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ANOTACE

Bakalarska prace pod nazvem “hospodarska opatfeni pfi resSeni krizovych
situaci” se vénuje vyznamu hospodarskych opatrfeni pro krizové stavy pfi feseni
krizovych situaci, v€etné kratkého historického vyvoje, vymezeni zakladnich
pojmu, pravnich predpist a pUsobnosti prislusnych organl statu a uzemni
samospravy. Komplexné popisuje systém hospodarskych opatreni pro krizové
stavy, jeho jednotlivé ¢asti, a informacéni podporu. Prace se také kratce vénuje
komparaci Ceského a slovenského pristupu z pohledu zakont k fedeni dané
problematiky. Formou rozhovoru s pracovnikem v oboru krizového fizeni je
popsano vyuziti systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy v praxi,
zejména pak systému nouzového hospodarstvi pfi feSeni povodni a jinych
krizovych situaci na uzemi Liberce. Cestou dotaznikového Setfeni se prace také
vénuje stavu informovanosti vefejnosti a nazorim verejnosti na danou

problematiku.
KLICOVA SLOVA
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dodavka * Systém nouzového hospodarstvi * Systém hospodarské mobilizace *
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ANNOTATION

The bachelor thesis called "Economic measures in crisis situations" deals with
the importance of economic measures in crisis situations, including a short
review of its historical development, definition of core concepts, legal regulations
and the competence of the relevant state and local authorities. It
comprehensively describes the system of economic measures for crisis
situations, its parts, and information support. The thesis also briefly compares the
Czech and Slovak approaches in terms of the laws dealing with these issues. An
interview with a worker in the field of crisis management describes the use of the
system of economic measures for crisis situations in practice, especially the
system of emergency management in dealing with floods and other crisis
situations in the territory of Liberec. Through a questionnaire survey, the thesis

also examines the state of public awareness and public opinion on the issue.
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Uvod

Zajisténi bezpeénosti Ceské republiky je jednou z hlavnich a zakladnich
priorit statu, jakozto aparatu verejné moci. Za sebe mohu fici, ze dle mého
nazoru zieme v bezpeCném staté, prestoze musi byt schopny odolavat
nejriznéj$im zavaznym hrozbam, a to jak tém vyvolavanym pusobenim ¢éinnosti
Clovéka, nebo prirodnimi vlivy. Podivame-li se za hranice naseho statu, jsme v
posledni dobé stale svédky nejriznéjsich katastrof majicich zasadni vliv na
Sirokou spole¢nost. V§imame si nespocCtu pfirodnich katastrof, v podobé
rozsahlych povodni v Némecku v ¢ervenci 2021, nicivych tornad u bfehl severni
Ameriky, silnych zemétreseni nyni v unoru roku 2023 v Turecku, nebo valecnych
konfliktd predevS§im na Ukrajing, lzraeli, Iraku, Sirii, Afghanistanu aj. | zde na
nasem Uzemi Ceské republiky je na$ bezpeénostni systém bohuzel provéfovan
tragickymi udalostmi, zejména povodnémi, nebo udalostmi posledni doby, jako
tornddem na Moravé &i rozsahlym lesnim pozarem v narodnim parku Ceského
Svycarska.

Hospodarska politika je vSudy pfitomnym palCivym tématem a nejinak
tomu je v oblasti bezpec€nosti a feseni krizovych situaci. Vedle organizacnich a
fidicich procesu hraji materidlni i nemateridlni, technickd nebo ekonomicka
opatreni vyznamnou roli pfi feseni krizovych situaci a jejich rozsahlych dopadu
na zajmy Ceské republiky. Pro tyto Gcely je vybudovan systém hospodarskych
opatreni pro krizové stavy, jakozto nastroj krizoveho fizeni a hospodarske politiky
statu pfi feseni krizovych situaci. Predstavuje tak rozsahlou komplexni
problematiku, ktera mé& svou napini zaujala a pro kterou jsem se tak rozhodl
vypracovat tuto bakalarskou praci.

Cilem prace je podrobné se seznamit s aktualnim stavem dané
problematiky a popsat vyznam hospodarskych opatreni pfi feSeni krizovych
situaci, rozebrat systém hospodarskych opatieni pro krizové stavy z
pohledu zakona, metodik a odborné literatury, kratce popsat strukturu
informacni podpory a objektivné posoudit teorii s FreSenim krizovych situaci a
vyuzivanim hospodarskych opatfeni pro krizové stavy v praxi, zejména v
oblasti nouzového hospodarstvi. Dale je cilem prace porovnat hospodarska

opatfeni pro krizové stavy, respektive zakon €. 241/2000 Sb., se zakonem ¢&.



179/2011 Z. z. “o hospodarskej mobilizacii”, kterym se dana problematika fesi na
Slovensku. Poslednim cilem je zjistit miru informovanosti riznych skupin
verejnosti v oblasti feseni krizovych situaci a hospodarskych opatreni pro
krizové stavy, a ziskat nazory verejnosti na dané téma.

V praci byly pouzity metody strukturovaného rozhovoru s odbornikem,
analyza dotaznikového Setfeni a komparace.

V Zavéru jsou shrnuty poznatky ziskané pfi zpracovani této prace,
zhodnoceni aktualniho stavu a uvedeny navrhy na mozna zlepSeni dané

problematiky.



1. Vyznam hospodarskych opatfeni pro krizové stavy pfi feSeni
krizovych situaci

Aby byl bezpeénostni systém Ceské republiky schopen odolavat
rozsahlym krizovym situacim, je za timto ucéelem vybaven rlznymi
bezpecnostnimi nastroji, mezi které patfi i tzv. krizové Fizeni, které stat
pripravuje na krizové situace a uréuje zpUsob jejich feseni. Krizové situace jsou
charakteristické nasazenim velkého poctu sil a prostfedk zasahujicich slozek,
zasazenim rozsahlého uzemi a predpokladem Skod velkého rozsahu. Neni vsak
mozné, aby se na kazdou situaci vyplyvajici z potencialnich hrozeb a z nich
plynoucich rizik zachranné slozky pripravovali pfi své bézné Cinnosti do t€ miry,
aby byly schopny uspésné likvidovat takto rozsahlé nasledky s prostfedky,
kterymi disponuji, nebo jsou schopny disponovat. Krizové fizeni nese celou fadu
finanCnich, organizac¢nich, materialnich a jinych opatfeni, se kterymi souvisi i
¢innost planovani, analyzy a prevence, a které umoznuji feseni a likvidaci
krizovych situaci, a vSak za podminky vyhlaseni jednoho ze étyr krizovych
stavl, jmenovité stavu nebezpeéi, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a
valeCného stavu, jez oteviraji pravni ramec krizovych a jinych opatreni, ktera
jinak slozky integrovaného zachranného systému ¢&i organy obci, kraju nebo
statni spravy nemohou pri jejich bézné Cinnosti vyuzivat, aby v nezbytné nutnych
situaci nedochazelo k nad ramec potfebného omezovani zakladnich lidskych
prav.! Kromé organizacnich a Ffidicich Cinnosti je jasné, ze musi krizové fizeni
disponovat nadstandardnimi materialnimi i nematerialnimi (napfiklad sluzby)
zdroji, jimiz mlze byt zajisténo vlastni fesSeni krizové situace a jeji nasledna
likvidace, kterymi z povahy véci a zejména ekonomickych hledisek disponovat
zachranné slozky bézné nemohou. Za timto ucelem je zfizen legislativni ramec
hospodarskych opatfeni, nazyvaje se dle zakona €. 241/2000 Sb., o
hospodarskych opatreni pro krizové stavy a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu.2

1 TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového rizeni |. 2., doplnéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.

2 Zakon €. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond.
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Hospodarska opatieni pro krizové stavy (dale jen HOPKS) jsou obecné
jednim ze zakladnich nastroji hospodarské politiky a krizového fizeni v oblasti
pfipravy na krizové situace a jejich reSeni, ktery lze definovat jako komplexni
systém planovani, organizovani a uplatinovani specifickych opatreni, které
maji za cil pomoci slozkam a organim odpovédnych k feseni krizovych situaci
prekonat takové situace a snizovat nasledky jimi zpUsobené.® Hospodarska
opatreni pro krizové stavy jsou uplatnitelna jen pfri krizovych situacich, tedy v
takovou chvili a na takovém misté, kde je vyhlaSen néktery z krizovych stavl. Z
podstaty téchto situaci, kdy se zkracené jedna o mimorfadnou udalost, kterou
slozky integrovaného zachranného systému nejsou schopny prekonat béznym
zpUsobem, a je zapotfebi vyhlasit néktery z krizovych stavl, vyplyva nutnost
zaopatreni zejména materialnimi prostfedky, Ci sluzbami bez nichz by z pohledu
krizového fizeni nebyla mozna faze odezvy ani faze obnovy.4

Zakon o HOPKS vymezuje predmét pulsobnosti jeho opatfeni jako:
‘organizacni, materialni nebo finané¢ni opatreni prijimané spravnim uradem
v krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobkii, praci a
sluzeb, bez niz nelze zajistit prekonani krizovych stavu.”™

Neni mozné nekonecné plnit sklady materialy pro kazdy jeden z celkem
22 typU krizovych situaci vymezenych typovymi plany krizovych situaci. Jednak
pro jejich nepreberné mnozstvi a jednak s narokem na jejich pravidelnou obnovu
a udrzbu.® Z tohoto duvodu je zakladnim rysem hospodarskych opatieni pro
krizové stavy snaha zajisténi tzv. nezbytnych dodavek, tedy materialu, sluzeb,
prislusenstvi apod. nezbytnych k reseni krizové situace cestou podnikatelské
soukromé sféry. Tim se zamysSli zajiSténi nezbytnych dodavek externimi
soukromymi dodavateli, ktefi napfiklad vyrabi tyto materialy jako predmét svého

podnikani a jsou schopni je zajistit v dostateéném cCase a v dostatec¢né mire.

HARAZIN, Luka$ a Oldfich LUZA. Hospodérska opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-450-2.

4 Hospodarska opatfeni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
978-80-7616-036-1.

5 Zakon €. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 1, predmét Upravy, odst. 1

6 Kolektiv autorti. Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, zavéreéna zprava. Praha: 2015. [online]

© 2023 Generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, véechna prava vyhrazena. [cit.
5. 1. 2023]. Dostupné také z: https://www.hzscr.cz/soubor/analyza-hrozeb-zprava-pdf.aspx
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Pochopitelné feseni krizovych situaci nestoji pouze na sluzbach soukromych
dodavatell, a tak pro pripady, kdy by nebylo mozné zajistit nezbytné dodavky
zminénym zpUsobem, Ceska republika vytvafi zasoby vybranych materidld,
strategickych komodit aj., jejichz pouziti je podminéno neschopnosti zabezpedit

reseni krizové situace pouze dodavatelskou cestou.”

THospodarska opatreni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
978-80-7616-036-1.
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1.1. Vymezeni zakladnich pojmu

Krizové fizeni

“Krizovym fizenim se rozumi souhrn fidicich &innosti organu krizového
fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecénostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou

na krizové situace a jejich fre§enim, nebo ochranou kritické infrastruktury.”s

Krizova situace

“Krizovou situaci se rozumi mimoradna udalost podle zakona o
integrovaném zachranném systému, naru8eni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pfi nichZz je vyhlasen stav nebezpeéi, nouzovy stav nebo stav

ohrozeni statu.”™

Krizovy stav

“Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav
nebezpedi), vidda CR, popf. pfedseda VlIaddy CR (nouzovy stav) nebo Parlament
CR (stav ohrozeni stétu a véledny stav) v pfipadé hrozby nebo vzniku krizové

situace a v pfimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.”10

Stav nebezpedi

“Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni mize vyhlasit, jsou-li
ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi, pokud nedosahuje intenzita
ohrozeni znaéného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou &innosti
spravnich uaradd, organu kraju a obci, sloZek integrovaného zachranného

systému nebo subjektu kritické infrastruktury."

8 Zakon €. 240/2000 Sb. o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakond. § 1, pfedmét Gpravy,
odst. 1

9 Zakon &. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych zakonu. § 2, vymezeni pojmd,
odst. 1, (b)

10 Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového rizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentainf
bezpecnosti a planovani obrany statu. Praha: Ministerstvo vnitra, 2016

11 Zakon &. 240/2000 Sb. o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakoni. § 3
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Nouzovy stav

"Vlada muZe vyhlasit nouzovy stav v pripadé Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo priimyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve
znacném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini

poradek a bezpecnost.”12

Stav ohrozeni statu
“Parlament muZe na navrh vlady vyhlasit stav ohroZeni statu, je-li
bezprostiedné ohroZzena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo

Jjeho demokratické zaklady.”13

Valeény stav
“Situace, kdy je CR napadena, nebo jeli tfeba plnit mezinérodni smluvni

zavazKy o spolec¢né obrané proti napadeni.”14

Spravni urad ve vztahu ke krizovému fizeni

“Spravnimi urady podilejicimi se na krizovém fizeni a planovani ve
smyslu zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
Jsou: ustredni spravni urad, krajsky urad, obecni urad s rozSifenou pusobnosti a
pfislusny organ obce, které hasiCsky zachranny sbor kraje podle zvlastniho
pravniho predpisu ulozil povinnost rozpracovat vybrané ukoly krizového planu
kraje, a spravni urad, podrfizeny ustfednimu spravnimu udradu, ktery ma

pusobnost v ramci uréeného tzemniho obvodu.”15

Nezbytna dodavka

12 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpedénosti Ceské republiky. &l. 5
13 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. &l. 7
14 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Cl. 43

15 Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového rizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentainf
bezpecnosti a planovani obrany statu. Praha: Ministerstvo vnitra, 2016
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“Nezbytna dodavka vyrobk(, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit
pfekonani krizovych stavi. Nezbytna dodavka je urcena pro uspokojeni
zakladnich Zivotnich potreb obyvatelstva, pro podporu &innosti ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpecnostnich sbort, zachrannych sbort, havarijnich sluzeb,
zdravotnické zachranné sluzby a pro podporu vykonu statni spravy, bez niz
nelze zajistit pfekonani krizovych stavi. Nezbytnou dodavkou se rovnéz rozumi i

mobilizaéni dodavka.”16

Mobiliza¢ni dodavka
“Nezbytna dodavka pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sbort, uskutecriovana po vyhlaseni stavu ohroZeni statu a

valecného stavu.”17

Objednatel mobilizaéni dodavky

“Ustredni sprévni urad, ktery mé ve své pravomoci fizeni ozbrojenych sil a
ozbrojenych bezpecnostnich sbort nebo odborné prislusny ustredni spravni
urad, na jehoz navrh byl jmenovan subjektem hospodaiské mobilizace i
dodavatel nezbytné dodavky, ktery ji zajistuje pro stav ohroZeni statu a vale¢ny
stav, a to po dobu trvani jmenovani takového dodavatele subjektem hospodarske

mobilizace.”18

16 Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového rizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentainf
bezpecnosti a planovani obrany statu. Praha: Ministerstvo vnitra, 2016

17 Zakon €. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 2, (1), pism. g)

18 Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového rizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentainf
bezpecnosti a planovani obrany statu. Praha: Ministerstvo vnitra, 2016
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Dodavatel mobilizaéni dodavky

“Fyzicka osoba s trvalym pobytem nebo pravnicka osoba se sidlem na
uzemi CR a organizaéni slozka prévnické osoby se sidlem v zahraniéi
podnikajici na tzemi CR, kterd ma jako pfedmét své &innosti nebo podnikani
zapsanou c¢innost umoznujici dodat pfedmét nezbytné dodavky nebo ktera je
schopna dodat pfedmét nezbytné dodavky.”19

Subjekt hospodarské mobilizace

“Dodavatel/poddodavatel mobilizacni (v oddvodnénych pripadech i
nezbytné) dodavky splriujici kritéria pro vybér subjektu hospodarské mobilizace
a ktery je na navrh pfislusného ustfedniho spravniho tradu jmenovan predsedou
Spravy statnich hmotnych rezerv subjektem hospodarské mobilizace postupem
podle zvlastniho pravniho predpisu. Za subjekt hospodarské mobilizace se
povaZuje také podnikatel, ktery se zavazal za stavu ohroZeni statu nebo za
vale¢ného stavu dodavat vyrobky, prace nebo sluzby nezbytné pro zajisténi

ozbrojenych sil a ozbrojenych sbort, a byl jim jmenovan.”20

Plan nezbytnych dodavek
“Planem nezbytnych dodavek se rozumi samostatna cast krizového planu

zpracovana spravnim uradem v systému nouzového hospodarstvi’21

Plan hospodarské mobilizace
“planem hospodarské mobilizace se rozumi samostatna cast krizového planu

zpracovana ustrednim spravnim uradem v systému hospodarské mobilizace”22

19 Zakon €. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 2, (1), pism. b)

20 Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového rizeni, ochrany obyvatelstva, enviromentalnf
bezpecnosti a planovani obrany statu. Praha: Ministerstvo vnitra, 2016

21 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 2, (1), pism. c)

22 7akon €. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 2, (1), pism. e)
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1.2. Pravni piredpisy

Ustavni zakon é. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Ustava se otazkam bezpeénosti vénuje pouze v ustanoveni o moznosti

vyhlageni valeéného stavu &i vyslani ozbrojenych sil mimo tuzemi CR.23

Ustavni zakon é. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Zakon o bezpeénosti Ceské republiky je zakladnim pravnim piedpisem v
oblasti vnitfni i vnéjSi bezpecnosti, kdy ve svém zakladnim ustanoveni definuje
zaji$téni bezpednosti v &l. 1 “Zajisténi svrchovanosti a tzemni celistvosti Ceské
republiky, ochrana jejich demokratickych zaklad(i a ochrana Zivotu, zdravi a
majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu.”2¢ Z&kon dale vymezuje
bezpecnostni sbory, zachranné sbory, havarijni sluzby a organy verejné spravy
zajistujici bezpeénost CR. Na zakladé tohoto zdkona je zfizena bezpeénostni
rada statu, co by staly pracovni organ vlady v oblasti bezpecnosti. Dale v
souladu s timto zakonem lze za splnénych podminek vyhlasit nouzovy stav, Ci

stav ohrozeni statu.25

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl

Zakon vymezuje nékteré pojmy z oblasti krizového fizeni, vymezuje
pusobnost organu krizového Fizeni, pojima finanéni, informacni a geografické
zabezpedeni, vymezuje prava a povinnosti osob a subjektd v ramci krizového
Fizeni a také se vénuje kontrole, prfestupkim, sankcim za né a formam nahrad.

Na zakladé krizového zakona Ize vyhlasit stav nebezpeci.26

22 HARAZIN, Lukas$ a Oldfich LUZA. Hospodéi'ska opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-450-2.

24 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Cl. 1
25 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Cl. 2

26 Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a 0 zméné€ nékterych zakoni. § 3

17



v

Zakon €. 241/2000 Sb., Zakon o hospodarskych opatrenich pro krizové
stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu

Je primarnim pramenem prava pro ucely této bakalarské prace.
Predmétem upravy zni: “Zakon upravuje pripravu hospodarskych opatfeni pro
stav nebezpecli, nouzovy stav, stav ohrozZeni statu a valeCny stav a pfijeti
hospodarskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavi(.”27 Komplexné rysuje
systém HOPKS vcéetné zpUsobu zajistovani nezbytnych dodavek a jejich
planovani, vymezuje pusobnost a uUkoly pfislusnych organt verejné spravy,
postaveni subjektl podilejicich se na zajistovani nezbytnych dodavek, vénuje se
souvisejici infrastrukture, uklada moznost zavedeni regulacnich opatfenich podle
tohoto zakona, stanovuje zpusob kontroly a také se vénuje prestupkim v

souvislosti s uplatnénim opatreni tohoto zakona.28

Zakon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti spravy statnich hmotnych rezerv
Sprava statnich hmotnych rezerv je ustfednim spravnim organem v
oblasti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a zajiStovani statnich
hmotnych rezerv. Tento zdkon vymezuje rozsah jeji pusobnosti a organizaéni
strukturu. VVymezuje spolupraci s ostatnimi organy verejné spravy zejména v
oblasti zajisStovani nezbytnych dodavek na ustfedni urovni, kdy ve spolupraci s
jednotlivymi ministerskymi urady vytvari plany nezbytnych dodavek a pozadavky
na hmotné ¢i mobilizaéni rezervy a dale organy krizového Fizeni na krajské

urovni, kdy témto poskytuje hmotné rezervy Ci poskytuje humanitarni pomoc.29

Dalsi souvisejici pravni predpisy:

* \/yhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a
provadéni hospodarskych opatfeni pro krizové stavy (v pozdéjSich znénich
€. 542/2002 Sb. a €. 394/2012 Sb.)

e Zakon &. 222/1999 Sb., o zajitovani obrany Ceské republiky

27 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 1, (1)

28 Hospodarska opatreni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
978-80-7616-036-1

29 Zakon ¢&. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv.
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v

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském Zachranném sboru Ceské republiky

v

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané
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1.3. Historicky vyvoj

Z pohledu historie se hospodarska opatreni pfi feseni krizovych situaci
rozdéluji na dobu pred rokem 1992, dobu mezi roky 1992 a 2000 a dobu po roce
2000. Do roku 2000, kdy krizové fizeni dosahlo celkové vyznamnych zmén,
preorientovani priorit a pfizplsobeni se novému bezpeénostnimu prostredi, byla
pozornost v oblasti bezpecnosti vénovana situacim valecného charakteru,
pfirozené v navaznosti na prfedchozi valeéna obdobi ¢i studenou valku. V
legislativnim ramci byl vymezen systém hospodarské mobilizace, rozdélen na
mobiliza¢ni pfipravu a obranné hospodarstvi, ktery byl budovan od pocatku 19.
stoleti. Spocival v centralnim prerozdélovani zavaznych dil€ich ukoll statnim
rozpoctovym planem. Politicko-ekonomické zmény vyvolané sametovou revoluci
v roce 1989 vsak jiz znemoznovali takto direktivni pristup k hospodarské politice,
zejména s principy trzni politiky, podnikatelstvi aj., coz pfineslo zmény
zapracované v narizeni vlady ¢. 284/1992 Sb. Timto nafizenim se preslo od
direktivniho pfistupu k prFistupu smluvnimu, vyuzivaje mimo jiné nové subjekt
hospodarské mobilizace a krizového planu hospodarské mobilizace na misto
rozpocCtoveho planu. Systém umoznil pfijimat opatfeni pro obdobi branné
povinnosti, tedy pfipravné faze, i pro obdobi valeéného konfliktu. Tento systém
byl vSak jen prechodny a byly zahajeny prace na nové pravni uprave, ktera vesla
v ucinnost 1. 1. 2001 v podobé zakona ¢&. 241/2000 Sb. o HOPKS, kdy se
soucasne pretvorilo celé krizové fizeni. Ten pfinesl vyznamnou zménu v reakci
na zmeénu vnimani bezpecnostniho prostredi, kdy se upustilo od preference
krizovych situaci vale¢ného konfliktu a pozornost se zacala vénovat spiSe tém
krizovym situacim nevojenského charakteru, za jehoz ucCelem byl vystavén
systém nouzového hospodarstvi pokryvajici potreby nevojenskych krizovych

situaci.30

30ANTUSAK, Emil. Hospodarské opatfeni pro krizové stavy: doplrikové texty pro posluchace
kombinované formy studia studijniho programu ,Ochrana obyvatelstva”. Ceské Budgjovice:
JihoCeska univerzita v Ceskych Budé&jovicich, 2007
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1.4. Uloha a pGsobnost organt statu a izemni samospravy

Za bezpecnost statu a jeho obyvatel zodpovida stat. Tuto povinnost mu ve
svém prvnim &lanku uklada Ustavni zakon & 110/1998 o bezpeénosti CR -
“Zajisténi svrchovanosti a tUzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladi a ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je
zakladni povinnosti statu.”3" Aby zajistovani bezpecnosti mohlo byt komplexni a
predevs§im funkéni méa stat vybudovanou strukturu spravnich uradi a jejich
organizacnich slozek, mezi které se rozdéluji jednotlivé ukoly a pravomoce. Tato
struktura je hierarchicky rozdélena predevS§im v pojeti verejné spravy na statni
spravu a Uzemni samospravu. Mezi zastupce statni spravy a dalSich organt
statu podilejicich se na zajistovani bezpecnosti patfi prezident v pozici vrchniho
velitele ozbrojenych sil, parlament CR, vlada, ministerstva a jiné Ustfedni spravni
urady. Pro ucely této problematiky a krizového fizeni se vlada, ministerstva a jiné
ustredni spravni urady fadi pod souhrnné oznaceni “ustredni uroven fizeni”.
Na drovni uzemnich samospray, tedy ze zminéného pohledu “krajské urovni” a
“Grovni obce s rozsifenou pusobnosti”’ se zde fadi Hejtman, nebo primator
hlavniho mésta Prahy, krajské urady, starosta obce s rozsifenou plsobnosti
(dale jen starosta ORP) a obecni Ufad s rozsifenou pUsobnosti. Na zajisténi
bezpecnosti se také podili starosta obce, ovsem nikoli na urovni krizového fizeni
a fesSeni krizovych situaci. Odrazem této struktury spravnich ufadu je i vymezeni
spravnich Uradu podle zakona o HOPKS, ktery je v hlavé druhé a jednotlivych
paragrafech rozdélen na vladu, ustfedni spravni urady (mj. ministerstva), organy
kraje a organy obce s rozsifenou pusobnosti.32

Prezident CR pIni predevs$im symbolickou funkci v roli vrchniho velitele
ozbrojenych sil, avSak je zde nutné akcentovat pravé symboliku této pozice,
nebot v &ele ozbrojenych sil stoji zejména generaini §tab armady CR. Parlament
pak vykonava kontrolni funkci nad ¢&innosti viady. V ramci krizovych stavu
poslanecka snémovna na navrh vilady schvaluje prodlouzeni nouzového stavu.

Parlament jako celek rozhoduje na navrh viady o vyhlaseni stavu ohrozeni statu,

31 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Cl. 1

32 TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe Krizového fizeni I. 2., doplnéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.
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nebo rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu. Do problematiky hospodarskych
opatreni pak prezident ani parlament nevstupuji.33

Vlada je z pohledu bezpecénosti odpoveédna za bezpecnostni politiku statu,
skrze zakladni koncepéni dokument viady - bezpenostni strategii CR. Pro ugely
problematiky reSeni krizovych situaci v navaznosti na hospodarska opatreni pro
krizové stavy a pro zaji$téni procesnich Ukonu a vykonu jeji plsobnosti v této
oblasti jsou ji svéfeny jednak ruzné schvalovaci pravomoce, jednak vyhlasuje
nouzovy stav a jednak muze pfijimat rizna krizova opatfeni, jako k pfikladu
béhem pandemie Covidu 19. V ramci HOPKS rozhoduje o bezplatném pouziti
statnich hmotnych rezerv, pfijeti regulacnich opatfenich, nebo opatrenich
hospodarské mobilizace.34

Ministerstva a jiné ustredni spravni Gfady v okruhu jejich plsobnosti
plni zejména planovaci funkci, kdy pro tento ucel zpracovavaji koncepce
hospodarskych opatreni, zpracovavaji plany nezbytnych dodavek, a plany
hospodarské mobilizace, vytvareji pozadavky na tvorbu statnich hmotnych
rezerv a pfipravuji regulacni opatfeni. Dale plni kontrolni funkci nad smluvenymi
pravnickymi osobami.35

Na krajské Urovni pusobi hejtman (popfipadé primator hl. m. Prahy) a
krajsky urad. Hejtman kraje fidi a kontroluje pfipravu hospodarskych opatfeni,
vyhlasuje regulacni opatreni jakoz i stav nebezpeli, ktery tak na urovni
samosprav otevirda moznost vyuziti systémd HOPKS. Prostfednictvim hejtmana
se také pfidéluji zasoby pro humanitarni pomoc. Krajsky urfad obdobné jako
ustredni spravni urad, plni planovaci funkci v jeho spravnim uzemi. Zpracovava
tedy plan nezbytnych dodavek a rozpracovava regulacni opatfeni.36

Starosta ORP zajistuje pripravenost obce na hospodarska opatfeni a

muze vydavat regulaéni opatfeni. Obecni ufad ORP opét obdobné zpracovava

33 TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe Krizoveho fizeni I. 2., doplnéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.

34 TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe Krizoveho fizeni I. 2., doplnéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9.

35 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakont. § 6

36 Zakon €. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakondi. § 7
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plan nezbytnych dodavek a zpracovava pripravu regulaénich opatfeni. Mimo to
také pIni ukoly pfidélené krajskym uradem.37
Podrobngji je &innost jednotlivych spravnich ufadu rozpracovana v

jednotlivych kapitolach systému HOPKS.

37 Zakon &. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné nékterych
souvisejicich zakonu. § 8

23



2. Systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy

Systém HOPKS se podle § 4 sklada z celkem péti casti, které se
vzajemné ovliviuji a doplniuji a jsou jimi systém nouzového hospodarstvi,
systém hospodarské mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezery,
vystavba a udrzba infrastruktury a regulaéni opatreni. Hlavnim pfedmétem
HOPKS je zgjisténi nezbytnych ¢&i mobilizaénich dodavek a proto je cely
systém postaven na dvou zakladnich systémech - pilifich - systému nouzového
hospodarstvi a systému hospodaiské mobilizace, které maji za cil nezbytné a
mobiliza¢ni dodavky zabezpelit prostrednictvim podnikatelské sféry (nezbytné
dodavky v systému nouzového hospodarstvi a mobilizaéni dodavky v systému
hospodarské mobilizace). Podplrné pro tyto zakladni pilife Ize pouzit statni
hmotné rezervy, vystavbu a udrzbu infrastruktury, nebo regulaéni opatreni.
Statni hmotné rezervy predstavuji nezbytné dodavky, které nelze zajistit v
systémech nouzového hospodarstvi a hospodarské mobilizace.38 Vystavba a
udrzba infrastruktury zajiStuje pozadavky na materialni zdroje infrastrukturniho
charakteru a regulacni opatreni jsou krajnim nastrojem, ktery ma v nezbytné
mife pomoci v dobg, kdy “dopady krizové situace znemozni normalni trzni
zpusob vyroby a distribuce zboZi potfebného zejména pro pokryti zakladnich
Zivotnich potfeb obyvatelstva na tzemi postizeném krizovou situaci.”3®

Nasledujici tabulka vyjadiuje Systém HOPKS jako celek, zejména pak
propojeni systémU nouzového hospodarstvi a hospodarské mobilizace s
instrumentem statnich hmotnych rezerv. Zakon o HOPKS zminuje statni hmotné
rezervy jako samostatny dil systtmu HOPKS, avSak ty jsou konkrétné
specifikované zakonem ¢&. 97/2000 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv (dale jen SSHR). Ten umozrniuje Spravé statnich hmotnych rezerv jako
formu statnich hmotnych rezerv (dale jen SHR) vytvaret nouzové zasoby a
zasoby pro humanitarni pomoc v ramci systému nouzového hospodarstvi.
Zakon o HOPKS tedy fika, kdy se tyto zadsoby mohou vyuzit, a za jakych

podminek v ramci uplathovani systému nouzového hospodarstvi a zakon o

38 HARAZIN, Lukas a Oldfich LUZA. Hospodéi'ska opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-450-2.

39 Sprava statnich hmotnych rezerv. Regulaéni opatreni [online] Copyright © SSHR Ceské
republiky 2023. [12. 2. 2023] Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/
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pusobnosti SSHR fika, co tyto zasoby a souc¢asné hmotné rezervy a

mobilizaéni rezervy, které jako takové jiz stoji mimo systémy nouzového

hospodarstvi nebo hospodarské mobilizace, pfedstavuji a souhrnné upresnuje

podminky jejich pouziti.

Tabulka €. 1: Struktura systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy

dil 1. SYSTEM
NOUZOVEHO
HOSPODARSTViI

§10
zajisténi nezbytnych
dodavek

§11 <

pohotovostni zasoby

§12
zasoby pro
humanitarni pomoc

A

dil 2. SYSTEM . i .
HOSPODARSKE dil 3. STATNI (I—él\gg;l)’NE REZERVY
MOBILIZACE
r N N O O O O O O SR O O O W W . ﬁ
| | |
: §4,) ® 540
7 hmotné mobilizacni
1 rezervy* rezervy*
v y y
§13
zajisténi mobilizacnich
dodavek
4, (5
§4,(4) zéiob( )
, Y pro
pohotovostni A
., . humanitarni
zasoby .
@® pomoc

dil 4. INFRASTRUKTURA

dil 5. REGULACNIi OPATRENI

*podle zakona 97/1993 Sb.

zdroj: vlastni
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Rozhovor s odbornikem

Pro pohled na problematiku systému hospodarskych opatfeni pro krizové
stavy v praxi, byl u€inén rozhovor s odbornikem na danou problematiku.
Rozhovor byl veden na Libereckém magistratu dne 15. 2. 2023. Otazky a
odpovéedi jsou uvedeny v jednotlivych kapitolach podle tématu, pficemz hlavnim
tématem rozhovoru byl systém nouzového hospodarstvi.

Rozhovor je veden s panem Ing. Janem Gardoném, pracovnikem na
oddéleni krizového fizeni magistratu mésta Liberce s agendou planovani
hospodarskych opatrfeni. Ackoli se pan Gardon na rozhovor pry nikterak zvlast
nepfipravoval, z jeho odpovédi bylo jasn€, ze s rfesenim krizovych situaci a se
zajistovanim nezbytnych dodavek ma mnoho zkusenosti, které opiral zejména o
Svou praxi.

V prvni ¢asti rozhovoru byly kladeny obecné otazky na systém HOPKS.
Rozhovor zacal otazkou, jak pan Gardon ze svého pohledu hodnoti systém jako
celek. Pan Gardon jej v obecné roviné ze zacatku hodnotil jako dostacujici,
ackoli pozdéji poznamenal mnoho nedostatkl, pro které v praxi systém HOPKS
jako takovy se svymi kolegy priliS§ nevyuzivali. S kritikou zacal u informacni
podpory (o které se piSe v samostatné kapitole této prace) skrze kterou hodnotil
vyuzitelnost a slabiny systému HOPKS.

“Problem je, Ze Argis, krizkom, krizdata a kiskan jsou na dne$ni dobu
pomérné zastaralé a z naseho pohledu ne upiné aktualni, a to je dano tim, Ze ty
Ssubjekty, které se do toho prihlasuji data neaktualizuji i kdyz se hasi¢i snazi to
prubézné vyZadovat a bohuZzel s tim co mame nejsou vzZdy ty data to, co my
bychom potrebovali. Napriklad, kdyz se shanély chladici kapacity na uskladnéni
vakcin, tak jsme zjistili Ze z péti dodavatelt, ktery jsme méli v systému, byl
schopny dodavat pouze jeden. O téch ostatnich dodavatelich se zjistilo, Ze to
Jsou jen servisy nebo prodejci lednic¢ek a takovych véci Cili pro nas nevyuzitelné.”

Na otazku pak co by vidél jako vychodisko tohoto problému odpovidal:
“Vys8i urovné, sprava statnich hmotnych rezerv ustiedni spravni ufady a kraje
by méli blize specifikovat, co do systému chtéji davat a aby oslovovali
dodavatele takovym zpisobem, aby pfesné védéli, co se od nich chce. Nejlépe
dodavatele néjakym zpusobem zaangaZovat, aby bylo v jejich zajmu data
aktualizovat.”
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Pozornost poté presla ke spolupraci s ostatnimi spravnimi urady a jinymi
subjekty, kdy pan Gardon vyzdvihoval spolupraci s krajem nebo hasi¢i a hodnotil
tuto uroven spoluprace za bezproblémovou. Zminil, ze se na tomto pfistupu
kraje a komunikaci s nim tfeba odrazi zkusenost hejtmana Libereckého kraje, s
povodnémi v roce 2010, kdy v té dobé pUsobil jako starosta v jedné ze silné
zasazenych obci. Velmi v§ak kritizoval Uroven Ustfednich spravnich uradi.

“S krajem a s hasicema je to celkem bez problému a spoluprace s
ustfednima spravnima ufadama je katastrofa. Ti nekomunikuji a prijde mi, Ze tam
neni snaha ani ochota fresit to, co oni by fesit meli. Komunikuje s nimi
samozriejmé kraj, my to vime tedy od nich a komunikujeme s nimi, kdyZz nam daji
ukol, dotaz nebo se nas zeptaji na néjaké navrhy.”

PFi rozhovoru obecné o planovani se v nazoru pana Gardoné na systém
HOPKS odrazela zkuSenost s ustfednimi spravnimi urady, kdy toto hodnotil
zpUsobem, Ze je nutné se spoléhat na vlastni zdroje, nebo vlastni iniciativu si
néjak tyto zdroje zajistit vlastni cestou, nebot’ jemu a jeho kolegim Ustfedni
spravni urady pfilis nepomohly, naopak nekdy situaci jesté zhorsily.

“Plan nezbytnych dodavek zpracovavame, mapujeme tedy co mame na
svém uzemi, co nemame a co by se kde dalo sehnat, ale ted’ se napfiklad pfi
Covidu ukazalo, Ze se musime spoléhat na sebe, a Ze nam stat nic neda.
Naopak jsme méli domluveny dodavatele a ze strany statu pfisel zakaz prodeje a
distribuce a ti dodavatelé, které jsme méli domluveny, nam to nemohli v tu chvili
prodat a byli jsme na zaCatku a museli jsme hledat jinde. Takze spoléhat na
systém by bylo hezké, ale v praxi to uplné nefungovalo a museli jsme hledat
Jinde. KdyzZ je to ale takovy prasvih, tak to neshanite jenom na vlastnim tzemi,
ale celorepublikové a délaji to vSichni.”

Dale mne zajimalo, zda je cesta zajistovani nezbytnych dodavek cestou
podnikatelskych subjektl spravnou cestou, nebo zda by bylo vhodnéjsi Sirsi
uplatnéni skladovych zasob.

“Uréité by to mélo byt néjakym zplsobem vyvazené. Zadni podnikatelé
ale dnes nedrzi zasoby. To jsme poznali ted’ pfi krizi s prichodem Ukrajinskych
uprchliki, kdyz se shanély spacaky a lehatka. Také si nedokazu predstavit, Ze by
sprava drzela takové zasoby, aby jimi byla schopna pokryt vSechny potieby, to je

nerealné. TakzZe tam musi byt néjaky kompromis mezi tim co si miZzeme sehnat
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sami a tim co se muzZe uskladnit. Dam vam priklad cisteren na pitnou vodu.
Sprava drzi néjaky pocet cisteren a néjaky pocet nosi¢t a jednu upravnu vody
na celou republiku. Kdyz jsme si ale délali analyzu a zjistili jsme kolik bychom
potfebovali cisteren jen na uUzemi Liberce, abychom zajistili pfedepsané
mnozstvi pro kazdého obCana, tak jsme zjistili Ze zasoby, které maji byt pro
celou republiku by nestacily ani na pokryti toho naSeho mésta. Muselo by se
najet na néjaky systém skladovani v jednotlivych regionech, coZz by ale nikdo
nezaplatil. Neni to totiZ jen o skladovani, ale musi se to také udrzovat, servisovat
a podobné.”

Jednou z mych otazek v obecné rovine byla otazka v historickém kontextu
HOPKS a nazor na rozdéleni systéml nouzového hospodarstvi a systému
hospodarské mobilizace. Pan Gardon vSak na tuto otéazku nemohl odpovidat,
nebot’ v dobé, kdy s touto problematikou zacal jiz byl pfijat zakon 241/2000 Sb.,
o HOPKS a s tim, jak byl systém nastaven predem se tedy neseznamil. K
rozdéleni HOPKS akcentoval, ze jde o dva zcela odliSné systémy zejména z
pohledu planovani a zajistovani, byt se v obou pripadech jedna o hospodarska
opatreni, ale vyzdvihoval, ze tyto systémy nelze v niCem nikterak srovnavat.

Poslednim tématem v okruhu obecnych otazek bylo, zda systém jako
celek predstavuje snadnou, rychlou a jasnou pomoc pfi reseni krizovych situaci
a zda by nebylo vhodné napriklad rozsifit kompetence zasahujicich slozek,
konkrétné hasi¢skeho zachranného sboru, pro urychleni nékterych procesnich
ukonl. V této otdzce pan Gardon odpovidal nejprve ve vztahu k hasi¢skému
zachrannému sboru. “U téch hasicd urcité ne. ProtozZe ti hasic¢i toho maji tolik, Ze
aby za nas jesté délali tohle a vyZzadovali néjaké zdroje, to je nerealné. To si
Jjednoznacéné musime délat my sami.”0 Rozhovor poté pokracoval prvni Casti
této otazky. Pan Gardon casto hovofil o konkrétnich pfipadech, které byly
pfedmétem otazek v dalSi Casti v kapitole systému nouzového hospodarstvi.
Jsou vsSak uvedeny i v této Casti, nebot je skrze né ilustrovana vyuzitelnost
systému a jeho uskali.

“Za svoji kariéru v té praxi si nepamatuju, at to byly povodné, at to byl
Kyrill a tak dale, tak se nijak masivné vyZadovani prostfedki cestou téhle

40 Vlastni strukturovany rozhovor s panem Ing. Janem Gardoném, pracovnikem na oddéleni
krizového fizeni magistratu mésta Liberec.

28



systému a nezbytnych dodavek nepouZivalo. VyZadovalo se to, kdyz byly
potfeba nadrze na vodu, elektrocentraly a takovy vétsi véci, jinak jsme si to resili
na pfimo s podnikateli po své linii, protoZe to bylo nejrychleji a nejefektivnéjsi.
Vyzadovani cestou systému nouzového hospodarstvi je zdlouhavé. Napriklad
kdyz jsme shanéli pisek, tak jsme oslovovali dodavatele z toho systému, a bud' s
nami nekomunikovali, nebo s nami komunikovali pracovnici, co neméli
rozhodovaci kompetence a podobné. Proto je lepSi mit s nékterymi dodavateli
dobré vztahy, znat je a komunikovat s nima na pfimo, protoZe vime, Ze s tim
neni problém a domluvime se hned. Podobné kdybychom tfeba potraviny méli
resit s velkymi retézci jako s dodavateli, tak je to na dlouhy lokte. Pak mame ale
par lokalnich dodavatelu, které zname a od kterych nam vétsinou dodavky staci
a primo ten systém pak vyuZivat nepotrebujeme. Jinak v tom systému jsou
samoziejmé zahrnuti jak ti, co zname, tak ti ostatni. Rozdil je v tom, Ze kdyzZ je
zname a mame s nimi néjakou spolupraci, tak na né mame pfimo kontakty a
nemusime je hledat v tom systému. Navic ten systém je pristupny jen za
vyhladeného krizového stavu. KdyZ mame vztahy pifimo s témi dodavateli a
komunikujeme s nimi napfimo, tak je muzeme vyuZit i pro mimoradné udalosti.
Ten systém vyuzivame kdyZz si ty dodavky fakt nemuzeme zajistit sami, ale
vétsinou se nam dafi si je obstarat. Problém toho systému také je, Ze funguje
teritorialné. Napriklad vime Ze na naSem uzemi ma jedna firma bagry, jefaby a
téZkou techniku, ale nemizeme je vyuZzit, protoze ta firma ma sidlo v Praze, a
tak si 0 né nemizeme poZadat. Musi to jit pfipadné pres ustredni organy, a to je
pomalé. Pokud mame ale s firmou dobré vztahy a kontakty, tak neni vétSinou
problém zavolat a ta firma nam to poskytne. Systémové je to vSak Spatné.
Podobné mdazu uvést priklad mobilnich toalet. Mame tady obrovsky sklad
mobilnich toalet, ale sidlo maji jinde, takze pfes ten systém si na né nesahneme,
i kdyZ vime, Ze je mame tady. Problém tedy je, Ze systém nefesi misto, kde firma

podnika, ale jeji sidlo.”
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2.1. Systém nouzového hospodarstvi

Systém nouzového hospodarstvi je systémem uplatnitelnym po vyhlaseni
kteréhokoli krizového stavu a reaguje na potieby vyvolané krizovou situaci
zajisténim nezbytné dodavky (dale jen ND) nevojenského charakteru, pro
‘uspokojeni zakladnich Zivotnich potreb, pro podporu c¢innosti
zachrannych sboru, havarijnich sluzeb, zdravotnické zachranné sluzby a
Policie Ceské republiky a podporu vykonu statni spravy™', prosttednictvim
podnikatelské sféry a “zpiisobem obvyklym pro obdobi mimo krizové stavy”.
Zpusobem obvyklym se rozumi klasicky trzni mechanismus, kdy podnikatel
zabezpecCuje dodavky jeho odbérateli na zakladé obchodniho vztahu. Tento
zpUsob je rovnéz vyjadren tzv. principem kontinuity, jednim ze dvou zakladnich
principu pfi aplikaci hospodarskych opatfeni, kterym se rozumi zakladni zplsob
zajistovani nezbytnych dodavek, kdy je v prvni fadé pfi zabezpe€ovani
nezbytnych dodavek vyuzivano pravé podnikatelské sféry a az ve chvili,
kdy tito nejsou schopni dodavat nezbytné dodavky, se vyuzije
nadstandardnich zdroja, ¢i opatieni (vyuziti statnich hmotnych rezerv, nebo
aplikace regulacnich opatreni). Vedle principu kontinuity je druhym zakladnim
principem tzv. princip subsidiarity. Ten hierarchicky vyjadfuje postup jednotlivych
spravnich uradd pri feseni krizovych situaci zpusobem, Ze feseni krizovych
situaci je v prvni fadé v kompetenci nizSich urovni, respektive organt
Uzemni samospravy - obce s rozsifenou pUsobnosti, pfipadné kraje, pficemz ti
postupuji feseni krizové situace vy$$im spravnim ufaddm ve chvili, kdy nezbytné
dodavky jiz nemohou zabezpecit vlastnimi zdroji.42

Systém nouzového hospodarstvi tak pojima jak vefejnou spravu,
respektive spravni urady v roli subjektu odpovédného za rfeSeni krizové situace a
zajisténi nezbytnych dodavek, tak podnikatelské subjekty, jakozto disponibilni
zdroj zbozi a sluzeb. Spravni urad pfi zajisténi ND postupuje tzv. neadresnym
zpusobem, a tedy primarné nezaklada vztah s konkrétnim podnikatelem, ktery

by za danych podminek byl vazan dodavat pfedmét nezbytné dodavky. Na misto

41 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. hlava lll, § 10

42 HARAZIN, Lukas a Oldfich LUZA. Hospodéi'ska opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-450-2.
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tohoto vztahu zpracovava plan nezbytnych dodavek (viz kapitola plan
nezbytnych dodavek), v némz podnikatelské subjekty pouze zahrne do prehledu
disponibilnich zdroji pro dané spravni Uzemi &i okruh pusobnosti Ustfedniho
spravniho ufadu. Béhem krizové situace pak nezbytné dodavky vyzaduje od
podnikatelt zahrnutych do planu nezbytnych dodavek na zakladé ustanoveni
§29 krizového zakona - prava a povinnosti osob.4® Poskytovani nezbytnych
dodavek, ackoli je vyzadaného direktivnim zplsobem podle zminéného
ustanoveni, neni bezplatné a podnikateli je hradi ten spravni organ, ktery o nich
rozhodl.44 Ve své podstaté se tak jedna o bézny obchodni vztah s rozdilem, ze
spravni Urad muze odebirat pfedmét nezbytné dodavky prednostné pred jinymi
odbérateli. Kromé ND pod nouzové hospodarstvi také spadaji pohotovostni
zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc, které spravuje Sprava statnich
hmotnych rezerv a které Ize vyuzit v situacich, kdy neni na daném uzemi mozné

zajistit nezbytné dodavky cestou podnikatelskych subjekt(.45

2.1.1. Nezbytné dodavky

Pro nazornou predstavu o podobé nezbytnych dodavek je tato kapitola
zameérena na nezbytné dodavky pro povodné a vychazi z dokumentu Jana
Horaka a AleSe Kudlaka, “Analyza potieb nezbytnych dodavek pro feseni
krizovych situaci ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti’4é, kde se
rozebiraji prikladmo nezbytné dodavky za krizové situace povodni.

Zdroje nezbytnych dodavek pro feSeni povodni Ize rozdélit do kategorii
protipovodnovych, ochrany obyvatelstva a sanaénich a asanacnich praci.

Protipovodriova opatreni mohou predstavovat jednak materialy
potifebnych napfiklad pro vystavbu protipovodnovych hrazi - pisek, pytle, hotové

protipovodnové hraze, ochranné prostredky, zenijni nastroje aj., jednak techniku

43 Zakon ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakond. § 29, (3)

44 Zakon €. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatrenich pro krizové stavy, a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakona. § 10, (2)

45 Hospodarska opatreni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
978-80-7616-036-1.

46 HORAK, Jan a KUDLAK, Ale$. Analyza potfeb nezbytnych dodévek pro feSeni krizovych

situaci ve spravnim obvodu obce s roz§ifenou plisobnosti. Dostupné také z: https://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=12448

31


https://www.mesto-

pro prevazeni zminénych materidll, pro terénni Upravy, pfepravu osob a dalsi a
také sluzby, které budou zajistovat konkrétni Cinnosti - odtah, zemni prace,
stéhovaci sluzby apod.

V ramci ochrany obyvatelstva je nutné zabeCeni nouzového preziti a
zajisténi zakladnich potreb pro preziti. To predstavuje zajisténi ubytovani,
lGzkovin a spacich potfeb, potravin, hygienickych potifeb nebo toalety.

Sanacéni a asanaéni prace se vztahuji k fazi likvidace krizové situace -
dobé, kdy jiz nehrozi dalsi riziko a likviduji se nasledky, které povoden zpUsobila.
Zde se nezbytné dodavky podobaji nékterym z téch potfebnych pro tvorbu
protipovodriovych opatifeni. Nalezneme zde opét celou fadu Zenijnich nastrojl -
lopaty, krumpace, bouraci kladiva, pneumaticka kladiva a sbijeCky, hrabé,
sekery, a také ochranné prostiedky, dezinfekéni prostredky, pfistroje,
elektrocentraly, specifické automobily, stavebni a spojovaci material a dalsi

technicka zarizeni potfebna k odstranéni nasledku.47

2.1.2. Pohotovostni zasoby

Pfedstavuji zasobu fady ND pro uspokojeni zakladnich zivotnich
potieb obyvatel, napfiklad zasobovani pitnou vodou, prostfedky nouzového
preziti aj., a pro podporu zachrannych, bezpeénostnich a havarijnich slozek
v dobé krizové situace, nebo za splnéni stanovenych podminek i mimo ni, pokud
ND nelze zajistit obvyklym zplUsobem. Na rozdil od zasob pro humanitarni
pomoc maji dlouhodobéjSi charakter a jejich pouziti neni pfimo adresné.
Pohotovostni zasoby se tedy po ukonéeni krizového stavu zpravidla do 60 dni
vraceji. Jeli téchto zasob tfeba i po vyprseni Ihaty 60 dnl, mUze jejich pfijemce
v této Ihaté pozadat SSHR, ktera na tento poZadavek vypracuje smlouvu na jejiz
zakladé mUze pfijemce uzivat pohotovostni zasoby i nadale.

Pohotovostni zasoby jsou soucasti nouzového hospodarstvi, ackoli je
vytvari Sprava statnich hmotnych rezerv jako jednu ze Ctyr Easti statnich
hmotnych rezerv (viz tabulka ¢.1). SSHR je vytvafi na zakladé pozadavku na

ND prislusného ustfedniho spravniho Ufadu, které nemuze zajistit stanovenym

47 HORAK, Jan a KUDLAK, Ale$. Analyza potfeb nezbytnych dodévek pro feseni krizovych
situaci ve spravnim obvodu obce s roz§ifenou plisobnosti. Dostupné také z: https://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=12448
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postupem (viz kapitola plan nezbytnych dodavek) a po schvaleni v navrhu planu
na vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpeénosti
CR. O poskytnuti vytvofenych pohotovostnich zasob pak rozhoduje ten tstiedni
spravni ufad, z jehoz pozadavku byly vytvoreny. Pfijemcem muze byt
“spravni urad nebo organ uzemni samospravy nebo sbor Ci sluzba podle § 10
odst. 1 pism. b).”#8 zakona o HOPKS. Pfijemce je mUze dale poskytnou fyzické
nebo pravnické osobé, nebo jiné organizacni slozce statu avsak se tim
nezbavuje odpovédnosti za jejich navraceni SSHR. Kromé tohoto schématu
pouziti mohou byt poskytnuty i do zahrani€i jako forma materialni humanitarni

pomoci.49

2.1.3. Zasoby pro humanitarni pomoc

Tyto zasoby jsou stejné jako pohotovostni zasoby soucasti statnich
hmotnych rezerv a predstavuji zejména materialy potfebné pro nouzové preziti
obyvatel zasaZzenych krizovou situaci, ktefi se z rlznych duvodl napfiklad
nemohou evakuovat, treba kvuli ochrané svého majetku, nebo jsou jinak vazné
materialné poskozeni. Proto se na rozdil od pohotovostnich zasob poskytuji
adresné, tedy pfimo zasazenym osobam, a to bezplatné pro uzitek, nebo
spotfebu zejména na prvni 3 dny krizové situace a po skonceni krizové situace
se nevraceji. Jedna se napfiklad o potraviny a piti, Iizkoviny nebo obleceni.

Oproti pohotovostnim zasobam, hmotnym rezervdm a mobilizacnim
rezervam jsou plné v kompetenci Spravy statnich hmotnych rezerv. Ta je tedy
nejen planuje a vytvari, ale také rozhoduje o jejich poskytnuti. Poskytuji se na
zadost starosty obce s rozsifenou plsobnosti, nebo hejtmana kraje, popfipadé
primatora hl. mésta Prahy, ktery takové prostfedky nemiize poskytnout z
vlastnich zasob nebo zdroju. Spravni urad, ktery o né pozadal pak tyto zasoby
pfidéluje jednotlivym osobam a odpovida za jejich prevzeti ¢i zamezeni jejich

zneuziti. Podrobnéji je vytvareni zasob pro humanitarni pomoc reseno v kapitole

48 Zakon €. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakondi. § 10 odst. 1, (b).

49 METODIKA plénovani nezbytnych dodavek v systému hospodéarskych opatfeni pro krizové

stavy. Ustfedni spravni urady, krajské Grady, hasiéské zachranné sbory krajli, obecni Gfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013
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plan vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi bezpecnosti

v

CR.50

Rozhovor s odbornikem

Druha c&ast rozhovoru je zaméfena na oblast systému nouzového
hospodarstvi, kde kromé zkuSenosti s planovanim nezbytnych dodavek bylo
zjiStovano praktické vyuziti tohoto systému béhem krizovych situaci, které jiz
probehly. Konkrétné byly zjistovany okolnosti v ramci povodni v roce 2010, ale
rovneéz byly rozebirany dalsi krizové situace, se kterymi se pan Gardon ve své
praxi setkal. Pan Gardon skrze své letité zkuSenosti umoznil nahlédnout tak
fikajic do reality ohledné zajisStovani nezbytnych dodavek skrze tento systém, z
¢ehoz se daly identifikovat prinosy i uskali tohoto systému.

Prvni otazky mifily na planovani nezbytnych dodavek, a to zda se jim,
jakozto obci s rozs$ifenou pUsobnosti dafi zajiStovat nezbytné dodavky,
popfipadé v jakém rozsahu jiz na urovni tedy ORP, popfipadé jak funguje
spoluprace s organy kraje, nebo ustfednimi spravnimi urady. Zde odpovédi
kopirovali to, co pan Gardon popisoval v ramci predeslé kapitoly a tedy ze
spoluprace s krajem probiha bezproblémove, a pravé ve spolupraci s krajem se
dafi vétsinu, az 90% nezbytnych dodavek zajistovat. K ustfedni urovni se rovnéz
stavil vytykavé a uvadél nékteré konkrétni pfipady, které se s postupem, jakym
by planovani nezbytnych dodavek mélo probihat (viz kapitola plan nezbytnych
dodavek) prilis neztotozriovaly.

“Vétsinu se nam dari zajistit a do toho systému dostat, popfipadé je
sezeneme ve spolupraci s krajem a o nezajiSténych dodavkach, které se
postupuji na dudstfedni udroveri bych se radsi nechtél ani bavit. Napriklad
komunikace s ministerstvem zdravotnictvi vypada tak, Zze ma postoj, Zze nam
zadné léky zajistovat nebude a Ze si to mame zajistit sami, i kdyz to je jejich
kompetence. Néktera ministerstva jdou jesté dal a rikaji nam, Zze nam urcité
dodavky nemohou zajistit, tak Ze je do téch nezajisténych nemame ani zadavat.

Pfiklad také mohu uvést, s ¢im bojujeme jsou obleky pro hasice. My tady

50 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013
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nemame Zadného vyrobce a mame tu asi jen dva prekupniky. Pfekupnici nam
samozfejmé nemohou zajistit to mnoZstvi, které bychom potiebovali. Ani stat ale
neni ochoten hledat zpusoby, jak tyhle nezajistény dodavky resit. Snazime se
proto hledat néjaké adekvatni nahrady nezajisténych dodavek, aby nam to do
nezajisténych dodavek nespadlo. Z 90% se nam dodavky ale dari pokryvat na
uzemi kraje. | tak, jak jsem o tom miuvil, ten systém v praxi tolik nevyuzZivame a
oslovujeme ty podnikatele napirimo, néjakym pfimym jednanim.”

Dale jsme hovoirili o jiz probeéhlych krizovych situaci a kdy naposledy, resili
krizovou situaci, pfi niz byl vyuzit systém nouzového hospodarstvi. Protoze se od
nedavné doby pandemie Covidu 19 na uzemi Liberecka nestala zadna natolik
vyznamna udalost, pfi niz by musel byt vyhlasen krizovy stav, pak byla odpoved
tedy situace s Covid 19. Ohledné této pandemie Slo vSak v mnoha smérech o
vyjime&nou situaci, nebot s takovou se nikdo na zadné Urovni ani regionu Ceské
republiky nesetkal v takové mife, jaka byla v ramci Covidu 19 a proto se také s
mnoha vécmi nepocCitalo a systém byl v mnoha smérech na takovou situaci
nepfipraveny. Pan Gardon Casto mluvil o chaosu pfi zajiStovani nezbytnych
dodavek a pfi jejich zajistovani se tak, jak jiz Fikal i dfive, obraceli na dodavatele
mimo systém nouzového hospodarstvi.

“No naposledy se resil Covid, ale tam se potiebovaly véci, se kteryma se
doprfedu ani nepocitalo, proto se pak shanély zase na primo nez pres ten
systéem. NaSly se firmy, které ty prostiedky nemély oficialné, takze nebyly
v systému, ale dokazali je dodat, i rychle a nebyl s tim problém a naproti tomu to
pfes systém trvalo mésic, coz byla straSna prodleva. TakZe vSechno, co se
tykalo rousek, dezinfekce a podobné, tak jsme si sehnali sami, mimo ten
systéem.”

Dale bylo probirano u jakych jinych krizovych situaci se systém vyuzival.
Pan Gardon jak uvadél dfive se ve sveé praxi a spolecné s jeho kolegy radéji
spoléhal na vlastni kontakty, misto vyuzivani systému nouzového hospodarstvi v
plném rozsahu. Proto jmenoval ty krizové situace, kde se alespon caste¢né
systém vyuzil. Konkrétné Slo v podstaté jen o povodné, orkan Kyrill a jiz
probirany Covid 19. Mne osobné prekvapovalo, ze byl systém v minulosti

vyuzivan tak malo, coz rovnéz poukazovalo na schopnost bezpecnostniho
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tento systém.

“Tak byl Kyrill, tam to bylo vice méné vSechno o elektrice. Shanély se
elektrocentraly, ty se braly i ze statnich hmotnych rezerv, a potom se zajistovaly
sluzby na likvidaci téch nasledkd. Potom byly hlavné povodné 2010. Tam se ten
systém ale opravu moc nepouzival, vétsinu véci jsme si zajistili sami a v posledni
dobé akorat ten Covid.”

S vyuzitelnosti systému souvisela nasledujici otazka, kdy bylo zjistovano,
do jaké miry z hlediska adekvatni a funkéni koordinace vécnych prostredky, je
mozno vyuzivat institut zakona o integrovaném zachranném systému - vyzadani
osobni a vécné pomoci, kdy je jiz nutné zajistovani vécnych zdroju koordinovat
zpUsobem, ktery resi tato bakalarska prace.

“Tak ta hranice je celkem jasna. Jde o to, Ze hasi¢i si mohou vyzadat
osobni a vécnou pomoc, kdyZz maji nékoho na misté zasahu, nebo si mohou
nékoho vyzadat prostfednictvim operaéniho stfediska, to znamena dokud to ten
velitel zvlada, nebo ma tu moznost si nékoho vyzZzadat a to tenhle systém docela
funguje. A kdyz uz to nezvlada a nema ty prostredky, ktery potfebuje, tak fekne
hejtmane, potfebuju vyhlasit stav nebezpeli a pak uz to reSime my a
koordinujeme.”

DalSi sada otazek jiz smérovala konkrétnéji na povodné, avsak byly vitany
poznatky, které se tykaly i jinych krizovych situaci a s danym tématem souvisely.
Nejdrive byla probirana bezpecnostni pripravenost Liberce a okolnich obci na
povoden, a zda se prijala néjaka opatreni po povodnich v roce 2010.

‘Po roce 2010 doSlo konecné k néjakym opatfenim, vycistily se a
prohloubily se koryta fek a od ty doby se sice ta Nisa zvedla ale uz to nikdy
nebylo tak hrozny. Na Frydlantsku kolem Smédy se vybudovaly hraze a ma to
své pfinosy. Lidi tam uZ jsou na to také zvykly a jsou pfipraveny, i kdyz v tom
roce 2010 to byl opravdu extrém a problém to byl i tady v okoli Hradecka, kde to
pfed tim nebylo. Problém ale je, Ze lidé zapominaji. Méni se starostové a na ta
pfijata opatreni se zapomina. UZ je néjakou dobu klid, tak se to prestava tolik
resit ale je snaha to stale kontrolovat a v nékterych smérech to posouvat dale.
Takze si myslim, Ze to neni tak uplné Spatny co se tyce té pripravenosti na
povodne.“
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V otazkach planovani bylo zjistovano, jak je systém vyuzivan pfi pfipravée
na povodné.

“No oni ty povodné jako takové nejsou tak uplné nase parketa. My do toho
vstupujeme hlavné az ve chvili, kdy je to pruser. Jinak o tohle se hlavné stara
vodo hospodarny urad. My s vodarema ale spolupracujeme.”

Dale bylo probirano to, jak byl systém nouzového hospodarstvi vyuzit
béhem povodni a napriklad jaké nezbytné dodavky bylo potfeba zajistovat.

“Jak jsme o tom miuvili, 90% vSech materiali a sluzeb a vdeho se
zajistovalo cestou oslovovani na pfimo, hledalo se na internetu a také se hlasili
sami. Hodné také pomohla armada. Charakteristické pro povodné 2010 bylo, ze
fo byla vliastné bleskova povoden. Takze se neresila moc povoderi jako takova,
Jako voda, ale spi§ nasledné likvidacni prace. Bylo potfeba obrovské mnoZzstvi
lidi, techniky, tahaly se stromy, tahaly se auta, bouraly se domy odstrariovaly se
sutiny a na to jsme pak zajistovali ty prostiedky, jak jsem fikal. Co se tyce toho
systému, tak se zajistovala konkrétné pitna voda, tam jsme méli pujceno
pomérné hodné cisteren i tpravnu vody, pak byly pljéeny centraly a mosty. Téch
bylo hodné, v celym kraji jsme méli asi 14 provizornich mostu.

Také mne zajimalo, zda se nezbytné dodavky darilo zajistovat v€as a v
dostatecné mire, nebo zda se vyskytovaly n€jaké logistické obtize.

“Logistické potize se vzdycky vyskytnou, ale obecné to docela $lo.
Dokonce se stalo i to, Ze jsme méli pfetlak nékterych dodavek. My jsme
monitorovali co mame a co potfebujeme, kdyz nam nabidl nékdo néco co jsme
neméli tak jsme to samozrejmé brali, ale tfeba té pitné vody jsme méli zajisténo
hodné a jedna rozhlasova stanice udélala akci, Zze za pisni¢ky vybirala od lidi
pitnou vodu, kterou nam pak chtéli dat a my jsme najednou méli tii kamiony pitné
vody a nevédéli jsme co s tim mame délat. Nakonec jsme ji teda predali
Némcum a tam byly néjaké logistické potize, kvdli hranicim.”

PFfi zajistovani nezbytnych dodavek je pochopitelné nutné se moci
spolehnout na jejich dodavatele. Ti maji ¢asto jen mlhavé informace o tomto
systému, byt jsou v nich zafazeny. DalSi otazka tedy sméfovala k tomu, jak
probihala celkové spoluprace s podnikatelskymi subjekty a odpovédi bylo k
pozitivnimu prekvapeni, ze s touto spolupraci nebyva problém a mnohdy jsou

nékteré nezbytné dodavky néktefi podnikatelé ochotni nabizet i zadarmo.
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“Tak pro né to je i byznys a malo kdo, naprosto mizivy procento
podnikatell nas odmitalo. Naopak ze zacatku to ti podnikatelé casto nabizi i
zadarmo. V dodavani se vyskytovaly spi§ problémy, Ze firmy nestihaly vyrabét,
nebo napfiklad stérkovna nestihala rubat $térk, ale nebylo to o tom, Ze by nam
nechtéli vyjit vstric. Také jsme se setkavali s tim, Ze ty firmy uz nemély
zameéstnance, kteri by obsluhovali techniku, kterou nam poskytovaly, ale stejné
nam ji poskytly a my jsme si shanély potom obsluhu.”

Posledni otazka smérovala na kvalitu zajistovanych nezbytnych dodavek.
Zda to bylo kritérium, které bylo potfeba feSit, nebo zda se objevovaly pfipady,
kdy by nékteré dodavané prostredky nebyly funkéni.

“Nevzpominam si, Ze by s timhle byly nékdy néjaké problémy. Setkavali
Jjsme se ale s tim, Ze nékteré objekty, treba pfi tom Kyrylu nebyly tfeba na
nouzové pripojeni pripraveni a nikdo ani nevédél, co je potieba kolem toho
pfipravit. Dokonce se stalo, Ze si nékdo pripojil barak na nouzovy zdroj elektriny
a zabil chlapa na sloupu, protoze to pustil do sité, misto do baraku. Nékteri lidé
Si taky mysli, Ze za nich zachranné slozky zajisti uplné vsechno a pfili§ se

nezajimaji o to, co maji udélat sami.”
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2.2. Systém hospodarské mobilizace

Je obdobnym systémem jako je systém nouzového hospodarstvi. Tento je
vSak konkrétnéjSi co do oblasti jeho vyuziti. Hlavnim rozdilem oproti
pfedchozimu systému je moznost jej vyuzit jen za stavu ohrozeni statu nebo
vale€éného stavu, tedy v situacich vojenského charakteru. Jeho
prostrednictvim se jiz nezajistuji veskeré nezbytné dodavky ale jen ty, které
mohou potfebovat ozbrojené bezpeénostni sbory, nebo ozbrojené sily. Tento
typ nezbytné dodavky nazyva zakon jako mobilizaéni dodavky. Dalsim
zasadnim rozdilem je zpusob zaji$tovani mobilizaénich dodavek. Ty jsou v tomto
systému zajistovany adresnym - smluvnim zptsobem. Ustfedni spravni Urad,
konkrétné Ministerstvo obrany, vnitra, financi a spravedinosti, je v postaveni
objednatele mobilizacni dodavky, a pisemnou formou uzavira smlouvu s
dodavatelem - pravnickou nebo fyzickou osobou podnikajici, jejiz pfedmét
podnikani umoznuje dodani nezbytné dodavky, ktery se timto zavaze za
krizového stavu dodavat mobilizaéni dodavky (podrobnéji v kapitole planovani a
zajiStovani mobilizacnich dodavek). Objednatel i dodavatel mohou byt i v pozici
tzv. odbératele MD - subjekt ktery mGze MD za krizového stavu vyZadovat a
odebirat. Na strané objednatele jim muze byt Ustfedni spravni urad nebo jeho
podfizena organiza¢ni slozka a na strané dodavatele finalni dodavatel -
koneény dodavatel, ktery uzavrel s objednatelem smlouvu o MD a dodava finalni
MD, nebo poddodavatelé - dodavatelé dilCich c¢asti MD, které s finalnim
dodavatelem vytvareji tzv. dodavatelsky retézec. Dodavatel ¢i poddodavatel
muze byt jmenovan subjektem hospodaiské mobilizace a za ucelem naplnéni
smluvnich podminek ma garantovana urcita prava vymezena jednak timto
zakonem, popfipadé jinymi pravnimi predpisy - napfiklad vyjimka z branné
povinnosti. Podle § 14 tohoto zakona je dodavatel povinen mobiliza¢ni dodavky
dodavat objednateli pfednostné a pripadné jej informovat o skute¢nostech, které
by mély negativni vliv na dodani mobilizacni dodavky, dodani ohrozit nebo

znemoznit.5

51 Hospodarska opatreni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
978-80-7616-036-1
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Rozhovor s odbornikem

V ramci systému hospodarské mobilizace je veden rozhovor jen stroze,
nebot’ zajistovani mobilizaénich dodavek neni predmétem planovani na urovni
ORP a tedy pan Gardon k tomuto nemél pfili§ co fici. Rozhovor se vedl| tedy jen
v obecné rovine.

Bylo zjistovano, jestli se jich jakozto obce s rozSifenou pUsobnosti
systém hospodarské mobilizace néjak dotyka, nebo se s nim néjak prakticky
setkavaji. | zde pan Gardon upozornoval na oddélenost téchto systému.

“Systém hospodarské mobilizace si resi v podstaté jen ty ustiedni spravni
urady a je to uplné oddélené od nas a nam pak jenom sdéluji, které subjekty jsou
do toho systému zapojené, a které by pripadné pinily ty mobilizaéni dodavky ale
pokud se nemylim tak zrovna na uzemi Liberce nemame Zadny takovy subjekt.”

Hovorili jsme také o tom, zda vnimaji néjaky zvysSeni tlak na bezpeénost v
oblasti vnéjsiho ohrozeni v navaznosti na valecné konflikty v zahranici, ale
zvyseny tlak na tuto oblast neregistruji. Protoze se na uzemi Liberce nachazi 31.
pluk radiacni, chemické a biologické ochrany, vedla dalSi otazka k tomu, zda
tento utvar uplathuje néjaké pozadavky v souvislosti s nezbytnymi dodavkami.

“My primo s utvarama nekomunikujeme, to déla kraj a plnime pripadné
ukoly kraje. ProtoZze mame dobré vztahy s Krajskym vojenskym velitelstvim, tak
nékteré véci spolu také feSime naprimo, nereSime to pfes kraj, ale délame jenom

fo co po nas chtéj, napriklad néjaké vécné prostiedky.”
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2.3. Pouziti statnich hmotnych rezerv

Pouziti statnich hmotnych rezerv jakozto nastroj a soucast systému
HOPKS je definovano v § 4 zédkona o HOPKS. Statni hmotné rezervy jako
takové ale blize nespecifikuje. ZpUsob planovani vytvareni a udrzovani fesi
zakon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. V
ném jsou vymezeny paragrafem 4 a odstavcem 1 rozdéleny na hmotné rezervy,
mobilizaéni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni
pomoc. Sprava statnich hmotnych rezerv jakozto ustfedni spravni urad v oblasti
HOPKS spravuje statni hmotné rezervy, respektive odpovida za jejich vytvareni,
udrzovani a ochranovani a spolupracuje s pfislusnymi spravnimi urady pfi jejich
planovani. V ramci systému HOPKS slouzi pouziti statnich hmotnych rezerv jako
podplrny nastroj pro situace, kdy spravni urady nemohou zajistit nezbytné
dodavky standardnim zplisobem, respektive prostfednictvim vlastnich zdrojl
nebo podnikatelskych subjektl. Vytvareni statnich hmotnych rezerv, respektive
hmotnych rezerv a zasob pro humanitarni pomoc je dllezité i z hlediska
diverzifikace zdroju nezbytnych dodavek a tim snizeni rizika jejich nedostatku a s
tim souvisejiciho dopadu krizové situace. Vytvareni statnich hmotnych rezerv je
hrazeno z rozpoCtu Spravy statnich rezerv. Ten je limitujicim pro rozsah a
mnozstvi ND, prfedevsim, ale ne jen v oblasti hmotnych rezerv, které je tak SSHR

schopna zajistit.s2

Tabulka €. 2: Struktura statnich hmotnych rezerv

v systému nouzového hospodarstvi:
- . mobilizacni
pohotovostni Z2010) (979 hmotne rezervy
. humanitarni rezervy
zasoby
pomocC
podpora obyvatel,
zachrannych a podpora vaznée ropa ropné produkty podpora
bezpecnostnich materialné potraviny hospodarské
slozek, havarijnich zasazenych osob | prumyslové suroviny mobilizace
sluzeb

zdroj vlastni

52 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013
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V souvislosti s pouzitim statnich hmotnych rezerv se nékdy pouziva také
termin “systém statnich hmotnych rezerv’, obdobné jako systém nouzového
hospodarstvi nebo systém hospodarské mobilizace, a to i v zakoné o HOPKS
(napfiklad v § 11, (1)). Tento termin pro statni hmotné rezervy vSak pusobi
zmatecné a prilis se neztotoznuje s tim, jak statni hmotné rezervy identifikuje
zakon €. 97/1993 Sb. Ten hovofi o statnich hmotnych rezervach jako celku,
zahrnujici pohotovostni zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc, hmotné rezervy
a mobiliza¢ni rezervy, a nikoli o jejich systému. Toto oznaCeni se zda matouci z
ddvodu, Ze nelze nahlizet na pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni
pomoc jako na soucast jednoho systému, prestoze se vytvareji v systému jiném,
pficemz jeden systém neni soucasti druhého (viz vytvareni pohotovostnich
zasob a zasob pro humanitarni pomoc). Ustanoveni zakona o statnich hmotnych
rezervach pusobi spise jako pravni ramec, respektive celek dil¢ich prvkd, z nichz
dva se vytvari v systému nouzového hospodarstvi.

Protoze pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc byly jiz v
této praci konkrétné rozebirany, budou se nasledujici kapitoly vénovat jen

hmotnym rezervam a mobilizacnim rezervam.
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2.3.1. Hmotné rezervy

Predstavuji rezervy zakladnich surovin, materiali polotovari nebo
vyrobkt, rozdélenych do tfi oblastni - ropa a ropné produkty, zakladni
potravinarské komodity a zakladni suroviny pramyslového charakteru,
které stat mUze pouzit k zajiSténi obrany a obranyschopnosti, likvidaci
nasledkd krizovych situaci a pro ochranu zivotné dulezitych
hospodarskych zajma status3. Sprava statnich hmotnych rezerv je vytvari na
zakladé pozadavku prislusnych ustrednich spravnich uradd, konkrétné
Ministerstva obrany, zemédélstvi a Ministerstva primyslu a obchodu. Zakon z
hlediska vytvareni nebo pouziti nerozdéluje ucelnost hmotnych rezerv vyluéné
pro systém nouzového hospodarstvi, nebo hospodarské mobilizace. Hmotné
rezervy tak svym zpUsobem stoji mimo zminéné systémy a na tom se odrazi i
zpUsob jejich vytvareni. Prislusna ministerstva uplatfiuji pozadavky formou
stanoveni jednotlivych polozek, jejich minimalnich limitd a orienta¢nich
cilovych stavl a to na zakladé vystupl z krizovych planu téchto ministerstev.
Tim se liSi od mobilizaCnich rezerv, nebo pohotovostnich zasob, které jsou
vytvareny v navaznosti na zajistovani nezbytnych a mobilizaénich dodavek
zminénymi systémy.54

Pfesné slozeni hmotnych rezerv je ve vyhrazeném utajeni a nasledujici
oblasti hmotnych rezerv jsou popisovany na zakladé otevienych zdroju.

Ropa a ropné produkty jsou vytvareny na zakladé podminek zakona ¢.
189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy spolu s Evropskou legislativou.
Mnozstvi ropy a ropnych produktl je skladovana ve vysi primérného denniho
dovozu za referenCni rok na nejméné 90 dni. Prevedeno na mnozstvi toto
predstavuje zasobu dlouhodobé prevySujici 2 miliony tun ropy a ropnych

produkt(.55 Z této zasoby “tvofi Priblizné polovinu ropa, druhou polovinu pak

53 Zakon ¢&. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. § 4 (2)

54 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013

55 Sprava statnich hmotnych rezerv. Ropné bezpeénost. [online] Copyright © SSHR Ceské
republiky 2023. [cit. 16. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnost/ropna-
bezpecnost/
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ropné produkty — nafta, benzin a letecky petrolej.”s¢ Celkové pak tvofi velkou
¢ast hmotnych rezerv.57

Zakladni potravinarské komodity jsou vytvareny z pozadavk( Ministerstva
zemeédélstvi a Ministerstva obrany. Na otazku jaké potraviny tyto rezervy
predstavuji, odpovida Sprava. “Mame mrazené maso, maslo, obili, susené
mléko, masové konzervy, cukr, syry, Skrob a dal$i zasoby.”5¢ Co jde o mnoZzstvi
téchto surovin predstavuji zasoby 13 milion(i dennich davek, které vystaci cca na
den a pal.5®

Pozadavky na suroviny primyslového charakteru uplathiuje Ministerstvo

primyslu a obchodu.80

2.3.2. Mobiliza¢ni rezervy

Obdobné jako u hmotnych rezerv je tvofi “suroviny materialy stroje a
jiné majetkové hodnoty’®!, na rozdil od hmotnych rezerv jiz urené pro
mobilizaéni dodavky, potazmo tedy ozbrojenym bezpeénostnim sborlim a
ozbrojenym silam. Nevytvari se v systému hospodarské mobilizace tak, jako
zakon stanovuje u pohotovostnich zasob a zasob pro humanitarni pomoc, ale
presto jejich vytvareni a udrzovani navazuje na postup planovani a zajistovani
mobilizacnich dodavek systémem hospodarské mobilizace (viz kapitola plan
hospodarské mobilizace). Tento vztah je dan zejména predmétem mobilizaCnich
dodavek. Podobnost k pohotovostnim zasobam zde nalezneme i v podminkach

jejich vytvareni, kdy se mobilizacni rezervy tvofi na zakladé pozadavku

5 Sprava statnich hmotnych rezerv. Ropné bezpeénost. [online] Copyright © SSHR Ceské
republiky 2023. [cit. 16. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnost/ropna-
bezpecnost/

57 Hospodarska opatreni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
978-80-7616-036-1.

58Sprava statnich hmotnych rezerv. Nejéastéjsi dotazy. [online] Copyright © SSHR Ceské
republiky 2023. cit. [16. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnost/dotazy/

59 Sprava statnich hmotnych rezerv. Nejéastéjsi dotazy. [online] Copyright © SSHR Ceské
republiky 2023. cit. [16. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnost/dotazy/

60 Sprava statnich hmotnych rezerv. Hmotné rezervy. [online] Copyright © SSHR Ceské republiky
2023. [16. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/statni-
hmotne-rezervy-shr/hmotne-rezervy-hr/

61 Zakon ¢. 97/1993 Sb., o pisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv. § 4, (3)
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prislusného ustredniho spravniho uradu, a to jen pokud je dany spravni urad

nemUze zajistit u dodavatell, tedy bézny zplsobem .62

Rozhovor s odbornikem

V oblasti statnich hmotnych rezerv s ohledem na praktickou zkusenost
pana Gardoné byl rozhovor zaméfen predevS§im na pohotovostni zasoby a
zasoby pro humanitarni pomoc. Nejdfive bylo zjiStovano, za jaké situace
prfedpokladaji, ze by bylo nutné vyuzit zasoby pro humanitarni pomoc. Pan
Gardon reagoval navaznosti na probirané povodné.

“Ze statnich hmotnych rezerv se to vyuzivalo pfi téch povodnich, ale to
byla asi jedna situace, kdy jsme to vyuzivaly. | ted’ kdyz byla ta vina ukrajinskych
uprchlikd, tak jsme ty potfeby byly schopni pokryt z riznych sbirek, takze se
nemuselo sahat do zasob, naopak rada véci zbyla, a to pak davame charitam.”

Pfesto ze pan Gardon hovofil o tom, ze vétSinu dodavek jsou schopni si
zajistit maximalné ve spolupraci s krajem, bylo zjiStovano zda maji nékteré
nezbytné dodavky pokryté formou pohotovostnich zasob. Tuto informaci pan
Gardon nemél a dodal jen zkusenost v ndvaznosti na povodné.

“To presné nevim, akorat jak jsem fikal, tak se to vyuZivalo s tou pitnou
vodou, nebo ty mosty, i kdyz ted nevim jestli byly ve formé pohotovostnich
zasob, nebo hmotnych rezerv.”

Nakonec bylo zjistovano, jaké zkusSenosti maji se spolupraci se Spravou
statnich hmotnych rezerv a zda se pfipadné obavaji potizi v souvislosti s
dodanim vécnych prostredkl vyzadanych od Spravy.

"Ne, tam je to si myslim bez problému. KdyZ to jede v krizovy situaci, tak
Jje to rychlé. Problémy byvaji trochu, kdyZz je néco potieba u mimoradnych
udalosti. Muze byt u téch krizovych situaci, Ze to byva veliky priaser a téch

poZadavki na ty rezervy se muZe potkat hodné a nemusi jich byt dostatek.”

62 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013
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2.4. Regulaéni opatreni

Pokud by nastala krizova situace, kdy by nékteré komodity, at’ uz vyrobky;,
nebo sluzby, byly nedostatkové a zasadni pro zajisténi nezbytnych dodavek, pak
spravni ufad muze pfijmout regulacni opatieni v souladu s krizovymi plany
majici snizit spotfebu téchto komodit, a to v pfipadech, kdy pro takové situace
nelze ucinné vyuzit jinych ekonomickych opatieni. Regulaéni opatreni je
nutno vnimat jen jako podplrny nastroj a za tim Ucelem se akcentuje moznost
jejich vyuziti jen v prfipadech, kdy daného ucinku nelze dosahnout jinym
zpusobem a zaroven jsou uplatnitelna pouze za vyhlaseného krizového stavu a
nelze je mimo dobu jeho vyhlaseni prodlouzit. Toto omezeni vyjadfuje tzv.
zasada nezbytnosti.63 Vyjimkou mUze byt pouze situace, kdy na koncéici krizovy
stav ve kterém bylo regulacni opatreni prfijato, navazuje krizovy stav novy.64

Vycet opatreni podle zakona o HOPKS tvofi pravni oporu pro aplikaci
konkrétnich opatfeni, respektive moznosti jejich pouziti. Jednotlivé spravni urady
na zakladé hrozeb vyplyvajicich z okruhu jejich pusobnosti analyzuji pfinos
opatfeni a pfipravuji mozna pouziti regulacénich opatfeni. Priprava regulacnich
opatreni a metodiky Ustfednich spravnich Uradu nejsou pravné zavazné a nejsou
kone¢nym fesSenim. V operativni ¢asti krizovych plant se uvadi jiz konkrétni
opatreni, kde je specifikovana “jejich casova posloupnost, popis postupl k jejich
realizaci, vymezeni odpovédnosti, subjekty, které se budou na realizaci
Jjednotlivych opatfeni podilet a pfipadné materialné technické zabezpeceni.
Postupy musi byt zpracovany tak, aby umoZnily bezproblémové zavedeni
potfebnych regulaénich opatieni a jejich efektivni pouziti.”65 Néktera regulacni
opatfeni mohou byt specifikovana a realizovana az podle podminek vzniklé

krizové situace.66

63 HARAZIN, Lukas$ a Oldfich LUZA. Hospodéi'ska opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-450-2.

64 Hospodarska opatreni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
isbn978-80-7616-036-1.

65 Sprava statnich hmotnych rezerv. Regulacni opatreni. [online] Copyright © SSHR Ceské
republiky 2023. [20. 2. 2023] Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/
regulacni-opatreni/

66 Sprava statnich hmotnych rezerv. Regulaéni opatfeni. [online] Copyright © SSHR Ceské

republiky 2023. [20. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-
hopks/regulacni-opatreni/
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Regulacni opatreni Ize rozdélit podle typu krizového stavu a podle organu,
ktery dané opatfeni mlze vydavat v ramci tzv. zasady vécné prislusnosti a
kompetence®’. Za stavu nebezpeci je muze vydavat predevsim starosta obce
s rozsifenou pusobnosti pro spravni Uzemi jeho obce, nebo hejtman, pro
uzemi kraje. Rozsah pravomoci stanovuje § 21, odstavec 1 a 2 zakona o
HOPKS a podle § 3 krizového zakona jsou tyto tzv. krizovymi opatfenimi. Tato
opatreni pak muze pfijimat také vlada, popfipadé je mlze nafidit i za vys$sich
krizovych stavll, pokud tito tak jiz neucinili. Za vyhlaseni vys$sich krizovych stavu
muUze starosta i hejtman pfijimat takova opatreni, ktera jim pfislusi nafidit za
stavu nebezpeci.®® Z pohledu ucelu a metodiky je Ize rozdélit na ulozeni
povinnosti pravnické nebo fyzické osobé podnikajici, zavedeni regulace prodeje
zbozi v obchodni siti, zavedeni regulace prodeje zbozi pfidélovymi listky,
regulace zpUsobu Ffizeni a organizace dopravy a rozs$ifeni omezeni nebo zakaz
distribuce zdravotnickych prostfedku a 1&Civ.6®

Na Ustfedni Urovni muze pfijimat regulaéni opatfeni viada za nouzového
stavu podle § 22 a za stavu ohrozeni satu nebo valeéného stavu podle § 23.
Paragraf 23 pak také uklada v odstavci 3 pravomoc naridit ur€ita regulaéni
opatfeni guvernérovi Ceské narodni banky. Za pfipravu téchto regula¢nich
opatfeni odpovida pfislusny ustfedni spravni Ufad a Ceskd narodni banka.
Ustfednimi spravnimi Ufady v této plsobnosti jsou ministerstvo primysiu a
obchodu, zemédélstvi, dopravy a zdravotnictvi. Ministerstvo primyslu a obchodu
v oblastech RO vyhlasovanych hejtmanem, celostatni regulace prodeje zbozi v
obchodni siti, v energetice, elektronickych komunikaci nebo postovnich sluzeb.
Ministerstvo zemédélstvi zpracovava RO v oblastech produkce potravin a

zasobovani vodou.70

67 HARAZIN, Lukas a Oldfich LUZA. Hospodéi'ska opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-450-2.

68 Zakon &. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 20 - § 23

69 METODICKE POKYNY pro pripravu a realizaci requlaénich opatfeni v systému hospodarskych
opatieni pro krizové stavy. Pro organy krizového fizeni kraje

a obce s roz$irenou pisobnosti. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2014
70 METODICKE POKYNY pro piipravu a realizaci regulagnich opatfeni v systému hospodarskych

opatreni pro krizové stavy. Pro organy krizového fizeni kraje
a obce s rozSifenou plsobnosti. Praha: Sprava statnich hmotnych rezerv, 2014
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Jiné pravni predpisy stojici mimo systém hospodarskych opatfeni pro
krizové stavy nabizi rovnéz moznost ve své podstaté regulaénich opatfeni.
Takova opatfeni se ale jiz neopiraji o podminku vyhlaseni krizového stavu,
nejsou tedy nastrojem krizového fizeni pro fesSeni krizovych situaci. Ackoli
krizovy stav neni podminkou jejich aplikace, plati u nich jiné podminky, nebo
legislativni ramce, které vytyCuji moznost jejich vyuziti. Pfiklad nalezneme treba
v zakoné souvisejicim s touto problematikou, a to v zakoné €. 189/1999 Sb., o
nouzovych zasobach ropy, ktery vytyCuje sva regulacni opatfeni s cilem snizeni
spotreby ropy a ropnych produktl. Zde je zminénou podminkou vyhlaseni stavu
ropné nouze (podle tohoto zakona), ktery neni krizovym stavem, ma specificky
stanovené podminky, kdy je mozné ho vyhlasit. Dalsi obdobna regulacni
opatfeni nalezneme v energetice, komunikacnich technologii ¢i postovnich
sluzbach.”

S regula¢nimi opatfenimi se vaze fada zasad, které upevnuji rlzna
omezeni pfi jejich aplikaci. Mezi tyto patfi jiz zminéné - zasada nezbytnosti a
zasada vécné prislusnosti a kompetence. Dale je pfi aplikaci regula¢nich
opatfeni nutno dodrzovat zasady: kontrolni, readlného pouziti, informacéni a
represivni. Zasadou kontrolni se rozumi povinnost spravnich uradt kontrolovat
narizeni regulacni opatfeni v okruhu své mistni, nebo vécné pfislusnosti.
Zasadou realného pouziti se sleduje pouziti jen takovych regulacnich opatrfeni,
ktera maji realny vyznam na vyvoj a dopady krizové situace. Regulaéni opatfeni
je nutno fadné vyhlasovat - to sleduje zasada Informacni, kdy by se RO méli
vyhlasovat podle orgdnu ktery jej vydal ve sbirce zakonu, véstniku pravnich
predpisl kraje, nebo na uUrednich deskach obci. Zasada represivni pfedstavuje
zavaznost RO pro jejich adresaty a vymahatelnost RO, ktera mohou byt pfi jejich
porusovani nebo omezovani sankcionovana podle pfislusnych pravnich

predpis(l.72

71 Sprava statnich hmotnych rezerv. Regulaéni opatieni. [online] Copyright © SSHR Ceské
republiky 2023. [21. 2. 2023] Dostupné z: https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/
regulacni-opatreni

2 HARAZIN, Lukas a Oldfich LUZA. Hospodéi'ska opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-450-2.
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Rozhovor s odbornikem

V réamci regulaénich opatieni pan Gordon hovofil o tom, ze na urovni ORP
Ci kraje nedavaji pfilis smysl a méla by se uplatiiovat pfedevSim na urovni
ministerstev a vlady. Pfesto nazorné mimo jiné skrze mapové podklady ukazoval
pfipravu obce na regulaéni opatfeni v oblasti potravin. Celkové institut
hospodarskych opatreni hodnotil jako véc, kde je nejvice neznamych, a ktera by
se méla néjakym zplsobem lépe propracovat.

‘Regulacni opatfeni mame rozpracované, ale zakon o regulacnich
opatfenich hovori velice stroze a podle mé hovofit o regulaénich opatifenich na
urovni obce je blbost a mélo by to probihat spiSe jen na té ustiedni drovni. Ani na
tom kraji by to podle mne nebylo Stastné. Navic kromé toho Covidu ani pfi téch
povodnich, a to dokonce na uzemi Prahy nebo ostravska, kdy ty dopady byly
Jjesteé daleko vétsi nez u nas, nebyla pfijata Zadna regulacéni opatieni, protoze ty
komodity bylo zatim vZdy mozZné zajistit. Nakonec i u toho Covidu tfeba
S potravinama, na které treba ty requlacni opatfeni hodné cili, takova opatfeni
pfijata nebyla. Tady se také vracime k té komunikaci s ustfednima spravnima
uradama o které jsme miuvili na zacatku a dodnes tfeba ministerstvo obchodu a
pramyslu, které ma agendu se zajiStovanim potravin ve své gesci do dnes
nepredlozilo Zzadny mustr toho, jak by si pfedstavovalo, jak bychom ta regulacni
opatfeni méli pfipravovat. Jednu metodiku vypracovala Sprava statnich
hmotnych rezerv, ktera je docela pékna a podle ktery jedeme, ale Ministerstvo se
nam k tomu moc nevyjadiuje.

Z naSeho pohledu neni $tastné ani to, Zze my v téch regulacnich
opatfenich mame velka nakupni centra, které maji ale centralni sklady a je
otazka, jestli by to celé bylo nakonec funkcni.

V ramci téch potravin mame rozpracované spadoveé oblasti, Ze kolem
nakupnich center mame vytvorené oblasti, ze kterych by lidé pak méli nakupovat
v téchto centrech, ale je otazka, jestli by to fungovalo a lidé by nakupovali
skutec¢né jenom v téch spadovych centrech. V této oblasti obecné regulacnich

opatrenich je spousta nezodpovézenych otazek.”
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2.5. Vystavba a udrzbu Infrastruktury

Infrastrukturou pro ucely zakona o HOPKS se mini veskeré stavby,
véetné vybaveni a technického zabezpeceni, nebo technologicka zarizeni
budované za ucelem zajisténi hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Mezi
takové stavby patfi i dopravni komunikace, zeleznice, pfipadné letisté Ci pfistavy.
Typickym prikladem takové infrastruktury mohou byt skladovaci zafizeni. Tyto
stavby mohou byt jednak pfimo ve vlastnictvi statu, nebo ve vlastnictvi
pravnickych osob a fyzickych podnikajicich osob s tim, ze k nim ma stat zfizené
vecné bifemeno. V ramci bezpecnosti se s pojmem infrastruktury Ize setkat i ve
formé “kritické Ci vojenské infrastruktury.””® V souvislosti s vystavbou a udrzbou
infrastruktury podle zéakona o HOPKS se vsak nejedna o totéz. Stavby podle
zakona o HOPKS jsou budované ucelné pro zajisténi hospodarskych opatfeni,
zatimco kriticka infrastruktura pojima obecné prvky infrastrukturniho charakteru
uréené podle prarezovych a odvétvovych kritérii. Infrastruktura HOPKS muze byt
zaroven kritickou infrastrukturou, pokud splfiuje zminéné podminky. Vojenskou
infrastrukturou jsou pak mj. stavby pro potreby ozbrojenych sil.

Pozadavky na vystavbu infrastruktury se uplatiuji obdobnym zplsobem
jako uplatnéni pozadavkl na zfizeni pohotovostnich zasob. Uplatiuji je
prislusné Ustfedni spravni Ufady u spravy statnich rezerv na zakladé vystupu
krizovych plan(i. Vystavbu hradi Sprava statnich hmotnych rezerv. Udrzbu pak

zajistuje ten spravni urad, ktery s danymi prvky infrastruktury hospodari.

Rozhovor s odbornikem

Podle slov pana Gardoné neni vystavba a udrzba kritické infrastruktury v
podstaté vyuzivana a vétSina staveb infrastrukturniho charakteru v oblasti
bezpecnosti se resi formou dotaci.

“O tom nevim, Ze by se uplatriovaly néjaké pozadavky na infrastrukturu.
Vétsinou se takové véci re$i cestou riuznych dotaci. V souvislosti
S infrastrukturou se u nas zajiStoval novy jednotny systém vyhlaseni a
vyrozumnéni a potom rizné stavby v souvislosti s povodim, ale to Slo cestou

dotaci a ne tou cestou vystavby infrastruktury podle zakona 241.”

73 HARAZIN, Lukas a Oldfich LUZA. Hospodéi'ska opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-450-2.
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2.6. Planovaci a zajist'ovaci proces v ramci systému HOPKS

Aby bylo mozné se vSemi zdroji a opatienimi systému HOPKS pocitat a
béhem krizové situace je radné vyzadat nebo aplikovat, je nutné je nejprve
systematicky naplanovat. Hlavni pravni oporou pro planovani hospodarskych
opatfeni je vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., ktera
uréuje pravidla planovani hospodarskych opatreni a vyty¢uje postup,
kterym se tato opatreni planuji. Podplrné zplsob planovani fe$i metodika
planovani nezbytnych dodavek v systému hospodarskych opatfeni pro krizové
stavy a jeji pfilohy, kterou zpracovava SSHR. Zakladnim planovacim
dokumentem skrze celé krizové fizeni je krizovy plan. Krizovy plan se
zpravovava na urovni obce s rozsifenou pusobnosti, krajské a ustfedni Urovni.
Na Ustfedni Urovni konkrétn& ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady, Ceska
narodni banka a jiné statni organy, kterym zakon uklada zpracovat krizovy plan.
Pro krizové plany spravnich uradu s ohledem na potfeby daného Uzemi nebo
vécnou pusobnost Ustfednich spravnich urfadd zahrnuji jednak regulaéni
opatieni, respektive zplisob jejich pInéni a plan nezbytnych dodavek jakozto
samostatnou pfilohu. V ramci ustfedni urovné dale zahrnuji plan hospodarské
mobilizace, také jako samostatnou pfilohu, a pozadavky na vystavbu
infrastruktury. Mimo krizové plany stoji plan opatreni hospodaiské
mobilizace a plan vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k
zajisténi bezpeénosti CR. Plan opatfeni hospodaiské mobilizace je soudasti
planu krizové pripravenosti, ktery upravuje “pfipravu pfislusnych pravnickych a
fyzickych podnikajicich osob k rfeSeni krizovych situaci.””# Plan vytvareni a
udrzovani statnich hmotnych rezerv zpracovava Sprava statnich hmotnych

rezerv na zakladé pozadavku jednotlivych Ustfednich spravnich uradi.”s

74 Ministerstvo vnitra. Informacéni servis, Plén. [online] Copyright © Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, vSechna prava vyhrazena 2023. [12. 2. 2023 ] Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/
plan.aspx

75 Hospodarska opatreni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
isbn978-80-7616-036-1.
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2.6.1. Plan nezbytnych dodavek

Je definovan v zakoné o HOPKS v § 2, odst. 1, pismene c). Postup jeho
zpracovani, jakoz i jeho obsah definuje vyhlaska €. 498/2000 Sb., v paragrafech
1 a 2. Na zakladé téchto ustanoveni ma zpracovatel, kym je obecni ufad ORP,
krajsky ufad, nebo ustfedni spravni ufad povinnost zpracovat plan nezbytnych
dodavek. Proces planovani Ize rozdélit na fazi pripravy a fazi zpracovani
planu nezbytnych dodavek. Ve fazi pripravy se vychazi z krizovych pland,
potazmo prehledu moznych hrozeb pro dané spravni uzemi nebo okruh
pusobnosti Ustfednich spravnich uradu. Dulezitym prvkem krizového planu a
tedy pfedpokladem pro zpracovani nezbytné dodavky jsou typové plany, které
jsou v operativni &asti krizovych planu rozpracovany pro Ucéely a potieby toho
kterého spravniho ufadu, ktery plan zpracovava, a které urCuji postup pfi feseni

krizové situace.”®

Obrazek €. 1: Systém planovani nezbytnych dodavek

py

Realizace
T

Zdroj: Hospodar'skéa opatieni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra,
2019. ISBN 978-80-7616-036-1.

76 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013
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Obrazek €. 2: Postup pfipravy planu nezbytnych dodavek

KP — rozpracovani typovych planu na postupy

pro feseni konkrétnich druht hrozicich KS
identifikovanych v analyze ohrozeni

Lidskeé Finanéni
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|
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: Sily a prostiredky nezbytné pro feseni KS
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: zdroje zdroje

:
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Plan nezbytnych dodavek

PoZadované Nezajisténé Dodavatelé
nezbytné nezbytné nezbytnych
dodavky dodavky dodavek

Uplatnéni pozadavku na zajisténi ND
u vécné prislusného Gstredniho spravniho Ufadu

- ———

Zdroj: METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatieni pro
krizové stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory kraju,
obecni Gfady obci s rozSifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013



Ve fazi zpracovani spravni Urad v okruhu své pusobnosti zpracovava plan
nezbytnych dodavek rozdéleny do tfech Casti. Témi jsou seznam zajisténych a
nezajisténych dodavek a prehled dodavatelli nezbytnych dodavek. Prehled
dodavatell spravni ufad ziskava z obchodniho a Zivnostenského rejstfiku,
popfipadé pfimo na vyzadani podle krizového zakona. Konkrétnim obsahem
seznamu nezbytnych dodavek je vzdy nazev dané nezbytné dodavky, Ciselné
oznaceni, mnozstvi (kus, délka, objem a pod.), popfipade jiny urad, ktery
zajistuje danou nezbytnou dodavku. Z hlediska uréeni pro co, ¢i koho dana
nezbytna dodavka je, se nezbytné dodavky mohou délit na ty pro uspokojeni
zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva nebo podporu Hasi¢ského
zachranného sboru (dale jen HZS), Zdravotnické zachranné sluzby (dale jen
ZZS), Policie CR (dale jen PCR), havarijnich sluzeb a pro podporu vykonu statni

spravy. 77

T METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013
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Obrazek €. 3: Seznam pozadovanych nezbytnych dodavek ustfednim

spravnim uradem

Olomoucky kraj 20 20 10| 580 Rybnikafstvi Pohofelice, | Pohofelice 0 0
a.s., 46961062
Jihogesky kraj 30 10 30| GLOBUS CR, K.S. Chomutov, | Chomutov 0 0
63473291
Stfedo@esky kraj :lal 15 20| OBI - Roztyly, 25703323 Praha 0 0
Ustecky kraj 26 0 15| pOVODI LABE, SP HK, Mélnik, | Méinik 0 0
70890005
Jihomoravsky kraj 35 0 0 ]
Celkem 171 a7 89 0 0
Pozadavek na zajiténi 20

zdroj: Priloha metodiky planovani nezbytnych dodavek v systému HOPKS. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/metodiky-hopks/

Obrazek €. 4: Prehled dodavatell nezbytnych dodavek

Resort: Ministerstvo primyslu a obchodu [ Datum a €as nadteni dat: ...............oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin ]

Tel: 222801321 16.1. Lopaty, jée | ks 50

E-mail:Para@seznam.cz 16.7. Ruéni pily ks 20

Irena Mrkvickova| Mobil:777121986

Tel: 222801322

E-n i irena@: o

g|3|8|n|n

sz
sz E.mail: buzi@seznam.cz
PND

Eliska Nova Tel: 417852658

PND E-mail: nova@seznam.cz

zdroj: Priloha metodiky planovani nezbytnych dodavek v systému HOPKS. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/metodiky-hopks/

Otazek €. 5: Pfehled nezajisténych dodavek
Resort: Ministerstvo primyslu a obchodu [ Datum a ¢as naéteni dat:................c....... ]

18.3.3. | Cerpadla plovouci na vodu ks 20

zdroj: Priloha metodiky planovani nezbytnych dodavek v systému HOPKS. Dostupné z:
https://www.sshr.cz/pro-verejnou-spravu/system-hopks/metodiky-hopks/
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Pfi zpracovani planu nezbytnych dodavek jednotlivé spravni urady
spolupracuji a pfi tom uplathuji tzv. princip subsidiarity obdobné jako pfi
vlastnim FeSeni krizovych situaci, a tedy ze nezbytné dodavky zpracovavaji
postupné od obecnich ufadi ORP, pres krajské urady pro ustredni spravni
urady a vzajemné spolupracuji. Konkrétné tedy obecni ufad ORP zpracuje plan
nezbytné dodavky pro své spravni uzemi véetné jejich dodavatell zejména pro
zajisténi zakladnich zivotnich potreb, popfipadé pro vykon statni spravy a ty
nezbytné dodavky, které na svém Uzemi nemuUze zajistit postoupi krajskému
uradu. Krajsky ufad ve svém planu nezbytnych dodavek zahrne své pozadavky
tykajici se zakladnich Zivotnich potieb, dodavek pro HZS, ZZS, PCR a havarijni
sluzby v jeho pUsobnosti. Dale vychazi z pland a pozadavki nezbytnych
dodavek obecnich Ufadi ORP a tyto dale koordinuje tak, aby zajistil nezbytné
dodavky pro Uzemi kraje. V pfipadé, Ze ani ten prokazatelné nemulze nezbytnou
dodavku zajistit na svém uzemi, postoupi pozadavek na jeji zajisténi vécnée
pFislusnému Ustfednimu spravnimu Ufadu - ministerstvu. Ustfedni spravni Gfady
zpracovavaji vlastni plany nezbytnych dodavek podle pfislusné koncepce v
okruhu své vécné pUsobnosti a dale do néj zapracovavaji pozadavky na
nezbytné dodavky jinych ustfednich spravnich Gradd a pozadavky na nezbytné
dodavky krajl. Pfi zpracovani planu nezbytnych dodavek vyuzivd moznosti,
respektive dostupnych dodavatelli na Gzemi celé Ceské republiky. Paklize ani
takto vhodného dodavatele nenalezne, uplatni pozadavek na zajisténi nezbytné
dodavky u Spravy statnich hmotnych rezerv formou vytvoreni pohotovostnich

zasob nebo tzv. uchovanim vyrobnich schopnosti.”8

78 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013
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Tabulka ¢. 3: Postup planovani nezbytnych dodavek mezi prislusnymi

organy

obecni urad ORP

krajsky urad

ND pro zakladni zivotni potreby

ND pro vykon statni spravy

dodavatele ND v jeho spravnim
uzemi

nezajisténé ND

ustiedni spravni urad

vlastni ND, podle své koncepce
a krizového planu

ND pro HZS, ZZS, PCR a
havarijni sluzby v plisobnosti
daného uradu

pozadavky na ND od krajskyc
uradu

pozadavky na ND od jinych
uSu

dodavatelé nezbytnych
dodavek na celém uzemi Cr

seznam polozek
pohotovostnich zasob

ND pro zakladni zivotni potreby

ND pro HZS, ZZS, PCR a
havarijni sluzby v plsobnosti
kraje

ND pro vykon statni spravy

pozadavky na ND od obecnich
uradl ORP

dodavatelé ND v jeho spravnim
uzemi

nezajisténé ND

Sprava statnich hmotnych
rezerv

pohotovostni zasoby na zaklade
pozadavku USU

Zdroj: vlastni



2.6.2.Plan hospodaiské mobilizace

Systém hospodarské mobilizace, pro ktery se zpracovava plan
hospodarské mobilizace, funguje tzv. adresnym zplisobem a tim je vedeno i
zpracovani planu hospodarské mobilizace. KliCovym prvkem je smluvni vztah
mezi odbératelem a dodavatelem mobilizacni dodavky (dale jen MD). V roli
odbératele MD je pouze ustfedni spravni urad (viz kapitola systému
hospodarské mobilizace - Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
spravedinosti a Ministerstvo financi). | zde se tedy planovani hospodarské
mobilizace lisi oproti planu nezbytnych dodavek, kde jsou do planovani zahrnuty
i niz§i spravni urady. Dodavatel MD se dale rozliSuje na finalniho dodavatele a
poddodavatele. Finalni dodavatel dodava finalni produkt pro podporu
ozbrojenych bezpecénostnich sborll a poddodavatel dodavky finalnimu dodavateli
pro kompletaci finalniho produktu. Aby bylo mozné finalniho dodavatele i
poddodavatele a v nékterych odlvodnénych pfipadech i dodavatele nezbytné
dodavky v systému nouzového hospodarstvi zahrnou do planu hospodarské
mobilizace, musi je na zakladé splnénych kritérii pfedseda Spravy statnich
hmotnych rezerv jmenovat subjektem hospodarské mobilizace.®

Proces pfipravy a zajisténi MD Ize podobné jako planovani nezbytnych
dodavek rozdeélit na fazi planovani, fazi pfipravy a za vyhlaseni prislusného
krizového stavu fazi realizace.

Faze planovani zacind stanovenim pozadavkua - potfeb na MD
ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory a ozbrojenymi silami. Pozadavky na MD
uplatfiuji zminéné slozky u jejich pfislusnych spravnich uradli a pfi tom vychazeji
z analyz krizového a obranného planovani a analyz rizik a dopadd krizové
situace. Vystupem je stanoveni produktu, praci a sluzeb, které zminéné slozky
potrebuji zajistit pro rfeseni krizové situace. Pfislusny spravni urad tyto
pozadavky posoudi, a vyhodnoti zda je skute¢né nutné tyto pozadavky vibec
zajistit, ¢i je nutné je zajistit formou MD nebo zda k tomu mulze vyuzit jinych
zdroju. Paklize uzna potfebu téchto pozadavkl na zajisténi formou MD, zahrne

je do prehledu zajisténi mobilizaénich dodavek v planu hospodarské

79 Hospodarska opatreni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
978-80-7616-036-1.
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mobilizace. Plan hospodarské mobilizace kromé tohoto pfehledu dale obsahuje
prehled dodavatel(i mobiliza¢nich dodavek.80

Planovani tedy pokracuje vybérem moznych findlnich dodavateld MD.
Objednatel pfi vybéru dodavateld vychazi z obchodniho &i Zivhostenského
rejstiiku nebo na zakladé vilastni predeslé zkusenosti s podnikatelskymi subjekty.
Nasleduje smluvni proces s podnikatelskymi subjekty vybranymi na zakladé
jejich nabidky, zavrSeny nejprve navrhem smlouvy o smlouvé budouci. Ta
davd mimo jiné prostor podnikatelim zaopatfit své podnikani tak, aby byli
schopni plnit mobilizaéni dodavky napfiklad uzavienim smluv s poddodavateli a
podobné. Pfed finalnim uzavienim smlouvy podle § 13 odst. 2 zakona o MD
muze dodavatel uplatnit jesté tzv. pozadavek na pripravu podle § 7 vyhlasky
498/2000 Sb. Paklize pozadavek on ani jeho poddodavatelé neuplatni, uzavie s
objednatelem smlouvu o mobilizacni dodavce.8!

Pokud podnikatel vSak uplatni pozadavek na na pfipravu, pokracuje
proces pripravy MD uplatnénim pozadavku na pfipravu. Pozadavek predklada
objednateli budouci finalni objednatel na kazdou MD zvlast, véetné pozadavku
vS8ech poddodavatell. Objednatel s budoucim finalnim dodavatelem jednotlivé
pozadavky na pfipravu projedna a prezkouma jejich nezbytnost. K tomu muze
vyuzit i Spravy statnich hmotnych rezerv. Pokud objednatel uzna oddvodnénost
pozadavku, pfeda jej Spravé statnich hmotnych rezerv, ktera je zapracuje do
navrhu planu vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi
bezpeénosti CR. Navrh nasledné projednava mezirezortni komise SSHR, potom
bezpeénostni rada statu a nakonec je schvalen viadou CR. S dodavateli, ktefi ve
smlouvé o smlouvé budouci podminili plnit MD pozadavky jiz schvalenymi v
planu vytvareni a udrzovani SHR, uzavie objednatel smlouvu o MD. Konec¢né

uzavieni smlouvy lze tedy shrnout dvéma podminkami, a to ze bud finalni

80 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013

81 METODIKA plénovani nezbytnych dodavek v systému hospodéarskych opatfeni pro krizové

stavy. Ustfedni spravni urady, krajské Grady, hasiéské zachranné sbory krajli, obecni Gfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013
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dodavatel ani jeho poddodavatelé neuplatiuji pozadavek na pfipravu, nebo byly
schvaleny pozadavky na pfipravu finalniho dodavatele a poddodavatel().82
Uzavienim smlouvy o mobilizaéni dodavce mezi objednatelem a finalnim
dodavatelem se uzavira proces planovani a nasleduje proces pfipravy. V ném
jednotlivi aktéfi hospodarské mobilizace - objednatelé, dodavatelé a Sprava
statnich hmotnych rezerv provadéji Cinnosti pro zajisténi jednotlivych
mobilizacnich dodavek a tim zabezpecuji pfipravenost systému hospodarské
mobilizace pro stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. Cinnostmi se rozumi
“‘zajistovani organizacnich, materialnich, personalnich a vécnych opatreni
hospodarské mobilizace, ktera jsou nezbytna k zabezpeceni mobilizaéni
dodavky, vcéetné ochrariovani mobilizaénich rezerv”8 Dodavatel MD
uzavienim smlouvy o MD je povinnen zpracovat plan opatreni MD. Timto
planem si definuji souhrn organizaénich, technologickych, personalnich
finanénich a materialnich opatreni, kterym budou schopni zabezpecit MD a
plnit tak zavazky vici objednateli. Objednatel samostatné nebo v soucinnosti se
SSHR v této fazi pIni zejména kontrolni funkci nad dodavateli MD. Kontroluje
pfipravenost a pfijata opatreni vyplyvajici z planu opatfeni hospodarské
mobilizace celého dodavatelského fetézce, tedy finalnich dodavateld a
poddodavatell. Cely systém zajistovani MD je také nutné pribézné aktualizovat
a za tim ucelem objednatel stale analyzuje situaci, potreby, moznosti a zdroje a
pribézné aktualizuje plan hospodarské mobilizace. Sprava statnich hmotnych
rezerv na zakladé schvaleného planu vytvareni a udrzovani SHR a z ného
vyplyvajicich schvalenych pozadavk( na pfipravu vytvari a udrzuje hmotné
rezervy, vzhledem k tomuto zejména mobilizatni rezervy, a zajiStuje jejich

financovani, v€etné vystavby a udrzby nezbytné infrastruktury s tim spojené.84

82 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013

88 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013

84 Hospodarska opatreni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019. ISBN
978-80-7616-036-1.
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Obrazek €. 6: Proces zajisténi pfipravy a realizace mobilizaéni dodavky

P WG apa pincn:prpravy 1Dl hcazace
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zdroj: Hospodar'ska opatieni pro krizové stavy: modul - F. Praha: Ministerstvo vnitra, 2019.
ISBN 978-80-7616-036-1.
2.6.3. Plan vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv k zajisténi
bezpeénosti CR

Jak nazev napovida, jedna se o plan v Siroké oblasti statnich hmotnych
rezerv tedy planovani a udrzovani pohotovostnich zasob, zasob pro humanitarni
pomoc, pohotovostnich rezerv a mobilizacnich rezerv. Pohotovostni zasoby,
hmotné rezervy a mobilizacni rezervy jsou tvoreny vzdy na zakladé potreb
vécné prislusnych ustrednich spravnich arada. Vyjimku tvofi zasoby pro
humanitarni pomoc, jejichz zajisténi vcetné skladby a mnozstvi je pIlné v
kompetenci SSHR. Plan vytvareni a udrzovani statnich hmotnych rezerv (dale
jen PVUSHR) na rozdil od pland nouzového hospodarstvi a hospodarské
mobilizace netvofi prilohu krizového planu prislusného spravniho uradu, ale
zpracovava jej samostatné Sprava statnich hmotnych rezerv. Ta jej zpracovava
ve dvouletém obdobi ve dvou fazich - lichém a sudém roce. V lichém roce se
pfipravuje navrh PVUSSHR podle predlozenych pozadavkl vyplyvajicich z
planovaci faze pland nouzového hospodarstvi a hospodarské mobilizace.

Nasledujici sudy rok je obdobim schvalovani. Navrh PVUSSHR projednava
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nejprve na urovni mezirezortni komise predsedy SSHR. Komisi schvaleny navrh

pokraduje na bezpe&nostni radu statu a nakonec je schvalen viadou CR.85

85 METODIKA planovani nezbytnych dodavek v systemu hospodarskych opatfeni pro krizove
stavy. Ustiedni spravni Grady, krajské Grady, hasi¢ské zachranné sbory krajt, obecni tGfady obci
s roz§ifenou plsobnosti. Praha: Sprava statni hmotnych rezerv, 2013
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3. Informaéni podpora

Nekone¢nym “Sanonum” jiz davno tak fikajic odzvonilo a pochopitelné i
planovani a zajistovani nezbytnych dodavek probiha digitalni cestou. Pro cely
systém HOPKS Sprava statnich hmotnych rezerv spravuje strukturu digitalnich
komunikacnich portalll a programt pod souhrnnym pojmem ‘“informacéni
podpora”, které vytvari prostor pro planovani a uplatiovani opatfeni systému
HOPKS. Sklada se z webovych portall IS Argis a ASW Krizkom a programy
KISKAN a Krizdata. Pfistup k jednotlivym informacnim nastrojum maji organy

verfejné spravy i jednotlivi podnikatelé podle rozsahu ¢innosti a jejich pusobnosti.

IS Argis

Je zakladni nastrojem pro planovani nezbytnych dodavek a
mobilizaénich dodavek, ktery vyuzivaji jak spravni Gfady pii vytvareni planu
nezbytnych dodavek, ¢i pland hospodarské mobilizace, tak podnikatelé v roli
dodavatell nezbytnych ¢i mobilizacnich dodavek. Jedna se o modularni
internetovy portal, pfistupny prostrednictvim internetového prohlize¢e a pro jeho
vyuziti tedy neni tfeba dalSich instalaci.

Portal pro organy krizového fizeni je rozdélen do péti modull - modul:
nouzového hospodarstvi, statnich hmotnych rezerv, objekty, hospodairské
mobilizace a majetek statu, které pfislusné spravni urady vyuzivaji podle
Uzemni nebo resortni pldsobnosti pfi vytvareni pfislusnych pland nezbytnych
dodavek a mobilizacnich dodavek. Obce s rozsifenou pulsobnosti, kraje a
ustredni spravni urady mohou v modulu nouzového hospodarstvi na zakladé
ziskanych dat od dodavatell vytvaret plany nezbytnych dodavek podle kapitoly
plan nezbytnych dodavek. Uzivatelé mohou v cvi¢né upravé systému oddélené
od databaze nezbytnych dodavek zkouset jednotlivé ulohy potiebné ke
zpracovani planu nezbytnych dodavek. Modul statnich hmotnych rezerv nabizi
informace o statnich hmotnych rezervach. Modul Objekty slouzi k evidenci
objektll a jejich vlastnosti a také jejich vilastnikll &i provozovatell. Modul
Hospodarské mobilizace nabizi veskeré informace v ramci dokumentace a
planovani hosdpodarské mobilizace. Modul majetek statu odliSuje nezbytné

dodavky v majetku statu od nezbytnych dodavek dodavanych dodavateli.
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IS Argis - modul SD vyuzivaji dodavatelé nezbytnych dodavek.
Podnikatelé v roli dodavatell oslovené Hasi¢skym zachrannym sborem v modulu
IS Argis SD jsou povinni podat pozadované informace o firmé a pribézné ve
smluvenych intervalech tyto informace aktualizovat.8é

HZS kraju je v roli uréitého moderatora, ktery ma za ukol oslovovat
dodavatelské subjekty v souladu s § 15 odst. 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb. a
vyzadovat od nich “vyplnéni udaji o sobé, odpovédnych zastupcich, kontaktech,
uzavienych smlouvach a zejména o jejich schopnosti dodat pfedmét nezbytné
dodavky pro pfekonani krizovych stavi.”8” HZS kraje také pfidéluje pfistup do
systému jednotlivym uzivatelim a vytvari jim uzivatelské uUéty, diky kterym se do
portalu mohou pfihlasit. Uzivatelé mohou byt v roli recenzenta nebo redaktora.
Recenzent mlze v rozsahu své plsobnosti vyuzivat data ulozena v systému, ale
nemUze je ménit. Redaktor ma oproti recenzentovi moznost data meénit, nebo
zapisovat.88

IS Argis je uréen predevsim pro planovani a sbér dat od dodavatell
nezbytnych dodavek a mobilizaénich dodavek, nikoli pro vyzadovani nezbytnych

dodavek.89

86 HRDLICKOVA, Jana. Uzivatelskd prirucka IS ARGIS 2.3.2, Nouzové hospodarstvi pro
dodavatele ND. [online] Copyright © T-SOFT, duben 2014. VSechna prava vyhrazena. [3. 3.
2023] Dostupné také z: https://www.argis.cz/wp-content/uploads/2018/05/1-Argis-NH-
dodavatel.pdf

87 HRDLICKOVA, Jana. Uzivatelskd prirucka IS ARGIS 2.3.2, Nouzové hospodarstvi pro
dodavatele ND. [online] Copyright © T-SOFT, duben 2014. VSechna prava vyhrazena. [3. 3.
2023] Dostupné také z: https://www.argis.cz/wp-content/uploads/2018/05/1-Argis-NH-
dodavatel.pdf

88 Sprava statnich hmotnych rezerv. Informaéni web IS Argis. [online] Copyright © SSHR Ceské
republiky 2009. [3. 3. 2023] Dostupné také z: https://www.argis.cz/

8 HARAZIN, Lukas a Oldfich LUZA. Hospodéi'ska opatieni pro krizové stavy. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-450-2.

64


https://www.argis.cz/wp-content/uploads/2018/05/1-Argis-NH-
https://www.argis.cz/wp-content/uploads/2018/05/1-Argis-NH-
https://www.argis.cz/

Obrazek ¢. 7: Nahled portalu IS Argis - nezbytné dodavky

P = Spravni GFad: Ceské Budéjovice (obec)UZivatel: 2151 . |
“cvichiy scives =
Nouzové hospodarstvi Nezbytne dodavky
Moznosti dodavateld

5 Seznam dodavatell nezbytné doddvky Mapa
Dodavatelé = i Y Zapa

> | tadkd/str. 50 v 1] 12] Strénka & 1z 2

Nezbytna dodavka |

Objekty . Kéd drovné " Nazev | M1 MnoZstvi
Spriva Eiselnikd 1.1.1. Hotova jidla chlazens a zmrazens porce 50
2.1, Mouka kg/d

1.2.2. Chléb kg/d

1.2.3. Peiivo ks/d
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1.7. RyzZe kg/d

1.8. Tastoviny kg/d

1.5. Brambory kg/d

Vystupni sestavy
Napovéda
Konec

zdroj: HRDLICKOVA, Miroslava. UZivatelské prirucka IS Argis 2.3.3, Nouzové hospodafstvi Copyright
© TSOFT, leden 2015 vSechna prava vyhrazena. [3. 3. 2023] Dostupné také z: https://docplayer.cz/
41474537-Uzivatelska-prirucka-is-argis-2-3-3.html#show_full_text

Krizdata

Krizdata je program, respektive “aplikacni programové vybaveni”,
instalovany pfimo na pocCitace. Pro jeho vyuziti neni potieba pripojeni k
internetové siti a to z divodu, Ze je navrzen pro pouziti v situacich, kdy by
vlivem krizové situace doslo k rozsahlym vypadkum elektrické energie a
preruseni provozu schopnosti informacénich a komunikaénich siti. Obsahuje data
0 nezbytnych dodavkach a jejich dodavatelich, ktera se musi pro zachovani

aktualnich a relevantnich dat pribézné aktualizovat.®0

Kiskan SSHR
Portal KISKAN je programem uréenym Spravé statnich hmotnych rezerv a
ochranovatelim statnich hmotnych rezerv. Ti jeho prostfednictvim vedou

evidenci o statnich hmotnych rezervach a jejich pfehledu co jde o umisténi, a

9 Sprava statnich hmotnych rezerv. Informacni web aplikace Krizdata. [online] Copyright ©
SSHR Ceské republiky 2023. [5. 3. 2023] Dostupné také z: https://www.krizdata.cz/
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jejich disponibilité. Tato data jsou dostupna rovnéz na portale Krizkom, kde je

organy krizového fizeni mohou vyuzit pfi reseni krizovych situaci.®?

Krizkom

Portal Krizkom vychazi z dat z pfedeslych portall, IS Argis a KISKAN. Je
pfipraven zejména pro organy krizového fizeni a to na vSech urovnich verejné
spravy. Je to nastroj uréeny témto organim pro koordinaci a fizeni prostfedku,
jez potrebuji ke zvladani mimoradnych udalosti, nebo krizovych situaci. Portal
ma proto dva oddélené moduly, modul Krizkom —KS (krizové situace) a modul
Krizkom MU (mimoradné udalosti).

Obecné slouzi pro praci, Uzemné, ¢i vécné pfislusnym spravnim Gradim,
a organum krizového fizeni jimz poskytuje informace o stavu statnich hmotnych
rezerv nebo informace o nezbytnych dodavkach a jejich dodavatelich. V ramci
reakce na mimoradné udalosti a krizové situace umoznuje systém zpracovavat
pozadavky na dostupné vécné zdroje a to i automatizovanymi systémy. Pfimo v
ramci systému je mozné postupovat pozadavky na vyssi stupné krizového fizeni.
Dale systém informuje o stavu fesenych pozadavku, propojuje organy krizového
fizeni jimz umoznuje navzajem komunikovat a v ramci zkvalitnéni komunikace
nabizi prislusné notifikace. V ramci systému je dale mozné zpracovavat nabidky

humanitarnich nabidek.92

Modul Krizkom - KS

Tento modul slouzi organim krizového fizeni pfi feSeni krizovych
situaci. S jeho pomoci je mozné koordinovat a fidit pozadavky na vécné zdroje
jimz jsou k dispozici ze statnich hmotnych rezerv, ¢i systému nouzového
hospodarstvi. Jde-li o stav ohrozeni statu, nebo valeény stav, pak i systému
hospodarské mobilizace, a které potrebuji k prekonani krizové situace a jejich

nasledku.

91 Sprava statnich hmotnych rezerv. Informacni web systému KISKAN SSHR. [online] Copyright
© SSHR Ceské republiky 2009. [5. 3. 2023] Dostupné také z: https://www.kiskan.cz/

92 Sprava statnich hmotnych rezerv. Informacni web systému krizkom. [online] Copyright © SSHR
Ceské republiky 2023. [6. 3. 2023] Dostupné také z: https://www.krizkom.cz/
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Modul Krizkom - MU

Obdobné jako modul KS i tento slouzi ke koordinaci a fizeni pozadavk
na veécné zdroje zejména u statnich hmotnych rezerv, podle § 4a Zakona Cislo
97/1993 Sb., a také soukromych subjektu, avSak je tento nastroj vyuzivan jako
podpora nikoli pro reseni krizovych situaci, ale mimofadnych udalosti zejména

vétsiho rozsahu.
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4. Komparace pristupti Ceské a Slovenské republiky k Feseni
dané problematiky

Po rozdéleni Ceskoslovenska se problematika hospodafskych opatteni
rozvijela v obou statech rozdilnym smérem. Tato kapitola se bude zabyvat
identifikaci hlavnich rozdill mezi obéma pfistupy, k feseni dané problematiky a
jejich porovnani. Jednotlivé pfistupy a jejich rozdily budou feSeny z pohledu
Ceského zakona &. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
(dale jen ZHOPK) a Slovenského zakona &. “179/2011 Z. z., o hospodarske;
mobilizacii’(dale jen ZHM).

Cesky zakon problematiku hospodafskych opatieni zamé&fuje na pripravu
a realizaci “organizacnich, materialnich nebo finan¢nich” opatfeni jmenovité pro
krizové stavy pro zabezpeceni nezbytnych dodavek.?3 Ve Slovenském pojeti je
tato problematika feSena “Hospodarskou mobilizaci”. Zakon také vymezuje
pusobnost hospodarské mobilizace k feSeni krizovych situaci, potazmo
krizovym stavli?4 ovsem nikoli zcela vyluéné, kdy ve vymezeni vykonu opatfeni
hospodarské mobilizace uklada vykon nékterych opatreni pro “stav bezpecnosti”’
tedy v obdobi mimo krizové stavy®s. Hospodarskou mobilizaci se obdobné jako
hospodarskymi opatfenimi pro krizové stavy ve smyslu ZHOPKS rozumi
“soubor hospodarskych ¢innosti, organizaénich cinnosti a opatreni
vykonavanych v obdobi krizové situace, nebo prFipravovanych a
vykonavanych ve stavu bezpecnosti’®® pro ucely vymezené v § 2, odstavci 2 a
3 ZHM. Pro tyto ucely ZHM nepouziva jednotny termin, jakym je v pfipade
ZHOPKS “nezbytna dodavka”.

93 Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o Hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond. § 2, (1), a)

94 Ustavni zakon & 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu. Cl. 1, (4)

95 Ustavni zakon & 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti $tatu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu. Cl. 1 ods. 3 Ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z.

9 Zakon €. 179/2011 Z. z. Zakon o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona C.
387/2002Z2.z.,Cl. I,§2,(1)
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Tabulka €. 5, Srovnani struktury zakona o HOPKS a struktury zakona o hospodarské mobilizaci

hlava |

Hlava Il

hlava Il

hlava IV

hlava V

hlava VI
hlava VI

hlava VIII

zakladni
ustanoveni

systém
hospodarskych
opatreni pro
krizové stavy

predmét upravy, vymezeni
zakladnich pojmU, plsobnost
organu

vymezeni systému nouzového
hospodarstvi, systému
hospodarské mobilizace, pouziti
statnich hmotnych rezery,
vystavby a udrzby infrastruktury a
regulacnich opatreni

kontrola

prestupky

spole¢na, prechodna a zavérecna ustanoveni

zdroj: vlastni

predmét upravy
(ucel zakona),
vymezeni
hospodarske
mobilizace,
vymezeni
zakladnich
pojmu, vymezeni
subjekt
hospodarske
mobilizace,
vymezeni
jednotlivych
opatreni
hospodarske
mobilizace,
financovani,
vykon opatreni,

zakladni
ustanoveni

pusobnost statnich organu

pusobnost organu uzemni
samospravy

prava a povinnosti uréeného
subjektu, podnikatell a jinych
pravnickych a fyzickych osob

uloha dalsich narodni banka,

subjekt socialni
hospodarske pojistovna,
mobilizace stastna pokladna
nahrady

spravni delikty a prestupky

spole¢na, splhomocnovaci a
zruSovaci ustanoveni
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Struktura obou zakonu je velmi odlisna. Zatim co ZHOPKS je spise
obecnéjsiho razu a Casto se opira o jiné provadeci predpisy, tak ZHM je naopak
velmi konkrétni. Zakon o hospodarské mobilizaci je tak vyrazné rozsahlejsi a
sam o sobé méné prehledny. Tento rozdil se projevuje jiz ve vymezeni
zakladnich ustanoveni a zejména pak ve vymezeni zakladnich pojmu.

Ze struktury obou zakonU je patrny odliSny pfistup k opatfenim, ktery je
rozdilny zejména v tom, ze ZHOPKS rozdéluje hospodarska opatreni do
celkem 5 ¢asti (viz kapitola systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy),
zatimco ZHM opatfeni hospodarské mobilizace takto druhové nerozdéluje, ale
definuje presny vycet celkem 28 jednotlivych konkrétnich opatieni®”. K
tomuto je také vhodné poznamenat, ze z pohledu ZHOPKS by nazev ZHM -
zakon o “hospodarské mobilizaci” implikoval zaméreni ZHM na vojenské krizové
situace tak, jak “hospodarskou mobilizaci” pojima ZHOPKS, avsak by se jednalo
o disinterpretaci termind, jelikoZz hospodarska mobilizace z pohledu ZHM jednak
resi i ty krizové situace, pro které se vyhlasuje nouzovy stav®® (nevojenské
krizové situace) a ve vycCtu opatfeni hospodarské mobilizace uklada moznost
ulozit opatreni, které charakteristicky nejsou vyluéné vojenského zaméreni -
napfiklad: organizace dodavek zivotné dllezitych zdrojl, organizace zdravotniho
zabezpecCeni, organizace finan¢niho zabezpeceni, organizace socialniho
zabezpeceni, tvorba statnich hmotnych rezerv, reSeni stavu ropné nouze aj.

Dalsim velkym rozdilem je ureni subjektt HOPKS a hospodarské
mobilizace. Zadkon o HOPKS jednotlivé aktéry nesluCuje pod jednotny pojem
“subjekt HOPKS”, ale urluje “role” v systému nouzového hospodarstvi a
hospodarské mobilizace, kdy stat a uzemni samosprava vystupuji v roli
odbératele a objednatele, a podnikatel v roli dodavatele, pripadné finalniho
dodavatele ¢i poddodavatele. Zakon o hospodarské mobilizaci pravé vsechny
aktéry hospodarské mobilizace sluCuje pod pojem subjekt hospodarské

mobilizace? a v ramci dalSich ustanoveni uklada prava a povinnosti jednotlivym

97 Zakon €. 179/2011 Z. z. Zakon o hospodarskej mobilizacii a o zmene a dopineni zakona C.
387/20022.z.,Cl. I, §5

98 Ustavni zakon & 227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti $tatu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nudzového stavu. Cl. 5

99 Zakon €. 179/2011 Z. z. Zakon o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona C.
387/20022.z.,Cl. |, § 4
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subjektim. Specificky o proti vztahim v ramci ZHOPKS je zde pravnicka osoba v
postaveni subjektu uréeného rozhodnutim a pisemnym prikazem.100

Financovani je feSeno opét rozdilné. Zatimco ZHOPKS ma& financovani
vymezeno Vv jednotlivych ¢astech HOPKS a v planu na vytvareni a udrzovani
SHR k zaji$téni bezpeénosti CR, ZHM fesi financovani hospodaiské mobilizace
v § 6 zakona vyluéné prostrednictvim statniho rozpoétu a vydaje rozdéluje
podle jednotlivych opatreni do kapitol jednotlivych ministerstev.’0' V ramci
ZHOPKS a systému nouzoveho hospodarstvi hradi nezbytné dodavky ten organ
krizového fizeni, ktery o nich rozhodl. V ramci systému hospodaiské mobilizace
(podle ZHOPKS) hradi mobilizaéni dodavku objednatel. Vytvareni a udrzovani
statnich hmotnych rezerv, v€etné vSech casti hmotnych rezerv & uchovani
vyrobnich vlastnosti v systému hospodarské mobilizace se hradi z rozpoc&tové
kapitoly Spravy statnich hmotnych rezerv.

V zagjistovani, respektive vykonu hospodarskych opatfeni jsou rovnez
rozdily. Zakon o HOPKS rozdélenim hospodarskych opatfeni na systém
nouzoveho hospodarstvi a systému hospodarské mobilizace rovnéz diferencuje
zpUsob zajiStovani hospodarskych opatfeni, kdy v systému hospodarskych
opatreni zajistovani nezbytnych dodavek probihd zplsobem obvyklym pro
obdobi mimo krizovy stav a zagjiStovani mobilizacnich dodavek smluvnim
zpusobem. ProtoZze Hospodarskda mobilizace neni rozdélena do podobnych
systému, které by feSily rlzné problematiku vojenskych a nevojenskych
krizovych situaci, se ani zpusob vykonu opatfeni hospodarské mobilizace timto
zpUsobem v principu nerozliSuje. Zakon zpUsob vykonu jednotlivych opatreni
hospodarské mobilizace jednotlivymi subjekty uréuje konkrétné102 v § 7 zakona.
Postaveni jednotlivych subjektd a zpUsob vykonu opatfeni hospodarské
mobilizace v€etné podminek plnéni, je v porovnani se ZHOPKS vyrazné méné

prehledné.

100 Zakon €. 179/2011 Z. z. Zakon o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona C.
387/2002Z.z.,Cl. I, § 4, (1), d),

101 Zakon €. 179/2011 Z. z. Zakon o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona C.
387/20022.z.,Cl. 1, §6

102 Zakon €. 179/2011 Z. z. Zakon o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona C.
387/20022.z.,Cl. I, §7
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Pfi stanoveni Ulohy organ( statu a uUzemni samospravy na strané
ZHOPKS a ZHM je ZHM opét konkrétnéjsi, kdy na urovni organu statu pfimo
vymezuje pusobnost jednotlivych ministerstev a dale velmi konkrétné uréuje
pravomoce a ulohu véem pfislu§nym organdim.103

Porovnanim téchto zakonu je zfejmé, Zze se pfistup vyznamné liSi a v

zaveéru prace bude provedeno subjektivni zhodnoceni zjisténych rozdild.

103 Zakon €. 179/2011 Z. z. Zakon o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona C.
387/2002 Z. z., Cl. |, hlava druha
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5. Dotaznikové Setfeni

Prostfednictvim analyzy dotaznikového Setfeni cileného na verejnost je
zjiStovana informovanost verejnosti v oblasti hospodarskych opatfeni a feSeni
krizovych situaci, véetné analyzy nazorl verfejnosti na dané téma. Cilem
dotazniku je tedy jistit, jak vefejnost hospodarska opatfeni vnima4, a zda je vibec
zna a prinést praktické nazory a zkusenost verejnosti s resenim krizovych situaci
pfi uplatnéni hospodarskych opatreni.

Dotaznikové Setfeni analyzuje zkoumana data od respondentt v rlznych
vékovych skupinach, s rlznym vzdélanim a ve skupindch mezi studenty a
zameéstnanci. Dotaznik je tvoren celkem 17 uzavifenymi a otevienymi otazkami
prostrednictvim webové aplikace google forms. Dotaznik je uveden v pfiloze této
prace.

Na dotaznik odpovédélo celkem 48 respondentl, z toho z hlediska
vekové kategorie
18 - 25 let - 11 respondentt (23 %)

26 - 30 let - 8 respondentt (17 %)
31 - 50 let - 15 respondentl (31 %)
- 51 a vice let, - 14 respondentl (29 %)

z hlediska dosazeného vzdélani
- stfedni zakon&ené vyuénim listem - 8 respondentt (17 %)
- stfedni zakon&ené maturitni zkouskou - 27 respondentl (56 %)
- vysoké - 13 respondentl (27 %)
z hlediska studia nebo zaméstnani
- student - 7 respondentt (15 %)

- zaméstnanec - 41 respondentu (85 %)
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5.1. Analyza dotaznikového Setreni

Otazka €. 1: Zajimal/la jste se nékdy o oblast bezpe€nosti, nebo krizového

fizeni?

Graf. ¢ 1: Zajem o oblast bezpecCnosti a krizového Fizeni

® ano ® ne

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

O oblast bezpeénosti a krizového fizeni se zajimalo v poméru vysoké
procento respondentl. Lze tedy usuzovat, Ze tato problematika ve spole¢nosti
rezonuje a vzbuzuje zajem. Toto se odrazi i v podrobnéjsich otazkach dotazniku,

kdy se vétsina respondentUl v této oblasti alespor rdmcové orientovala.
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Otazka €. 2: Je vam znam pojem “hospodaiska opatieni pro krizové

stavy”?

Graf €. 2: Znalost pojmu hospodarska opatieni pro krizove stavy

ano ne

Zdroj: vlastni vlastni dotaznikové
Setfeni
Z odpovédi vyplyva, Zze 56 % respondentl zna pojem hospodarskych
opatreni pro krizové stavy, a vSak z odpovédi na dal§i otazky vyplyva, ze jej
chapaji spiSe jen v obecném abstraktnim pojeti. Pfesto se vétSinou v této

problematice orientuji a jsou schopni na kladené otazky stru¢né odpovidat.

Otazka €. 3: Znate krizové stavy a dokazal/la byste je vyjmenovat?

Na tuto otazku 15 respondentll, tedy 31 % dokazalo odpovédét pfesnym
vymezenim vSech, nebo alespori nékterych krizovych stavl. To dokresluje
skuteC¢nost zajmu a orientaci v dané problematice. VétSina ostatnich
respondenty, ktefi na otazku odpovédeéli, pak na misto krizovych stav( uvadéla
priklady charakteristicky odpovidajici krizovym situacim. NejCastéji uvadéli
‘povodne, pandemie, finanéni krize, valka, energeticka krize nebo zemétreseni.
Pouze dva respondenti v odpovédich uvedli typové spiSe mimofadné udalosti
namisto krizovych situaci a 13 respondentll neodpovédélo, tedy Ize usuzovat, Ze

krizové stavy neznaji.
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Otazka €. 4: Setkal jste se jiz nékdy s krizovou situaci? A pokud ano, byla
vam poskytnuta patriéna materialni pomoc?

Zde 22 (45 %) respondentl uvedlo, Ze se s krizovou situaci jiz setkali,
(aCkoli pandemie Covidu 19 zasahla da se fici celou spole¢nost) pficemz
zpravidla uvadéli pouze pandemii Covidu - 19 a povodné v roce 2010. V ramci
odpovedi, kde respondenti uvadéli povoden, souCasné uvadeéli, ze materialni
pomoc nepotiebovali, nebo jim byla poskytnuta. V ramci Covidu 19 se nazory v
poskytnuté pomoci lisili. Jelikoz materialni zajisténi prostredkl pfi feseni Covidu
19 je feseno v posledni otazce dotazniku, bude rozbor odpovédi uveden ve

vyhodnoceni otazky €. 17.

Otazka €. 5: Oc¢ekavall/a byste, ze rizeni krizovych situaci zajist'uji slozky
integrovaného zachranného systému, nebo organy statu ¢i uzemni

samospravy?

Graf &. 3: Rizeni krizovych situaci

organy statu a uzemni samospravy
@ slozky intefgrovanného zachranného systému

Zdroj: vlastni dotaznikové Setreni

Na tomto grafu je patrn€, ze respondenti pfi feSeni krizovych situaci
vnimaji predevsim zasahujici slozky, presto, ze tuto problematiku jiz tyto slozky

nefidi.
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Otazka €. 6: Je vam znam pojem "statni hmotné rezervy", pokud ano,
dokazal/a byste je kratce popsat?

Na tuto otazku 71 % respondentl, tedy vysoké procento, uvedlo, Ze
pojem statnich hmotnych rezerv zna a ve vétsine je ve svych odpovéedi dokazali,
byt velmi obecnég, identifikovat. NejCastéji se vyskytovali odpoveédi popisujici
statni hmotné rezervy jako zasoby nejriznéjSich komodit potfebnych k reseni
krizové situace nebo mimoradné udalosti, kterych by mohlo byt nedostate¢né
mnozstvi. Jako pfiklad téchto zasob nej¢astéji uvadéli pohonné hmoty, potraviny
a piti, plyn, ltzkoviny, zdravotnické potfeby a jiné “zakladni potfeby”. Ve zbylych
odpovéedi respondenti pojem neznali, nebo popisovali finan¢ni rezervy statu pro

reseni krizovych situaci.

Otazka ¢. 7: Myslite, ze postup pfi zajiStovani materialti a sluzeb pro
krizové situace vojenského (pf. vnéjsi napadeni) a nevojenského (pr.

povoden) charakteru je freSeno odliSnym zpisobem?

Graf €. 4: Nazor na materialni zajisténi vojenskych a nevojenskych

krizovych situaci

® ano ® ne

Zdroj: vlastni dotaznikové Setreni

VétsSina respondentl predpoklada, Ze feseni vojenskych a nevojenskych

krizovych situacich je feSeno odliSnym zplsobem. Z tohoto Ize vyvodit, Ze jasné
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rozdéleni systému hospodarskych opatfeni pro krizové stavy ma své

opodstatnéni i z pohledu neodborné verejnosti.

Otazka ¢. 8: Kdo se podle vas podili na planovani a pripravé materiald,

sluzeb a jinych opatieni potiebnych pro feseni krizovych situaci?

Graf €. 5. Kdo se podili na planovani a pfipravé hospodarskych opatfenich

Vlada 34 (70.8%)

27 (56.3%)
30 (62.5%)
33 (68.8%)

Ministerstva a jiné Gstfedni spr...
Starosta ORP/ Hejtman kraje

Hasiéky zachranny sbor CR
Bezpecnostni rada statu 28 (58.3%)

Prezident 8 (16.7%)

Sprava statnich hmotnych rezerv 32 (66.7%)
Organizace jako napf. Clovék v... 11 (22.9%)
Arméada CR a jiné ozbrojené be... 27 (56.3%)

0 10 20 30 40

Zdroj: vlastni dotaznikové Setreni

Zde se vétSina respondentll shoduje na nejvyznamnéjSich subjektech,
které se na zajistovani hospodarskych opatfeni skutecné podileji. Dvacet dva

procent respondenttl navic uvadi organizace jako napfiklad Clovék v tisni a jiné

charitativni organizace.
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Otazka €. 9: Myslite, ze materialni zajisténi resSeni krizovych situaci
probiha prednostné prostrednictvim skladovych zasob, dodavek materiald

nebo sbirek?

Graf &. 6: Jak probiha zajistovani materialni zajisténi prostfedkl a sluzeb

@ skladovych zésob
@ dodavek materiald od podnikatell
@ sbirek

Zdroj: vlastni dotaznikové reseni

Drtiva vétSina respondentl podle jejich odpovédi priklada vyznamny
ddraz na skladové zasoby ¢&i rezervy. To se projevuje i v nasledujicich otazkach.
Pouze 13 % respondentl odpovédélo, Zze materidlni zajisténi probiha
prostfednictvim dodavek od podnikatell, pfitom ti tvofi hlavni zdroj materialt a
sluzeb. To ze spoleCnost s timto neni seznamena by béhem krizové situace
mohlo vést ke kritice stran spoleCnosti, a nespokojenosti, kdyby pro rozsah
krizové situace statni hmotné rezervy nebyly schopné zabezpelit potiebné
prostiedky, ackoli nepredstavuji primarni zdroj potfebnych materidll. Tato
skuteCnost vyplyva také z odpovédi v nasledujicich otazkach zejména v ramci
pandemie Covidu 19, kdy mnoho respondentl uvadélo selhani statu pfi zajisténi

zdravotnich pomucek formou rezerv.

79



Otazka ¢. 10: Myslite, Ze zajiSt'ovani a financovani material a sluzeb v
situacich, kdy je vyhlasen néktery z krizovych stava probiha odliSnym
zpusobem oproti situacim, kdy hrozi vyznamné $kody, av$ak pfi nich neni

vyhlasen néktery z krizovych stava?

Graf €. 7: Financovani krizovych situaci a
mimoradnych udalosti

ano ® ne

zdroj: vliastni dotaznikové Setfeni

Zde se projevuje shodny nazor spoleCnosti se skuteCnosti, ze krizové
situace oproti mimoradnym udalostem vyzaduji jiny hospodarsko - ekonomicky
pristup pro zajisténi materidll a sluzeb, nez jaky je mozno uplathovat pro feseni

mimoradnych udalosti.

Otazka €. 11: Jak podle vaseho nazoru probiha financovani reseni
krizovych situaci, pripadné jak by dle vaseho nazoru mél
stat nejlépe financovat feseni krizovych situaci?

Na tuto otazku odpovédélo pouze 18 respondentl. V odpovédich 9
respondentl uvedlo formu financovani prostrednictvim verejnych rozpocétli mezi
kterymi nejCastéji uvadeéli statni rozpoCet. Néktefi vSak uvadéli i to, ze by
financovani mélo probihat rozdélenim mezi verejné rozpocty, zejména pak statni
rozpodet a rozpodty Uzemni samospravy. Sest respondent(l pak uvadélo, ze by

stat mél primarné udrzovat finanéni rezervy pro pfipad krizové situace. Dva
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respondenti pak uvedli hlavni formu financovani prostrednictvim sbirek, a vSak
ve vzorku predchozich respondentll se objevovali nazory, Ze by se stat naopak

na soukromé sbirky spoléhat nemél.

Otazka 12: Ocekavate, ze se o vas stat materialné postara a pomuze vam,

pokud byste byl/a zasazen/a krizovou situaci?

Graf €. 8. OCekavani materialni pomoci

® Ano, stat se o mé pIné postara
@ Ano, ale stat se o0 mé postara jen v nezbytné mire
@ Ne, stat se o mé nepostara, spoléhal /a bych se sam/sama na sebe

Zdroj: vlastni dotaznikové feSeni

Pouze 2 % respondentU véri, Zze by se o né stat plné postaral, a vsak
vétsina ostatnich respondentl (67 %) véri, Ze by se o né sice stat postaral, ale
jen v nezbytné mire. Relativné vysoké procento respondentl nevéri, ze by se o

né stat béhem krizové situace materialné postaral.
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Otazka €. 13: V navaznosti na predchozi otazku, je to podle vas takto v

poradku?

Graf €. 9: Nazor na materialni pomoc

@ ano @O ne ocekaval/la bych vice

Zdroj: vliastni dotaznikové feSeni

Otazka navazovala na predchozi otadzku a vétSina respondentll mezi
kterymi se dokonce objevili i ti, ktefi v predchozi otazce odpovidali, ze se o né
stat nepostard. Nemalé procento respondentl pak ale uvedlo, Ze by ocekavali

vice, nebo ze s timto stavem nejsou spokojeni.

Otazka €. 14: Ma dle vaseho nazoru vyznam investovat do pripravy na
krizové situace? Popfripadé s jakou prioritou v porovnani s jinymi zajmy
statu.

Na otazku 69 % respondentl odpovédélo, Ze by se mélo investovat do
pfipravy na krizové situace, pficemz 6 respondentl uvedlo, Zze toto ma prioritni
vyznam a 6 respondentl, Ze tyto investice nemaji prioritni vyznam. Dva
respondenti pak dokonce uvedli, ze by se do této problematiky investovat

nemélo a ostatnich 27 % respondentl na otazku neodpovédélo, nebo nevédélo.
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Otazka €. 15: Ma dle vaseho nazoru vyznam udrzovat, pfipadné rozSirovat
skladovaci zasoby nezbytnych komodit tak, aby pokryly vétsinu potieb
vyvolanych krizovou situaci?

Zde se opét projevuje nazor vefejnosti, ze materialni zasoby hraji
dalezitou roli pro zajisténi nezbytnych materiall, ackoli se mezi respondenty
objevovali i kritické odpovédi. Mezi témi kritickymi odpovédmi bylo, ze by stat
meél zasoby vytvaret jen v omezeném mnozstvi, nebo ze nejsou potreba, pokud

dobre funguje trh.

Otazka €. 16: Byl/a byste ochoten/ochotna strpét néjaka omezujici opatreni

pro zvladnuti krizové situace?

Graf €. 10: Ochota strpéni regulacnich opatreni

@® ano, jak by bylo potreba
® ano, ale jen v nezbytné mire
ne, stat se ma na krizove situace pfipravit tak, aby k regulaénim opatrenim dochazet nemuselo

Zdroj: vliastni dotaznikové feSeni

Zde drtiva vétSina respondentl odpovédéla pozitivné ve smyslu
dodrzovani regulacnich opatfeni, avSak polovina z nich by tak ucinila jen v
nezbytné mife. Takova mira lze z pohledu verfejnosti pojimat jen velmi
subjektivné a podobng, jako tomu bylo pfi pandemii Covidu 19, kdy nemala cast
spoleCnosti byla ochotna dodrzovat plné nafizena opatreni, |ze oéekavat, ze by
se v principu spole¢nosti mohla regulaéni opatfeni dodrzovat, ovéem jen do
chvile, kdy by citili, ze ztrata jejich pohodli by se nesetkavala s ucinky

sledovanymi regula¢nim opatfenim. Dva respondenti z celkového vzorku pak
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uvedli, ze by strpét regulacni opatfeni ochotni nebyli, pficemz by stat mél ucinit

takové kroky, kterymi by predesel nutnosti regulacni opatfeni pfijimat.

Otazka ¢. 17: Jak hodnotite materialni zajisténi (napf. dez. prostredka,
rousek apod.) béhem pandemie Covid 19, popfipadé co podle vas mohl stat
udélat l1épe.

Na pandemii Covidu 19 navazovala posledni otazka, kde respondenti
hodnotili materialni zajisténi nezbytnych materiall, a navrhovali kroky, kterymi by
zajisténi téchto materiali mohlo probihat Iépe. VétSina respondentd (54%)
zajisténi materialt hodnotili negativné, pfi¢emz nejvice kritizovali financovani
téchto materiall, kdy se dle odpovédi kupovali predrazené prostiedky, rychlost a
pfipravenost na takovou situaci. V ramci pfipravenosti se v odpovéedich
objevovali navrhy, Ze by stat mél klast vétsi dlraz na zajisténi statnich rezerv. V
ramci zminéného financovani padala kritika na koordinaci stran viady a
ministerstev pfi zajiStovani materialnich prostfedkll a navrhem byla lepSi
koordinace nakupl a vice se zamérovat na lokalni dodavatele na misto Sirokych
zakazek, pficemz takto by se zrychlilo i dodani pozadovanych material(. Dvacet
procent respondentl materialni zaji$téni hodnotilo naopak v zasadé pozitivné a
vSak zminovali, ze by stat mohl s obCany lépe komunikovat a informovat je o
aktualni situaci pfi zajistovani materiall. Zbylych 26% respondentl na otazku

neodpovedélo, nebo odpoveéd nesouvisela se zadanou otazkou.

5.2. Vyhodnoceni dotaznikového Setreni

Z uvedenych odpovédi Ize hodnotit, ze otazky bezpecCnosti i konkrétné v
oblasti hospodarskych opatreni, nejsou ve spole¢nosti “tabu” a ze se verejnost o
tuto oblast néjakym zplUsobem alesport zajima, nebo se dokaze ramcové
orientovat a je schopna si na danou problematiku, popfipadé situaci v praxi,
vytvofit vlastni nazor. Nazory i navrhy nékterych krok( pfi zajistovani
hospodarskych opatifeni se mnohdy miji se skuteCnym stavem hospodarskych
opatfeni a nazory odbornik(i, zejména pfi vytvafeni a udrzovani statnich
hmotnych rezerv. Jednim z hlavnich uUkolu statu je zajistit objektivni bezpecnost

Ceské republiky, ale je také dlilezité, aby se ob&ané citili i subjektivné bezpeéné.
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Zaver

Cilem této bakalarské prace bylo seznamit se s aktualnim stavem
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a teoreticky popsat jednak vyznam
HOPKS v ramci feSeni krizovych situaci a jednak popsat komplexné strukturu
systému hospodarskych opatreni pro krizové stavy, v€etné planovani a pfipravy
HOPKS a také popsat informaéni podporu. Tyto ziskané teoretické poznatky,
zejména v ramci systému nouzového hospodarstvi, byly porovnany s realnym
vyuzitim v praxi a zpusobem feseni krizovych situaci v minulosti formou
strukturovaného rozhovoru s pracovnikem na oddéleni krizového fizeni panem
Ing. Janem Gardoném. Dalsim cilem prace bylo provést srovnani zakona o
HOPKS se zakonem o “hospodarskej mobilizacii”, ktery danou problematiku fesi
na Slovensku, kdy tak bylo u¢inéno vymezenim zakladnich rozdilt obou zakonu.
Poslednim cilem prace bylo zjistit stav informovanosti verejnosti spolu se
ziskanim nazorl verejnosti na danou problematiku. Toho bylo docileno analyzou
dotaznikového Setreni.

Dle mého nazoru tvofi systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy z
pohledu legislativnino nastaveni velmi prfehledny a intuitivni systém a nastroj
krizového fizeni, ve kterém se Ize prehledné orientovat a utvofit si predstavu,
jakym zpUsobem by se mélo pfistupovat k dané problematice. Rovnéz je dle
mého nazoru velmi rozumné rozdéleni komplexniho systému HOPKS do dvou
hlavnich systémd - nouzového hospodarstvi a hospodarské mobilizace, a
dalSich podpUrnych ¢asti systému HOPKS - pouziti statnich hmotnych rezery,
vystavby a udrzby infrastruktury a regulacnich opatreni, kdy toto rozdéleni
jasnym zpUsobem jednak vymezuje zakladni principy pfi zajistovani nezbytnych
dodavek jakozto hlavniho predmétu hospodarskych opatfeni a jednak jasnym
zpUsobem uréuje ulohu vSech subjektl podilejicich se na jednotlivych oblastech
systéemu HOPKS.

Presto lze na zakladé informaci ziskanych rozhovorem s panem
Gardoném konstatovat, ze tento systém, zejména systém nouzového
hospodarstvi, trpi jednotlivymi dil€imi vadami, pro které je jeho vyuziti v praxi
obtizné a v néktery pfipadech predstavuje naopak komplikace a tedy ztraci na

hodnoté vyznamu pfi feseni krizovych situaci. Vadami jsou zejména zastaralé
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produkty informacni podpory, skrze které neprobiha komunikace s podnikateli a
jinymi pravnickymi osobami zahrnutymi do systému nouzového hospodarstvi
potfebnym zpUsobem a dale komunikace s organy statni spravy, vcetné
koordinace z ustfedni urovné pfi zajiStovani nezbytnych dodavek. Dalsim
negativem je regionalni rozdéleni pfi planovani nezbytnych dodavek, skrze které
se organy krizoveého fizeni potykaji s potizemi, ze na urcité nezbytné dodavky ze
své urovneé z pohledu systému obrazné re€eno nedosahnou, byt jsou skladovany
na jejich katastralnim uzemi, nebot’ se sidlo dané firmy nachazi mimo toto
katastralni uzemi. To vede k tomu, ze si organy vytvareji vlastni kontakty a
jednotlivé dodavatele oslovuji na pfimo, coz vede k nesystémovému pristupu
zajistovani nezbytnych dodavek a pfi rozsahlé krizové situaci by to to mohlo
zpUsobovat “chaos”, nebot’ by se jednotlivé nezbytné dodavky pohybovaly mimo
“monitorovany prostor”. Podle mne by feSenim tohoto problému mohla byt vétsi
decentralizace systému, respektive urcity zanik regionalnich vazeb. Souhlasim
zde s nazorem verejnosti ziskanym dotaznikovym Setfenim, ze se centralizaci
zpomaluje zajistovani nezbytnych dodavek, pricemz se v ramci rozsahlych
zakazek mohou objevovat jednak finanéni Uniky, &i predrazené nabidky. Ustfedni
urovenn by ve vice decentralizovaném systému, ktery by nebyl vazan na
regionalni uzemi, mohla pohyb nezbytnych dodavek spise jen monitorovat a az
pfi vznikajicich potizich nezbytné dodavky koordinovat mezi kraji, potazmo
obcemi s rozsifenou plsobnosti z role urcitého moderatora. Hodnotim zde ale
pozitivné neadresny zpUsob zajiStovani nezbytnych dodavek, kdy dle mého
nazoru v takovém rozsahu, v jakém je nezbytné dodavky v ramci systému
nouzového hospodarstvi nutno zabezpedit, by smluvni zpUsob jejich zajisténi
predstavoval byrokratickou zatéz, pficemz jak vyplyva z rozhovoru s panem
Gardoném Ize tyto dodavky zajistit mimo smluvni vztahy bez problému a
dodavatelé pri dodavani nezbytnych dodavek jsou ¢asto velmi ochotni.

Naopak u systému hospodarské mobilizace je dle mého nazoru vhodné
zvoleny adresny zpusob zajistovani mobilizaénich dodavek, jelikoz se jedna o
uzsi zaméreni nezbytnych dodavek, kde smluvni vztah s dodavateli dava smysl
zejména v téch pfipadech, kdy si dodavatel pro zajisténi mobilizaéni dodavky
narokuje pozadavek na pripravu. Bez smluvniho vztahu pfi zajisténi

mobiliza¢nich dodavek by v tomto ohledu v situaci nahle vyzaduijici jejich potrebu
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nemuselo byt mozné. Riziko v nastaveném systému hospodariské mobilizace
spatfuji v tom, ze pozadavky ozbrojenych bezpecénostnich sborl a ozbrojenych
sil jsou posuzovany prislusSnymi ustfednimi spravnimi urady, ktefi dle mého
nazoru nemusi byt dostatecné kompetentni (ve srovnani s témito sbory) ke
zhodnoceni jednotlivych pozadavkU, které by vSak pfi ozbrojeném konfliktu moli
hrat vyznamnou roli. Ustfedni spravni Ufady by podle mne nemély pozadavky
zadané zminénymi sbory nebo silami posuzovat, ale v maximalni mozné mire se
témto pozadavkim snazit vyhovét a vyjednavat jejich financovani na
mezirezortni Urovni s prihlédnutim na odlvodnénost v ramci mezinarodni
bezpecnostni situace a bezpecnostnimu prostiedi.

Ulohu statnich hmotnych rezerv v systému HOPKS pokladam za
spravnou, kdy souhlasim s panem Gardoném a naopak oponuji vétsinovému
nazoru verejnosti, ze ty by mély zastavat skute¢né roli zasob, které je slozité
zajistit v pozadovaném mnozstvi a ¢ase, nebo zasob pro zabezpeceni akutnich
potfeb pfed tim, nez by byly zajistény béznym zplUsobem. Souhlasim tedy, ze
nemohou byt primarnim zdrojem nezbytnych dodavek, avsak je dle mého nazoru
vhodné stale pribézné analyzovat situaci a hodnotit, zda jsou schopné pokryt
potieby, které by pravdépodobné pfi krizové situaci mohly vznikat.

V ramci regulacnich opatreni je podle mne dobre, ze s nimi zakon pocita
pouze jako s “vyjimeCnym” nastrojem, ktery Ize vyuzit jen v nezbytnych
pfipadech, ale bylo by si myslim vhodné, kdyby pravé s ohledem na jejich
vyjimecnost byly formou zakona blize specifikované, pficemz by i vefejnost
mohla byt blize srozuména s tim, jaka konkrétni opatfeni mohou nastat a za
jakych podminek, coz by rovnéz mohlo vést k niz§i nespokojenosti po jejich
narizeni. Bliz§i formu regulacnich opatrenich upravuje pouze metodika vydana
Spravou statnich hmotnych rezerv, ktera v principu pro jeji nezavaznost nemusi
zajistovat jednotny postup pfi pripravé konkrétnich regulaéni opatfeni.

Vystavba a udrzba infrastruktury ma ze své podstaty pochopitelné své
misto v systému HOPKS a vSak zde spatfuji vétsi potencial jejiho uplatnéni na
misto uplathovani verejnych dotaci.

Planovaci a zajistovaci procesy nezbytnych dodavek jsou dle mého
nazoru v aktualnim stavu dobfe nastavené. Vratim-li se ale zpét k navrhu vétsi

decentralizace systému nouzového hospodarstvi bez regionalniho omezeni, pak
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by i ve fazi planovani nezbytnych dodavek na urovni ORP a kraju meély mit tyto
organy prfistup k dodavatelim mimo jejich katastralni Uzemi, ¢imz by tak
pominula potfeba koordinace pozadavku na nezbytné dodavky nizsich dUrovni na
ustfedni drovni, kdy z rozhovoru vyplyva, ze tato koordinace nefunguje. V
systému bez regionalniho omezeni by v ramci planovani mohl vzniknout
jednotny, napriklad mapovy informacéni systém, ve kterém by vsSichni dodavatelé
zadani pfislusnymi spravnimi urady, byli sdileni mezi vSechny ostatni spravni
urady, a pfi jejich vyzadovani by musela byt splnéna podminka “nejblizsiho
dodavatele”, aby byli prednostné vyuzivani mistni dodavatelé a podminka
“‘mistniho souhlasu”, kdy spravnimu ufadu vyzadujici nezbytnou dodavku od
dodavatele z jiného katastralniho uzemi by pfislusny spravni ufad daného
dodavatele musel udélit souhlas s poskytnutim nezbytné dodavky. V takovém
systému by Slo pohyb nezbytnych dodavek snadno monitorovat, a pozadavky
lehce odbavovat. Zaroven by predstavoval modernizovanou alternativu k portalu
IS Argis.

Informacéni podpora obecné, nikoli jen informacéni portal IS Argis, by méla
byt standardné aktualizovana a modernizovana, ¢emuz se tak nedéje. Jak v
rozhovoru uvedl pan Gardon, bylo by vhodné néjakym zplsobem motivovat
dodavatele nezbytnych dodavek, aby informace o svém podnikani pribézné
skuteCné aktualizovali a dalo se tak na tento systém nalezité spolehnout.

Z komparace zakona o hospodarskych opatifeni pro krizové stavy a
Slovenského zakona o hospodaiské mobilizaci je ziejmé, ze se pfistupy obou
stat k reseni dané problematiky. Mym subjektivnim nazorem je, ze zakon o
HOPKS predstavuje komplexnéjSi nastroj pro feSeni dané problematiky,
navzdory tomu, ze je daleko vice obecny. Dale je podstatné prehledngjsi, s ¢imz
souvisi i jasnéjsi vymezeni ulohy jednotlivych subjektld podilegjicich se na reseni
dané problematiky. Naopak vyhodou slovenského pfistupu k feseni problematiky,
muze byt pravé konkrétnéjsi pojeti jednotlivych opatreni, diky kterym mUze byt
reseni konkrétnich krizovych situaci vice predvidatelné. Na zakladé rozhovoru s
panem Gardoném jsem vSak nenabyl dojmu, ze by obecné pojeti hospodarskych
opatreni pro krizové stavy v principu nenabizelo dostate¢nou oporu pfi feseni
krizovych situaci. Zakon o hospodarské mobilizaci by ale mohl byt inspiraci tfeba

v ramci zminované konkrétnéjsi specifikace regulacnich opatfeni.
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Milym zjisténim dotaznikového Setfeni bylo, ze se verejnost o oblast
bezpecnosti i konkrétné hospodarskych opatreni zajima, ¢i se orientuje, ¢ehoz
by podle mne bylo vhodné vyuzit pro SirSi edukaci, ktera by mohla |épe pfipravit
spoleCnost na krizové situace. Bylo by vhodné vefejnost seznamovat se
zpUsobem, jakym je materialni zajisténi krizovych situaci reseno, ¢imz by se ve
vyhrocenych krizovych situaci dalo pfedchazet “chaosu’ ve verfejném prostoru a
pfipadné nespokojenosti s pripravenosti a zplusobem zajisténi materialld a
sluzeb. Takovéa edukace by mohla probihat v ramci seminafll na stfednich
8kolach, dnech otevifenych dvefi bezpecnostnich slozek, dnech IZS a pfi
podobnych pfilezitostech, avsak bylo by nutné zohledrnovat fakt, ze se jedna o
odbornou problematiku, a zpusob jejiho vykladu by musel byt stravitelny pro
ucho bézného “laického” posluchace. Informovana spole¢nost je také Iépe
schopna zhodnotit, s jakou materialni pomoci a v jaké mife mlze pfi krizové
situaci pocitat, a na jakych mistech by naopak méla zvazit vlastni pfipravu.

Podle mého nazoru byly vymezené cile splnény a vypracovani této prace

pro mne bylo velkym obohacenim jak v praktickém zivoté, tak pfi studiu.
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Seznam pf¥iloh
Priloha €. 1: Dotaznikové Setfeni zamérené na zjisténi informovanosti verejnosti
v oblasti krizového fizeni a hospodarskych opatreni pro krizové stavy a ziskani

nazorU vefejnosti na danou problematiku.

Pfilohy
Dotaznikové Setfeni zamérené na zjisténi informovanosti verejnosti v
oblasti krizového fizeni a hospodaiskych opatreni pro krizové stavy a

ziskani nazoru verejnosti na danou problematiku.

Rad bych vas poprosil o vyplnéni mého kratkého anonymni dotazniku pro mou
bakalarskou praci zameéreného na zjisténi povédomi verfejnosti v oblasti
krizovych situaci a hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. U otevienych
otazek Vas prosim jen o kratké odpovedi, popripadé pokud nevite jak

odpovedét, odpovidat nemusite. Dékuji moc za vas Cas.

Jste:
O Student

O Zaméstnanec

Je vam:

0 18 -25 let
0 26 - 30 let
0 31 -50 let

O 51 avice let

Jaké mate dosazené vzdélani:

O Stfedni zakoncené vyucnim listem

O Stredni zakonCené maturitni zkouskou
O Vysoké
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Otazka €. 1: Zajimall/la jste se nékdy o oblast bezpeénosti, nebo krizového
fizeni?
O ano

O ne

Otazka €. 2: Je vdm znam pojem “hospodarska opatieni pro krizové stavy”?
O ano

O ne

Otazka €. 3: Znate krizove stavy a dokazall/la byste je vyjmenovat?

otevfena odpoved

Otazka €. 4. Setkal jste se jiz nékdy s krizovou situaci? A pokud ano, byla vam
poskytnuta patficna materialni pomoc?

otevfena odpoved

Otazka €. 5. OCekavalla byste, ze fizeni krizovych situaci zajistuji slozky
integrovaného zachranného systému, nebo organy statu ¢i uzemni samospravy?
o0 Organy statu a uzemni samospravy

O Slozky Integrovaného zachranného systému

Otazka €. 6: Je vdm znam pojem "statni hmotné rezervy", pokud ano, dokazal/a
byste je kratce popsat?

otevfena odpoved

Otazka €. 7: Myslite, Ze postup pfi zajistovani materialt a sluzeb pro krizové
situace vojenského (pf. vnéjsi napadeni) a nevojenského (pf. povoden)
charakteru je feseno odliSnym zplsobem?

O ano

O ne
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Otazka ¢&. 8: Kdo se podle vas podili na planovani a pfiprave materiall, sluzeb a
jinych opatreni potifebnych pro feseni krizovych situaci?

0 Vlada

00 Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady

0O Starosta ORP/hejtman kraje

01 Hasiésky zachranny sbor CR

00 Bezpecnostni rada statu

O Prezident

01 Sprava statnich hmotnych rezerv

0 Organizace jako napf. Clovék v tisné a jiné charity

01 Armada CR a jiné ozbrojené bezpeénostni sbory

Otazka ¢. 9: Myslite, ze materialni zajiSténi feseni krizovych situaci
probiha prednostné prostfednictvim:

O skladovych zasob

O dodavek materiall od podnikatell

O sbirek

Otazka ¢. 10: Myslite, Ze zajistovani a financovani materiall a sluzeb v
situacich, kdy je vyhlasen néktery z krizovych stavl probiha odliSnym zplsobem
oproti situacim, kdy hrozi vyznamné skody, avSak pfi nich neni vyhlasen néktery
z krizovych stavi?

O ano

O ne

Otazka €. 11: Jak podle vaseho nazoru probiha financovani reSeni krizovych
situaci, pfipadné jak by dle vaseho nazoru meél stat nejlépe financovat feSeni
krizovych situaci?

otevfena odpoved
Otazka 12: O&ekavate, Ze se o vas stat materialné postara a pomuze vam,

pokud byste byl/a zasazen/a krizovou situaci?

O Ano, stat se o mé plné postara
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O Ano, stat se o mé postara jen v nezbytné mire

O Ne, stat se 0 meé nepostara, spoléhal/a bych se sam/sama na sebe

Otazka €. 13: V navaznosti na predchozi otazku, je to podle vas takto v poradku?
O ano
O ne

O ocCekaval/a bych vice

Otazka €. 14: Ma dle vaseho nazoru vyznam investovat do pfipravy na krizové
situace? Popfripadé s jakou prioritou v porovnani s jinymi zajmy statu.

otevfena odpoved

Otazka €. 15: Ma dle vaseho nazoru vyznam udrzovat, pfipadné rozsifovat
skladovaci zasoby nezbytnych komodit tak, aby pokryly vétsinu potreb
vyvolanych krizovou situaci?
otevfena odpoved

Otazka €. 16: Byl/a byste ochoten/ochotna strpét néjaka omezujici opatreni pro
zvladnuti krizové situace?

O ano, jak by bylo potreba

O ano, ale jen v nezbytné mire

O ne, stat se ma na krizové situace pfipravit tak, aby k regulacnim opatfenim

dochazet nemusel
Otazka €. 17: Jak hodnotite materialni zajisténi (napf. dez. prostredku, rousek

apod.) béhem pandemie Covid 19, popfipadé co podle vas mohl stat udélat l1épe.

otevfena odpoved
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