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Zhodnoceni vyvoje prijmi statniho rozpoctu v zavislosti
na vybéru dani

Souhrn

Ptredkladana diplomova prace se vénuje zhodnoceni vyvoje piijmt statniho rozpoctu
v zavislosti na vybéru dani. Uvodem je charakterizovan historicky vyvoj vybéru dani, je
vymezena charakteristika soustavy vefejnych rozpoc€tl, statni rozpocet, vcetné jeho funkci
z ekonomického hlediska, charakterizovany rozpoctové politiky, rozpoctovy proces a
legislativni proces schvalovani. Z hlediska statniho rozpoctu jsou v teoretickych vychodiscich
popsany piijmy statniho rozpoétu a struktura dafiového systému Ceské republiky. Uvodni

kapitola téz obsahuje zakladni informace o rozpoctu Evropské unie.

Samostatna kapitola v analytické ¢asti diplomové prace je veénovdna zménam
jednotlivych druhti dani v letech 2005 az 2015. Nasledujici kapitola zhodnoceni vysledkl a
doporuceni, je vénovana danovym piijmim statniho rozpoctu a jejich vyvoji v jednotlivych
letech. Dalsi podkapitoly, se zabyvaji dani z pfijmQ fyzicky osob, dani z piijmi pravnickych
osob, dani zpfidané¢ hodnoty, zvlaStnimi (tzv. spotiebnimi) danémi, cly, danémi
z majetkovych a kapitalovych pfevodll a pojistnym na socidlni zabezpeceni a ptispévek na
politiku zaméstnanosti. V podkapitole celkové piijmy statniho rozpoctu, jsou veskera data o
danovych piijmech podrobena komparaci, jak z hlediska vyvoje piedpokladanych piijma,
schvalenych v navrzich statniho rozpoctu, tak skutecné piijatym platbam jednotlivych dani,
Z hlediska druhového tiidéni. Zavér kapitoly se zabyva hodnocenim zavislosti celkovych
piijmt stadtnitho rozpoctu na piijmech z dani ze statistického hlediska, pomoci metody
absolutni charakteristiky a tempa ristu. Pro vypocet zavislosti pfijmt statniho rozpoctu na

piijmech z dani byla pouZita metoda regresni analyzy.

Na zavér diplomové prace je provedeno zhodnoceni vysledkil, a navrZzena opatfeni,
ktera by mohla vést ke zvySeni piijml z jednotlivych dani, a zaroven ke zvySeni celkovych

piijmu statniho rozpoctu.

Klic¢ova slova: statni rozpocet, ptijmy, vydaje, rozpoctova politika, vetejné finance, fiskalni

politika, danova politika, danova soustava



1 CILPRACE A METODIKA

1.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj pifjmt statniho rozpoétu Ceské
republiky v pribéhu let 2005 az 2015, v zavislosti na vybéru dani v horizontu deseti let.
Diléim cilem préace je seznameni s postavenim a funkci stdtniho rozpoctu a vyvojem vyse jeho
pfijmi v jednotlivych porovnavanych letech, jeho kladné a zdporné stranky. DalSim dil¢im
cilem je zpracovani zakladni charakteristiky soustavy vetejnych rozpocti, rozpoctovych zasad
a zpusob uplatiiovani rozpoltové politiky v Ceské republice. Dale zdokumentovani
rozpoctového procesu, jeho schvalovani, véetné zaclenéni rozpoctové politiky Evropské unie.
Pro zjisténi hlavniho cile prace je nutné provést porovnani piijmi z dani z hlediska ttid
V jednotlivych letech, a komparaci zmén u jednotlivych dani, ve sledovaném obdobi, které

maji vliv na ptijmy statniho rozpoétu Ceské republiky.

1.2 Metodika prace

Pro ziskdni 0daji potfebnych pro zpracovani diplomové prace v teoretické Casti, je
pouzita odbornd literatura, publikace, dostupné ¢lanky a internetové zdroje, které se zabyvaji
danou problematikou. Jedna se zejména o jednaci fad poslanecké snémovny, a dale zakon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a vyhlasku ministerstva financi 323/2002 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech. Zejména na zakladé vyse uvedenych pravnich predpisti a odborné
literatury, je v diplomové praci charakterizovana soustava vetejnych rozpocti, nasledné jsou
zpracovany funkce statniho rozpoctu, zakladni rozpoctové zasady, rozpoctova politika a je

charakterizovan proces sestavovani a schvalovani statniho rozpoctu.

V analytické ¢asti prace jsou pouzita vefejné dostupnd data, ziskand z Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, Ministerstva financi CR a Ceského statistického ufadu. V
detailnich rozborech jsou vyuzita data z vladnich navrhti zdkona o stitnim rozpoctu,
schvalenych zakonl o statnim rozpoctu a statnich zavéreénych uctd. Veskera ziskana data
jsou podrobena rozboru, analyze a naslednému zpracovani pomoci metody komparace
statistickych dat. Takto ziskana data jsou piehledné uspotadana do tabulek a grafii. V zavéru
prace je na zakladé ziskanych udaja a jejich ptedchozi analyzy, zhodnocen vyvoj piijmu
statniho rozpoétu v zavislosti na vybéru dani. Dale jsou uvedeny také navrhy na feSeni a

doporuceni moznych opatieni.



2 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

2.1 Zhodnoceni vysledku

V diplomové praci byla provedena analyza vyvoje piijmi statniho rozpoctu a piijmi z
dani, provedena na zéklad¢ dostupnych materiali, vydanych Poslaneckou snémovnou

Parlamentu Ceské republiky a Ministerstvem financi Ceské republiky.

Samostatnou kapitolu tvoii detailni analyza zavislosti celkovych pfijma statniho

rozpoctu na danovych ptijmech.

Porovnanim celkovych piijmi statniho rozpoctu a danovych piijmi v jednotlivych
letech bylo zjisténo, Ze se dlouhodobé nedafi naplnovat piedpoklady celkovych piijma
statniho rozpoctu 1 predpokladané piijmy z dani. V prabéhu let 2005 az 2008 se na celkovych
ptijmech SR podilely ptijmy z dani z ptijmi pravnickych osob, a to predevsim v letech, kdy

doslo ke snizeni dafiovych sazeb u téchto dani.

Vyjimeénym se ukézal rok 2009, kdy nastal historicky nejvyssi propad v pifijmech
dani. Rozdil mezi ptedpokladem a skutecnosti ¢inil 110,16 mld. K& V tomto roce se
v piijmech SR projevily dopady celosvétové hospodaiské krize. Nejvetsi pokles vykazaly
DPPO a DPFO. Niz§imu vynosu u dané z piijmi pravnickych osob nezabranilo ani snizeni
sazby dané¢ o 1 %. Nasledky celosvétové krize, nizs$i vyroby i spotieby se odrazily i
v zaméstnanosti. Pracovalo pouze 46,8 % vsech obyvatel CR. S niz§imi pfijmy tzce souvisel i
propad Vv piijmu za pojistné na socialni zabezpec€eni a statni politiku zaméstnanosti, snizena
spotfeba, a s tim souvisejicim niz§i vybér DPH a spotfebnich dani. V nasledujicim roce se
nepodaftilo naplnit daflové piijmy SR ani pfes to, Ze byl schvalen statni rozpocet s pfijmy na

nizs$i trovni, nez v roce 2008.

Dalsi vyrazny propad nastal u dané z pfidané hodnoty v roce 2012, kdy doslo ke
zvyseni snizené sazby dané z 10 % na 14 %. Piedpoklad statniho rozpoctu byl ve vysi 221,6
mld. K¢, a pocital s 15,48% narustem proti skutecnosti v roce 2011. Pfedpoklady se naplnily
pouze ¢astecné. Proti skutecnosti roku 2011 se vybralo na této dani o 7,81 mld. K¢ vic, coz
mezirocné predstavuje navySeni o 4,07 %, ale predpoklad schvaleny zdkonem o statnim
rozpoctu na rok 2012 nebyl naplnén o 21,9 mld. K¢, cozZ je o 9,88 % mensi skutenost, nez

predpoklad.

Dalsi propad nastal v pfijmu pojistného na SZ a v pfijmu dané z piijma fyzickych

0sob v roce 2013, kdy doslo k zasadnim zménam v souvislosti s dichodovou reformou. Doslo



k zavedené druhého duchodového pilife a penzijnim spole¢nostem na dichodové spofeni bylo

ptevedeno celkem 353,1 mil. K¢ na ukor statniho rozpoctu.

Komparaci danovych piijmil bez pojistného na socialni zabezpeceni bylo zjisténo, Ze
danové piijmy tvofily v letech 2005 az 2014 v priméru 51,09 % celkovych piijml statniho
rozpo€tu. Vyznamnou poloZzkou celkovych pifijmil je 1 pojistné, odvedené na socidlni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, které se na celkovych piijmech
podilelo ve stejném obdobi 35,42 %. Dohromady tyto dvé polozky tvoii cca 86,51 %

celkovych piijmu statniho rozpoctu.

Pomoci regresni analyzy byl vyjadien vztah mezi celkovymi piijmy statniho rozpoctu
a jejich zavislosti na danovych ptijmech. Zjisténa zavislost celkovych piijml na piijmech
z dani je v tomto piipad¢ piima. Pokud rostou ptijmy z dani, rostou i celkové piijmy statniho
rozpo¢tu. Hodnota korelacniho koeficientu vypovidd o silné zavislosti celkovych piijmu
statniho rozpo€tu na vysi piijmi z dani. Jedna se o silnou zavislost, a vzhledem k tomu, Ze je
kladnd, jde o pfimou tméru. Dle zjiSténého koeficientu determinace lze fici, Ze zmény

celkovych piijmu statniho rozpoctu, jsou z 95 % ovlivnény zménami piijmi z dani.

2.2 Doporuceni

Z analyz provedenych v diplomové praci se projevila nejen zavislost piijmi statniho
rozpoctu na vybéru dani, ale i ochota ob¢ant, zaméstnavateld, zaméstnanct a OSsVC, platit, ¢i

spiSe neplatit, dang.

Navrhovanym opatfenim by mohlo byt postupné snizovani dané z ptijmt fyzickych
0sob, napft. na tGroven roku 2008, kdy byl vybér dané nejefektivnéjsi. Zvysila by se kupni sila
obyvatelstva. Zaroven by se eliminovaly ptipady, kdy je pro nizs$i piijmové skupiny
vyhodné&jsi nepracovat, a pobirat socialni davky. Dal§im dopliujicim feSenim by bylo
postupné snizovani dané z ptfidané hodnoty u zbozi a sluzeb, dilezitych pro zajiSténi
zakladnich Zivotnich potieb (voda, teplo, elektiina a potraviny) na uroven roku 2007. Pokud
by doslo ke sniZeni této dané, zlevnénim zbozi a sluzeb, by doslo ke zvysSeni spotieby a obratu
ve sluzbach a v maloobchodnim a velkoobchodnim prodeji. Na zvySeni poptavky by reagovali
vyrobci navySenim vyroby, a zvySenou potfebou novych zaméstnanct. V neposledni fad€ by
tato opateni vedla ke snizeni vydaji statu na davky statni socialni podpory, hmotné nouze, a

pojistného za nepracujici ob¢any.
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