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Zhodnoceni vyvoje prijmi statniho rozpoctu v zavislosti
na vybéru dani.

Exaluation of Evolution of the State Budget Revenues
Depending on the Taxes Collection.

Souhrn

Predkladand diplomova prace se vénuje zhodnoceni vyvoje piijmi statniho
rozpodtu v zavislosti na vybéru dani. Uvodem je charakterizovan historicky vyvoj vybéru
dani, je vymezena charakteristika soustavy vefejnych rozpocti, statni rozpocet, véetné jeho
funkei z ekonomického hlediska, charakterizovany rozpoctové politiky, rozpoctovy proces
a legislativni proces schvalovani. Z hlediska statniho rozpoctu jsou v teoretickych
vychodiscich popsany piijmy statniho rozpoétu a struktura dafiového systému Ceské

republiky. Uvodni kapitola téZ obsahuje zakladni informace o rozpoétu Evropské unie.

Samostatnd kapitola v analytické casti diplomové prace je vénovdna zméndm
jednotlivych druhti dani v letech 2005 az 2015. Nasledujici kapitola zhodnoceni vysledki a
doporuceni, je vénovana danovym piijmim statniho rozpoctu a jejich vyvoji v jednotlivych
letech. Dalsi podkapitoly, se zabyvaji dani zpfijma fyzicky osob, dani z pfijmui
pravnickych osob, dani z pfidané hodnoty, zvlaStnimi (tzv. spotfebnimi) danémi, cly,
danémi z majetkovych a kapitdlovych pfevodi a pojistnym na socialni zabezpeceni a
prispévek na politiku zaméstnanosti. V podkapitole celkové piijmy statniho rozpoctu, jsou
veSkera data o danovych pfijmech podrobena komparaci, jak z hlediska vyvoje
predpokladanych piijmi, schvalenych v navrzich statniho rozpoctu, tak skutecné piijatym
platbam jednotlivych dani, zhlediska druhového tfidéni. Zavér kapitoly se zabyva
hodnocenim zavislosti celkovych piijma statniho rozpo¢tu na pifijmech z dani ze
statistického hlediska, pomoci metody absolutni charakteristiky a tempa rastu. Pro vypocet
zavislosti pfijml statniho rozpoctu na piijmech z dani byla pouZita metoda regresni

analyzy.



Na zavér diplomové prace je provedeno zhodnoceni vysledki, a navrzena opatieni,
ktera by mohla vést ke zvyseni piijmil z jednotlivych dani, a zaroven ke zvySeni celkovych

piijmu statniho rozpoctu.

Summary

The presented Master’s Thesis provides a review of the development of state
budget revenues depending on tax collection. By way of introduction, a description of the
historical development of tax collection is given. Also provided is a definition of the public
budget system and the state budget, including its function from an economic point of view;
the budgetary policy, budgetary procedure and the legislative approval process are
described. State budget revenues and the structure of the tax system of the Czech Republic
are described in the theoretical part from a state budget point of view. The introductory

chapter also presents basic information about the European Union budget.

In the analytical part of this Master’s Thesis a separate chapter is dedicated to the
changes of the individual types of taxes from 2005 to 2015. The subsequent chapter
(review of results and recommendations) focuses on state budget tax revenues and their
development in different years. The subchapters to follow concentrate on personal income
tax, corporate income tax, value added tax, special taxation (i.e. excise duty), customs, tax
on transfers of assets and capital transfers and social security contributions and
employment policy contributions. The subchapter focusing on total state budget revenues
provides a comparison of all tax revenues related data from the point of view of the
development of anticipated revenues, approved in state budget proposals, and actually
received payments of individual taxes, from the point of view of generic classification. The
chapter concludes by focusing on a review of the dependency of total state budget revenues
on tax revenues from a statistical point of view using the absolute characteristic and growth
rate method. The regression analysis method was applied to calculate state budget revenues

dependency on tax revenues.

The Master’s Thesis is concluded by an evaluation of the results and measures are
proposed that could lead to an increase in revenues from individual taxes and also to an

increase in total state budget revenues.



Klicova slova: statni rozpocet, piijmy, vydaje, rozpoctova politika, vefejné finance,
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1 UVOD

Kazdy jednotlivec v ur¢itém obdobi svého Zivota a véku uskuteciiuje riizné druhy
svych potieb. VétSina potieb se fadi mezi materialni, které se vyviji s vékem a umisténim
Clovéka na socidlnim Zebficku. V détstvi jsou to vytouzené hracky, v obdobi dospivani
znackovy mobil, v dospé€losti zajisténi bydleni a vybaveni domécnosti, pozd¢€ji zajisténi
vzdélani pro své potomky, a naposledy zajisténi sebe na dobu, kdy jiz neni v produktivnim

veéku.

Maloktery obCan se zamysli 1 o svém zajisténi z hlediska vyssSich zajma, tedy ze 1
pro néj je dilezitd bezpecnost, justice, fungujici zdravotnictvi s dostatkem 1é¢iv, Skolstvi,

nebo podpora socialni péce.

Uspokojovani téchto potieb samotnymi obcany je neefektivni, je zde nutna
solidarita, proto byly tyto potfeby jiz v minulosti zajiStovany piedchtidci vefejnych
korporaci, obcemi. Mezi nejstarsi a nejznamé;jsi pattili naptiklad obecni straznici, méstské

nemocnice, tedy ¢innosti, které dnes zajist'uje pro obCany pievazné stat.

Stejné tak, jak se vyviji spolenost a rostou ndroky na zajisténi kvality Zivota,
zvySuji se 1 pozadavky na zaji$téni vetejnych potieb. S tim rostou pozadavky na piijmy
statnitho rozpoctu. Vetejné korporace, predevSim stat, se musi postarat o zajiSténi
pravidelnych a dostate¢nych pfijmi, a rozhodovat o uceln¢ vynalozenych prostfedcich na
uspokojeni svych z4jmul. Tuto starost o dostatek a ucelnost, vynakladani s financnimi

prostiedky, stat provadi prostfednictvim statniho rozpoctu.

Ceska republika se od 1. kvétna 2004 stala ¢lenem Evropské unie. Vstupem do
Evropské unie se Ceska republika zavizala k plnéni fady mezistatnich a mezivladnich
dohod a k navaznosti rozpoétu Ceské republiky na rozpocet Evropské unie. V sou¢asné
dobé nejsou veskeré pravni naleZitosti stanoveny pouze v ramci Ceské republiky, ale musi
byt v souladu s pravnimi piedpisy Evropské unie. Dochazi k zvySovani zasahl statu do
Zivota a prav obcanti, které se méni podle politické viile volenych zastupct.

Téma diplomové prace ,,Zhodnoceni vyvoje piijmui statniho rozpoctu v zavislosti
na vybéru dani® si autorka vybrala proto, Ze dané zasahuji do Zivota viech obyvatel Ceské

republiky, vSechny zmény, které v této oblasti nastanou, se promitaji do globalni tirovné

celé spolecnosti.
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V poslednich letech bylo téma dani a jejich pferozd€lovani v rdmci rozpoctu
diskutovéno i v ramci problematiky diichodové reformy, kde je predvidan v budoucich
letech kolaps financovani. Kazdy ob¢an Ceské republiky pocituje rychlé a stile se
zvysujici zadluzovani Ceské republiky, na které stat reaguje ¢astymi dafiovymi zménami,
napiiklad dané z ptfidané hodnoty (DPH), nebo zménami dani z piijmi. Situace, kterou lze
nazvat jako kritickou, je sice jiz feSena reformou vefejnych financi, avSak diky neustalym
politickym zméndm legislativnich pfedstaviteld, nebylo zatim mozné pfipravit a schvalit
razantnéj§i reformu, ktera by Ceskou republiku v budoucich letech dovedla do stadia

vyrovnaného rozpoctu a ke snizovani zadluzeni.
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2 CIL PRACE A METODIKA

2.1 Cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnotit vyvoj pi{jmt statniho rozpoétu Ceské
republiky v pribehu let 2005 az 2015, v zavislosti na vybéru dani v horizontu deseti let.
Dil¢im cilem prace je seznameni s postavenim a funkci stdtniho rozpoctu a vyvojem vyse
jeho ptijmil v jednotlivych porovnavanych letech, jeho kladné a zadporné stranky. DalSim
dilécim cilem je zpracovdni zékladni charakteristiky soustavy vefejnych rozpocti,
rozpo&tovych zasad a zplsob uplatiovani rozpodtové politiky v Ceské republice. Dale
zdokumentovani rozpoc¢tového procesu, jeho schvalovani, véetné zaclenéni rozpoctoveé
politiky Evropské unie. Pro zjisténi hlavniho cile prace je nutné provést porovnani piijmu
z dani z hlediska tfid v jednotlivych letech, a komparaci zmén u jednotlivych dani, ve

sledovaném obdobi, které maji vliv na piijmy statniho rozpoétu Ceské republiky.

2.2 Metodika prace

Pro ziskani udajti potfebnych pro zpracovani diplomové prace v teoretické Casti, je
pouzita odbornd literatura, publikace, dostupné ¢lanky a internetové zdroje, které se
zabyvaji danou problematikou. Jedna se zejména o jednaci fad poslanecké snémovny,
ktery je upraven zdkonem ¢. 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995 o jednacim fadu
Poslanecké snémovny ve znéni pozdéjSich novel, a dale zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, a vyhlaSku ministerstva financi 323/2002 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Zejména na zaklad& vySe uvedenych pravnich ptedpisti a odborné literatury, je
v diplomové praci charakterizovdna soustava vefejnych rozpoctd, nasledné jsou
zpracovany funkce statniho rozpoctu, zakladni rozpoctové zasady, rozpoctova politika a je

charakterizovén proces sestavovani a schvalovani statniho rozpoctu.

V analytické ¢asti prace jsou pouzita vetfejné dostupna data, ziskand z Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, Ministerstva financi CR a Ceského statistického ufadu. V
detailnich rozborech jsou vyuzita data z vladnich navrhi zidkona o stitnim rozpoctu,

schvalenych zakonl o statnim rozpoctu a statnich zavérecnych ucth. Veskera ziskana data
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jsou podrobena rozboru, analyze a naslednému zpracovani pomoci metody komparace
statistickych dat. Takto ziskand data jsou piehledn¢ uspotfddana do tabulek a grafi. V
zaveru prace je na zakladé ziskanych udaju a jejich predchozi analyzy, zhodnocen vyvoj
piijmu statniho rozpoctu v zavislosti na vybéru dani. Dale jsou uvedeny také navrhy na

feSeni a doporuceni moznych opatieni.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

Predpokladem uspésného fungovani statu, subjekti uUzemni samospravy a
dilezitym finan¢nim néstrojem k zabezpeceni tikolli a ¢innosti na jednotlivych trovnich je
vetejny rozpocet, v SirSich souvislostech jde o soustavu vefejnych rozpoctd. (Pekova,

2005, s. 92)

Soustava vetejnych rozpoctl je zakladni nastroj vefejnych financi. Vefejné finance
zahrnuji penézni vztahy vznikajici pfi ziskévani, rozdélovani a uziti penéz, které patii
obcCaniim a tedy vefejnopravnim organiim a organizacim, které s penézi obcani nakladaji a
spravuji je. Vefejné finance slouzi k uspokojovéani potfeb obyvatelstva na urovni statu,
regiontl a mistnich lokality. Zabezpe&uji vefejné tikoly a naplituji vefejné zajmy.(Zehrova,

Pfeiferova, 2012, s. 4)

Soucasti fizeni statu jsou dané. Vznik dani je spojen se vznikem prvnich statnich
celkii. Podle Bible méla byt desatd cast irody odevzdéana k pterozdeleni a podpote knézi.
Dulezitym zdrojem statni poklady byly dané jiz ve starov€ku, kdy byly vybirany
v naturalni podob¢. Nepravideln¢ a jednorazové byly vybirany zejména na valecné vydaje.
Ve starém Recku a Rimé& byly dané povaZovany za projev angaZovanosti ve statnich
které lze pfirovnat k dneSni dani z obratu. Domény, naturdlni dané z vlastnictvi
zemedelskych a lesnickych ploch. Kontribuce, které byly uvalovany jako davka z hlavy
nebo majetku, a regaly. Regaly byly davky panovnikovi, ktery vSe vlastnil. S pocatkem
novovéku se dané staly pravidelnym zdrojem piijmu statni pokladny, kdy se periodicky
vybiraly akcizy a kontribuce, a cla, ktera se z po€atecnich tranzitnich a vyvoznich zménila
na dovozni. Prvni ucelené danové soustavy vznikaly v 19. stoleti, kdy byly formulovany
zésady, zejména zdsada vSeobecnosti, ktera odbourdvala privilegia Slechty. Formou
pfimych dani byly krom¢ majetku ¢i pfijmu, zdanény i zisky a mzdy. Objevily se 1 nové
druhy dani, naptiklad vynosova dan z penézitého vysledku vyroby, a z akcizii se vyvinuly
nepiimé dané, jako dan spotiebni, kterd se stala hlavnim zdrojem statnich ptijmt. Po prvni
svétové valce vzrostla Uloha statu v ekonomice, coz vedlo k dalsimu danovému zatizeni
obyvatelstva. Zacaly byt zavadény mimofadné majetkové dané. (Hlubinkova, 2008, s. 134-
135)
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Na zaklad¢ teorii J. M. Keynese zacaly byt po druhé svétové valce dané néastrojem
makroekonomické regulace. Mira danového zatizeni v 70. letech 20. stoleti zaznamenala
fadu demotivacnich charakteristik pro vydélecné ¢inné osoby, a pro fadu lidi znamenaly
dan¢ moznost pohybovat se mimo trh prace, a vyuzivat systém socialniho statu. Od 80. let
zaznamenaly trzni ekonomiky dafové reformy. Jako univerzéalni dai byla zavedena dan
z ptidané hodnoty. Postupné zacalo dochazet k harmonizaci danovych soustav uvniti
Evropského spolecenstvi, ktera by méla vést ke sjednocené Evropé. (Hlubinkova, 2008, s.

134-135)

3.1 Charakteristika soustavy verejnych rozpocti

Verejné fondy jsou napliiovany prostiednictvim soustavy vefejnych rozpocta.
Jejich uspotddani a struktura zavisi na stitoprdvnim uspotfadani. Obecné soustava

vefejnych rozpodti, zahrnuje (Cernohorsky, Teply, 2011, s. 280):

o nadnarodni rozpocet — pokud je zemé& zapojena do mezinarodni integrace;
o ustiredni (statni) rozpocet — nejvyssi rozpocet v ramci zemg;
o rozpo€ty uzemni samospravy — zahrnuji rozpocty samospravnych organii

v ramci statopravniho uspoiadani, v Ceské republice rozpoéty kraji a obci;

o rozpofty verejnych fondid - v nckterych piipadech jsou zakladany
mimorozpoc¢tové fondy, do nichz jsou vkladany vynosy z prodeje statniho
majetku a financovany specifické vydaje, (naptiklad dopravni infrastruktura,
vydaje na kulturu, ochrana Zivotniho prostfedi apod.);

. rozpocty verejnych podnikii, neziskovych organizaci, zdravotnich
pojistoven — jde o rozpolty organizaci zfizovanych stitem, nebo
samospravnymi organy, v nékterych zemich patii do vetejnych rozpoéti i
rozpocty zdravotnich pojistoven, je-1i systém zdravotniho pojisténi zaclenén

do statem garantovaného socidlniho pojisténi.
Veftejné rozpocty, viz Obrazek 1, slouzi k financovani vetejnych statkli. Podle Bervidové a
Vancurové (2008, s. 65), zahrnuji:

. statni rozpocet;
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. rozpoCty organizacnich slozek a piispévkovych organizaci statu a

samosprav;
o statni financni ucelové fondy;
o statni pojistné fondy;
. rozpocty krajskych a obecnich ufadi.

Podstata fungovani vefejnych rozpocti spociva ve vytvareni vefejnych fondi,
prostiednictvim rozdélovani dichodii ekonomickych subjekti, prevazné formou dani, které
se rozd¢€luji napt. ve formé verejnych statkl, a utvareji diichody ostatnich ekonomickych
subjektil  formou vydaji zrozpoctu, napiiklad vyplatou mezd statnich zaméstnanct,

vyplatou socialnich déavek.

Obrizek 1 - Schéma rozpoétové soustavy CR.

{ Rozpottova soustava CR
\."ci’l}_im‘,' rogpocty | | Stilni 1‘:“![]}» | L St pojistné |}}|ld)‘ | | lIIEg:In\'n} lomdy
. TR i — obei
— St. rozpoet CR = "l zcmt"dc'lx‘k}' L PEEIOG ke
intervencni fond
" L— kraji
— Rozpotty kmajh e :
: — SF Zivotniho Rozpoéty  ——
— Rozpotty obci prostredi Z{lll't.l‘\r'_tlllllch
['Il'l_| 1Isboven
— Rozpotty 05, PO = SF pro podporu a rozvaj

Ceské kinematografic

— SF kultury

— SF dopravni
infrastrukury

— ST rozvoje bydleni

Zdroj: Zehrova, J., Pfeiferova, D. Finance municipalit. 2. vyd., 1. dotisk, Praha: Ceska zem&dé&lska univerzita
v Praze, 2012, 166 s., strana 32.

Kazdy vetejny rozpocet je ucetné vyrovnan. Na vSechny uskute¢néné vydaje musi
byt finanéni zdroje (pifijmy). Podle Cernohorského a Teplého (2011, s. 281), rozpocet
muze byt:

. vyrovnany — piijmy se rovnaji vydajim do posledni penézni jednotky;

17



. schodkovy — stav, kdy vydaje prevySuji pfijmy, tato situace se fesi bud’
cerpanim rezerv z minulosti, nebo pomoci navratnych zdroji (emisi
dluhopisti — v ptipad¢ statniho rozpoctu, nebo uvérem);

. prrebytkovy — situace, kdy rozpoctové piijmy prevysuji vydaje. Formalné¢ se
takova situace fesi prevedenim prebytku do rezerv na ptisti obdobi.

Kazdy vetejny rozpocet se sklada z bézného rozpoctu a kapitalového rozpoctu.
Bézny rozpocet zahrnuje kazdoro¢né€ se opakujici pfijmy a kazdoro¢né€ se opakujici vydaje.
Tato ¢ast tvoii rozhodujici ¢ast rozpoctu. Bézny rozpocet by mél byt v jednotlivych letech
vyrovnany. Kapitdlovy rozpocet je tvofen mimofadnymi piijmy, ziskanymi naptiklad
prodejem majetku, a mimotadnymi, zpravidla investi¢nimi vydaji. Kapitalovy rozpocet by
mél reagovat na vyvoj ekonomiky. V piipadé recese je vhodné ekonomiku podpofit a
nastartovat opétovny rust emitovanim dluhopisti, nebo Cerpanim tvéru. Naopak v dobg,
kdy ekonomika roste a generuje vétsi zdroje pro statni rozpocet, by kapitalové vydaje mély
byt nizs$i nez kapitalové piijmy. I bézné vydaje by mély byt niz§i nez bézné piijmy, a
generovat zdroje pro uhradu ptfedchozich dluhl, vniklych podporou ekonomiky, nebo
generovat zdroje pro budouci pouziti. Cilem vefejnych financi by mél byt keynesiansky

pojaty, dlouhodobé vyrovnany rozpodet. (Cernohorsky, Teply, 2011, s. 280-281)

3.2 Statni rozpo&et Ceské republiky a rozpoé¢et Evropské
unie

Statni rozpocet je vrcholnym néstrojem finan¢ni politiky statu, kterym se fidi
veskeré finan¢ni hospodafeni. Zahrnuje nejvétsi Cast vefejnych financi, které jsou
soustfed'ovany do centralizovaného fondu. Statni rozpocet je hlavni soucasti systému
vefejnych financi. Zahrnuje 1 hospodateni statnich fondid, uzemnich samosprav,
zdravotnich pojistoven a mimorozpoctovych organizaci. Soustfed’uje penézni prostredky a
vydava je zpét za Ucelem plnéni zékladnich funkci statu, a obsahuje nejvetsi cast vydaju

v ramci rozpod&tové soustavy. (Cernohorsky, Teply, 2011, s. 282)

Podle Cernohorského a Teplého (2011, s. 282-283), je statni rozpodet:
. centralizovany penéZzni — soustfeduje a prerozdéluje pievdznou cast

finan¢nich prostiedkili rozpoctové soustavy;
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kde se porovnavaji jeho ptijmy, vydaje a zjistény rozdil;

financ¢ni plan — je zavazny finan¢ni plan, protoze ma formu zakona;
vyznamny nastroj fiskalni politiky — pfijmy a vydaje se vyuzivaji
k ovliviiovani agregatni poptavky a nabidky, a tim hospodarského riistu a
zamg&stnanosti. Hlavnim cilem je dosahovédni udrzitelného tempa ristu
ekonomiky, zajisténi dosahovani pfirozené miry nezameéstnanosti, snizovani
vetfejného dluhu a inflace;

diilezita pravni norma — kazdoro¢né je schvalovan formou zakona, kde je
uvedena thrnnd bilance pfijml a vydajl, celkové prehledy pfijmi a vydaju
pro dany rok, finanéni vztahy k rozpoctim krajii a obci a pravidla pro

poskytovani finan¢nich ptispévka pro dany rok.

3.2.1 Funkce statniho rozpoctu

Z ekonomického hlediska je statni rozpocet definovan té€mito funkcemi

(Cernohorsky; Teply, 2011, s. 283):

aloka¢ni — stat soustfed’uje finan¢ni prostfedky prostiednictvim vybéru dani
a alokuje je tam, kde je to podle néj nejefektivnéjsi;

redistribu¢ni — prerozdéluje diichody jednotlivych ekonomickych subjektii
v ekonomice, kdy vychodiskem je urcita mira socidlni solidarity;
stabiliza¢ni — je dusledkem aktivni fiskalni politiky vlady, ktera ovliviiuje
vyvoj ekonomiky tak, aby nedochdzelo k vyraznym vykyvim v jeji
produkci;

regulacni - prostfednictvim této funkce mize vlada regulovat vybrané ceny
v ekonomice. I v trznich ekonomikach je fada cen regulovanych, naptiklad
ceny urcitych typt bydleni a cen s tim souvisejicich, a ceny stanovované
v ramci monopolniho nebo oligopolniho prostiedi, napf. ceny energii;
kontrolni — prostfednictvim statniho rozpoctu vlada kontroluje zna¢nou ¢ast
finan¢nich tokl v ekonomice, pfijml a vydaji statniho rozpoctu. Zaroven
kontroluje 1 hospodareni ekonomickych subjektt tim, ze od nich vybira dané

a tim kontrolu spravnost vypoctu a placeni.
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Statni rozpocet, podle zdkona ¢. 218/2000 Sb., (§ 5, odst. 1-3), predstavuje
finan¢ni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém roce.
Obsahuje ocekavané piijmy, 1 odhadované vydaje v rozpoctovém roce a financujici
polozky. Jako souhrn finan¢nich dokumenti zahrnuje zdkon o statnim rozpoctu, rozpis
ukazateld statniho rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény téchto

dokumentu.
Podle Zakové a kol. (2014, s. 7):

Prijmy rozpoCtu tvoii dané€, pojistné na socialni zabezpeceni, poplatky, vynosy

spojené s majetkem statu a prostfedky poskytnuté z rozpoctu EU.

Vydaje zahrnuji dichody, socidlni davky, platy stditnim zaméstnanciim, pfevody do
mistnich a krajskych rozpoctl, dotace, vydaje na investice, vydaje na obsluhu stitniho

dluhu a odvody do rozpoctu EU.

Piijmy a vydaje se déli na kapitoly, které¢ vyjadiuji okruh piisobnosti ustfednich

organt a dalSich organizacnich slozek statu.

Rozdil mezi ocekdvanymi ptijmy a vydaji se nazyva saldo rozpoctu. Kladné saldo

znamena piebytek rozpoctu a zdporné saldo se oznacuje jako schodek, nebo deficit.

3.2.2 Rozpoctové zasady

Rozpoctové zasady jsou zakotveny v zédkonné normé, kterd upravuje rozpoctové
danové urceni, pravidla hospodateni s prostiedky statniho rozpoctu, stanovuje sankce za
poruseni rozpoctové kazné, pravidla pro pifesuny vramci rozpoctovych opatfeni a
kompetence a tkoly jednotlivych orgdnt. VSechny rozpocty maji fadu spole¢nych rysi,
zejména pokud jde o proces jejich navrhovani ¢i schvalovani. Taktéz kontrola ¢i sankce
uplatnované pii poruSeni stanovenych pravidel jsou obdobné, a ma-li rozpoCet vyhoveét
svému ucelu, musi vykazovat urcité¢ vlastnosti. Tyto spole¢né rysy jsou oznacovany jako

rozpoctové zasady. (Markova, 2008, s. 106)
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Rozpoctovymi zdsadami se rozumi i pozadavky na konstrukei statniho rozpoctu a
rozpo¢tl uzemnich samospravnych celkii, plynouci ze zkuSenosti nahromadénych v

prabehu historického vyvoje. (Hamernikova, Maaytova, 2007, s. 178)

Podle Pekové (2008, s. 119-121), jsou v prabéhu rozpoctového procesu

uplatiiovany nasledujici rozpoctové zasady:

. zasada kaZdorocniho sestavovani a schvalovdni, které probiha kazdorocné
a hospodareni podle rozpoctu je povinné. Schvalovaci proces pfispiva k
prohloubeni parlamentni kontroly. Ro¢ni obdobi umoziuje lepsi ptehled o
struktute vydaji a piijma statu;

. zdsada redlnosti a pravdivosti rozpoctu, kdy realné sestaveny ndvrh je
jednim z dulezitych ptedpokladl pro jeho splnéni bez vétsich odchylek. Za
respektovanim této zasady je snaha zabranit zkreslovani udaji v rozpoctu;

. zdasada uplnosti rozpoctu a jednotnosti a prithlednosti rozpoctu, kdy jsou
vSechny pfijmy a vydaje zaznamenany jednotnym zplisobem v jednom
dokumentu tak, aby bylo mozné je kontrolovat, analyzovat a srovnavat
v rdmci rozpoc¢tové soustavy, a kvalifikované do budoucna odstraiiovat
negativni vlivy na hospodateni;

o zdasada dlouhodobé vyrovnanosti. Respektovani této zasady je dllezitym
pfedpokladem ,,zdravého* hospodateni statu. Podle této zdsady by mély byt
vydaje statniho rozpoctu sestavovany tak, aby se rovnaly piijmiim;

o zdsada efektivnosti, hospoddrnosti a ucinnosti, v n€kterych zemich je
propojena na zasadu ucelovosti podle zdroji. Pfedem vyclenény piijem
slouzi k financovani uréené potieby;

. zasada publicity, je oznaCovéana jako zdsada zvefejnéni. O objemu a
struktufe piijmi a vydaji kazdého vefejného rozpoctu, se rozhoduje na
pfislusné vladni urovni nepfimo vefejnou volbou. Proto je dulezité
informovat o navrhu vefejného rozpoctu, i o jeho pribézném a néasledném

plnéni obCany, volice, danové poplatniky a uzivatele veiejnych statkd.
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3.2.3 Rozpoctova politika

K realizaci vefejnych politik jsou potiebné zdroje, jejichz ziskanim a alokaci se
zabyva rozpoctova politika. Za realizaci rozpoctové politiky odpovidéd spravce rozpoctové
kapitoly. Tim je ministr, nebo nejvyssi predstavitel daného ustiedniho uradu. Kli¢ovou roli
z hlediska vefejnych financi ma Ministerstvo financi CR, které je odpovédné za realizaci
rozpoctové politiky. Jeho plisobnosti jsou stanoveny zakonem. Ministr financi zodpovida
za sestaveni statniho rozpocCtu, za raciondlni a ekonomické nakladani se zdroji a za
vypracovani statniho zavérecného Uctu. Zaroveil ministerstvo financi metodicky vede
ostatni rozpocCtové kapitoly s ohledem na spravovani vetejnych financi. (Ochrana, Pavel,

Vitek, 2010, s. 18)

Névrh zdkona o stdtnim rozpoctu vypracovava ministerstvo v sou¢innosti se spravci
kapitol, iIzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regionalnimi radami
regiond soudrznosti a statnimi fondy. Celkové vydaje statniho rozpoc¢tu ministerstvo
stanovi na zdkladé castky stfednédobého vydajového ramce obsazené¢ho v usneseni
Poslanecké snémovny k vladnimu navrhu zdkona o stdtnim rozpoctu na bézny rok, ktery je

v Ceské republice totozny s kalendainim rokem.

Ministerstvo financi se pfi zpracovani ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu fidi
zékonem ¢. 218/2000 Sb., (§8, odst. 1-2). Spravci kapitol, statni fondy, Uzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regionli soudrznosti a jiné
pravnické a fyzické osoby, které pozaduji prostiedky ze statniho rozpoctu nebo poskytnuti
statni zaruky, jsou povinni piedlozit ministerstvu udaje pottebné pro vypracovani ndvrhu
zédkona o statnim rozpoctu v terminu, rozsahu a struktufe, které stanovi ministerstvo
vyhlaskou. To se netykd kapitol Kancelat prezidenta republiky, Poslanecka snémovna,
Senat, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni ifad a Kancelat Vefejného ochrance prav. Obce a
dobrovolné svazky obci predkladaji udaje prostfednictvim kraji. Hlavni mésto Praha
predklada udaje pfimo ministerstvu. Podklady pro sestaveni navrhu vydajii statniho
rozpoc¢tu na financovani programt predkladaji obce a dobrovolné svazky obci vzdy piimo
ptislusnému spravci kapitoly. Cinnost, pro kterou byly kraje ziizeny, je pienesenou

pusobnosti statu.

Navrh celkovych piijmi a celkovych vydaji kapitol Poslaneckd snémovna, Senat,

Kancelat prezidenta republiky, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni Gitad a Kancelaf vefejného
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ochrance prav ptedlozi spravci téchto kapitol rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny.

(Zéakon ¢. 218/2000 sb., §8, odst. 3)

Pokud nedojde k rozhodnuti ve stanoveném terminu a navrh ptedlozeny spravcem
kapitoly neptekroc¢i celkové vydaje této kapitoly podle posledniho schvaleného zakona o
staitnim rozpoctu, povazuje se navrh predlozeny spravcem kapitoly za schvaleny.
V ptipadé, kdy navrh ptedlozeny spravcem kapitoly celkové vydaje ptrekroci, podléhaji
tyto vysSi vydaje schvaleni ministerstvem. Na zakladé schvalenych navrhti vypracuji
spravci kapitol navrhy rozpocth svych kapitol v rozpoctovém systému. Navrh zdkona o
statnim rozpoctu a navrh stiednédobého vydajového ramce predkladd ministerstvo ke
schvaleni vlade, ktera je predklada Poslanecké snémovné ve lhaté podle zvlastniho zédkona.

(Zakon &. 218/2000 Sb., § 8, odst. 4-6)

3.2.4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces zahrnuje delsi obdobi, nez je rozpoctové. Zpravidla se jedna o
1,5-2 roky. Mezi etapy rozpoctového procesu patii faze sestaveni navrhu, projednéni a
schvaleni rozpoctu, plnéni rozpoc¢tu (hospodaieni podle schvaleného rozpoctu b&hem
rozpoctového obdobi), piipadné schvalovani uprav a kontrola plnéni (pribéznd b&hem
rozpoctoveho obdobi) a naslednd, po skonceni rozpoctového obdobi. Statni rozpocet je
schvalen formou zékona v zdkonodarném sboru. Féazi pfipravy zobrazuje Obrazek 2.

(Pekova, 2008, s. 122-123)

Schvaleni rozpoctu je ve vyspélych ekonomickych zemich povazovano za
vysloveni diavéry vladé a jeji hospodaiské politice. Rozpoctové planovani by meélo
byt ukonéeno pied zahdjenim fiskalniho roku, ktery je v Ceské republice totozny s
kalendainim rokem, na rozdil naptiklad USA, kde jde o obdobi od zafi do zafi

nasledujiciho roku. (CEED, 2014)
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Obrazek 2 - Rozpoctovy proces

Priprava statniho rozpoctu

Do 15. dubna

Ministerstvo financi piedlozi vladé predbézny ndvrh ¢astek vydajového ramce na
nasledujici 3 roky.

Do 30. dubna

Vlada koncept projednd a usnese na navrhu castek.

Do 31. kvétna

Ministerstvo financi vypracuje a pfedlozi vladé predbézny navrh piijmu a vydaji podle
jednotlivych kapitol, navrh sttednédobého vydajového ramce a navrh sttednédobého
vyhledu na dva roky nésledujici po roce, na ktery je sestavovan rozpocet.

Do 20. cervna

Vlada navrhy projednd, provede ptipadné upravy a navrhy schvali jako predbézné.

Do 30. ¢ervna

Ministerstvo financi oznami spraveiim jednotlivych kapitol ¢astky schvalené vladou.
Ptislusni spravci sdéli ¢astky statnim fondtim.

Do 31. ¢ervence

Spravci kapitol a statni fondy vypracuji ndvrh svého rozpoctu a sttednédobého vyhledu.

Do 31. srpna

Ministerstvo financi pfedlozi vladé navrh zdkona o statnim rozpoctu, navrh
sttednédobého vyhledu a stfednédobych vydajovych ramci.

Do 30. zaii

Vlada navrhy projedna, schvali a pfedloZi Poslanecké snémovné.

Zdroj: Zakova, P. a kol. Stdtni rozpocet 2014 v kostce. Informacni prirucka Ministerstva financi CR. 1. vyd.,
Praha: Ministerstvo financi, 2014, 39 s., strana 10.

3.2.4.1 Legislativni projedndvani navrhu zakona o statnim rozpoctu.

Zakon o statnim rozpoctu je zakladnim zakonem pro fungovani statu, zejména pro
vykon statni a vetejné spravy, ktery umoznuje vlade vykon jejich pravomoci. Navrh tohoto
zédkona muze Poslanecké snémovné predkladat pouze vlada, nejpozdéji tii mésice pied
zacatkem kalendarniho roku, zpravidla do 30. zafi kalendafniho roku. Pravidla pro
predkladani statniho rozpoctu obsahuje jednaci fad Poslanecké snémovny, ktery je upraven
zékonem €. 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995 o jednacim fadu Poslanecké snémovny ve
znéni pozdé€jSich zmén. Vl1adni ptipravu statniho rozpoctu upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech. Navrh tohoto zakona obsahuje také rozpoctovou kapitolu

Poslanecké snémovny a Senatu. Navrh zdkona o statnim rozpoctu projednava a schvaluje

vyhradné Poslaneckd snémovna, Senat se stidtnim rozpocCtem nezabyva. Procedura
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schvalovani statniho rozpoctu — viz Obrazek 3, je v Poslanecké snémovné odlisna od
legislativniho procesu jinych zékonid. Navrh stadtniho rozpoctu se projedndvéa samostatné,
nesmi s nim byt spojen navrh na pfijeti, nebo zménu jiného zdkona. Soucasti statniho

rozpoctu nejsou danové, ani zadné jiné financni zékony.

Podle standardu Evropské unie piijima Ceska republika systém stiednédobého
planovani, tj. sttednédoby plan a stfednédoby vydajovy ramec. Oba dokumenty jsou
sestavovany na 2 roky, bezprostiedné nasledujici po roce, na ktery je predkladan statni
rozpoéet. Podle Selesovského a Jahody (2003, s. 21), zpracovava rozpo&tovy vyhled MF
CR vsoudinnosti se spravci kapitol, kraji, obcemi a statnimi fondy. Rozpo&tové
hospodateni statu tak ziskava dlouhodoby ¢asovy horizont a méné podléhd ndhlym
zvratam.

Obrazek 3 - Schéma projednavani schvalovani statniho rozpocétu

Statni rozpocet

Zikon o SR vyhliEen ve Shirce zikonu
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Zdroj: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. [online] Poslanecka snémovna. Prijimdni zdkoni.
[cit. 2014-12-29].
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Zahdjeni projedndvani navrhu zakona o statnim rozpoctu.

Projednavani je zahajeno predsedou Poslanecké snémovny, ktery piikaze navrh
zékona o statnim rozpocCtu k projednani rozpoctovému vyboru, ktery jej projedna.

Nasledné& probéhne prvé &teni v plénu. (PS CR, 2014)

Prvé ¢teni navrhu zdkona o statnim rozpoctu.

Prvé Cteni zahdji navrhovatel, kterym je ptredseda vlady, poté vystoupi zpravodaj
rozpoctového vyboru. Nasledné Snémovna v obecné rozpravé projednd zékladni tdaje
navrhu zakona o statnim rozpoctu, vyse piijmi a vydajt, saldo, zplisob vypotadani salda,
celkovy vztah k rozpoctim vysSich tzemnich samospravnych celkii a obci a rozsah
zmocnéni vykonnych organt. Snémovna zékladni Gdaje navrhu zakona o statnim rozpoctu
schvali, nebo doporuci vlade jejich zmény, a stanovi termin pro ptedloZzeni nového navrhu.
Lhuta pro predlozeni nového navrhu nesmi byt kratsi nez 20 dna a delsi nez 30 dnt od
doruceni usneseni Snémovny predsedovi vlady. Pokud Snémovna schvali zakladni udaje
navrhu zdkona o stdtnim rozpoctu, nelze je béhem jeho dalsiho projednévani jiz ménit.
Snémovna se zaroveil usnasi na piikdzani jednotlivych kapitol navrhu zékona o statnim

rozpoétu vyborim. (PS CR, 2014)

Projednani navrhu zdakona o statnim rozpoctu ve vyborech.

Vsechny parlamentni vybory projednaji piikdzané kapitoly navrhu zédkona o statnim
rozpoCtu, a ve stanovené lhité piedloZi sva usneseni rozpoctovému vyboru. Minimalni
doba pro projednani ptikdzané kapitoly ve vyboru je tficet dnti. Vybor mize navrhnout
zmény pouze v jemu piikdzané kapitole. Pokud chce zasdhnout do struktury jiné kapitoly,
musi o to pozadat vybor, kterému byla kapitola pfikdzana. Ke kazdému navrhu na zménu,
je vybor povinen vyzadat stanovisko spravce kapitoly. Usneseni vyborll a oponentni
zpravy, k jednotlivym rozpoctovym kapitolam, jsou projednany rozpoctovym vyborem,
ktery k nim pfijima usneseni. Toto usneseni je nasledné pfedlozeno predsedovi Snémovny,
ktery je necha vytisknout a doruc¢i vSem poslanciim, poslaneckym klubiim a navrhovateli,
nejméné 24 hodin pted zahjenim druhého ¢teni navrhu zédkona o statnim rozpoctu. Totéz

udini s usnesenim vyboru, pokud vybor pfijme nesouhlasné usneseni. (PS CR, 2014)
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Druhé ¢teni navrhu zakona o statnim rozpoctu.

Druhé c¢teni je zahdjeno vystoupenim navrhovatele — predsedy vlady. Poté
nasleduje zprava zpravodaje rozpoctového vyboru, po kterém se vede podrobna rozprava,
behem niz se predkladaji pozménovaci nebo jiné navrhy. Piedseda Poslanecké snémovny

zajisti jejich rozmnoZeni a rozeslani viem poslanciim. (PS CR, 2014)

Tieti éteni navrhu zakona o statnim rozpoctu.

V ramci tietitho cteni se vede rozprava, ve které lze navrhnout pouze opravu
legislativné technickych chyb, gramatickych chyb, chyb pisemnych a tiskovych, upravy,
které vyplyvaji z prednesenych pozménovacich néavrhl, popiipadé podat navrh na
opakovani druhého c&teni. Na zavér tfettho ¢teni Snémovna hlasuje o pozménovacich
navrzich. Poté se Snémovna usnese, zda s ndvrhem zakona o stdtnim rozpoctu vyslovuje

souhlas. (PS CR, 2014)

V piipad¢, ze Poslaneckd snémovna zamitne navrh statniho rozpoctu, a nepodafi se
upravenou verzi schvalit do zacatku rozpoctového, tj. kalenddiniho roku, nastupuje
tzv. rozpoctové provizorium. Rozpoctové provizorium trvéa az do nabyti u¢innosti zdkona o
statnim rozpoCtu na novy rozpoctovy rok. Objem piijml a vydaji v obdobi tohoto
provizoria se fidi objemem piijma a vydajii statniho rozpoctu schvéleného pro piedchozi

rozpoétovy rok. (PS CR, 2014)

3.2.4.2 Statni zavérecny ucet.

Po uplynuti rozpoctového roku je vlada povinna pfedkladat Poslanecké snémovné
k projednéni statni zavérecny ucCet, ktery nema formu zdkona. Stitni zavérecny ucet
obsahuje vydaje statu za rozpoctovy rok. Je vypracovan Ministerstvem financi ve
spolupréci s ostatnimi spravci kapitol. Poslanecké snémovné je ptekladan do 30. dubna po
skonceni rozpoctového roku. Je projednavan vSemi vybory Poslanecké snémovny podle
prislusnych kapitol, jako statni rozpocet. Snémovna poté v plénu piijme usneseni, zda
statni zavérecny ucet schvaluje ¢i nikoliv, popt. pfijme doprovodné usneseni. Stanovisko

k navrhu statniho zavére¢ného uctu predklada i Nejvyssi kontrolni Gfad. Neschvaleni
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statniho zavérecného Uctu nema redlny dopad na statni rozpocet, ani statni zavérecny ucet,

a vyjadiuje pouze nespokojenost poslancii s &innosti vlady pfi jeho pInéni. (PS CR, 2014)

3.2.4.3

Rozpoctova skladba

Dulezitym néstrojem rozpoctového procesu je rozpoctova skladba. Ta predstavuje

jednotné tfidéni penéznich operaci statniho rozpoctu, rozpoctu organizacnich slozek statu a

jejich rezervnich fondi, pohybii na uctech statnich financ¢nich aktiv, rozpoctu obci a krajt,

a dobrovolnych svazkii obci. Rozpoctovou skladbu stanovi ministerstvo financi vyhlaskou

¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpis.

V rozpoctové skladbé se podle vyhlasky (¢.323/2002., Sb., § 2), uplatiuji tato
hlediska tiidéni:

odpovédnostni, které tfidi pfijmy a vydaje podle spravcu kapitol;

druhové, které sleduje Clenéni penéznich operaci na pifijmy, vydaje a
financujici operace viz Tabulka 1, které tfidi vSechny piijmy a vydaje podle
ptijmovych a vydajovych druhti. Pro tcely urcéeni vydajového druhu se
vydaje c¢leni na ndkupy, kterymi jsou vydaje, proti kterym stoji pfima
protihodnota a transfery, proti kterym pifiméa protihodnota nestoji.
Pfijmovym druhem je pravni divod platby, ktera organizaci plyne, a v
ramci nj u piijmul za poskytnuti véci, sluzeb, praci, vykont a prav ptipadné
druh té€chto véci, sluzeb, praci, vykonl a prav. U piijmi z transferu druh
pfijimané podpory nebo zdroj transferu.

odvétvové, kde se vydaje a piijmy tiidi dle odvétvi. Vydaje se z tohoto
hlediska tfidi vSechny, u piijmi se tfidi jen nedanové a kapitadlové piijmy
obci, kraji, regionédlnich rad regionti soudrznosti a dobrovolnych svazku
obci s vyjimkou piijml ze splatek pijcenych prosttedk. Odvétvim se
rozumi druh Cinnosti, ze které pfijmy plynou nebo na kterou se vydaje
vynakladaji, popt. zaméfenim pravniho subjektu.

konsolida¢ni, které tiidi piijmy a vydaje z hlediska konsolida¢niho;
zdrojové, které sestavaji ztfidéni podkladového, prostorového a
nastrojového, z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu se tfidi pfijmy a

vydaje statniho rozpoctu podle druht podkladu pro zménu rozpoctu, kterd
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pfijem umoziuje nebo k vydaji opraviiuje. U piijmi se druhem podkladu

pro zménu rozpoctu rozumi skute¢nost, zda umoznuji vydaje nad schvéleny

rozpocet a z jakého pravniho divodu, a u vydaji opravnéni, na zaklad¢

kterych organizacni slozka statu vydaje provadi;

. dopliitkové, tiidéni vydaji z hlediska jejich pfisluSnosti ke zvIast

sledovanym celklim;

. programové, tiidéni vydaji z hlediska jejich ptislusnosti k programtim,;
. ucelové, tfidéni vydaju z hlediska ucelu rozpoctového presunu;

J strukturni, tfidéni pfijmi a vydajii z hlediska jejich vécné podstaty;

. transferové, tfidéni pfijmua a vydaja z hlediska uceld transfert.

Tabulka 1 - Druhové ti'idéni statniho rozpoctu.

Trida 1 - Danové prijmy

Trida 5 - BéZné vydaje

11 | Dané z piijmu, ziskl a kapitalovych vynosi 50 | Platy a podobné a souvisejici vydaje
12 | Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 51 | Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
Neinvesti¢ni transfery podnik. subjektim a
13 | Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb | 52 | neziskovym org. Neinvesti¢ni transfery
soukromopravnim subj.
Neinvesticni transf. vefejnopravnim
14 | Dané a cla za zbozi a sluzby ze zahranici 53 | subj., a mezi penéznimi fondy téhoz
subjektu.
15 | Majetkové dané 54 | Neinvesticni transfery obyvatelstva
16 | Povinné pojistné 55 | Neinvesticni transfery do zahrani¢i
17 | Ostatni danové piijmy 56 | Neinvesti¢ni pajcené prostiedky
Trida 2 - Nedanové prijmy 57 | Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu
fij i¢i i febytku L s
21 Prij my z Ylasn},l 01’nnost1 a odvody prebytkd 58 | Ostatni neinvesticni vydaje
organizaci s pfimym vztahem
22 | Prijaté sank¢ni platby a vratky transfert Trida 6 - Kapitalové vydaje
23 PHjmy z prodeje nekapitalového majetku a 61 | Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje

ostatni nedanové piijmy
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24 | Ptijaté splatky pidjcenych prostredkl 62 | Nakup akcii a majetkovych podilil

25 | Ptijmy sdilené s nadnarodnim organem 63 | Investicni transfery
Trida 3 - Kapitalové piijmy 64 | Investi¢ni piij¢ené prostredky

Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku a

31 ostatni kapitalové prijmy 67 | Investi¢ni pfevody Narodnimu fondu
3 Prlj.rny z prodeje dlouhodobého finan¢niho 69 | Ostatni Kapitalové vydaje
majetku
Trida 4 - Prijaté dotace Trida 8 - Financovani
41 | Neinvesti¢ni ptijaté dotace 81 | Financovani z tuzemska
42 | Investi¢ni pfijaté transfery 82 | Financovani ze zahranici

Pohyby na tctech pro financovani

83 nepatfici na jiné financujici polozky

Aktivni financovani z jaderného a

84 | diichodoveho ttu

89 | Opravné polozky k penéznim operacim

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.

3.2.5 Rozpocet Evropské unie

Na rozdil od vétsiny vnitrostatnich rozpocti se rozpocet Evropské unie vytvari na
delsi obdobi, minimalné na 5, ale obvykle na 7 let. V ramci tohoto obdobi vlady ¢lenskych
stati EU a Evropsky parlament stanovuji na kazdy rok ,,strop®, ktery vydaje EU nesmi
v n¢kolika oblastech (tzv. ,,okruhy*) pfesdhnout. Penize z rozpo¢tu EU se pouZivaji tam,
kde je sdileni zdrojii vyhodnéjsi, neZ kdyby je financovaly jednotlivé ¢lenské zemé zvIast.
Naptiklad pfi budovani kvalitnich dopravnich, energetickych a komunikacnich siti mezi
¢lenskymi zemémi, pii zlepSovani Zivotniho prostfedi, na opatfeni zaméfend na posileni
konkurenceschopnosti evropské ekonomiky ve svété, nebo pii usnadiiovani pieshrani¢ni

spoluprace evropskych védci ve prospech Evropy jako celku. (EU, 2014)

O tom, kolik penéz EU utrati, se rozhoduje demokratickym procesem. Na zaklad¢
limitd stanovenych v sedmiletém finan¢nim rdmci EU kazdy rok rozhoduje o rozpoc¢tu na

dany rok (EU, 2014):
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. navrh rozpoctu predklada Evropska komise, pti¢emz specifikuje, kolik se
utrati v jednotlivych politickych oblastech a jednotlivych programech;

. vlady cClenskych stati prostfednictvim Rady EU, a poslanci Evropského
parlamentu navrh schvaluji. Teprve poté miize rozpocet na dalsi rok nabyt
platnosti a u¢innosti.

Poté, co se finan¢ni prostiedky pouziji, musi Komise podat Evropskému

parlamentu zpravu o tom, jak byly penize vynalozeny. Vydaje také podléhaji kontrole

Evropského tucetniho dvora.

Hlavni ¢ast rozpoctu EU (2014) se vyuziva na opatfeni zamétena na riist a pracovni

mista. Znac¢na ¢ast je rovnéz vénovana na evropské zemeédelstvi a rozvoj venkova.

Jako dilezity globalni aktér ma EU (2014) urcité zavazky i1 vic¢i okolnimu svétu:
podporuje hospodaisky a socialni rozvoj, chrani mir a poskytuje pomoc obétem ptirodnich
katastrof a ozbrojenych konflikta.

Prostfedky z rozpoctu plynouci do zemi mimo Unii se rozdé€luji pro 3 hlavni oblasti
(EU, 2014):

. pro rozvojové zemé, se kterymi poji néktera zemé EU silné historické vazby

(zvlasteé v Africe, Karibiku a Tichomoftti);

o pro sousedici zemé ve vychodni Evropé, severni Africe a na Blizkém
vychodg;
o pro zemé, které se uchazeji o ¢lenstvi v EU.

Zrozpoctu EU (2014) jde pftiblizné 94 % prostfedkli na konkrétni opatieni v
zemich EU a ve svété. Penize z rozpoctu pomahaji zkvalitiiovat zivot vSech 508 milioni
Evropant, vyuzivaji je napiiklad studenti, vyzkumnici, mésta, regiony a nevladni
organizace.

Provozni naklady EU tvoii pfiblizné€ 6 % rozpoctu. Tyto financni prostiedky
zahrnuji ndklady vSech organi, zejména Evropské komise, Evropského parlamentu a Rady

EU, vcCetné ndkladii na piekladatelské a tltumocnické sluzby, potfebné k tomu, aby byly

vSechny informace k dispozici ve vSech tfednich jazycich EU (EU, 2014).
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3.3 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu podle odst. 1, § 6, zdkona €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech a zméné¢ nékterych souvisejicich zdkond, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak,
tvofi:

a) vynosy dani véetné ptislusenstvi,

b) pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a

pojistné na Grazové pojisténi véetné penale,

¢) vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropské unie ponechéan Clenskym

statim na uhradu néklada spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci a tthrad

exekucnich nakladt v celnim fizeni,

d) ptijmy z ¢innosti organizac¢nich slozek statu a odvody piispévkovych organizaci,

e) odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky,

f) sankce za poruseni rozpoc¢tové kazne,

g) spravni a soudni poplatky,

h) thrady spojené s realizaci statnich zaruk,

i) pfijmy z prodeje a najmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii

organizaéni slozka statu, a piijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky,

se kterym hospodafi ptispévkové organizace; to neplati pro piijmy z prodeje
majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim a majetku Ceské republiky, se
kterym je ptisluSné hospodatit Ministerstvo obrany,

J) splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

k) penézni dary poskytnuté organizacnim slozkdm stitu pouzité v béZném

rozpoctovém roce,

1) vynosy z majetkovych ucasti statu,

m) vynosy z cennych papird, jejichZz ndkup byl realizovan z prostfedkii statniho

rozpoctu,

n) penale za neopravnéné pouzit€ nebo zadrZzené prosttedky poskytnuté z

Narodniho fondu,

o) prostiedky, které byly pfipsany nebo odvedeny na ucty Narodniho fondu,

p) prostfedky ziskané od Narodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho

rozpoctu,
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q) pokuty,

r) dalsi pfijmy stanovené timto zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem.

Pro ucely zékona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych
souvisejicich zakonu (§6, odst. 2), se prispévky a dotace poskytnuté organizacnim slozkam
staitu pouzité v bézném rozpocltovém roce povazuji za piijmy statniho rozpoctu. Za
prostiedky poskytnuté ze zahraniéi se povazuji i prostiedky poskytnuté Ceské republice z

rozpoctu Evropské unie a piijaté organizacnimi slozkami statu z Narodniho fondu.

3.3.1 Struktura dani v Ceské republice

Daiiovy systém v Ceské republice mél do roku 2014 podle Cernohorského a
Teplého (2011, s. 287) nasledujici podobu:
. dané primé:
- dané z prijmi;
- dané z ptijmi fyzickych osob;
- dan¢ z ptijmi pravnickych osob;
- dané majetkové;
- dan z nemovitosti;

dan silni¢ni;

dan dédicka a darovaci;
- dan z pfevodu nemovitosti;
° dané neprimé;
- dan z pridané hodnoty, véetné dané z dovozu;
- dané spotiebni;
- dan z uhlovodikovych paliv a maziv;
- dan z lihu a lihovin, vina a piva;
- dan z tabaku a tabakovych vyrobk;
- dané na ochranu Zivotniho prostiedi

- cla
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0d 1. 1. 2014 doslo k nasledujicim zménam u majetkovych dani:

Dani z nemovitosti, byla podle zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zédkoniku (NOZ)
nahrazena dani z nemovitych véci.
Dann dédickd od roku 2014 neexistuje, bezuplatné nabyti véci dédénim je

pfedmétem dané z ptijmt, podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmi, ve znéni

pozd¢jsich predpist, ale dédic je od této dané osvobozen.

Dan darovaci je zahrnuta pod dan z piijmu podle zadkona ¢. 586/1992 Sb., o dani
z ptijmu, ve znéni pozd¢jSich ptredpist. Fyzické osoby z dart zaplati dan ve vysi 15 %,
pravnické osoby 19 %, osvobozeni jsou piibuzni v fadé pfimé, manzelé, a ptibuzni v fadé

pobocné.

Dan z ptevodu nemovitosti je od 1. 1. 2014 nahrazena dani z nabyti nemovitych

véci, podle zdkonného opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci.

Dalsi platby stditu, majici charakter dani, podle Cernohorského a Teplého (2011,
s. 287), jsou:

. pojistné na socidlni zabezpeceni;

. pojistné na diichodové zabezpeceni;

o pojistné na nemocenské pojisténi;

o ptispévek na statni politiku zaméstnanosti;

o pojistné na v§eobecné zdravotni pojisteéni;

. mistni poplatky uklddané na irovni mést a obci, majici charakter dani;

J poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, za uZivani vefejného

prostranstvi, ze psil a provozovani vyhernich hracich automata.

3.3.2 Piijmy statniho rozpoctu 7 dani

Pro statni rozpocet jsou rozhodujici pfijmy z pfijmt fyzickych a pravnickych osob,
z dan¢ z ptidané hodnoty (DPH), zvlastni dané, (tzv. spotfebnich dani), z dané a cla za
zbozi, dan¢ z majetkovych a kapitdlovych pfevodl a pojistné na socidlni zabezpeceni a

statni politiku zaméstnanosti.
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Dané z prijmu fyzickych osob

Poplatniky dan¢ z piijmi fyzickych osob jsou fyzické osoby. Poplatnici jsou
dafiovymi rezidenty Ceské republiky, nebo danovymi nerezidenty, pokud maji na Gizemi
CR bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji. Datiovi rezidenti Ceské republiky maji datiovou
povinnost, ktera se vztahuje jak na pfijmy plynouci ze zdrojii na uzemi CR, tak i na p¥ijmy
plynouci ze zdrojii v zahrani¢i. Poplatnici jsou danovymi nerezidenty, ktefi maji dafiovou
povinnost, kterd se vztahuje na piijmy plynouci ze zdrojii na tGzemi Ceské republiky.
Poplatnici, kteii se na uzemi Ceské republiky zdrZuji pouze za uéelem studia nebo lé¢ent,
jsou danovymi nerezidenty a maji daflovou povinnost, kterd se vztahuje pouze na piijmy
plynouci ze zdroji na tizemi Ceské republiky, i v p¥ipadé, Ze se na uzemi CR obvykle

zdrzuji. (Zakon €. 586/1992 Sb.)

Poplatniky obvykle se zdrzujicimi na tizemi Ceské republiky jsou ti, ktefi zde
pobyvaji alespont 183 dnii v pfislusném kalendainim roce, a to souvisle nebo v nékolika
obdobich; do lhity 183 dntl se zapocitava kazdy zapocaty den pobytu. Bydlistém na uzemi
Ceské republiky se pro ucely tohoto zakona rozumi misto, kde ma poplatnik staly byt za
okolnosti, z nichZ lze usuzovat na jeho tmysl trvale se v tomto byt¢ zdrZovat. Sazbu dan¢ z
prijmi fyzickych osob upravuje § 16 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptfijmi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Predmétem dan¢ z piijmu fyzickych osob podle zédkona ¢. 586/1992 Sb., jsou:

J piijmy ze zavislé ¢innosti;

J piijmy ze samostatné ¢innosti;

o ptijmy z kapitdlového majetku — napft.: uroky, dividendy;

. pfijmy z ndjmu;

o ostatni pfijmy — napf. pfilezitostné piijmy, pfijmy z prodeje nemovitych a

movitych véci, vyhry.

Zdanéni prijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl fesi § 6 zakona €. 586/1992 Sb., o
danich z pfijml, ve znéni pozd¢jSich predpist. NejvyznamnéjSim zdrojem piijmu
fyzickych osob jsou mzdy. Aby zaméstnanci nebyli zatéZovani daniovou administrativou a

byl zajistén pfisun vynosu do vefejnych rozpocti, tam, kde je to mozné, je uplatnéna
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srazka zalohy na dan, nebo kone¢né dané, kterou je povinen provést za zaméstnance

subjekt, ktery mzdu vyplaci.

Mezi ptijmy ze zavislé ¢innosti podle zakona ¢. 586/1992 Sb., patfi:

pfijmy za praci ¢lent druZstev, spolec¢niki a jednatelt s.r.0.;
odmény c¢lent statutarnich organt;

piijmy plynouci v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti.

Poplatnik s piijmy ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkti je oznacen jako

zaméstnanec, platce pfijmu je zaméstnavatel. Zdkladem dané ze zdvislé Cinnosti jsou

piijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkéni pozitky, zvysené o ¢astku odpovidajici pojistnému

na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, a pojistnému na

vSeobecné zdravotni pojisténi, které je z téchto ptijmi podle zvlastnich pravnich predpisii

povinen platit zaméstnavatel sam za sebe. (Zakon ¢. 586/1992 Sb.)

Dan z priijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby dané. Z pifijmi fyzickych a

pravnickych osob muize byt v nékterych pripadech dan vybirdna srdzkou podle zvlastni

sazby dang.

Sazba dané 15 % se podle zédkona €. 586/1992 Sb., vztahuje na ptijmy:

ze zéavislé ¢innosti a funkénich pozitkll vyplacené zaméstnavatelem, pokud
nepiesdhnou Castku 5.000,- K¢ za kalendaini mésic, naptiklad dohoda o
provedeni prace;

plynouci fyzickym osobam z turokd, vyher a jinych vynost z vkladi na
vkladnich kniZkéch, z Grokl z penéZnich prostifedkti na vkladovych uctech a
vkladnich listech, z uroki z vkladl na béznych uctech, které nejsou urceny
k podnikani;

z davek penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem;

z vyher a cen v loteriich a jinych podobnych hrach, v reklamnich soutézich a
reklamnim slosovani;

z cen z vefejnych soutézi, sportovnich soutézi;
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. z ucasti v akciové spolecnosti a z podilu na zisku z podilového listu, z
urokového piijmu z dluhopisu, ze sménky vystavené bankou k zajiSténi
pohledavky;

. z podilu na zisku z Ucasti na spolecnosti s rucenim omezenym, z ucasti

komanditisty na komanditni spole¢nosti;

. z podilu na zisku a obdobného plnéni z Clenstvi v druzstvu;
. z podilu na zisku tichého spole¢nika;
. ze zdrojt na uzemi CR u poplatniki, ktefi jsou datiovi rezidenti jinych statd.

Sazba dané 5% se vztahuje na pfijmy danovych nerezidentdl z najemného u

finan¢niho pronajmu s naslednou koupi véci.

Srazku dané z piijml podle zvlastni sazby dané je povinen provést platce dané pii
vyplate, poukazani nebo ptipsani uhrady, nebo u dividendovych piijmt ze zaknihovanych
akcii a podilti na zisku pfi jejich vyplaté. Platce dané je povinen srazenou dan odvést do
konce kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendainim meésici, ve kterém byl povinen
provést srazku. Vyuctovani dané¢ z piijma vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané
je platce dané€ povinen podat do 4 mésicti po uplynuti kalendarniho roku. Poplatnikem i

platcem dané jsou fyzické a pravnické osoby. (Zakon ¢. 586/1992 Sb.)

Dané 7 prijmu pravnickych osob
Sazbu dané z piijmi pravnickych osob (PO) upravuje § 21 zakona €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Poplatnikem dan€ z piijm pravnickych osob podle zakona €. 586/1992 Sb., je:

o pravnicka osoba;

o organizacni slozka statu;

o podilovy fond podle zdkona upravujiciho investi¢ni spolec¢nosti a investicni
fondy;

o podfond akciové spolecnosti s proménnym zakladnim kapitdlem podle

zékona upravujiciho investi¢ni spolecnosti a investicni fondy;
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fond penzijni spolecnosti, kterym se pro ucely tohoto zakona rozumi fond
obhospodafovany penzijni spolecnosti podle zakona upravujiciho
diichodové spofeni a podle zakona upravujiciho doplitkové penzijni spoient;
svetensky fond podle obCanského zakoniku;

jednotka, ktera je podle pravniho tadu statu, podle kterého je zalozena nebo

zfizena poplatnikem.

Pfedmétem dané jsou piijmy z vesSkeré Cinnosti a z nakladani s veSkerym

majetkem. Danlové sazby PO podle zékona ¢. 586/1992 Sb., jsou:

Sazba dan¢ s ucinnosti k 1. 1. 2015 ¢ini 19 %;

Sazba dan¢ ¢ini 5 % u investicniho fondu podle zakona upravujiciho
investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy, a zahrani¢niho investi¢niho fondu,
zalozeného v jiném clenském stat¢ Evropské unie, Norsku nebo Islandu,
pokud vefejné nabizi cenné papiry, shromazduje penézni prostfedky od
vefejnosti a investuje na principu rozlozeni rizika, nebo podléha organu
dohledu ve staté, ve kterém je povolen, nebo je podle datiového préva statu,
ve kterém je povolen, povazovan za danového rezidenta a piijmy tohoto
fondu se podle danového prava tohoto statu ani zCasti nepfiitaji jinym
osobam;

Sazba dan¢ Cini 5 %u fondu penzijni spolecnosti nebo u instituce
penzijniho pojisténi s vyjimkou penzijni spole¢nosti nebo obdobné

spole¢nosti obhospodartujici fondy obdobné fondiim penzijniho pojisténi.

Daii z piidané hodnoty

Pfedmétem dané zpfidané hodnoty je dodani sluzby nebo zbozi, prevod

nemovitosti nebo pfechod nemovitosti v drazb¢ za platu, osobou povinnou k dani, v rdmci

uskuteciiovani ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni v tuzemsku. Déle je pfedmétem dané

poskytnuti sluzby za uplatu, v rdmci uskutec¢novani ekonomické ¢innosti, s mistem plnéni

v tuzemsku, nebo pofizeni zboZi zjiného Cclenského statu Evropské unie za uplatu,

uskute¢néné v tuzemsku osobou povinnou k dani, v rdmci uskute¢novani ekonomické

¢innosti nebo pravnickou osobou, kterd nebyla zaloZena nebo zfizena za G¢elem podnikéni.
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Této dani podléhd i pofizeni nového dopravniho prosttedku z jiného ¢lenského statu za
uplatu osobou, ktera neni osobou povinnou k dani, a dovoz zbozis mistem plnéni

v tuzemsku. (Zakon €. 235/2004 Sb.)

Zdaniteln¢é plnéni je takové plnéni, které je predmétem dané a neni osvobozeno od

dané.

Platcem se stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse
dvanact, bezprosttedné¢ predchéazejicich po sob¢ jdoucich kalendarnich mésicii presdhne
jeden milion K¢, s vyjimkou osoby, ktera uskutecituje pouze plnéni osvobozena od dané
bez naroku na odpocet dané, nebo se k platbé dan¢ ptihlasi dobrovolné. Odvody na platby
DPH se tidi novelou zakona o DPH ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004
Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisii. Pro rok 2015 plati zakladni
sazba ve vysi 21 %, uplatituje se na vétSinu zboZzi a sluZeb. Prvni sniZzena ve vysi 15 % se
uplatituje na teplo, chlad a sluzby uvedené v ptiloze 2 a zbozi uvedené v ptiloze 3 zdkona o
DPH. Druhé snizena ve vysi 10 % se uplatituje na zbozi uvedené v piiloze 3a zdkona o

DPH. ( Zakon ¢. 235/2004) viz Ptiloha 1

Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku - spotiebni dané

Spottebni dan se fadi mezi nepiimé dan¢, které jsou zavadény za ticelem regulace
ceny, nebo slouzi ke zvySeni pfijma statniho rozpoc¢tu. Zakon o spotfebnich danich
upravuje podminky zdafiovani mineralnich olejd, lihu, piva, vina a meziprodukti a
tabdkovych vyrobkll spotfebnimi danémi, zpisob jejich znafeni a prodeje tabakovych

vyrobki a zptisob znaceni mineralnich olejt. (Zakon ¢. 353/2003 Sb.)

Zbozi podléhajici spotfebni dani, je nazyvano pojmem vybrané vyrobky. Podle

Sulce (2010, s. 24) jde o:

o mineralni oleje;

° lih;

° inO;

. vino a meziprodukty;

o tabakové vyrobky.

39



Spravu spotiebnich dani vykonavaji celni urady a celni feditelstvi pfislusné podle
sidla nebo mista pobytu platce dané. Poplatniky jsou kupujici. Dan je soucésti ceny
vyrobku. Platcem dané je pravnicka nebo fyzicka osoba. Spotfebni dan je urcena zakonem
¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich piedpist. Predmét dané z
mineralnich oleji upravuje hlava I ¢asti druhé, kde jsou definovany vybrané vyrobky, které
jsou pro ucely tohoto zédkona povazovany za mineralni oleje. Sazby dané jsou uvedeny v §

48 vyse uvedeného zakona. Pro rok 2015 jsou platné sazby dle Tabulka 2.

Tabulka 2 - Sazby dané z mineralnich oleji

Oznaceni Sazba dané

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s 12 840 K¢ /10001
obsahem olova do 0,013 g/l véetné

motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné
hmoty benzinového typu podle § 45 odst. 1 pism. a) s 13 710 K¢ /10001
obsahem olova nad 0,013 g/I

Stiedni oleje a tézké plynové oleje podle § 45 odst. 1 10 950 K& / 1000 1

pism. b)

tézké topné oleje podle § 45 odst. 1 pism. ¢) 472 KE/t
odpadni oleje podle § 45 odst. 1 pism. d) 660 K¢ /10001
zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn podle § 3933 K&/t
45 odst. 1 pism. e)

zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn podle § 0KE /1

45 odst. 1 pism. f)

zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn podle § 1290 K&/ t

45 odst. 1 pism. g)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zasady a podminky vyroby a obchu lihu, upravuje zdkon €. 61/1997 Sb., o lihu.
Natizeni ES definuji jednotlivé druhy lihovin. Lihoviny jsou potravinou, proto je jejich
jakost soucasti zdkona o potravinach. Zakladem dan¢ je mnozstvi €istého lihu vyjadiené

v hektolitrech. Viz Tabulka 3
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Tabulka 3 - Sazby dané z lihu

Specifikace Sazba dané

lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem

nomenklatury 2207 28 500 K¢ / hl etanolu

lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem
nomenklatury 2208 s vyjimkou destilati z 28 500 K¢ / hl etanolu
péstitelského paleni

lih obsazeny v ovocnych destilatech z péstitelského

1 14 300 K¢ / hl etanolu
paleni

lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod ostatnimi

kédy nomenklatury 28 500 K¢ / hl etanolu

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zédkona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakladem spotiebni dané¢ zpiva, viz Tabulka 4 je mnozstvi piva vyjadiené
v hektolitrech. Zakon o spotiebnich danich (¢.353/2003 Sb.) v § 85 stanovi zakladni sazbu
dané, a snizené sazby pro malé, nezavislé pivovary, zafazené do péti velikostnich skupin

v zavislosti na ro¢ni produkci piva.

Tabulka 4 - Sazby dané z piva

Sazba dané v K¢/hl za kazdé celé procento extraktu puvodni mladiny

SniZené sazby pro malé nezavislé pivovary

Velikostni skupina podle vyroby v hl ro¢né

Zakladni sazba nad 10 000
do 10 000 vcetné do 50 000
véetné
32,00 K¢ 16,00 K¢ 19,20 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Predmétem dané z vina a meziproduktti se pro ucely zdkona o spottebnich danich
(€. 353/2003 Sb.) rozumi vina, fermentované napoje a meziprodukty, které obsahuji vice
nez 1,2 % objemovych alkoholu, nejvyse vSak 22 % objemovych alkoholu. Zikladem
spotfebni dan€ zvina a meziprodukti je mnoZstvi vina a meziprodukti vyjadiené

v hektolitrech. Tabulka 5

Tabulka 5 - Sazby dané z vina a meziproduktu

Druh Sazba dané
Sumivé vina 2340 K&/ hl
Ticha vina 0 K¢ /hl

Meziprodukty 2340 K¢/ hl

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Za tabakové vyrobky se podle § 101 zdkona o spotiebnich danich povazuji cigarety,
doutniky a cigarillos, a tabak ke koufeni. Ten se d€li do tii podkategorii, na tabak fezany,
tabdkovy odpad, a tabak ke koufeni. Zakonem je upravena jejich dalSi specifikace.
Zéakladem dané pro pevnou cast dané u cigaret je mnozstvi vyjadiené v kusech. Zakladem
dan¢ u doutnikl a cigarillos je mnozstvi vyjadiené v kusech, a u tabaku ke koufeni je

zakladem dané mnozstvi, vyjadiené v kilogramech. viz Tabulka 6

Tabulka 6 - Sazby dané tabakovych vyrobki

Sazba dané
Druh
Procentni ¢ast Pevna cast
cigarety 1,29 K¢ / kus
doutniky, cigarillos 27% 1,42 K¢ / kus
tabak ke koufeni 1 896,00 K¢ / kg

Zdroj: Vlastni zpracovani podle zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Odvod za elektiinu ze sluneéniho zaveni

Predmétem odvodu za elektfinu ze slunecniho zéfeni, je elektfina vyrobena ze
slune¢niho zafeni. V radmci piijma statniho rozpoctu je tato dan fazena jako soucast
spotfebni dané, zaroven s energetickou dani. Vldda na svém jedndni dne 25. 7. 2013
schvdlila ndvrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zméné neékterych zakontl, ve znéni zakona €. 407/2012 Sb., a dalsi souvisejici
zékony. Tento navrh prodluzuje odvod z elektfiny ze slunecniho zafeni pro zatizeni
uvedenych do provozu od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010. Sazba odvodu se snizi z 26 % na 10
%, az28 %mnall %. (Zakon ¢. 165/2012 Sb.)

Poplatky 7z vybranych ¢innosti

Mezi poplatky z vybranych ¢innosti jsou zahrnovany spravni poplatky stanovené
zakonem o spravnich poplatcich ¢. 634/2004 Sb., v platném znéni, ktery upravuje inkaso
poplatki za spravni tikony a spravni fizeni. Jde o vydana povoleni a rozhodnuti, kterd jsou
upravena zvlastnimi zadkony. Pfijmy zavisi na podanych ndvrzich na spravni fizeni, ktera
jsou pfedmétem tohoto poplatku. V udajich statniho rozpoc¢tu neni zahrnut vynos ze
spravnich poplatkli vybranych uzemné samospravnymi celky. Takové spravni poplatky

jsou piijmem tizemnich rozpoctl. (Zakon ¢. 634/2004 Sb.)
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Dale jsou podle Sirokého (2008, s. 198) mezi poplatky, zatazeny poplatky a odvody
v oblasti zivotniho prostfedi, které se fidi zdkonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Tato
polozka zahrnuje poplatky, které ptedstavuji povinnou platbu za vyuzivani zivotniho
prostiedi. Poplatky zahrnuji i pfisluSenstvi ukladané v fizeni o poplatku, pokud toto neni
evidovano samostatné. Nepatii sem pokuty za poruSeni predpisii, a opatfeni k ochran¢

zivotniho prostiedi.

Jedna se spravni poplatky a poplatky za odvody v oblasti zivotniho prostiedi,
zejména o piijmy z prodeje kolkli, odvody nahrazujici zaméstnavani obcant se zménénou
pracovni schopnosti a pfijmy ze spravnich poplatkd. Soucasti téchto pfijmi jsou také
poplatky na ¢innost spravnich ufadi. Soucasti jsou i pfijmy z odvodu za odnéti pudy ze

zeméd¢€lského ptidniho fondu podle zdkona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici

Clo je poplatek, ktery vybira statni organ pii prechodu zbozi pies celni hranici
daného statu. Funkce cla podle Sirokého (2008, s. 223) jsou fiskalni a nefiskalni, viz
Obrézek 4.

Obrazek 4 - Funkce cla v ekonomice

Funkece cla
v ekonomice
fiskalni nefiskalni
ochrana obchodné politicka
vnitfniho trho funkce

Zdroj: SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008.
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Fiskalni funkce zajistuje piijmy statniho rozpoctu, kdy z vybraného cla zGstane Y4
ve statnim rozpodtu CR a zbyvajici % jsou piijmem rozpoétu EU. Nefiskalni funkce cla
jsou podle Sirokého (2008, s. 224) ochrana vnitiniho trhu pied dovozem ciziho zbozi, a
obchodné politicka funkce, kdy je clo vyuzivano jako nepfimy regula¢ni ndstroj

ekonomiky.

Podle Sirokého (2008, s. 226) mizeme cla rozdélit na obecné druhy cla a specifické
druhy cla. Mezi obecné druhy cla zahrnujeme vSeobecné clo, jehoz sazby jsou uvedeny
v celnim sazebniku. Dale sem patii smluvni sazby, které jsou vysledkem smluv,
uzavienych mezi danou zemi a pfisluSnym zahrani¢nim stitem. DalSim druhem je

preferencni celni sazba, ktera se vztahuje na vybrané vyrobky.

Specifické druhy cla se pouzivaji vyjimecné a poskytuji ochranu ptfed nekalymi
praktikami v mezindrodnim obchod€. Mezi né fadime clo vyrovnavaci, v ptipadech, kdy
importujici zemé dotuje vyrobu, ¢i distribuci dané komodity. Dale antidumpingovou celni
sazbu, kterd se stanovi, pokud je zbozi doddvano ze zahrani¢i za cenu nizsi, nez je domaci
trh exportéra. Odvetné clo, které ma formu pfirdzky ke smluvnim celnim sazbam, a zavadi
se jako reakce na krok zahrani¢ni zemé& odporujici zdsadam mezindrodniho obchodu.
Prohibitivni clo, které ptredstavuje neimérné vysoké clo znemoznujici dovoz zbozi, na

které bylo uvaleno. (Siroky, 2008, s. 226-227)

Vynosy z podilu na clech, kterd jsou podle prava Evropské unie ponechana
¢lenskym statim na Ghradu nékladl spojenych s jejich vybérem, a vynosy ze sankci a
uhrad exekucnich ndkladli v celnim fizeni, jsou ur¢eny zakonem ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont. (Zakon ¢. 187/2004

Sb.)

Nastrojem pro vybér cel je celni sazebnik TARIC, ktery predstavuje uceleny
systém, zaloZeny na kombinaci dvou udaji. Ciselného oznaéeni zboZi a celniho sazebniho
opatieni. Sazebnik je ¢lenén do skupin, tzv. tfid, které jsou oznaceny fimskymi ¢islicemi a
nejsou soucasti ¢iselného kodu. V jednotlivych tiidach je zbozi dale ¢lenéno Ctyfmistnym
koédem do kapitol a podkapitol a Sestimistnych skupin. Pfidéleni ¢iselného kddu se provadi
v souladu s Natizenim Rady Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) ¢. 2658/87,
pfijatym na zdkladé¢ Mezinarodni umluvy o harmonizovaném systému popisu a ciselného

oznacovani zbozi. Upfesnéni na sedmém a osmém misté kodu umoziiuje v unii pouzivana
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kombinovana nomenklatura zbozi. Ciselny kod rozsifit az na dvanact mist. (Machkova a

kol, 2014, s. 154)

Celni sazebnik obsahuje podle Machkové a kol. (2014, s. 154) konkrétni celni

sazebni opatieni ve formé:

. vSeobecné celni sazby;
. smluvni celni sazby;
. preferencni celni sazby, obsazené v mezinarodnich smlouvach, které

upravuji poskytovani celnich sazebnich preferenci;

. preferencni celni sazby, pfijaté jednostranné vac¢i nékterym statim,

skupinadm statt nebo tizemi;
. jednostranné sazby, poskytujici snizeni dovozniho cla u nékterého zbozi.

TARIC obsahuje piedevSim smluvni celni sazby, tedy sazby pouZivané pfi
obchodovani se signatafi VSeobecné dohody o clech a obchodu GATT, pokud nemaji s EU
uzavieny dohody, které by umoziovaly jejich celni zvyhodnéni. Zasadnim rozdilem oproti
republice bylo v minulosti pouzivano vyhradné valorické metody, kterd vychazi z
procentné stanovené sazby aplikované na celni hodnotu zbozi, je v TARIC pouzivano 1
specifickych sazeb, jejichz vycisleni vychazi z pevné stanovenych penéznich castek za
fyzickou jednotku dovezeného zbozi. U nékterych poloZek uvadi TARIC 1 proménlivé
celni sazby, tedy sazby ménici svou vysi v pribéhu kalendainiho roku vzdy k ur€itému

datu. (Machkova a kol., 2014, s. 154-155)

Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii

Dané z kapitalovych a majetkovych pievodl plynouci do statniho rozpoctu byly od
roku 2014 podrobeny zasadnim zméndm. Pfedmét dédické dané, tj. nabyti nemovitého a
movitého majetku dédénim ze zavéti, ¢i ze zdkona bylo k 1. 1. 2014 zruSeno. Bezuplatné
nabyti je nyni pfedmétem dané€ z ptijmu podle zakona ¢. 586/1992 Sb., ale dédic je od dané
osvobozen. Dan zpfevodu nemovitosti byla k témuz datu nahrazena dani z nabyti

nemovitych véci. Tato dan se plati z uplatnych pievodi nemovitosti, a je upravena
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ptedpisem €. 340/2013 Sb., zakonné opatfeni Senatu o dani z nemovitych véci. Od 1. ledna
2014 se také piijmy zdar, pfedmét dané¢ darovaci, uvadi v danovém pfiznani.
Osvobozeny jsou piibuzni v fad¢ piim¢, manzelé a piibuzni v fad¢ pobo¢né. Od roku 2014
plati pro darovaci dan jednotna sazba, podle dané z ptijma. U fyzickych osob se jedna o

15% dan, u pravnickych osob o dan ve vysi 19 %.

Pojistné na socidalni zabezpeceni a prispévek na stdatni politiku zaméstnanosti

Diichodové a nemocenské pojisténi je zalozeno na pojistném principu, tj. na
pravidelném placeni ptispévku — pojistného. Penize, které CSSZ v souladu se zdkonem &.
589/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii, na pojistném vybere, jsou piijmem statniho

rozpoctu.

Z hlediska objemu pfijmi, je pojistné na socialni zabezpeceni, podle Vybihala a
kol. (2015, s. 166) vyznamnym piijmem veiejnych rozpocti. Z ekonomického hlediska je
povazovano za typ pfimé dané¢ dichodového typu. Je konstruovdno na trznim principu.
Jeho vybér je provaddén zdivodu realizace principu solidarity, kdy zaméstnanci,
zaméstnavatelé, OSVC a osoby dobrovoln& uéastné diichodového nebo nemocenského
pojisténi penézné piispivaji do systému socidlniho zabezpeceni v zakonem stanovené vysi,
za ucelem uziti t€chto zdroji v ramci pierozdélovani. Davky jsou pfijemctim poskytovany

prostiednictvim spravy socialniho zabezpeceni a dalSich vefejnych instituci.

Pojistné na socidlni zabezpeceni zahrnuje ¢astky odvodu pojistného na diichodové
pojisténi a na nemocenské pojisténi. Zaroven je odvadén piispévek na statni politiku
zamestnanosti. VySe pojistného podle Vybirala a kol. (2015, s. 166-167) se stanovi

z vymétovaciho zakladu, zjisténého v rozhodném obdobi.

Pro rok 2015 plati tyto sazby:

Sazby pojistného u zameéstnavatele jsou 25 %, z toho 2,3 % na nemocenské pojisténi, 21,5

% na dichodové pojisténi, 1,2 % na statni politiku zaméestnanosti.

Sazby pojistného u zameéstnance jsou 6,5 %, u zaméstnance, ktery neni ucastny

dichodového spoteni, nebo 3,5 %, jde-li o zaméstnance, ktery je Gcastny dichodového
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sporeni. Zameéstnanci plati pouze pojistné na diichodové pojisténi, pojistné na nemocenské

pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti zaméstnanci neplati.

U osoby samostatné vydélecné cinné (OSVC), kterd neni vicastna diichodového sporeni je

sazba 29,2 %, z toho 28 % na dichodové pojisténi, 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti.

U OSVC, kterd je ucastna diichodového sporeni, je snizena sazba na 26,2 %, tj. 25 % na

dichodové pojisténi a 1,2 % na prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

OSVC, kterd je dobrovolné uicastna nemocenského pojisteni, plati 2,3 % na nemocenské
pojisténi.

U osob dobrovolné ucastnych na diichodovem pojisténi je sazba 28 %, jde-1i o osobu
dobrovoln¢ ucastnou dichodového pojisténi, kterd neni ucastna dichodového spofeni.
Nebo 30 %, jde-li o osobu dobrovolné ucastnou dichodového pojisténi, kterd je ticastna
diichodového spofeni, z cehoZ je 25 % urceno jako platba na diichodové pojisténi a 5 %

jako platba na dichodové spofeni.

U zahranicnich zaméstnancu, kteti se dobrovolné ptihlasi k i¢asti na nemocenském
pojisténi, je sazba 2,3 % z vymétovaciho zakladu, ktery mizZe byt platbou pojistného urcen
ve vysi dvojnasobku rozhodného piijmu zakladajici ucast zaméestnancii na nemocenském

pojisténi.
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4 ANALYTICKA CAST

4.1

Zmény jednotlivych druhi dani v letech 2005 — 2015

V nasledujicich podkapitolach jsou popsany zmeény u vybranych druhta dani

v pribéhu poslednich deseti let, véetné porovnani piedpokladu piijmu a skute¢né piijatych

pfijmu u jednotlivych druhii dani v letech 2005 az 2015.

4.1.1 Daii 7 piijmu fyzickych osob

Dan z pfijmu fyzickych osob (dale jen ,,DPFO*) je dan ze zavislé Cinnosti, ze

samostatné vydélecné Cinnosti, z pfiznani, a z kapitadlovych vynosii sraZenou podle zvlastni

sazby. Podle zékona €. 1/2005 Sb., o rozpoctovém urceni dani, nalezelo statnimu rozpoctu

v roce 2005 70,49 % vynosu DPFO srazené podle zvlastni sazby, 68,99 % vynosu DPFO

ze zéavislé ¢innosti a 52,29 % DPFO placené poplatniky podavajicimi dailova pfiznani.

Tabulka 7 - Sazby dané z p#ijmii fyzickych osob

2005
Ziklad dané Dan Ze zikladu
od K¢ do K¢ presahujiciho
0 109 200 15%
109 200 218 400 16 380 K& +20 % 109 200 K¢
218 400 331200 38220 K& +25 % 218 400 K¢
331200 a vice 66 420 K&+ 32 % 331200 K¢
2006 a 2007
Ziklad dané Dan Ze zikladu
od K¢ do K¢ presahujiciho
0 121 200 12%
121 200 218 400 14 544 K¢+ 19 % 121 200 K¢
218 400 331200 33012 K¢ +25 % 218 400 K¢
331200 a vice 61212 K¢+ 32 % 331200 K¢
2008

Dan ze zakladu dan¢ snizeného o nezdanitelnou ¢ast zakladu dan€ a o odcitatelné polozky od
zakladu dan¢ zaokrouhleného na cela sta K¢ dolti Cinila 15 %.

48




2009

Sazba dané z piijmut fyzickych osob v roce 2009 byla 15 % ze zakladu dané.

2010

Sazba dané z piijmu fyzickych osob v roce 2010 byla 15 % ze zadkladu dané.

2011

Sazba dané z piijmu fyzickych osob v roce 2011 ¢ini 15 % ze zékladu dané. U zameéstnance je
zakladem dan€ tzv. superhrub4d mzda. Superhrubd mzda je hruba mzda (tj. mzda nesniZena o Castky
pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, které je povinen srazet a odvadét za
zaméstnance zamestnavatel ve vysi 11 %) zvySena o ¢astky odpovidajici pojistnému na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi, které je v disledku téchto vypladcenych mezd povinen platit
zaméstnavatel sdm za sebe, tj. 34 %. U podnikateltl nelze zaklad dan¢ sniZovat o pojistné na
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi.

2012

Sazba dané z piijmu fyzickych osob v roce 2012 ¢ini 15 % ze zékladu dané. U zaméstnance je
zakladem dan€ tzv. superhruba mzda. Superhrub4 mzda je hrub4 mzda (tj. mzda nesniZena o Castky
pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, které je povinen srazet a odvadét za
zameéstnance zaméstnavatel) zvySena o ¢astky odpovidajici pojistnému na socidlni zabezpeceni a
zdravotni pojisténi, které je v disledku téchto vyplacenych mezd povinen platit zamestnavatel sdm
za sebe.

U podnikatelii nelze zaklad dané snizovat o pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
hrazené za sebe.

U zaméstnavatelil je danioveé uznatelnym vydajem pojistné na socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, které je povinen hradit saim za sebe.

2013

Sazba dané z piijmu fyzickych osob v roce 2013 ¢ini 15 % ze zékladu dané. U zaméstnance je
zakladem dané tzv. superhruba mzda. Superhrubd mzda je hruba mzda (tj. mzda nesnizend o ¢astky
pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, které je povinen srazet a odvadét za
zameéstnance zamestnavatel) zvysena o ¢astky odpovidajici pojistnému na socialni zabezpeceni a
zdravotni pojisteéni, které je v disledku téchto vyplacenych mezd povinen platit zamestnavatel sdm
za sebe.

U podnikatelii nelze zaklad dané snizovat o pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
hrazené za sebe.

U zaméstnavatell je daniové uznatelnym vydajem pojistné na socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, které je povinen hradit saim za sebe.

Solidarni dan: z mésicniho pfijmu nad 103 536 K¢ se zvysi da jeste o 7%

2014

Sazba dané z piijmu fyzickych osob v roce 2014 ¢ini 15 % ze zékladu dan€. U zaméstnance je
zakladem dané tzv. superhruba mzda. Superhruba mzda je hruba mzda (tj. mzda nesnizend o ¢astky
pojistného na socidlni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, které je povinen srazet a odvadét za
zaméstnance zaméstnavatel) zvySend o ¢astky odpovidajici pojistnému na socialni zabezpeceni a
zdravotni pojisténi, které je v disledku téchto vyplacenych mezd povinen platit zaméstnavatel sam
za sebe.

U podnikatelii nelze zaklad dané snizovat o pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
hrazené za sebe.

U zaméstnavatell je dafioveé uznatelnym vydajem pojistné na socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, které je povinen hradit sdm za sebe.

Solidarni dan: z mésicniho pfijmu nad 103 768 K¢ se zvysi dan jeste o 7%

2015
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Sazba dan¢ z piijmu fyzickych osob v roce 2015 €ini 15 % ze zékladu dang. U zaméstnance je
zakladem dan¢ tzv. superhruba mzda. Superhruba mzda je hruba mzda (tj. mzda nesnizena o ¢astky
pojistného na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisteéni, které je povinen srazet a odvadét za
zaméstnance zaméstnavatel) zvySend o ¢astky odpovidajici pojistnému na socialni zabezpeceni a
zdravotni pojisténi, které je v disledku téchto vyplacenych mezd povinen platit zamestnavatel sam
za sebe.

U podnikateld nelze zdklad dané€ snizovat o pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi
hrazené za sebe.

U zamegstnavatelil je danioveé uznatelnym vydajem pojistné na socialni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi, které je povinen hradit sdm za sebe.

Solidarni dait: z mési¢niho pfijmu nad 106 444 K¢ se zvysi dan jesté o 7%

Zdroj. Vlastni zpracovani podle zékona €. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Tabulka 8 - Daii z prijmu fyzickych osob

Dan z prijmi fyzickych osob v mld. K¢

2005 | 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

Piedpoklad 95,50 92,30 98,10 90,20| 107,20| 88,30| 101,50| 92,00| 98,10 104,60

Skute¢nost 94,77 91,59| 102,14 | 94,96 85,65| 87,49 90,61 | 92,59 | 94,49 98,22

rozdil -0,73 | -0,71 4,04| 4,76| -21,55| -0,81] -10,89| 0,59]| -3,61 -6,38

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavére¢nych ucti v letech 2005 az 2014.

Na daniova pfiznani za rok 2005 mély vliv legislativni tpravy z ptedchozich let,
které prinesly zvysSeni nezdanitelné ¢astky u piijmil ze zavislé Cinnosti, napiiklad ptispévek
zamestnavatele na rekreaci zaméstnance ve vysi 20 000 K¢ ro¢n€, a umoznily odpocet
dalsi polozky ze zdanitelnych piijmut, ve formé prispévkl placenych odborové organizaci
do ¢astky 3 000,- K& ro¢né. S ucinnosti k 1. 1. 2005 bylo zavedeno danové zvyhodnéni na
vyzivované déti, ve formé slevy na dani a daiiového bonusu, nebo kombinace obou,

namisto dosavadni nezdanitelné ¢asti zakladu dané.

Na vynos dané z ptijmu fyzickych osob z pfiznani pozitivné ptisobil v roce 2005
vliv institutu minimalniho zékladu dané, ktery byl zalenén do zékona k 1. 1. 2004 jako
opatieni proti danovym Unikiim. Pro zdanovaci obdobi roku 2004 byl minimalni zaklad
stanoven v ¢astce 101 000,- K¢, coZ se projevilo mirnym meziro€nim zvySenim inkasa k
terminu splatnosti dan¢. Kladny vliv a vybér dané¢ mélo zruseni dvojnasobku zakladni
sazby cestovnich nahrad, pfi pouziti ndkladniho automobilu nezahrnutého v obchodnim
majetku fyzickych osob. Kladné€ se projevilo zavedeni limitu vstupni ceny pro daiové

odpisy a ngjemné u finan¢niho leasingu osobnich automobilti do maximaln¢ 900 tis. K¢, a
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prodlouzeni doby odepisovani administrativnich budov. SniZzeni inkasa nastalo v dasledku
zvysSeni nezdanitelné ¢astky na déti na 25 560,- K¢ proti ¢astce 23 520,- K&, kterd platila
pro rok 2003. (SZU, 2005)

Dani z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitki v roce 2006
spocivala v legislativnich zménach, provedenych zdkonem ¢. 669/2004 Sb., ktery s
ucinnosti od 1. ledna 2005 zavedl novy systém podpory pro poplatniky vyzivujici dit€ ve
spolecné domacnosti, tzv. danové zvyhodnéni. Nahradou ptedchozi odcitatelné polozky od
zékladu dan¢ slevou na dani, a danovym bonusem se podpora stala dostupnéjsi pro vétsi
okruh poplatnikd, vcéetné¢ poplatniki vykazujicich nizkou danovou povinnost. Zakon
umoznil, aby zameéstnavatelé, kterym nizké piijmy zaméstnance nedovolily poskytnuti
podpory snizenim odvodu zaloh na dan, mohli pozadat spravce dan¢ o poukazani chybéjici
¢astky naroku na danovy bonus. Chybéjici ¢astky naroku na dafiovy bonus zaméstnavatelé
financovali z vlastnich zdroji a nasledné kompenzovali ¢erpanim prostiedkd u spravet
dang, ¢imz snizovali vynos dané. Danové zvyhodnéni bylo ¢erpano piedevsim formou
slevy na dani. Dalsi sniZzeni zaloh na dail bylo zavedeno zdkonem ¢&. 545/2005 Sb., s
ucinnosti od 1. ledna 2006, kdy doslo ke snizeni sazby dané o 2 % ve dvou nejnizsich
ptijmovych pasmech. Zna¢na ¢ast poplatnikli s vys§imi mzdami presunula vypotadani své
danové povinnosti za rok 2006 z platci dan€, zaméstnavatel, na sebe, vzhledem k
vyhodédm institutu spolecného zdanéni manzelti. Tato skupina fyzickych osob necerpala
preplatky na dani z Gc¢tu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich
pozitki, kam byly hrazeny zilohy na dan, ale z uctu dané z piijmi fyzickych osob
podavajicich danové pfiznani. Tim doslo k zastaveni vyvoje inkasa dan¢ z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkll, a k vyraznému poklesu inkasa
dané z piijmu fyzickych osob podavajicich danové pfiznani, a osob samostatné vydéle¢né
¢innych. Z divodu ristu cen nemovitosti fyzické osoby vice investovaly do bydleni,
financovaného prostiednictvim hypotécnich uvéri a stavebniho spotfeni. Doslo k navyseni
odpocitatelnych trokt, jako polozek snizujicich zaklad dané. Déle doSlo v roce 2006 k
roz$iteni vydajovych pausall, a to jak u pfijmd z podnikatelské a jiné samostatné

vydéle¢né ¢innosti, tak i u piijmi z pronajmu. (SZU, 2006)

V roce 2007 pokracoval trend zvySovani vybéru dan€, kopirujici riist primérnych
mezd 1 minimalni mzdy. Vyvoj inkasa u této dan¢ kladn€ ovlivnil hospodaisky rist,

spojeny s poklesem nezaméstnanosti a vytvarenim novych pracovnich mist. Vzrostl pocet
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poplatnikti, zaméstnancti, ktefi vyuzili vyhod institutu spoleéného zdanéni manzeli. Nartst
inkasa nastal i pfes to, Ze se projevilo snizeni dvou sazeb dané, z 15 % na 12 % a z 20 % na
19 %, a soucasné¢ doslo k rozsiteni pasem klouzavé progresivni stupnice daniové sazby.
Danové subjekty vyuzily moznost snizeni zédkladu dané o uroky z uvért ze stavebniho
spofeni a hypotec¢nich uvért, o pfispévky na penzijni ptipojisténi a soukromé Zivotni
pojisténi. Vyber dané ovlivnil systém vydajovych pausali u pfijmil z podnikatelské a jiné
samostatné vydélecné c¢innosti, 1 u pfijmi z pronajmu. Dals§i zménou bylo zavedeni
danového zvyhodnéni na vyzivované dité, které je tvoreno slevou na dani a danovym

bonusem, a dale zrychleni odpisti v 1. az 3. odpisové skuping. (SZU, 2007)

V roce 2008 doslo ke zménam v pierozdéleni dani. Podle platného znéni zédkona €.
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, nalezelo pro rok 2008 statnimu rozpoctu 69,68
% vynosu DPFO srazené podle zvlastni sazby, 68,18 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a
51,81 % DPFO placené poplatniky podavajicimi dafiova piiznani (OSVC). K 1. lednu
2008 doslo k zavedené jednotné sazby dan¢ ve vysi 15 %. Management spolecnosti vyuzil
»zastropovani“ zdkladu dané, kdy po dosazeni piijmil ve vys$i maximalniho vymétovaciho
zakladu pro pojistné zaméstnanci v dal$im obdobi roku nebyli zdafiovani ze ,,superhrubé
mzdy*, ale jiz jen z hrubé mzdy. V roce 2008 u zaméstnanct s niz§imi piijmy vznikl narok
na danové zvyhodnéni za vyZivované dit¢ v domdacnosti ve vysi, kterd prekrocila jejich
dafiovou povinnost. Zameéstnavatelé z piijmu téchto zaméestnancti neodvadéli zadné zalohy
na dan, ale zadali spravce dané o poskytnuti narokované Castky danové ulevy ve formé
daflového bonusu, coZz sniZilo vysledné inkaso dané. V zavéru roku 2008 se zacaly
negativné projevovat dopady celosvétové financni krize, u nékterych odvétvi pramyslu
doslo ke snizeni objemu vyroby a poctd zaméstnancti. Rostl pocet subjektl, které se
dostaly do upadku, a pfestaly plnit své danové povinnosti. Vy$§i zaméstnanost byla
ovlivnéna brigadnickou ¢innosti, nebo zaméstnavanim na dohodu s vydélkem do 5 000 K¢
mésicné. Takovy piijem byl zdanovan srazkou podle zvlastni sazby, a inkaso dan¢ z pfijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti neovlivnil. U dané z pfijmi placené na zakladé
danlového pfiznani ovlivnily vyvoj ekonomické vysledky podnikatelii v letech 2006 a 2007,
které ptinesly vyssi Castky odvedené dané za toto obdobi, a vyssi zalohy v roce 2008. V
roce 2008 byl zaznamenan nejvyssi objem vracenych pieplatkli na dani vzniklych v pfimé
souvislosti se spolenym zdanénim manzeld. Dale bylo zaznamenano zvySeni celkového

objemu nezdanitelnych ¢asti zakladu dan€ dle § 15 zédkona o danich z pfijmi, zaplacené
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pojistné na soukromé zivotni pojiSténi, penzijni piipojiSténi a zaplacené turoky ze
stavebniho spofeni ¢i hypotec¢nich uvért, coz se projevilo dal§im snizenim danové

povinnosti a celkového inkasa dané za rok 2008. (SZU, 2008)

V roce 2009 doslo k propadu meziro¢niho vynosu dané z piijmt fyzickych osob,
ktery byl odrazem vyvoje ekonomiky celici dopadiim hospodarské krize, a legislativnich
zmeén prijatych pro zdanovaci obdobi roku 2008, popt. vstoupily v ucinnost v pribéhu roku
2009, majici za cil stimulovat ekonomiku. Slo zejména o zrugeni zaloh. Nejvyznamné&jsi
byl vypadek z danovych pfiznéni, kde se projevila opatifeni snizujici danovou zatéz
podnikateltl s cilem &elit hospodaiské krizi. Podle udaji Ceského statistického ufadu
(CSU) viz Obrazek 5, se rok 2009 vyznaGoval prudkym vzestupem tUrovné
nezaméstnanosti v Ceské republice. Nejvice vzrostla skupina vydéleén& neaktivnich osob z
divodu pobirani dichodu. Jejich pocet se v pribéhu tii let zvysil o vice nez 158 tisic. Za
posledni tii roky také vzrostl pocet osob pecujicich o dité nebo o jinou osobu vyzadujici
soustavnou péci. V letech 2008 a 2009 byl zaznamenan dramaticky mezirocni pokles
evidencéniho poctu zaméstnancii, cca o 6,9 %. V prvnim pololeti roku 2009 se projevila
legislativni Uprava provedena zdkonem ¢. 2/2009 Sb., kterym se zménil zdkon €. 586/1992
Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, na zaklad¢ které pro zdanovaci
obdobi zapocaté v roce 2008 doslo ke zvyseni limitu vlastniho pfijmu manZelky/manzela z
Castky 38 040 K& na 68 000 K¢ pro urceni naroku poplatnika na slevu na dani na

vyZivovanou osobu. viz

Obrazek 6 U dan€ z piijmi fyzickych osob z pfiznani byl vynos za rok 2009
nejniz§i od roku 1994. Prvnim znegativnich faktori bylo protikrizové opatfeni
Ministerstva financi, které¢ na zakladé usneseni vlady ¢. 204 ze dne 16. 2. 2009 vydalo
rozhodnuti ¢j. 43/20 650/2009, o zruSeni povinnosti hradit zalohy na dai z piijma
fyzickych a pravnickych osob, splatné v pribchu kalendainiho roku 2009 osobam

s maximaln& 5 zaméstnanci. (SZU, 2009)

Obrizek 5 — Vyvoj poctu zaméstnanych a nezaméstnanych osob v letech 2007-2010
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Zdroj: Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR. Cesky statisticky uirad [online]. [cit. 2015-03-18]. Dostupné

z:http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam020510.doc

Negativni dopad mély vroce 2009 legislativni Upravy zavedené¢ zakonem C.
261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctii a zakon €. 2/2009 Sb., kterym se ménil
zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjSich pfedpisti, a nékteré dalsi
zédkony s uéinnosti pro zdafiovaci obdobi roku 2008. Slo zejména o zavedeni jednotné
sazby dané ve vysi 15 %, zvySeni slev na dani a daflového zvyhodnéni a zvySeni limitu
vlastniho pfijmu manZelky/manZela. Pro zdanovaci obdobi pocinajici rokem 2008 byla
zavedena jednotna sazba dané ve vySi 15%. Toto snizeni sazby dan€ vyvolalo pokles

dafové povinnosti. (SZU, 2009)

Obrazek 6 - Dafiové zvyhodnéni pro rok 2008
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Sleva na 2007 2008 narist

- poplatnika 7200 K& 24 840 K& 3.5x
- druhého z manzeli bez piijmi 4200 K¢ 24 840 K¢ 59x
- pozivatele &isteéného mnvalidniho diachodu 1 500 K¢ 2520K¢ 1,7 x
- pozivatele plného invalidniho dichodu 3000 K& 5040 Ké 1,7x
- drzitele prikkazu ZTP/P 9600 K¢ 16 140 K& 1,7 x
- studujiciho 2400 K¢ 4020 Ke 1.]x
Danové zvyhodnéni na dité 6000 K& 10 680 K& 1,8 x

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky. [online] Vetejny sektor. Stdtni zavérecny iicet za rok 2008. [cit.
2015-02-27]. Dostupné na WWW:<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/plneni-statniho-
rozpoctu/2008/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2008-2030>.

Vzhledem k finan¢ni a hospodaiské krizi, byl planovany pfijem statniho rozpoctu
hodnotu za poslednich deset let. V tomto roce mnoho nizko pfijmovych zaméstnancii
podepsalo u zaméstnavatele prohlaSeni, aniz uplatnili jakékoliv vyhody, neuplatnili slevy
na dani ani daitové zvyhodnéni, a tyto vyhody uplatnili az jednorazové v rocnim zic¢tovani.
Dtivodem bylo, ze Cisté piijmy rodiny pro socidlni davky, se posuzovaly podle piijmu
konkrétniho ctvrtleti. Tito zaméstnanci tfi Ctvrtleti kalendarniho roku pobirali socidlni
davky, a ve Ctvrtém Ctvrtleti si nechali vyplatit roéni datové Ulevy. V roce 2010
podnikatelé s max. 5 zaméstnanci neméli zruSenou povinnost odvadét zalohy na dan, jako

tomu bylo v roce 2009. (SZU, 2010)

Legislativni zmé&ny, které negativné ovlivnily inkaso dan¢ v roce 2010:
o zavedeni institutu mimofadnych odpisii pro hmotny majetek potizeny v
obdobi od 1. 1. 2009 do 30. 6. 2010 - zdkon ¢. 216/2009 Sb.;
. zvySeni limit vydaju stanovenych % z piijmi pro zdanovaci obdobi roku
2009, u vétSiny vydéle¢nych cinnosti, a to az o 20 % nahoru proti
zdanovacimu obdobi roku 2008 - zakon ¢. 289/2009 Sb.;

. zavedeni tzv. pausalnich vydaji na dopravu - zakon €. 304/2009 Sb.

V roce 2011 doslo ke zméné vyse slevy na poplatnika o ¢astku 100 K¢ mésicné,
tzv. ,,povodiové stokoruny*, kterd byla upravena zdkonem ¢. 346/2010 Sb. Tato uprava

platila pouze pro rok 2011. Prostfedky byly v souladu s usnesenim vlady ¢. 692/2010
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pouzity k feSeni odstranéni a obnovy &asti tizemi CR poskozenych povodnémi v srpnu
2010, a navazujicimi usnesenimi vlddy pfevadény do jednotlivych kapitol na ucely
schvalované vladou na zaklad¢ zadosti o rozpocCtova opatieni. Z legislativniho hlediska
nebyly pro rok 2011 pfijaty zadné zasadni upravy zdkona o danich z pfijmu, které by
ovlivnily vybér dané z pifijmt fyzickych osob z pfiznani. U vymezeného hmotného
majetku vyuzivaného alespon z¢ésti k vyrob¢ elekttiny ze slune¢niho zafeni, byla zdkonem
¢. 346/2010 Sb., s ucinnosti od roku 2011, stanovena povinnost uplatiiovat daiiové odpisy
tohoto majetku, a prodlouzit dobu jeho odpisovéani. Pozitivni dopad na piijem statniho
rozpoctu mélo zamezeni vyuziti soukromého zivotniho pojisténi k poskytovani
nezdanénych piijmil zaméstnanctim podle § 8 odst. 7 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z
ptijmu, pokud v dob¢ trvani pojistné smlouvy vybirali pojistné plnéni. Od roku 2011 bylo
mozné zdklad dan€ snizit pouze o pojistné placené zaméstnancem, ne o prispévek hrazeny
zamé&stnavatelem. Kladny vliv na vybér dan€¢ meélo zruseni osvobozeni od dané u
vysluhového piispévku a odbytného, u vojakl z povolani, a pfisluSniki bezpecnostnich
sbort. Negativni dopad na plnéni statniho rozpoctu mélo zruseni 50% sazby dané ze statni

podpory u stavebniho spofeni Ustavnim soudem CR. (SZU, 2011)

V roce 2012 doslo ke zvySeni slevy na dani na vyzivované dit€¢ o 1 800 K¢ ro¢né.
Dale byla zvySena maximalni vySe ro¢niho danového bonusu z 52 200 K¢ na 60 300 K¢ a
maximalni vySe mésicniho danového bonusu ze 4 350 K& na 5 025 K¢&. S Gc€innosti od roku
2012, se zakonem ¢. 346/2010 Sb. zrusilo dafiové osvobozeni ptidavku na bydleni, ktery
podle § 61 zékona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolédni, nalezel pfisluSnikim Armady
CR v aktivni sluzb&, ktefi nebydleli ve sluzebnim byté. Pfidavek byl zdafovan

zaméstnavatelem jako soucast mzdy. (SZU, 2012)
Vybér dané negativné ovlivnily v roce 2012 nasledujici faktory (SZU, 2012):

J stagnujici ekonomika;

. zvyseni objemu uplatnénych troka z Gvéru ze stavebniho spotfeni nebo z
hypotééniho tveéru jako nezdanitelné casti zdkladu dané za zdanovaci
obdobi roku 2011 oproti stavu za ptedchozi zdaniovaci obdobi;

. zvySeni objemu uplatnénych pfispévkl na penzijni pfipojisténi a Zivotni
pojisténi jako nezdanitelné Casti zdkladu dané za zdanovaci obdobi roku

2011 oproti stavu za pfedchozi zdafiovaci obdobi;
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. zvyseni objemu uplatnéné¢ho danového zvyhodnéni za zdanovaci obdobi
roku 2011 oproti stavu za ptredchozi zdanovaci obdobi;

. zvyseni poCtu zaméstnanct, kteti podavali danové piiznani;

. zvyseni objemu uplatnénych vydaji procentem z piijma dle § 7 zakona o

danich z pHjmi €. 586/1992 Sb..

Na dani z kapitalovych vynost srazené podle zvlastni sazby doslo ke zdanéni trokt
z vkladii na uctech stavebniho spoteni od 1. 1. 2012, zdkonem ¢. 353/2011 Sb., kterym se
zménil zadkon o stavebnim spofeni a statni podpote stavebniho spoifeni ¢. 96/1993 Sb. Déle
doslo ke zruSeni osvobozeni tUrokovych vynosit z hypotecnich zdstavnich listh

emitovanych po 1. 1. 2008. (SZU, 2012)

Pro rok 2013 nalezelo statnimu rozpoctu 67,5 % vynosu DPFO srazené podle
zvlastni sazby, 66,98 % vynosu DPFO ze zavislé¢ Cinnosti a 50,5 % DPFO placené
poplatniky podavajicimi dafiova ptiznani (OSVC).

Z legislativniho hlediska byly pro zdanovaci obdobi roku 2013 pfijaty tyto zmény
(SZU 2013):

o zakonem ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dal§ich zdkonl v
souvislosti se snizovanim schodkl vefejnych rozpoctd, bylo zavedeno
solidarni zvySeni dan¢ o 7 % z ¢asti ptijml podle § 6 a § 7 zdkona o danich
z pifjmi prevySujici limit 103 536 K& mésicné. Jde o docasné opatieni,
které bude platit do 31. 12. 2015;

o pro zdanovaci obdobi 2013 az 2015 neni moZné uplatnit zékladni slevu na
dani na poplatnika 24 840 K¢ rocné poplatnikem, ktery k 1. lednu
zdanovaciho obdobi pobiral starobni diichod;

J zakonem ¢. 401/2012 Sb., kterym se zménil zakon ¢&. 427/2011 Sb., o
dopliikovém penzijnim spoteni, a dalsi souvisejici zakony;

. zmenil se reZim osvobozeni pro davky péstounské péce. Odmeéna péstouna
podléha pln€ zdanéni v ramci § 6 zdkona o danich z piijmd;

J zakonem ¢. 403/2012 Sb., kterym se zménil zdkon &. 427/2011 Sb., o
doplitkovém penzijnim spofeni, a dalsi souvisejici zdkony, doslo za ucelem
zvySeni zajmu zaméstnavatelll pfispivat zaméstnancim na produkty tzv.

»spofeni na stafi“, k plosnému zvySeni limitu osvobozeni pfispévki
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zameéstnavatele v § 6 odst. 9 pism. p) zakona o danich z piijma z 24 000 K¢
na 30 000 K¢;

J doSlo k osvobozeni pfispévkll zaméstnavatele na penzijni produkty
zamgéstnance do nové stanoveného limitu 30 000 K& roéné zédkonem ¢.
428/2011 Sb., kterym se zménily nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim

zékona o diichodovém spofeni, a zakona o doplitkovém penzijnim spofeni.

Negativné se projevila novela zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani,

ktera od 1. 1. 2013 posilila ptijmy obci na tkor statniho rozpoctu.

Z legislativniho hlediska byly pro zdatiovaci obdobi roku 2013 pfijaty zmény, které
ovlivnily vysi dané z kapitdlovych vynost srdzené podle zvlastni sazby. Zakonem ¢.
500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zakond v souvislosti se snizovanim
schodki vetejnych rozpocti, doslo s G€innosti od 1. 1. 2013 ke zméné zvlastni sazby dané
vybirané srdzkou z pifijml nerezidentl z nesmluvnich statl, a to z dosavadni vySe 15 % na
35 %. Zakonem ¢. 192/2012 Sb., kterym se zménil zédkon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkéach a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisi, doslo od 1. 1. 2013
ke zméné zplisobu zaokrouhleni pro Gcely zdanéni sraZkovou dani u ptijma fyzickych osob
z dluhopistt a z bankovnich urokl. Pfedmétem této Upravy je i1 zdanéni dluhopisii
emitovanych o nizké jmenovité hodnoté. Tato zména se nevztahuje na dluhopisy
emitované do konce roku 2012. Novelou zdkona o danich z pfijma provedenou zakonem ¢.
428/2011 Sb., kterym se zménily nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o
dichodovém spofeni, a zdkona o doplitkovém penzijnim spofeni, se s U¢innosti od roku
2013 zdafuje srazkovou dani pifjem z davek z doplitkového penzijniho sporeni. (SZU,

2013)

Mezi hlavni faktory niz§iho plnéni v roce 2014 patfil vyssi podil zaméstnanosti na
kratsi pracovni ivazky a neocekavana opatient, ktera byla realizovana v priibéhu roku. Slo
naptiklad o navraceni zakladni slevy pro pracujici diichodce za rok 2014 na zakladé nalezu
Ustavniho soudu od fijna roku 2014 a moznost naroku na tuto slevu zp&tné i za rok 2013.

(MF CR, 2015)
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4.1.2 Darii 7 piijmi pravnickych osob

Daii z ptijmi pravnickych osob (dale jen ,,DPPO%) je tvotfena dvéma slozkami, dani
srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou samotnymi daiiovymi
poplatniky ve formé¢ béznych zéloh a ro¢niho vyrovnani dané. Celkovy objem inkasa
DPPO, a jeho rozlozeni v priibéhu roku, je v rozhodujici mife ovlivnén zadkonnou tGpravou
stanovenim vySe a periodicity zaloh na dan, kterd vychazi z danové povinnosti za
piedchozi dvé zdanovaci obdobi. U ptfevazné uplatiovaného typu zdanovaciho obdobi,
kterym je kalendaini rok, plati poplatnici v prvnim ctvrtleti, a jejich ¢ast té¢Z ve druhém
¢tvrtleti, zalohy podle danové povinnosti ptfiznané v piedchozim roce, stanovené podle
vysledku hospodafeni predminulého roku. Od druhého ¢i tietiho ctvrtleti, pokud
zpracovava pfiznani danovy poradce, nebo je poplatnik ucetni jednotkou podléhajici
auditu, plati poplatnici zalohy podle dafiové povinnosti uvedené v pfiznani, stanovené
podle vysledku hospodateni ptedchoziho roku, které bylo podéno v daném roce. (Zakon ¢.

586/1992 Sb.)

Tabulka 9 - Sazby dané v jednotlivych letech

Rok Sazba dané
2015 19%
2014 19%
2013 19%
2012 19%
2011 19%
2010 19%
2009 20%
2008 21%
2007 24%
2006 24%
2005 26%

Zdroj: Zpracovano podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych piijmu. Jeji vynos je rozdélovan mezi statni
rozpocet a uzemni rozpocty. Na celostatnim vynosu této dané se podle zakona ¢. 1/2005
Sb. podilel v roce 2005 statni rozpocet 70,49 %, obce 20,59 % a kraje 8,92 %. Dlouhodobé

nejvynosnéjSim obdobim kalendainiho roku je druhé ctvrtleti. Tato okolnost je dana

legislativni Gipravou lhit pro podévani danovych pfiznani za predchozi zdanovaci obdobi,
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které jsou soucasné lhiitami pro splatnost pfipadnych nedoplatkti dan¢ z piijmi. VéEtSina

velkych danovych subjektli podava danové piiznani praveé v tomto obdobi.

Roc¢ni vynos DPPO zahrnuje zejména nasledujici dil¢i piijmy podle zakona ¢.

586/1992 Sb.:

Tabulka 10 - Dan z pFijmu pravnickych osob

zaplacené zalohy na da;

doplatky dan¢ na zékladé podanych tadnych a dodatecnych danovych

piiznani;

kladné saldo zaplacenych nedoplatkl a vracenych pteplatkl vyplyvajicich z

vyuctovani zaloh na dan na zédkladé podanych danovych ptiznani;

zaplacenou dan dodate¢né vyméienou spravcem dang;

zaplacené piislusenstvi dané.

Daii z prijmi pravnickych osob

2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ] 2012] 2013| 2014
predpoklad 81,60| 88,00 107,50| 117,90 130,30 100,30| 84,00| 85,60 | 84,30| 82,40
skutecnost 100,27 | 9547 | 114,75| 127,17 83,34 86,30 | 82,30| 89,19| 81,48 89,37
rozdil 18,67 747 7,25 9,27 -46,96| -14,00| -1,70| 3,59| -2,82| 6,97

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavéreénych ucti v letech 2005 az 2014.

Legislativni zmény u¢inné pro zdanovaci obdobi v roce 2005, probéhly u sazby

dané, snizenim z 28 % na 26 %, zruSeni ,,reinvestiéniho* odpoctu od zékladu dan¢ a jeho

nahrazeni polozkou odc¢itatelnou od zakladu dané ve vysi vydaji souvisejicich s realizaci

projektd vyzkumu a vyvoje. (SZU, 2005)

Dalsimi legislativnimi zménami, které se projevily zvySenim inkasa dané z pfijmu

z piiznani, v roce 2005 podle SZU, byly:

zavedeni limitu pro vstupni cenu osobnich automobild ve vysi 900 000 K¢

na nove pofizované automobily v roce 2004;

omezeni uplatnéni danové ztrdty — omezeni se vztahuje na existenci

podstatné zmény ve slozeni spole¢nikdl, ktera nastala nejdiive v roce 2004;
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. zavedeni 6. odpisové skupiny — vliv zmény (niz§iho odpisu) se projevil
poprvé v danovych pfiznanich podavanych v roce 2005 (v 6. odpisové

skupiné se odpisuji majetky zaevidované u poplatnika poprvé v roce 2004).

Na celkovém objemu inkasa za rok 2005 se pfiznivé projevily legislativni zmény
zékona €. 593/1992 Sb. o rezervach pro zjisténi zakladu dané z ptijmi, provedené zakonem
¢. 438/2003 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2004, které zuzily prostor pro tvorbu danovych

opravnych polozek a rezerv.

Z legislativnich zmén roku 2006 $lo zejména o dopady zrychleni odpist v 1. az 3.
odpisové skupiné s ucinnosti od 1. 1. 2005, které se tykaly veSkerého hmotného majetku, 1
toho, ktery jiz byl odpisovan v minulych letech, a které se poprvé projevilo v inkasu dané z
piijmt pravnickych osob za rok 2006, a dale zavedeni moznosti odpoctu od zakladu dané
ve vysi 100 % nakladt vynalozenych pfi realizaci projektli na vyzkum a vyvoj. Rust inkasa
vybirané srazkou, byl ovlivnén pokracujicim riistem ekonomiky, ktery se spolu s klesajici
mirou zdanéni pravnickych osob, projevil zvySenim objemu prostiedkli pouzitych na
vyplaty dividend a podili na zisku, a to i pfes zvySeny rozsah osvobozeni dividend
vyplacenych dcefinou spolec¢nosti. Meziro¢ni pokles inkasa u rozhodujici slozky, DPPO z
pfiznani, byl ovlivnén vysi zdkonnych zaloh na dan splatnych v roce 2006, a vyictovanim
zaloh zaplacenych poplatniky v pribéhu roku 2005 na danové povinnosti za zdafovaci
obdobi zapocatd v roce 2005, jejichz splatnost spadala do roku 2006. Na meziro¢nim
snizeni inkasa se vyznamné podilel pokles vysledkti hospodateni v bankovnim sektoru za
rok 2005, zejména v disledku nevyuZiti maximalni délky casového testu pro zruSeni
nepouzitych rezerv vytvorenych podle § 5 odst. 1 pism. a) a ¢) zdkona ¢. 593/1992 Sb., o
rezervach pro zjisténi zdkladu dané z piijmd, ve znéni platném do 31. 12. 2001, ve
prospéch vynosii. Tento ¢asovy test byl stanoven do 31. 12. 2005. V inkasu DPPO se
nepiiznivé projevily premény nékterych vyznamnych obchodnich spole¢nosti rozdélenim,
k nimz doslo v roce 2006, v jejichz disledku byly néstupnickym spolec¢nostem snizeny,
poptipadé i zruSeny zalohy na DPPO. V nékterych piipadech inkaso vyznamné ovlivnila
zména zdanovaciho obdobi z kalendarniho roku na hospodatsky rok v prubéhu roku 2006,
v jejimz dusledku se poplatnikovi ptesunula lhiita pro placeni posledni zdlohy do roku

2007. (SZU, 2006)
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Vroce 2007 nebyla s GCinnosti pro zdanovaci obdobi pfijata zadnd vyznamna
novela zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, kterd by ovlivnila zplsob stanoveni
danového zakladu a vysi dané z pfijmi pravnickych osob, jejiz splatnost spadala do roku
2007. Vyjimkou byla novela zdkona ¢. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané
z piijmu, ktera zazila moznost tvorby rezerv na opravy najatého hmotného majetku, kterou
mohl od 1. ledna 2006 tvofit pouze najemce, na zakladé¢ smlouvy o ndjmu podniku, ktera
vedla ke zvyseni inkasa DPPO. Celkovy objem inkasa DPPO a jeho rozlozeni v prubéhu
roku 2007 byl mife ovlivnén zakonnou upravou stanoveni vyse a periodicity zaloh na dan,
ktera vychdzi z danové povinnosti za ptedchozi dvé zdanovaci obdobi. Dopady
legislativnich zmén pfijatych s ucinnosti do 31. prosince 2005 na celkové inkaso dané,
zejména postupny pokles zakladni danové sazby, byly eliminovény rostouci vykonnosti
Ceské ekonomiky. Na zpomaleni narGstu inkasa se projevilo dal$i zvySeni rozsahu
osvobozeni pifijmu matetské spolecnosti z dividend a jinych podilti na zisku vyplacenych
dcefinou spolecnosti, a to na zdklad¢ novely zakona o danich z ptijmu, provedené zakonem
¢. 545/2005 Sb.. Touto novelou byl snizen mateiské spolecnosti podil na zakladnim
kapitalu jiné, dcefiné spolecnosti, z piivodnich 20 % na 10 % a rozhodna hranice pro
nepietrzité drzeni tohoto podilu z 24 mésici na 12 mésicti. Soucasné¢ bylo osvobozeni
dosud uplatiiované mezi spole¢nostmi se sidlem v EU rozSiteno i na spolecnosti se sidlem

ve Svycarsku. (SZU, 2007)

V roce 2008 se v porovnani s rokem 2007 projevil dopad legislativni zmény
provedené zakonem ¢&. 377/2007 Sb., v jejimz disledku se podil stitniho rozpoctu na
celkovém inkasu DPPO snizil ze 70,49 % na 69,68 %, coZz znamenalo sniZeni pifijmu
statniho rozpoctu ve prospéch obci o 1,5 mld. K¢&, u nichZ se podil na celkovém inkasu
DPPO zvysil z 20,59 % na 21,40 %. U kraju zistal podil beze zmény na 8,92 %. Celkovy
objem inkasa DPPO a jeho rozloZeni v pribéhu roku 2008 byl ovlivnén zakonnymi
lhiitami pro podani danovych piiznani a zdkonnou upravou pro stanoveni vySe a
periodicity zaloh na dan. U pfevazné uplatnovaného typu zdanovaciho obdobi, kterym je
kalendaini rok, platili poplatnici nepodléhajici i¢etnimu auditu, nebo jimZ nezpracovaval
pfiznani daflovy poradce v prvnim ctvrtleti 2008, zalohy podle danové povinnosti ptiznané
v predchozim roce, stanovené podle vysledku hospodateni piedminulého roku, za rok

2006, stanovené s pouzitim sazby 24 %, ostatni poplatnici platili takto stanovené zalohy

jesté ve 2. Ctvrtleti 2008. Od druhého ¢i tretiho ctvrtleti 2008 vychazela vySe zaloh z
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danové povinnosti uvedené v pfiznani vychazejici z vysledku hospodateni ptedchoziho
roku 2007, stanovené rovnéz s pouzitim sazby 24 %. Danova povinnost za rok 2008,
stanovend s pouzitim sazby 21 % z vysledku hospodateni, na ktery jiz ve 4. ¢tvrtleti 2008
zacala nepiiznivé plsobit pocinajici hospodaiska recese, ovlivnila inkaso DPPO az v roce
2009 a prostrednictvim zaloh ¢astecné jesté v roce 2010. Na ristu inkasa DPPO z pfiznani
v roce 2008 se rozhodujici mérou podilela rostouci vykonnost ceské ekonomiky v
predchozich dvou letech, pfedevSim v odvétvich energetiky, spoji, bankovnictvi,

strojirenstvi a pojistovnictvi. (SZU, 2008)

Vyrazny pokles inkasa DPPO v roce 2009, zejména u DPPO z pfiznéni, byl
zpusoben nartistajicimi dopady celosvétové hospodaiské krize na Ceskou ekonomiku v
kombinaci s legislativnimi zménami, pfijatymi s ucinnosti pro zdalovaci obdobi v roce
2008 zékonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti, a realizaci opateni v
oblasti dani z pfijmu, kterd jsou soucasti Narodniho protikrizového planu vlady, pfijatého
usnesenim vlady ¢. 204 ze dne 16. 2. 2009. V roce 2009 doslo k dalSimu snizeni sazby
dané z 21 % na 20 %. Nejvétsi podil na celkovém inkasu, byla u dan€ srazené z dividend a
podili na zisku, nepodléhajici osvobozeni od dané€, jejichz pfijemci jsou subjekty
kolektivniho investovani, penzijni fondy nebo stat, z titulu své majetkové ucasti na

obchodnich spoleénostech. (SZU, 2009)

Inkaso DPPO z pfiznéni v roce 2010 nepfiznivé ovlivnily pokracujici dopady
celosvétové hospodaiské krize na ceskou ekonomiku z roku 2009, v kombinaci s ¢asti
legislativnich zmén, které byly pfijaty s Uc¢innosti pro zdanovaci obdobi zapocatd v roce
2009 zékonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, a dal§im poklesem sazby

dané z 20 % na 19 %. (SZU, 2010)

Meziro¢ni pokles celkového inkasa DPPO v roce 2011 o 5,8 mld. K¢&, z toho u
DPPO z pfiznani o 5,4 mld. K¢, byl zpisoben doznivajicimi dopady celosvétove
hospodaiské krize na ceskou ekonomiku v pribéhu roku 2010, které se neptizniveé
projevily v daflové povinnosti za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2010, splatné v roce
2011. U né&kterych danovych subjekti, jejichz pfedmétem cinnosti je vyroba a rozvod
elektrické energie, provozovani energovodl, stavebni vyroba, developerskd Ccinnost,
velkoobchod a maloobchod, poskytovani sluzeb mobilnich operatorti, informacni

technologie, doslo v roce 2010 k vyraznému poklesu Ucetnich vysledkli hospodateni, ktery
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mél za nasledek snizeni danové povinnosti splatné v roce 2011. V pribéhu roku 2011
doslo v porovnani s rokem 2010 také k vyznamnym zménam v ¢asovém rozlozeni inkasa
DPPO z pfiznani. K nejvyraznéjSimu mezirocnimu poklesu inkasa dosSlo ve 2. Ctvrtleti,
nebot’ v disledku legislativni zmény ve vymezeni posledniho dne lhiity pro podani
danového pfiznani, kterd je soucasné poslednim dnem lhiity splatnosti dan€, ucinné od
l.ledna 2011, se vyznamné snizila meziro¢ni srovnatelnost vyvoje inkasa k 30. Cervnu
2011. U poplatnikti dané z pfijmi pravnickych osob, uplatiujicich zdanovaci obdobi
kalendainiho roku se v dusledku uvedené legislativni zmény piesunula splatnost DPPO u
zakladni lhity z 31. bfezna 2011 na 1. duben 2011 a u prodlouzené lhiity z 30. ¢ervna 2011
na 1. ¢ervenec 2011. Na poklesu inkasa vynosové rozhodujici slozky, DPPO z pfiznani se
nepiiznivé projevilo 1 dalsi sniZzeni zékladni sazby dané€ z 20 % na 19 %, a to na zaklad¢
novely zdkona o danich z pfijmi, provedené zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, s ucinnosti pro stanoveni danové povinnosti za zdanovaci obdobi
zapocatd v roce 2010, za kterd konec zakonnych lhtit pro podani daniovych pfiznani, které
jsou soucasné lhiitami splatnosti dané, nastal az po 1. lednu 2011. U DPPO vybirané
srazkou nabylo dnem 1. 1. 2010 uc¢innost daflové osvobozeni piijmi z licen¢nich poplatk.

(SzU, 2011)

Legislativni zmény s pozitivnim dopadem do inkasa DPPO v roce 2012 spocivaly
ve zruSeni osvobozeni pfijml z provozu malych vodnich elektraren do 1 MW, vétrnych
elektraren, tepelnych cerpadel, solarnich zafizeni, jimZ bylo sledovano omezeni
neodiivodnéné podpory vyroby elektfiny zejména ze zatizeni vyuZivajicich solarni energii.
ZruSeni moznosti uplatiovat slevu na dani ve vysi jedné poloviny dané z piijma u
zameéstnavatele, pokud zaméstndval nejméné¢ 25 zaméstnancl, a soucasné polovina
primérného ro¢niho pfepocteného poctu vSech zaméstnanc byly osoby se zdravotnim
postizenim. ZruSeni omezeni vlivu mimofadnych danovych odpist a zkracené doby ndjmu
u smluv o finan¢nim leasingu, tj. tzv. protikrizovych opatieni zavedenych zdkonem ¢.

216/2009 Sb. (SZU, 2012)

Legislativni zmény s negativnim dopadem do inkasa DPPO spocivaly ve zvySeni
limitu odectu hodnoty darG od zékladu dané z 5 % az na 10 % i pro dary poskytnuté
pravnickou osobou na zajiStovani odborné vyuky na stfednich a vySSich odbornych
Skolach, a stanoveni daflové uznatelnosti limitovaného motivacniho piispévku

poskytnutého zaméstnavatelem zakovi stfedni Skoly, nebo studentovi vyssi odborné Skoly
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a studentovi vysoké Skoly, ktery se na zakladé¢ smluvniho ujednani pro zaméstnavatele

ptipravuje jako budouci zaméstnanec. (SZU, 2012)

V roce 2013 doslo u DPPO ke zméné parametri rozpoctového urceni dani ve
prospéch rozpocti obci. Statnimu rozpoctu nové ndlezi 67,5 % z jejiho celostatniho
vynosu, 0 2,18 % mén¢ nez v roce 2012, rozpoctim obci 23,58 %, a rozpoctiim kraju 8,92
%. Meziro¢ni pokles celkového objemu inkasa DPPO v roce 2013 vyplynul ze zhorSeni
hospodaiského vyvoje u nékterych vyznamnych danovych subjekti v pribehu roku 2013,
jejichz pfedmétem Cinnosti je zejména vyroba, pfenos a rozvod elektrické energie, vyroba
motorovych vozidel a stavebni vyroba, které bylo diivodem k podéani Zadosti o stanoveni
niz8ich zaloh na dan za zdanovaci obdobi zapocaté v roce 2013, splatné v roce 2014. Za
legislativni zménu, ktera se negativné promitla do inkasa dan¢ z piijmu pravnickych osob z
pfizndni, lze povaZovat zruSeni daflové neuznatelnosti odmeén cClenil statutarnich orgdni a
dalsich organt pravnickych osob. Zakonem ¢. 470/2011 Sb., kterym se zménil zékon €.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a nckteré dalsi zadkony, byla od 1. 1. 2012
provedena zména zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdéjSich predpisi,
na zakladé¢ které se o ¢astku vyplacenych odmén zdklad dané od roku 2012 jiz nezvySuje.

(SZU, 2013)

Pozitivné se na vybéru dané z piijmt pravnickych osob z pfiznani v roce 2013
projevila zména provedend zdkonem ¢. 458/2011 Sb., o zméné¢ zakonl souvisejicich se
zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych zékond, v oblasti
zdanovani loterii a jinych podobnych her. S Gc¢innosti od 1. 1. 2012 poplatnici provozujici
loterie a jiné podobné hry jiz nejsou osvobozeni od dané z piijmi pravnickych osob, a
zména provedend zadkonem ¢. 500/2012 Sb., o zmeéné danovych, pojistnych a dalSich
zakond v souvislosti se snizovanim schodkl vetejnych rozpoctil, spocivajici v zavedeni
35% srazkové dané z pifjmi hrazenych poplatnikim do n&kterych datovych raja. (SZU,

2013)

V roce 2014, proti pfedchozimu roku doSlo ke zméné trendu, ktery se projevil
rustem inkasa DPPO z pfizndni vlivem ekonomického oZiveni, a mirnym nartistem inkasa

DPPO vybirané srazkou u zdroje, napiiklad u dividend. (MF CR, 2015)
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4.1.3 Daii 7 piidané hodnoty

Zakladni sazba dané z ptidané hodnoty byla do 30. dubna roku 2004 ve vysi 22 %.
Od kvétna téhoz roku doslo ke snizeni na 19 %. V této vysi zlstala zékladni sazba az do
roku 2010, kdy doslo k jejimu zvySeni na 20 %, nasledné v roce 2013 na 21 %. Zmény
snizené sazby dan¢ z pridané hodnoty nastaly v roce 2008, kdy doslo ke zvySeni z 5 % na 9
%. V letech 2010 a 2011 byla sniZend sazba ve vysi 14 %, a k opétovnému zvyseni doslo
v roce 2012, kdy byla zdkonem stanovena sazba 15 %. Od roku 2015 dochazi k rozdéleni
snizené sazby dané¢ na dv¢ kategorie, prvni je ve vysi 15 %, a druhd ve vysi 10 %. (Zakon

¢. 360/2014 Sb.) viz Tabulka 11

Tabulka 11 - Sazby dané z pridané hodnoty

Sazba dané
Rok SniZena Zakladni
2015 Prvni 15 %, Druha 10 % 21%
2014 15% 21%
2013 15% 21%
2012 14% 20%
2011 10% 20%
2010 10% 20%
2009 9% 19%
2008 9% 19%
2007 5% 19%
2006 5% 19%
2005 5% 19%

Zdroj: Zpracovano podle novely zakona o DPH ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o
dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Vybér DPH je provadén prostfednictvim finanénich Ufadii a celnimi orgéany.
Financni Ufady vybiraji tuto dan ze zdanitelnych plnéni uskuteénénych v tuzemsku, a celni
ufady ji inkasuji pfi neobchodnich dovozech zbozi do republiky. Veskeré odpocty jsou
spravovany vyhradné finan¢nimi Gfady.

Novela zdkona o DPH ¢. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o
dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist, piidava od 1. 1. 2015 druhou
snizenou sazbu dané ve vysi 10 % u vybraného zbozi, jakymi jsou pocatecni a pokracovaci

kojeneckd vyziva a potraviny pro malé déti, léky a ockovaci latky, tist€éné knihy,
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hudebniny. Dal§imi polozkami zafazenymi do druhé snizené sazby dané jsou potraviny pro

bezlepkovou dietu a fenylketonurii.

Tabulka 12 - Daii z pfidané hodnoty

Dari z pridané hodnoty

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

predpoklad | 154,30| 156,70 | 163,60 | 191,90 194,10| 188,60 | 195,10 | 221,60 | 212,00| 218,70

skutecnost 146,82 | 153,52 | 166,63 | 177,82 176,72 | 187,82 | 191,89 | 199,70 | 219,96 | 230,25

rozdil -7,48 -3,18 3,03] -14,08| -17,38 -0,78 -3,21] -21,90 7,96 11,55

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ statnich zaveére¢nych uctt v letech 2005 az 2014.

V roce 2005 doslo k ptefazeni rekreacnich a sportovnich sluzeb do snizené sazby
dané, které mély za nésledek sniZeni inkasa. Od roku 2006 byla novelou z 25. kvétna

prefazena do snizené sazby kava a ¢okolada. (SZU, 2005, 2006)

V priibéhu roku 2007 nedoslo u DPH k podstatnym legislativnim zménam, které by
mély vliv na vybér dan€. Pozitivné se projevilo avizované zvyseni snizené sazby dané na
9 % od 1. ledna 2008, a obavy z ukonceni platnosti vyjimky tykajici se vystavby bytovych

a rodinnych domii ve sniZené sazbé. (SZU, 2007)

V roce 2008 inkaso DPH pozitivné ovlivnilo zvySeni snizené sazby z 5 % na 9 %
od 1. ledna 2008. Vynos dan¢ mohl byt vyssi, protoze se firmy predzasobily a snazily se
uskutecnit zdanitelnd plnéni jesté v zadvéru roku 2007 s 5% sazbou, zejména u stavebnich
praci a u 1ékti. V roce 2008 nedoslo u dan¢ z pfidané hodnoty k vyraznym legislativnim

zménam, které by ovlivnily vysi inkasa. (SZU, 2008)

V roce 2009 se na inkasu negativné projevily legislativni zmény. Novelou zakona o
DPH k 1. 4. 2009 byl zrusen zékaz odpoctu dané pii pofizeni osobniho automobilu, u
pfestavby motorového vozidla na osobni automobil a osvobozeni od dané pii dodani
osobniho automobilu, pii jehoZ pofizeni nemél platce dané narok na odpoéet dang. (SZU,

2009)

Z pohledu legislativy DPH byla nejvyznamnéjs$i zménou pro rok 2010 zména
snizené sazby dan€¢ z 9 % na 10 % a zakladni sazby dané z 19 % na 20 %, kterd byla
soucasti tzv. Janotova balic¢ku. Vyznamny faktor v roce 2010 znamenala vySe odpoctl

erpand pii vystavbé fotovoltaickych elektraren. (SZU, 2010)
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V roce 2011 doSlo v souvislosti s nové zavedenym zdanénim fotovoltaiky k
navyseni ptivodniho rozpoc¢tu u DPH na rok 2011 o 1,0 mld. K¢&. Z pohledu legislativy bylo
nejvyznamnéjsi zmeénou zavedeni rezimu pieneseni danové povinnosti pro dodani zlata,
dodani zbozi (Sroty a odpady) a pievod povolenek na emise sklenikovych plynd. Od
1.1.2012 se tento rezim rozsifuje i na stavebni prace. V ramci tohoto rezimu ma povinnost
pfiznat a zaplatit dan platce, pro kterého bylo uvedené zdanitelné plnéni uskutecnéné v

tuzemsku. (SZU, 2011)

V roce 2012 doslo k legislativnim zménam, které ovlivnily vynos DPH. Zména
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich predpist, na
zakladé¢ zakona €. 370 ze dne 6. listopadu 2011, kterym se zménil zakon ¢. 235/2004 Sb., o
dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpisii, a dal$i souvisejici zdkony.
K 1. lednu 2012 se snizen4 sazba DPH u zdanitelného plnéni, nebo pfijaté uplaty zvysila z
10 % na 14 %. Déle doslo k pfijeti zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani, zdkona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach a zakona €. 374/2011., o zdravotnické zachranné sluzbe, zakonem ¢. 375/2011
Sb., s Gc€innosti od 1. dubna 2012, bylo novelizovdno ustanoveni § 51 a § 58 zdkona o
DPH. Dusledkem téchto zmén bylo zizeni rozsahu plnéni u zdravotnich sluzeb, u kterych

Ize uplatnit osvobozeni od dané bez naroku na odpocet dané. (SZU, 2012)

Novelou zakona pro rok 2013 doSlo ke zméné zdanovaciho obdobi z ¢tvrtletniho na
mésicni. K 1. 1. 2013 vstoupila v platnost opatfeni zaméfena na boj s danovymi Uniky,
kterd byla pfijata v ramci tzv. technické novely zdkona o DPH — zdkon ¢. 502/2012 Sb.
Jedna se o nasledujici opatieni. Zména zdanovaciho obdobi, zdkladnim zdafiovacim
obdobim pro nové registrované platce, véetné platci, ktefi nemaji v tuzemsku sidlo ani
provozovnu, se stal kalendaini mésic. Povinnost zvetfejiiovani ucti. Pro vSechny danové
subjekty byla zavedena povinnost uvadét v ptihlaSce k registraci Cisla svych bankovnich
uctll pouzivanych pro ekonomickou ¢innost. PouZiti jinych Ucth neZz zvefejnénych je
divodem pro ru€eni ptfijemcem zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem
plnéni. Dale zavedeni institutu nespolehlivého platce. Tento institut umoziuje identifikovat
platce, ktefi zdvaznym zplsobem porusuji povinnosti pii spravé DPH a u kterych nemtize
spravce dané¢ z moci Ufedni zruSit registraci platce, protoze tito platci spliuji zakladni
podminku pro platce, tj. prekroceni stanoveného obratu pro povinnou registraci DPH. V

W

zaveéru roku 2012 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych
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hmotach, jejimz hlavnim cilem je boj proti dafiovym Unikiim na DPH pfi obchodovani s
pohonnymi hmotami, a to pii pofizeni pohonnych hmot v jiném c¢lenském statu EU, nebo
pii dovozu ze tietich zemi. Tato novela zavedla povinnost slozeni kauce ve vysi 20 mil. K¢

pro distributory pohonnych hmot. (SZU, 2013)

Pro rok 2014 ptedstavovalo inkaso DPH 230,2 mld. K¢. Jednim z faktorii, majicich
vliv na vyssi inkaso DPH je nevyplaceni nadmérnych odpocti DPH za zdanovaci obdobi
listopad a prosinec 2013, v ramci zahdjeni postupu k odstranéni pochybnosti spravcem
dan¢ u nékterych danovych subjektii. Pozitivni vliv na inkaso dané méla zavedena opatieni
pro boj s danovymi uniky, mezi kterd patii naptiklad zavedeni povinnosti kauce pro

obchodniky s pohonnymi hmotami. (MF CR, 2015)

4.1.4 Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluzeb v tuzemsku - spotiebni dané

Spotfebni dan€ zahrnuji dan z mineralnich oleji, dan z tabakovych vyrobki, dan z
lihu, dan z piva a dan z vina. S vyjimkou dan¢ z mineralnich olejli je vynos spottebnich
dani uren vyhradné€ do statniho rozpoctu. U dané z minerdlnich olejd, podle platného
rozpoctového urceni jde 90,9 % vynosu dané do statniho rozpoctu a 9,1 % nélezi Statnimu

fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Tabulka 13 - Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku - spotfebni dané

Spotiebni dané v¢. energ.dani (2009) a el. ze slune¢niho zareni (2012)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

predpoklad 94,90| 118,90| 131,30| 134,80| 143,90| 141,10| 140,80 | 142,30 | 142,20 | 139,40

skutecnost 103,63 | 112,56 | 131,59 | 125,54| 123,84| 130,86 | 139,21 | 139,61 | 136,45| 134,20

rozdil 8,73 -6,34 0,29 -9,26| -20,06| -10,24| -1,59| -2,69| -5,75 -5,20

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavéreénych ucta v letech 2005 az 2014.

V roce 2005 byla u dané¢ z tabaku a tabakovych vyrobkil zvySena sazba spotiebni
dang, v rdmci jejiho postupného navySovani s cilem dosazeni urovné minimalnich sazeb
poZzadovanych Evropskou unii do konce roku 2007. U lihu dochazi od 1.7.2005
k povinnému kolkovani lihovin. V roce 2006 nedosSlo k zddnym zménam tykajicich se
spottebnich dani, mimo tabakovych vyrobkl. U vSech komodit byl zaznamenan meziro¢ni

rust inkasa. U lihu dochazi od roku 2005 k zastaveni neptiznivého vyvoje poslednich let.
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Tento vyvoj lze pfisuzovat zvySené poptavce, a zvySené kontrole nelegalni vyroby a

distribuce. (SZU, 2005, 2006)

Za rok 2007 byl zaznamenan meziroCni rust inkasa dané u vSech komodit. U
tabadkovych vyrobka byl hlavnim diivodem rast sazeb, v pfipadé mineralnich oleja, lihu,
piva a vina doSlo ke zvySeni spotfeby. Meziro¢ni narist vybéru dané ztabaku a
tabakovych vyrobka v roce 2007 ¢inil podle Statniho zavérecného uctu 45,8 %. Vyrazny
narust byl zptsoben zavazkem Ceské republiky dosahnout do 1. 1. 2008 minimalnich

sazeb této dan¢ pozadovanych EU.

V roce 2008 doslo k vyraznému propadu danovych pifijmi u dan¢ z tabakovych
vyrobktl. Pokles nastal diky pfedzasobeni se tabakovymi vyrobky s nizsi sazbou dan¢ ve
druhém pololeti roku 2007. Zasoby cigaret zdanénych nizsi sazbou se objevovaly na trhu
jesté v zari roku 2008, a to pfes zakonnou regulaci pfedzdsobeni, kterd byla firmami
obchazena. V piipadé nové zavedenych ekologickych dani (dan z elekttiny, pevnych paliv,
zemniho plynu a ne¢kterych dalSich plyni) ¢inil rozpoctovany piijem 4,3 mld. K¢, skutecny
vynos ¢inil 2,45 mld. K& Rozpodet byl naplnén pouze u spotiebni dané z elekttiny. (SZU,
2008)

V roce 2009 nedosSlo zejména u tabakovych vyrobkl, k naplnéni rozpoctu. U
ekologickych dani byl naplnén rozpocet pouze u dan¢ z elektfiny. Fiskalné nejvyznamnéjsi
spotiebni dan, kterou je spotfebni dait z mineralnich olejii, zaznamenal meziro¢ni pokles,
ktery ¢inil podle SZU za rok 2009 3,1 %. Na statni rozpodet v roce 2009 piipadlo z
celkového vynosu spotiebni dan¢ z mineréalnich oleji 72,2 mld. K¢ a 7,2 mld. K¢ plynulo
do SFDI. Rozpoctované ¢astky nebylo dosazeno o 6,5 mld. K¢. Pfi¢inou meziro¢niho
poklesu a zaroven odchylky od rozpoctu je niz§i pocet autodoprav, uskutecnénych v
pfedchozim roce souvisejici s ekonomickou krizi. V piipadé energetickych dani, jako je
dain z elektfiny, pevnych paliv, zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, doSlo k
vyraznému meziro¢nimu nardstu inkasa. V roce 2010 doslo s G€innosti od 1. 2. ke zvySeni

sazeb dang u cigaret a tabaku ke kouteni. (SZU, 2009, 2010)
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doslo v roce 2011 k témto zménam (SZU, 2011):

od 1. 1. 2010 doslo k navySeni sazeb u motorovych benzin, ostatnich
benzinl a leteckych pohonnych hmot benzinového typu a dale u stfednich

oleju a tézkych plynovych oleji;

obecna hospodaiska krize, stagnace ekonomického ristu a vysoka cena
pohonnych hmot zptisobila, ze se nakup, pfedevsim pro nakladni dalkovou

dopravu presunul z Ceské republiky do okolnich stati;

navySeni spotfebni dang, a tim konec¢né ceny u motorové nafty mélo za
nasledek vétsi poptavku a spotfebu danové zvyhodnéné smésné nafty a

bionafty, osvobozené od spotiebni dang¢;

danové uniky zptsobené nelegalnimi dopravami, zejména motorové nafty

do Ceské republiky.

Od roku 2011 byly do kategorie spotiebnich dani zatazeny i odvody z elektiiny ze

slune¢niho zatreni, zavedené¢ zakonem ¢&. 402/2010 Sb., kterym se zménil zékon C.

180/2005 Sb., o podpote vyuzivani obnovitelnych zdrojli, a maji slouzit jako kompenzace

vydajii v disledku poskytovani dotaci, na thradu vicendkladli spojenych s podporou

elektiiny z obnovitelnych zdroji. (SZU, 2011).

Hlavni pfi¢iny meziro¢niho poklesu a zaroven odchylky od rozpoctu podle Statniho

zaveérecného uctu (2011), byly:

finan¢ni podpora biopaliv uplatnénych pro dopravni tcely;

dlouhodoby pokles spotifeby benzinu, ktery miize byt zpisoben vyssi
preferenci motorovych vozidel se vznétovymi motory, ale také Uspornymi

opatfenimi domacnosti;

vysoké ceny motorové nafty v Ceské republice, které nejsou atraktivni

zejména pro kamionovou dopravu;

pokles poptavky po bezolovnatém benzinu;
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. danové uniky zptisobené nelegalnimi dopravami zejména motorové nafty do

Ceské republiky;

. danové uniky zptsobené nelegalnim uzitim dopravovanych mineralnich
oleji, zejména formovych nebo zdkladovych olejt, které jsou pak spolu s
biopalivy nelegaln¢ pfimichavany do motorové nafty mimo prostory
danovych skladii a nasledn¢ distribuovany na vybrané cerpaci stanice

(pfidavané formové oleje a biopaliva nejsou zatiZzeny spotiebni dani).

Z noveé zavedenych odvodi z elektfiny ze slune¢niho zéafeni inkasoval statni
rozpocet za rok 2011 5,9 mld. K¢, ¢im byl rozpocet naplnén na 141,4 %. Platnost odvodi
byla ¢asové omezena od 1. 1. 2011 do 31. 12 2013 a vztahovala se pouze na elektiinu
vyrobenou v zafizenich uvedenych do provozu mezi 1. 1. 2009 a 31. 12. 2010. Vyssi
inkaso dan¢ bylo zplsobeno masivnim pfipojovanim zafizeni na vyrobu elektfiny ze
slune¢ného zareni na konci roku 2010, ktera byla uvedena do provozu v nasledujicim roce,
z diivodu oznédmeni o snizeni vykupnich cen takto vyrobené elektiiny pro zatizeni uvedené

do provozu po 31. 12.2010. (SZU, 2011)

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2012 predstavoval 146,8 mld. K¢ Na
statni rozpocet pripadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 139,6 mld. Meziro¢ni nardst
inkasa byl zptisoben ptfedzasobenim vyrobcii a dovozcl cigaretami s nizsi sazbou dangé,
ucinnou do 31. 12. 2012. Prib&h vybéru inkasa u tabakovych vyrobkl byl v roce 2012
pozitivné ovlivnén zvySovanim maloobchodnich cen tabakovych vyrobki, kdy vyrobcei a
dovozci navysili ceny cigaret v obdobi leden az kvéten 2012 v priméru o 2 az 3
Ké&/krabicku cigaret. I kdyz nejvyznamnéj$i c¢ast inkasa spotiebni dané z tabakovych
vyrobkll tvoii inkaso dané z cigaret, v roce 2012 doSlo k vyraznému narGstu piedpisu
spotfebni dané tabaku ke koufeni. Tento nartist byl dan zménou sazby spotfebni dané z
tabadkovych vyrobku k 1. 1. 2013, kdy se zménila sazba o 16,8 %. Negativni vliv na plnéni
SR m¢l 1 pokracujici meziro¢ni pokles prodeji tabaku a tabdkovych vyrobkl o cca 0,5 az
1 %. U energetick¢ dan¢ doslo v porovnani s predchézejicim srovnatelnym obdobim o
energie, zemniho plynu i pevnych paliv zplisobeny zpomalenim hospodarského ristu v
tuzemsku 1 celém stfedoevropském regionu, rostoucim poctem zateplenych budov,

sniZovanim energetické narocnosti ve vSech primyslovych odvétvich a zvySovadnim cen
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energii, zpusobujicich ,.energeticky odpovédnéjsi“ chovani spottebiteld. K 1. 1. 2011
nabyla uc¢innosti novela zdkona ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektfiny z
obnovitelnych zdroju energie a o zméné nékterych zadkont, kterd zavedla odvod z elektiiny
ze slune¢niho zafeni. V roce 2012 dosahlo inkaso odvodu z elekttiny ze slunecniho zareni

6,4 mld. K& Rozpoétovana ¢astka byla naplnéna na 152,5 %. (SZU, 2012)

Zasadni vliv na inkaso spotfebni dan¢ z mineralnich oleji v roce 2013 mél danovy
unik na této dani, ktery byl odhadovan na 1,3 mld. K¢. K niz§imu inkasu spotifebni dané
prispéla zména poméru spotieby jednotlivych druht pohonnych hmot, kdy se zménil
pomér spotiebovanych pohonnych hmot ve prospéch mineralnich oleji s vy$sim podilem
biopaliv. Tyto pohonné hmoty jsou danové zvyhodnény, nebo osvobozeny od spotiebni
dang. Negativni dopad na inkaso v roce 2013 mély ptipady dafiové trestné &innosti. Slo o
nelegalni dopravy nezdanéné motorové nafty do CR s naslednym uvedenim na trh
prostiednictvim nekontaktnich obchodnich spole¢nosti. Dalsi formu trestné Cinnosti
predstavovaly danové Uniky zptsobené nelegalnim uzitim dopravovanych ,,specifickych®
minerdlnich oleji, které jsou spolu s biopalivy nelegdlné pfimichavany do motorové nafty
a nasledné distribuovany na vybrané Cerpaci stanice. Timto zplisobem nelegalné vyrabéné
smési z trhu vytlacuji kvalitni, zdanénou motorovou naftu, coz mé za nasledek nizsi prodej
legélnich vyrobkti a nizSi inkaso dané. Specificky druh danové trestné Ccinnosti
pfedstavovaly dale pfipady imyslného neuhrazeni spotfebni dané u legdlné dovezenych
pohonnych hmot, spojené nésledné s tc¢elovou likvidaci obchodni spole¢nosti nebo jejim
pfevedenim na nekontaktni osobu nebo osobu s nulovym majetkem, tzv. ,,bilého koné¢*.
Dnem 1. 10. 2013 nabyl ucinnosti zadkon ¢€. 234/2013 Sb., kterym se méni zdkon ¢.
311/2006 Sb., o pohonnych hmotéach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jSich predpist, a zakon ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd¢jSich ptredpisi. Novou Upravou byly stanoveny
parametry a podminky, pfi jejichz splnéni je osoba opravnéna zahdjit a vykonavat ¢innost
distribuce pohonnych hmot. Mezi tyto podminky patii napt. bezdluZznost vii€i organiim
finan¢ni a celni spravy, spolehlivost distributora a sloZeni kauce ve stanovené vysi.
Navrzena kauce predpokladd omezeni vzniku a zneuZzivéani ucelové zalozenych spolecnosti,
které hraji zasadni roli v kriminalnich deliktech na trhu s pohonnymi hmotami v Ceské
republice. Pozitivni vliv na vybér inkasa mélo mit 1 vraceni spotfebni dané z minerdlnich

olejii pouzitych pro zemédélskou prvovyrobu, které bylo dle ustanoveni § 57, odst. 5
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zakona ¢. 500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zdkont v souvislosti se
snizovanim schodku vefejnych rozpocti od 1. 1. 2013 sniZzeno z 60 % na 40 % dané¢, ktera
byla zahrnuta do ceny vyrobki. Od roku 2014 je tato vyhoda zruSena. Negativni vliv na
plnéni rozpoc¢tu mel dlouhodoby trend poklesu spotieby cigaret. Pfed zménou sazeb dané k
1. 1. 2014 doslo opét k predzasobeni se tabakovymi nélepkami vyrobci a prodejci
tabakovych vyrobku. Z legislativniho hlediska je vyse vybéru této dané ovlivnéna zakonem
¢. 407/2012 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Predmétnym zdkonem byla
implementovana smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach
spotifebni dan¢ z tabakovych vyrobkl. Novelou zdkona byly stanoveny nové minimalni
sazby dan€ z tabdkovych vyrobkl. Z divodu zamezeni skokového navysSeni spotfebni
dané, bylo pivodni planované navyseni s ucinnosti od 1. 1. 2014 rozd€leno do dvou
postupnych krokti s u¢innosti od 1. 1. 2013 a 1. 1. 2014. Dnem 1. prosince 2013 nabyl
ucinnosti zdkon €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni zdkonného opatieni
¢. 344/2013 Sb., ktery vedle uprav vécného a legislativniho charakteru, reagoval na

methylalkoholovou kauzu. (SZU, 2013)

V roce 2014 dosahlo inkaso spotiebnich dani, v¢. tzv. energetickych dani, a odvodu
z elektfiny ze slunecniho zafeni, Castky 134,0 mld. K¢ Na meziro¢nim poklesu této
skupiny pfijml se nejvice podilel odvod z elekttiny ze slunecniho zareni. Zde doslo pro
rok 2014 k prodlouZeni odvodu pro zatizeni uvedena do provozu v prabéhu roku 2010.
Sazba odvodu se sniZila z 26 % na 10 % a z 28 % na 11 %. Meziro¢ni pokles vykazalo
inkaso spotiebni dané z tabakovych vyrobkii. Meziro¢ni rast z pocatku roku 2014, ktery
souvisel s predzasobenim tabdkovymi vyrobky z diivodu zvySeni sazeb tabakovych
vyrobkll od 1. ledna, se v druhé poloviné roku proménil v celkovy pokles, jehoZ hlavnim
diivodem bylo neschvéleni pfedpokladaného navySeni sazeb spotiebni dané z tabdkovych

vyrobkd, se kterym se pogitalo v navrhu statniho rozpo&tu 2014. (MF CR, 2015)

4.1.5 Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

Pied vstupem CR do EU néleZely piijmy z cla plné statnimu rozpoétu. Od 1. kvétna
2004 se piijmy z vybéru cla, které byly ptedepsany celnimi organy, staly jednim z

tradi¢nich vlastnich zdrojii rozpoétu Evropského spoleenstvi a statnimu rozpodtu CR
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nalezi pouze 25 % z ptedepsaného cla. Vyvoj vybéru cla je zndzornén v Obrazek 7. Tato
Castka slouzi ke kryti ndkladi spojenych s jeho vybérem. Celni incidence, kterd byla
jednim z propoctovych ukazateli ve vztahu k dovoziim v minulych letech, a predstavovala
pomér mezi dovozem a vazenym primerem skutecné pouzitych celnich sazeb, vcetné
celnich preferenci, ztratila po vstupu do EU zcela vyznam a dale se jiz nesleduje. Od
1.5.2004 byl pfevzat harmonizovany systém a sazby platné v EU. Od 1. 1. 2012 je narodni
podil na clech souéasti nedafiovych piijmi statniho rozpoétu. (SZU, 2005-2014)

Obrazek 7 - Dané a cla za zboZi a sluZzby ze zahranici

Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

2005| 2006| 2007 2008 2009, 2010 2011| 2012] 2013| 2014
predpoklad 0,70 1,02 1,20 1,30 1,60 1,30 1,20 1,10 1,00 1,50
skutecnost 1,30 1,20 1,40 2,20 1,40 1,66 1,70 1,54 1,46 1,84
rozdil 0,60 0,18 0,20 0,90 -0,20 0,36 0,50 0,44 0,46 0,34

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ statnich zaveére¢nych ucétt v letech 2005 az 2014.

4.1.6 Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii

Dan¢ z kapitalovych a majetkovych prevodii plynouci do statniho rozpoctu byly od
roku 2014 podrobeny zasadnim zmé&ndm. Pfedmét dédické dang, tj. nabyti nemovitého a
movitého majetku dédénim ze zavéti, ¢i ze zdkona bylo k 1. 1. 2014 zruSeno. Bezuplatné
nabyti je nyni pfedmétem dané€ z ptijmu podle zakona ¢. 586/1992 Sb., ale dédic je od dané
osvobozen. Dan z pievodu nemovitosti byla k témuz datu nahrazena dani z nabyti
nemovitych vé&ci. Tato dan se plati z uplatnych pfevodli nemovitosti, a je upravena
predpisem €. 340/2013 Sb., zakonné opatieni Senatu o dani z nemovitych véci. Od 1. ledna
2014 se také pfijmy zdard, predmét dané darovaci, uvadi v daflovém pfizndni.
Osvobozeny jsou piibuzni v fadé pfimé, manzelé a pfibuzni v fad€ pobo¢né. Od roku 2014
plati pro darovaci dail jednotna sazba, podle dan¢ z pfijml. U fyzickych osob se jednd o

15% dan, u pravnickych osob o dail ve vysi 19 %.
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Tabulka 14 - Dané z majetkovych a kapitalovych pirevodi

Dané z majetkovych a kapitalovych prevodii

2005 2006 2007 | 2008 2009| 2010 2011 2012 2013] 2014
predpoklad 8,60 10,30 9,00 8,80 11,80 9,10] 13,00 12,20 9,70 9,90
skutecnost 8,10 8,50 10,60 10,40 8,00 7,70 11,70] 11,10 9,10 9,42
rozdil -0,50] -1,80 1,60 1,60, -380| -1,40| -1,30| -1,10f -0,60] -0,48

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavére¢nych ucta v letech 2005 az 2014.

V roce 2005 u dan¢ dédické doslo oproti vysi inkasa za rok 2004 k nariistu piijmu.
U této dan¢ je vynos ovlivnén osvobozenim veskerého bezuplatné nabytého majetku
dédénim mezi osobami zarazenymi do 1. skupiny osob pro ucely vypoctu dan¢ dédické,
pribuzni v fad¢ pfimé a manzelé, zvysuje se hodnota majetku, ktery je predmétem dédéni u
neosvobozenych nabyti majetku. V ptipadé bezlplatné nabytého majetku dédénim mezi
osobami zafazenymi do II. a III. skupiny osob pro ucely vypoctu dané dédicke, je celkova
vyse inkasa dlouhodobé ovlivnéna skutecnosti, ze se vyslednd c¢astka dané nésobi
koeficientem 0,5. Tato uprava byla do zdkona o dani dédické, dani darovaci a dani z
pfevodu nemovitosti doplnéna novelou €. 322/1992 Sb. Vyvoj inkasa u dan€ darovaci byl
ovlivnén vétsim poctem pievodl vlastnického préva k bytim z druzstevniho do osobniho
vlastnictvi. Tyto pfevody jsou pifi splnéni zdkonnych podminek od dan€ darovaci
osvobozeny. Pfijem z dan¢ darovaci je ovlivnén snizovanim hodnoty darovanych
nemovitosti a pfetrvdvajicim, pomérné¢ rozsahlym osvobozenim, kdy u nejblizSich
ptfibuznych a manZzeld je osvobozeno nabyti movitych véci osobni potieby do vyse 1 mil.
K¢ a do stejné vySe nabyti vkladi na uctech u bank, penéznich prostfedkti v hotovosti a
cennych papirll v tuzemsku. U pravnickych osob bylo v roce 2005 nové zcela osvobozeno
bezlplatné nabyti majetku uréené na financovani vyzkumu a vyvoje. Vynos dané z
pfevodu nemovitosti je z majetkovych dani nejvyznamnéjsi. VySe inkasa této dané je
ovlivnéna prostfedim na trhu s nemovitostmi, navazujicim poctem ptevoda ¢i piechodl
vlastnického prava k nemovitostem, skladbou poplatnikli a zeyména hodnotou prevadénych
nemovitosti. V roce 2005 doslo ke snizeni danové sazby z 5 % na 3 % novelou zékona o
dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ¢. 420/2003 Sb., platné pro
pfevody uskutecnéné po 1. 1. 2004, ktera se v plné vysi promitla az do inkasa dan¢ za rok

2005. (SZU, 2005)

V roce 2006 doSlo u dané darovaci s ucinnosti od 31. 5. 2006 k osvobozeni

bezuplatného nabyti majetku vefejnymi neziskovymi uUstavnimi zdravotnickymi
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zatizenimi. Vybér této majetkové dané byl dale ovlivnén zménou rezimu splatnosti dané,
tj. placeni ve lhuté pro podani daniového piizndni. Nové od roku 2006 byly od dané z
pifevodu nemovitosti osvobozeny také prevody a prechody vlastnictvi k nemovitostem
mezi ziizovateli vefejnych neziskovych tustavnich zdravotnickych zafizeni a vefejnymi

neziskovymi Gistavnimi zdravotnickymi zatizenimi. (SZU, 2006)

Na vzestupném vyvoji vybéru dan€ z pfevodu nemovitosti se v roce 2007 pozitivné
projevila zména rezimu splatnosti této dan€, placeni ve lhut€¢ pro podani danového
pfiznani, U¢innd ode dne 1. ledna 2004. V souvislosti s nesplnénim podminek pro
osvobozeni od dan¢ z pfevodu nemovitosti z diivodu zaniku i€asti v obchodni spolecnosti
nebo ¢lenstvi v druzstvu do 5 let od vlozeni vkladu, byl s t¢innosti od 31. 10. 2007 zménén

rezim penalizace. (SZU, 2007)

S ucinnosti ode dne 1. ledna 2007 doslo také ke zpiesnéni postupu pfi stanovovani
zakladu dané z prevodu nemovitosti. Nelze-li cenu nebo hodnotu nemovitosti stanovit
zpusobem uvedenym v § 10 odst. 1 zakona ¢. 357/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu,
je zakladem dané z ptevodu nemovitosti cena zjisténa podle zvlaStniho pravniho predpisu
podle zakona €. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku a o zméné nékterych zékoni. (Zakon

¢. 151/1997 Sb.)

Dne 1. 1. 2008 nabyl ucinnosti zdkon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoctd, kterym doslo k rozsifeni osvobozeni veskerého bezuplatné nabytého majetku
dédénim, nebot’ nové jsou od dané dédické osvobozeni nejen piibuzni v fad€ pfimé a
manzelé, ale také ptibuzni v fadé pobocné, dale manzelé¢ déti (zetové a snachy), déti
manzela, rodi¢e manzela, manZzelé rodicli a osoby, které se zistavitelem Zily nejméné po
dobu jednoho roku pied smrti zlstavitele ve spolecné domacnosti a které z tohoto diivodu
pecovaly o spolecnou domacnost nebo byly odkdzany vyzivou na zlstavitele. U dané
darovaci jsou zakotvena pomérné rozsahld osvobozeni bezuplatnych nabyti majetku. Noveé
doslo obdobné jako u dan¢ dédické s u€innosti od dne 1. 1. 2008 k zakotveni osvobozeni
bezlplatnych nabyti majetku darovanim mezi osobami zafazenymi v [. a II. skupiné
poplatnikti. S U¢innosti ode dne 1. 1. 2008 je pfedmétem dan¢ z pfevodu nemovitosti
rovnéz pievod vlastnictvi k nemovitostem na zakladé¢ smlouvy o zajisStovacim pievodu
prava. V souvislosti s novelou insolven¢niho zdkona ¢. 296/2007 Sb., ve znéni pozdégjSich

predpist, byl noveé koncipovan zéklad dané¢ z pievodu nemovitosti v pfipadé prodeje
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nemovitosti mimo drazbu v rdmci insolven¢niho fizeni pii zpenézeni majetkové podstaty v
konkurzu nebo pti oddluzeni. Zakladem dané je v téchto ptipadech cena dosazena
prodejem nemovitosti. Nové jsou s ucinnosti od 1. 1. 2008 osvobozeny od této dan¢
pievody a piechody vlastnictvi k nemovitostem pii provadéni reorganizace v ramci
insolvencniho fizeni, jde-li o vydani ¢asti dluznikovych aktiv véfitelim nebo o pievod
dluznikovych aktiv na nov€¢ zalozenou pravnickou osobu, ve které maji véftitelé

majetkovou ucast. (Zakon ¢. 261/2007 Sb.)

Podle pravni upravy platné do 31. 12. 2008 byly od dan¢ z pfevodu nemovitosti
osvobozeny pievody z vlastnictvi Ceské republiky, pokud s majetkem statu hospodafi
nepodnikatelské subjekty, véetnd uplatnych pievodd majetku na Ceskou republiku.
S ucinnosti od 1. 1. 2009 bylo zdkonem ¢&. 476/2008 Sb., kterym se meéni zékon ¢.
357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu nemovitosti, ve znéni
pozdé&jSich predpisii, osvobozeni od dan€ z pifevodu nemovitosti rozsifeno i na ptipady, kdy
vlastnické pravo k nemovitosti, ktera se nachazi na uzemi Ceské republiky, je prevadéno
nebo prechdzi do vlastnictvi nebo z vlastnictvi jiného clenského staitu EU, Norska a
Islandu, s vyjimkou pfipadii, kdy s majetkem statu hospodatil nebo vykonaval jeho spravu

podnikatelsky subjekt. (Zakon ¢. 476/2008 Sb.)

V roce 2010 nedoslo k zadnym legislativnim zméndm ve vybéru této dané, az od 1.
1. 2011 byla pfijata pravni uprava dané darovaci novelou zakona ¢. 402/2010 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z ptevodu nemovitosti, jiz byla nové zavedena dan darovaci z
bezuplatného nabyti povolenek na emise sklenikovych plynt v letech 2011 a 2012 pro
vyrobu elektfiny v zafizeni, které k 1. lednu 2005 nebo pozdéji vyrabélo elektfinu na
prodej tfetim osobam a ve kterém probihd z Cinnosti, na néz se vztahuje obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyntli, pouze spalovani paliv vyrobcem elektfiny.
Sazba dan¢é darovaci v téchto piipadech ¢ini 32 % ze zdkladu dané. Poplatnici maji
povinnost podat mistné ptislusSnému spravci dané danové ptiznani k dani darovaci do

31. biezna ptislusného kalendainiho roku. (Zakon ¢. 402/2010 Sb.)
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4.1.7 Pojistné na socidalni zabezpeceni a prispévek na stdatni politiku

zaméstnanosti

Pojistné na socidlni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti je
hrazené povinné platci, podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni
a prispevku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Obecné je vyvoj ptijmil z pojistného ovliviiovan vyvojem poctu platct pojistného a
jejich slozenim, vyvojem mezd, ze kterych je placeno pojistné a uspésnosti vybéru
pojistného. Ptijem z pojistného se podle zakona ¢. 589/1992 Sb., d¢li:

o na pojistné na diichodové pojisténi, je sledovano ve statnim rozpoctu jako

zavazny ukazatel;

. na pojistné na socialni zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku

zameéstnanosti jsou podle zakona pfijmem statniho rozpoctu.

Pievazna &ast pojistného je vybirana Ceskou spravou socialniho zabezpeleni
(CSSZ), v jejiz piisobnosti je vybér pojistného v civilnim sektoru. Dalsi organy socialniho
zabezpeceni vybiraji pojistné za ozbrojené slozky zaméstnanct statu, za vojaky z povolani,

prislusniky Sboru napravné vychovy, policisty a celniky.

Tabulka 15 - Pojistné na socialni zabezpeceni

Pojistné na socidlni zabezpeceni

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

predpoklad | 314,75| 336,32 | 354,95| 387,05| 396,68 | 367,13 | 373,29 | 384,01 | 377,77| 382,88

skutecnost 311,18 | 333,70 | 367,14| 385,50 | 347,86 | 355,84 | 366,82 | 371,50 372,19 | 382,75

rozdil -3,57 -2,62| 12,19 -1,55| 48,82 -11,29 -6,47| -12,51 -5,58 -0,13

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavére¢nych ucta v letech 2005 az 2014.

Primérné pojistné ptipadajici na jednoho zaméstnance doséhlo v roce 2005 castky
5488 K¢ meésicné. Z celkové Castky zaplaceného pojistného, Cinilo diichodové pojisténi
4 520 K¢, nemocenské pojisténi 710 K¢ a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
258 K¢. Vyse plateb osob samostatné vydélecné ¢innych byla ovlivnéna opatfenim, podle
kterého se zacal zvySovat minimalni vymeétovaci zaklad pro tuto skupinu osob. Mé&si¢ni
pramérna platba pojistného €inila v roce 2005 za jednu osobu samostatné vydéle¢né ¢innou

1941 K¢ Z toho na dichodové pojisténi bylo primémé zaplaceno 1748 K¢, na
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nemocenské dobrovolné pojisténi 273 K¢ a na pfispévek na statni politiku zaméestnanosti
100 K¢. Na povinném pojistném zaplatili zaméstnavatel¢ 224,9 mld. K¢, zaméstnanci 69,2

mld. K¢& a osoby samostatng vydéleéné ¢inné 16,4 mld. K&. (SZU, 2005)

V roce 2006 Cinilo pojistné dichodového pojisténi 4520 K&, pojistné
nemocenského pojisténi 710 K¢ a prispévek na statni politiku zaméstnanosti 258 K¢.
Primeérné pojistné pfipadajici na jednoho zaméstnance doséhlo za obdobi prosinec 2005 az
listopad 2006 castky 5951 K¢ mési¢n€. Na povinném pojistném na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti vybraném v roce 2006 zaplatili zaméstnavatelé
2424 mld. K¢, 74,6 mld. K¢ zaméstnanci a 16,7 mld. K¢ osoby samostatné vydéle¢né

ginné. (SZU, 2006)

V roce 2007 zaplatili zaméstnavatelé 265,1 mld. K¢, 81,6 mld. K¢ zaméstnanci a
205 mld. K¢ osoby samostatné vydélecné ¢inné, za rok 2008 bylo zaplaceno
zaméstnavateli 279,3 mld. K¢, 85,9 mld. K¢ zaméstnanci a 20,2 mld. K¢ osobami

samostatnd vydéletné ¢innymi. (SZU, 2007)

Vroce 2009 proti roku 2008, klesl vybér pojistného o 37,6 mld. K&, coz
pfedstavuje sniZzeni o 9,8 %. Pti¢inou poklesu inkasa pojistného na socidlni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, vroce 2009, nastal diky soubchu vice
ekonomickych a legislativnich vlivi. Slo zejména o snizeni vyméiovacich zakladd pro
pojistné, kter¢é ma pfimou souvislost s ekonomickou krizi a jejim vlivem na pokles
ekonomické aktivity a rist hospodafstvi. K poklesu inkasa doSlo i vlivem v rozpoctu
neuvazovaného opatieni v podobé slev na pojistném. Zaméstnavatelé zaméstnavajici
osoby, jejichz vymétovaci zéklad je nizsi nez 1,15 nasobek primérné mzdy, podle zakona
¢. 221/2009 Sb., kterym se meéni zdkon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd&jsich pfedpisi, a
zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni pozdéjSich ptedpisi, ktery mél
puvodni ucinnost pro roky 2009 a 2010, pficemz zékonem ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s navrhem zékona o statnim rozpoé¢tu Ceské republiky na rok
2010, byla tc¢innost téchto slev na pojistném pro zameéstnavatele omezena jen na rok 2009.
Dopad slev na pojistném, pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby s niz§imi piijmy, se
promitl u pojistného v kapitole Ministerstva prace a socialnich véci, protoze vladnim

usnesenim ze dne 20. Cervence 2009 €. 967 bylo uloZeno ¢lenim vlady a vedoucim
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ostatnich uUstfednich organt statni spravy zajistit, aby v ramci jimi fizenych resortd a
organizac¢nich slozek statu, nebyly tyto slevy uplatiiovany. Inkaso pojistného na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti placeného negativné ovlivnily
legislativni zmény nabytim uc¢innosti zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve
znéni pozdgjSich predpist. Od 1. ledna 2009 dosSlo ke snizeni sazby pojistného na
nemocenské pojisténi zaméstnavatelti o 1 % a k refundaci poloviny nahrady mzdy, platu
nebo odmény za dobu docasné pracovni neschopnosti nebo karantény. Dale doslo ke
snizeni sazby pojistného na socidlni zabezpeCeni a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti zaméstnanct o 1,5 % od 1. ledna 2009. Na povinném pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti vybraném v roce 2009 zaplatili
zaméstnavatelé 254,7 mld. K¢, 66,3 mld. K¢ zaméstnanci a 26,5 mld. K¢ osoby samostatné
vydéleéné ¢inné. (SZU, 2009)

V roce 2010 se ve vybéru pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti projevila ekonomicka krize, kterd méla za nasledek vysokou miru
registrované nezaméstnanosti. Na povinném pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti vybraném v roce 2010 zaplatili zaméstnavatelé 264,7 mld.
K¢, 68,8 mld. K¢ zaméstnanci a 21,9 mld. K& osoby samostatné vydéleéné &inné. (SZU,

2010)

Vroce 2011 na povinném pojistném na socidlni zabezpe€eni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti zaplatili zaméstnavatelé 272,5 mld. K¢, 70,9 mld. K¢ zaméstnanci a
23,0 mld. K¢ osoby samostatné vydelecné ¢inné. Pfi¢inou niz§iho vybéru byl pomalejsi
narlst objemu mezd a jinych pracovnich pfijma, ktery byl predikovan v Cervenci 2011.

(SzU, 2011)

Vroce 2012 by byl pokles inkasa pojistného jesté¢ vySsi, ale zacaly pusobit
legislativni zmény platné od pocatku roku 2012 (novela zdkoniku prace), kde byla od
1.1.2012 zakotvena povinnost platit pojistné z dohod o provedeni prace pii dosazeni
stanovené vysSe piijmu v kalendarnim mésici a uprava v nemocenském pojisténi. Na
povinném pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
vybraném v roce 2012 zaplatili zaméstnavatelé 275,9 mld. K¢, 71,7 mld. K& zaméstnanci a

23,3 mld. K& osoby samostatné vydéleéné ¢inné. (SZU, 2012)

K zasadnim zménam doslo v roce 2013, kdy v souvislosti se zavedenim druhého
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dichodového pilife bylo k 31. 12. 2013 na zaklade€ § 6 zdkona ¢. 397/2012 Sb., o pojistném
na dichodové spofeni, pfevedeno finanéni spravou penzijnim spole¢nostem na diichodové
spofeni celkem 353,1 mil. K& (5 % z hrubych pfijmi zaméstnanct, OSVC a dobrovolnych
platct), z toho bylo 211,9 mil. K& (3 % z 5 %) na tkor statniho rozpoc¢tu. Na povinném
pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti vybraném v
roce 2013 zaplatili zaméstnavatelé 277,6 mld. K¢, 71,8 mld. K¢ zaméstnanci a 22,0 mld.

K& osoby samostatné vydéleéné ¢inné. (SZU, 2013)

Ocekavany rust pro rok 2014 vychazel z realného stavu vymeétovacich zaklada pro
pojistné v roce 2013, a z makroekonomickych predpokladii mezirocniho tempa rastu
objemu mezd pro rok 2014. Do predikce pro rok 2014 byly zapracovany i dopady snizeni
pfijmil z povinného pojistného, za obCany zapojené do systému 2. pilite dichodového

spofeni platného od 1. 1. 2013. (MF CR, 2015)
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5 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

5.1 Danové prijmy statniho rozpoctu

Mezi danové piijmy statniho rozpoctu zahrnujeme dan z ptijmt fyzickych osob,
dait zpfijmu pravnickych osob, dan zpfidané hodnoty, spotfebni dané, dan¢
z majetkovych a kapitalovych ptfevodi, a pojistné na socidlni zabezpe€eni a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti. VSechny vyse uvedené danové povinnosti prosly v priabéhu
poslednich deseti let mnoha zménami, které mély zdsadni dopad na vybér konkrétni dané

do statniho rozpoctu.

5.1.1 Daii 7 prijmu fyzickych osob

Dan z piijmu fyzickych osob prosla za poslednich deset let nejvétSim poctem
daniovych zmén, které byly popsany v kapitole 4.1.1. Vyvoj navrha a skutecného vybéru

dané je zaznamenam v nésledujicim grafu. viz Obrazek 8

Obrazek 8 - Daii z prijmi fyzickych osob

Dan z prijmi fyzickych osob
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavéreénych ucti v letech 2005 az 2014.
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V roce 2005 byla danova povinnost nastavena do Ctyt danovych pasem, se zakladni
dani ve vysi 15 % z ¢astky danového zakladu do vyse 109200 K¢, s postupnym zvysSenim
az na 32 % z Castky nad 331200 K¢&. V roce 2006 a 2007 doslo ke snizeni zékladni sazby
dané na 12 %. V roce 2006 a 2007 se tato skutecnost projevila pozitivné pii vybéru dang,
kdy byly navrzené piijmy v roce 2007 téméf naplnény a v roce 2007 ptekroceny o vice nez
4 mld. korun. V roce 2007 doslo k historicky nejvyssimu vybéru této dané do statniho

rozpoctu.

K zésadni zmén¢ pii vybéru dané z piijmu fyzickych osob doslo v roce 2008, kdy
byla zrusena danova pasma a dan se zacala vybirat jednou sazbou, dani ze zékladu dané
snizené o nezdanitelnou cast zakladu dané a o odCitatelné polozky od zékladu dané,
zaokrouhleného na cela sta K¢ dolt ve vysi 15 %. Zaroven v tomto roce doslo ke zméné
odpoctli dani, kdy skupiné zaméstnancl s nizSimi piijmy vznikl ndrok na danové
zvyhodnéni za vyzivované dit¢ v domacnosti ve vysi, kterda prekrocila jejich danovou
povinnost. Rozpocet pocital s negativnimi disledky pocinajici celosvétové krize, ale ve
skute¢nosti bylo v tomto roce vybrano o 4,76 mld. K¢ vice, nez bylo schvéaleno v navrhu

statniho rozpoctu.

V roce 2009 doslo k nejvétsimu propadu v celé historii vybéru této dan¢. Plan pro
rok 2009 byl stanoven na 107,20 mld. K&, vybrano bylo 85,65 mld. K&. Propad €inil vice
nez 21,55 mld. K¢. Velky podil na niz§im vybéru dané¢ mél maly podil pracujicich osob,
pracovalo pouze 46,8 % viech obyvatel CR. Nejvice vtomto roce vzrostla skupina

vydéleéné neaktivnich osob z ditvodu pobirani diichodu. (SZU, 2009)

Pro nasledujici rok 2010, byl rozpo¢tem planovan vybér 88,30 mld. K¢, tento plan
byl téméf naplnén, doslo pouze k mirnému propadu ve vysi 0,81 mld. K& Vzhledem k
finan¢ni a hospodarské krizi byl predpoklad pro rok 2010 u dané z ptijmu fyzickych osob

v v

2010)

K dalsimu propadu doslo 1 vroce 2011, kdy nebyl rozpocet naplnén o 10,89 %.
Negativni dopad na vybér dané mélo zruSeni 50% sazby dané ze statni podpory u
stavebniho spofeni Ustavnim soudem CR a piiriistek objemu uplatnénych ptispévkil na
penzijni pfipojiSténi a Zivotni pojisténi, jako nezdanitelné casti zdkladu dané proti

predchozimu zdatiovacimu obdobi. (SZU, 2011)
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V roce 2012 byl stanoveny navrh vybéru dané ptekrocen o 0,59 mld. K¢. Propad
nastal vroce 2013. Vtomto roce zdkonem ¢. 403/2012 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spoieni, a dalSi souvisejici zakony, doslo za
ucelem zvysSeni zajmu zameéstnavatell, pfispivat zaméstnanciim na spofeni na staii, ke
zvyseni limitu osvobozeni ptispévkl zaméstnavatele z 24 000 K¢ na 30 000 K¢&. Déle doslo
k osvobozeni ptispévkii zaméstnavatele na penzijni produkty zaméstnance do nového
limitu 30 000 K¢ ro¢né, zakonem ¢. 428/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony,
v souvislosti s pfijetim zakona o dichodovém spoieni a zdkona o dopliikovém penzijnim
spofeni. V tomto roce nabyla platnosti také novela zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

uréeni dani, ktera od 1. 1. 2013 posilila piijmy obci na ukor statniho rozpoétu. (SZU, 2013)

Mezi hlavni faktory nizs§iho plnéni za rok 2014 patii pravdépodobné vyssi podil
zaméstnanosti na krat$i pracovni tvazky. Slo o vraceni zékladni slevy pro pracujici

diichodce za rok 2014, na zakladé nalezu Ustavniho soudu. (MF CR, 2015)

5.1.2 Daii 7 pFijmi pravnickych osob

Sazba dan¢ z pfijmil pravnickych osob se od roku 2005 postupné do roku 2010
snizovala z 26 % na soucasnych 19 %. Toto sniZeni se projevilo jiz v roce 2005, kdy doslo
ke snizeni 0 2 %, a vybér dan¢ proti navrhu stoupl o 18,67 mld. K¢&. V letech 2006 a 2007
napomohla vy$§imu vybéru dané€ sazba dané ve vysi 24 %, a pokracujici riist ekonomiky.

Vybér se zvysil o vice nez 7 mld. proti navrhu.

V roce 2008 doslo ke sniZzeni dan€ o dalsi 3 % a zvySenému vybéru o vice nez
9 mld. Z grafu viz Obrazek 9, je patrny kazdorocné se zvySujici vybér této dan¢ az do roku
2009, kdy doslo k propadu ve vybéru dané¢ o 46,96 mld. K¢. Nasledné v roce 2010 nebyl
navrh pfijmu do statniho rozpoctu opét naplnén o 14 %. K témto propadim doslo vlivem
celosvétové hospodarské krize na Ceskou ekonomiku, v kombinaci s legislativnimi
zménami. V roce 2009 i v roce 2010 doslo ke sniZzeni sazby dan€ o 1 procentni bod, na

stavajicich 19 %.

Pozitivni vliv na zvySené piijmy statniho rozpoctu v roce 2012 mélo zruSeni
osvobozeni pifijmi z provozu malych vodnich elektraren do 1 MW, vétrnych elektraren,

tepelnych Cerpadel, solarnich zafizeni, zafizeni na vyrobu a energetické vyuZiti bioplynu
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a dfevoplynu, zafizeni na vyrobu elektfiny nebo tepla z biomasy, zafizeni na vyrobu
biologicky degradovatelnych latek a zafizeni na vyuziti geotermalni energie, jimz bylo
sledovano omezeni neodivodnéné podpory vyroby elektfiny, zejména Slo o zafizeni

vyuzivajicich solarni energii. (SZU, 2012)

Vliv na vynos dan¢ v roce 2013 méla zména parametrti rozpoctového urceni ve
prospéch rozpocti obei. Statnimu rozpoctu noveé nalezelo 67,5 % z celostatniho vynosu
dang, 0 2,18 % méné nez v roce 2012. Vybér se snizil proti planu o 2,82 mld. K&. (SZU,
2013)

Rok 2014 se projevil rustem inkasa o cca 6,97 mld. K¢, vlivem ekonomického
oziveni, ale také naristem inkasa dané z pfijmi pravnickych osob vybirané srazkou u

zdroje, napiiklad u dividend. (MF CR, 2015)

Obrazek 9 - Daii z pfijmi pravnickych osob
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavéreénych ucti v letech 2005 az 2014.

5.1.3 Daii 7 piidané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty prosla v pribéhu poslednich deseti let mnoha zménami.
Snizend sazba dané proSla Sesti zménami, od 5% sazby dan€ v roce 2005, k dneSnim
dvéma sazbam, prvni snizené sazby dané ve vysi 15 %, a druhé snizené ve vysi 10 %,

platné od roku 2015. Zékladni sazba dan¢ proSla dvéma zménami, v roce 2010 doSlo ke
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zvySeni na 20 % a v roce 2013 na 21 %. Nejvyssi propad, viz Obrazek 10, nastal v letech

2008, 2009 a v roce 2012.

Obrazek 10 - Daii z pifidané hodnoty

Daii z pridanéhodnoty
250,00
200,00

it

w2 150,00 -

& 100,00 ndvrh
50,00 —skutecnost
0,00 T T T T T T T T T T 1

H L A DD D O DDA D NS

R PN DN

AT AR AT DT AR AT AR AR AT AR AR
rok

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavére¢nych ucta v letech 2005 az 2014.

Vroce 2008 se na vysi spotfeby zacala projevovat finan¢ni krize spojend s
nastupujici ekonomickou recesi, kterd se ptenesla i do vybéru dan¢ z ptfidané hodnoty.
Oproti tomu se v roce 2009 negativné projevily legislativni zmény, §lo o novelu zdkona o
DPH, kdy byl k 1. 4. 2009 zrusSen zékaz odpoctu dané€ pii pofizeni osobniho automobilu,

u prestavby motorového vozidla na osobni automobil. (SZU, 2008)

V roce 2012 doslo k dalSim legislativnim zménam, které ovlivnily vynos DPH.
Jednalo se o zménu zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich
predpisti, na zakladé zdkona €. 370 ze dne 6. listopadu 2011, kterym se ménil zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist, a dalsi souvisejici
zékony (tzv. ,,sazbova‘“ novela). K 1. lednu 2012 se snizend sazba DPH u zdanitelného

plnéni zvysila o 4 procentni body z 10 % na 14 %. (SZU, 2012)

V roce 2014 bylo podle pokladni¢niho plnéni inkasovano na DPH 230,2 mld. K¢.
Toto navySeni nastalo vys§i mirou spotieby. Pozitivni vliv na inkaso dané¢ m¢la i zavedena
opatfeni pro boj s daftlovymi uniky, mezi ktera patii naptiklad zavedeni povinnosti kauce

pro obchodniky s pohonnymi hmotami. (MF CR, 2015)
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5.1.4 Poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku — spotiebni dané

V roce 2005 byla u dan¢ z tabaku a tabakovych vyrobkt, zvySena sazba spotiebni
dan¢ a u lihu doslo od 1. 7. 2005 k povinnému kolkovani lihovin. To vedlo v roce 2005 ke
zvySenému vybéru dané o vice nez 8 mld. K& V roce 2006 nebylo planované inkaso

naplnéno.

Vroce 2007 doSlo k meziroénimu ristu inkasa dané u vSech komodit.
U tabakovych vyrobki §lo o rist sazeb, v piipad¢ mineralnich oleji, lihu, piva a vina doslo
ke zvySeni spotfeby. Zakonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpocti byly
k 1.1.2008 zavedeny ekologické dan¢. V tomto roce doslo k vyraznému propadu danovych
piijmi u dané z tabakovych vyrobki, diky piedzasobeni se tabakovymi vyrobky s nizsi
sazbou dan¢ v pfedchozim roce. U ekologickych dani byl rozpocet naplnén pouze

u spotiebni dané z elektfiny.

V roce 2009 nedoslo k naplnéni rozpocétu u spottebnich dani o 17,38 mld. K¢. viz
Obrazek 11 Z ekologickych dani byl rozpocet splnén pouze u dané z elektfiny. Pti¢inou
meziro¢niho poklesu a odchylky od rozpoctu byl niz§i pocet autodoprav, souvisejici
s ekonomickou krizi. V ptipad¢€ energetickych dani, jako je dan z elekttiny, pevnych paliv,
zemniho plynu a né€kterych dalSich plynt, doSlo k vyraznému meziro€nimu nartistu inkasa.

(SZU, 2009)

DalSim rokem, kdy se nepodafilo naplnit planovany rozpocet, byl rok 2010, kdy
doslo s tcinnosti od 1. 2. ke zvySeni sazeb dan¢ u cigaret a tabaku ke kouteni, ale firmy se
opét predzasobily v pfedchozim roce. V tomto roce také doSlo k navySeni sazeb dané
u motorovych benzintli, ostatnich benzinli, a diky vysoké cené pohonnych hmot, doslo

k presunu nakupu do okolnich statd. (SZU, 2010)
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Obriazek 11 - Poplatky ze zboZi a sluZeb v tuzemsku - spotfebni dané
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavéreénych ucti v letech 2005 az 2014.

Od roku 2011 byly do kategorie spotfebnich dani zafazeny odvody z elektiiny ze
slune¢niho zafeni, zavedené na zdkladé zakona €. 402/2010 Sb., kterym se zménil zakon
¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyuzivani obnovitelnych zdroja, které maji slouzit jako
kompenzace vydaji v disledku poskytovani dotaci, na uhradu vicenakladi spojenych

s podporou elektfiny z obnovitelnych zdroji.

Rist inkasa v roce 2012 byl pozitivné ovlivnén zvySovanim maloobchodnich cen
tabakovych vyrobki. Rust byl dan zménou sazby spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkl k
1. 1. 2013. Negativni vliv na plnéni SR mél pokracujici meziro¢ni pokles prodeji tabaku
a tabakovych vyrobki o cca 0,5 az 1%. Tato data odpovidaji i tdajom Ceského
statistického ufadu, ktery vykazuje v letech 2008 az 2010 trend poklesu spotieby cigaret v
CR, napt. pti porovnani let 2009 a 2010 jde o pokles spotieby o 2,1%. K poklesu doslo
také u energetické dané. Pfi¢inou je realny meziro¢ni pokles spotieby elektrické energie,
zemniho plynu i1 pevnych paliv zplisobeny zpomalenim hospodaiského rlstu, vetSim
poctem zateplenych budov, snizovanim energetické naro¢nosti ve vSech pramyslovych
odvétvich a zvySovanim cen energii, zpisobujicich energeticky odpovédnéjsi chovani

spotiebiteld. (SZU, 2012)

Zasadni vliv na inkaso spotiebni dan€ z mineralnich oleji v roce 2013 mél danovy

Ginik na této dani. Slo o nelegalni dopravu nezdanéné motorové nafty do CR s naslednym
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uvedenim na trh prostfednictvim nekontaktnich obchodnich spolecnosti. Dals§i formu
trestné ¢innosti predstavovaly danové uniky zpisobené nelegalnim uzitim dopravovanych
specifickych minerdlnich oleji, které jsou spolu s biopalivy nelegélné pfimichavany do
motorové nafty, a nasledn¢ distribuovany na vybrané Cerpaci stanice, cozZ ma za nasledek
nizsi prodej legdlnich vyrobkl a nizsi inkaso dan€. DalSim druhem danové trestné ¢innosti
spojené s vybérem této dan¢ v roce 2013, bylo neumysiné neuhrazeni spotifebni dané u
legaln¢ dovezenych pohonnych hmot, spojené s likvidaci obchodni spole¢nosti nebo jejim

prevedenim na osobu s nulovym majetkem, tzv. bilého koné. (SZU, 2013)

V roce 2014 doséhlo inkaso spotiebni dang, v¢. tzv. energetickych dani a odvodu z
elektiiny ze slune¢niho zareni, ¢astky 134,2 mld. K¢. Na mezirocnim poklesu se nejvice
podilel odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni. Rozdil mezi navrhovanym a skute¢nym
pfijmem statniho rozpoctu €inil 5,20 mld. K¢. Meziro¢ni rast z pocatku roku 2014, ktery
souvisel s pfedzasobenim tabakovymi vyrobky, z divodu zvyseni sazeb od 1. ledna, se v
druhé polovin¢ roku proménil v celkovy pokles. Divodem bylo neschvaleni
pfedpokladaného navySeni sazeb spotiebni dané z tabdkovych vyrobkl, se kterym se

poéitalo v navrhu statniho rozpoétu 2014. (MF CR, 2015)

5.1.5 Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

Od 1. kvétna 2004 se pfijmy z cla, staly jednim ze zdroji rozpo¢tu Evropského
spoledenstvi, a statnimu rozpoétu CR nalezi pouze 25 % z predepsaného cla. Tato ¢astka

slouzi ke kryti ndklada spojenych s cla.

Meziro¢ni srovnani vynosti cla nema s ohledem na metodické zmény v roce 2005
vypovidaci hodnotu. Za rok 2005 ¢inily odvody celnich pfijmi ve prospéch uctu statniho
rozpoctu 1,3 mld. K¢, coz je o 0,6 mld. K¢ vice, nez bylo rozpoctovano. V roce 2004 bylo
na cle vybrano 4,9 mld. K¢, z toho 4,1 mld. K¢ bylo clo z dovozi, které byly uskute¢nény
pred 1. kvétnem 2004 a 0,8 mld. ¢inil narodni podil na cle, které bylo pfedepsano na
dovozy uskutecnéné po vstupu do EU. Celkové vybrané clo za rok 2005 ¢inilo 6,2 mld.

K¢&. (SZU, 2005)

Vynos pro rok 2008 z vybéru cla byl stanoven na 1,3 mld. K¢. Skutecny piijem
doséahl castky 2,2 mld. K&, coz bylo plnéni na 169,5 %. viz Obrazek 12 Neocekavané
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piekrogeni rozpoétového piedpokladu bylo zptisobeno prevodem narokového podilu CR ve
vysi cca 0,6 mld. K¢ z vybraného cla za obdobi 2004 - 2007, kdy byly zalohové odvody do

statniho rozpoctu nizsi, nez ¢inil narokovy podil.

Od 1. 1. 2012 je nérodni podil na clech soucasti nedanovych pfijma statniho

rozpoctu, a neni v danovych piijmech statniho rozpoctu sledovan.

Obriazek 12 - Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zaveére¢nych uétt v letech 2005 az 2014.

5.1.6 Dané 7 majetkovych a kapitalovych pievodii

Do vybéru této dan€ byly do 1. ledna 2014 fazeny dan dédickd, dan darovaci, a dan
z ptevodu nemovitosti. Od roku 2014 byly tyto dané¢ podrobeny zédsadnim zmeéndm.
Predmét dédické dané, tj. nabyti nemovitého a movitého majetku dédénim ze zavéti, ¢i ze
zakona bylo k 1. 1. 2014 zruSeno. Bezuplatné nabyti je nyni pfedmétem dané z piijmu, a
dan z prevodu nemovitosti byla nahrazena dani z nabyti nemovitych véci. Vynos dané z
prevodu nemovitosti je z majetkovych dani nejvyznamné;jsi a predstavuje piiblizné 92 % z
celkového thrnu majetkovych dani.

Ve schvéileném statnim rozpoctu na rok 2005 byly zapracovany piijmy z
majetkovych dani v objemu 8,6 mld. K¢&. Skutecné dosaZzené inkaso Cinilo 8,1 mld. K¢,
94,3 % rozpoctované Castky pti meziro¢nim poklesu o 2,3 mld. K¢, tedy o 21,9 %. Objem

byl ovlivnén snizenim danové sazby z 5 % na 3 % novelou zdkona o dani dédické, dani
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%

¢. 420/2003 Sb., pro prevody uskutecnéné po
1. lednu. 2004, ktera se v plné vysi promitla do inkasa dané& za rok 2005. (SZU, 2005)

darovaci a dani z prevodu nemovitosti

Ptijmy z téchto dani za rok 2007 ¢inily 10,6 mld. K¢, coz ptedstavuje plnéni na
117,5 % rozpoctované castky. Ve srovnani se skutecnosti roku 2006 vzrostlo datové
inkaso z majetkovych dani o 2,06 mld. K¢, coz je narlst o 24,2 %. Obrazek 13. Vyse
inkasa dané¢ z prevodu nemovitosti je ovlivnéna zejména hodnotou prevadénych
nemovitosti a poctem uskutecnénych prevodi ¢i prechodii vlastnického prava

k nemovitostem.

Obrazek 13 - Dané z majetkovych a kapitalovych prevodi
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zaveére¢nych ucétt v letech 2005 az 2014.

Piijmy k 31. 12. 2008 ¢inily 10,4 mld. K¢, coZ predstavuje plnéni na 118,3 %
rozpoctované Castky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2007 kleslo inkaso
z majetkovych dani o 165 mil. K¢, na dani dédické bylo vybrano o 6 mil. K¢ vice, inkaso
dané darovaci pokleslo o 347 mil. K¢ a inkaso dané z pfevodu nemovitosti bylo vyssi o
176 mil. K¢. Jednim z diivodt vyssiho vynosu dané byla G¢innost zdkona ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctl k 1. 1. 2008. Tato pravni Uprava zaroven ovlivnila sniZzeny

vynos dané darovaci. (SZU, 2008)

V rozpoctu pro rok 2009 byly ptijmy z majetkovych dani, zapracovany ve vysi 11,8
mld. K¢&. Skute¢né dosazené piijmy Cinily 8,06 mld. K¢, coz piedstavovalo plnéni na
68,3 % rozpoctované Castky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2008 kleslo
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inkaso z majetkovych dani o 2,35 mld. K¢ Vynos dan¢ darovaci zavisi na poctech
a hodnotach bezuplatnych ptfevodl, je ovlivnén nizkymi sazbami dané a rozsahlym
osvobozenim. Vyse inkasa dan¢ z ptfevodu nemovitosti byla ovlivnéna situaci na trhu s
nemovitostmi, hodnotou pfevadénych nemovitosti, poctem uskutecnénych tuplatnych
pfevodil, a rozsahem dafiového osvobozeni od této dané. Roc¢ni inkaso této dané bylo v
roce 2009 poznamendno poklesem cen nemovitosti a celkovym poklesem poptavky po
nemovitostech. Na kone¢né vysi inkasa majetkovych dani se v roce 2009 projevily dopady

podinajici celosvétové finanéni krize. (SZU, 2009)

V roce 2010 ve srovnani se skutec¢nosti za stejné obdobi roku 2009 kleslo inkaso z
majetkovych dani o 381 mil. K¢. Pfijmy dan¢ z prevodu nemovitosti dosahly v roce 2010
¢astky 7,4 mld. K¢, coZ bylo 0 356 mil. K& mén¢ ve srovndni s piedchozim rokem. Niz§i
ro¢ni inkaso bylo ovlivnéno pokracujici krizi na trhu s nemovitostmi, celkovou nizsi

poptavkou po nemovitostech a poklesem cen nemovitosti. (SZU, 2010)

Ve srovnani se skutecnosti za rok 2010 vzrostlo v roce 2011 inkaso z majetkovych
dani o 4,0 mld. K¢&. Dtivodem tohoto nértstu byla skutecnost, Ze s G€innosti od 1.1.2011
byla pfijata novela zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich predpisti, kterou byla zavedena dan darovaci pro
provozovatele zafizeni na vyrobu elektfiny, z beziplatného nabyti emisnich povolenek na

emise sklenikovych plynti v letech 2011 a 2012. (SZU, 2011)

V roce 2012 kleslo inkaso z majetkovych dani o 619 mil. K¢ Dlvodem poklesu
bylo sniZeni primérné trzni hodnoty povolenky na emise sklenikovych plynt, ze které se

vypocitava zaklad dan¢ darovaci.

Ve srovnani se skutec¢nosti roku 2012 kleslo inkaso z majetkovych dani v roce 2013
0 2,0 mld. K¢&. Na poklesu vynosu dané darovaci se pfevaznou mérou podilelo ukonceni
dané darovaci na bezuplatné nabyti emisnich povolenek na emise sklenikovych plynt,
ktera platila pro roky 2011 a 2012. U dané z ptfevodu nemovitosti se projevilo zvySeni
sazby dan& o jeden procentni bod s piedpokladanym dopadem cca 1,8 mld. K¢&. (SZU,
2012)

Vynos dané v roce 2014 ¢inil 9,4 mld. K¢, a tvofi jej zejména inkaso dan€ z nabyti
nemovitych véci. U této dané se potvrdil o¢ekdvany mirny mezirocni rust inkasa vlivem

celoro¢niho dopadu zvyseni sazby dané o jeden procentni bod, které je ucinné od roku
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2013. Od roku 2014 doslo k transformaci dané dédické a dan¢ darovaci pod dan z ptijmii.

(MF CR, 2015)

5.1.7 Pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na stdtni politiku

zaméstnanosti

Pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti hradi
platci podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpecCeni a ptispévku na

statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni. Vybér pojistného je zobrazen v Obrazek 14.

Proti roku 2004 vzrostl vroce 2005 vybér pojistného o 17,9 mld. K¢, coz
predstavovalo zvySeni o 6,1 %. Ve srovnéani s rozpoctem bylo inkasovdno o 3,6 mld. K¢
méné. Rozpocet piijmil z pojistného vychézel z ptiznivého vyvoje v roce 2004, ktery se jiz
v roce 2005 neopakoval. V plnéni rozpoctu se negativné promitlo mimo zrusSeni dalSich
plati ve vefejném sektoru. V roce 2005 pocet zaméstnanct poklesl o 36 tisic a snizil se
pocet dichodové pojisténych osob samostatné vydéleéné ¢innych, o 21 tisic proti roku

2004. (SZU, 2005)

Obrazek 14 - Pojistné na socialni zabezpeceni
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavére¢nych tétt v letech 2005 az 2014.

V roce 2007 bylo inkasovéano na pojistném na SZ 367,14 mld. K¢. Proti roku 2006
vzrostl vybér pojistného o 33, 4 mld. K¢, coz predstavuje zvyseni o 10,0 %. Rozpocet na

rok 2007 byl splnén na 103,4 %, tj. piekrocen o 12,2 mld. K¢&. Proti roku 2006 se zvysil
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pocet velkych organizaci o 531 a pocet jejich zaméstnancti o 23980 osob. Pocet malych
organizaci se zvysil o 2726, pocet jejich zaméstnanct vzrostl o 761 osob. K 31. prosinci
2007 bylo evidovano 716303 osob samostatné¢ vydélecné ¢innych, s povinnosti platit
zéalohy na dichodové pojisténi a 210540 osob samostatné vydélecné Cinnych, nemocensky

pojisténych. (SZU, 2007)

V roce 2008 vzrostl proti ptedchozimu roku vybér pojistného o 18,4 mld. K¢, coz
ptedstavovalo zvyseni o 5 %. Rozpocet byl naplnén na 99,6 %. Proti stejnému obdobi roku
2007 doslo ke zvySeni poctu osob samostatné vydélecné ¢innych, s povinnosti platit zalohy
na dichodové pojisténi o 10760 osob a ke snizeni poctu osob samostatné vydéleéné

¢innych nemocensky pojisténych, o 14315 osob. (SZU, 2008)

Na pojistném na SZ bylo pro rok 2009 inkasovano 347,9 mld. K¢&. Proti roku 2008
klesl vybér pojistného o 37,6 mld. K¢, coz pfedstavuje sniZzeni o 9,8 %. Rozpocet roku
2009 byl splnén pouze na 87,7 %. Pri¢inou tohoto poklesu byl soubéh ekonomickych a
legislativnich vlivl, zejména vyrazné snizeni vymeétovacich zakladl pro pojistné, které
mélo piimou souvislost s ekonomickou krizi, a zhorSenim platebni schopnosti platct.
K 31. prosinci 2009 bylo evidovdno 746389 OSVC s povinnosti platit zalohy na
dichodové pojisténi a 141389 osob samostatné vydélecné c¢innych nemocensky
pojisténych. Proti stejnému dni roku 2008 doSlo ke zvySeni pocétu osob samostatné
vydéle¢né Cinnych s povinnosti platit zdlohy na dichodové pojisténi o 19326 osob, a ke
sniZzeni poc¢tu osob samostatné vydélecné ¢innych nemocensky pojisténych o 54836 osob.

(SZU, 2009)

Proti roku 2009 vzrostl v roce 2010 vybér pojistného o 8 mld. K&, coz predstavuje
zvySeni o 2,3 %. Rozpocet roku 2010 byl splnén na 96,9 %. Ekonomicka krize se na trhu
prace projevila vysokou nezaméstnanosti. Ke konci mésice unora bylo dosaZzeno vrcholu
miry registrované nezaméstnanosti, ve vysi 9,9 %. V roce 2010 odvadélo Ceské spravé
socidlniho zabezpeceni pojistné 263235 zaméstnavateld s 4,27 mil. pojisSténci. Proti roku
2009 se snizil pocet zaméstnavatelli o 4152 a pocet pojisténci se zvysil o 117515 osob.
K 31. prosinci 2010 bylo evidovdno 734711 osob samostatné vydélecné cinnych s
povinnosti platit zalohy na dichodové pojisténi, a 151881 osob samostatné vydélecné
¢innych nemocensky pojiSténych. Proti stejnému dni roku 2009 doSlo ke sniZeni poctu

osob samostatné vydele¢né Cinnych s povinnosti platit zdlohy na dichodové pojisténi
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o 11678 osob a ke zvySeni pocCtu osob samostatné vydéleéné Cinnych nemocensky

pojisténych o 10492 osob. (SZU, 2010)

Vroce 2011 vzrostl proti roku 2010 vybér pojistného o témér 11 mld. K¢, coz
pfedstavuje zvySeni o 3,1 %. Rozpocet roku 2011 byl splnén na 98,3 %, vybrano bylo
celkem 366,82 mld. K& V roce 2011 odvadélo Ceské spravé socidlniho zabezpeéeni
pojistné 263792 zaméstnavatelll s 4292672 pojisténci. Proti roku 2010 se zvysil pocet
zamestnavatelll o 557 a pocet pojisSténct se zvysil o 20131. Ve stejném roce bylo
evidovano 742235 osob samostatné vydéleéné c¢innych s povinnosti platit zalohy na
dichodové pojisténi a 115115 osob samostatné vydéleéné c¢innych nemocensky
pojisténych. Proti stejnému dni roku 2010 doslo ke zvySeni pocétu osob samostatné
vydélecné ¢innych s povinnosti platit zdlohy na dichodové pojisténi o 7 524 osob a ke
sniZzeni poctu osob samostatné vydéle¢né ¢innych nemocensky pojisténych o 36766 osob.

(SzU, 2011)

Vroce 2012 bylo inkasovdno pojistné ve vysi 371,5 mld. K¢. Proti roku 2011
vzrostl vybér pojistného o 4,7 mld. K¢. Rozpocet roku 2012 byl splnén na 96,7 %. V tomto
roce odvadélo Ceské spravé socialniho zabezpedeni pojistné 269291 zaméstnavatelil s
4284307 pojisténci. Proti roku 2011 se zvysil pocet zaméstnavateli o 5499 a pocet
pojisténcii se snizil o 8365. K 31. 12. 2012 bylo evidovano 719490 osob samostatné
vydéletné cCinnych s povinnosti platit zalohy na diichodové pojiSténi a 98579 osob
samostatné vydélecné ¢innych nemocensky pojiSténych. Proti stejnému obdobi roku 2011
doglo ke snizeni poétu OSVC s povinnosti platit zdlohy na diichodové pojisténi o 22745
osob a ke sniZeni poctu osob samostatné vydélecné Cinnych nemocensky pojiSténych o

16536. (SZU, 2012)

V roce 2013 vzrostl vybér pojistného o 0,7 mld. K¢, coz pfedstavovalo zvyseni o
0,2 %. Rozpocet byl splnén na 98,5 %. V souvislosti se zavedenim druhého diichodového
pilite bylo k 31. 12. 2013 na zakladé¢ § 6 zdkona ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na
dichodové spofeni, pifevedeno financni spravou penzijnim spolec¢nostem na diichodové
spofeni celkem 353,1 mil. K& (5 % z hrubych piijmi zaméstnancii, OSVC a dobrovolnych
platct), z toho bylo 211,9 mil. K¢ (3 % z 5 %) na tkor statniho rozpoctu. V roce 2013
odvadélo Ceské spravé socialniho zabezpedeni pojistné 269734 zaméstnavatelt s 4,27 mil.

pojisténci. Proti roku 2012 se zvysil pocet zaméstnavateli o 443 a pocet pojiSténcl se
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snizil o 8763. K 31. 12. 2013 bylo evidovdno 692753 osob samostatn¢ vydélecné ¢innych
s povinnosti platit zalohy na diichodové pojisténi a 92525 osob samostatné vydélecné
¢innych nemocensky pojisténych. Proti stejnému obdobi roku 2012 doslo ke sniZzeni poctu
osob samostatné vydélecné Cinnych s povinnosti platit zdlohy na dichodové pojisténi
0 26737 a ke snizeni poc¢tu osob samostatné vydélecné ¢innych nemocensky pojisténych

0 6054. (SZU, 2013)

Ptijmy pro rok 2014 dosahly 382,7 mld. K¢, rozpocet nebyl splnén o 0,1 mld. K¢.
Pivodné ocekavany riust vychéazel z realného stavu vymeérovacich zaklada pro pojistné v
roce 2013 a z makroekonomické predikce meziro¢niho tempa ristu objemu mezd pro rok
2014. Do piijmu rozpoctu bylo pocitano i s mensim zapojenim obcanti do systému 2. pilife

diichodového spofeni, platného od 1. 1. 2013. (MF CR, 2015)

5.2 Celkové prijmy statniho rozpoctu

Celkové pfijmy statniho rozpoctu se skladaji z pfijmi danovych a piijmi
nedanovych. Rozhodujicimi pro piijmy danové, jsou piijmy z dané z ptfidané hodnoty
(DPH), pfijmy ze spotiebnich dani, z dan€ z piijml pravnickych a fyzickych osob a
pojistné na socidlni zabezpeCeni. Déale mezi danové piijmy naleZi majetkové dané,
poplatky z vybranych ¢innosti, odvod za elektfinu ze slunecniho zéafeni, a ostatni dafiové

piijmy. viz Tabulka 16

Tabulka 16 - Vybér dani v jednotlivych letech

Vybér dani v jednotlivych letech

skutecnost/rok 2005| 2006| 2007| 2008 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014
SR 866,5| 923,1] 10259 1063,9| 974,6| 10004 | 1012,8| 1051,4| 1091,9 | 1133,8
DPFO 94,77| 91,59 102,14| 94,96| 85.65| 87.49| 90,61| 92,59| 94,49| 9822
DPPO 100,27 | 95,47 114,75| 127,17| 83,34| 86,30| 82,30 89,19| 81.48| 89,37
DPH 146,82 | 153,52 | 166,63 | 177,82 | 176,72 | 187,82| 191,89 | 199,70 | 219,96 | 230,25
spotiebni dané 103,63 | 112,56 | 131,59 | 125,54 | 123,84 | 130,86 | 139,21 | 139,61 | 136,45 | 134,20
cla 130 120| 140| 220| 140| 1,66 1,70| 1,54| 146| 184
majetkové dané 8,10| 8,50| 10,60| 1040| 800| 7,70| 11,70| 11,10| 9,10| 942
pojistné na SZ 311,18 | 333,70 | 367,14 | 385,50 | 347,86 | 355,84 | 366,82 | 371,50 | 372,19 | 382,75

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Mezi nedanové piijmy statniho rozpoctu patii piijmy jednotlivych kapitol za sluzby
poskytované vetejnosti. Dale pfijaté vratky dotaci, pokuty a jiné sank¢ni platby. Také se
sem ftadi pfijmy z prodeje nekapitalového majetku, pfijaté splatky navratnych financ¢nich
vypomoci a ostatni ptijmy.

Rozpocet celostatnich danovych piijmt pocital v roce 2005 s meziro¢nim ristem
0 48,8 mld. K¢. Skutecné celostatni inkaso dosahlo vyse 644,1 mld. K¢ a meziro¢ni rast

0 12,1 %. viz Tabulka 17 Z toho nejvyssi absolutni nartist vykazaly DPH a DPPO. (SZU,
2005)

Tabulka 17 - Porovnani predpokladu a skuteénych prijmi SR

Piedpoklad a skutecné prijmy statniho rozpoctu

2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Predpoklad 824,8 | 889,4 | 966,0 | 1044,1 | 1131,8 | 1055,2 | 1074,8 | 1094,0 | 1090,7 | 1021,4

Skutecnost 866,5 | 923,1 | 1025,9 | 1063,9 | 974,6 | 1000,4 | 1012,8 | 1051,4 | 1091,9 | 1133,8

Rozdil -41,7 | -33,7 | -59.9 -19,8 157,2 54,8 62,0 42,6 -1,2 -112,4

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavére¢nych ucta v letech 2005 az 2014.

V roce 2006 statni rozpocet pocital s meziro¢nim ristem o 17,9 mld. K&. Skutecné
celostatni inkaso doséhlo ke konci roku 2006 vyse 657,8 mld. K¢, tedy 99,4 % celoro¢né
rozpoctovaného objemu a mezirocni rust o 2,1 %. Nejvyssi narust byl vykazan u DPH a
spotiebni dang. U dani z ptijmt pravnickych osob doslo k poklesu o 3,0 mld. K¢ a u dani z

piijmi fyzickych osob ¢inil tento pokles 5,6 mld. K& proti pfedchozimu roku. (SZU, 2006)

Rozpocet pro rok 2007 pocital s vybérem 716,7 mld. K¢. Skute¢né inkaso dosahlo
vyse 736,6 mld. K¢, coz predstavovalo 102,8 % celoro¢né rozpoctovaného objemu a
meziro¢ni rist o 78,8 mld. K¢, tj. o 12,0 %. Nejvyssi absolutni narast vykazaly dané z
pfijmu pravnickych osob o 17,4 %, spotfebni dan¢ o 16,2 %, DPH nartst o 7,8 % a dané z
piijmi fyzickych osob o 10,7 %. (SZU, 2007)

Inkaso statniho rozpoctu v roce 2008 dosdhlo vySe 764,9 mld. K¢, tedy 99,2 %
celoro¢né rozpoctovaného objemu, a meziro€ni narist o 28,3 mld. K¢. Absolutni nejvyssi
nartst vykazaly dané z ptijmu pravnickych osob o 21,2 mld. K¢ a DPH o 19,8 mld. K¢.
Nejvetsi pokles v roce 2008 zaznamenaly dané z piijmi fyzickych osob, o 8,1 mld. K¢,
pokles o 5,4 %, a spotiebni dané, o 5,9 mld. K¢, pokles o 4,3 %. Schvéleny rozpocet
pfitom pocital pro rok 2008 s objemem 770,7 mld. K¢, s meziro¢nim ristem o 54,0 mld.

K&. (SZU, 2008)
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Rozpocet celostatnich daniovych pifijmt pocital pro rok 2009 s pfijmem 836,3 mld.
K¢, s meziro¢nim riistem o 65,6 mld. K¢, proti piijmim v roce 2008. Zakonem ¢&. 377/2007
Sb., kterym se ménil zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, s platnosti od
1.1.2008, doslo ke zménam rozpoctového urceni dani, které ovlivnily vysi piijmu obci a
statniho rozpoctu. Skutecné inkaso dosahlo ke konci roku 2009 vyse 680,6 mld. K¢, coz
predstavovalo 81,4 % celoro¢né rozpoctovaného objemu, a mezirocni pokles o 84,2 mld.
Pokles pfijmi je zfetelny na Obrazek 15. Nejvyssi pokles vykdzaly dané z piijmu
pravnickych osob, a to o 32,2 %, a dan z pfijm fyzickych osob o 11,1 %. Nartst

zaznamenaly pouze dafi z nemovitosti a dalni¢ni poplatky. (SZU, 2009)

Obrazek 15 - Pfedpoklad a skute¢né prijmy SR
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavére¢nych tétt v letech 2005 az 2014.

Rozpocet pro rok 2010 byl schvalen v objemu 752,4 mld. K¢, tj. s meziro¢nim
poklesem o 83,9 mld. K¢. Skute¢né inkaso dosdhlo vyse 711,2 mld. K&, tedy 94,5 %
celoro¢né rozpoctovaného objemu a mezirocni nartst o 4,5 %. Nejvyssi nartst vykazaly
dan z pfidané hodnoty 15,8 mld. K¢, spotiebni dan¢ 7,2 mld. K¢, a dan z ptijmu fyzickych
osob o 3,7 mld. K¢&. Pokles zaznamenaly majetkové dané€ o 0,4 mld. K¢ a silni¢ni dan o 0,1

mld. K&, tj. 0 2,4 %. (SZU, 2010)

Celostatni rozpocet pocital pro rok 2011 s ptfijmy ve vysi 759,3 mld. K¢, nérGstem o

6,8 mld. K¢. Inkaso za tento rok dosahlo vyse 726,2 mld. K¢, coz piedstavovalo 95,6 %
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celorocné rozpoctovaného objemu a meziro¢ni nariist o 15,0 mld. K¢. Nejvyssi nartst
vykazaly spotiebni dané, o 6,0 %, dan z ptijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a
funk¢nich pozitkli o 5,9 %, dan z pridané hodnoty o 2,2 %, majetkové dan¢ o 52,6 %, a to
z divodu nové ziizené dan¢ darovaci z beziplatné nabytych povolenek na emise
sklenikovych plynii. Nejvétsi pokles zaznamenala dail z ptijmi pravnickych osob, o 4,8 %

a dafi z piijma fyzickych osob z pfiznani zaznamenala pokles o 51,8 %. (SZU, 2011)

Pro rok 2012 schvélila Poslaneckd snémovna Parlamentu CR pijmy statniho
rozpoctu ve vysi 1084,7 mld. K¢. Proti schvalenému rozpoctu piedchoziho roku, byly
celkové rozpoctované piijmy na rok 2012 vyssi o 29,0 mld. K¢ Na jejich zvySeni se
podilely hlavné ptijmy z dani a poplatkd, které vzrostly o 18,4 mld. K¢&. Nejvetsi narast se
ptedpokladal u dan€ z ptidané hodnoty, a naopak nejvyssi pokles u dani z piijma fyzickych
osob. U pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti
bylo pocitano s ristem o 10,7 mld. K¢. Celkové skute¢né piijmy statniho rozpoctu dosahly
za rok 2012 vySe 1051,4 mld. K¢. V absolutnich ¢islech nebyl rozpocet naplnén o 42,6
mld. K&. (SZU, 2012)

Zakonem o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2013 byly stanoveny piijmy
statniho rozpoctu ve vysi 1076,4 mld. K¢. Proti roku 2012 byly celkové piijmy na rok 2013
schvaleny o 8,3 mld. K¢ niz§i. Na sniZzeni se mély podilet ptijmy z dani a poplatka,
zejména piijmy z DPH, které mély klesnout o 9,6 mld. K¢, a dané z majetkovych a
kapitalovych ptevodii. Dalsi pokles oproti rozpoctu 2012 se predpokladal u piijmi z
pojistného na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti o 6,2 mld. Nejvétsi
nardst byl u dani z ptijma fyzickych osob a odvodi z elekttiny ze sluneéniho zateni. (SZU,

2013)

Pro rok 2014 byly skute¢né pifijmy proti rozpoctu ve vysi 1128,4 mld. K& po
zménach schvaleny vyssi o 5,4 mld. K¢. Na plnéni a mezirocnim ristu o 42,0 mld. K¢ se
podilely nejvice danové piijmy, zejména DPH, které piekrocilo planovany rozpocet o 11,5
mld. K¢, dale inkaso DPPO o 7,0 mld. K¢, a pojistné na socidlni zabezpeceni s rastem o

10,6 mld. K&. (MF CR, 2015)
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5.3 Hodnoceni zavislosti celkovych prijmi statniho rozpoctu

na prijmech z dani

Ve zkoumaném statistickém souboru jsou uvedeny hodnoty celkovych piijmu
statniho rozpoctu a hodnoty ptijmil z dani bez pojistného na socialni zabezpeceni, v letech

2005 az 2014 v Ceské republice. Tyto udaje jsou déle statistiky zpracovany.

Tabulka 18 - PFijmy statniho rozpoctu a piijmy z dani bez pojistného na SZ

Prijmy statniho rozpoctu a pfijmu z dani bez pojistného na SZ v mld. Ké

2005 | 2006 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014

pFijem SR (y) 866,5| 923,1| 1025,9| 1063,9| 974,6| 1000,4| 1012,8| 1051,4| 1091,9| 1133,8

prijem z dani (x) | 460,4 | 469,2| 533,5| 544,4| 485,4| 508,0] 523.4| 540,8| 550,2| 569,0

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ statnich zavére¢nych ucta v letech 2005 az 2014.

Obrazek 16 - Porovnani pFijmu statniho rozpoctu a prijmi z dani bez pojistného na SZ
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Zdroj: Vlastni zpracovani.
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5.3.1 Analyza zavislosti prijmii statniho rozpoctu na vybéru dani

Pro analyzu zavislosti je pouzita metoda absolutni charakteristiky, kterd umozni

absolutni porovnani jednotlivych dat casové fady.

Tabulka 19 - Prvni diference celkové piijmy SR

Prvni diference

Rok t=1,2,3.....,n y = celkové prijmy SR = e
2005 1 866,5

2006 2 923,1 56,6
2007 3 1025,9 102,84
2008 4 1063.,9 38
2009 5 974,6 -89,3
2010 6 1000,4 25,8
2011 7 1012,8 12,4
2012 8 1051,4 38,6
2013 9 1091,9 40,5
2014 10 1133.,8 41,9

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Prvni diference v tomto pifipadé¢ uddvad meziro¢ni vzrist nebo pokles celkovych

pfijmt SR, kdy napt. v roce 2007 vzrostly celkové pifijmy o 102,84 mld. K¢ proti roku
2006 a v roce 2009 klesly celkove piijmy o 89,3 mld. K¢ proti roku 2008.

Tabulka 20 - Prvni diference prijmii z dani

Prvni diference

Rok t=1,23....,n y = prijmy z dani

dy:= Y- Yeu
2005 1 460,4
2006 2 469,2 8,76
2007 3 533,5 64,32
2008 4 5444 10,88
2009 5 485,4 -59,03
2010 6 508 22,66
2011 7 523.4 15,41
2012 8 540,8 17,35
2013 9 550,2 9,44
2014 10 569 18,82

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Prvni diference v tomto piipadé udavd mezirocni vzrast/pokles piijmu z dani.

Porovnanim s ptedchozi tabulkou, oznacujici celkové pfijmy statniho rozpoctu je v obou

piipadech ztetelny rust u celkového piijmu statniho rozpoctu, i piijma z dani v roce 2007,

a pokles v obou tabulkach v roce 2009. V roce 2007 vzrostly pfijmy o 64,32 mld. K¢ proti
roku 2006, v roce 2009 klesly piijmy z dani o 59,03 mld. K¢ proti roku 2008.

Tabulka 21 - Tempo ristu celkovych prijmi SR

tempo ristu=koef. ristu

Rok y=celkové prijmy SR koeficient k= y/y, v %
2005 866,5

2006 923,1 1,07 107%
2007 10259 1,11 111%
2008 1063,9 1,04 104%
2009 974,6 0,92 92%
2010 1000,4 1,03 103%
2011 1012,8 1,01 101%
2012 1051,4 1,05 105%
2013 1091,9 1,04 104%
2014 1133,8 1,04 104%

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tempo ristu charakterizuje postupnou rychlost zmén hodnot v Casové tadé.

Celkovy ptijem SR v roce 2007 vzrostl proti roku 2006 o 11 %, v roce 2009 klesl celkovy

pfijem proti roku 2008 o 8 %.

Tabulka 22 - Tempo ristu prijmi z dani

tempo rustu=koef. ristu

k=YY y=vybér dani koeficient k= y/y; v %

2005 4604

2006 469,2 1,02 102%
2007 533,5 1,14 114%
2008 544.,4 1,02 102%
2009 485,4 0,89 89%
2010 508 1,05 105%
2011 523,4 1,03 103%
2012 540,8 1,06 106%
2013 550,2 1,02 102%
2014 569 1,03 103%

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Data v tabulce zobrazuji vyvoj piijmi z dani. V roce 2007 vzrostl ptfijem z dani,
proti roku 2006 o 14 % a vroce 2009 klesl piijem zdani proti roku 2008 o 11 %.
Porovnanim dat v tabulkach 20 a 21 zjistime obdobny pohyb v jednotlivych letech u
celkovych piijml 1 pfijmu z dani. Pokud vzrostl pfijem z dani, vzrostl celkovy piijem,
pokud doslo v nékterém roce ke snizeni ptijmt z dani, doslo zaroven ke snizeni celkovych

piijmu statniho rozpoctu.

Regresni analyza.

Cilem regresni analyzy je vyjadfit vztah mezi sledovanymi proménnymi a vybrat
funkei, ktera je vSem bodim nejblize. Vypocet byl proveden pomoci linearni regrese v MS
Office Excel, a zaroven analyticky, pomoci soustavy rovnic o dvou neznamych. Pro
vypocet byla sestavena pomocna tabulka s daty, viz Tabulka 23, potfebnymi pro konec¢ny
vypocet regresniho koeficientu.

Regresni analyza, viz Obrazek 17, vyjadiuje vztah mezi celkovymi pifijmy statniho
rozpoctu a jejich zavislosti na pfijmech z dani. Vzhledem k tvaru korela¢niho pole byla

vybrana funkce lineédrni.

Obrazek 17 - Zavislost piijmu SR na vybéru dani

Zivislost piijma SR na v¥béru dani

1200,0

y=2,1124x- 80,711
1100,0 RT=0,95 _*

1000,0

900,0

800,0

+ Radyl

700,0 —— Linearni (Rady1)

Piijem SR v mld. K¢

00,0

500,0

400,0 T T T 1
400,0 450,0 500,0 550,0 600,0
Piijem z dani v mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Tabulka 23 - Pomocna tabulka pro vypocet regresniho koeficientu

Xj Yi Xi’ YiXi
460,4 866,5 211 996 398 944
469,2 923,1 220139 433 091
533.5 1025.,9 284 633 547 328
5444 1063.,9 296 360 579 177
485,4 974,6 235574 473 032
508,0 1000,4 258 084 508 223
5234 1012,8 273979 530 130
540,8 10514 292 443 568 576
550,2 1091,9 302 742 600 785
569,0 1133,8 323 807 645 178

5184,37 10144,2 2 699 758 5284 463

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Analytické vypocty:
10a+ 5 184,4b=10 144,2
5184,4a+2 699 758b =5 284,46

a=-80,76
b=2,1125
Regresni koeficient, ktery udava sklon ptimky b = 2,1124 je kladny, pfimka je rostouci,
tzn., Ze zavislost je v daném ptipad¢ ptima. Pokud rostou pfijmy z dani, rostou i celkové

pfijmy statniho rozpoctu.

Korelacni koeficient. Hodnota korelaéniho koeficientu vypovidd o silné zavislosti
celkovych pfijmu statniho rozpoctu na vysi pfijmt z dani. Korelacni koeficient v tomto
ptipadé vychazi 0,9754. Pokud je korela¢ni koeficient v intervalu 0,7-1, jedna se o silnou

zavislost, a vzhledem k tomu, Ze je kladn4, jde o pfimou uméru.
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Index korelace.
Lx=95%

Index korelace svédci o silné zavislosti vySe celkovych ptijmi statniho rozpoctu na
vysi pfijmi z dani. Reziduum vyjadiuje vliv ostatnich faktorti a ndhody, které v tomto
ptipadé ¢ini 5 %.

Koeficient determinace.

r’=0,9514

Dle zjisténého koeficientu determinace lze fici, ze zmény v celkovych piijmech

statniho rozpoctu, jsou z 95 % ovlivnény zménami ve vysi piijmi.

5.4 Vyhodnoceni a doporuceni

Komparaci danovych piijmil bez pojistného na socidlni zabezpeceni bylo zjisténo,
ze danové piijmy tvofily v letech 2005 az 2014 primémé 51,09 % celkovych piijmi
statniho rozpoc¢tu. Vyznamnou polozkou v piijmech SR je i pojistné, odvedené na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, které se na celkovych ptijmech
podilelo ve stejném obdobi primérné 35,42 %. Dohromady danové piijmy a piijmy

pojistného na SZ tvofi cca 86,51 % celkovych piijmu statniho rozpoctu.

Porovnanim celkovych pfijmu statniho rozpoctu a danovych pifijml v jednotlivych
letech bylo zjisténo, Ze se s vyjimkou let 2005, 2007 a 2013 a 2014, nedafilo napliovat
predpoklady celkovych pfijmi statniho rozpoctu. Z provedenych analyz vSech danovych
pfijml, i1 celkovych danovych pifijml statniho rozpoctu se prokazala skutec¢nost, Ze
v letech, kdy doslo ke sniZzeni konkrétni dané€, doslo nésledné k rtstu jejiho vybéru, a
naopak po zvySeni danové sazby dochazelo k niz§imu, nez predpokladanému vybéru. Tuto
skutecnost 1ze jednoznacné prokazat na dani z piijma préavnickych osob, kde v letech 2005
az 2008 dochazelo kazdoro¢né k opakovanému zvySenému vyberu v meziro¢nim srovnani,

1 vli¢i planovanym ptedpokladiim, a to v z&vislosti na snizujici se sazbé dang.

Opacnou situaci lze ukazat napt. na dani z ptidané hodnoty. Danové sazby u DPH
se zvySovaly od roku 2008 prabézné cca kazdé dva roky. V souvislosti se zménou zakladni

sazby z 5 na 9 % v roce 2008, doslo misto planované¢ho zvyseného vybéru, meziro¢ne o
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25,27 mld. K&, k propadu o 14,08 mld. K¢. Tento propad ve vybéru DPH, v zavislosti na

zvySovani zakladni i snizené sazby na dnesnich 21 % a 15 %, pokracoval az do roku 2012.

Vroce 2005 se na vySSim piijmu podilely zejména piijmy z DPPO. V téchto
pfijmech se odrazila snizena dan z pifijmu o 2 procentni body, z 28 % na 26 %. Celkové
dafiové piijmy statniho rozpoctu v tomto roce stouply proti ndvrhu o 19,03 mld. K¢, a
z toho u DPPO byl zaznamenan zvySeny pfijem o 18,67 mld. K& Vyssi vybér DPPO byl

zaznamenan i v nasledujicich letech, vzdy v souvislosti se snizovanim dan¢ z piijmu.

Vroce 2007 se na vysSim piijmu SR podilelo zejména pojistné na socidlni
zabezpeceni. Kladny rozdil mezi navrhem a skutecnosti v danovych piijmech SR ¢inil
16,61 mld. K¢, z toho na platbach pojistného na SZ bylo vybrano o 12,19 mld. vic, nez byl
predpoklad. V tomto roce se zvysil pocet velkych organizaci o 531, a zaroven se zvysil

pocet jejich zaméstnancti o 23 980 osob.

Historicky nejvyssi propad nastal v roce 2009, kdy namisto ocekdvanych danovych
piijma ve vysi 595,52 mld. K¢, bylo vybrano pouze 485,36 mld. K¢. Rozdil mezi
pfedpokladem a skutecnosti ¢inil 110,16 mld. K¢. V tomto roce se v ptijmech SR projevily
dopady celosvétové hospodarské krize. Nejvétsi pokles byl vykdzan u DPPO a DPFO.
Niz§imu vynosu u dan¢ z ptijmt pravnickych osob nezabranilo ani snizeni sazby dan¢ o 1
%, na 20 %. Vroce 2009 mél na nizSim vybéru DPFP maly podil pracujicich, kdy
pracovalo pouze 46,8 % viech obyvatel CR. S niz§imi pfijmy pii vybéru DPFO a DPPO
v roce 2009 uzce souvisel i1 propad v pfijmu za pojistné na socidlni zabezpeceni a statni
politiku zamé&stnanosti. NiZ§i piijmy se projevily i ve snizené spotieb¢, a s tim souvisejicim
sniZzenim pi{jma u dané z ptidané hodnoty o 17,38 mld. K¢, a u spotfebnich dani o 20,06

mld. K¢&.

Pro rok 2010 byl schvélen statni rozpocet s predpokladanymi piijmy z dani na niz$i
urovni, nez v roce 2008, ale ani pfes toto sniZeni se nepodafilo piijmy statniho rozpoctu
naplnit. I v tomto roce klesly skutecné piijmy u DPPO, spotiebnich dani a pojistného na

socialni zabezpeceni.

Dalsi vyrazny propad nastal v roce 2012 u dan¢ z pfidané hodnoty, kdy doslo ke
zvySeni snizené sazby dané z 10 % na 14 %. Ptedpoklad statniho rozpoctu byl ve vysi
221,6 mld. K¢, a pocital s 15,48% narustem u ptijmu z této dané, proti skutecnosti v roce

2011. Ptedpoklady vybéru se naplnily pouze Castecné. Proti skute¢nosti roku 2011 se
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vybralo na této dani o 7,81 mld. K¢ vic, coz mezirocné predstavuje navyseni o 4,07 %.
Predpoklad schvaleny zakonem o stdtnim rozpoctu na rok 2012 nebyl naplnén o 21,9 mld.

K¢, coz je 0 9,88 % méng, nez bylo planovano.

Propad v pfijmu pojistného na SZ a v pfijmu dan¢ z ptijmt fyzickych osob nastal
v roce 2013. Od ledna tohoto roku doslo k zdsadnim zméndm v souvislosti s diichodovou
reformou. Doslo k zavedené druhého dichodového pilife a k 31. 12. 2013 bylo pfevedeno
penzijnim spolecnostem na dichodové spoteni celkem 353,1 mil. K¢ na ukor statniho
rozpocCtu. Zaroven doslo v tomto roce k navyseni osvobozeného limitu zaméstnavatele na

spofeni na stafi pro zaméstnance z 24 000 ro¢né na 30 000 roc¢né.

Pomoci regresni analyzy byl vyjaddfen vztah mezi celkovymi piijmy statniho
rozpoctu a jejich zavislosti na danovych piijmech. Regresni koeficient, ktery udava sklon
pifimky b = 2,1124 je kladny, pfimka je rostouci. Zjisténd zavislost celkovych pfijml na
pfijmech z dani je v tomto piipad¢ piima. Pokud rostou piijmy z dani, rostou i celkové

ptijmy statniho rozpoctu.

Hodnota korela¢niho koeficientu 0,9754 vypovida o silné zavislosti celkovych
pfijmil statniho rozpoctu na vysi piijma z dani. Korela¢ni koeficient je v intervalu 0,7-1.

Jedna se o silnou zavislost, a vzhledem k tomu, ze je kladna, jde o pfimou uméru.

Koeficient determinace 1> = 0, 9514. Dle zji§téného koeficientu lze ¥ici, ze zmény

celkovych pfijmi statniho rozpoctu, jsou z 95 % ovlivnény zmeénami ve vysi piijma z dani.

Stanoveni cile zadani diplomové prace se podafilo naplnit. Provedenim analyz bylo

prokdzano, Ze existuje silna zavislost vyvoje piijmi statniho rozpoctu na vybéru dani.

Doporuceni

Z analyz provedenych v diplomové praci se projevila nejen zavislost piijmu
statniho rozpoc¢tu na vybéru dani, ale i ochota obcanil, zaméstnavatelli, zaméstnancl a

OSVC, platit, ¢i spise neplatit, dang.

Navrhovanym opatfenim by mohlo byt postupné snizovani dan¢ z piijmu fyzickych
osob, napt. na uroveil roku 2008, kdy byl vybér dané nejefektivnéjsi. Zvysila by se kupni
sila obyvatelstva. Zaroven by se eliminovaly pfipady, kdy je pro nizsi pfijmové skupiny

vyhodnéj$i nepracovat, a pobirat socidlni davky. Dal$im dopliiujicim feSenim by bylo
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postupné snizovani dané z ptidané hodnoty u zbozi a sluzeb, dilezitych pro zajisténi
zakladnich zivotnich potteb (voda, teplo, elektfina a potraviny) na aroven roku 2007.
Pokud by doslo ke snizeni této dané, zlevnénim zbozi a sluzeb, by doslo ke zvySeni
spotfeby a obratu ve sluzbach a v maloobchodnim a velkoobchodnim prodeji. Na zvySeni
poptavky by reagovali vyrobci navySenim vyroby, a zvySenou potiebou novych
zaméstnancl. V neposledni fad¢ by tato opatfeni vedla ke snizeni vydaji statu na davky

statni socialni podpory, hmotné nouze, a pojistného za nepracujici obCany.
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6 ZAVER
V diplomové praci byla provedena analyza vyvoje piijml statniho rozpoctu a

piijmi z dani, provedena na zaklad¢ dostupnych materidlti, vydanych Poslaneckou

snémovnou Parlamentu Ceské republiky a Ministerstvem financi Ceské republiky.

Samostatnou kapitolu tvoii detailni analyza zavislosti celkovych pifijml statniho

rozpoctu na danovych ptijmech.

Porovnanim celkovych piijmu statniho rozpoctu a danovych piijmi v jednotlivych
letech bylo zaroveil zjisténo, Ze se dlouhodobé& nedafi napliovat ptredpoklady celkovych
piijmt statniho rozpoctu i piijmy z dani. V pribéhu let 2005 az 2008 se na celkovych
ptijmech SR podilely piijmy z dani z pfijmt pravnickych osob, a to predevsim v letech,

kdy doslo ke sniZeni daniovych sazeb u téchto dani.

Vyjimeénym se ukazal rok 2009, kdy nastal historicky nejvyssi propad v pfijmech
dani. Rozdil mezi pfedpokladem a skutecnosti ¢inil 110,16 mld. K¢&. V tomto roce se
v piijmech SR projevily dopady celosvétové hospodaiské krize. Nejvetsi pokles vykazaly
DPPO a DPFO. Niz§imu vynosu u dané z piijmi pravnickych osob nezabranilo ani snizeni
sazby dan¢ o 1 %. Nasledky celosvétové krize, niz8i vyroby i spotieby se odrazily i
v zaméstnanosti. Pracovalo pouze 46,8 % viech obyvatel CR. S niz§imi piijmy tzce
souvisel 1 propad v pfijmu za pojistné na socialni zabezpeCeni a statni politiku
zamé&stnanosti, sniZzena spotfeba, a s tim souvisejicim niz8i vybér DPH a spotiebnich dani.

V nésledujicim roce se nepodatilo naplnit danové piijmy SR ani pfes to, Ze byl schvélen

v

Dalsi vyrazny propad nastal u dané z pfidané hodnoty v roce 2012, kdy doSlo ke
zvySeni snizené sazby dané z 10 % na 14 %. Ptedpoklad statniho rozpoctu byl ve vysi
221,6 mld. K¢, a pocital s 15,48% narustem proti skutecnosti v roce 2011. Pfedpoklady se
naplnily pouze ¢astecné. Proti skutecnosti roku 2011 se vybralo na této dani o 7,81 mld. K¢
vic, coz mezirocné predstavuje navyseni o 4,07 %, ale predpoklad schvéaleny zakonem o
staitnim rozpoctu na rok 2012 nebyl naplnén o 21,9 mld. K¢, coz je o 9,88 % mensi

skutecnost, neZ predpoklad.

Dalsi propad nastal v pfijmu pojistného na SZ a v pfijmu dané z pfijmi fyzickych

osob vroce 2013, kdy doslo k zdsadnim zménadm v souvislosti s dichodovou reformou.
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Doslo k zavedené druhého diichodového pilife a penzijnim spole¢nostem na dichodové

spoteni bylo ptfevedeno celkem 353,1 mil. K¢ na tkor statniho rozpoctu.

Komparaci danovych ptijma bez pojistného na socidlni zabezpeceni bylo zjisténo,
ze danové piijmy tvofily v letech 2005 az 2014 v praméru 51,09 % celkovych piijmi
statniho rozpoctu. Vyznamnou polozkou celkovych piijmi je i pojistné, odvedené na
socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, které se na celkovych
pfijmech podilelo ve stejném obdobi 35,42 %. Dohromady tyto dv€ polozky tvoii cca
86,51 % celkovych ptijmu statniho rozpoctu.

Pomoci regresni analyzy byl vyjadien vztah mezi celkovymi piijmy statniho
rozpoctu a jejich zavislosti na danovych piijmech. Zjisténa zavislost celkovych piijmi na
pfijmech z dani je v tomto pfipadé pfimé. Pokud rostou pifijmy z dani, rostou i celkové
pfijmy statniho rozpoctu. Hodnota korelacniho koeficientu vypovida o silné zavislosti
celkovych piijmi statniho rozpoctu na vysi pfijmt z dani. Jednd se o silnou zavislost, a
vzhledem ktomu, ze je kladnd, jde o piimou uméru. Dle zjisténého koeficientu
determinace lze fici, Ze zmény celkovych piijmu statniho rozpoctu, jsou z 95 % ovlivnény

zménami pi{jmu z dani.
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v souvislosti se snizovanim schodku verejnych rozpocti.

Cesko. Zakonné opatieni Senatu &. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci.
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Piiloha 1 - seznam zboZi podléhajiciho druhé, sniZené sazbé.

Seznam zboZi podléhajiciho druhé sniZené sazbé, podle priloha 3a, zikona ¢. 235/2004
Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Kdd nomenklatury

celniho sazebniku Nézev zbozi

0402, 0404, 1901, 2106 Pocatecni a pokracovaci kojeneckd vyziva a potraviny pro malé déti.
0801, 1101 az 1106, 1201, Mlynské vyrobky, a to:

1204, 1206 az 1208, 1212, z obilovin, které jsou uvedeny pod kody

1214, 2004, 2005 nomenklatury celniho sazebniku v kapitole 10

- z vyrobkd, které jsou uvedeny pod kody
nomenklatury celniho sazebniku v kapitolach 8 a 12

- z brambor

- ze suSenych lusténin Cisla 0713, ze saga nebo z kofend
nebo hliz ¢isla 0714 nebo z vyrobki kapitoly 8.

-Smési téchto mlynskych vyrobki

1107 az 1109, 1903, 3505 - Slad, skroby, pSeni¢ny lepek a smési téchto vyrobkd.

1806, 1901, 2004, 2005, Upravené mlynské vyrobky a ptipravené Smési k piipravé potravin pro

2103, 2106 osoby s nesnasenlivosti lepku.
2843-2846, 2852, 3002, - Radiofarmaka, ockovaci latky, 1éky, kontrastni prostfedky pro
3003, 3004, 3006 rentgenova vySetieni, diagnostické reagencie uréené k podavani

pacientim, chemické antikoncep¢ni ptipravky na hormonalnim
zakladé - uréené pro zdravotni a veterinarni sluzby, prevenci

nemoci a 1éEbu pro humanni a veterinarni lékarské uicely.

4901, 4903, 4904 - Tisténé knihy, obrazkové knihy pro déti; hudebniny, tisténé nebo

ruéné psané, téz vazané nebo ilustrované.

Mimo zbozi, kde reklama ptesahuje 50% plochy.

Koédem nomenklatury celniho sazebniku se pro Ucely zafazeni zboZi do pfislusné
sazby dan¢ rozumi ¢iselny kod popisu vybranych vyrobkli uvedeny v celnim sazebniku v

platném znéni’?.

Druhé snizené sazbé dané podléhd zbozi, které odpovidd soucasne¢ kodu
nomenklatury celniho sazebniku a vyslovné uvedenému slovnimu popisu k tomuto kodu v

textové Casti této ptilohy.

Pocatecni a pokracovaci kojeneckou vyzivou se pro ucely zatazeni zbozi do
pfislusné sazby dan€ rozumi potraviny definované v ¢lanku 2 odst. 2 pism. c) a d) nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 609/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013, o potravinach
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urenych pro kojence a malé déti, potravinach pro zvlastni lékaiské ucely a nahradé
celodenni stravy pro regulaci hmotnosti a o zruSeni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnice
Komise 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/39/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009.
Potravinami pro malé déti se rozumi potraviny definované v ¢lanku 2 odst. 2 pism. f)
natizeni (EU) ¢. 609/2013. Mlynské vyrobky a smési téchto mlynskych vyrobkt, slad,
Skroby, psSeni¢ny lepek a smési téchto vyrobku, upravené mlynské vyrobky a pfipravené
smési k pfipravé potravin pro osoby s nesnasenlivosti lepku musi spliiovat pozadavky na
slozeni potravin pro osoby s nesnaSenlivosti lepku definované v natfizeni Komise (ES) ¢.
41/2009 ze dne 20. ledna 2009 o slozeni a oznacovani potravin vhodnych pro osoby s

nesnasenlivosti lepku.

TiSténou knihou se pro ucely zatazeni zbozi do pfisluSné sazby dané rozumi téz
knihy reprodukované kopirovacim strojem, pod kontrolou zafizeni pro automatizované
zpracovani dat, razenim, fotografovanim, fotokopirovanim, termokopirovanim nebo

psanim na psacim stroji.

Obrazkovou knihou pro déti se pro ucely zatazeni zbozi do pfislusné sazby dané

rozumi kniha pro déti, ve které je hlavni naplni ilustrace a text ma podruzny vyznam.

Reklamou se pro ucely zatazeni zboZzi do pfislusné sazby dan€ rozumi reklama
podle zakona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jSich predpist, ve

znéni pozdéjsich predpist.
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