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ANOTACE

Prace se zabyva problematikou spoluprace slozek integrovaného zachranného
systému pfi feSeni mimoradné udalosti. Cilem prace je popsat zakladni pojmy
souvisejici s integrovanym zachrannym systémem, mimofadnou udalosti Ci
krizovou situaci. V praci jsou rovnéz stru¢né popsany zakladni Cinnosti slozek
integrovaného zachranného systému. V zavéru prace je popsana realna
mimofadna udalost, shrnuti celého zasahu a rozhovor s velitelem zasahu

z hasiéského zachranného sboru Ceské republiky.
KLICOVA SLOVA

Integrovany zachranny systém, slozky integrovaného zachranného systému,

mimoradna udalost, krizové fizeni, krizovy stav

ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the topic of cooperation between the components
of the integrated rescue system when dealing with an extraordinary event. The
aim of this thesis is to describe the basic terms related to an integrated rescue
system, extraordinary event or crisis situation. The thesis also briefly describes the
basic activities of the components of the integrated rescue system. At the end of
the thesis is described a real extraordinary event, summary of the entire
intervention and an interview with the intervention commander from Fire Rescue

Service of the Czech republic.
KEYWORDS

Integrated Rescue System, components of the integrated rescue system,

extraordinary event, crisis management, crisis state
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Uvod

Mimoradné udalosti se stavaji dnes a denné a ohrozuiji zivoty, zdravi, majetek
i Zivotni prostfedi. Pro zajisténi zachrany Zivotd, Zivotniho prostfedi, a majetku,
je mnohdy potfeba zajistit zasah ne jedné, ale rovnou vice bezpecnostnich a
zachrannych slozek v misté udalosti v dany okamzik. Pro zajisténi efektivni
spoluprace jednotlivych slozek byl proto vytvofen integrovany zachranny systém
(dale ,IZS"). IZS je koordinovany postup jeho sloZek pfi pfipravé na mimoradné
udalosti a pri provadéni zachrannych a likvidacnich pracich.! Pojem integrovany
zachranny systém byl zaveden spolecné s pfijetim zakona €. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému. IZS je systém, diky kterému je mozné
mnohdy jiz tak chaotickou situaci ucinit prehlednéjsi, zajistit koordinaci zasahu a
umoznit rychlé a ucinné feSeni mimoradné udalosti.

Tato prace se sklada ze dvou c&asti. Prvni Cast, teoreticka, se zaobira
pfedevSim definovanim zakladnich pojm0 souvisejicich s problematikou
integrovaného zachranného systému, feSenim mimoradnych udalosti a krizovych
situaci. V praci se pokusim vysvétlit problematiku krizovych stavd, ktera s I1ZS
uzce souvisi, a jejich specifika a podminky pro vyhlaseni. V praci samoziejmé
nelze opomenout souvisejici legislativu. Dale jsou zde uvedeny zakladni a ostatni
slozky 1ZS, objasnéna koordinace téchto slozek at uz na taktické, operacni Ci
strategické urovni, a je zde pfiblizena €innost operacnich stfedisek zakladnich
sloZzek 1ZS ¢i ukoly a kompetence velitele zasahu. Tato prace je zamérfena
predevSim na ukoly zakladnich slozek integrovaného zachranného systému,
kterymi jsou Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky (dale ,HZS*), jednotky
pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany
(dale ,JPQO®), poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (dale ,ZZS") a Policie

Ceské republiky (dale ,PCR*), a na jejich koordinaci.

Kazda z jednotlivych slozek IZS ma ze zakona své vlastni kompetence a ukoly,
které v ramci své Cinnosti vykonava. Pro jesté vétsi efektivitu spoleénych zasahu

byl vytvoren katalogovy soubor — typova ¢innost slozek I1ZS pfi spole€ném zasahu,

1§ 2 pism. a) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni.
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ktery ma aktualné 17 typovych Cinnosti, a ve kterych je uveden postup a Cinnosti
jednotlivych slozek I1ZS pfi feSeni vybranych mimoradnych udalosti. Ten, definuje
zakladni pojmy souvisejici s konkrétni mimoradnou udalosti €i specifikuje postupy
a ¢innosti jednotlivych slozZek, které je vhodné pfi feSeni dané mimoradné udalosti
vykonat. Tématu typovych Cinnosti se proto budu také vénovat v samostatné

kapitole v této praci.

V druhé casti, praktické, naleznete popsanou konkrétni mimoradnou udalost,
kterou je hromadna dopravni nehoda na dalnici D5, ke které doslo v souvislosti se
silnym snézenim dne 20. ledna 2022. U dopravni nehody zasahovalo nékolik
sloZek IZS, pfevazné se jednalo o jednotky poZarni ochrany, a dale také napfiklad
spravce komunikace, organy Zivotniho prostfedi a jiné pravnické osoby. V této
Casti bakalarské prace je popsan prubéh fFeSeni dopravni nehody a cinnosti
jednotlivych slozek IZS zasahujicich u mimoradné udalosti. Pribéh zasahu je
porovnan s teoretickymi postupy uvedenymi v zakonech ¢i v dokumentu typové
ginnosti — Dopravni nehoda STC 08/1ZS.

V praktické Casti je na zavér uveden rozhovor s velitelem hasi¢ské stanice
hasiéského zachranného sboru Ceské republiky, ktery mi zodpovédél otazky
tykajici se zasaht u mimofadnych udalosti, zhodnotil pfipravenost HZS na

zvladani mimoradnych udalosti a ohodnotil integrovany zachranny systém.

Cilem mé bakalafské prace je popis spoluprace sloZzek integrovaného
zachranného systému pfi feSeni mimoradné udalosti, popis realné mimoradné
udalosti a Cinnosti slozek IZS pfi zasahu u uvedené mimoradné udalosti. Praktické
postupy a Cinnosti budou porovnany s teoretickymi postupy uvedenymi v typové

¢innosti.



1. Mimoradna udalost

Mimofadna udalost je definovana jako ,Skodlivé puasobeni sil a jevi
vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a
likvidacnich praci“? Vzhledem k neustale rostoucimu poctu obyvatel na nasi
planeté a rostouci hustoté osidleni mize mit na prvni pohled banalni mimofadna
udalost katastrofické nasledky. Intenzita mimofadné udalosti totiZz neni vzdy to, co
rozhoduje o jejich nasledcich. V mnoha pfipadech hraje hlavni roli pravé hustota
osidleni nebo koncentrace primyslu a rizikovych technologii v postizeném uzemi.

Jedna mimofadna udalost poté muze odstartovat lavinu dalSich s mnohem

vvvvvvv

Na zakladé pavodu Ize rozdélit mimofadné udalosti do dvou zakladnich
skupin a nékolika podskupin. Mimoradné udalosti délime na naturogenni, které
jsou zpusobeny pfirodnimi vlivy, a antropogenni, které jsou zplUsobeny lidskou
¢innosti.

Naturogenni mimoradné udalosti, rovnéz nazyvané jako pfirodni €i zivelni
mimoradné udalosti, jsou udalosti zapfi€inéné pusobenim sil uvnitf i vné Zemé.
ZvySenim vodni hladiny, mimoradné silnym vétrem, nebo pohybem litosférickych
desek, dochazi k Zivelnim pohromam, které mohou zpUsobit Skody katastrofickych
rozméra.* Naturogenni mimoradné udalosti se dale déli na abiotické, které jsou
spojeny s nezivou prirodou, a mezi které fadime napfiklad zemétfeseni,
dlouhotrvajici sucha Ci zaplavy, a biotické, kam fadime onemocnéni vétsiho poctu
zvifat ¢i pandemie. Dilezité je neopomenout, Ze pravé u naturogennich
mimoradnych udalosti je velka pravdépodobnost, Ze jedna mimorfadna udalost

vyvola druhou. Jako pfiklad je mozné uvést, ze v pfipadé povodni v mnoha

2§ 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni.

3 TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., doplnéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. s. 58 — 59. ISBN 978-80-7251-435-9.

4+ NOVAKOVA, Jaroslava, Oldfich KRULIK a Radek BURES. Uvod do bezpeé&nosti a krizového
fizeni |.: mimoradné udalosti, jejich Clenéni a negativni dopady na zakladni funkce statu. 1. vydani.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. s. 15. ISBN 978-80-7251-343-7.
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pfipadech dochazi k znecisténi spodnich vod , coz mize mit za nasledky epidemii

nakazlivych nemoci.®

Antropogenni mimofadné udalosti, jsou mimoradné udalosti zapficinény
¢innosti ¢lovéka, a to bud umysinym zavinénim ¢i z nedbalosti. Antropogenni
mimoradné udalosti jsou dale rozdéleny do tfech podskupin, na technogenni,
sociogenni a ekonomické. Do skupiny technogennich mimoradnych udalosti Ize
zaradit prumyslové havarie, zvlastni povodné ¢i radiacni havarie. Sociogenni
mimoradné udalosti jsou zpravidla spojené s narusenim socialnich vztahu a z toho
plynoucich konfliktu, které vrcholi teroristickymi utoky, sabotazemi, zaskodnictvim
¢i pouzitim chemickych ¢i nuklearnich zbrani.® Ekonomické mimoradné udalosti
jsou spojeny s narusenim finan¢niho a devizového hospodarstvi statu velkého

rozsahu.

V koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030,
ktera byla pfijata usnesenim Vlady Ceské republiky &. 805 ze dne 23. Fijna 2013,
byl Ministerstvu vnitra v soucinnosti s dotéenymi ministerstvy a jinymi ustfednimi
spravnimi Ufady stanoven Ukol zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku. V
roce 2016 byla usnesenim vlady CR schvalena Analyza hrozeb Ceské republiky,
v ramci které bylo pro Ceskou republiku stanoveno 22 typtl hrozeb s nepfijatelnym
rizikem. Jedna se o nebezpedi, u kterych Ize oCekavat vyhlaseni krizovych stavu
a je nutné prijat opatfeni vedouci k eliminaci jejich rizik. Zaroven s tim byly
stanoveny ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, které jsou zodpovédné za

pfipravu a feSeni dané krizové situace.’

VSech 22 typu hrozeb a k nim pfifazena odpovédna ministerstva a jiné

ustfedni spravni ufady nalezneme v nasledujici tabulce.

5 TARCANI, Ondrej. Teorie a praxe krizového Fizeni |. 2., doplnéné a upravené vydani. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2015. s. 60. ISBN 978-80-7251-435-9.

6 NOVAKOVA, Jaroslava, Oldfich KRULIK a Radek BURES. Uvod do bezpeé&nosti a krizového
fizeni |.: mimofadné udalosti, jejich ¢lenéni a negativni dopady na z&kladni funkce statu. 1.
vydani. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. s. 105. ISBN 978-80-7251-
343-7.

7 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, 2015. s. 162. ISBN 978-80-86466-62-0.
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KATEGORIE NEBEZPECI Gesce
Naturogenni - Abiotické
Extrémni dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
;,‘,:,- Vyskyt extrémné vysoké teploty MZp
N ~
)% Privalova povoden MZP, MV, MZe
c e .
z Vydatné srazky MZP, MV
> .
oy Extrémni vitr MZP, MV
Povoderi MZP, MV, MZe
Naturogenni - Biotické
5 Epidemie — hromadné ndkazy osob Mz
za
> E Epifytie — hromadné nakazy polnich kultur MZe
Q
=
Epizootie — hromadné nakazy zvifat MZe
Antropogenni — technogenni
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naruseni funkcnosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci ¢TU, MPO
Naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury NBU, MV
3 Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
Q ’ ~
g Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV
()
g Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
(=5
e Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
Naruseni dodavek ropy a ropnych produkt(i velkého rozsahu SSHR, MPO
Radia¢ni havarie sUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
Antropogenni — sociogenni
;g Migracni viny velkého rozsahu MV, MzZV
> a
Q N
> o
-3
c Narusovani zakonnosti velkého rozsahu MV
Antropogenni — ekonomické
>0
()
o
o
§ Naruseni financniho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu CNB, MF
>
o
>
-

Tabulka €. 1: Prehled typl nebezpedi s nepfijatelnym rizikem a gestofi. Zdroj:®

& Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni

feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. s. 162. ISBN 978-80-86466-62-0.
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2. Krizova situace

Krizova situace je v zakoné €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni definovana
jako ,mimoradna udalost podle zakona o integrovaném zachranném systému,
naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZz je vyhlasen stav
nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozZeni statu®“?® Jedna se tedy o jakoukoliv
naturogenni Ci antropogenni mimoradnou udalost, pfi které je zapotfebi vyhlaseni
jednoho ze Ctyrf krizovych stavu, pro odvraceni &i snizeni ohrozZeni, jelikoz béZznou
¢innosti spravnich ufadl, organl krajl a obci, slozek I1ZS nebo subjektd kritické
infrastruktury tomu nelze dosahnout. Po vyhlaseni jednoho z krizovych stavl je
mozné feseni krizové situace postoupit organim krizového Fizeni, které krizovou
situaci feSi za pomoci krizovych opatfeni. Proto, aby vS8ak mohl byt krizovy stav
vubec vyhlasen, je zapotiebi, aby byla spinéna pfedem stanovena kritéria, ktera

jsou uvedena v nasledujicim textu.

2.1. Krizové stavy v Ceské republice

Krizovy stav Ize chapat jako pravni stav, pfi jehoz vyhlaSeni Ize omezit
urcité prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob a naopak udélit specifické
pravomoci organtim krizového Fizeni pfi feseni krizové situace. V Ceské republice
mame celkem Ctyfi krizové stavy: stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni
statu a valeCny stav. Prvni dva krizové stavy, kterymi jsou stav nebezpeli a
nouzovy stav, fadime mezi krizové stavy, které nesouvisi s obranou statu a jsou
tedy nevojenského charakteru. Stav ohrozeni statu Ize vyhlasit pfi krizové situaci,
ktera souvisi s obranou statu ale i, jedna-li se o krizovou situaci, ktera souvisi s
vnitini bezpeénosti a vefejnym porfadkem. Vale¢ny stav, jak uz vypovida z nazvu,
fadime mezi krizové stavy souvisejici s obranou statu a jedna se o krizovy stav

vojenského charakteru.

Krizovy stav vyhlaSuje hejtman, vlada nebo parlament, na dobu nezbytné
nutnou v pfipadé, ze v dlisledku mimofadné udalosti dochazi k ohrozeni dllezitych
hodnot, zajmu & majetku statu a jeho ob&anu, a hrozbu nelze odvratit béZznou

¢innosti organt moci verejné, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpefnostnich sboru,

9§ 2 pism. b) zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu v poslednim
zneéni.
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zachrannych sbor(, havarijnich a jinych sluzeb nebo &innosti pravnickych a
fyzickych osob. V dusledku vyhlaseni krizového stavu dochazi na nezbytné nutnou
dobu a v nezbytné nutném rozsahu k omezeni prav ob&anu a do feSeni krizové
situace vstupuji krizové organy, které maji k dispozici krizova opatfeni stanovena

krizovym zakonem.

Kazdy z krizovych stavll ma sva specifika a podminky, které musi byt

splnény. Tyto specifika jsou uvedena v nasledujicim textu.

2.1.1. Stav nebezpedi
Podminky pro vyhlaSeni stavu nebezpeli jsou uvedeny v zakoné C.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Stav nebezpeci se vyhlasuje, jsou-li ohrozeny
zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi ale nebylo dosaZena intenzita
ohrozeni znacného rozsahu. Musi vSak stale platit, Ze neni mozné odvratit
ohrozeni béznou &innosti spravnich ufadd, organu kraju a obci, slozek IZS nebo

subjektu kritické infrastruktury.

Stav nebezpedi vyhlasSuje hejtman kraje a primator hlavniho mésta Prahy,
s uvedenim duvodd, na celé uzemi kraje Ci jeho ¢ast, a to na nezbytné nutnou
dobu, maximalné v8ak na dobu 30 dnud. Pfetrvavaji-li, i po uplynuti této doby
divody, kvuli kterym byl stav nebezpeci vyhlasen, je mozné stav nebezpedi se
souhlasem vlady opé&tovné prodlouzit, ale vzdy pouze na dobu 30 dn@. Uginnost
vznika dnem, ktery je uveden v rozhodnuti o vyhladeni stavu nebezpedi.

Rozhodnuti musi obsahovat vycet pfijatych krizovych opatfeni, a jejich rozsah.

Stav nebezpeli se vyhlaSuje ve Véstniku pravnich predpisu kraje a
informace o vyhlaSeni jsou zvefejnény na ufedni desce krajského ufadu a
Ufednich deskach obecnich ufadd na uzemi kraje, kde byl stav nebezpecli
vyhladen. Stav nebezpeli se dale zvefejhuje prostfednictvim hromadnych
sdélovacich prostfedkl a prostfednictvim mistniho rozhlasu. Uplynutim doby, na
kterou byl stav nebezpeci vyhlasen, se stav nebezpedi rusi. Hejtman kraje ¢i vlada

maji pravomoc rozhodnout o ukonCeni stavu nebezpeli pfed vyprSenim
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stanovené 30ti denni Ihaty. V pfipadé, Ze nejsou spinény podminky pro vyhlaseni

stavu nebezpedi, vliada jej neprodlené zrusi.1°

2.1.2. Nouzovy stav
Nouzovy stav je vyhlasen v pfipadé vyskytu zivelnich pohrom, ekologickych
nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znaéném

rozsahu ohroZuje Zivoty, zdravi, i majetek, anebo vnitfni pofadek a bezpecénost.

Nouzovy stav vyhlasuje vlada Ceské republiky na obdobi nejvyse 30 ti dng,
s moznosti prodlouzeni stavu po udéleni souhlasu poslanecké snémovny, a to pro
cely stat nebo pro vymezené uzemi statu. Soucasné s vyhlaSenim nouzového
stavu je vlada povinna vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v
jakém rozsahu se v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod omezuji, a které
povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. Uginnost vznika dnem, ktery je uveden
v rozhodnuti o vyhlaSeni nouzového stavu a zanika uplynutim doby, na kterou byl
vyhlasden, pokud vlada nebo Poslanecka snémovna nerozhodne o jeho zruSenim

pred uplynutim této doby.

Nouzovy stav se vyhlasuje prostfednictvim Sbirky zakonu a jeho zvefejnéni
je provedeno prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkld. Stézejnim
pravnim pfedpisem je ustavni zakon €. 110/1998 Sb., ustavni zakon o bezpecnosti

Ceské republiky.!t

2.1.3. Stav ohrozeni statu
Stav ohrozeni statu je definovan v ustavnim zakoné €. 110/1998 Sb.,
ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky v &lanku &. 7. Stav ohroZeni statu je
vyhlaSen v pfipadech, kdy je bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu, nebo

jeho uzemni celistvost, anebo jsou-li ohrozeny jeho demokratické zaklady.

Stav ohroZeni statu vyhlasuje parlament Ceské republiky na navrh viady, a

to bud pro cely stat, nebo pro jeho vymezené uzemi, na neomezenou dobu. K

10 Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. s. 196, s. 298 - 299. ISBN 978-80-86466-62-
0.
11 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. s. 196, s. 298 - 299. ISBN 978-80-86466-62-
0.

11



prijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu je tfeba souhlasu nadpoloviéni
vétsiny v8ech poslancu, a souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatorl. Stav
ohrozeni statu je vyhlasen ve Sbirce zakona, ucinnost je stanovena v rozhodnuti
o pfijeti stavu a rozhodnuti o pfijeti stavu je zvefejnéno v hromadnych sdélovacich

prostfedcich.?

2.1.4. Valeé€ny stav
Valegny stav je vyhlasen v ptipadé napadeni Ceské republiky, nebo je-li
tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolec¢né obrané proti napadeni. Pravni
predpis spjaty s valeénym stavem je Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky.

Valeény stav vyhlasuje parlament Ceské republiky pro cely stat a na
neomezenou dobu. K pfijeti usneseni o vyhlaseni valeCného stavu je nezbytné
ziskat souhlasu nadpolovi¢ni vétsSiny vSech poslancu a nadpolovic¢ni vétsiny vSech
senatorl. Vale¢ny stav je vyhlasen ve Sbirce zakonl, ucinnost vznika dnem
uvedenym v rozhodnuti a informace o vyhlaseni vale€ného stavu jsou zverejnény

prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedku.?

Prehled vSech &tyr krizovych stavl je uveden v tabulce €. 2.

12 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. s. 196, s. 298 - 299. ISBN 978-80-86466-62-
0.
13 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. s. 196, s. 298 - 299. ISBN 978-80-86466-62-
0.
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AT Stav nebezpedi Nouzovy stav Stav or’Irozenl Vale€ny stav
stav statu
Stazeini Zakon & Ustavni zakon &. Ustavni zakon &. | Ustavni zakon
rév:ﬁ 240/2000 Sb o 110/1998 Sb., o 110/1998 Sh., 0 ¢. 1/1993 Sb.,
pl"e dbis Krizovém Fizé'ni bezpecnosti Ceské _ bezpecnosti Ustava Ceské
predp republiky Ceské republiky republiky
V pfipadé
ohrozeni zZivotq,
zdravi, majetku a V ofipadé
zivotniho V binads pdp iR
prostfedi, a neni-li . . pripade napageni LR
moin’é toto V pfipadé zZivelnich, ohrozeni nebo pfi plnéni
Davod ohrozeni odvratit ekologickych nebo svrchovanosti, mezinarodnich
vvhlageni b&Znou &innosti priimyslovych nehod | Uzemni celistvosti smluvnich
y spravnich Gfadu nebo jiného nebo zavazku o
gr and krait a ’ nebezpedi. demokratickych spole¢né
obc?l’ slozekj 17S zakladu statu. obrané proti
nebo subjektd napaden.
kritické
infrastruktury.
Hejtman kraje, Parlament na
Vyhlasuje | primator hlavniho Vlada svrhv viad Parlament
mésta Praha navrny viady
Uzemi Uzemi celého Uzemi celého statu Uzemi celého Uzemi celého
kraje nebo jeho nebo jeho omezené statu nebo jeho Staty
Cast uzemi omezené uzemi
30 dnt
Doba 30 dni (prodlouzeni se
trvani (prodlouzeni se souhlasem Neomezeno Neomezeno
souhlasem vlady) poslanecké
snémovny)
. o . K pfijeti
Soucasné K pfijeti usneseni ]
A R usneseni o
s vyhlaSenim o vyhlaseni stavu e
. MNP vyhla&eni
, nouzoveho stavu ohroZeni statu je N
Rozhodnuti o o . . vale¢ného
e musi vlada vymezit, tfeba Cew
vyhladeni stavu P I stavu je tfeba
gt Y . ktera prava nadpolovi¢ni o
Zvlastni nebezpeli musi . o - nadpolovi¢ni
e . . stanovena ve vétsiny v8ech o «
specifika | obsahovat krizova I , vétsiny vSech
L zvlastnim zakoné a poslancu a 5
opatfeni a jejich o poslancu a
v jakém rozsahu se souhlas
rozsah. . . - souhlas
omezuji, a které nadpolovicni nadbolovini
povinnosti a jakém vétsiny vSech vétéi% véech
rozsahu se ukladaji. senatoru. y VS
senatoru.

Tabulka €. 2: Prehled krizovych stava a jejich specifika. Zdroj:

14 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015. s. 298 - 299. ISBN 978-80-86466-62-0.
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2.2. Krizové stavy vyhlasené v Ceské republice od roku 2000
Od doby platnosti krizové legislativy z roku 2000 ziskala Ceska republika
nékolik zkudenosti s vyhlaSovanim krizovych stavd. Od roku 2000 po sou€asnost
bylo vyhlaSeno celkem 19 krizovych stavl. Pfevazné se jednalo o stav nebezpedi
a nouzovy stav, ktery byl vyhlasen v dasledku nepfiznivych pfirodnich vliva.
Nejéastéji se na Uzemi Ceské republiky vyhlaSoval krizovy stav v dasledku
povodni, které predstavuji pro Ceskou republiku jedno z nejvétSich primych

nebezpeci v oblasti Zivelnich pohrom.

Prvni zatézovou zkouskou nové krizové legislativy byly povodné v srpnu
2002. V tomto roce do$lo k jednim z nejnigiv&jSich povodni na uzemi Ceské
republiky. Vzhledem k vaznosti situace proto viada Ceské republiky vyhlasila 12.
srpna 2002 prvni nouzovy stav. Nouzovy stav byl vyhlasen pro uzemi hlavniho
mésta Prahy, StfedoCesky kraj, JihoCesky kraj, Plzensky kraj, Karlovarsky kraj, a
nasledujici den i pro Ustecky kraj. Re$eni povodni probihalo ve spolupraci
ustfednich organu statni spravy s organy mést a obci. Rovnéz byl aktivovan
systém krizovych §tabl. Vinou nadpriamérnych srazek doslo k rychlému zvySeni
hladin vodnich tokl a povodné tak zasahly celkem 43 okrest v ramci 10 kraju.
Zaplaveni rozsahlého uzemi zpUsobilo vysoké Skody na majetku, infrastruktufe
uzemi i na zivotnim prostfedi. Tyto ni¢ivé povodné si rovnéz vyzadaly 19 obéti na
Zivotech.'® | pres vysoké $kody na majetku a obéti na Zivotech byly tyto povodné
vzhledem k nové zavedenému krizovému systému zvladnuty uspésné, a to
zejména pravé diky nové legislativé v oblasti integrovaného zachranného systému

a krizového fizeni. | diky této zkuSenosti bylo FeSeni krizovych situaci v disledku

Vv  wrivs

Dal$i premiéra, v ramci vyhladovani krizovych stavd, nastala pro Ceskou
republiku v roce 2020. Vzhledem k nepfiznivé pandemické situaci byla vlada
Ceské republiky nucena poprvé v historii krizového Fizeni vyhlasit nouzovy stav
pro celé Uzemi Ceské republiky. S tim souviselo i zavedeni rozsahlych, a pro
mnohé velice nepfijemnych krizovych opatfeni. Taktéz doSlo Kk

nékolikanasobnému prodluzovani nouzového stavu, coz poukazalo na to, ze

15 hzscr.cz: Ni¢ivé povodné 10 let poté: SRPEN 2002 — 2012 stavy [online]. [cit.23.1.2023].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/nicive-povodne-10-let-pote-srpen-2002-2012.aspx
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prodluzovani nouzového stavu se souhlasem poslanecké snémovny mulze byt

pomeérné komplikovany proces.

PFehled vyhlagenych krizovych stavi v Ceské republice od roku 2000 po

soucasnost je uveden v nasledujici tabulce €. 3.

Kraj, pro jehoz uzemi
Rok vyhlaseni Krizovy stav Duvod vyhlaseni byl vyhlasen krizovy
stav
2002 Stav nebezpedi Povodné IMK, VYS, USK
, Y HMP, SCK, JCK,
2002 Nouzovy stav Povodné PLK.KVK,USK
2004 Stav nebezpedi Sesuv sk.alnlho JMK
masivu
Odstranovani
2004 Stav nebezpedi nasledkl Zivelni OLK
pohromy
2005 Stav nebezpedi Poruchjﬂ\;odmho VYS
v, . ZLK, IMK USK, OLK, PCK,
2006 Stav nebezpedi Povodné JCK, SCK, PLK
, . JCK, SCK, ZLK, JMK, OLK,
2006 Nouzovy stav Povodné USK, PCK
2006 Stav nebezpedi Sesuv sk.alnlho PCK
masivu
2006 Stav nebezpedi Nebezpecné latky KHK
, . . JCK, PLK, KVK, VYS, LIK,
2007 Nouzovy stav Orkan Kyrill KHK, MSK, SCK
2009 Stav nebezpedi Povodné JCK, MSK, OLK, USK
2010 Stav nebezpedi Povodné OLK, ZLK, NII_SBIE' MK, USK,
2013 Stav nebezpedi Povodné HMP, JCK
, . JCK, PLK, SCK, LIK, KHK,
2013 Nouzovy stav Povodné USK, HMP
2014 Stav nebezpedi Sesuv pudy JMK
2016 Stav nebezpedi Nelegdlni sklad NL JMK
2017 Stav nebezpeci Africky mor prasat ZLK
, Koronavirus SARS- v
2020 Nouzovy stav CoV-2 CR
2022 Nouzovy stav Migracni vina CR

Tabulka &. 3: Prehled vyhlasenych krizovych stav(i v CR. Zdroj:16

186 hzscr.cz: Krizové stavy [online]. [cit.10.11.2022]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/web-
krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-stavy.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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3. Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém lIze chapat jako urcity systém smluvnich
ujednani. IZS predstavuje koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na
mimoradnou udalost a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci dvéma a

vice slozkami integrovaného zachranného systému. 1’

Integrovany zachranny systém vznikl vzhledem k neustale se zvySujici
potfeb& spoluprace hasi¢ského zachranného sboru, Policie Ceské republiky,
zdravotnické zachranné sluzby a dalSich sloZek podilejicich se na zachrannych a
likvidaCnich pracich pfi feSeni mimoradnych udalosti. Vzhledem k odliSnym
pracovnim postupim, odliSnym kompetencim a odliSnému vybaveni jednotlivych
slozek, vznikla potfeba koordinace téchto zasah, aby doslo v pfipadé spolecného
zasahu k rychlému a efektivnimu feSeni mimofadné udalosti, a rovnéz proto, aby
nikdo z téch, kdo muze pomoci, nebyl opomenut, a aby si vzajemné nikdo

neprekazel.

Zachrannymi pracemi uvedenymi v definici 1ZS je definovana cinnost
vykonavana k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych
mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku nebo

Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich pficin.t®

LikvidaCni prace je poté oznaCeni pro cCinnosti vykonavané k odstranéni

nasledkd zplsobenych mimofadnou udalosti.'®

3.1. Legislativni uprava integrovaného zachranného systému
Zakladnim pravnim pfedpisem pro 1ZS je zakon €. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, v platném
znéni. Tento zakon definuje integrovany zachranny systém jako celek, vymezuje
zakladni a ostatni slozky IZS a jejich plsobnost, stanovuje plsobnost a pravomoc

statnich organu a organl uzemnich samospravnych celk( a taktéz upravuje prava

17§ 2 pism. a) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakon( v poslednim znéni.
18§ 2 pism. c¢) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné néekterych
zakonu v poslednim znéni.
19§ 2 pism. d) zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni.
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a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pfipravé na mimoradné udalosti, pfi
provadéni zachrannych a likvidac¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pred a
po dobu vyhlaseni krizového stavu. Jedna se o patefni pravni pfedpis pro cely

integrovany zachranny systém.

Dalsim z kliCovych pravnich predpist je Vyhlaska €. 328/2001 Sb.,
Vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému. Tento pravni dokument definuje zasady
koordinace slozek IZS pfi spole€ném zasahu, zasady spoluprace operacnich
stfedisek zakladnich slozek |ZS a stanovuje jejich ukoly. Dale definuje obsah
dokumentace 1ZS, zplUsob zpracovani a podrobnosti o stupnich poplach
poplachového planu. V neposledni fadé jsou zde upraveny zasady zpUsobu

krizové komunikace a spojeni v integrovaném zachranném systému.

V souvislosti s ochranou obyvatelstva je dllezita Vyhlaska ¢. 380/2002
Sh., k pripravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva. V této vyhlasce
nalezneme postup pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany €i informace souvisejici

s evakuaci a ochranou obyvatelstva.

Podstatné je zminit i dalSi vyznamné pravni predpisy, které souvisi s IZS,
jako je zakon €. 240/2000 Sb., zakon o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakonu, Listina zakladnich prav a svobod, Ustavni zakon é&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky & Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o

bezpeénosti Ceské republiky.

v

V souvislosti se zakladnimi sloZzkami I1ZS poté stoji za zminku zakon €.
320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
né&kterych zakond, zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky &i zakon &.

374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

3.2. Slozky integrovaného zachranného systému
Slozky 1ZS se déli na zakladni slozky, které =zajistuji nepfetrzitou
pohotovost pro pfipad vzniku mimoradné udalosti, a ostatni slozky, které poskytuji
pomoc na vyzadani pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich. Slozky 1ZS

jsou pfi zasahu povinny se fidit pfikazy velitele zasahu, popfipadé starosty obce

17



s rozSifenou pusobnosti, hejtmana kraje nebo pokyny Ministerstva vnitra, pokud

provadéji zachranné a likvidacni prace.

Mezi zakladni slozky 1ZS fadime:

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Jednotky pozarni ochrany, které jsou zafazeny do ploSného pokryti kraje

jednotkami pozarni ochrany,

poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

Policii Ceské republiky.

Mezi ostatni slozky IZS se fadi:

vyélenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (napf. Armada CR)

- ostatni ozbrojené bezpe&nostni sbory (napf. Vézefiska sluzba CR, Celni
sprava CR)

- ostatni zachranné sbory (napf. Banska zachranna sluzby)

- organy ochrany vefejného zdravi (napf¥. Krajské hygienické stanice)

- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. havarijni sluzby

v energetickém odvétvi, technické sluzby, komunalni sluzby)

- zafizeni civilni ochrany,

- neziskové organizace a sdruzeni ob&an(, ktera Ize vyuzit k zachrannym a
likvidagnim pracim (napf. Cesky &erveny k¥iz, Svaz zachrannych brigad

kynologti CR, Vodni zachranna sluzba &eského &erveného kfize).2°

V dobé krizovych stavl se stavaji ostatnimi slozkami |ZS také poskytovatelé
akutni l0zkové pécCe, které maji urgentni pfijem. Pokud uzaviou s mistné
pfislusnym poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby nebo krajskym
ufadem dohodu o planované pomoci na vyzadani, zaCleni je hasi¢sky zachranny
sbor kraje do poplachového planu integrovaného zachranného systému kraje a
stanou se tak ostatnimi sloZzkami integrovaného zachranného systému i pro

obdobi mimo krizovy stav.?!

20 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. 1. vydani. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni
feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, 2015. s. 23. ISBN 978-80-86466-62-0.

21§ 4 odst. 3) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu v poslednim znéni.
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Ostatni slozky 1ZS na zakladé pfedem uzaviené pisemné dohody, ktera
definuje konkrétni zpasob poskytnuti pomoci, poskytuji pfi provadéni zachrannych
a likvida€nich praci planovanou pomoc na vyzadani. Tyto dohody uzaviraji ostatni
slozky IZS s jednotlivymi zakladnimi slozkami IZS, Ministerstvem vnitra, krajskymi
urady &i obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti. Poskytovani planované

pomoci na vyzadani se zahrnuje do poplachového planu IZS.

Za nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu se slozky 1ZS
fidi pokyny Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci na uzemi pfislusného kraje se

fidi pokyny toho, kdo stav nebezpeci vyhlasil.

3.3. Zakladni slozky integrovaného zachranného systému
Zakladni slozky integrovaného zachranného systému zajistuji nepretrzitou
pohotovost pro ohlaSeni mimofadné udalosti, zajiStuji jeji vyhodnoceni a
neodkladny zasah v misté mimoradné udalosti. V nasledujici ¢asti jsou uvedeny

zakladni slozky 1ZS, jejich Cinnosti a postaveni v I1ZS.

3.3.1. Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky je stéZejni &lanek integrovaného
zachranného systému. Zakladnim ukolem HZS je chranit Zivoty a zdravi obyvatel,
Zivotni prostredi, zvifata a majetek pred pozary a jinymi mimorfadnymi udalostmi a
krizovymi situacemi. HZS se podili na zajistovani bezpe&nosti Ceské republiky
plnénim a organizovanim ukoll pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového Fizeni
s vyjimkou oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecénosti a dalSich ukol(.?? V
pfimé kompetenci HZS je i krajské operaéni stfedisko integrovaného zachranného
systému (dale ,KOPIS®).

Cinnost HZS zagina jiz bé&hem pfiprav na mimofadné udalosti a krizové
situace, pfi tvorbé riznych metodickych dokumentu &i provadéni analyz a statistik.
HZS zajistuje koordinaci slozek 1ZS v prab&éhu mimofadné udalosti a taktéz se
podili na provadéni zachrannych a likvidaCnich praci. Pro potfeby integrovaného

zachranného systému HZS mimo jiné organizuje Skoleni a jiné vzdélavaci aktivity

22 §1- § 2 zakona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu v poslednim znéni.
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v tykajici se pfipravy a zdolavani mimofadnych udalosti, zabezpec€uje varovani a
vyrozumeéni v ramci kraje, zajistuje aktualizaci pland vyrozuméni ¢i fidi provoz a
vystavbu informacnich a komunikacnich siti 1ZS. Hasi¢sky zachranny sbor rovnéz

zajistuje prenos informaci mezi slozkami IZS.

3.3.2. Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany
Jednotky pozarni ochrany (dale i JPO) vykonavaji €innost nutnou
k odstranéni bezprostfedni hrozby ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi. Pfesna definice JPO je uvedena v zakoné €. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané. Ten definuje jednotky pozarni ochrany jako jednotku hasi¢ského
zachranného sboru kraje, jednotku hasi¢ského zachranného sboru podniku Ci

jednotku sboru dobrovolnych hasi¢l obce.

Jednotky pozarni ochrany zajistuji haseni pozaru a likvidaci jejich nasledku,
zasahuji v pfripadé povodni a jinych zivelnich pohrom, pomahaiji pfi dopravnich
nehodach, poskytuji technickou pomoc, Ci se podili na preventivnich ¢innostech

pro predchazeni vzniku mimoradné udélosti.??

Jednotky pozarni ochrany zasahuji u riznych druht mimoradnych udalosti.
Mezi ty nejCastéjSi patfi pozar, dopravni nehoda, zivelni pohroma ¢i unik
nebezpecné chemické latky. Mezi dalSi ¢asté dlvody zasahu JPO ve spolupraci
s dalSimi slozkami I1ZS patfi i zasah zaméfeny pfevazné na technickou pomoc,
ktera muze byt potfebna pfi vyprostovani osob z nepfistupnych mist, odstrarfiovani

prekazek z komunikaci nebo tieba Cerpani vody ze zatopenych prostora.
Pro ucely plodného pokryti se JPO déli na:

a) jednotky s uzemni pusobnosti zasahuijici i mimo Uzemi svého zfizovatele
1) JPO I — jednotka HZS s uzemni plUsobnosti zpravidla do 20 minut
jizdy z mista dislokace,
2) JPO Il — jednotka sboru dobrovolnych hasic¢l obce s Cleny, ktefi
vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s uzemni

pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace,

2 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2014. s. 34 — 36. ISBN 978-80-246-2477-8.
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3) JPO Ill — jednotky sboru dobrovolnych hasiCt obce s ¢leny, ktefi
vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, s uzemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace,

b) jednotky s mistni plisobnosti zasahujici na uzemi svého zfizovatele

1) JPO IV — jednotka HZS podniku,

2) JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u obce s Cleny, ktefi
vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné,

3) JPO VI - jednotka dobrovolnych hasi¢t podniku.?

Druh Zrizovatel Pusobnost Vykon zaméstnani Kategorie
AGkaay CEROlO stat Gzemni ANO JPOI
zachranného sbhoru
uzemni ANO JPO I
Jednotka sboru . .
dobrovolnych hasi¢t obce obec uzemni NE Jroil
mistni NE JPOV
Jednotka hasi¢ského
zachranného sboru podnik mistni ANO JPO IV
podniku
Jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢t podnik mistni NE JPO VI
podniku
Vojenska hasi¢ska jednotka Pouze vojenské objekty a zafizeni

Tabulka €. 4 — Kategorie jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti kraje. Zdroj:2
3.3.3. Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
Ukolem zdravotnické zachranné sluzby je zajisténi neodkladné péce
osobam se zavaznym postiZzenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota a pfevoz
téchto osob do zdravotnického =zafizeni. Svou péci poskytuji na zakladé
obdrZzeného tisfiového volani na tisnové lince 155 €i 112. Pracovnik operacniho
stfediska na zakladé vytéZzenych informaci vyhodnoti stuperi naléhavosti,

rozhodne o nejvhodnéjSim feSeni vyzvy a v pfipadé potfeby poskytne volajicimu

24 Kategorie jednotek pozarni ochrany a zakladni tabulka plosného pokryti. Pfiloha k zakonu ¢.
133/1985 Sb., o pozarni ochrané v poslednim znéni.
25 Kategorie jednotek pozarni ochrany a zakladni tabulka plosného pokryti. Pfiloha k zakonu ¢&.
133/1985 Sb., o pozarni ochrané v poslednim znéni.
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instrukce k zajisténi prvni pomoci do pfichodu zdravotnikl. ZZS mimo zachrany

Zivotl zajiStuje taktéz prepravu tkani a organu k transplantaci.?®

V ramci 1ZS je dalSim neopomenutelnym ukolem poskytovatele ZZS
zpracovani traumatologického planu. Poskytovatel ZZS je povinen
traumatologicky plan zpracovat a nejméné jednou za dva roky jej aktualizovat.
Traumatologicky plan nasledné predklada krajskému uradu, pro jehoz uzemi je
traumatologicky plan vypracovan. Obsahem traumatologického planu jsou
opatfeni a postupy poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby pfi zajiStovani a
poskytovani prednemocnicni neodkladné péce v pfipadé hromadnych nestésti a

prehled a hodnoceni moznych zdroju rizik ohroZeni Zivota a zdravi osob.?’

Zdravotnicka zachranna sluzba je soucasti systému zdravotnich sluzeb
CR. V sougasnosti nalezneme v Ceské republice 14 krajskych zachrannych
sluzeb, které provozuji krajské zdravotnické operacni stfedisko. V jednotlivych
krajich jsou zfizeny vyjezdové zakladny, které jsou rozmistény tak, aby dojezd na
misto udalosti byl do 20 minut od okamziku obdrzeni tisfiového volani. Dostupnost
vyjezdovych zakladen je dana planem pokryti uzemi kraje vyjezdovymi
zakladnami zdravotnické zachranné sluzby. Na uzemi stfedoCeského kraje
eviduleme kdneSnimu dni celkem 45 vyjezdovych zakladen zdravotnické

zachranné sluzby.?®

3.3.4. Policie Ceské republiky
Policie Ceské republiky je ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz Ukolem je
chranit bezpecnost osob a majetku, pfedchazet trestné €innosti a plnit ukoly podle
trestniho fadu a na useku vnitiniho porfadku. Policie dale plni ukoly spojené
s pfipravou na mimofadnou udalost a v jejimz pribéhu zajiStuje predevsim
ochranu vefejného pofadku, aplikaci dopravnich opatfeni, ¢i sbér a vyhodnoceni

klicovych informaci.

2% V/ILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2014. s. 61 — 63. ISBN 978-80-246-2477-8.

27§ 7 zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé v poslednim znéni.

2 gis.kr-stredocesky.cz: Mapovy portal Stfredo¢eského kraje [online]. [cit.26.11.2022]. Dostupné z:
https://gis.kr-stredocesky.cz/js/zdrav_story/.
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V ramci integrovaného zachranného systému se podili na provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, ale pouze za spInéni podminek stanovenych v §
20 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Tento pravni predpis
stanovuje, Ze policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zachrannych a
likvidaCnich praci v krizovych situacich pouze tehdy, jsou-li k tomu dostate¢né
vycvieni a vybaveni, soucinnost policie na plnéni téchto ukoll je nezbytna pro
zachranu zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li ktomu urceni policejnim
prezidentem. PFi FeSeni mimofadné udalosti v urgitych ptipadech Policie Ceské
republiky pfimo fidi provadéni zachrannych a likvidacnich praci, tyto konkrétni
pfipady jsou uvedeny v Typovych €innostech slozek IZS pfi spoleéném zasahu.
Jedna se napfiklad o typovou €innost Amok — utok aktivniho stfelce ¢i Opatreni

k zajisténi vefejného pfi shromazdénich a technoparty.

3.4. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému
Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pfi
zachrannych a likvida¢nich praci planovanou pomoc na vyzadani. Ostatni slozky
jsou povolavany k provadéni zachrannych a likvidacnich praci na zakladé svych
specifickych kompetenci ¢i vybaveni a na zakladé aktualni situace. Vzhledem
ktomu, Ze tato prace je zaméfena pfevazné na zakladni slozky IZS, je
v nasledujici ¢asti uveden pouze vybér nékolika ostatnich slozek IZS, se kterymi

je mozné se v ramci zasahu IZS nej¢astéji potkat.

3.4.1. Vyélenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil
V Ceské republice ozbrojené sily zahrnuji Armadu Ceské republiky,
Vojenskou kancelar prezidenta republiky a Hradni straz. V ramci IZS je vyuzivano
predevsim sil a prostiedkd Armady CR, v ojedinglych pfipadech v8ak mize byt
pozadano o soucinnost taktéz Hradni straz. Tak tomu bylo napfiklad v ¢ervnu
2021 na jizni Moravé, kdy prezident republiky rozhodl o vyslani vojaku Hradni
straze do oblasti postizené pfirodni katastrofou k pomoci s odstrafiovanim

nasledkd mimoradné udalosti.?®

% hrad.cz: Prezident republiky vysila Hradni straZz na pomoc postizenym katastrofou. [online].
[cit.24.1.2023]. Dostupné z: hitps://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-
zpravy/prezident-republiky-vysila-hradni-straz-na-pomoc-postizenym-katastrofou-16018
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V zékon& &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky je
uvedeno, ze ,zakladnim Ukolem ozbrojenych sil je pfipravovat se k obrané Ceské
republiky a brénit ji proti vnéj§imu napadeni“3° Mimo to se Armada CR podili na
stfezeni pro stat dulezitych objektl, k plnéni humanitarnich ukoll civilni obrany
nebo ji Ize mimo jiné vyuzit pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
V takovémto pripadé dochazi k doCasné organizovanému nasazeni vojenskych
utvarll a vojenskych zafizeni s potfebnym vojenskym materidlem pod vedenim
pFislusného velitele nebo nacelnika. O pomoc Armady CR miize pozadat hejtman
kraje nebo starosta obce postizené mimoradnou udalosti u nacelnika Generalniho
$tabu, ktery o jejim nasazeni rozhoduje. Pokud je nasazeni Armady CR vzhledem
k hrozicimu nebezpeci neodkladné, mize o pomoc pozadat rovnéz velitel zasahu,
anebo velitel jednotky pozarni ochrany u velitele vojenského utvaru, nebo
nacelnika vojenského zafizeni, ktery je nejblize mistu udalosti. Jedna-li se o
ohroZeni podstatné &asti tzemi Ceské republiky, rozhoduje o pouziti Armady CR

vlada na navrh ministra vnitra.3!

V souvislosti s epidemii Covid - 19 v roce 2020 se Armada Ceské republiky
nejednou podilela na feSeni mimoradné udalosti. Slozky IZS podpofila ha deseti
hrani¢nich pfechodech pfi stfezeni hrani¢nich pfechodu a pfi odbéru vzorkl pro
testovani na koronavirus. Vojaci rovnéz pomahali ve zdravotnickych a socialnich
zarizenich, odbérovych a oCkovacich centrech €i se podileli na trasovani pozitivhé

testovanych obc&and.

3.4.2. Ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory
Mezi bezpe&nostni sbory v Ceské republice fadime Policii Ceské republiky,
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky,
Vézeriskou sluzbu Ceské republiky, Generalni inspekci bezpeénostnich sbord,
Bezpeénostni informadni sluzbu a Ufad pro zahraniéni styky a informace.32 Jak jiz
vime, Policie Ceské republiky a Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky fadime
mezi zakladni slozky I1ZS. V ramci spoluprace s IZS se muzeme nejCastéji setkat

s Celni spravou.

308 9 odst.1) zakona &. 219/1999 Sb., o zbrojenych silach Ceské republiky.
31§ 15 a § 16 zakona &. 219/1999 Sb., o zbrojenych silach Ceské republiky.
32§ 1 odst. 1) zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikll bezpeénostnich sbora.
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Celni sprava v ramci své Cinnosti zajistuje prevazné vybirani cla, dani a
zajistuje nékteré bezpecnostni ukoly. Vézenska sluzba spravuje a stfezi vazebni
véznice, zajistuje eskort osob ve vykonu vazby, zajistuje pofadek a bezpeclnost
v budovach soudu a dalSi specifické ¢innosti. Celni sprava ale i vézenska sluzba,
jako ostatni slozky 1ZS, mohou plnit ukoly typu ostraha dulezitych statnich instituci,

ochrana na hrani¢nich prfechodech ¢i zabezpeceni verejného poradku.3?

3.4.3. Ostatni zachranné sbory
Mimofadné udalosti se mnohdy stavaji v mistech, kde je zapotfebi zasahu
specialné vyskolenych profesionall, vycvi¢enych pravé pro druh dané mimoradné
udalosti nebo pro danou lokalitu. Mezi takové fadime i Banskou zachrannou
sluzbu, ktera je specializovana na zachranu osob a majetku v podzemi, ale i ve

vysce, nad volnou hloubkou nebo pod vodni hladinou.

Baniska zachranna sluzba je upravena vyhlaskou ¢. 447/2001 Sb.,
Vyhlaska Ceského barského Gfadu o barské zachranné sluzbé&. Ta uvadi, ze
,=Ukolem bariské zachranné sluzby je provadét prace a rychlé a ucinné zasahy
k zachrané lidskych zZivotu a majetku pfi havariich véetné poskytovani prvni
pomoci v podzemi, zdolavani havarii, odstrariovani nasledk( havarii®®*. Krom
toho v8ak vykonava i preventivni prace jako je kontrola podzemnich objekt,
pruzkumy dulnich nebo podpovrchovych dél €i rozruSovani hornin a staveb
hydraulickym trhacim zafizenim. Rovnéz zajistuje lezecké Ci potapécské prace,

nebo prace v nedychatelném nebo zdravi $kodlivém prostredi.3®

Banskou zachrannou sluzbu tvofi banské zachranné stanice, které se déli
na hlavni a zavodni. Aktualné jsou v Ceské republice 4 hlavni bariské zachranné
stanice, a jsou umistény v Ostravé, Mosté, Hodoniné a Praze. Zavodni barnské
zachranné stanice se zfizuji v mistech, kde je pfedpoklad, Ze bude nutny rychly

zasah banské zachranné sluzby. Mezi takovéto mista patfi hlubinné doly, uhelné

3 VILASEK, Josef, Milo$ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na

pocatku 21. stoleti. 1. vydani. Praha: Karolinum, 20v14. S. 94 — 95. ISBN 978-80-246-2477-8.

34§ 4 odst. 1) vyhlaska ¢. 447/2001 Sb., Vyhlaska Ceského bariského Uradu o bariské zachranné

sluzbé.

35 hbzs-ov.cz: Cinnosti. [online]. [cit.24.1.2023]. Dostupné z: https://hbzs-ov.cz/cs/zachranarstvi
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lomy, pracovisté, kde se provadi vriné &i geofyzikalni prace, nebo na mistech kde

se provadi tézba.3¢

Jako pfiklad z Cinnosti bariské zachranné sluzby v ramci nasazeni sil v 1ZS
lze uveést udalost z Cervence 2007, kdy hlavni banska zachranna sluzba Praha
zasahovala pfi vyproStovani postizenych po zficeni opusténé vyrobni haly

v arealu byvalé huti Konév Kladno.?’

3.4.4. Neziskové organizace a spolky
Cinnost neziskovych organizaci Ize rozdélit na odbornou pomoc a
humanitarni pomoc. Vramci 1ZS se nejCastéji mizeme potkat ze skupiny

neziskovych organizaci a spolkti s Ceskym &ervenym kfizem a Horskou sluzbou.

Cesky éerveny kiiz je humanitarni spoleénost, ktera pusobi zejména
v humanitarni, socidlni, zdravotni a zdravotn&-vychovné oblasti. Cesky &erveny
ki'iz plisobi v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva pfi feSeni mimofadnych
udalosti a poskytuje zdravotnickeé, zachranné a socialni sluzby. Pfi mimoradnych
udalostech tak mimo jiné pomahaji pfi oSetfeni lehce ranénych, pfi evakuaci €i pfi

zajisténi nouzoveého stravovani nebo ubytovani.

Cesky &erveny kiiz ma pres 14 000 &lend a dobrovolniki a pdsobi na celém
uzemi Ceské republiky. Clenstvi je vyhradné na béazi dobrovolnosti. Jedna se o
statem uznanou narodni spole¢nost Cerveného kfize, ve smyslu mezinarodniho

prava.

Horska sluzba je pro nas v prubéhu celého roku pfipravena zasahnout
v pfipadé ohrozZeni zivota ¢&i jinych mimoradnych udalosti. Horska sluzba
provozuje na telefonnim Cisle +420 1210 vlastni linku tisfiového volani, nejedna

se v8ak o bezplatné volani, jako je to v pfipadé ostatnich tisfiovych linek.

V Ceské republice funguji dvé pravni formy horské sluzby. Horska sluzba
CR, 0.p.s., ktera byla na zakladé& rozhodnuti vlady CR zaloZena Ministerstvem pro

mistni rozvoj, jedna se o obecné prospésnou spolecnost, a zaméstnava své stalé

36 VILASEK, Josef, Milo$ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2014. s. 108 — 111. ISBN 978-80-246-2477-8.

37 hbzs-praha.cz: Zficena hala na Kladné. [online]. [cit.24.1.2023]. Dostupné z: http://www.hbzs-
praha.cz/z-cinnosti/zricena-hala-na-kladne
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terénni zachranare. Ta spoleéné s Horskou sluzbou Ceské republiky z.s., ktera
naopak sdruzuje své Cleny na bazi dobrovolnosti, zajiStuje veSkerou cinnost
horské sluzby v Ceské republice, po cely rok. V praxi je innost Horské sluzby
zajistovana smlouvou mezi Horskou sluzbou o.p.s. a Horskou sluzbou z.s. a

¢innost Horské sluzby jako celku je bez €innosti dobrovolnikl nemyslitelna.

Horska sluzba plsobi v Beskydech, Jesenikach, Jizerskych horach,
Krkonosich, Krusnych horach, Orlickych horach a na Sumavé, a zasahuje
prfevazné pfi zachrannych a patracich akcich v horském terénu, poskytuje prvni
pomoc zranénym a jejich transport, zajiStuje preventivni ¢innost jako je instalace
vystraznych a informacnich zafizeni €i informuje vefejnost o povétrnostnich a
snéhovych podminkach na horach. Nepostradatelnou soucasti tymu zachranaii
horské sluzby jsou i kynologové, ktefi se zapojuji nejen pfi patrani v lavinach, ale
stale ¢astéji zasahuiji i pfi patrani po nezvéstnych turistech.®® V ramci IZS horska
sluzba nejéast&ji spolupracuje s Policii Ceské republiky a Zdravotnickou

zachrannou sluzbou napfiklad pfi udalostech typu patraci akce v horském terénu.

3.5. Koordinace slozek integrovaného zachranného systému pri
spoleéném zasahu

Jak jiz bylo v uvodu fe€eno, integrovany zachranny systém je koordinovany

postup jeho slozek. V pfipadé vyuZziti IZS je tedy jisté, Zze v misté zasahu budou

zasahovat minimalné dveé a vice slozek a spole¢né se budou podilet na provadéni

zachrannych a likvida¢nich pracich. Koordinace slozek IZS pfi spole€ném zasahu

je proto provadéna ve tfech urovnich: na taktické, operacCni a strategické urovni.

3.5.1. Koordinace slozek integrovaného zachranného systému pfri
spoleéném zasahu na taktické urovni
Koordinaci zachrannych a likvidaCnich praci na taktické urovni zajiStuje

velitel zasahu, a to pfimo v misté zasahu.

Velitelem zasahu, pokud neni stanoveno zvlastnim pravnim pfedpisem

jinak, byva z pravidla velitel jednotky pozarni ochrany nebo pfislusny funkcionar

38 \/ILASEK, Josef, Milo$ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2014. s. 167 — 170. ISBN 978-80-246-2477-8.
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HZS CR s pravem prednostniho veleni. Ten ma v gesci koordinovani zachrannych
a likvidaénich praci v misté nasazeni slozek 1ZS. Pozici velitele zasahu muze
vykonavat i velitel Ci vedouci té slozky, ktera v misté zasahu provadi pfevazujici

éinnost.

Velitele zasahu pfi provadéni zachrannych a likvidaCnich praci je opravnén
omezit urcita prava a povinnosti fyzickych i pravnickych osob, které jsou spojeny
s mistem, ve kterém probihaji zachranné Ci likvidacni prace. Velitel zasahu
je rovnéz opravnén zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu, €i nafidit
osobam, jejichz pfitomnost neni v misté zasahu potfebna, aby misto neprodlené
opustily. Taktéz ma pravo vyzvat pravnické nebo fyzické osoby k poskytnuti
osobni nebo vécné pomoci, nafidit bezodkladné provadéni nebo odstranovani
staveb Ci terénnich uprav za ucelem odvraceni rizik nebo misto zasahu rozdélit na
sektory a pfidélit jim jejich konkrétni velitele, ktefi budou zajistovat plnéni
udélenych ukolu. Podle zavaznosti mimoradné udalosti je velitel zasahu povinen

vyhlasit odpovidajici stupen poplachu podle pfislusného poplachového planu IZS.

Velitel zasahu ma pravo zfidit jako svUj vykonny organ stab velitele zasahu.
Tento vykonny organ je nasledné vyuZzivan jako nastroj koordinace slozek 1ZS.
Stab velitele zasahu ma svého nadelnika, ktery odpovida za ginnost $tabu a mimo
jiné zastupuje velitele zasahu po dobu jeho nepfitomnosti. Stab velitele zasahu,
presnéji feCeno jeho Clenové, nasledné po predchozim projednani s velitelem
zasahu organizuji materialni zabezpeceni jednotek, zajistuji evidenci vydaji a
nakladl na zasah a poskytovani neodkladné péce obétem mimoradné udalosti,
zabezpecuji koordinaci spojeni na misté zasahu mezi jednotkami pozarni ochrany

a slozkami IZS a provadi analyzu situace na misté zasahu.

3.5.2. Koordinace slozek integrovaného zachranného systému pfri
spoleéném zasahu na operacni urovni
Koordinaci zachrannych a likvidaénich praci na operac¢ni urovni je v gesci
jednotlivych operacnich stfedisek slozek 1ZS a operacniho a informacniho
stfediska IZS kraje. KOPIS ma vuci jednotlivym operacnim stfediskiim koordinaéni
roli a zajiStuje provoz tisfiové linky 112. Dale, mimo jiné ovlada systém varovani

a vyrozumeéni obyvatelstva, je spojovacim bodem mezi mistem zasahu a nejvyssi

urovni fizeni a povolava na zadost velitele zasahu a podle daného stupné
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poplachového planu IZS k nasazeni ostatni slozky integrovaného zachranného

systému.

3.5.3. Koordinace slozek integrovaného zachranného systému pfi
spoleéném zasahu na strategické urovni
Koordinace zachrannych a likvidaénich praci na strategické arovni je
v pfimé kompetenci starosty obce s rozSifenou plsobnosti, hejtmana kraje nebo
ministerstva vnitra. Ti zajiStuji koordinaci zachrannych a likvidacnich praci pouze
Vv pfipade, Ze jsou o to pozadani velitelem zasahu. Ke koordinaci €innosti vyuzivaji
sveé pracovni organy, krizové Staby, a zpracované krizové plany. Krizovy stab
zajistuje operativni Cinnost s ostatnimi krizovymi Staby, organy krizového fizeni a
dalSimi subjekty podilejici se na feSeni mimoradné udalosti, analyzuje dopady
nastavenych krizovych opatfeni, organizuje zabezpecCeni materialni, technické a
informacni podpory nasazenym silam a prostifedki a zajiStuje dokumentaci
postupl feSeni mimoradné udalosti i krizové situace. V pfipadech, kdy je
vyhladen nejvySsSi stupen poplachu dle poplachového planu IZS, dochazi
k zapojeni hejtmana kraje a ministerstva vnitra automaticky. Ke koordinaci
¢innosti je vyuzivan havarijni plan kraje, popfipadé vnéjsi havarijni plan.3°
3.6. Operaéni strediska slozek integrovaného zachranného
systému
Kazda ze zakladnich slozek IZS disponuje vlastnim operacnim stfediskem.
Tyto operacni stfediska (dale ,0S*) jsou provozovany v rezimu 24/7 a zajiStuji tak
neustaly pfijem tisnového volani a nasledné feSeni obdrzené tisnové vyzvy.
TisAové volani na narodnich telefonnich Cislech 150, 155 a 158 je k dispozici,

nepfetrzitd, bezplatng, na celém tzemi Ceské republiky, a ve vSech telefonnich

sitich.

Kazdé operacni stfedisko po pfijeti tishové zpravy provadi vyhodnoceni,

zda je pro feSeni dané udalosti kompetentni. Kompetence OS musi byt jak po

3 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2014. s. 14 - 15 ISBN 978-80-246-2477-8.
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strance vécné, tak po strance uzemni. Neni-li tomu tak, je povinnosti OS predat

neprodlené zpravu jinému, vécné a mistné pfisluSnému operacnimu stredisku.

PFijem tisnového volani a nasazovani sil a prostfedku patfi mezi stéZejni, ne vsak

jediné ukoly operacnich stfedisek. Mezi dal$i ukoly fadime:

- pfijem zadosti o poskytnuti pomoci;

- vyhodnoceni kompetenci k poskytnuti pomoci;

- prevzeti udalosti k FeSeni;

- pfifazeni a vyslani sil a prostfedku k zasahu;

- vzdalena podpora fizeni zasahu;

- realizace pfedem pfipravenych opatreni;

- pribézna evidence predepsanych skutecnosti o pribéhu feSeni udalosti;
- poskytovani informaci o situaci;

- zpracovani pfedepsané dokumentace o feSeni udalosti po jejim skonceni;

- archivace informaci o feSené udalosti.

Pfi feSeni mimoradné udalosti OS zajistuje plynuly a rychly pfenos informaci
mezi slozkami I1ZS a dotéenymi organy. Operacni stfediska jsou tak v prabéhu
feSeni mimorfadné udalosti v neustalém kontaktu s vyslanymi jednotkami
popfipadé velitelem zasahu, vnitinimi a vnéjSimi nadfizenymi organizacnimi

¢lanky, vécné pfislusnymi ufady a odborniky na feSeni dané problematiky.

Ukoly jednotlivych operaénich stfedisek jsou v mnoha ohledech totozné.
Kazdé z nich ma v8ak nad ramec vySe uvedenych ukoll své specifické ¢innosti.
Specifika jednotlivych operaCnich stfedisek si pfiblizime v nasledujicich

kapitolach.

3.6.1. Operaéni stiredisko Policie Ceské republiky
Operaénim stfediskem Policie Ceské republiky se rozumi pracovisté
zajistujici nepfetrzité jednotny a koordinovany vykon operacni ¢innosti a souhrn
specifickych ¢&innosti sméfujicich k zabezpe€eni plnéni ukold policie na
vymezeném Uzemi. Cinnost a pusobnost OS je upravena zakonem &. 273/2008

Sb., o Policii Ceské republiky.
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Na tisfiové lince 158, na které je provozovana narodni linka tisnového
volani, jsou pfijimany hovory tykajici se trestné Cinnosti, patrani po pohfeSovanych
a hledanych osobach, odcizenych vozidel, dopravnich nehod ¢i havarii, vybucht
a zivelnich pohrom. Dale jsou zde pfijimany informace odUvodrujici provedeni
neodkladného zakroku v pfipadé pfimého ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo

verejného poradku.

Linku 158 spravuji integrovana operaéni stfediska Policie Ceské republiky

v ramci prislusného Uzemi krajského reditelstvi policie.*°

3.6.2. Operaéni stredisko zdravotnické zachranné sluzby
Operacni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby je vymezeno v zakoné
€. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé. Operacni stfedisko je centralni

pracovisté operacniho fizeni a svou €innost vykonava v nepfetrzitém rezimu.

Hlavnim ukolem operacniho stfediska je pfijem, analyza a vyhodnoceni
tisfiového volani na lince 155. Nasledné na zakladé ziskanych informaci vydava
pracovnik operaéniho stfediska pokyny vyjezdovym skupinam. Je-li to nezbytné,
poskytuje pracovnik operaCniho stfediska instrukce k zajisténi prvni pomoci.
Pracovniky zdravotnického operacniho stfediska, dispecCery, jsou osoby se
zdravotnickym vzdélanim. Ti maji za uUkol, kromé&  poskytnuti informaci
k poskytnuti prvni pomoci, rovnéz uklidnit volajiciho a sniZit riziko dalSiho

poskozeni zranéného.

Dale je v kompetenci operacniho stfediska zajisténi spoluprace s ostatnimi
zdravotnickymi operacnimi stfedisky a operacnimi stfedisky ostatnich slozek IZS,
zajisténi koordinace €innosti pomocnych operacnich stfedisek, zprostfedkovani
komunikace mezi poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby a poskytovateli
akutni l0zkové péce, koordinace predavani pacientl cilovym poskytovatelim
akutni 10zkové péce Ci koordinace prepravy pacientl neodkladné péce mezi

poskytovateli ZZS.4*

40 policie.cz: Tisfiova linka 158 [online]. [cit.11.11.2022]. Dostupné z :
https://www.policie.cz/clanek/narodni-linka-tisnoveho-volani-158.aspx

41 VILASEK, Josef, Milo§ FIALA a David VONDRASEK. Integrovany zachranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2014. s. 69 — 73. ISBN 978-80-246-2477-8
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3.6.3. Operaéni stredisko Hasiéského zachranného sboru Ceské
republiky
Zakon o integrovaném zachranném systému stanovil operacni a informacni
stfediska integrovaného zachranného systému jako stalé organy pro koordinaci
slozek 1ZS. Témi jsou Krajska operaéni a informacni stfediska HZS kraje (dale i

KOPIS HZS ) a operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi HZS.

Mezi kliCove ukoly KOPIS HZS fadime pfijem tisnového volani na lince 150
a 112, stim Ze z pohledu hasi€ského zachranného sboru je v zasadé jedno, zda
volajici vytaci linku 112 ¢i 150, v obou pfipadech je hovor pfijat na operacnim a

informacnim stfedisku Hasi¢ského zachranného sboru kraje.

KOPIS HZS zaijistuje koordinaci sil a prostfedkul IZS pfi spole€ném zasahu
dvou a vice slozek 1ZS. Mezi dalSi kliCové ukoly fadime pfijeti tisnového volani,
vyhodnoceni ziskanych informaci o mimorfadné udalosti, zprostfedkovani plnéni
ukoll ukladanych velitelem zasahu, zabezpec€eni vyrozuméni zakladnich i
ostatnich slozek IZS a vyrozuméni statnich organi a organd uUzemnich
samospravnych celkl €i plnéni ukoll ulozenych organy opravnénych koordinovat

zachranné a likvida¢ni prace.

Cinnost KOPIS HZS je vSak nad ramec vy$e uvedeného také tzce spojena
se sbérem a analyzou dat, s tvorbou statistik a jinych podkladi uzite€nych pfi

pfipravé na mimoradnou udalost.*?

3.7. Cinnost slozek integrovaného zachranného systému
PFi FeSeni mimoradné udalosti je vZdy prioritou zachrana osob. Cinnost sloZek

IZS Ize rozdélit do nékolika fazi:

zachranné a likvida¢ni prace,

poskytovani pfednemocnicni neodkladné péce,

opatfeni na ochranu obyvatelstva,

psychosocialni pomoc osobam zasaZzenych mimoradnou udalosti,

predani mista odpovédnym organim.

42 ADAMEC, Vilém a kol. Operaéni stfediska v integrovaném zachranném systému. 1. vydani.
Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2019. s. 48 — 50. ISBN 978-80-7385-
225-2.
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Jednotlivé slozky IZS pfi spole€ném zasahu vykonavaji €innosti, které maji
stanovené zakonem, a které jsou v dany okamzik zapotfebi pro feSeni mimoradné

udalosti.

JPO vyjizdi v ramci IZS k feSeni mimoradné udalosti nejcastéji, a jsou schopni
zajistit pfevaznou ¢ast zachrannych a likvidacnich praci. Pouze na nich by v8ak
feSeni mnoha mimoradnych udalosti byt postaveno nemohlo. Je tedy potieba
soucinnosti dalSich slozek 1ZS. SpoleCné poté vyuzivaji dostupnych sil a
prostfedkl, zkuSenosti a schopnosti, pro co nejrychlejSi a nejefektivnéjsi reseni
mimoradné udalosti a pro zamezeni dalSich pfipadnych Skod a negativnich

dopadu.

V nasledujicim grafu je vyobrazeno, se kterou ze slozek 1ZS jednotky pozarni

ochrany nejc¢astéji zasahuiji pfi spole€ném zasahu.

Spoluprace JPO se zakladnimi a ostatnimi slozkami
IZS pfi spooleéném zasahu v letech 2001 - 2020

Ostatni slozky
1ZS
18%

Policie CR
60%

7S
22%

Graf €. 1 — Spoluprace JPO se zakladnimi a ostatnimi slozkami IZS pfi spole€ném zasahu v letech

2001 — 2020. Zdroj:*3

Z uvedeného grafu lze vypozorovat, Zze JPO nejCastéji spolupracuji pfi

Fedeni mimoradnych udalosti s Policii Ceské republiky.

%3 Statisticka ro¢enka 2001-2020. Praha: MV — generalni feditelstvi HZS CR, 2021. [online].
[cit.4.1.2023]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-hasicskeho-
zachranneho-sboru-cr.aspx
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3.8. Typové ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému
pfi spoleéném zasahu

Typové Cinnosti sloZzek IZS pfi spoleCném zasahu (dale ,typové Cinnosti)

jsou zpracovany dle §18 vyhlasky €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Jednotlivé typové cinnosti

vydava Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru

Ceské republiky, konkrétné odbor 1ZS a vykonu sluzby.

Typova Cinnost je dokument, ktery obsahuje postup slozek IZS pfi
spole€ném zasahu, pfi plnéni zachrannych a likvidacnich praci, s ohledem na
konkrétni mimoradnou udalost. Specifikuje jednotlivé &innosti a kompetence
jednotlivych zasahuijicich slozek, ukoly operacnich stfedisek i postupy a pomucky

velitele zasahu.
K dneSnimu dni mama celkem 17 typovych &innosti a konkrétné se jedna o:

e STC 01/1ZS Spinava bomba

e STC 02/1ZS Demonstrovani umyslu sebevrazdy

e STC 03/1ZS Hrozba pouziti NVS nebo nalez NVS, podezfelého predmétu,
munice, vybusnin a vybusnych prfedmét(

e STC 04/1ZS Zasah slozek 1ZS u mimoradné udalosti Letecka nehoda

e STC 05/1ZS Nélez pfedmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens nebo
toxinu

e STC 06/I1ZS Opatieni k zajisténi vefejného pofadku pfi shromazdénich a
technoparty

e STC 07/1ZS Zachrana pohfeSovanych osob — patraci akce v terénu

e STC 08/1ZS Dopravni nehoda

e STC 09/1ZS Zéasah sloZzek 1ZS u mimofadné udalosti s velkym podtem
zranénych osob

e STC 10/1ZS P¥i nebezpeéné poruse plynulosti provozu na dalnici

e STC 11/IZS Chfipka ptaku

e STC 12/1ZS P¥i poskytovani psychosocialni pomoci

e STC 13/1ZS Reakce na chemicky Gtok v metru

e STC 14/IZS Amok — utok aktivniho stfelce
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e STC 15/IZS Mimoradnosti v provozu Zelezniéni osobni dopravy

e STC 16A/1ZS Mimorfadna udalost s podezfenim na vyskyt vysoce nakazlivé
nemoci ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich prostorech

e STC 16B/1ZS Mimofadna udalost s podezfenim na vyskyt vysoce nakazlivé
nemoci na palubé letadla s pfistanim na letisté Praha Ruzyné

e STC 17A/I1ZS Nalez nelegalni drogové laboratore

3.8.1. Typova éinnost Dopravni nehoda STC 08/I1ZS

Dopravni nehody patfi k jednomu z nej¢astéjSich duvodl spole€ného
zasahu slozek IZS. Pouze za mésic leden 2022 na tzemi Ceské republiky Policie
Ceské republiky zaevidovala celkem 7 754 dopravnich nehod. Pievazna vétsina
dopravnich nehod se nastésti obesla bez zranéni, pouze se Skodou na majetku.*4
VétSina dopravnich nehod je zavinéna nespravnym zpusobem jizdy, kdy fidi¢
nepfizpusobil rychlost vozidla stavu vozovky, nevénoval se pIné fizeni i se na
pozemni komunikaci nespravné otacel nebo couval.*® Ackoliv si to mnohdy
neuvédomujeme, dopravni nehoda muze mit dalekosahlé dopady na zZivoty lidi i
Zivotni prostfedi. Pfi dopravnich nehodach totiZ hrozi k nebezpeci vybuchu a

pozaru, uniku nebezpecnych latek a kontaminace pldy, vody a vzduchu.

Typova c&innost slozek IZS pfi spole€ném zasahu u dopravni nehody je
v katalogu typovych &innosti IZS znagena jako Dopravni nehoda STC — 08/1ZS a
obsahuje postupy sloZek pfi zachrannych a likvida¢nich praci u dopravni nehody.
V dokumentu hned z uvodu nalezneme definici dopravni nehody, ktera je dle
zakona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich definovana jako
L2udalost v provozu na pozemnich komunikacich, napfiklad havarie nebo srazka,
ktera se stala nebo byla zapocCata na pozemni komunikaci a pfi niz dojde
k usmrceni nebo zranéni osoby nebo ke $kodé na majetku v pfimé souvislosti

s provozem vozidla v pohybu*.46

4 nehody.policie.cz. [online]. [cit.4.1.2023]. Dostupné z:
https://nehody.policie.cz/#7/16.54541/49.69658/e4memo3

% policie.cz: Informace o nehodovosti na pozemnich komunikacich v Ceské republice v lednu
2022. [online]. [cit.4.1.2023]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statistika-nehodovosti-
900835.aspx

46 Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich v poslednim znéni
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Postup slozek IZS pfi spoleCném zasahu uvedeny v této typové &innosti je
vyuzivan predevsim, jedna-li se o dopravni nehody, pfi kterych je nezbytné
provést zachranné a likvidaCni prace ve spolupraci dvou a vice slozek IZS,
s vyuzitim jejich kompetenci ke specialnim Cinnostem. Zpravidla se jedna od
opravni nehody, u kterych je podezfeni na spachani trestného €inu v souvislosti
s provozem vozidel na komunikacich, Ci je provadéno Setfeni pficin dopravni
nehody a vySetfeni probiha zaroven s provadénim zachrannych a likvidaénich
pracich. V takovychto pfipadech se jedna pfinejmensim o spolupraci JPO s Policii
CR.

Cinnosti jednotlivych slozek 1ZS pfi zasahu u dopravni nehody na
pozemnich komunikacich jsou individualni v zavislosti na konkrétni dopravni

nehodé. Obecné vSak zakladni ¢innosti pfi zasahu u dopravni nehody spocivaji v:

- zajiSténi mista a okoli dopravni nehody,

- provedeni protipozarnich opatfeni,

- poskytnuti prvni pomoci zranénym,

- vyprosténi zranénych a ohrozenych osob,

- zamezeni uniku nebezpecénych latek a latek ohroZujicich okoli,
- poskytnuti pfednemocnicni neodkladné péce a

- poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci zasazenym osobam.*’

PFi komplikovanéjSich dopravnich nehodach Ize vyuzit i postupu definovanych
v jinych typovych €innostech, jako je napfiklad Typova Cinnost slozek IZS pfi
spole&ném zasahu u mimoradné udalosti s velkym poétem zran&nych osob — STC
09/1ZS. V takovychto pfipadech se postupy stanovené v dokumentech typovych

¢innosti pfiméfené kombinuji v zavislosti na aktualni situaci v misté zasahu.

V dalSi Casti dokument je vymezeno, které sily a prostfedky pfi feSeni této
mimoradné udalosti Ize vyuzit. V tomto pfipadé mezi n& fadime Policii Ceské

republiky, Zdravotnickou zachrannou sluzbu kraje, jednotky poZarni ochrany,

7 MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Soubor typovych &innosti.
Dopravni nehoda STC 08/IZS [online]. Praha: 2020. [cit. 08.12.2022]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-587832.aspx

36



spravce komunikaci a na zakladé dohod i obecni ¢i méstkou policii a pravnické a

fyzické osoby poskytuji osobni nebo vécnou pomoc.

Jednotlivé slozky na misté zasahu vykonavaji Cinnosti, které délime do tfi
skupin: zachranné, likvidaéni a obnovovaci prace. Cinnosti sméfujici k zajisténi
ochrany slozek IZS a osob v misté zasahu, uhaseni pfipadnych poZzaru, vyneseni
nebo vyprosténi zaklinénych osob, pfednemocni¢ni neodkladna péce Ci
poskytovani prvni pomoci zranénym osobam v misté zasahu, to je jen strucny

vyCet Cinnosti, které vykonavaiji slozky I1ZS a fadi se do skupiny zachrannych praci.

Do skupiny likvidaCnich praci fadime zajisténi stop pro vySetfovani nehody,
dokumentace mista udalosti, fizeni dopravy, neutralizaci vyteklych nebezpecnych
latek, vycCisténi komunikace Ci odtah nepojizdnych vozidel. Likvidacni prace
vykonava a zajistuje pfevazné spravce komunikace, popfipadé pro urychleni
prUjezdnosti komunikace a je-li to k tomu dostateéné vybavena a vysSkolena,
slozka I1ZS.

Obnovovaci prace nepatii mezi ukoly slozek 1ZS a vykonavaji-li je, pohlizi
se na né dle zvlastnich pravnich predpisu. Do této skupiny fadime asanace
kontaminované zeminy v okoli nehody, odvoz kontaminovanych latek a trosek na
skladky nebezpecného odpadu Ci odtah nepojizdnych vozidel na odstavna
parkovisté. Jedna se o cCinnosti, které se zpravidla vykonavaji po dokonceni
zachrannych a likvida¢nich praci, a jejich cil je jak z nazvu vypovida, obnova mista
udalosti do puavodniho stavu. Ve vyjime€nych pfipadech mohou byt obnovovaci

prace vykonavany soucasné se zachrannymi a likvidacnimi pracemi.

4. Hromadna dopravni nehoda na dalnici D5

V praktické Casti rozeberu hromadnou nehodu, ke které doslo dne 20.
ledna 2022. Na linku 112 byla ohlaSena hromadna dopravni nehoda, ke které
doSlo na dalnici D5 ve sméru do Prahy. Oznameni na tisnovou linku 112 bylo
obdrzeno v 11:12 a do interniho informaéniho systému JITKA byla udalost

zavedena v 11:14.

Na 33km dalnice D5 ve sméru na Prahu doSlo k hromadné dopravni
nehodé celkem deseti nakladnich a patnacti osobnich vozidel. Z mista udalosti
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bylo zachranéno 8 osob a 17 osob bylo evakuovano. Na zachrannych a
likvidaCnich pracich souCasné spolupracovaly slozky IZS, zastupce organu
zivotniho prostfedi obce s rozSifenou pusobnosti Hofovice, spravce komunikace,
kterym je stfedisko spravy a udrzby dalnice Svojkovice a spoleénost CAR Express.
Vyjezd prvni JPO k zasahu byl v 11:17 a pfijezd na misto udalosti byl v 11:24.

Posledni jednotka pozarni ochrany opustila misto udalosti v 22:06.

Husté snézeni a kluzka neoSetfena vozovka ztéZovala at uz dopravu
slozek 1ZS na misto zasahu, tak celkovy prubéh zasahu. Po pfijezdu prvni
jednotky HZS Hofovice probihal prizkum mista udalosti. Vzhledem k mnoZstvi
havarovanych vozidel bylo zazadano na KOPIS o vyslani dalSich sil a prostfedku
na misto udalosti. Po pfijezdu na misto dopravni nehody jednotky poZarni ochrany
pokraCovaly v provadéni prizkumu mista udalosti a rovnéz provadéni
protipozarnich opatfeni odpojenim aku baterii na vozidlech a zajisténi masivniho
uniku pohonnych hmot. Sou€asné s provadénim protipozarnich opatfenich bylo
zajisténo provedeni pfedlékarskych opatfeni, pod kterymi si Ize pfedstavit zajisténi
tepelného komfortu ucastnikim dopravni nehody, oSetfeni poranéni, transport
dvou zranénych osob k posadkam ZZS ¢i transport zranéné osoby do LZS.
Tepelny komfort byl zajistén poskytnutim izotermické folie a poskytnutim dek.
Jednotky taktéz provedly evakuaci dvou uvéznénych nezranénych osob z vozidla
umisténého ve stifedu nehody. Po zdokumentovani mista dopravni nehody Policii
CR, ve spolupraci se specializovanymi firmami bylo zahajeno odtahovani
poskozenych vozidel, aby bylo umoznéno nehavarovanym vozidliim odjet z mista
udalosti. Z mista udalosti byl zajistén za pomoci odtahovych sluZeb nejprve odtah
osobnich vozidel, nasledné doslo k odvezeni nakladnich vozidel. Jednotky se
nasledné podileli na vykonu praci, které vedli ke zprovoznéni dalnice. Pomahali
s odklizenim trosek vozidel ¢i zameteni sorbentu. Na misté udalosti byly pouzity

také osvétlovaci balony k nasviceni mista zasahu.

Na zasahu se podilelo celkem 11 jednotek pozarni ochrany. Konkrétné se jednalo
0 jednotky:

e Sbor dobrovolnych hasi¢t Chynava

e HasiCsky zachranny sbor Hofovice
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e HasiCsky zachranny sbor Beroun

e Sbor dobrovolnych hasi¢l Zdice

e Sbor dobrovolnych hasi¢l Zbiroh

e Sbor dobrovolnych hasi¢t Kraluv Dvar

e Hasi¢sky zachranny sbor Rokycany

e Sbor dobrovolnych hasi¢l Komarov

e Sbor dobrovolnych hasié Zebrak

e Zachranny Utvar Hasiéského zachranné sboru Ceské republiky — Zbiroh

e Stanice Hasi¢ského zachranného sboru Slany
Celkové misto zasahu bylo rozdéleno na 3 useky:

1. usek zapad - velitel useku z JPO Hofovice
2. usek vychod — velitel useku z JPO Beroun

3. usek tyl — velitel useku z JPO Zdice

Na misto udalosti se taktéz dostavila tiskova mluvéi HZS pro stfedocCesky kraj,

ktera zajistila komunikaci s médii a pfedavani informaci k mimoradné udalosti.

Sbor dobrovolnych hasi¢i Chynava

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l nezasahovala pfimo v misté udalosti,

ale zajiStovala zalohu na vlastni zbrojnici.
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Hasi€¢sky zachranny sbor Horovice

Jednotka byla povolana k dopravni nehodé sedmi osobnich vozidel na
dalnici D5. Jednotka dorazila na misto udalosti v 11:24 a jednalo se o prvni
jednotku hasi€l v misté udalosti. Po pfijezdu na misto byl jednotkou proveden
pruzkum mista udalosti se zjisténim, Zze se jedna o hromadnou dopravni nehodu
celkem deseti nakladnich a patnacti osobnich vozidel a se tfemi zranénymi
osobami. Jednotka proto pozadala KOPIS o vyslani dalSich sil a prostiedkl a
nadale provadéla prizkum mista dopravni nehody. V po€atku zasahu byla rovnéz
pfedana informace z mista zasahu generalnimu Fediteli HZS. Soucasné
s prizkume jednotka zacala s provadénim protipozarnich opatfeni a zajisténim
unikajicich pohonnych hmot z havarovanych vozidel. Déale jednotka provedla
predlékaiska oSetreni Ci evakuaci dvou nezranénych osob, uvéznénych uprostred
opravni nehody, pomoci nastavovacich zebfikl pres stfedova svodidla. Nasledné
jednotka spolupracovala se zachrannym utvarem HSZ CR - Zbiroh pfi
vyprostovani nakladnich automobill pomoci navijakd. Jednotka dale
spolupracovala na fizeni provozu na komunikacich, zajisténi mista nehody Ci
zajisténi mista pro pfistani letecké zachranné sluzby. Jednotka byla poté v misté
udalosti ponechana z dlvodu zajisténi protipozarniho opatfeni pfi odklizecich

praci. Jednotka opustila misto udalosti v 20:52.
Hasi€¢sky zachranny sbor Beroun

Jednotka HZS Beroun vyjela dne 20. 1. 2022 v 11:18 k dopravni nehodé
na dalnici D5 a namisto udalosti dorazila v 11:30. Po pfijezdu na misto udalosti a
po domluvé s velitelem zasahu se jednotka podilela na komplexnim prizkumu
mista nehody s cilem zajistit celkové pocty zranénych a zaklinénych osob. Béhem
prizkumu bylo zjisténo, ze v jednom z vozidel jsou dvé starSi, nezranéné osoby,
u kterych je nutné zajistit doprovod mimo misto udalosti do evakuacniho autobusu.
Cast druzstva spolu s prislusnikem z JPO Hotovice tuto &innost zajistili a osoby
doprovodili do evakuaéniho autobusu. Mezitim druha &ast druzstva informovala
ucastniky nehody o vyvoji a postupu zachrannych praci a poucila je, jak se chovat
a pohybovat v misté udalosti. Nasledné jednotka zajistila vykon protipozarnich
opatfeni, zajiSténi a zamezeni uniku provoznich kapalin, odpojeni autobaterii a

vyneseni tlakovych lahvi kysliku a propan-butanu z havarovaného nakladniho
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vozidla. Zajisténa a zabezpefena vozidla byla nasledné oznacena kfizkem na
prednim kole znaCkovacim sprejem. Pozdéji, posadka vyprostovaciho automobilu
na zakladé rozkazu velitele zasahu zacala provadét likvidacni prace, konkrétné
vyprostovani dvou nakladnich automobill. Po zbytek zasahu jednotka HZS
Beroun koordinovala postup praci s Policii CR, odtahovymi sluzbami a zajistovala
pfipadné uniky provoznich kapalin v pribéhu vyprostovacich a likvidacnich praci.
Béhem svého zasahu jednotka taktéz zajiStovala odstranovani prekazek
z komunikace ¢i zajiStovala foto a video dokumentaci z mista udalosti. V Case
16:20 — 21:35 bylo formalné pfedano veleni veliteli druzstva JPO Beroun. Misto

udalosti jednotka HZS Beroun opustila v 21:35.
Sbor dobrovolnych hasi¢l Zdice

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l Zdice vyjela na vyzvu KOPIS
k dopravni nehodé na dalnici D5. Na misto udalosti jednotka dorazila v 11:48. Po
dohodé s velitelem zasahu pfijela jednotka k mistu udalosti v protisméru. Po
pfijezdu na misto udalosti a nahlaseni se veliteli zasahu obdrzela jednotka jako
svUj prvni ukol zjistit poCet vozidel, které byly soucasti dopravni nehody. Zjistény
pocet byl 2 dodavky, 20 osobnich a 14 nakladnich vozidel. DalSi z pfidélenych
ukolu velitelem zasahu bylo informovat fidi€e nenabouranych vozidel, ze sjezd
z dalnice bude v protisméru na najezdu Zebrak. Zde byli fidi¢i usmérfiovani kudy
maji sjizdét. Po tuto dobu méla byt dalnice vCetné sjezdu uzaviena. Stale
probihajicim prizkumem bylo v8ak zjisténo, Ze jeden z najezdl na dalnici nebyl
uzavien. Pfes velitele zasahu bylo proto zazadano o uzavfeni najezdu a samotné
uzavery dalnice D5. Po odjeti osobnich vozidel bylo zajisténo odcouvani a otoceni
nakladnich vozidel. BEhem zasahu jednotka poskytla predlékarské oSetfeni jedné
0sobé, ktera byla nasledné pfedana do péce ZZS. Pomoci vyprostovaci desky a
Zebfiku byl umoznén vékové starSim osobam pohyb pfes dalnicni téleso. Po
zdokumentovani dopravni nehody Policii CR se jednotka podilela na
vyprostovacich pracich do sebe zaklinénych vozidel. U jednoho z vozidel bylo
pouzito bateriové HVZ k vytvoreni pfistupu k akumulatoru vozidla a jeho nasledné
odpojeni. Prfijezdem asistenénich odtahovych sluzeb doslo k redukci sil a
prostifedkl a po dohodé s velitelem zasahu se jednotka SDH Zdice vratila v 16:15

zpét na zakladnu.
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Sbor dobrovolnych hasi¢t Zbiroh

Na zakladé vyzvy KOPIS byla jednotka sboru dobrovolnych hasi€t Zbiroh
vyslana k feSeni hromadné dopravni nehody na dalnici D5. Po pfijezdu jednotky
v 11:49 na misto udalosti jiZ v misté zasahovaly dalsi JPO stfedoCeského kraje.
Po dohodé s velitelem zasahu jednotka SDH Zbiroh v soucinnosti s ostatnimi
jednotkami zakladni protipozarni opatfeni na vozidlech a zajistila zasypani uniku
provoznich kapalin z vozidel. Dale jednotka spolupracovala na nalozeni jedné
zranéné osoby ze sanitniho vozu do vrtulniku letecké zachranné sluzby. Po dalSi
dohodé s velitelem zasahu, vzhledem k dostacujicim silam a prostfedkim v misté

udalosti, byla jednotka SDH Zbiroh odeslana v 13:21 zpét na zakladnu.
Sbor dobrovolnych hasi¢t Kralav Dvar

Jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢l Kralav Dvur byla
povolana ze zalohy k feSeni hromadné dopravni nehody na dalnici D5. Na misto
udalosti jednotka dorazila v 11:57. Po pfijezdu na misto udalosti jednotka
provadéla nebo se podilela na zajisténi mista nehody, protipoZarnich opatfeni,
zachyceni uniklych ropnych produktt, vyproStovani plynovych lahvi
z havarovaného nakladniho automobilu, Ffizeni dopravy ¢i vyproStovani
nakladnich a osobnich vozidel. Dale jednotka zajistovala teplé napoje pro
postizené civilni osoby a zasahuijici jednotky IZS. Po rozhodnuti velitele zasahu
probéhla redukce sil a prostfedkl v misté udalosti a jednotka byla vyslana v 19:23
zpét na zakladnu. Z prostifedkd SDH Kraluv Dvur byl na misté udalosti ponechan

pouze kontejner tylovy s automobilovym nosiCem, vCetné strojnika a hasice.
Hasi€sky zachranny sbor Rokycany

Jednotka sboru dobrovolnych hasi€¢l Rokycany byla na zadost KOPIS
vyslana k dopravni nehodé na dalnici D5. Na misto jednotka dorazila v 11:59. Po
pFijezdu na misto udalosti jednotka provedla prizkum mista dopravni nehody a na
rozkaz velitele zasahu zajiStovala havarovana vozidla proti poZaru. Nasledné
zajistila posyp uniklych provoznich kapalin z havarovanych vozidel. Po spinéni

rozkazu a na zakladé rozhodnuti VZ se jednotka v 12:49 vratila zpét na zakladnu.
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Sbor dobrovolnych hasi¢ti Komarov

Jednotka poZzarni ochrany byla v 11:36 vyslana k dopravni nehodé vice
vozidel na dalnici D5 ve sméru na Prahu. Na misto udalosti jednotka dorazila
v 12:01 a provadéla cCinnosti dle nafizeni velitele zasahu. Na havarovanych
vozidlech pomohla s protipozarnim opatfenim, zajistila odpojeni akumulatort
vozidel, posyp vyteklych provoznich kapalin. Po zdokumentovani mista dopravni
nehody Policii Ceské republiky se podilela na odstrafiovani nasledkii dopravni
nehody. Do pfijezdu evakuacniho autobusu se jednotka podilela na zajisténi
tepelného komfortu uc€astniki dopravni nehody za pomoci poskytnuti dek a
izotermickych folii. Po pfijezdu povolaného evakuacniho autobusu provadéla
jednotka pomoc s doprovodem ucastnikl dopravni nehody do autobusu a také
vedla pocetni evidenci osob. Posadce ZZS RZP Hofrovice byla z prostfedkd SDH
Komarov zapujcena celotélova vakuova matrace, pro fixaci zranéného fidi¢e. JPO
SDH Komarov byla nasledné na misté ponechana jako zaloha pro pfipadny dalSi

vyjezd. Misto udalosti jednotka opustila v 15:57.
Sbor dobrovolnych hasiét Zebrak

Jednotka pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasiét Zebrak byla cestou
z pfedchoziho zasahu povolana k hromadné dopravni nehodé na dalnici DS ve
sméru na Prahu. KOPIS byla jednotka pozadana o uzavfeni dalnicniho najezdu
na 28. kilometru ve sméru na Plzefi. Pomoci automobilové cisterny a vystraznych
kuzelt jednotka provedla uzavéru komunikace a spole¢né a hlidkami Policie CR
usmeérnovala dopravu na misté. Zasah jednotky v misté udalosti dopravni nehody
probihal v ¢ase 12:10 — 14:25.

Zachranny uGtvar Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky Zbiroh

20.1. 2022 v 11:58 vyjela jednotka k hromadné dopravni nehodé na dalnici
D5. Po pfijezdu na misto zasahu v 12:33 byl proveden prizkum a domluva
s velitelem zasahu. Po domluvé s VZ bylo dohodnuto, Ze vyprostovaci prace
budou zahajeny po evakuaci véech osob a $etfeni Policie CR. Jednotka se proto
po domluvé sVZ pfesunula na zadni &ast dopravni nehody, kde zacali
vyprosdtovaci prace. Po uspésném vyprosténi ur€enych nakladnich vozidel a
domluvé s VZ, jednotka odjela v 15:57 zpét na zakladnu.
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Stanice Slany

Po vyhlaseni poplachu vyjela jednotka Slany s evakuacnim autobusem
CROSSWAY na misto dopravni nehody na dalnici D5. Po pfijezdu na misto
udalosti v 12:38 se jednotka nahlasila veliteli zasahu a provedla prizkum mista
dopravni nehody. Jednotka ustavila autobus na bezpecném misté pobliZ dopravni
nehody a provedla pfipravu na vydej napoju a dek pro u€astniky dopravni nehody.
Zasahujici jednotky pozarni ochrany doprovazeli osoby do pfipraveného
autobusu, kde jednotka Slany zajistila tepelny komfort pro osoby zasazené
dopravni nehodou. V autobuse bylo celkem evakuovanych 15 — 20 osob. Autobus
byl k dispozici na misté udalosti po celou dobu zasahu. Po opusténi poslednich
osob z autobusu byla jednotka Slany po konzultaci s VZ vracena v 19:24 zpét na

zakladnu.

Obrazek ¢. 2 — HZS pfi zadsahu o hromadné dopravni nehody na dalnici D5.48

%8 hzscr.cz: Informaéni servis. Hromadna dopravni nehoda uzaviela dalnici D5 u Zebraku. [online].
[cit.2.1.2023]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/hromadna-dopravni-nehoda-uzavrela-
dalnici-d5-u-zebraku.aspx
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Policie Ceské republiky

Oznameni dopravni nehody na linku 112 bylo pfijato v 11:12. Udalost byla
do interniho informaéniho systému JITKA zavedena v 11:14 a hlidkam PCR byla
informace pfedana v 11:15. Vyjezd prvni volné hlidky byl umoznén v 11:27 a na

misto udalosti hlidka dorazila v 11:40.

Po pfijezdu na misto udalosti byl vykonan prizkum mista udalosti s cilem
zajistit potfebnym osobam ve spolupraci s pfislusniky HZS a ZZS l|ékaiska
oSetfené. Nasledné bylo s velitelem zasahu a zastupci odtahovych sluzeb
domluveno, Ze postup odstrafiovani vozidel bude koordinovan s postupem PCR
s ohledem na postup Setfeni dopravni nehody. Roz¢lenéni dil€ich nehod v ramci
celku bylo ulozeno pouze dvéma hlidkam, aby nedochazelo k duplicitnim
vytéZenim ucastnikd dopravni nehody. Nasledné zu€astnéné hlidky zpracovaly jiz
jednotlivé nehody. Hlidky kromé Setfeni hromadné dopravni nehody, coz se radi
mezi neodkladny a neopakovatelny ukon, zajistovaly uzavéru sjezdl a najezdli na
dalnici, dokumentaci dopravni nehody, a to i za pomoci hlidky DRON, a
poskytovaly svou soucinnosti pfi zasahu dalSich slozek 1ZS. Celkové, za dobu
udalosti bylo do akce aktivné zapojeno z riiznych souéasti PCR 16 pozemnich
hlidek a 1 letecka hlidka Policie Ceské republiky. Celkem bylo do zasahu zapojeno
39 prislusnikd PCR. Zasah ze strany Policie byl ukon&en zprijezdnénim

komunikace a to ve 22:19.
Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba po pfijezdu na misto dopravni nehody
na zakladé dohody a pokynl velitele zasahu zahajila zachranné prace formou
tfidéni zranénych ucastnikl dopravni nehody s cilem poskytnout pfednemocniéni
neodkladnou péc&i a ve vaznéjSich pripadech byl zajistén transport pacientl
k cilovému poskytovateli akutni IGzkové péce. Vzhledem k vaznému zdravotnimu
stavu jedné ze zranénych osob byl rovnéz cestou zdravotnického opera¢niho
stfediska zdravotnické zachranné sluzby vyzadan vyjezd letecké vyjezdoveé
skupiny.

45



Zhodnoceni zasahu

Na zasahu se celkem podilelo padesat Sest hasiCu z jedenacti jednotek
pozarni ochrany, tficet policistli a ¢tyfi pozemni posadky zdravotnické zachranné
sluzby. U zasahu rovnéz zasahoval vrtulnik letecké zachranné sluzby Praha a

letecké sluzby Policie Ceské republiky.

Cinnost slozek byla v po&atku zasahu zaméfena prevazné na zachranné a
vyproStovaci prace. Nasledné byla Cinnost sméfovana na poskytnuti zazemi a
tepelného komfortu pro ucastniky dopravni nehody a zasahujici slozky 1ZS.
V dal$i etapé doslo k odklonéni provozu a odsunu nepostizenych ucastniki
dopravni nehody. V posledni fazi zasahu poté doSlo k odstranéni havarovanych

vozidel ve spolupraci s odtahovymi sluzbami.

Celkovy zasah mél nékolik pozitivnich faktori. Mezi ty nejvétsi pozitiva této
dopravni nehody Ize jednoznacné zaradit, Zze nedoslo ke smrtelnému zranéni a
celkovy pocet zranénych osob byl vzhledem k velikosti nehody relativné nizky.
Jako dalSi pozitivum tohoto zasahu bylo, Ze Zadné z havarovanych vozidel
neprevazelo nebezpecnou chemickou latku, tudiz nevniklo riziko kontaminace
pudy. Velkym pozitivem byla ukaznénost a spoluprace uc€astniki dopravni
nehody, ktefi se Fidli pokyny zasahujicich hasi¢l a policistd a taktéz vyborna
spoluprace se zasahujicimi jednotkami sbord dobrovolnych hasi¢d. Vyznamnou
roli vzhledem k bezproblémovému zvladnuti zasahu zahrala slouzici sména
KOPIS, ktera aktivné spolupracovala s veliteli zasahu a vSemi dotéenymi

sluzebnimi funkcionafi a prehledné zajiStovala koordinaci na operaéni urovni.

Tento zasah v8ak mél i fadu negativnich faktord. Za ten nejvétsi Ize
povazovat nepfiznivé meteorologické podminky. Intenzivni snézeni, silny vitr a
kluzka vozovka stézovala cestu jednotlivych slozek 1ZS na misto zasahu a
znepfijemnila celkovy zasah v8em slozkam IZS. TaktéZz nedostatek informaci pfi
prijeti oznameni o mimofadné udalosti do znacné miry zpomalilo nasazeni sil a
prostfedku pro feSeni dopravni nehody. Lokace dopravni nehody rovnéz nebyla
nejvhodnéjsi. Doslo k rychlému zahlceni objizdnych tras a cesta na misto zasahu

pro vozidla odtahovych sluzeb byla o to obtiznéjsi.
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Co se tyka zhodnoceni zasahu v porovnani s teoretickymi postupy, byl
zasah presné dle postupl uvedenych v typové €innosti Dopravni nehoda. Nejprve
doSlo k zajisténi mista dopravni nehody, provedeni prizkumu, provedeni
protipozarnich opatfeni a poskytnuti prvni pomoci zranénym. Nasledné probéhlo
vyprosténi zranénych a uviznutych osob, poskytnuti neodkladné pfednemocnicni
péCe a poskytnuti nezbytné pomoci zasazenym osobam. Po dokonceni
zachrannych praci byl zajistén odtah nepojizdnych vozidel a vycisténi

komunikace.

5. Rozhovor s velitelem hasicské stanice Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky

Pro muj rozhovor jsem oslovila velitele stanice hasi¢ského zachranného
sboru, ktery byl ochoten odpovédét na nékolik otazek tykajicich se nejen
spole¢nych zasahti HZS u mimoradnych udalosti ale rovnéz byl ochoten mi sdélit
svlj osobni nazor na pfipravenost HZS na feSeni mimoradnych udalosti a na
integrovany zachranny systém jako takovy. Na zadost osloveného velitele stanice,

je tento rozhovor zvefejnén mé praci anonymné.

Osloveny velitel hasi¢ské stanice pUsobi u hasi¢ského zachranného sboru
jiz 15 let a béhem své sluzby mél nespocCetnékrat moznost zasahovat u riznych
mimoradnych udalosti. Ne jednou se tak dostal pfi spoleéném zasahu slozek 1ZS
do pozice velitele zasahu. Pozici velitele zasahu hodnoti jako prestizni zalezitost,
na druhou stranu se vS8ak jedna i o velmi naro¢nou a vycCerpavajici pozici.
Obzvlasté u velkych mimoradnych udalosti, kdy zasahuje nékolik slozek IZS
v misté udalosti najednou, jde o velmi naro¢nou €innost, jelikoz je nutné zajistit
koordinaci v8ech slozek v misté udalosti a je nutné se umét rychle a spravné

rozhodovat.

V ramci spole¢nych zasahu slozek 1ZS, jednotka pod vedenim osloveného
velitele stanice, vyjizdéla nej¢astéji k dopravnim nehodam a pozarim. Spolupraci
jednotlivych slozek IZS pfi spole€ném zasahu velitel hodnoti na velmi dobré
urovni. Kazda slozka pfi svém zasahu pracuje s vysokym nasazenim a jinak tomu

neni ani pfi téch spolecnych. Pfi spoleCném zasahu neni potfeba nikoho, jak se
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fika ,nutit do prace”, a kazda slozka aktivné plni své ukoly a spolupracuje

s ostatnimi zasahujicimi slozkami.

Co se tyka celkové pfipravenosti hasi¢ského zachranného sboru na
zvladani mimoradnych udalosti, je z pohledu osloveného velitele stanice na
vysoké urovni. Druzstva se pravidelné ucastni rlznych taktickych cviCeni na
zvladani mimoradnych udalosti, jako je napfiklad cviCeni na stabilizaci zficené
budovy, podezieni na nalez radioaktivni latky, souCinnost s hasi¢skou leteckou
sluzbou pfi pozaru lesa a mnoho dalSich. Tato cviCeni jsou pro praxi velice
pfinosna, jelikoZz je mozné si nacviCit €i vyzkouset postupy, které se nasledné
vyuZiji pfi realném zasahu. Taktéz pfi téchto cvi¢eni dojde k navazani osobnich
kontaktll napfi¢ slozkami, coz mize byt v mnoha situacich benefit. Rovnéz
vybaveni pro feSeni mimofadnych udalosti, kterym disponuje HZS, je relativné
dostateCny. Nékdy by vSak bylo vhodné mit vétSi kompatibilitu nafadi a nastroju,
alespon vramci jedné slozky IZS. Samozifejmé& na mimoradné udalosti
prekracujici béZnou zasahovou Cinnost slozek |ZS vybaveni dostacujici neni, ale
to by ani nebylo ucelné. Pro praxi pfinosna byla hodnocena i tvorba dokument
Typova €innost slozek IZS pfi spole€ném zasahu. Pfi taktickych cviCeni slozek 1ZS

se pfimo z typovych ¢innosti vychazi a jejich obsah se naplno vyuziva.

Pfi rozhovoru s velitelem stanice mé zajimalo, jaky zasah povazuje za
nejtézsi Ci nejslozitéjSi. Bez vahani odpovédél, ze se jedna o zasahy s velkym
poCtem nasazenych jednotek Ci sloZek, kdy je nutna narocna koordinace pfi
nasazeni a zajisténi bezpecnosti a vSech potfeb zasahujicich. Z hlediska
psychické naroCnosti se pak jedna o udalosti s velkym poétem zranénych a
usmrcenych osob. Jako nejhorsi potom velitel stanice hodnoti zasahy, kdy jsou

udalosti zasazeny déti, pfibuzni, blizci €i kolegoveé zasahuijicich.

Ma posledni otazka se tykala nedostatki v ramci zasahu IZS a
pripadnych navrhi ke zlepSeni téchto nedostatkl. K tomu struéné dodal, ze vzdy
plati, Ze uspédny zasah bude ten, kde spolu sloZky dokazou rychle a efektivné
komunikovat, a k tomu je zapotfebi se pravidelné setkavat, a to nejen u zasahd,

ale hlavné u cvi€eni a takzvané pilovat postupy.
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Na zavér celého rozhovoru dodal, ze o nasazeni a vuli jednotlivych

slozek 1ZS zvladnout zasah nema sebemensi pochyb.
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Zaver
V mé bakalaiské praci jsem se vénovala pojmim spojenym

s mimoradnou udalosti, krizovymi stavy a integrovanym zachrannym systémem.

Hned v uvodu prace jsem vysvétlila pojem mimofadna udalost a
priblizila problematiku krizovych stavu, diky kterym je mozné rychleji reagovat na
vzniklé mimofadné udalosti a zamezit jesté vétSim negativnim dopadim. Dale
jsem charakterizovala integrovany zachranny systém, uvedla jsem souvisejici
pravni legislativu, jeho zakladni i ostatni slozky, jejich Cinnosti a koordinaci pfi
spoleCném zasahu. Rovnéz je v praci priblizena Cinnost operacCnich stredisek,
které hraji jednu z klicovych roli uspésSného zasahu. V zavéru teoretické Casti je
definovan dokument Typova c¢innost sloZzek 1ZS pfi spoleéném zasahu, a
vzhledem k obsahu praktické Casti, jsem nasledné pfiblizila obsah konkrétni

typové &innosti - Dopravni nehoda STC 08/1ZS.

V praktické casti jsem popsala hromadnou dopravni nehodu, ke které
doslo na dalnici D5 v lednu 2022. V této ¢asti je podrobnéji popsan prabéh zasahu
a cinnosti zasahujicich slozek IZS. Nejrozsahleji je popsana Cinnost jednotek
pozarni ochrany, vzhledem ktomu, Ze béhem zasahu zajiStovali pfevaznou
vétSinu zachrannych a likvida¢nich praci. Jednim z cild, které jsem si stanovila
v uvodu prace, bylo porovnat realny zasah, konkrétné postup zasahu a Cinnosti
sloZzek integrovaného zachranného systému, s teoretickymi postupy uvedenymi
v typové cinnosti Dopravni nehoda. Realny zasah jsem porovnala s typovou
¢innosti a prubéh zasahu a vykonavané Ccinnosti koresponduji s obsahem
uvedenym v tomto dokumentu. Takticka cviceni, kterych se slozky IZS ucastni, a
ktera jsou zamérena pravé na trénink spoluprace slozek IZS pfi feSeni konkrétnich
mimoradnych udalosti, a jejichz podkladem byva pravé vybrana typova ¢innost dle
zamérfeni cviCeni, hodnotim jako velice pfinosna. Jak jsme totiz mohli vidét pfi
zasahu u uvedené hromadné dopravni nehody, aplikovany postup byl totozny
s postupem v typoveé Cinnosti. Pfi zasahu, kazda ze slozek védéla co je jejim
hlavnhim ukolem a celkovy zasah byl pfehledny a nedochazelo k zadnym
zbyte¢nym prodlevam pfi vykonu zachrannych a likvidaénich praci. Cely zasah na

zakladé ziskanych informaci hodnotim za velice uspésné zvladnuty. Informace o

50



pribéhu zasahu a c&innostech zasahujicich slozek byly ziskané na zakladé

rozhovoru s reSiteli mimoradné udalosti.

V praktické Casti je rovnéz uveden rozhovor s velitele HZS, ktery mi
sdélil svlj nazor na integrovany zachranny systém a spolec¢né zasahy slozek 1ZS,
Ci pfipravu na feSeni mimoradnych udalosti. Z rozhovoru vyplyva, Ze spole¢né
zasahy slozek 1ZS pfi feSeni mimofadnych udalosti jsou efektivni a kazda ze
zucastnénych slozek zasahuje u mimofadné udalosti se 100% nasazenim. Stejné
tak pfiprava a vybaveni HZS je na velmi dobré urovni. Z pohledu osloveného
velitele stanice hasiCského zachranného sboru je integrovany zachranny systém
funkéni systém a kvalitni nastroj pro zvladani mimofradnych udalosti a ja s nim

mohu jediné souhlasit.
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Priloha ¢. 1

Otazky k rozhovoru

1. Jak dlouho puUsobite v hasiéském zachranném sboru CR?

2. Zasahoval jste jiz u mimoradné udalosti v ramci IZS jakozto velitel zasahu?

3. Jaka jsou pozitiva a negativa byt v pozici velitele zasahu pfi feSeni mimoradné
udalosti?

4. U jakych mimofadnych udalosti v ramci IZS nejCastéji zasahujete?

5. Jak hodnotite uroven spoleénych zasahu a uroven spoluprace s ostatnimi
slozkami 1ZS?

6. Jaké jsou klady a zapory spole€nych zasahu v ramci 1ZS?

7. Jak hodnotite celkovou pfipravu HZS CR na zvladani mimoradnych udalosti?

8. Disponujete dostateCnym vybavenim potfebnym pro bezproblémoveé zvladani
mimoradnych udalosti?

9. Zucastnil jste se osobné taktickych cvi¢eni na zvladani/feSeni mimoradnych
udalosti? Pokud ano, muzete uvést priklad takovéhoto cviceni?

10.Hodnotite provadéni téchto cviceni za pfinosné pro praxi?

11.Jak hodnotite tvorbu dokumentd Typova ¢innost slozek IZS pfi spoleCném
zasahu?

12.Jaky zasah povazujete z Vaseho pohledu za nejtézsi i nejslozitéjsi?

13.Vidite néjaké zasadni nedostatky v ramci spole¢nych zasaht 1ZS?

14.Jaké mate navrhy ke zlepSeni téchto nedostatku?
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