Ceska zemé&édélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

Diplomova prace

Politické aspekty financovani obci v Ceské republice

Be. Jakub Hruza

© 2023 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Jakub Hrulza

Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Politické aspekty financovani obci v Ceské republice

Nazev anglicky

The Political Aspects of Financing of Municipalities in the Czech Republic

Cile prace

Tématem diplomové prace je problematika financovani, hospodareni obci a jejich rozvoje. Vyzkum bude
zaméfen na vybrané obce leZici v Usteckém kraji (okres Teplice). Konkrétné se jedna o obce Kladruby,
Modlany, Probostov, Ujezdeéek a Srbice. Cilem je analyzovat strukturu hospodareni a financovani
vybranych obci, provést naslednou komparaci ziskanych vysledkd a zhodnotit vliv rozpoétového uréeni
dani na rozpocty obci. Cilem bude ddle vyhodnotit moznosti vybranych obci smérem k ovlivnéni vyse
prijmU, vydaju, celkovému hospodareni a pfipadné navrhnout feseni k vylepseni financni situace obci.
Dil¢im cilem bude zjistit postoje starostll a dalSich predstavitel obci k sou¢asnému modelu financovani
mistnich samosprav.

Metodika

Prace bude postavena jako komparativni pfipadova studie péti obci. V praci budou vyuzity dvé zakladni
techniky sbéru dat — technika studia dokumentt a dotazovani (polostrukurované rozhovory).

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60-70 stran

Klicova slova

Kladruby, Modlany, Probostov, Ujezdeéek, Srbice, mistni samosprava, rozpocet obce, fiskalni decentraliza-
ce, mistni dané, prenesena plsobnost, rozpoctové uréeni dani

Doporucené zdroje informaci

BALIK, S. Komundlni politika: obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. ISBN
978-80-247-2908-4.

BERNARD, J. (ed.). Endogenni rozvojové potencialy malych obci a mistni samosprava. Praha: Sociologicky
ustav AV CR, 2010. ISBN 978-80-7330-187-3.

BERNARD, J.; ILLNER, M; KOSTELECKY, T.; VOBECKA, J. Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.
Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON, 2011. ISBN 978-80-7419-069-8.

CMEJREK, J.; BUBENICEK, V.; COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010. ISBN 978-80-247-3061-5.

KRUNTORADOVA, I. Politické aspekty financovani éeskych mést. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2744-1.

PEKOVA, J. Finance Gzemni samospravy. Teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2011. ISBN
978-80-7357-614-1.

PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN
978-80-247-5608-0.

SWIANIEWICZ, P. An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe. Local
Government Studies, 40(2), 2014, s. 292-311. DOI: 10.1080/03003930.2013.807807.

Predbéiny termin obhajoby
2022/23 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Jan Copik, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

Elektronicky schvdleno dne 12. 7. 2022 Elektronicky schvdleno dne 27. 10. 2022
prof. PhDr. Michal Lo3tak, Ph.D. doc. Ing. Tomas Subrt, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 31. 03. 2023

OficiaIni dokument * Ceska zemé&délskd univerzita v Praze * Kamyckd 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze svou diplomovou préaci "Politické aspekty financovani obci v Ceské
republice” jsem vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s
pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdrojt, které jsou citovany v praci
a uvedeny v seznamu pouzitych zdrojl na konci prace. Jako autor uvedené diplomové prace
dale prohlasuji, Ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim neporusil autorska prava tretich

osob.

V Praze dne 31.3.2023




Podékovani

Rad bych touto cestou podékoval mému vedoucimu prace Ing. Janu Copikovi, Ph.D.
za cenné rady, vécné pifipominky a vstficnost pii konzultacich a vypracovani diplomové

prace.



Politické aspekty financovani obci v Ceské republice

Abstrakt

Tato prace se zabyva systémem financovani obci v Ceské republice. Prace je
rozdélena do dvou hlavnich ¢asti — teoretické a praktické. Teoretickd ¢ast je vypracovana
prostiednictvim literarni reSerSe z Ceskych i1 zahrani¢nich zdroji. Cilem praktické Casti je
piiblizeni nazort jednotlivych zastupct péti vybranych obci na soucasny systém financovani
municipalit v Ceské republice. K polostrukturovanym rozhovorim byli vybrani zastupci
obci Kladruby, Modlany, Probostov, Srbice a Ujezdedek. VSem zastupctim obci byly
poloZzeny stejné otazky tykajici se rozpoctového urceni dani, piispévkil za vykon pfenesené
plisobnosti nebo vyuzivani cizich finan¢nich zdroji k financovani obce. V ramci prace je
dale provedena komparativni studie hospodafeni, financovéani zvolenych municipalit a
komparace postojil jednotlivych zastupcii obci k danym tématim.

Dle ziskanych dat se postoje predstavitelli obci k riznym tématim financovani
pomérné rozchazeji. Moznost vyuziti cizich zdroji by vétSina zvazovala spiSe v pfipadech

krajni nouze. Zastupci obci jsou velmi naklonéni k vyuzivani dotaci.

Kli¢ova slova: Kladruby, Modlany, Probostov, Ujezdecek, Srbice, mistni samosprava,
rozpocet obce, fiskalni decentralizace, mistni danég, prenesend piisobnost, rozpoctoveé urceni

dani



The political aspects of financing of municipalities in the
Czech Republic

Abstract

This thesis deals with the system of municipal financing in the Czech Republic. The
work is divided into two main parts - theoretical and practical. The theoretical part is
developed through a literature search of Czech and foreign sources. The aim of the practical
part is to present the views of individual representatives of five selected municipalities on
the current system of municipal financing in the Czech Republic. The representatives of the
municipalities of Kladruby, Modlany, Probostov, Srbice and Ujezde¢ek were selected for
semi-structured interviews. All representatives of the municipalities were asked the same
questions concerning the budget determination of taxes, contributions for the exercise of
delegated competences or the use of foreign financial resources to finance the municipality.
The paper also includes a comparative study of the management and financing of the selected
municipalities and a comparison of the attitudes of the municipal representatives on the given
issues.

According to the data obtained, the attitudes of municipal representatives towards
various financing topics are quite different. The majority of them would consider the
possibility of using foreign resources rather in cases of extreme emergency. Representatives

of municipalities are very much in favour of using subsidies.

Keywords: Kladruby, Modlany, Probostov, Ujezdecek, Srbice, local self-government,
municipal budget, fiscal decentralisation, local taxes, delegated competence, budgetary

determination of taxes
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1. Uvod

Diplomovéa prace se zabyva problematikou systému financovani obci v Ceské
republice. Cilem prace je zjistit a nasledné porovnat ndzory zastupcii vybranych obci na
soucasny systém financovani municipalit prostiednictvim polostrukturovanych rozhovora.
Dal8im cilem je analyzovat strukturu hospodateni a financovani vybranych obci.

V ramci této prace jsou v jeji prvni ¢asti ptiblizena teoretickd vychodiska k danému
tématu prostfednictvim literarni reSerSe. Autor k pfibliZeni téchto informaci vyuzivd mnoho
zdroji. Mezi nejéastdj§i autory patii Provaznikova Romana, Cmejrek Jaroslav, Copik Jan,
Swianiewicz Pawel nebo Kuntoradova Ilona.

V praktické Casti prace se autor vénuje vybranym obcim. Ke komparaci byly vybrany
obce lezici v Usteckém kraji (okres Teplice). Jmenovité se jedna o Kladruby, Modlany,
Probostov, Srbice a Ujezdeéek. Nazory zastupcii obei na riizné otazky tykajici se financovani
municipalit jsou shrnuty pomoci polostrukturovanych rozhovorii. V§em zastupciim obcim
byly polozeny stejné¢ otazky. Dotazovani odpovidali napiiklad na soucasné nastaveni
rozpoctového urceni dani a jeho vahy jednotlivych kritérii, pfispévky za vykon prenesené
pusobnosti, vyuzivani cizich financnich zdroji k financovani obce nebo jaké jsou jejich
pravidelné piijmy a vydaje. Otazky obsahovaly také téma investic, kdy byli zastupci obci
dotazovani, dle jakych faktort se rozhoduji o investi¢nich prioritdch nebo zda maji v planu
v blizké budoucnosti né¢jaké investice uskute¢iiovat. Dale popisovali, jak se v jejich obci
tvofi navrh rozpoctu, zda maji néjakou specialni ptijmovou polozku, kterd neni standartni
pro vS§echny municipality nebo vyuZzivaji spoluprace s jinou obci. V dalsi ¢asti je provedena
analyza hospodareni vybranych obci. V rdmci této casti jsou sledovany druhové piijmy a
vydaje mezi lety 2010-2021, pfi¢emz jsou piijmy rozdéleny na danové, nedanove, piijaté
transfery a kapitalové. Rozdéleni vydaji je nasledujici: béZzné a kapitdlové. Dale jsou
graficky znazornény rozpoCty obci v téchto letech. V zavéru analyzy je zobrazeno
procentualni zastoupeni jednotlivych skupin pfijmil a vydaji na jejich celkové hodnoté vzdy
pro dany rok ve sledovaném obdobi.

V zéavéru prace je provedena komparace obci. Pii tomto srovnéni autor vyuziva
informaci ziskanych praveé od zastupcii obei. Porovnavany jsou jejich postoje k jednotlivym
tématiim, na které byli dotazovani. Jejich nazory na jednotlivé otazky jsou riznorodé, nékdy

se vétSina shoduje, ale jindy se zase jejich pohledy na danou problematiku spise rozchazeji.
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2. Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika financovani obci a jejich rozvoje.
Vyzkum je zaméfen na vybrané obce lezici v Usteckém kraji (okres Teplice). Konkrétné se
jedna o obce Kladruby, Modlany, Probostov, Ujezdegek a Srbice. Zvolené obce se daji
povazovat za relativné malé a nachazi se v pomérné specifické oblasti, tj. na severu Cech.
Zvlastni jsou napt. vyskytem panelovych domt na uzemich obci. Dvé z municipalit —
Modlany a Srbice — disponuji nestandartni pfijmovou poloZkou, ziskavaji poplatky z mistni
skladky.

Cili préce jsou v ramci zvoleného tématu:

. Analyzovat strukturu hospodareni a financovani vybranych obci, provést naslednou
komparaci ziskanych vysledkl a zhodnotit vliv rozpoctového ur¢eni dani na rozpocty
obci.

. Vyhodnotit moznosti vybranych obci smérem k ovlivnéni vySe piijmu, vydaja,
celkovému hospodareni a pfipadné navrhnout feSeni k vylepSeni finan¢ni situace
obci.

o Zjistit postoje starostil k sou¢asnému modelu financovani mistnich samosprav.

V souladu s témito cili byla stanovena nasledujici vyzkumna otazka:

Bylo by dle zastupcti obci vyhodnéjsi rozdélovat narodni dotace podle poctu obyvatel jako

soucast rozpoctového urceni dani?

2.2 Metodika

K vypracovani diplomové prace byl zvolen vyzkumny pfistup, ktery se snaZzi
definovat a porovnavat nazory zastupcti vybranych obci na souCasné nastaveni systému
financovani obci v Ceské republice. Prace je provedena jako komparativni piipadova studie
péti vybranych obci. Jmenovité to jsou Kladruby, Modlany, Probostov, Srbice a Ujezdeéek.

Komparativni piipadové studie umoziiuje pomérné znac¢nou konstrikéni platnost a
teoretickou vytéznost, coz piinasi veétsi pocet zkoumanych piipada. I komparativni studie
vSak vykazuji omezenou miru zobecnéni. Plati to samoziejmé i pro vyzkum v piedkladané

praci. (Drulék, 2008)
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K dosazeni vysledkl jsou vyuzity dvé techniky sbéru dat — studie dokumentt a
dotazovani (polostrukturované rozhovory).

Teoreticka Cast je provedena na zéklad¢ literarni reSerSe. Pfi jejim zpracovani byly
nejvice vyuzity poznatky od autort a autorek Cmejrka, Copika, Swianiewicze, Kruntoradové
a Provaznikové. Studie dokumentl je provedena predevsim na portdlu MONITOR statni
pokladna a Ceském statistickém ufadu. Dale jsou pro studii vyuZity oficialni internetové
stranky vybranych obci. Informace a data ztéchto zdroji jsou pouzita piedev§im na
charakteristiku obci a popis jejich historie, grafické znazornéni demografického vyvoje a
pramérného véku obyvatelstva. Demograficky vyvoj je v obcich sledovan mezi lety 1971-
2021. Stav primérného veéku obyvatelstva je znazornén v letech 2008-2021. DalSim
vystupem z téchto dat je analyza financovani a hospodatfeni municipalit.

Polostrukturované rozhovory jsou provedeny se zastupci jednotlivych obci, vSem
jsou polozeny stejné otazky, které jsou soucésti pfiloh této prace. Prvni Cast tfizeného
rozhovoru je zaméfena na rozpocet obce, kdy zastupci popisuji proces tvorby rozpoctu
v dané obci a kdo ma Sanci jeho tvorbu ovlivnit, vyjadiuji se k tématu participativniho
rozpoctu nebo popisuji, zda pro né byl za jejich funkéni obdobi néjaky rok extrémné
mimofadnym ¢i odlisSnym. Déle zde sdéluji své pravidelné ptijmy a vydaje a také, zda ma
jejich obec néjakou specialni ptijmovou polozku, kterd neni pro vSechny obce obvykla.

Dalsi cast rozhovoru se zaméfuje na investice v obci, zjiStuje, jaké ma obec
v soucasné dobé& (2022) investi¢ni projekty a zda ma néjaké investice naplanované do
budoucna nebo na néco Setii. Zastupci obci popisuji, podle ¢eho si obec uruje investi¢ni
priority.

Zavér rozhovoru se zaméfuje na systém financovani obci v Ceské republice, kdy
zastupci obci sd€luji svlij nazor na jednotlivé ptispévky, na rozpo€tové ureni dani nebo také
na kritéria pro danové ptijmy. Tyto kritéria jsou posuzovana dle kategorii, které¢ jsou v praci
popsany. Soucasti tohoto tématu je také postoj obce k vyuzivani cizich finan¢nich zdroja,
dotaci nebo moznost vyuziti spoluprace s jinou obci. Odpovédi jsou nasledné analyzovany,
sepsany a porovnavany.

V praktické casti jsou u kazdé obce v tabulkdch zobrazeny souhrny rozpocta
v obdobi mezi lety 2010-2021, kde jsou zobrazeny piijmy, vydaje a salda ve schvaleném
stavu a jejich skutecné hodnoty k 31.12. daného roku. U analyzy hospodateni a financovani
obci jsou v tabulkach rozdéleny ptijmy a vydaje do skupin. Piijmy jsou rozd€leny na danove,

nedanové, piijaté transfery a kapitalové. Vydaje na bézné a kapitalové. U kazdé skupiny je
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vzdy procentualné znazornén jeji podil na celkové hodnoté v daném roce. Tyto data jsou

v praci také zobrazeny mezi lety 2010-2021.
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3. Teoreticka vychodiska
3.1 Charakteristika a ¢lenéni verejné spravy

Pojem verejna sprava neni pfimo definovan legislativou, je mozné ho vysvétlit jako
souhrn vetejnych zalezitosti provozovanych ve vefejném z4jmu. Vetfejnou spravu je mozné
rozdélit do dvou hlavnich podskupin. Prvni skupinou je statni sprava, kterd se uz dale
nekategorizuje. Druhou skupinou je vefejna samosprava, kterou lze jesté dale rozdélit na
uzemni a zdjmovou. Statni sprava je provozovana, jak jiz z nazvu vyplyva statem, ten ji
muze vykondvat piimo nebo zprostiedkované pomoci souboru raznych instituci. Vetfejna
samosprava je provozovana prostiednictvim nestatnich subjektl, které toto pravo obdrzi
delegaci spravy. Tyto subjekty ve vefejné samospravé maji opravnéni rozhodovat a
vykonavat spravu individudlng, avSak pod podminkou dodrzovani zakonnych piedpist.
Veiejnou samospravu lze oznadit jako vysledek decentralizace a demokracie. Uzemni
samosprava je vykonem spravy prostiednictvim osob zijicich na ur¢itém uizemi mensim, nez
stat. Tato izemi mohou vykondvat spravu dle stanovené plisobnosti a financnich moznosti.
Zajmova samosprava je vykon spravy osob, které spoleéné sdileji urité zajmy. Uzemni
sprava se jesté¢ dale mize délit do tii typl. Prvni typ je angloamericky, kde maji izemni
samospravné organy vyhradni prava v nizSich sprdvnich jednotkdch. Druhy typ je
francouzsky, kdy se na niz8i urovni uplatiiuje vicestupniovd uzemni samosprava a
dekoncentraty, které se staraji o vefejnou spravu na mistni trovni. Posledni typ je smiSeny,
v némz municipality a jednotky uzemni samospravy vykondvaji samospravu spolecné
se statni spravou, vSe na zakladé prenesené ptisobnosti. (Kruntoradova, 2015, Provaznikova,

2015)

Obrazek 1 Schéma verejné spravy

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava ‘

|

‘ Uzemni sprava ‘ [ Zajmova skupina ‘

Zdroj: (Provaznikova, 2015)
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3.2 Historie a vyvoj uzemni samospravy

Zacatek uzemni samospravy jako takové lze datovat do roku 1848, béhem tohoto
roku doSlo k mnoha revoluénim zménam. Soucasti t€chto zmén bylo naptiklad zruSeni
poddanstvi nebo patrimonialniho ziizeni jehoz nasledkem bylo vzneSeni pozadavku na
realizaci obecni samospravy.

V roce 1849 vyslo prvni pravni natizeni obecniho ztizeni, jehoz zékladnim principem
bylo ,,Zdakladem svobodného statu je svobodna obec. “ Definovalo 3 typy municipalit: mistni,
okresni a krajskou, dale také jako prvni obecni ziizeni zavedlo 2 druhy plisobnosti obci:
pfirozenou a pienesenou. Detailnéji se v§ak vénoval pouze obcim mistnim.

Mistni samosprava si ve své historii prosla mnoha zménami, které ji ovlivnily
naptiklad v obdobi protektoratu nebo v povaleéném obdobi. Nejvyznamnéjs$i zména, ktera
vedla k dnesni podobé nastala s padem komunismu v roce 1989, s nimz byl spojen postupny

pfechod k demokracii. (Balik, 2009)

3.3 Centralizace a decentralizace verejné spravy

Pojem decentralizace znaci proces, pii kterém nadfizené celky pfenasSeji své
pravomoci a ukoly na nizsi celky. Ve verejné sprave jde tedy o situaci, kdy jsou rtizné ukoly
delegovany na obce nebo kraje. Niz8i spravni celky poté vykondvaji své povinnosti
samostatné v rdmci pravnich ptedpist. Decentralizace umoznuje obaniim obci 1épe vnimat
lokalni problémy a mélo by tak dochézet k jejich lepSimu fesSeni.

Centralizace je chapana jako systém, ve kterém se celek vede z jednoho ustfedniho
organu, ktery v hierarchii stoji na vrcholu. Zajist'uje jednotné rozhodovani, ale je omezena

nezavislost organizacnich jednotek. (Pekova, 2002)

3.4 Obecni zrizeni

V Ceské republice je obec chapana jako vefejnopravni korporace, ktera spravuje svij

majetek. Z pravniho hlediska je obec samostatna jednotka, ktera za sebe nese odpovédnost.

vvvvv

podpora mistnich ob&ant. (Cmejrek, 2016)
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Organy obce

Hlavnim orgdnem obce je zastupitelstvo, které ji fidi. Dale je obec tvofena organy:
rada obce, starosta, obecni tifad a zvIastni organy obce. Stejné organy vyuzivaji také méstyse
a mésta. OdliSny zplsob maji statutarni mésta, kterd své Gizemi mohou rozd¢lit na vice
mensich obvodl ¢i méstskych ¢asti, v kazdém tomto menSim celku plsobi vlastni organ
samospravy. (Cmejrek, 2010)
Zastupitelstvo

Skladbu zastupitelstva urcuji obc¢ané v obecnich volbach. Slozeni zastupitelstva, a
predevsim pocet ¢lenli v ném je vazan poctem obyvatel v dané obci. Zajimavosti je, ze podle
ptivodniho znéni zdkona by obce, které maji do 500 obyvatel mély mit maximaln¢ 9 ¢lent
v zastupitelstvu. To vSak obcim neumoziuje ustanovit radu, jelikoz se rada neustanovuje,
pokud je v obci méné nez 15 zastupitelll anebo je pocet ¢lenti rady vyssi nez 1/3 poctu Clenil
zastupitelstva. (Cmejrek, 2010)

Tabulka 1 Slozeni poctu clenii zastupitelstva na zakladé poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii zastupitelstva

500 a méné 5-15
500-3000 7-15
3000-10000 11-25
10000-50000 15-35
50000-150000 25-45
150000 a vice 35-55

Zdroj: Vlastni zpracovani (Cmejrek, 2010)

Zvoleny zastupitel vykonava své prava a povinnosti béhem 4let¢ho volebniho
obdobi. Prava zastupitelli urcuje zakon €. 128/2000 Sb., ktery je definuje takto:

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborum a komisim ndavrhy na
projednani,

b) vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé cleny, na
predsedy vyboru, na statutarni orgdany pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na
vedouct prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozZila nebo zridila;
pisemnou odpoved musi obdrzet do 30 dnii,

¢) pozadovat od zaméstnancii obce zarazenych do obecniho uradu, jakoz i od
zaméstnancii pravnickych osob, které obec zaloZila nebo ziidila, informace ve vécech, které

souviseji s vvkonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdeji do 30 dnii.
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Zakon vymezuje zastupitelim také povinnosti, které jsou takto definovany:

(1) Clen zastupitelstva obce je povinen ziicastiiovat se zaseddani zastupitelstva obce,
popripadé zasedani jinych organut obce, je-li jejich clenem, plnit ukoly, které mu tyto organy
ulozi, hajit zajmy obcanii obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho
funkce.

(2) Clen zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, ze by jeho podil na
projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo
Skodu pro nej samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou
zastupuje na zaklade zdakona nebo plné moci (stret zajmi), je povinen sdelit tuto skutecnost
pred zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou zdlezZitost projednavat. (Zakon ¢.
128/2000 Sb.)

Zastupitelstvo obce md mnoho dal$ich funkeci, které vykonava, jako naptiklad:

- Schvalovani rozpoctu

- ZruSeni usneseni rady obce

- Volit a odvolavat z funkce starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce

(Cmejrek, 2010)
Rada obce

Obecni rada se sklada ze starosty, mistostarosty a dalSich radnich Clend, ktefi jsou
zvoleni z &lend zastupitelstva. Clenti rady musi byt vzdy lichy podet, a to 5, 7, 9 anebo 11.
Pokud v obci rada nenti, jeji funkci zastava starosta nebo zastupitelstvo. Rada obce podava
navrhy na feseni pro schiize zastupitelstva a dba na realizaci vystupti ze zasedani. (Cmejrek,
2010)

Starosta

Starosta je pfedstavitel obce, jeho pravomoci jsou velmi omezeny. Pokud starosta
z jakéhokoli divodu neni schopen vykonévat svou funkci zastupuje ho mistostarosta. Oba
jsou voleni zastupitelstvem, to mtze zvolit 1 vice mistostarostli a kazdého z nich povéfit
riznymi povinnostmi. Hlavni funkci starosty je pfedvolani zastupitelstva a vedeni jeho
zasedani. (Cmejrek, 2010)

Obecni vuiad

V cCele obecniho ufadu stoji starosta, mistostarosta a tajemnik. Starosta je hlavnim
vykonnym ufednikem obce. V pravomoci obecni rady je zakladat odbory a oddéleni pro
jednotliva odvétvi funkci obecniho Ufadu, do nichZ jsou zapojeni a rozdéleni pracovnici

obce. (Cmejrek, 2010)
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Vybory obce

Zastupitelstvo miize zalozit vybory, které mu uvadéji sva stanoviska a navrhy. Vybor

musi byt vzdy tvofen lichym poctem clenl. Vybory, které zastupitelstvo zaklada jsou

napiiklad finan¢ni nebo kontrolni vybor. Finan¢ni vybor dohlizi na hospodafeni obce.

r~r

Kontrolni vybor dohlizi na realizaci schvalenych usnesenich ze zasedani zastupitelstva.

(Cmejrek, 2010)

3.5

Pusobnosti

Obce maji Sirokou Skalu kompetenci a provozuji fadu €innosti, které jim ukladaji

ptislusné zakony a piedpisy. Slozitost a rozsah operaci vyzaduji rozsahl¢ znalosti a

zkugenosti predstaviteli obci. Cinnosti, které obec vykonava je mozné rozdélit do 2 kategorii

dle piisobnosti na samostatnou nebo pienesenou ptisobnost.

Vykon pienesené piisobnosti 1ze rozdélit do 3 skupin dle miry pieneseni pisobnosti

statni spravy. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obci definuje tyto skupiny nasledovné: (Kaderabkova

2012)

a) v zakladnim rozsahu svéreném obci vykonavana organy obce; urcenymi timto
nebo jinym zakonem nebo na zaklade tohoto zdkona, v tomto pripade je tizemi obce
spravnim obvodem,

b) v rozsahu povéreného obecniho uradu (§ 64) vykondavana timto uradem,

¢) v rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou pusobnosti (§ 66) vykonavana timto
uradem. (Zakon ¢.128/2000 Sb.)

Subjekt, ktery vykonava statni spravu v prenesené pusobnosti lze rozdélit na 4

skupiny, kterymi jsou:

1. obec,
2. obec s matri¢nim ufadem,
3. obec s povétenym obecnim tradem,

4. obec s rozsifenou piisobnosti.

Jako ptenesenou plisobnost mohou organy obci také vykonavat ¢innost, kterou na ni

prostiednictvim zakona delegoval sam stat. Tuto moZnost stat vyuziva piredevsim k ukazani

primarnich zalezitosti ze statni spravy lidem na vsi v misté jejich pobytu. Obce, které

vykonavaji prenesenou pusobnost pravidelné¢ obdrzuji finanéni ptispévek od statu. Pokud
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obec neni schopna pfenesenou plisobnost vykonavat ma moznost prosttednictvim potvrzené
vetejnopravni smlouvy od krajského ufadu prenést uritou ¢ast svych aktivit na organy jiné
obce ve spravnim obvodu, jimz je ona sama soucasti.

Pti vykonu samostatné plisobnosti se obec stard piedev§im o mistni zalezitosti a o
pozadavky a blaho svych obcanti. V ramci samostatné ptisobnosti spravuje také véci, které
ji do samostatné plisobnosti piid€li zakon. Mezi aktivity, které obec vykonava predevsim
pro své obc¢any patii naptiklad bydleni, dopravni infrastruktura nebo vychova a vzdé€lani.
V ptipadé, kdy je potieba vlozit se do samostatné plsobnosti z diivodu ochrany zakona,
muze to provést statni organ nebo organy kraju.

Zéaveérem je dobré fici, ze by obec méla primarné vykonavat aktivity spojené se
samostatnou puisobnosti a ptisobnost pfenesend by nijak neméla eliminovat a zasahovat do

jeji vykonosti pravé v plisobnosti samostatné. (Kadetabkova, 2012)
3.6 Majetek obci

Vlastnictvi majetku je jednim z nejhlavnéjSich existencnich aspektli obce. Protoze se
jedna o vetejnopravni korporaci, nemuze obec s majetkem zachézet tak, jak se ji zachce, ale
jeji moznosti jsou pravné definovany. Mezi prava, jak obce mlize majetek vyuzivat patii
primarné drZet ho, uzivat ho a naklddat s nim. Majetek je vradmci obce spravovan
prostiednictvim volenych zastupiteld v komundlnich volbach. Zastupitelé jsou za jeho
uzivani a hospodateni odpovédni v rozsahu platnych pravnich pfedpisi. Obec je povinna
majetek uzivat v souladu s jejimi zdjmy, které maji pivod v pravech a povinnostech
vyplyvajicich ze stanovené pusobnosti. Ddle mohou organy obce majetek darovat, smeénit,
prodat, pronajmout nebo vypujcit. Takové zdméry vSak musi odpovédné osoby sdélit a
zveftejnit.

Ziskat majetek mtzZe obec hned né€kolika prostfedky — darovanim, koupi, vystavbou,
vyvlastnénim nebo zdédénim. Do majetku obce nespadaji pouze hmotné véci, jakou jsou
napiiklad pozemky ¢i stavby, ale také véci nehmotné, kterymi jsou financni prostiedky,
prava, cenné papiry nebo softwary. Skladbu obecniho majetku je potieba spravné rozcClenit,
pravidelné kontrolovat prostfednictvim inventarizace. Na zdkladé zjisténych informaci

z uskute¢néné inventarizace si obec urci, jak s majetkem nalozi. (Zehrova, 2014)
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3.7 Spoluprace

Cilem spoluprace mezi obcemi je zvySit Uroven zivota obyvatel a napomdhat
mistnimu a ekonomickému rozvoji obce. V Ceské republice je velké mnozstvi malych obci,
které¢ v nékterych ptripadech nedokazi splnovat vsSe, co jim zakon ptredklada. Tato situace
nahrava k vyuZiti moZnosti spoluprace s jinymi obcemi. Stat nékolikrdt meziobecni
spoluprace v ramci jednotlivych projekti v minulosti finan¢né podporoval.

Soucasny stav meziobecni spoluprace v Ceské republice neni na dobré urovni.
Pfi¢inou nizké aktivity obci k realizaci spolupriace je malé informovanost o moznych
vyhodach plynoucich ze spoluprace. VétSina svazkl ziistane po splnéni primarniho cile
neaktivni, pouze malé mnozstvi pokracuje ve spolupraci dale.

Spoluprace mize probihat mezi obcemi, nebo se mohou zapojit také jini U€astnici
jako naptiklad vetejné subjekty neziskové organizace nebo piispévkové organizace. Je
nékolik typl spolupraci, které obce mohou vyuZzit. Jedna se napiiklad o spoluprace
neformalni a formalizovana, vefejnopravni a soukromopravni, dle sledovaného ucelu nebo
podle ¢asového omezeni — na dobu urcitou, neurcitou ¢i so splnéni ticelu spoluprace.

Mezi hlavni vyhody, které meziobecni spolupraci vznikaji patii zvySeni dostupnosti
sluzeb mistnim obyvatelim, niz§i ndklady na vetejné sluzby, jiny pohled na rtizné problémy

a nasledné vyménovani zkugenosti. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020)

3.8 Financovani municipalit v Ceské republice a v zahranici

Evropskou mistni spravu je mozné rozd¢lit do urcitych skupin. Nejcastéji pouzivané
rozdéleni je od autorti Page a Goldsmitha z roku 1987, ktefi evropskou mistni spravu
rozdélili na severoevropské a jihoevropské systémy. O par let pozdéji v roce 1991 piidali
autofi Hasse a Sharp k severoevropskym a jihoevropskym systémim jest¢ anglosasky
model. Mezi novéjsi pohledy patii naptiklad model z roku 2003 od autora Loughina, ktery
definuje 4 modely — frankisticky model jizni Evropy, anglosasky model, germansky model
sttedni Evropy a seversky model. Vychodni ¢ast Evropy se da povazovat kviili své historii a
razné decentralizaci za ojedinélé tzemi, které do svych typologii zaali zpracovavat autofi
Heinelt a Hlepas az vroce 2006. Ve své typologii se zabyvali Ceskou republikou,
Mad’arskem a Polskem. Tyto zemé by dle autorit méli byt charakterizovany jako samostatny

typ z ditvodu své podobné historie.
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Spole¢né rysy vychodoevropskych zemi lze jednozna¢né pojmenovat. Je mozné do
nich zahrnout naptiklad viru v decentralizaci nebo slabost mezistupné volené¢ mistni
samospravy. Najdou se také i rozdily mezi t€émito zemémi, kterymi jsou naptiklad rozsah
funkci, za které jsou mistni samospravy v danych zemich zodpovédné. Dale to jsou volebni
systémy nebo postaveni starosty. Neékteré zeme zastavaji individudlni vedeni pfimo volenym
starostou, jiné zem¢ preferuji spiSe model kolektivni rady jmenované zastupitelstvem.

(Swianiewicz, 2013)
3.8.1 Ceska republika

Municipality vSude ve svété potiebuji k zajisténi uspé$ného fungovani dostatek
finanénich prostiedkil. Obce v Ceské republice nejvice obdrzi z dafiovych piijmu, které maji
puvod pfimo ve statnim rozpoc¢tu. Danové piijmy jsou piidéleny obcim dle jednotlivych
kritériich. Dal$imi pfijmy obce jsou dotace nebo tvéry. Po reformé, s kterou byla spjata také
decentralizace, dopadlo na obce vice finan¢nich povinnosti, které museji vynakladat na
urcité sluzby spojené s vykonem pirenesené plisobnosti.

V Ceské republice mame 4 kritéria pro rozdélovani rozpodtového uréeni dani.
Prvnim kritériem je rozloha katastralnich uzemi (max. 10 ha na obyvatele), toto kritérium
ma vahu 3 %. Dalsi kritérium mé vahu 10 % a jedna se o prosty pocet obyvatel. Kritérium
tfeti je poCet obyvatel upraveny piepocitacimi koeficienty a jeho vaha je 80 %. Poslednim
kritériem je pocet déti v matetské Skole a pocet zakil v zdkladni Skole, toto kritérium ma

véhu 7 %. (Cmejrek, 2016)

3.8.2 Slovenska republika

Podobné jako v Ceské republice je hlavnim faktorem obecni rozpodet, ktery vzdy
obec sestavuje na nasledujici rok a musi jej také minimalné 15 dni pfed projedndvanim
zvetejnit, aby se obané¢ mohli k jeho ndvrhu vyjadfit. Soucasti rozpoctu jsou piijmy a
vydaje, které se dale déli na bézné a kapitalové. (Hroncekova, 2012)

Obecni piijmy

Jak je jiz vySe zminéné piijmy se d€li na bézné a kapitalové. Dale je piijmy mozné
roz€lenit na danové a nedanové, vlastni a cizi nebo vratné a nevratné. Nejveétsi zastoupeni
na pfijmové strance maji v rozpoctu danové piijmy, které se skladaji z mistnich nebo
podilovych dani. VySe podilové dané je odvozena z rozpo¢tového urceni dani, které se tidi

zvolenymi kritériemi.
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Nedanové piijmy jsou tvoreny piedevSim z vlastniho podnikani, poplatkii nebo
z piijmt plynoucich ze zptisobu hospodateni s obecnim majetkem. Mezi cizi piijmy patii
pujcky nebo dotace, které jsou vyplaceny statem ze statniho rozpoctu. (Hroncekova, 2012)
Obecni vydaje

Mezi bézné obecni vydaje patii mzdy, socidlni a zdravotni pojiSténi zaméstnanct,
nakup kratkodobého vybaveni ¢1 néklady spojené s udrzbou a béznymi opravami. Dale do
vydajové stranky rozpoctu patii napiiklad vydaje spojené s vykonem pfenesené ptsobnosti,

splatky nebo vydaje vyplyvajici z mezindrodni spoluprace. (Hronc¢ekova, 2012)
3.8.3 Francouzska republika

Uzemi Francie se déli na 3 zakladni oblasti — obce, departmenty a regiony.
velké rozdily v poctu obyvatel, nejlidnatéjsi obci je Pafiz, které ma piiblizné 2,2 milionu
obyvatel. Zajimavosti je, Ze existuji obce, které¢ maji naptiklad pouze 1 ¢i 2 obyvatele, to je
divodem, pro¢ ma Francie tak velké celkové mnozstvi obci. Ve Francii je cca 37 000 obci,
coz je bez mala polovina celkovych obci v Evropé. Hlavnim orgdnem je Rada obce, ktera je
zvolena obc¢any a nasledné¢ vybere ze svych fad starostu. Obec miiZze byt roz¢lenéna na vice
obvodt, kazdy ma svého starostu a Radu.

Dalsi soucasti francouzského rozdé€leni jsou departmenty, které se nachédzeji na
urovni mezi regionem a okresem. Je mozné si tedy ptfedstavit, Ze region se sklada z né€kolika
departmenttl, a ty z n¢kolika okresti. Pod trovni okresi se dale jest¢ vyskytuji kantony a
obce. (Timarova, 2016)

Obecni piijmy

Ptijmy francouzskych obci se pfevazné skladaji z dantovych ptijmi, které se rozdé€luji
na dané pfimé a nepiimé. Dale jsou vyuzivany jako moZnost piijmi nedanové piijmy, dotace
nebo pljcky. Dané nepiimé je jsou pierozdélovany z trovné statni a v jejich moznostech
neni navysit findlni ¢astku obcim. Prostiednictvim pfimych dani maji obce moznost ovlivnit
vys$i jejich pfijmi, kterou ur¢i Obecni rada. Kvantitativné jsou vice zastoupen dané nepiimé,
ale vétsi podil rozdélenych finan¢nich prostredkll putuju obci z dani pfimych.

Mezi ptijmy nedanové patii predev§im mistni poplatky, ptijmy z majetku, pokuty a
dary. Mistni poplatky 1 jejich vysi si miize obec uréovat sama prostifednictvim zastupitelstva.
Obyvatelé je plati za véci, které pro né obec vykonava. Velmi vyznamnym obecnym

pfijmem jsou dotace. Je mozné je zatradit do dvou skupin — bézné a investi¢ni. Dotace jsou

23



mezi obce rozdéleny z rozpoctu statu. Pijcky jsou brany jako zdroj penéz k financovani
kapitalovych vydaji, ale nemély by byt pouzity naptiklad ke splaceni dluhu. (Timarova,
2016)
Obecni vydaje

Clenéni vydajti Gzemnich samospravnich celkd je ve Francii mozné rozdélit
piedevsim do 2 hlavnich skupin — bézné a kapitalové. BéZzné vydaje zahrnuji nejcastéji platy
zaméstnancim, uroky nebo provozni naklady. Vydaje kapitdlové jsou tvoreny piedev§im

splatkami, stavebnimi ¢innostmi nebo pofizenim nemovitosti. (Timarova, 2016)

3.9 Teorie fiskalniho federalismu

Teorii fiskalniho federalismu Ize oznacit jako pomérné novou cast, kterd piinasi dalsi
pohled na problematiku vetfejnych financich. Slovo federalismus je mozné vysvétlit jako
stav, pfi kterém existuje vice urovni vlady, a kazdd znich miize sama rozhodovat.
V demokratickém svéte slouzi také jako protipdl centralni moci. Diky federalismu lidé
mohou mnohem zodpovédnéji pozorovat jednotlivé kroky svych zvolenych zastupcti na
riznych urovni vlady. To pfidava efektivnosti na rozhodovacich procesech politického
odvétvi ve verejné sektoru. Tato teorie sleduje finanéni vztahy mezi ustiedni vladou a
niz8imi vetejnospravnimi celky. SnaZi se docilit idedlniho alokovani pfijmil, pfeneseni
odpovédnosti na zabezpecovani a financovani vetejnych statkli. Otazkou vSak zlstava, zda
neni federalismu v mén¢ rozvinutych zemich spise na Skodu z diivodu nizké Grovné mensich
institucich.

Teorii fiskalniho federalismu Ize dle autora Chandra Jha rozd¢lit do dvou generaci.
Teorie prvni generace znama jako FGT byla velmi respektovana v pohledu na vetejné
finance béhem 50. a 60. let 20.stoleti. Tato teorie popisuje alokovani funkci mezi vertikalni
urovné vlady. V tomto obdobi bylo povazovano za hlavni funkce vetejného sektoru zajisténi
efektivniho vyuziti zdrojt, kterym docili k spravnému ptidélovani dichodi a také udrzeni
vysoké urovni zameéstnanosti pii rozumné cenové stabilit¢. FGT se neptiklani
k centralizované ani k decentralizované vladé, obé€ tyto vlady maji své klady a protiklady pfi
zajiStovani téchto funkci a ideélni by byla jejich kombinace. Z diivodu vétsich kompetencich
by méla federdlni vladda rucit za stabilizaci ekonomiky a alokovani pfijmt. Naopak
decentralizac¢ni vlada dokdze 1épe pochopit potieby a problémy na mistni irovni a byt tak

mnohem efektivnéjsi.
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Teorie druhé generace neboli SGT je stale aktualni. Lze ji rozdélit do 2 skupin,
pfi¢emz prvni skupina zastava spiSe historicky pohled a véri, ze fiskalni decentralizace ma
na vefejny sektor nerovnovazné Uc¢inky. Druha skupina je zaméiena spiSe do politicko-
ekonomického sméru a predstavuje tradicni ptistup k vyvoji teorie vetejného sektoru. Teorie
SGT definovala fiskalni federalismus jako mezioborové téma, které¢ zasahuje naptiklad do
ekonomie, veiejné politiky nebo politologie.

V ohledu na fiskalni federalismus je pravé politicko-ekonomicky piistup jeden

vramci centralizace a prenesenim vykonu vefejnych sluzeb v ramci decentralizace.

(Chandra Jha, 2015)
3.9.1 Modely fiskalniho federalismu

Druhy modeli fiskdlniho federalismu budou popsdny na federativnich zemich
z divodu srozumitelnéjsi délby pravomoci v porovnani se zemémi unitarnimi. Rozdily mezi
jednotlivymi modely spoc€ivaji vétSinou ve zplisobu generovani zdroji na pfijmové strané
rozpoctl, coz vytvaii problémy pii naplnovani vlastnich potieb na vydajové stran€ rozpoctu.
Tuto definici jednotlivych modelii neni mozné povazovat za obecnou, jelikoz se v této forme
objevuji pouze po teoretické strance. V realité jsou modely vzdy trochu jiné a béhem let se
postupné meéni. Jejich smyslem je pozorovat miru samostatnosti nizSich tzemnich
samospravnich celki.

Fiskalni autonomie se povaZuje za charakteristicky znak kazdé urovné vlady ve
vetejném sektoru, ktery je zalozen na vertikdlnim modelu fiskdlniho federalismu. Tento
model se typicky vyskytuje v anglosaskych zemich. Vyznacluje se tim, Ze jednotlivym
vladnim Grovnim nechava volny prostor pro odpovédnou a svobodnou fiskalni politiku.
Druhy model, ktery se nazyva horizontalni mé znaky federativniho ale i unitarniho statu. Pro
predstavu je dobrym ptikladem naptiklad Némecko. Finan¢ni vztahy v rdmci tohoto modelu
se uskuteciiuji pfedev§im na horizontalni Grovni, kdy bohatS$i zemé poskytuji financni
prosttedky chudSim, ale také na vertikdlni Urovni mezi jednotlivymi spolkovymi
republikami. V realité¢ se vSak vyuziva v mnoha zemich kombinace téchto dvou modelt.
Dochazi k situaci, kdy ma kazda vladni aroven své piijmy. Ty nizsi vladni urovné je maji
oproti vy$Sim vladnim urovnim nizsi. Skladaji se predevSim z dafiovych a nedanovych
pfijml nebo dotaci. Stat se snaZi pferozdélovanim danovych pfijmi minimalizovat rozdily

z danovych vynost jednotlivych obci. (Provaznikova, 2015)
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Obrazek 2 Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni prijry F-SR Viastni vwwdaje
Dotace Dotace

Dané Dané Vlastni
—_— R-SR — R-SR .
a ostat, pHjmy a ostat, pijmy vyda

Dotace Dotace

Vlastni
MR vydaje MR

Zdroj: (Provaznikova, 2015)

Dalsi rozdéleni je definovano dle miry centralizace ¢i decentralizace. Pro centralizaci

je typické malé mnozstvi samostatnych jednotek na niz$ich trovni vlady. VSechny dilezité

finan¢ni prostfedky ma pod kontrolu ustfedni rozpocet, z kterého poté prostiednictvim

ucelovych dotaci financni prosttedky dale putuji do rozpocth krajii nebo obci. Tento model

je sice dostacujici z pohledu mnozstvi financ¢nich prostfedkl v ustfednim rozpoctu, ale jsou

velmi vyznamné omezeny moznosti niz§ich samospravnich celkt. (Vybihal, 2018)

Obrazek 3 Centralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni prijmy Vlastni wydaje
F-5R
Dotace Dotace
Viastni
R-5R R-5R — vidaje
Dotace Dotace
MR 1 MR 2 MR 3 MR 1 MR 2 MR 3

Zdroj: (Provaznikova, 2015)

V modelu decentralizovaném maji vSechny vladni Urovné

dostatek financénich

prostfedkill na pfijmové strance, jsou sobéstacné, a tak nemusi stat pierozdélovat zadné jiné

finan¢ni prostfedky. Rozdilnost mezi bohatymi a chudymi regiony je velka, a to je hlavnim

problémem tohoto modelu. Tento problém nastava, protoze do niz§ich samosprav neputuji

zadné dotace z ustfedniho rozpoctu. V realité se tento model vibec nevyskytuje, jeho

existence je pouze teoretickd. (Vybihal, 2018)
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Obrazek 4 Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Vlastni wvydaje
» F-5R *

Dané a ostatni pfijmy Vlastni widaje
+ R-5R >

Dané a ostatni pijmy Vlastni widaje
= MR =

Zdroj. (Provaznikova, 2015)

3.9.2 Model fiskalniho federalismu v Ceské republice

V Ceské republice je uplatiovan kombinovany model fiskalniho federalismu
s decentralizacnimi prvky. Nizsi samospravné jednotky nejsou zcela financné nezavislé, ale
ze statni rozpoc¢tu museji stale do obci a krajii proudit finan¢ni prostfedky. Tyto prostredky
vznikaji z rozpo¢tové urceni dani a jsou sdileny formou dani. Dalsi zptsob, jak stat miize
uvoliovat finan¢ni prostiedky do regionu €1 obci je prostiednictvi dotaci. Hlavnim divodem

pomoci statu je zajisténi zabezpeceni vetejnych statkl. (Provaznikova, 2015)

Obrazek 5 Model fiskalniho federalismu v Ceské republice

Svifené a sdilené dané C
———— \lastni vydaje

—b
Ost. nedafiové phijmy SR T Do
e S tace

Vlastni pﬁjm?““-a_‘ Sestni fondly

Dotace

Svérene a sdilené dané_

R-KRAJ  Vlastni vyclaje
—_—

Svéfené a sdilené dané Ostatni piijmy .
Ost. nedanové pFijrmy MR ]
Viastni vydaje
Dotace

Zdroj: (Provaznikova, 2015)
3.9.3 Fiskalni decentralizace

Fiskalni decentralizaci se rozumi pienechani uritych pravomoci a odpovédnosti
niz§im vladnim urovnim. Obce tak maji vétsi kontrolu nad svymi rozpoc¢ty a mohou lépe
ptizplsobit své investice nebo vydaje mistnim potfebam. Mezi moznosti, které¢ obce mohou

v ramci fiskdlni decentralizace vyuzit patii napiiklad nastaveni vlastnich dani nebo své
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poplatky. Cilem fiskalni decentralizace je dosazeni vétsi efektivnosti, transparentnosti a

Cast¢jsi zapojeni obcani. (Provaznikova, 2015)
3.10 Rozpocty uzemnich samospravnych celkii

Hlavnim prostiedkem pro finan¢ni fizeni obce je obecni rozpocet. Ten se sklada
z pfijmové a vydajové stranky. Prostfednictvim rozpo¢tou mohou municipality navrhovat a
prosazovat aktivity vedouci k mistnimu rozvoji nebo k plnéni potfeb a tuzeb mistniho
obyvatelstva. Municipality se snazi hospodafit s financemi dle fiskalniho pravidla. Toto
pravidlo definuje zdravé hospodareni tak, aby obecni dluh nebyl k rozvahovému dni vyssi
nez 60 % pramérnych obecnich pfijm béhem poslednich 4 let. Pokud obec toto pravidlo
porusi a jeji druh je vyssi, nez ji pravidla dovoluji, musi v nasledujicim roce snizit sviij dluh
0 5 % rozdilu mezi hodnotou jejiho dluhu a 60 % primérnych piijmf béhem minulych 4 let.
Pokud tak obec neucini, postihne ji v pfiStim roce trest ve formé pozastaveni jejiho podilu

na vynosu dani, o kterém rozhodne Ministerstvo financi. (VojtisSkova, 2018)
3.10.1 Stifednédoby vyhled rozpoctu

Strednédoby vyhled rozpoctu je tvofen nejcastéji na 2-5 let dopfedu. Jeho smyslem
je zvetejnit financni plénovani rozvoje hospodateni obce. Zdrojem tohoto vyhledu jsou
uzaviené smlouvy a piijaté zavazky. Obec je povinna tento navrh verejné ukazat na svych
strankach a na ufedni desce minimalné 15 dni pfed oficidlnim projednanim névrhu. Pokud
obyvatel obce spliiuje podminky, které jsou stanovené zakonem ¢.128/2000 Sb. o obcich,
muze k navrhu podat pfipominky. Tyto pfipominky mohou byt podany pisemné¢ nebo stné
pfimo béhem projednavani navrhu. Mezi orgéany, které sttednédoby navrh rozpoctu tvofi
patii obecni ufad, finan¢ni vybor a zastupitelstvo obce. Na nésledujici projednani navrhu
rozpoctu se podili rada a zastupitelstvo obce. V kone¢né fazi schvaluje navrh rozpoctu

obecni zastupitelstvo. (VojtisSkova, 2018)
3.10.2 Obecni rozpocet

Obecni rozpocet je financnim planem pro hospodaieni obce na dany rok. Jeho
soucasti jsou piijmy, vydaje a ostatni penézni operace. Dle rozpoctu se mohou urcovat

finan¢ni prostfedky, které bude mit obec k dispozici a jak mlze pracovat s obecnim
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majetkem. Pfi sestavovani rozpoc¢tu obce piihlizi na sviij sttednédoby vyhled rozpoctu, statni

rozpocet a rozpocet kraje.

Obec miize rozpocet sestavit jak vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy.

Prebytkovy mize byt v situaci, kdy jsou pifijmy vyuzity v nasledujicim obdobi nebo ke

splacenti jistiny ivéru z minulych let. Schodkovy mize byt rozpocet pouze pokud je schodek

mozné dorovnat z finanénich prostfedki minulych let nebo naptiklad prostfednictvim

pujcky ¢i uvéru.

A O i

wok »w N

3.10.3

Piijmova stranka se sklada z 6 polozek:

ptijmy, které vyplyvaji z vlastnickych majetkovych prav a hospodaiské Cinnosti
pravnickych osob, které obec zfidila nebo zalozila

piijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni poplatky, pokuty

vynosy na danich a podily na danich dle zdkona ¢. 243/2000 Sb.

dotace ze statniho rozpoctu nebo statnich fondi, dotace z kraje

podily na ptijmech z poplatki, odvodi a pokut

piijaté penézni dary a prispévky

Vydajové stranka je tvoiena 7 polozkami:

na thradu vlastni ¢innosti obce v samostatné ptisobnosti, spojené s péci o vlastni
majetek obce

spojené se zajiSténim vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti

zavazky pro obec vyplyvajicich ze smluvnich vztahti

zavazky pftijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi

na thradu vydaji, které vznikaji rozhodnutim obce jako zfizovatele a zakladatele
organizaci a pravnickych osob

na uhradu uroki z pfijatych ptjcek a Givért; vydaje na emise vlastnich dluhopist
vydaje na vefejné prospésnou ¢innost obce, na dotace, dary a prispévky na socidlni
ucely

(Vojtiskova, 2018)
Rozpoctova skladba

Prostiednictvim rozpocétové skladby je mozné srovnavat piijmy, vydaje, salda,

financovani a hospodateni v soustavé vetejnych rozpocti. Jeji zasady jsou jednotnost,

zavaznost, stabilita, srozumitelnost a kompatibilita. Rozpoctova skladba tfidi piijmy a
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vydaje podle 5 hledisek — druhového, odvétvového, konsolida¢niho, zdrojového a

transferového. (Vojtiskova, 2018)
3.10.4 Sestavovani obecniho rozpoctu

Ke kvalitnimu sestaveni rozpoctu je pro obec nutné disponovat zakladnimi daty,
které ukazuji, jaky je vyvoj hospodafeni tizemnich rozpoctl, vysi obdrzenych dotaci,
informovanost o novych danovych piedpisech nebo vazby ke statnimu rozpoctu. Znalost
téchto informaci je dobrym piedpokladem pro sestaveni kvalitniho rozpoctu.

Pti jeho sestavovani by méla obec pfihlizet na dilezité polozky, které jsou nezbytnou
soucasti rozpoctu. Mezi tyto polozky lze zatadit naptiklad nezbytné investice, zavazky
z ptijatych dotaci, neocekévané provozni vydaje nebo na investice ¢i jin€ provozni vydaje.

Na tvorbé rozpoctu pracuje piredevsim obecni Ufad, zastupitelstvo a finan¢ni vybor.
Po tvorbé navrhu rozpoctu nastdvd jeho projednavani, jehoz se UcCastni obecni rada a
zastupitelstvo. Po jeho projednani je rozpocet schvalen zastupitelstvem obce.

Obec musi navrh rozpoctu vetrejné publikovat na svych internetovych strankach a na
ufedni desce minimalné 15 dni ptfed jeho projednavanim. Na obecnich webovych strankach
musi byt rozpo€et publikovan v plném rozsahu, zatimco na ufedni desce pouze ve
zkraceném. Vefejna dostupnost navrhu musi byt ob¢antim k dispozici az do jeho schvaleni.
Pokud maji obCané néjaké ptfipominky k navrhu rozpoctu, mohou je predat pisemné ve
vymezeném ¢asovém obdobi nebo je sdélit Gstné na schlizi zastupitelstva, kde je o ném
diskutovéano. Tyto pfipominky miiZze sdélit obCan, ktery je starSi 18 let, ma trvaly pobyt na
obecnim uzemi nebo je vlastnikem nehmotného majetku na izemi obce. Po definitivnim
schvaleni rozpoctu je obec povinna ho zvetejnit do 30 dnili na svych internetovych strankach
a na obecni ufedni desce. Pokud nastane situace, Ze obec do 1. ledna daného roku rozpocet
neschvali, musi urcit pravidla rozpoc¢tového provizoria, které nahrazuje oficidlni rozpocet do

jeho schvaleni. (Vojtiskova, 2018)
3.10.5 Participativni rozpocet

Participativni rozpocet 1ze oznacit jako novou metodu rozpoctu. Nabizi obcanim
podilet se na rozhodovacich procesech v obci. Mohou v rdmci pfedem definovanych zaméra
a finan¢nich prostiedki volit projekty, které bude obec realizovat. Pfed samotnym
hlasovanim musi byt u jednotlivych projektl charakterizovana jejich redlnost. O jeho finalni

realizaci rozhodne zastupitelstvo obce. (VojtisSkova, 2018)
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4. Vlastni prace

V této Casti prace je vzdy popsana historie a charakteristika vybranych obci. U obci
je vzdy graficky zndzornén jejich demograficky vyvoj mezi lety 1971-2021 a primérny vek
obyvatel v letech 2008-2021. V tabulkach jsou znazornény rozpocty obci ve schvaleném
stavu a jejich skute¢nd podoba k poslednimu dni daného roku. V ramci této kapitoly jsou
sepsany informace ziskané z polostrukturovanych rozhovori se zastupci jednotlivych obci.
Otazky pokladané zastupctim jsou uvedeny v ptilohach této prace.

Dalsi casti této kapitoly je analyza hospodaieni a financovani obci. U kazdé obce
jsou béhem let 2010-2021 znazornény jeji piijmy, vydaje a salda. Pfijmy a vydaje jsou dale
rozdeleny do jednotlivych skupin, které jsou popsany v metodice prace. U kazdé skupiny je
vyjadfen jeji procentualni podil na celkové hodnoté v daném roce. Posledni véci, ktera je
zobrazena v ramci analyzy financovani a hospodatfeni obci je grafickd podoba vyvoje
rozpoctu vSech obci mezi lety 2010-2021.

V zavéru kapitoly jsou porovnany postoje zastupcii obci k jednotlivym tématiim, na

které odpovidali béhem polostrukturovanych rozhovori.
4.1 Modlany

Obrazek 6 Znak obce Modlany

Zdroj: Obec Modlany

4.1.1 Historie Modlan

Historie obce Modlany se zaciné psat béhem 1. poloviny 14. stoleti, pfesnéji v roce
1328. V zacatcich byla obec zeméde€lskou oblasti a vétSina zemédelskych celki byla
vybudovana podél mistniho potoka. Pozdé&ji se obec stala farni vsi. BEhem své historie méla
obec hned nékolik majitelt, jimiz byli naptiklad husité nebo jezuité, kteti v obci zalozili

prvni $kolu. Po nadvladé jezuiti vroce 1773 Modlany spadaly pod majetek Ceského
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kralovstvi. Po roce 1780 se ve vsi zadalo tézit uhli a tim vznikalo v okoli obce mnoho

tézebnich Sachet. (Web obce Modlany)
4.1.2 Charakteristika

Obec Modlany se nachazi na severu Cech mezi Ustim nad Labem a Teplicemi.
Modlany maji n¢kolik ¢asti, jimiz jsou Drahkov, Suché, Kvitkov a Véstany. Obec ma

k 1.1.2022 1 094 obyvatel, obyvatelstvo je slozené z 576 muzi a 518 zen. (Mistopisy.cz)
4.1.3 Demograficky vyvoj obce

V této kapitole diplomové prace je znazornén demograficky vyvoj obce Modlany.
V grafu nize lze vidét, jak se pocet obyvatel vyvijel od roku 1971 az do roku 2021. Je mozné
vidét ze od roku 1971 do 1990 se stav obyvatel v obci snizoval, od té doby neustale roste az
do soucasnosti. V roce 1971 bylo v obci 937 obyvatel, v roce 1990, kdy obec méla nejméné

obyvatel jich bylo 600 a k 31.12 roku 2021 jich je 1077. (CSU)

Graf'1 Demograficky vyvoj obce Modlany mezi lety 1971-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

4.1.4 Primérny vék obyvatelstva

V této kapitole je znazornén primérny vek obyvatelstva obce Modlany v rozmezi let
2008-2021. V grafu ¢islo 2 je vidét celkovy primérny vek, primérny vék muzii a primérny

vék Zen. Z nize uvedeného grafického znazornéni lze vycist, Ze prumérny vek obyvatel
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v obci mirné stoupa a pohybuje se priblizné kolem 39 let. Tyto data naznacuji, Ze v obci zije
hodné& mladych lidi v produktivnim véku. (CSU)

Graf 2 Priimérny vék obyvatel obce Modlany mezi lety 2008-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle webu Obyvatelstvo Ceské republiky: demografické vidaje podle obci

4.1.5 Rozpocet obce

Tabulka 2 Rozpocet obce Modlany v letech 2010-2021

V tis. K¢ | Schvaleny Skutecnost

Rok Piijmy Vydaje Saldo Piijmy Vydaje Saldo
2010 31 809 31 809 0 30 305 21902 8403
2011 28 773 50203 -21 430 29 076 16 652 12 424
2012 30 786 37033 -6 247 28 459 19 395 9 064
2013 28319 50 247 -21 928 29 044 21473 7572
2014 27 699 52 604 -24 906 30311 31503 -1 192
2015 27942 42 424 -14 482 29 432 26 145 3287
2016 27242 43 602 -16 360 30 859 20518 10 341
2017 29 844 39 835 -9 992 32 505 25145 7 360
2018 33332 41612 -8 280 37078 28 549 8 529
2019 35439 58 436 -22 998 39 388 27 590 11798
2020 39075 70 716 -31 641 43 383 44 726 -1 343
2021 38239 98 201 -59 961 41 482 44 571 -3 089

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Zajimavym tématem v oblasti rozpoc¢tu obce je participativni rozpocet, ten umoznuje
ob¢anim zapojit se do rozhodovacich procest o inovacich v obci. Starosta Modlan nikdy
ned¢lal proaktivni ¢innost, kterd by vedla k zavedeni participativniho rozpoctu. Za jeho
funk¢ni obdobi postiehl nezdjem mistnich obcanli o jakykoliv zplisob spoluprace s obci.
Mistni jsou zvykli na roli konzumentt, kdy aktivné nic nevykonavaji, ale spiSe ocekévaji
samostatnou aktivitu obce.

Pravidelné ptijmy obce plynou predevsim ze skladky za ulozeni odpadu, dale jsou
tvofeny z dotaci a danovych piijmi. Dal§imi pfijmy jsou poplatky za psy a za podnikatelskou
¢ast, tyto piijmy jsou vSak minimalni. Poslednim vyznamnéjSim piijmem je dai z
nemovitosti. Mezi nejvyznamng&jsi vydaje patii poplatky za komunalni odpad. K dal§im
vydajim, které je zajimavé zminit jsou vydaje na sport. Obec pfispiva na fotbalovy spolek a
na sportovni aktivity déti, Skoly v pfirod¢ nebo tabory pro déti. Obec ma velky problém
s pevnym komunalnim odpadem. Starosta na konci roku 2022 porovna, jak moc se zménil
rok oproti roku 2021, protoze od roku 2021 je obec schopna méfit objem jednotlivych druhti
odpadu. Na zéklad¢ téchto dat jsou nyni v obci schopni porovnat rozdily v objemu tfidéného
odpadu.

Obec ma jednu specialni piijmovou polozku, kterd neni obvykla pro vSechny obce a
tou je skladka odpadu. Tato skladka se nachéazi na dvou katastralnich izemich, jednim z nich
je praveé obec Modlany a druhym obec Srbice. Dle poméru se vypocital ptijem ze skladky
pro ob¢ obce. Modlany v minulosti méli 51 % a Srbice 49 %. Po pfijeti nového zdkona se
pravidelné kazdy rok méni piijmy ze skladky. Pomér piijmu se postupné zmensuje, jelikoz
se piijmy nerozdéluji uz pouze mezi tyto dvé obce, ale dalsi ptijmovou slozkou se stal stat,
pfesnéji Ministerstvo zZivotniho prostfedi. V roce 2021 ptipadlo statu 20 %, a aZ poté se
zbylych 80 % rozdélilo mezi obce dle poméru na katastralnim tzemi. V roce 2030 by to

mélo byt presné naopak, statu ptipadne 80 % a 20 % se rozd€li mezi obce. (Rozhovor 2)
4.1.6 Tvorba rozpoctu

Rozpocet projednava a tvoti zastupitelstvo obce, finan¢ni vybor ma pravo podavat
sveé navrhy, ale hlavni slovo ma zastupitelstvo.

Rozpocet v obci Modlany je ovliviiovan faktory jako jsou rozpoctové urceni dani,
predpoklad ptijma ze skladky a dotacni tituly. Na stran¢ vydaji jsou pravidelné vydaje
plynouci ze smluv na sluzby jako jsou IT sluzby, sluzby za odpady a za energie nebo

planované investice. Ostatni vydaje jsou napiiklad podpora spolkil, dary pro déti na Skolu
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v ptirodé 2000,- K¢ a zajmovy krouzek také 2000,- K¢. Ostatni dary jsou uréeny napiiklad
na vitani ob¢ankt, kdy se ¢astka urcuje dle poctu déti. V neposledni fadé mizeme zminit
jeste prispévky na Skolku, dobrovolnym hasic¢tim a technickym sluzbam.

Za dobu, kdy je starosta ve své funkci nebyl pro obec Zadny rok nijakym zptisobem
extrémni nebo mimotadny. Jelikoz méa obec dostacujici finan¢ni zdroje ze skladky, tak ji
neovlivnila ani koronavirova krize nebo valka na Ukrajin€. Obec dokaze vSe pokryt z financi

z let minulych. (Rozhovor 2)
4.1.7 Investice obce

Obec si urcuje investi¢ni priority dle toho, jaky je jeji aktualni financ¢ni stav a jak jsou
jednotlivé projekty diilezité. Starosta obce poda navrh a schvaluje ho zastupitelstvo obce.
Obec si vede strategicky plan, ktery je vefejné dostupny na webovych strankach obce v sekcei
projekty. Do tohoto dokumentu zapisuji vytipované investice a na zakladé toho urcuji
investicni priority.

V tomto roce ma obec investice, které budou probihat 1 pfisti rok. Nejvétsi investici
v soucasnosti (2022) je oprava kina, na kterou je rozpocet 51 000 000,- K¢, pulku tvoii
dotace 26 000 000,- K¢ a 25 000 000,- K¢ bude Cerpano z rozpoctu obce. Dalsi velkou
investici je nakup dvou hasic¢skych aut, kdy jedno auto bude zaplaceno z dotace a druhé bude

financovano obci. (Rozhovor 2)
4.1.8 Systém financovani obci

V této Casti prace je popsan ndzor starosty obce, na aktudlni stav financovani obci,
jeho pohled na rtizné ptispévky, kritéria pro vysi pridélené financni ¢astky obcim nebo
vyjadfeni postoje k vyuzivani cizich finan¢nich zdrojt.

Systém financovéani a rozpoctové urceni dani je dle starosty obce dostacujici,
odvozuje se to samoziejme od toho, kolik dani vybere stat. V soucasné dobé¢ (2022) je situace
velmi ovlivnéna koronavirovou krizi, valkou na Ukrajiné nebo zvySovani cen energii, coz
ma za disledek mensi pfid€leni finan¢nich prostfedkil jednotlivym obcim. Obec Modlany
by méla mit ptiblizné 14 500 000,- K¢ na rozpoctovém uréenim dani.

Obec je spokojena s prispévky z pfenesené piisobnosti, stale ji pfibyva agenda a
prispévky povazuje za dostatecné. Kritéria pro danové piijmy jsou dle starosty v poradku a

dostacujici.
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Pokud to dava smysl, je obec velmi naklonéna k vyuzivani dotacnich tituld. Starosta
obce si urcuje priority, které ma néjakou dobu ptipravené a pokud je dotace na néco z nich
vypsana rad ji bude Cerpat. Nema rad opacny piistup, kdy se o investicich nebo projektech
rozhoduje podle toho jaké jsou aktualné vypsané dotace. Nyni obec Cerpa dotacni tituly od
Narodni sportovni agentury, které vyuzili k opravé fotbalovych kabin v obci Suché, tento
projekt je t&sné pred ukoncenim. Dalsi dotacni tituly obec cerpd od Ministerstva primyslu a
obchodu, které jsou brany jako prostfedek na opravu mistniho kina v Modlanech, dale obec
cerpa dotacndi tituly pro koupi hasic¢ského auta. Dotacni tituly obec Cerpa také od Ministerstva
zem&délstvi pro vybudovani malé vodni nadrze, kde se dotace pohybuje piiblizné kolem
4 000 000,- K¢ a v budoucnu starosta bude vyuctovavat kotlikovou dotaci, kterou mél ve
spojeni s krajskym ufadem od Ministerstva zivotniho prostiedi. Tato dotace byla délana ve
spolupréci s obci, kdy se obcané ptihlésili u obce, s tim Zze budou ménit tuhd paliva za tepelna
cerpadla nebo za plyn. Obec si na né vzala penize, lidé v obci nyni penize splaceji a obec
muze tyto finance vyuzit v oblasti zivotniho prostfedi. Pokud v obci v oblasti zivotniho
prostiedi neni pro tyto finance upotfebeni, vraci je obec zpét na Ministerstvo zivotniho
prostfedi. Modlany pro tyto finan¢ni prostiedky upotiebeni maji, jako své cile si stanovili
vybudovéani fotovoltaiky na stfechdch obecnich budov a zadrZzovani vody v krajiné
prostfednictvim malé vodni nadrze.

Obec je velmi dobfe financné zajisténd, ¢ast svych penéz mé obec uloZenou na
terminovanych uctech. Dle nazoru starosty obce je velmi dulezité pro financovani obci
moznost ¢erpat dotacni tituly. Piestoze je obec dobfe financné zajisténa, neumi si starosta
predstavit fungovat bez této moznosti. Obec by se rozvijela velmi pomalym tempem a

moznost ¢erpani dotacnich titulli rozvoj obce urychli. (Rozhovor 2)

4.2 Kladruby

4.2.1 Historie obce

Historie této obce se zacala psat v roce 1370, na jejim uzemi byly prevazné pole,
louky, pastviny nebo nizké porosty. V obci zilo par obyvatel, kteti tyto plochy vyuzivali pro
chov dobytka a péstovani zem&dé&lskych plodin. Casem zijem o péstovani a chov upadal, a
tak se z ploch vyuzivané pro tyto ¢innosti staly plochy pro vystavbu novych rodinnych

domkt. Nazev obce vznikl od slova Kladerob, toto slovo je mozné pielozit jako t€Zeni dieva.
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Moc informaci o historii této obce bohuzel neni k dispozici, jelikoz se kronika ztratila, nova

se zacala psat az po druhé svétové valce. (Mistopisy.cz)
4.2.2 Charakteristika obec

Kladruby jsou malou obci v Usteckém kraji, ktera se nachazi nedaleko mésta Teplice.
V soucasné dobé (2022) zde zije 423 obyvatel, z toho je 218 muzi a 205 Zen. Jedinou
pamétihodnosti v obci je Kaple sv. Petra a Pavla, které byla postavena v roce 1903, uvnitt
kaple nic neni a v blizkosti se nachazi socha svatého Jana Nepomuckého. (Web obce

Kladruby)
4.2.3 Demograficky vyvoj obce

V grafu nize je zobrazen demograficky vyvoj obyvatel obce Kladruby mezi lety
1971-2021. Je mozné si vSimnout, ze pocet obyvatel do roku 1955 kolisavé klesal, naopak
od tohoto roku se postupné zacal pocet obyvatel v obci zvySovat. V roce 1971 bylo v obci

pouhych 215 obyvatel, v roce 2021 uZ v obci bydlelo 423 obyvatel. (CSU)
Graf'3 Demograficky vyvoj obce Kladruby mezi lety 1971-2021
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Zdroj: Viastni zpracovani dle CSU
4.2.4 Primérny vék obyvatelstva

Primérny vek obyvatel obce se od roku 2008 do roku 2017 postupné pravidelné
zvySoval az o 4 roky, kdy v roce 2017 byl primérny vék nejvyssi a to 42,3 let. Poté se od

roku 2017 zacal snizovat a v roce 2021 byl 39,9 let. Stejny trend je mozné pozorovat i u

prumérného véku muzl, v roce 2017 byl na své nejvyssi hodnote 41,5 let, nyni je 38,2 let.
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U Zen pramérny vék do roku 2017 také rostl a jeho nejvyssi hodnota byla 43,1 let. V roce
2021 je pramérny veék Zen 41,7 let. Na zacatku sledovaného obdobi byl primérny vék zen
niz$i nez prumérny vék muzi, to se ale v roce 2017 definitivné zménilo a nyni je to naopak,
jak je mozné pozorovat v grafu nize. (CSU)

Graf 4 Primérny vék obyvatel obce Kladruby mezi lety 2008-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle webu Obyvatelstvo Ceské republiky: demografické iidaje podle obci

4.2.5 Rozpocet obce

Tabulka 3 Rozpocet obce Kladruby v letech 2010-2021

v tis. K¢ | Schvaleny Skutecnost

Rok Prijmy Vydaje Saldo Prijmy Vydaje Saldo
2010 5663 5663 0 5148 3485

2011 3 640 3 640 0 13 161 17 483 -4 322
2012 13 829 16 363 -2 534 17 842 16 789

2013 3459 3459 0 3726 3315

2014 3304 3453 -149 4 605 4100

2015 4350 4100 4 485 3355

2016 4371 4413 -42 4 552 4 606 -54
2017 4236 4995 -759 5557 4368

2018 4 625 4992 -367 5546 5124

2019 5435 5185 6 346 5066

2020 6010 6 934 -924 7183 6 881

2021 6074 7621 -1 547 7333 7 505 -172

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Obec Kladruby o moznosti participativniho rozpoctu viibec neuvazuje. Vzhledem
k tomu, ze maji rozpocet 6 000 000,- K¢ na rok a naptiklad pouze naklady na odpady tvori
600 000,- K¢, 1 500 000,- K¢ stoji Cisticka odpadnich vod, tak obci nezbyva ani néjaka volna
castka, s kterou by mohli timto zptisobem pracovat.

Pravidelné piijmy obce jsou slozeny predevsim z dani, dale ze sluzeb stocné a z
mistnich poplatkii. Mezi mistni poplatky patii poplatek za odpad a za psa. Obec mé dva
obecni byty, z kterych ma ro¢ni ptijem 55 000,- K¢. N4jmy bytt jsou hodn€ podhodnocené,
ale je to spiSe brano jako socidlni pomoc obcanlim. Mezi pravidelné vydaje patii odpadové
hospodaistvi, rezijni ndklady jako je voda nebo elekttina, prispévky naptiklad vcelaitim,

fotbalistim nebo dobrovolnym hasi¢im. (Rozhovor 3)
4.2.6 Tvorba rozpoctu

Obecni Ucetni si nejdiive analyzuje rozpocet za minuly a leto$ni rok a postupné si
pro kazdou polozku v rozpoctu vyhodnoti, jaké ¢astky ptidéli pro jednotlivé polozky na
nasledujici rok. Takto v obci bézné tvoti rozpocet. Nékdy se ale stane, Ze za Ucetni piijde
naptiklad nékdo ze zastupitelstva a sdéli ji, ze planuji béhem roka udélat néjakou akci,
napiiklad vyro¢i mistniho fotbalového klubu. Clenka zastupitelstva sdéli obecni t&etni
¢astku, kterou na usporadani akce potfebuji a ucetni pfida tuto castku na odpovidajici
polozku v rozpoctu.

Za obdobi, kdy je starostka obce ve své funkci, povazuje mimotradné odliSnou tvorbu
rozpoctu ovlivnénou nasledky koronavirové krize. Obec pocita s tim, Ze v budoucnu bude
muset rozsifovat CistiCku odpadnich vod, tento projekt vychazi ptiblizné na 10 000 000,- K¢.
Obec by rada na toto rozsifeni vyuzila dotaci, ale ta zatim pokryva jen asi 30 % z celkové
castky, a tak obec jiz nyni pocita s tim, ze bude muset pro financovani tohoto projektu vyuzit

uver. (Rozhovor 3)
4.2.7 Investice obce

Obec Kladruby planuje do budoucna jednu velkou investici. Touto investici je
rozsifeni Cisticky odpadnich vod, odhadovand ¢astka tohoto projektu je 10 000 000,- K&.
Obec pocita s dotaci, ktera pokryje ptiblizné 30 % z celkové ¢astky projektu, dalsi moznosti
je mensi prispévek z krajského uradu. Obec tedy pocita s tim, Zze k financovani tohoto

projektu bude muset vyuzit cizich finan¢nich zdroji, a to formou uvéru.
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Na rozhodovani o investi¢nich prioritach se podili pfedevsim zastupitelé a rozhoduji

se dle soucasnych potteb. (Rozhovor 3)
4.2.8 Systém financovani obci

Obec Kladruby povazuje systém financovani obci a rozpoctové urceni dani za
dostatecné. Soucasné nastaveni je oproti minulosti dobré a v obci jsou s nim spokojeni.
Ptispévky za vykon prenesené plisobnosti jsou v obci Kladruby pfiblizné 69 000,- K¢&.
V obci toho ale moc nemayji, takze nemohou posoudit, zda je to adekvatni ¢i ne. Kritéria,
kterd jsou urc¢ena pro daniové piijmy obci jsou dle starostky v potfadku.

Obec vyuziva v soucasnosti (2022) cizi finan¢ni zdroje a v budoucnu planuje v tomto
nastaveni pokracovat. Diive obec Cerpala dotacni tituly na elektromobil pro udrzbu, dalsi
dotace byla z Usteckého kraje v programu venkova, kde byl jeden bod udrzba zelené a
druhym bodem bylo vybaveni obecniho Uifadu. Dalsi zajimavou dotaci na zeleni byla dotace
od CEZU. KdyZ se stavéla v minulosti &isticka, tak na ni byla také Gerpana dotace.
V budoucnosti by obec chtéla Cerpat dotace na rozsiteni Cisticky odpadnich vod. Pokud bude
vyhlasena dotace na pamatky, tak by obec rada opravila mistni kaplicku a dale se bude obec

rozhodovat podle toho, jaké dotace pro ni bude zajimava. (Rozhovor 3)

4.3 Ujezdetek

Obrazek 7 Znak obce Ujezdecek

Zdroj: Obec Ujezdecek

4.3.1 Historie obce

Prvni dochované zminky jsou spjaté se zaloZzenim klasteru v Teplicich, kde je obec
zminéna pod svym pivodnim nazvem Maly Ujezd. Tyto informace pochazi z roku 1198,
nejsou vSak oficidlné dolozeny. Prvni doloZené zminky pochazi z roku 1398 kdy byla obec
rozdélena na vice casti, které patfily libéeveskému, duchcovskému a teplickému panstvi.

Pozdgji v 60. letech 18. stoleti se Ujezdegek sjednotil a postupné se za¢al rozristat, vétsi
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nariist obyvatel zacal v druhé poloving€ 19. stoleti, diky pracovnim pfilezitostem, které

piinesly uhelné doly a rtizné primyslovy podniky. (Web obce Ujezdeéek)
4.3.2 Charakteristika obce

Ujezdecek lezi pfiblizng 3 km od mésta Teplice. Obec je velmi mala, nachazi se zde
pouhych 14 ulic a zije zde 860 obcanli. V obci se nachdzi mateiska Skolka. (Web obce
Ujezdegek)

4.3.3 Demograficky vyvoj obce

V grafickém znazornéni nize je mozné vidét demograficky vyvoj obyvatel obce
Ujezdegek v letech 1971-2021. Z grafu je mozné vydist, e nejvice obyvatel méla obec
vroce 1978, bylo jich piesné 1016. Poté zacal pocet obyvatel Ujezde¢ku mirné klesat,
nejméné jich bylo v letech 1991 a 1997 a to pfesné 751. V obci Zije k 31.12.2021 860
obcant. (CSU)

Graf 5 Demograficky vyvoj obce Ujezdecek mezi lety 1971-2021
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4.3.4 Priumérny vék obyvatelstva

V grafu nize je znazornén celkovy primérny vék obyvatel, primérny vék muzi a zen
v obdobi 2008-2021. Vsechny 3 kategorie maji v sledované obdobi velmi podobny trend.
Primérny vék Zen od roku 2009 roste, v roku 2021 byl jejich primérny vek 44,1 let. Celkovy
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primérny vek a primérny vék muzi roste az od roku 2012, celkovy primérny vék obyvatel
v obce byl v roce 2021 42,1 let a pramérmy vék muzd byl v roce 2021 40,1 let. (CSU)

Graf 6 Primérny vék obyvatel obce Ujezdecek mezi lety 2008-2021

Primérny vék obyvatelstva obce Ujezdecek (2008 - 2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle webu Obyvatelstvo Ceské republiky: demografické tidaje podle obci

4.3.5 Rozpocet obce

Tabulka 4 Rozpocet obce Ujezdecek v letech 2010-2021

V tis. K¢ | Schvileny Skutecnost

Rok Piijmy Vydaje Saldo Prijmy Vydaje Saldo
2010 17 447 16 461 986 18 639 25 006 -6 367
2011 16 824 14 726 2098 19 533 17 251 2 281

2012 18 287 14 951 3336 20125 17 953 2172

2013 17 689 15 488 2201 20243 18 012 2231

2014 19 562 17 228 2334 20 854 18 664 2189

2015 19 518 17 281 2237 20 098 17 738 2 360

2016 18 999 16 554 2 445 21 547 18 614 2933

2017 20179 18 829 1350 22 438 20512 1926

2018 22 359 21001 1358 23 091 21 698 1393

2019 21 831 20413 1418 23 065 19 091 3974

2020 21789 20353 1436 24738 19 659 5079

2021 22 289 25075 -2 786 25 605 20105 5500

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Na zéklad€ rozpoctu se vycleni finance na kulturu, sport a podporu celki. Kazda

skupina mé narok zazadat na néjakou dotaci, dar nebo piispévek na provoz. Zastupitelé¢ na
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zakladé moznosti, které vyplyvaji z rozpoctu, rozd€luji jednotlivym skupindm obecni
finance.

Mezi pravidelné piijmy spadaji najmy z obecnich bytii, kterych ma obec skoro 250.
S byty jsou ale samoziejmé spojené Casté a nemalé vydaje, jako napiiklad vymeéna oken,
kterd vysla pfiblizné na 250 000,- K¢. Pfi soucasném zdrazovani energii zistdva obci
z téchto byt stalé méné piijmu. Tyto byty jsou provozovany spiSe jako socialni sluzba, nez
aby z nich né¢jakym zptsobem obec vydélavala. To dokazuje i hodnota nadjmu, ktera ¢ini
v nékterych ptipadech i1 pouhych 30,- K&/m.

Mezi mistni poplatky patii poplatky za odpad a s nim spojené provozovani systému,
za psa a za zabor vetejného prostranstvi. Do budoucna je naplanované zvysit poplatky za
odpad, protoze tato polozka velmi zatézuje rozpocet a kviili novému zakonu pocitaji jeste s
netfidi a skladkovné za smésny odpad bude stale drazsi. SpoleCnost, ktera zafizuje vyvoz
odpadu pfed nedadvnem oznamila zdrazeni o 15 %.

Obec nema zadnou investi¢ni spolupraci s jinou obci, ale je soucasti svazu obci a
mést. Za dobu 3 let, kdy je starosta ve své funkci jesté nevidi zadny vysledek této spoluprace.
Pokud budou v budoucnosti rekonstruovat chodnik na Duklu s cyklostezkou, je mozné Ze se
pfipoji 1 mésto Teplice, aby cyklostezka vedla aZ na nedaleké koupalisté¢ Barbora. Jelikoz
v obci neni prestupkovéa komise, tak vyuzivaji pfestupkovou komisi z nedalekého mésta
Dubi. Protoze v obci nikdy nebyla méstskd ani statni policie, tak udélali vefejnopravni
smlouvu s vedlejsi obci Kostany, ktefi dle smlouvy a vybraného balicku sluzeb jezdi na

zasahy nebo méfi v obci rychlost projizdéjicich aut. (Rozhovor 1)
4.3.6 Tvorba rozpoctu

Proces tvorby rozpoétu v obci Ujezdedek vychazi z historickych zkugenosti a je
velmi ovliviiovan aktudlnim dénim ve spolec¢nosti, naptiklad velkou mirou inflace a s ni
spojenym zdrazovanim. Proces tvorby rozpoctu zacind tak, ze jeho odhad projedna starosta,
ktery je za rozpocet zodpovédny s obecni Gcetni a s financnim vyborem, ten je v obci
troj¢lenny. Rozpocet vychéazi z pravidelnych vydajl, které jsou navazané na chod ufadu a
obce. Dalsi polozkou jsou zakonné vydaje, kterymi jsou napiiklad vydaje za odpady nebo
za vetejné osvétleni. Poté se dle ¢astky, kterd zbude k dispozici po urceni téchto nezbytnych

vydaju, ptid€luji urcité ¢astky na ostatni véci jako naptiklad na kulturu nebo obecni akce.
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Kdyz starosta obce nastupoval do své funkce, tak prebiral obec ve $patném stavu, jak
majetkové, tak i finanén€. Od predchoziho zastupitelstva bylo na obecni ucet prevedeno
1 400 000,- K¢. Béhem 3 let se podafilo obec zkonsolidovat na 10x vétsi ¢astku a nyni je
snaha napravit vSe, co bylo od pfedchoziho vedeni obce zanedbano. Za mimotadné t€zké
obdobi povazuje starosta obdobi, kdy vypukl konflikt mezi Ruskem a Ukrajinou a s nim
spojené nasledné drastické zdrazovani. Obec méla rozjednanou dotaci na opravu a zatepleni
panelovych domt, ale nejen kvili zdrazovani energii a materidlu se ptivodni hodnota
projektu zvysila z 15 000 000,- K¢ na 35 000 000,- K¢&. Obec se pii vysokych urokovych

sazbach nechtéla zadluzovat a uskute¢néni projektu se pro ni tak stalo neredlnym. (Rozhovor

1)
4.3.7 Investice obce

Investice v obci jsou dany strukturou rozpoctu. Obec Setii programové a chce
podnikat pravidelné investice. Ma dva panelové domy, které potiebuji zatepleni, dale jsou
naplanované projekty kolem 3 000 000,- K¢ a 5 000 000,- K¢, které se tykaji dopravni
infrastruktury. Velkym otaznikem je revitalizace podulni ¢innosti, kde probihd snaha o
aktualizaci projektu 77 rodinnych domii. Jedna se o statni projekt 18Miliard v Usteckém a
Karlovarském kraji. Pro obec by uskutecnéni tohoto projektu bylo velmi vyhodné, protoze
je financovan statem a bezuplatné by byl nasledné pfeveden na obec. Nejveétsi investicni

prioritou je bydleni a dopravni infrastruktura. (Rozhovor 1)

4.3.8 Systém financovani obci

hospodateni a byla ve Spatném finan¢nim stavu, tak by obec uvitala urcité vice penéz.
Starosta povazuje souCasny systém financovani za nedostacujici 1 kvili vysokému
zdraZovani, coz obci velmi komplikuje zajistovani nezbytnych véci potfebnych k fungovani
obce. Pro obec je stale t€z8i vychazet s pfidélenym financemi plynoucich z rozpoctového
urceni dani.

Ptispévky za vykon pfenesené plisobnosti obce jsou dle starosty dostacujici. Kritéria
pro danové piijmy jsou dle néj také spravné ur¢ena, ¢im vice je v obci lidi, tim je to pro obec
vEtsi starost.

Obec ma nyni jednu hypotéku od hypotecni banky z dob minulého vedeni, které byla

pouzita na stavbu dvou bytovych domt. Jeden dim je jiz splacen a druhy se stile splaci
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v hodnoté€ 90 000,- K¢ za mésic. Obec zadala o dotacni tituly na rekonstrukci povrchu ulice,
na tuto rekonstrukci obdrzeli 1 000 000,- K¢. Tyto prostiedky jiz proinvestovali a projekt je
ukonéen. Do biezna obec ¢erpa grantovou podporu od spoleénosti CEZ, kde se v ramci
tohoto projektu délaji v obci dva oranzové piechody. Déle obec méla zazadano na panelové
domy pro usporu tepla, kdy zadala 15 000 000,- K¢, ale obdrzela pouze néco malo pres
4 000 000,- K¢, takze tento projekt nebyl zrealizovan. Jako dal§i mozné investice jsou
rekonstrukce chodniku, dopravni infrastruktury nebo udrzba bytového fondu.

Dle starosty obce je v Ceské republice nadbyteéné mnozstvi papirovani a formulaii,

které prodluzuje vSechny procesy zbyte¢né¢ dlouho. (Rozhovor 1)

4.4 Srbice

Obrdazek 8 Znak obce Srbice

Zdroj: Obec Srbice

4.4.1 Historie obce

Historie obce Srbice se zacala psat v roce 1403. Nazev obce m¢l ne€kolik podob od
ptvodniho nazvu Refevice aZ po soudasny Srbice. Pivodni nazev Refevice byl nejspise
odvozen od slova fefavé uhli, které se v blizkosti tézilo. Behem 19. stoleti spadaly pod Srbice
jesté jiné obce, napiiklad Drahkov nebo Zichlice. Pozdgji obec vykoupil Wolf Peruc a celou
ji poddoloval. Dalsi rozdéleni bylo na Staré a Nové Srbice, které je zachovano dodnes.

Béhem okupace byla obec pod némeckymi fasistickym diktatem, po odsunu Némct
ze Sudet se v obci zménila jeji politicka i1 socialni kultura. Dal§im zlomem v historii obce je
nastup komunistického rezimu. Tim byla ovlivnéna obec na dlouha 1éta a nejvétsi zmeéna
nastala po roce 1989, kdy se obec stala samostatnou a méla i sviij vlastni obecni urad. (Web

obce Srbice)
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4.4.2 Charakteristika obce

Obec lezi v severnich Cechach, nedaleko mésta Teplice. V dojezdové vzdalenosti je
také krajské mésto Usti nad Labem. Je rozdélena na Staré a Nové Srbice a mezi jeji
pamétihodnosti patii kaple sv. Filipa a Jakuba, ktera se nachazi v Novych Srbicich. V ¢asti
Starych Srbice je mozné najit novogotickou kapli Panny Marie. K 31.12.2021 zije v obci
461 obyvatel. (Web obce Srbice)

4.4.3 Demograficky vyvoj obce

Grafické znazornéni znazorituje demograficky vyvoj v obci mezi lety 1971-2021.
Z nize uvedeného znazornéni lze pozorovat, ze trend poctu obyvatel byl mezi lety 1971-
1981 kolisavy. Od tohoto roku ale zacal pritbézné klesat a zastavil se az v roce 2000, kdy
v obci bylo 222 mistnich obyvatel. Od roku 2000 az do soucasnosti pocet obyvatel neustéle

roste, nejvice jich bylo 461 a to v minulém roce. (CSU)

Graf'7 Demograficky vyvoj obce Srbice mezi lety 1971-2021
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4.4.4 Priumérny vék obyvatelstva

V obci Srbice je celkovy primérny veék 40,6 let, primérny veék muzi 40,3 let a
pramérny veék zen 40,9 let. Nejvyssi pruimérny vék zen byl v roce 2011 a to 44,5 let, tato
hodnota prudce narostla rok predtim, tedy v roce 2010, kdy byl pramérny veék zen 40,9 let.

Déle uz hodnota klesala az do roku 2016 a poté zacala zase mirn¢ riist. Primérny veék muzi
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m¢él velmi podobny trend. Vykyv v roce 2011 nebyl tak velky. Z 40,9 let, coz byl primérny

vék v roce 2010 stoupla hodnota za rok na 42,2 let. (CSU)
Graf 8 Priimérny vék obyvatel obce Srbice mezi lety 2008-2021

Primérny vék obyvatelstva obce Srbice (2008 - 2021)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle webu Obyvatelstvo Ceské republiky: demograficky vyvoj podle obci

4.4.5 Rozpocet obce

Tabulka 5 Rozpocet obce Srbice v letech 2010-2021

V tis. K¢ | Schvaleny Skute¢nost

Rok Piijmy Vydaje Saldo Prijmy Vydaje Saldo
2010 22218 22218 0 17 342 22 669 -5327
2011 19 210 19 210 0 16 467 18 665 -2 198
2012 18 350 18 350 0 15036 19 878 -4 842
2013 19 648 14 780 4 868 18 743 12918 5825
2014 15323 13 644 1679 15253 13 825 1 428
2015 16 287 13951 2336 15 500 12 028 3472
2016 16 011 14 486 1525 16 571 15631 940
2017 16 433 15 685 748 18 775 20932 -2 157
2018 54116 58 508 -4 392 56 463 63 763 -7 300
2019 21493 21493 0 22 048 21739 308
2020 24 850 16 688 8 162 21533 12 951 8 582
2021 22392 27750 -5358 24 156 20458 3 698

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

O participativnim rozpoctu, dle slov starostky obec nikdy neuvazovala a do budoucna
ani nemd v planu. Hlavni pfijem obce jsou poplatky za ulozeni odpadu ze skladky, kterou
obec z Casti vlastni a povazuje ji také za neobvyklou pfijmovou polozku oproti ostatnim
obcim. Mistni poplatky jsou pouze poplatky za psy a dokud obec bude mit ptijmy ze skladky,

tak starostka obce nebude uvazovat o néjaké zméné. (Rozhovor 4)
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4.4.6 Tvorba rozpoctu

Navrh rozpoctu je projedndvan zastupitelstvem na jeho vefejném zasedani. Za
mimotadné obdobi povazuje starostka obce rok 2021, kdy stavéli novou kanalizaci ve
Starych Srbicich, novou silnici v Novych Srbicich a bylo provedeno zkapacitnéni kanalizace
v Sobédruhéch. Realizace téchto tii projekti byla béhem jednoho roku pro obec velmi

naro¢nou. (Rozhovor 4)
4.4.7 Investice obce

Jedna z nejvétsich investic do budoucna je nyni oprava dopravni infrastruktury ve
Starych Srbicich, kterd obec vyjde v predbézném odhadu na 20 000 000,- K¢. Dalsi
planovanou investici je novy vodovod ve Starych Srbicich, ktery se predbézné odhaduje na
1 500 000,- K¢.

Na urceni investicnich priorit se v obci podileji v§ichni zastupitelé. (Rozhovor 4)
4.4.8 Systém financovani obci

Soucasny stav financovani obci a rozpoctové urceni dani je dle starostky
nedostacujici. Obec tato situace zatim nemusi tizit, jelikoZ ma spolecné s obci Modlany ¢ast
skladky a diky tomu si mohou v obci dovolit realizovat vétsi investice bez velkych problémd.
Bez piijmt ze skladky by obec nemohla realizovat skoro zadné investice. Pfijmy z dani
slouzi pouze na chod obce a nékteré zakladni udrzby a opravy.

Prispévek za pfenesenou plisobnost obce starostka hodnoti velmi nedostacujici, dle
jejich slov je to velmi zanedbatelna polozka. Kritéria pro danové piijmy bere starostka, tak
jak jsou a nepocita s tim, ze by se mély v budoucnu néjak ménit k lepSimu.

Obec za dobu, kdy je starostka ve své funkci, nikdy nevyuzila k financovani n¢jaky
uvér a na projekt kanalizace vyuzila dotaéni titul. Obec necerpa Zadny dotacni titul.

(Rozhovor 4)
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4.5 Probostov

Obrdazek 9 Znak obce Probostov

Zdroj: Obec Probostov

4.5.1 Historie obce

V davné historii patfila obec do teplického klasterniho panstvi, od poloviny 16.
stoleti zili v obci pfevazné némecti osadnici a po tficetileté valce se Probostov stal zcela
némeckym. Béhem 18. stoleti se obec moc nerozvijela, zlom v rozvoji nastal béhem 19.
stoleti, kdyz se ziidila Zelezniéni trat’ na trase Teplice — Usti nad Labem. Na okraji obce byla
tovarna na porcelan a ta nabizela pracovni ptileZitosti, o které méli zdjem i lidé z jinych Casti
Cech. Obec byla stalé prevazné némecka, ale méla zde misto i vyrazna ¢eska mensina.
V roce 1850 se Probostov stal samostatnou obci. Po druhé svétové valce nastal odsun
némeckych obyvatel. V roce 1960 se k obci pripojila obec Pritkov. Ke konci 20. stoleti nastal
v obci velky stavebni rozvoj, jehoz soucésti byla napiiklad plynofikace, modernizace

vetejného osvétleni nebo vystavba kanalizace. (Web obce Probostov)
4.5.2 Charakteristika obce

Obec Probostov se nachazi na severu Cech v blizkosti lazeniského mésta Teplice.
Rozloha obce ¢ini 3,74 km? a zije zde ptiblizn€ 2 700 obyvatel. Pod obec spada jest¢ mistni
¢ast Pritkov. Dominantou obce je rybnik, ktery je soucésti lesoparku, kde mistni travi volny
cas. Probostov je diky své lokalité¢ dnes lukrativnim mistem pro bydleni. Soucdasti obce je
Skola, obecni policie, kadernictvi, fitness centrum, jednota sboru dobrovolnych hasict nebo
veterindrni ordinace.

Kulturni zivot je na vysoké urovni, mistni maji moZznost navstivit restauraci,
pravidelné prednasky v obecni knihovné nebo vystavy ¢i vytvarné krouzky. Nejvétsi

zdjmovou organizaci je fotbalovy klub TJ Probostov, ktery se sklada z 8 fotbalovych

49



druzstev od mladeze po dospé€lé. Dalsim sportovnim klubem je tenisovy oddil Tenis

Probostov. (Web obce Probostov)
4.5.3 Demograficky vyvoj obce

Z grafického znazornéni nize je mozné vidét, Ze pocet obyvatel v Probostove se po
dobu sledovanych let neustdle pohybuje kolem hodnoty 2 500 obyvatel. Nejvice obyvatel
méla obec v roce 2019 a to 2 699. Naopak nejméné obyvatel v obci Zilo v roce 1990, kdy
celkovy pocet ¢inil 2 054 obyvatel. (CSU)

Graf'9 Demograficky vyvoj obce Probostov mezi lety 1971-2021
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4.5.4 Priamérny vék obyvatelstva
Graf niZe ukazuje primérny vék obyvatel obce ProboStova a rostouci trend véku
obyvatelstva. V roce 2008 byl primérny veék zen 41 let a v roce 2021 je jiz 44 let. U muzii

byl primérny vek 38 let v roce 2008 a v roce 2021 jiz 42 let. Celkovy primérny veék se ve
sledovaném obdobi zvysil o 4 roky. (CSU)
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Graf 10 Priumérny vék obyvatel obce Probostov mezi lety 2008-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle webu Obyvatelstvo Ceské republiky: demografické tidaje podle obci

4.5.5 Rozpocet obce

Tabulka 6 Rozpocet obce Probostov v letech 2010-2021

V tis. K¢ | Schvileny Skutecnost

Rok Piijmy Vydaje Saldo Piijmy Vydaje Saldo
2010 30935 31367 -432 32075 30993 1 082
2011 33 685 33 685 0 36 900 35194 1 706
2012 27218 27218 0 31563 26 865 4 698
2013 33 737 33 737 0 39 006 30309 8 697
2014 37518 37 518 0 41286 30872 10 414
2015 37939 37939 0 40 589 41 190 -601
2016 37416 37416 0 40 538 38 827 1711
2017 41043 41 043 0 43 149 40 530 2619
2018 57 424 57 424 0 50 321 56 017 -5 697
2019 55 581 55 581 0 78 250 78 989 -739
2020 73 959 73 959 0 77 613 94 593 -16 980
2021 46 412 46 412 0 57 647 47 835 9812

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Starostka obce je velmi naklonéna k otazce participativniho rozpoctu, dle jejich slov
je to spis trend vétSich mést, ale pomalu se za¢ind uplatiiovat i ve stfednich obcich jako je

praveé Probostov. V minulosti uz nad nim né€kolikrat uvazovali a urcit€ ho v obci budou chtit

pravidla a dostat to do podvédomi obcanti.
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Pravidelné piijmy obce jsou piijmy z pronajmu obecnich byt a pozemkl. Obec ma
ve svém vlastnictvi 116 bytovych jednotek. Mensi ¢astku tvoii piijmy z odpadového
hospodaistvi.

Mezi pravidelné a nejvétsi vydaje obce patii provozni vydaje. Jejich soucasti jsou
sluzby, mzdy, zastupitelé¢, vefejn¢ prospéSni pracovnici, pravni sluzby, poradenstvi,
revitalizace, sekdni nebo fezy stromi. Obec mé uzaviené pachtovni smlouvy s mistnim
fotbalovym a tenisovym klubem. Fotbalovému klubu pfispivd obec na jeho provoz
kazdoro¢né 600 000,- K¢ — 1 000 000,- K&. Aktivné podporuji vSechny sportovni spolky,
v nichZ jsou ¢leny déti s trvalym pobytem v obci Probostov. Na kazdé dité prispiva obec
1 000,- K¢. Déle obec piispiva do spolkli, ve kterych je ¢lenem, coZz jsou Mikroregion
Cinovec a MAS Cinovecko, kde kazdy ¢len ptispiva dle poctu obyvatel.

Mistni poplatky v obci jsou nastaveny za odpady, psy, z ubytovaci kapacity a za
uzivani vefejného prostranstvi. Tyto poplatky jsou nastavovany podle aktudlniho déni
v obci, v piijmovych polozkach tvoii iplné minimum.

Obec Probostov je soucasti dvou spolkti. Prvnim spolkem je Mikroregion Cinovec,
jehoz Cleny jsou jesté Novosedlice a mésto Dubi. V soucasné dobé (2022) v ramci tohoto
spolku realizuji spoleény projekt — opravy cest na hibitové v Novosedlicich. Druhym
spolkem, v némz je obec Probostov ¢lenem je Mistni akéni skupina Cinovecko (MAS
Cinovecko). V tomto spolku se sdruzuji nejriizn€jsi okolni obce, mésta, neziskové
organizace, zastupitelé skol nebo podnikatelé. Prostfednictvim spolku MAS Cinovecko ma

obec moznost Cerpat dotace. (Rozhovor 5)
4.5.6 Tvorba rozpoctu

Tvorba rozpoctu vobci je =zahdjena oslovenim odbori obecniho tufadu,
ptispévkovych organizaci, jednotky sboru dobrovolnych hasict, obecni policie a dalSich
mistnich instituci od ekonomky obecniho ttfadu. Tyto oslovené skupiny piedlozi podklady,
které budou soucasti rozpoctu daného roku. Po obdrZeni vSech materialt vytvoii starostka
s ekonomkou obce navrh rozpoctu.

Vytvoteni navrhu pfijmové stranky je jednodussi z divodu piesné predikovanych
daniovych piijmi od ministerstva financi. Obec také muze vyuzit predikce od inzenyra
Lud’ka Tesafe z Regionservisu. Dalsi polozky pfijmové €asti jsou tvoieny dle skute¢nych
ptijma, které vychazi z najemnich smluv, kupnich smluv nebo ptimo z G€etnictvi. Obec do

navrhu rozpoctu zahrnuje také dotace, ale pouze ty, na které maji vyddno rozhodnuti o
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poskytnuti. Jedinou kontroverzni polozkou v pfijmové Casti je kapitalovy piijem z prodeje
pozemku a majetkii obce.

Navrh vydajové casti zaCind definovanim fixnich a neodmyslitelnych néklada
k provozu. Mezi tyto naklady patii mzdy, energie, IT, softwary, programova vybaveni,
pravni nebo poradenské ¢innosti a dalsi. Po definovani téchto vydaji se navrhuje rozdéleni
zbylych prosttedkit do investic. Toto rozd€leni vyplyva z obecnich strategickych
dokumentti, cilt a priorit.

Po kompletnim vytvofeni ndvrhu je navrh zasldn vSem zastupitelim
k ptipominkovani. V obci se svola finan¢ni vybor a zdivodnuje se kazdé jednotliva polozka
navrhu. Po prodiskutovani nadvrhu rozpoctu se zaSle novy névrh znovu vSem zastupiteltim,
ktefi dostavaji také Sanci k pfipominkovani. Minimaln¢ 5 dni pfed schvalenim musi obec
navrh vyvésit ufedni desku, kde mohou ob¢ané obce vyjadtit svilj nazor.

Odlisnym obdobim pro planovani rozpoc¢tu bylo pldnovani na rok 2021, kdy se velmi
vyrazné projevilo kovidové a pokovidové obdobi a obec pfisla o ¢ast danovych piijma. Pro
funkei, nebot” prioritou bylo zajistit pfedev§im provoz obce. V té dobé méla obec nekolik
rozpracovanych investi¢nich akci. Nasledkem téchto udélosti bylo ponizeni rozpoc¢tu na

pfijmove strance aZ o 30 %. (Rozhovor 5)
4.5.7 Investice obce

Obec rozhoduje o investicich na zdkladé€ svého strategického planu rozvoje, ktery si
pravidelné tvoii a aktualizuje jiz od roku 2014. Dalsim faktorem pfi rozhodovéani jsou
vhodné dotacni vyzvy. Nejveétsi investicni akce, které obec v budoucnu ceka je kompletni
rekonstrukce komunikaci a kompletni revitalizace t€lovychovného aredlu. Soucasti
rekonstrukce komunikaci je také vefejné osvétleni a odstavné plochy zelené.

Investi¢ni priority si obec urcuje na zaklad¢é svého strategického planu rozvoje, dle
aktualnich potieb obce a podle aktudlné vyhlaSenych dotaci. Dotacni tituly se snazi
vyhledavat predevsim na velké investicni akce. Pravidelné udrzby, havarie, opotiebeni
majetku nebo opravy komunikaci délaji bez ptihliZzeni na vypsané dotac¢ni tituly. (Rozhovor

S)
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4.5.8 Systém financovani obci

Dle starostky obce je soucasny systém financovan a rozpoc¢tové urceni dani od statu
velmi dostacujici a k obcim je naklonéno. Pii planovani rozpoc¢tu v Probostoveé na dalsi rok
tvotilo rozpoctové urceni dani v oblasti daiiovych pfijml pfevaznou ¢ast piijmil.

S ptispévky za vykon pienesené pisobnosti uz starostka tak spokojend neni, ale to je
dano tim, Ze obec musi vzdy pockat na schvaleni statniho rozpoc¢tu a do t¢ doby pouze
predikuje. Castka, kterou obec od statu dostava zdaleka nepokryva vydaje na pienesenou
pusobnost. Kritéria pro dailové piijmy jsou pro obec Probostov dle starostky vyhovujici.

V otazce vyuzivani cizich zdroji je starostka i1 zastupitelstvo obce velmi
konzervativni a tyto moznosti povazuje za nastroje, které by pouzila pouze v nezbytné
nutnych pitipadech. V tomto smysleni ji nyni utvrzuji 1 vysoké urokové sazby. Vice se
starostka obce piiklani k moznosti Cerpani dotacnich titulli, kterych v soucasnosti (2022)
mnoho vyuziva. Pokud ma pro obec dotacni titul smysl, snazi se ho vzdy ziskat a povazuje
tuto moznost jako velky potencial k rozvoji obce.

Dle starostky je nespravedlivé nastavené rozdélovani narodnich dotaci vici malym
obcim, pro které je mnohem t€Zz8i dosahnout na néjaké dotace oproti obcim vétSim. Daleko
vice by se ji libilo, kdyby stat tyto dotacni prostfedky pierozdéloval podle poctu obyvatel
dané obce ¢i mésta. Naproti tomu by si obce a mésta mohla naplanovat vlastni priority a
investice. Nyné&jsi zplisob je omezujici svymi podminkami a pravidly a velmi €asto to obec

v investi¢nich akci sméfuje nékam, kam piivodné nechtéla. (Rozhovor 5)
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4.6 Analyza hospodareni a financovani obci

V této kapitole se postupné zanalyzuje hospodareni a financovani vybranych obci.
Hlavnim zdrojem analyzy bude portdl Ministerstva financi MONITOR. K analyze
jednotlivych obci budou dale vyuzity informace, které byly ziskany pii rozhovorech se

starostmi. Data budou analyzovana za sledované obdobi od roku 2010 do roku 2021.
4.6.1 Modlany

NiZe jsou v tabulce €islo 6 zndzornény druhové piijmy a vydaje obce Modlany
v letech 2010-2021. Pfijmy jsou dale rozd€leny na danové, nedanové, prijaté transfery a
kapitalové piijmy. Vydaje se skladaji z béznych a kapitalovych vydaja. V tabulce vyc¢islena
salda jednotlivych let. Ve sledovaném obdobi m¢la obec saldo Casto zaporné, vyjimkou byly
roky 2014, 2020 a 2021. Z tabulky ¢islo 1 je zfejmé, Ze ve schvaleném rozpoctu obec se
zapornym saldem nikdy nepocita. Nejvice zaporné saldo bylo v letech 2011, 2016 a 2019,
kdy pokazdé piekrocilo hranice 10 000 000,- K¢. (Monitor statni pokladna)

Tabulka 7 Druhové prijmy a vydaje obce Modlany v letech 2010-2021

PFijmy 30305| 29076 | 28459 (29044 |30311|29432| 30859 [32505|37078 | 39388 |43 383 | 41 482
Datiové 28 691 | 27 645 | 25470 | 26 233 | 26 248 | 27 632 | 29 500 |30 900 | 33 264 | 37 048 | 36 407 | 30 274
Nedafiové 912 831 1322 | 1815 | 1712 | 991 998 1143 | 1213 | 1709 | 2021 | 2865
Kapitalové 312 274 1315 | 498 | 2003 | 496 23 90 1757 71 6 71
Piijaté transfery 390 326 353 497 347 313 343 372 843 560 | 4949 | 8272
Vydaje 21902 | 16652 | 19395 |21 473 | 31 503 | 26 145 | 20 518 |25 145 | 28 549 | 27 590 | 44 726 | 44 571
B&zné 18 881 | 13856 | 12759 |13 073 | 12548 | 12 808 | 14 755 | 15517 | 18 973 | 20 743 | 21 029 | 20 431
Kapitalové 3021 | 2796 | 6636 | 8400 |18955|13336| 5763 | 9629 | 9576 | 6847 |23 697 |24 140
Saldo -8403 (-12424 | -9064 | -7572 | 1192 | -3287 |-10341 | -7 360 | -8 529 | -11 798 | 1343 | 3 089

Zdroj. Vlastni zpracovani dle MONITOR

Graf nize zobrazuje vyvoj rozpoctu obce mezi lety 2010-2021. Piijmy byly ve
sledovaném obdobi pievazné vyssi nez vydaje. Pouze v letech 2014, 2020 a 2021 je vydaje
prevysily. Vyssi vydaje v letech 2020 a 2021 byly disledkem koronavirové krize a vysokého
zdraZovani cen energii. V roce 2014 vydaje vyrostly kvili investici do opravy pozemnich

komunikaci. (Monitor statni pokladna, rozhovor 2)
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Graf 11 Vyvoj rozpoctu obce Modlany v letech 2010-2021
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Zdroj Vlastni zpracovéni dle MONITOR

Tabulka niZe zobrazuje skladbu ptijmi a procentudlni podil jednotlivych ptijmovych
skupin na celkové hodnoté. Nejvétsi podil na pfijmech maji jednoznaéné piijmy danové,
které vétSinou tvoii pres 90 % z celkové hodnoty. Ostatni piijmové skupiny maji podil
minimalni. V letech 2020 a 2021 je mozné pozorovat procentualni nardst ptijatych transferd,

coz je dusledek finanéni strategie nového starosty obce. (Monitor statni pokladna, rozhovor

2)
Tabulka 8 Skladba prijmii obce Modlany v letech 2010-2021

Darové 95% | 95% | 89% | 90% | 87% | 94% | 96% | 95% | 90% | 94% | 84 % | 3%
Nedariové 3% 3% 5% 6% 6% 3% 3% 4% 3% 4% 5% 7%
0% 0%

Kapitalové 1% 1% 5% 2% 7% 2% 0% 0% 5% 0%

Pfijaté transfery | 1% 1% 1% 2% 1% 1% 1% 1% 2% 1% | 11% | 20%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Tabulka c¢islo 8 ukazuje skladbu vydajii a procentudlni zastoupeni jednotlivych
vydajovych skupin na celkové hodnoté. Vétsinu vydaji v sledovaném obdobi tvori vydaje
béZzné. V letech 2014, 2015. 2020 a 2021 tvorily vice neZ polovinu z celkové vydajové
hodnoty vydaje kapitalové. V téchto letech byly kapitdlové vydaje vyssi z divodu
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investi¢nich vydajii a s nimi souvisejicimi vydaji. Dle portalu MINOTOR obec investovala
do poftizeni dlouhodobého hmotného majetku a nejvice finan¢ni prosttedka bylo vynalozeno

na skupinu budovy, haly a stavby. (Monitor statni pokladna)

Tabulka 9 Skladba vydajii obce Modlany v letech 2010-2021

BéZné 86% | 83% | 66% | 61% | 40% | 49% | 2% | 62% | 66% | 75% | 47% | 46 %

Kapitalové 14% | 17% | 34% | 39% | 60% | 51% | 28% | 38% | 34% | 25% | 53% | 54 %
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

4.6.2 Kladruby

Obec Kladruby dosahuje ve sledovaném obdobi pievazné kladného salda s vyjimkou
let2011,2016 22021. V letech 2016 a 2021 je zdporné saldo minimdlni, dosahuje zapornych
hodnot 54 000,- K¢ a 172 000,- K¢. V roce 2011 bylo vyse zaporného salda vyznamnéjsi a
to 4 322 000,- K¢. Velké zaporné saldo bylo dusledkem investice, ktera byla spojena s novou

¢istickou odpadnich vod. (Monitor statni pokladna, Rozhovor 3)
Tabulka 10 Druhové prijmy a vydaje obce Kladruby v letech 2010-2021

3087 | 2721 | 3085 | 3107 | 3919 [ 3782 | 3673 | 4020 | 4563 | 5262 | 5306 | 5867

Danové
331 634 288 509 585 596 670 662 681 693 887 946
Nedanové
. 1339 287 3788 20 0 26 14 60 1 5 3 0
Kapitalové

392 | 9520 | 10681 | 90 101 82 196 816 300 386 987 520

Piijaté transfe

2754 | 3075 | 3477 | 3068 | 3399 | 3289 | 4531 | 3700 | 5000 | 4509 | 5671 | 6383

Bézné

731 | 14408 | 13312 | 247 700 65 75 668 121 557 1210 | 1122

Kapitalové

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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V grafu lze vidét, Ze ve sledovaném obdobi obec sestavuje rozpocet pravidelné kolem
6 000 000,- K¢. Prijmy jsou ve vétSing let nepatrné vyssi nez vydaje, vyjimkou jsou roky
2011,2016 a2021. V roce 2011 a 2012 byl rozpocet velmi odliSny od ostatnich let z divodu
investi¢ni akce, kdy byla vyuzita dotace na novou ¢isticku odpadnich vod. V téchto letech
byl rozpocet obce 13 161 000,- K¢ a 17 842 000,- K¢, to je skoro az o 200 % vice nez

obvykly rozpocet. (Monitor statni pokladna)
Graf'12 Vyvoj rozpoctu obce Kladruby v letech 2010-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Nejcastéji je vetSina piijmil v Kladrubech tvofena z pfijml danovych, které vétSinou
zastupuji pfiblizné 80 % celkovych pifijml. V roce 2011 a 2012 tvoii nejveétsi cast
piijmovych polozek piijaté transfery, které byly vyuzity pii investici do nové Cisticky
odpadnich vod. V roce 2017 a 2020 byly také vyuZity dotace, ale v mnohem menSim

mnozstvi. (Rozhovor 3)

Tabulka 11 Skladba prijmii obce Kladruby v letech 2010-2021

60% | 21% 17% | 83% | 85% | 84% [ 81% | 72% | 82% | 83 % | 74% | 80 %
Danové

6 % 5% 2% 14% | 13% | 13% | 15% | 12% | 12% | 11% | 12% | 13%
Nedanové

26% | 2% 21 % 1% | 0% | 1% | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0%
Kapitalové

8% | 712% | 60% | 2% | 2% | 2% | 4% [ 15% | 5% | 6% | 14% | 7%
Prijaté transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Vydaje obce jsou tvofeny prevazné z vydajii béznych, které vétSinou zastupuji
ptiblizné 90 % celkovych vydaji. V letech 2011 a 2012 se projevila investice do nové
¢isticky odpadnich vod, a proto byly vydaje tvofeny piedevSim vydaji kapitalovymi.
(Rozhovor 3)

Tabulka 12 Skladba vydajii obce Kladruby v letech 2010-2021

— 79% | 18 % 21% | 93% | 83% | 98% | 98% | 85% | 98% | 89% | 82% | 85%
¢zné

21% | 82% 79 % T% [ 17% | 2% | 2% | 15% | 2% | 11% | 18% | 15%

Kapitalové
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

4.6.3 Ujezdetek

Obec Ujezdeéek mé v sledovaném obdobi kromé& roku 2010 saldo vzdy kladné.
Vétsinou se saldo pochybuje v kladnych hodnotach kolem 2 000 000,- K¢ v poslednich 3
letech je mozné vidét pravidelny nartst. V letech 2020 a 2021 se saldo dostalo ptes hranici
5000 000,- K¢&. Jediné zaporné saldo méla obec vroce 2010, kdy jeho hodnota byla

-6 367 000,- K¢&. (Monitor statni pokladna)
Tabulka 13 Druhové piijmy a vydaje obce Ujezdecek v letech 2010-2021

7033 | 7853 | 8194 | 9337 | 9426 | 9338 | 10245 | 11010 | 11253 {12021 12259 |13 521

Darnové
9770 | 9856 [ 10240 | 10593 | 10627 10007 | 10374 |10 666 | 10683 | 10608 | 10721 | 11 101
Nedanové
) 830 1276 191 110 103 90 28 2 280 0 3 169
Kapitalové

1007 | 547 | 1500 | 204 698 662 900 760 875 436 | 1755 | 814

Prijaté transfe

—_ 2347916380 | 15950 [ 17008 [ 17327 | 16479 | 18 444 | 20452 | 21 566 | 19 091 | 16 210 | 17 828
&zné

) 1527 | 871 | 2003 [ 1004 | 1337 | 1258 169 60 132 0 3449 | 2277
Kapitalové

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

59



Pfijmy jsou ve sledovaném obdobi kromé roku 2010 vzdy vyssi nez vydaje, jak je
mozné vidét v grafu nize. Priméré piijmy v obdobi téchto let byly 21 665 000,- K¢ a
pramérné vydaje byly 19 688 000,- K&. Nejvétsi vykyv nastal v roce 2010, kdy vydaje
dosahly hodnoty 25 006 000,- K¢&. Dle portalu MONITOR byly tyto vyssi vydaje zapfi¢inény
neinvesti¢énimi nakupy, které byly pouzity na opravy a udrzovani. (Monitor statni pokladna)

Graf 13 Vyvoj rozpoctu obce Ujezdecek v letech 2010-2021
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Piijmové polozky v obci Ujezdeéek jsou tvoreny piedevsim z piijmt dafiovych a
nedanovych. Tyto polozky zastupuji ve sledovaném obdobi minimalné 90 % z celkovych
pfijml. Velké procentudlni zastoupeni nedaniovych piijmi je zapfi¢inéné mnoZstvim
obecnich bytl, které obec pronajima. Téchto bytl je v obci k dispozici okolo 250.

(Rozhovor 1)

Tabulka 14 Skladba prijmii obce Ujezdecek v letech 2010-2021

38% | 40% | 41% | 46% | 45% | 46% | 48% | 49% | 49% | 52% | 50% | 53 %

Darnové
52% | 50% | 51% | 52% | 51% | 50% | 48% | 48% | 46% | 46% | 43% | 43 %
Nedanové
) 4 % 7% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 1%
Kapitalové

5% 3% 7% 1% 3% 3% 4% 3% 4% 2% 7% 3%

Ptijaté transfery
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Z tabulky niZe je mozné vidét, ze vydaje obce Ujezdedek jsou v sledovaném obdobi
vzdy tvofené predevSim béznymi vydaji. Vyssi procentudlni zastoupeni mély vydaje
kapitdlové pouze vroce 2020, kdy vobci bylo nové instalovano vetejné osvétleni a

realizovany projekt nového détského htisté. (Rozhovor 1)

Tabulka 15 Skladba vydajii obce Ujezdecek v letech 2010-2021

94% | 95% | 89% | 94% | 93% | 93% | 99% | 100% | 99% | 100% | 82% | 89 %
Bézné

6 % 5% 11 % 6 % 7% 7% 1% 0% 1% 0% 18% | 11 %

Kapitalové
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

4.6.4 Srbice

Prvni tfi roky sledovaného obdobi méla obec Srbice zaporné saldo, které bylo
zapti¢inéné vysokymi vydaji pro realizaci investic. V zbylych letech sledovan¢ho obdobi
bylo saldo kladné s vyjimkou roku 2017 a2018. Rok 2018 byl pro obec zcela odlisny, piijmy

1 vydaje byly piiblizn€ 3x vétsi nez v letech ostatnich. (Monitor statni pokladna)
Tabulka 16 Druhové prijmy a vydaje obce Srbice v letech 2010-2021

16 320 | 15 694 | 14 100 | 13 727 [ 13 836 | 14 090 | 15166 | 16 012 | 17 089 | 19 763 | 19 663 | 19 938

Darnové
601 692 733 707 835 802 756 914 905 898 823 846
Nedanové
) 294 18 112 35 472 545 562 1747 | 17777 | 438 74 159
Kapitalové

127 62 92 4274 | 110 63 86 102 (20692 | 949 973 | 3212

Prijaté transfe

12621110969 | 8258 | 7031 | 7730 | 8 718 [ 12464 | 11492 |20 115 (12496 |11 974 | 13 377

Bézné

) 10048 | 7696 | 11621 | 5887 | 6094 | 3310 | 3167 | 9440 (43648 | 9243 | 976 | 7081
Kapitalové

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR



Piijmy a vydaje obce v letech 2010-2021 se pohybuji vzdy kolem 20 000 000,- K¢.
Vyjimkou je rok 2018, kdy pfijmy obce dosahly hodnoty 56 462 676,- K¢ a vydaje
63 763 011,- K¢. Takto vysoké hodnoty jsou disledkem vyuziti dota¢nich titulti, které

slouzily k financovani investice spojené s implementaci nového vodovodu. (Rozhovor 4)

Graf 14 Vyvoj rozpoctu obce Srbice v letech 2010-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
Pfijmy v obce jsou tvofeny pievazné z piijmi danovych, které ve vétsing let zastupuji
ptes 90 % z celkovych piijmi. Pouze vroce 2018 piijmy danové tvotily jen 30 % z
celkovych pfijmi. V tomto roce byly piijmy dale tvofeny z pfijatych transferi a
z kapitalovych piijmi. Tyto pfijmové skupiny tvotily dohromady 68 % z celkovych piijmi.
Vyssi zastoupeni téchto piijmovych skupin je dasledkem jiz vySe zminéné investice.

(Rozhovor 4)

Tabulka 17 Skladba prijmii obce Srbice v letech 2010-2021

94% | 95% | 94% | 73% | 91% | 91% | 92% | 85% | 30% | 90% | 91% | 83 %

Danové

3% 4% 5% 4 % 5% 5% 5% 5% 2% 4 % 4% 4%
Nedanové

2% 0% 1% 0% 3% 4% 3% 9% | 31% | 2% 0% 1%
Kapitalové

1% 0% 1% | 23% | 1% 0% 1% 1% | 37% | 4% 5% | 13%

Pfijaté transfery
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Ve sledovaném obdobi casto nejsou velké rozdily procentudlniho zastoupeni
jednotlivych vydajovych skupin. V letech 2015, 2016, 2020 a 2021 jsou vydaje zastoupeny

pfevazné z vydaji béznych. V roce 2018 pievazuji naopak vydaje kapitalové. (Monitor

statni pokladna)
Tabulka 18 Skladba vydajii obce Srbice v letech 2010-2021

56% | 59% | 42% | 54% | 56% | 72% | 80% | 55% | 32% | 57% | 92% | 65%
Bézné

4% | 41% | 58% | 46% | 44% | 28% | 20% | 45% | 68% | 43 % 8% 35%

Kapitalové
Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

4.6.5 Probostov

Obec Probostov ma ve sledovaném obdobi ptfevazné kladné hodnoty salda,
vyznamngji zapornych hodnot dosahla pouze v letech 2018 a 2020. Naopak extrémné kladné

hodnoty byly v letech 2013, 2014 a 2021. (Monitor statni pokladna)

Tabulka 19 Druhové prijmy a vydaje obce Probostov v letech 2010-2021

21985 (21305 | 21996 | 28 726 | 28 502 | 30 043 | 32 738 | 33 935 | 37 542 | 40 554 | 38 448 | 41 397

Darnové
3769 | 4049 | 4005 | 4176 | 4408 | 4146 | 4309 | 4799 | 6195 | 7697 | 6521 | 7523
Nedanové
) 2 186 707 | 2114 | 3218 86 565 408 1117 | 2278 | 6697 | 1666 | 1033
Kapitalové

4135 | 10840 | 3448 | 2886 | 8290 | 5835 | 3083 | 3297 | 4306 | 23303 | 30978 | 7694

Prijaté transfe

— 2553424 691 | 23 167 | 23 872 | 23 626 | 26 243 | 27 301 | 29 573 | 35 537 | 42 098 | 49 788 | 39 228
¢zné

5459 | 10502 | 3698 | 6437 | 7245 | 14947 | 11 525 | 10 957 | 20 480 | 36 891 | 44 805 | 8 607

Kapitalové

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Na grafu ¢islo 15 je mozné vidét od roku 2018 mirny nartst rozpoctu, ale v roce 2021
uz je viditelny pokles sméfujici k predeslym hodnotam. Piijmy a vydaje se pohybuji do roku
2018 kolem 40 000,- K¢&, poté se béhem 3 let ptiblizuji k hranici 80 000,- K¢, kterou vydaje

dokonce v roce 2020 piekonaji. (Monitor statni pokladna)

Graf'15 Vyvoj rozpoctu obce Probostov v letech 2010-2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

Skladba ptijmovych polozek je ve vSech letech nejvice zastoupena danovymi piijmy,
které tvoii v roce 2020 nejméné z celkovych pfijml a to 50 %. Nedanové piijmy maji ve
sledovaném obdobi celkovy podil na ptijmech vzdy kolem 10 %. V nékterych letech je vidét
vetsi zastoupeni prijatych transferdi, predevSim v letech 2011, 2019 a 2020. Piijmy

kapitalové nikdy netvoii vice nez 9 % z ptijmi celkovych. (Monitor statni pokladna)

Tabulka 20 Skladba prijmit obce Probostov v letech 2010-2021

69% | 58% | 70% | 74% | 69% | 74% | 81% | 79% | 75% | 52% | 50% | 72%
Danové
12% | 11% | 13% | 11% | 11% | 10% | 11% | 11% | 12% | 10% | 8% | 13%
Nedanové
) 7% 2% 7% 8% 0% 1% 1% 3% 5% 9% 2% 2%
Kapitalové
N 13% [ 29% | 11% | 7% | 20% | 14% | 8% 8% 9% | 30% | 40% | 13%
Ptijaté transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR
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Vydaje jsou prevazné tvoreny vydaji béznymi, které ¢asto tvoifi minimalné 70 %
celkovych vydaji. Vétsi podil vydaju kapitalovych je mozné zaznamenat v letech 2019 a
2020, kdy v obou letech tvoii shodné 47 % vydaji. (Monitor statni pokladna)

Tabulka 21 Skladba vydajii obce Probostov v letech 2010-2021

30993 | 35194 | 26 865 | 30309 | 30872 | 41 190 | 38 827 | 40 530 | 56 017 | 78 989 | 94 593 | 47 835
Vydaje
82% | 70% | 8% | 79% | 77% | 64% | 70% | 73% | 63% | 53% | 53% | 82 %
Bé&Zné
18% | 30% | 14% | 21% | 23% | 36% | 30% | 27% | 37% | 47% | 47% | 18%
Kapitalové

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MONITOR

4.7 Porovnani obci

Pro komparaci bylo vybrano pét obci z Usteckého kraje. Jedna se o obce Ujezdedek,
Kladruby, Probostov, Modlany a Srbice. VSechny tyto obce se nachéazeji v okoli vétSiho
meésta Teplice a jsou obcemi 1. stupné. Porovnavany budou jednotlivé postoje starostli obce
k tématiim tykajici se financovani obci, hospodateni nebo vyuzivani cizich zdrojt.

Otazka participativniho rozpoctu starosty dotazovanych obci nazorové rozdélila.
VétsSina o ném neuvazuje, ale kazdy k tomu ma jiny divod. Naptiklad v Modlanech tomu
tak neni, protoze starosta nepovazuje mistni ob¢any za proaktivni a nazyva je pouze jako
konzumenty, ktefi ¢ekaji na to, co obec sama udéla. V Kladrubech participativni rozpocet
neptichédzi v avahu z diivodu velmi nizkého rozpoctu. Jedinéd z dotazovanych obci, kterd ma
pozitivni ndhled na otdzku participativniho rozpoctu a velmi vazné€ uvazuje o jeho uplatnéni
je obec Probostov. Starostka obce si ale vSak uvédomuje, Ze to nebude jednoduchd prace a
nejprve bude toto téma muset dostat do podvédomi obc¢anti.

Pravidelné piijmy maji obce velmi podobné, jsou to mistni poplatky napiiklad za psy,
piijmy z dani nebo ndjmy z obecnich bytii. Obec Modlany a Srbice maji spole¢nou specialni
piijmovou poloZku oproti ostatnim obcim. Touto specidlni polozkou je skladka, z které obce
maji pravidelné ptijmy mezi sebe rozdéleny. Diive piipadlo obci Modlany 51 % a Srbicim
49 %. Nyni se rozdé€luji ptijmy jesté dalSimu subjektu, kterym je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, to dostane 20 % a zbylé dvé obce si rozdéli zbylych 80 % dle velikosti

katastralniho izemi. Tento podil by se mél pro obce postupem ¢asu zmenSovat a jiz v roce

65



2030 by mélo dle nového zékona Ministerstvu Zivotniho prostiedi ptipadnout 80 % a obci
zbylych 20 %. Pravidelné vydaje obci jsou velmi podobné. VétSinou jsou tvoreny z vydaji
za komunalni odpad, rezijnich vydaji, provoznich vydaji nebo ptispévkl mistnim spolktim.

Postup tvorby rozpoctu probiha v kazdé obci trochu jinak. V Modlanech je navrh
rozpoctu tvofen pievazné zastupitelstvem, své navrhy mtze podéavat také finan¢ni vybor. V
Kladrubech je rozpocet tvoren Ucetni, predev§im analyzou let minulych a pfihlizenim na
planované investice v daném roce. V Ujezde¢ku odhad projedna starosta s obecni uéetni a
finan¢nim vyborem. V Srbicich je navrh projednavan zastupitelstvem. Nejzodpoveédnéji je
rozpocet tvoien v obci Probostov, kde je vytvofen navrh po konzultaci s odbory obecniho
ufadu. Nésledné je zaslan zastupitelim k pfipominkovani. V obci se svola finan¢ni vybor a
kazda jednotliva polozka se prochazi a komentuje. Pokud se rozpocet po zasedani
s finan¢nim vyborem zméni je opét zaslan zastupitelstvu obce k dodate¢nym piipominkam.
Minimalné pét dni pfed schvéalenim rozpoctu vSechny obce vyvési navrh na ufedni desku
k moZnosti podani navrhd mistnimi obCany. Jako mimofadné narocné obdobi oznacila
vétsina obci koronavirovou krizi a jeji dopady, nyni valku na Ukrajin€ a vysoké zdrazovani
cen energii. Obec Modlany tato obdobi piesla bez vétSich problému z diivodu dostateénych
finan¢nich zdroji, které zajistuje jiz vySe zminéna skladka. V Srbicich povazuji za narocny
rok 2021, kdy uskutecnili tfi velké investice, které byly pro obec mimotddnou finan¢ni
zatezi.

Moznosti spoluprace mezi obcemi vyuzivaji pouze obce Ujezdeéek a Probostov.
Ujezdegek je ¢lenem svazu obci a mést, aviak zatim starosta nevidi zadné vysledky této
spoluprace. Ujezdedek také vyuziva piestupkovou komisi z vedlejitho mésta Dubi a
policejni sluzby z obce Kost'any. Probostov je soucasti 2 spolkil, jimiz jsou Mikroregion
Cinovec a Mistni akéni skupina Cinovecko (MAS Cinovecko).

Dalsim tématem, které bylo se starosty konzultovano byly investice a jak si v obci
urcuji investi¢ni priority. Obce o investi€nich prioritach rozhoduji pfedev§im na zakladé
aktualni finan¢ni situace, soucasnych potieb a strukturou rozpoctu. Na rozhodovani o
investi¢nich se podili starosta a zastupitelstvo obce. V této ¢asti bych rad vyzdvihl obce
Probostov a Modlany. Probostov si pravidelné vede strategicky plan rozvoje a ten pomaha
pii urCovani investi¢nich priorit. DalSim faktorem, ktery ovliviiuje rozhodovani o investicich
jsou vhodné dotacni vyzvy. Modlany si také eviduji investicni dokument, ktery je volné

dostupny na jejich internetovych strankéch.
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Poslednim tématem, které bylo se starosty projednavano byl systém financovani obci
v Ceské republice a vyuzivani cizich zdroji k financovani. V otazce soucasného nastaveni
rozpoctového urceni dani se nazory dotazovanych starostt lisi. Dle starosty a starostky obci
Ujezde&ek a Srbice je soutasné nastaveni rozpoétového urdeni dani nedostacujici. Starosta
Ujezde¢ku zminuje aktualni trend vysokého zdraZovani, a pravé proto si mysli, Ze by obce
mély z rozpoctového urceni dani obdrzet vice finan¢nich prostredkii. Kladruby a Modlany
povazuji rozpoctové urceni dani za dostacujici a starostka Probostova dokonce tvrdi, Ze je
rozpoctové ur€eni dani velmi dostacujici a je k obcim naklonéno. Na piispévky za vykon
prenesené puisobnosti kazdy ze starost také ptihlizi jinak. Jako nedostacujici je oznacily
starostky obci Srbice a Probostov. Starostové obci Modlany a Ujezdegek tyto piispévky
povazuji za dostacujici. V Kladrubech nemaji pfimy nazor na vysi téchto piispévki. Naopak
kritéria, kterd jsou urCend k piidélovani datovych pfijmt jsou dle vSech dotazovanych
dostacujici a spravedliva. Pouze starostka Srbic k této otdzce nema zadny nézor a bere situaci
takovou jaka je nyni. Zajimavy nazor ma na rozdélovani ndrodnich dotaci starostka
Probostova. Dle jejich slov je toto rozdélovani nastaveno nespravedlivé vic¢i malym obcim,
které maji oproti vét§im obcim malou Sanci dosahnout na nékterou dotaci. Mnohem vic by
se ji libilo, kdyby stat tyto dotace rozdéloval dle poctu obyvatel.

Postoj vyuzivani cizich finan¢nich zdroji k financovani v jednotlivych obci je
ptivétivy predevsim k dotacnim tituliim. K této moznosti jsou velmi naklonény v Modlanech
a také ji hojné vyuzivaji. Podle starosty tato moZnost velmi urychli rozvoj obce. Starostka a
zastupitelstvo obce Probostov je k vyuziti jinych cizich zdrojii velmi konzervativni a této
moznosti by vyuzily pouze v nezbytné¢ nutnych ptipadech. Jiné cizi zdroje financovani
vyuziva obec Kladruby a jiz nyni vi, Ze v budoucnu bude potieba také vyuzit této moznosti.
Ujezdetek ma v sou¢asné dob& (2022) hypotéku od hypoteéni banky, kterd byla

zprostfedkovana jesté za dob minulého vedeni.
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5. Zavér

Diplomovéa prace se vénovala problematice sou¢asnému systému financovani obci
na uzemi Ceské republiky. Hlavnim cilem bylo zjistit ndzory zastupcii vybranych obci
prostiednictvim polostrukturovanych rozhovorti na soucasné nastaveny systém a nasledné je
porovnat. Dal§im dil¢im cilem bylo analyzovat hospodateni a financovani vybranych obci.
Pro komparaci byly zvoleny obce z Usteckého kraje (okres Teplice). Jedna se o obce
Kladruby, Modlany, Probostov, Srbice a Ujezdeéek.

Dotazovanym nebyly pokladany otazky pouze tykajici se soucasného systému
financovéani, ale odpovidali také naptiklad na otazky, jakym zplsob se v jejich obci tvofi
navrh rozpoctu, jaky maji postoj k participativnimu rozpoctu, zda byl pro jejich obec néjaky
rok pfi sestavovani rozpoctu mimotadny, z ¢eho se skladaji pravidelné ptfijmy a vydaje
v obci, jaky maji ndzor na vyuzivani cizich finan¢nich zdroju k financovani obce nebo zda
ma jejich obec né¢jakou specidlni piijmovou polozku, kterd neni pro vSechny obce typicka.

Proces tvorby rozpoctu je v kazdé obci trochu odlisny, ale vzdy jsou dodrzovany
povinnosti, které obce museji dle pravnich predpist pii jeho tvorbé vykonavat. Mezi tyto
povinnosti patii naptiklad zvefejnéni uplného znéni navrhu rozpoctu na svych internetovych
strankach a minimalné 15 dni pfed dnem zahdjeni o jeho projednavani také na Gfedni desce,
tam muze byt navrh pouze v uzSim rozsahu. V Modlanech se na tvorbé navrhu rozpoctu
podili predevs§im zastupitelstvo a své navrhy k nému piiklada 1 finan¢ni vybor. Pfijmovou
stranku nejvice ovliviluje rozpoc€tové urceni dani, ptijmy ze skladky a dotaéni tituly. Stranka
vydajova je ovlivnéna ptispévky, poplatky za riizné sluzby, podporou mistnich spolkti nebo
planovanymi investicemi. V Kladrubech tvoti navrh rozpoctu obecni ucetni prostiednictvim
analyzy minulych let. V obci Ujezdegek projedna odhad rozpoétu starosta, i&etni a finanéni
vybor. Rozpocet je velmi ovlivnén aktudlni situaci ve spolecnosti. Po uréeni vSech piijmi a
vydaji se nasledné ptideluji zbylé finanéni prosttedky na kulturu nebo jiné obecni akce.
V obci Srbice je navrh projednan a schvalen zastupitelstvem. Nejlépe a nejzodpoveédnéji se
k tvorbé€ rozpoctu stavi v obci Probostov. Zde zacinaji tim, ze ekonomka obce individualné
oslovi mistni odbory, pfispévkové organizace, jednotku sboru dobrovolnych hasicl, obecni
policii a dal$i mistni instituce. Po pfedloZeni materiali od vSech oslovenych, ekonomka obce
sestavi ve spolupraci se starostkou navrh rozpoctu. Pti jeho vytvareni piihlizeji na predikci
danovych pfijmi od ministerstva financi nebo na predikce od inZenyra Lud’ka Tesaie z

Regionservisu. Po jeho kompletnim vytvofeni je navrh zaslan zastupitelim
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k ptfipominkovani. Kazda polozka se jednotlivé odiivodiiuje pfi svolani finan¢niho vyboru.
Po zasedani finanéniho vyboru se ndvrh znovu posila k pfipominkovani zastupitelstvu. Jako
mimotfadné obtizny rok pro sestavovani rozpoctu hodnoti vSichni zastupci obdobi
koronavirové pandemie. Napiiklad v obci ProboStov museli ponizit pfijmovou stranku
rozpodtu az o 30 %. Starosta Ujezde¢ku zmifiuje jesté jako komplikované obdobi, zatatek
konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou. Naopak obec Modlany nepovazuje Zadny rok pro
tvorbu rozpoctu za mimotadné¢ komplikovany, z divodu dostateCnych financ¢nich zdroji
plynoucich pfevazné z mistni skladky.

Odpovédi na téma participativniho rozpoctu se u jednotlivych zastupcti obci lisili.
Neékteti o ném vibec nepiremysleji, jini ho nechtéji uplatiiovat z divodu neaktivity mistnich
obcant. Jedina starostka obce Probostov ma k participativnimu rozpoc¢tu velmi naklonéno.
Tvrdi, ze v soucasnosti (2022) je to trend spiSe ve vétSich méstech, ale postupem cCasu se
bude dostavat i do obci. V budoucnosti participativni rozpocet urcité bude chtit pouzit,
uvédomuje si ale, ze pro néj nejdiive musi definovat pravidla a dostat ho do podvédomi
obcant.

Pravidelné pfijmy obci jsou ptedevsim piijmy dafiové, dotace, najmy z obecnich bytl
nebo mistni poplatky. Spole¢nou specidlni pfijmovou polozku maji obce Modlany a Srbice.
Jedna se o mistni skladku odpadu a pfijmy z ni si obce rozdé€luji mezi sebe. V minulosti
patfilo obci Modlany 51 % pfijml a Srbicim 49 %. Nyni je vSak situace jind, do rozdéleni
pfijmu vstoupilo jesté navic ministerstvo Zivotniho prostiedi, které¢ obdrzi 20 % piijmul ze
skladky a az zbylych 80 % si mezi sebe rozdéli obce. Teno podil by se mél postupem ¢asu
obracet a v roce 2030 by mélo ministerstvo Zivotniho prostiedi obdrzet 80 % piijmi, zatimco
obce pouhych 20 %. Pravidelné vydaje obci jsou velmi identické, sklddaji se predev§im z
vydajii za komundlni odpad, rezijnich vydajl, provoznich vydaji, nebo pfispévkil mistnim
spolktim.

Vyuziti spolupréace s jinou obci vyuzivaji pouze Ujezdedek a Probostov. Ujezdedek
je ¢lenem svazu obci a mést, ale z tohoto Clenstvi starosta obce nereflektuje zatim zadné
vyhody. Obec nemd ptestupkovou komisi, a tak vyuzivd sluzeb ptrestupkové komise
z vétsiho mésta Dubi. Dale méd obec vefejnopravni smlouvu s obci Kostany, kterd jim
poskytuje sluzby obecni policie. Obsahem této smlouvy jsou vyjezdy na zdsahy nebo méteni
rychlosti. Probostov je €lenem 2 spolki — Mikroregion Cinovec a Mistni akéni skupina
Cinovecko (MAS Cinovecko). Soucasti spolku Mikroregion Cinovec jsou jesté Novosedlice

a Dubi. V ramci tohoto spolku probiha nyni oprava cest na hibitové v Novosedlicich.
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V MAS Cinovecko se sdruzuji obce, mésta, neziskové organizace, podnikatelé nebo
zastupitelé skol. Prostiednictvim tohoto spolku mtize obec Probostov ¢erpat dotace.

Investicni priority si v obcich urcuji predevsim dle soucasného finan¢niho stavu,
aktualnich potfeb, vhodné dotacni vyzvy a struktury rozpoctu. Obce Probostov a Modlany
bych rad v této otazce vyzdvihl. Probostov si peclive vede strategicky plan, ktery ji velmi
usnadiiuje rozhodovani o investiCnich prioritich. Také Modlany si vedou investicni
dokument, ktery je volné dostupny na jejich internetovych strankach.

Soucasné nastaveny systém rozpoctového ur€eni dani vidi kazdy ze zastupcii obci
jinak. V Ujezdecku a Srbicich ho povazuji za nedostadujici. Dle starosty Ujezde¢ku by méla
byt vySe finan¢nich prostiedkl vyssi, pfedevSim kvili sou¢asnému prudkému zdrazovani.
Zastupci Modlan a Srbic shledavaji sou¢asné nastaveni dostacujicim, starostka ProboStova
dokonce tvrdi, Ze je soucasné rozpo¢tové urceni dani ptiznivé a obcim je velmi naklonéné.
Prispévky za vykon pfenesené piisobnosti oznalili jako nedostacujici obce Srbice a
Probostov. Naopak za dostadujici je povazuji obce Modlany a Ujezdeéek. V obci Kladruby
nemaji k tomuto tématu zadny nazor. Kritéria, kterd urcuji vysi pridélenych dani jsou dle
vSech zastupcti obci spravedliva a nijak by je neménili. Pouze starostka obce Srbice na né
nema zadny nazor a nijak o nich neuvazuje. Velmi zajimavy pohled na rozdélovani statnich
dotaci ma starostka ProbosStova, kterd jej povazuje za nespravedlivé vii¢i menSim obcim,
poctu obyvatel.

Moznost vyuzit ciziho zdroje k financovani by vétSina zéastupcti obci zvazovala
pouze v piipadech krajni nouze. VSichni zastupci jsou velmi naklonéni k vyuziti dotanich
tituld. Moznost vyuziti dotacnich tituli podle starosty Modlan velmi urychluje obecni
rozvoj. Velmi konzervativni k vyuZzivani jiné moZnosti cizich zdrojii jsou v Probostovée, kde
by starostka tuto moznost brala v potaz pouze v nezbytné nutnych ptipadech. Cizi zdroje
vyuzivaji Kladruby a také pocitaji s tim, Ze 1 v budoucnu budou muset této moznosti vyuzit.
Obec Ujezdetek splaci hypotéku od Hypoteéni banky, kterou po sob& na obecnim tiadé
zanechalo minulé vedeni.

V ramci prace byla stanovena jedna vyzkumna otdzka, zda by bylo dle zastupcti obci
vyhodnéjsi rozdélovat narodni dotace podle poctu obyvatel jako soucdst rozpoctového
ureni dani? V odpovédi na tuto otazku souhlasim s nazorem starostky ProboStova.

Soucasn¢ nastaveny systém rozdélovani narodnich dotaci je pro mensi obce nespravedlivy a
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maji nizkou Sanci na né dosdhnout oproti obcim vétsim. Pokud by byly narodni dotace

rozdélovany dle poctu obyvatel, mohly by si obce 1épe naplanovat vlastni priority a investice.
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8. Prilohy

Otazky k polostrukturovanému rozhovoru se zastupci obci:

Nk wbh =

10.
11.
12.

13

15.
16.
17.

18

Detailné prosim popiste, jak probihé tvorba rozpoc¢tu ve Vasi obci na dany rok?
Kdo mé moznost tvorbu rozpoctu ovlivnit?

Jaky je Vas postoj k participativnimu rozpoctu, uvazovali jste nékdy o ném?
Byl pro Vasi obec néjaky rok pfi tvorbé rozpoctu mimotadny?

Ohodnot’te prosim soucasny systém financovani a rozpoc¢tové urceni dani.

Jaky mate ndzor na ptispévky za vykon pienesené ptisobnosti?

Ohodnot’te prosim kritéria pro danové piijmy obci, zménili byste néco nebo jste
s nimi spokojeni?

Z ¢eho se skladaji pravidelné piijmy ve Vasi obci?

Z ¢eho se skladaji pravidelné vydaje ve Vasi obci?

Jaky mate postoj k financovani obce prostfednictvim cizich zdroja?

Jaké dotacni tituly Vase obec Cerpa?

Jaké investice planujete do budoucna?

. Podle jakych kritériich urcujete v obci investi¢ni priority?
14.

Ma Vase obec néjakou specialni pifijmovou polozku, ktera neni obvykla pro vSechny
obce?

Jaké mate mistni poplatky?

Jste s mistnimi poplatky spokojeny nebo uvazujete o zméne?

Spolupracuje Vase obec s néjakou jinou obci?

. Je Vase obec soucasti néjakého spolku?
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