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Financovani cirkvi ve svétle zakona o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi

Souhrn

Diplomova prace se vénuje vztahu statu a cirkvi a ndbozenskych spolecnosti na pozadi
jejich historického vyvoje od dob Ceského statu za Piemyslovcl do soucasnosti. Prace
se zabyva strukturou a financovanim cirkve fimskokatolické, ktera je v naSi zemi
nejrozsifenéjsi. Vlastni prace analyzuje dvacet tii let dlouhy politicky, socialni
a ekonomicky proces, ktery vedl k pfijeti zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi a naslednou implementaci zakona do praxe. Hodnoti dopady
majetkového vyrovnani na ceskou spolecnost a mozné dopady finanéni odluky statu
a cirkvi a nabozenskych spoleCnosti na statni rozpocet. Podrobnéji se prace zabyva
hospodaienim a poslanim diecéze kralovehradecké a nazorem na budouci postaveni

katolické cirkve ve spolecnosti.

Kli¢ova slova: cirkev, ndbozenské spolecnosti, cirkevni restituce, majetkové vyrovnani,

financovani cirkvi, stat, cirkevni majetek, hospodateni, vefejny zajem, restitucni piedpisy



Financing of Churches in the light of the act of the
property settlement with churches and religious societies

Summary

The diploma thesis deals with the relationship between the state, churches and religious
societies on the background of their historical development from the time of the first
governors of the Czech state Premyslid dynasty to the present. The thesis is focused on the
structure and financial funding of the Roman Catholic Church, which is the most numerous
and the most extensive church in our country. The thesis analyzes the twenty-three-year
-long political, social and economic process that led to the adoption of the Act on property
settlement with churches and religious societies and the subsequent implementation of this
law into practice. It evaluates the impacts of property compensation on the Czech society
and the possible impacts of the financial separation of the state and churches and religious
societies on the state budget. In more detail, the thesis deals with the economic
management and mission of the Hradec Kralové diocese and offers ideas regarding the

future position of the Catholic Church in society.

Keywords: church, religious societies, ecclesiastical restitution, property settlement,
churches financing, state, ecclesiastical property, economy, public interest, regulation on

restitution
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1 Uvod

Existence cirkvi a nabozenskych spolecnosti na Ceském, respektive evropském uzemi
provazi nasi spolecnost po staleti. Jejich vliv, majetkové dispozice i role se historicky

ménily vV daném Casoprostoru.

Na pozadi nedavnych d&jin Ize demonstrovat, ze ¢ast cirkevniho nada¢niho majetku byla
napiiklad v obdobi tzv. josefinskych reforem transformovana do specidlnich fonda, zv1asté
pro potieby Skolstvi. Také za prvni republiky stat prvni pozemkovou reformou pierozdélil
mimo jiné cirkevni majetek o urCit¢ vymeéie do vlastnictvi jinych osob. K uplnému
vyvlastnéni cirkevniho majetku a jeho ptevedeni do vlastnictvi statu bez nahrady doslo ale
po zméné rezimu v padesatych letech. Cirkve se staly zcela finan¢né i hospodarsky zavislé

na statu.

Po listopadové revoluci v roce 1989 je zadkonodarci schvalovéana celd tada restitu¢nich
predpist, kterd se vztahovala na zmirnéni nékterych majetkovych ktivd. Pouze cirkevni
restituce se vSak staly vyznamnym, diskutovanym tématem, a to na nejvyssi politické

urovni i u Siroké vetejnosti, kterou rozdé€luje na akceptanty a odptrce.

Problematika cirkevnich restituci, tedy navraceni pivodniho historického majetku cirkvim
a feSeni finan¢ni odluky statu a cirkvi, byla ukoncena pfijetim zakona ¢. 428/2012 Sb.,
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi. Od Uc¢innosti tohoto
zakona dochazi k navraceni majetku formou naturalni restituce v odhadované vysi 75 mld.
K¢ a cirkvim bude vyplacena finan¢ni ndhrada ve vysi 59 mld. K¢ po dobu tficeti let
za majetek, ktery jiZ nelze vydat. Po dobu sedmnacti let bude stat cirkvim poskytovat
nadale finan¢ni pfispévky, a to z divodu prechodného obdobi vedouciho k Gplnému

samofinancovani cirkvi, které se tak stanou finan¢né i hospodaisky nezavislymi na statu.
Restituéni proces ma tedy vyznamnou ekonomickou dimenzi, zaloZzenou na pravni

regulaci, coz rezonuje se studiem na Provozné¢ — ekonomické fakulté a zpracovanim

diplomové prace na katedfe prava.
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Svymi disledky zasahuje, zejména restituci nemovitosti, do viech regionti Ceské republiky
a souvisi s vykonem pusobnosti mistnich spravnich organt, tedy téma konvenuje
i s koridorem oboru studia Vefejna sprava a regionalni rozvoj. Jako pro exponenta statni

spravy je téma uzitecné 1 pro mou profesni orientaci a pro mé pracoviste.

Kazda strana mé rub a lic a na problematiku cirkevnich restituci nelze nahlizet ¢ernobile.

Cirkevni restituce jsou stale zivym a otevienym tématem, s mnoha aspekty pravnimi,
ekonomickymi i socialnimi, coz doklada i nedavna medializace tohoto tématu po volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, podle niz by mélo dojit ke zméng

podminek, za kterych bude cirkvim poskytovana finan¢ni ndhrada.
Po pfijeti zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi

uplynulo pouhych pét let. Jde o kratkou dobu na kvalifikované zavéry, ovSem fadu trendt

1ze jiz z vysledkl hospodaieni a vyro¢nich zprav cirkvi predjimat.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je systematicky vyklad pravné — historického ramce koexistence
statu a cirkvi se zvlastnim zfetelem na financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti.
Dil¢im cilem prace je zhodnoceni vyvoje po roce 1989, vedouciho k majetkovému
vyrovnani S cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi na zakladé zédkona ¢. 428/2012 Sb., o

majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi.

V pribéhu napliovani cile nam rovnéZ vyniknou tuskali procesu vedouciho K pfijeti zakona
¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, a to
na platformé politické, ekonomické a socidlni, jakoz i pfistupy jednotlivych vlad k feSeni
otazky zmirnéni majetkovych kiivd, které byly cirkvim zpisobeny v padesatych letech
dvacatého stoleti zabavenim majetku a jeho pfevedenim do vlastnictvi statu. Znacna
pozornost je vénovana detailnimu rozboru a komentdiim k jednotlivym ustanovenim

zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi, s cilem pfedstavit slozitou problematiku

cirkevniho ptedpisu.
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2.2 Metodika

Diplomova prace s nazvem ,,Financovani cirkvi ve svétle zdkona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi® je tvofena teoretickou a praktickou ¢asti.
Nejprve je vytvoren ,,myslenkovy projekt prace®, véetné predbézného vybéru zdroju, dat
a informaci. Na zdklad¢ sbéru dat, informaci a studia literatury jsou zpracovany ob¢ Casti

diplomov¢ prace.

K vypracovani teoretické Casti prace je vyuzita reSerSni metoda existujici odborné

literatury a analytickd metoda, zejména analyza textu pravnich predpist.

Nasledné je v praci zpracovana komparace, Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky, neschvaleného, vladniho navrhu zakona o zmirnéni nékterych majetkovych
ktivd zpisobenych cirkvim a naboZzenskym spole¢nostem v dobé nesvobody z roku 2008
a ptijatého zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nadbozenskymi
spole¢nostmi z roku 2012, ktery z velké ¢asti nepiijaty zakon kopiroval.

Na zéklad¢ syntetizace poznatkll z teoretické Casti, a to vSe v historickém vyvojovém

ramci, je zpracovana vlastni, prakticka ¢ast prace.

Prakticka cast prace pracuje s konkrétnimi empirickymi daji, podepifenymi ovéfenou
statistikou a usti do ptipadové studie v konkrétni diecézi a farnosti. Vedle terénniho
vyzkumu je provedena analyza existujiciho hospodafeni a finan¢ni situace zvolenych
objektli. V diskusi je provedeno kritické zhodnoceni praktickych problémd, které restituce

pfinesly orgdniim samospravy.

Konkrétn¢ praktickd Cast prace také vychazi ¢astené z citovanych a internetovych zdrojt.
Dale zinternich dokumentii a rozhovorli se zaméstnanci Ministerstva zemédé€lstvi
a zucasti na jednanich povinnych a opravnénych osob. Jako dal§i zdroj lze
uvést rozhovory s duchovnim spravcem Rimskokatolické farnosti Sazava — Cerné Budy P.
PhDr. Mgr. Radimem Cigankem a vedoucim oddélenim spravy majetku diecéze

kralovehradecké Mgr. TomaSem Uhlifem.
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V diskusi je provedeno kritické zhodnoceni praktickych problémt, které restituce ptinesly
organiim samospravy. V zavéru je ucinén pokus na zékladé extrapolace soucasného stavu
nastinit perspektivu del§iho vyvoje vztahu cirkve a statu, zejména v oblasti finan¢ni situaci

cirkvi, konkrétné katolické cirkve.

Zakladnimi metodami pii zpracovani prace byly reSerSni metoda, analyza, komparace,

syntetizace poznatka, terénni vyzkum, kritické hodnoceni, extrapolace a ptipadova studie.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyvoj vztahu cirkvi a statu na ¢eskych historickych uzemich

V prvni kapitole se prace veénuje vykladu klicovych pojmi, které se tykaji cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, vztahu statu a cirkve a systematickému historicko — pravnimu
vykladu souvislosti, a to na pozadi d¢jinnych udalosti katolické cirkve, coby dominantniho
subjektu d¢jin. Na jedné stran€ stoji vedle sebe jako rovnocenni partneti, ktefi se navzajem
potiebuji a na druhé strané jako dva samostatné subjekty usilujici 0 vVliv na Gizemi soucasné
Evropy. Pravné historicky exkurz se nebude dopodrobna vénovat vSem historickym

etapam, nosnym tématem bude obdobi po roce 1989.

3.1.1 Kli¢ové pojmy

Cirkve a nabozenské spoleénosti

Vyraz cirkev pochazi zteckého ,kyriaké, tj. Panova a oznaCuje se jako ,.ekklésia tu
Kyrivi“, tj. shromazdéni Panovo’. Vyraz je spojen pouze s kiestanskym naboZenstvim
a Panem je myslen Jezi§ Nazaretsky. Ten Kolem roku 27 za¢ina promlouvat k lidem a ze
svych stoupencli vybird dvanéact ucednikil, apoStoll, jejichZz posldnim je ziskdvat pro
JeziSovo uceni stoupence ze vSech narodll po celém svété. Jde o prvni instituci uvnitf
cirkve. Pojmem cirkev je mySlena jedna univerzalni cirkev, ale v textu bude pouzivano
mnozné Cislo jako oznaceni souboru jednotlivych dil¢ich (partikulérnich) cirkvi. Vyraz
naboZenské spolecnosti se pouziva ve stfedni Evropé pro ta spole€enstvi, ktera jsou jina
nez kiestanskd. Jmenujme ndboZenskou spolecnost islamskou, Zidovskou nebo tieba

buddhistickou.? Prace se zabyva cirkvi vétsinovou, Fimskokatolickou.

Pravo cirkvi a ndbozenskych spoleénosti

Cirkve jsou konfesnim spoleCenstvim véficich a fidi se vlastnim pravem, pravem
cirkevnim. AZ do doby reformace se vedle sebe uplatiiovalo pravo cirkevni a pravo
sekularni. Naopak doba absolutismu je charakterizovana zdraziiovanim aktivnich zasahi
staitu do Zivota spolecnosti, centralismem a netoleranci k cirkvi jako druhému subjektu

existujicimu vedle statu s podilem vlivu a moci ve spolecnosti. Historicky se pro pravo

! TRETERA, J. R., ZABOJ, H. Konfesni pravo, 2015, str. 25
2 TRETERA, J. R., Konfesni a cirkevni pravo, 1997, str. 9-23
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cirkvi a ndbozenskych spolecnosti pouzivaji dva pojmy, pravo kanonické a pravo cirkevni.
Pojem ,prdvo kanonické vznikl ve 4 st. svydavanim cirkevnich pifedpist, kanond.
V novodobé¢ historii se pro pravni pfedpisy pouziva mimo jiné oznaéeni zakon — ,,lex* a ve
svétové literatuie se piSe o pravu cirkevnim. Konfesni pravo je naopak vyrazem pro statni

, ’ 73
pravo cirkevni.

Systémy vztahu statu a cirkvi obecné

Na zéklad¢ pravni upravy vztahu statu a cirkvi rozliSujeme dva konfesnépravni systémy,
a to staty konfesijni a staty svétské. Konfesijni stat se vyznacuje preferenci jednoho
nabozenstvi s tim, ze ostatni vyznani se vylucuji nebo toleruji. Podle téchto kritérii délime
konfesijni staty na toleran¢ni a netoleran¢ni. Jako ptiklad konfesijniho statu 1ze uvést Izrael
a veétSinu stat s muslimskou vétSinou obyvatel. Ke konfesijnim statim patii i stat ,,a
rebours* (opatné orientace). V Ceskych dé&jinach jde o historickou etapu komunistického
rezimu, ktery nabozenstvi nahradil ateismem. Organizované prvoméjové privody, vitani
ob¢anki, projevy komunistickych funkcionait lze pfirovnat k ndbozenskym procesim,

14 14 W o 14 /4 14 4
cirkevnim obiadiim a kdzanim.

Svétsky stat (sekuldrni) je charakterizovan svou neutralitou a neztotoZnénim se s Zadnym
vyznanim, naboZenstvim a ateistickou ideologii. Ke vSem partikularnim cirkvim a
konfesim pfistupuje na zéklad¢ principu parity. Svétsky stat rozdélujeme na dva typy, a to
na staty odlukové a koopera¢ni. Odlukovy stat se vyznacuje oddélenym postavenim statu a
cirkve, kdy stat nezasahuje do wvnitinich zélezitosti cirkve. Nicméné oba partnefi
spolupracuji a nekdy dochazi i k mirné podpote cirkvi stitem v socidlnich oblastech.
Prikladem je systém ve Francii. Tento typ statu se vyskytuje spiSe v historii. Nékdy byl
tento typ zneuzivan pro odsun cirkve na okraj spoleCenskych udélosti. Druhy typ, stat
kooperacni je nejrozsitenéjsi a k tomuto typu lze pfiradit vétSinu statd Evropské unie. Je
nutné podotknout, Ze kooperace statu a cirkve je obéma stranam prospésna pro blaho
obecnych zélezitosti. Demonstrativné 1ze uvést kromé pastoracni ¢innosti praci cirkve ve

Skolstvi, péci o nevylécitelné nemocné v lécebnach pro dlouhodobé nemocné, podpora5

* TRETERA, J. R., Konfesni a cirkevni pravo, 1997, str. 24-29
4 TRETERA, J. R., Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 11-17
® Tamtéz
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cestovniho ruchu navstévami klasterti, kostelli, poutnich mist, dale pofadani koncertt

v klasterech, pomoc pro bezdomovce a socialng slabé vrstvy obyvatel.®

Restituce

Slovo restituce pochazi z latinského ,.restitutio . Pojem v pravnim slova smyslu Ize
formulovat jako obnoveni ptivodniho pravniho stavu ,restitutio in integrum“.7 Moderni
restituce jsou odlisné a nejsou jednoduchym navratem do piedeslého stavu. Prosté by bylo
zrusit platné pravni akty s obsahem, ktery odporuje pravnim principiim a spravedlnost
nechat na ucastnicich sporu. Cirkevni restituce bylo nutné pro svou slozitost fesit

legislativné, a to je také divodem restitucnich zakont (viz déle).8

Financovéni cirkvi

Financovani cirkvi je nosnym tématem diplomové prace, a proto je zarazeno mezi zakladni
pojmy Vv uvodu prace. Kapitola vénovana tomuto tématu Se zabyva vykladem financovani
cirkvi, zejména katolické, v historickém kontextu cirkevnich dé&jin a obsahuje
demonstrativni vy&et finanénich zdroji, ze kterych byla hrazena &innost této instituce.’

Financovanim cirkvi se rozumi mimo jiné:

=  Vvynos vlastniho majetku

Jednalo se o nabyti majetku darovanim ¢&i odkazem ztad Slechty
a méStanstva, pozdéji 1 od bezdétnych zamoznych véticich ¢i kajicnikli. Nepatrna

¢ast majetku pochazela z darti Koruny.

=  Nahrada za sekularizovany cirkevni majetek

Jedna se o ndhradu za odcizeny cirkevni majetek.

= Vvynos nadbozenskych fondu

Zemské nabozenské fondy (matice) jsou zvlaStni majetkové podstaty, ve sprave

statu, za udelem podpory Katolické cirkve. Slo o kombinaci piijmi z cirkevniho

® TRETERA, J. R., Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 11-17
"HENDRYCH, D. et al., Préavnicky slovnik, 2009, str. 926

8 KOLAR P., KRiZ, J., Zamysleni nad vyrovnanim statu s cirkvemi, 2009, str. 18
® TRETERA, J. R., Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 120-124
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majetku, z majetku ze zruSenych klastert za cisafe Josefa IL, z pijmil obrogi'®,
latinsky ,,beneficium*, odevzdavanych cirkvi po dobu vakance a z odvodi ze solni

pokladny (cla).

=  Kongruové a dotaéni pfispévky poskytované stitem

r ;s 12 r v ’ r o [
Stat byl zavdzan formou kongrua™ na zdkladé Kongruovych zadkonii zajistovat
vyzivné pro knéze, ktefi nebyli vlibec nebo jen castecné zajisténi z vynosu

Z obroci. ™

= Sbirky
Jedna se o osobni ptispévky véficich pfi msi svaté. Dnes jsou to sbirky pii

nedélnich a svate¢nich msich.

= Intence a jiné piispévky

Jednalo se 0 odménu pro knéze za ukony jako kity, svatby, pohiby. Zalezelo na
konkrétni diecézi, zda tento piijem zlstal jako osobni majetek knézi ¢i zda

ptipadnul cirkvi.

* Véno
Pro ¢innost klasterti kromé& vynost z klasterniho majetku slouzilo také véno, které
pfichozi pfindSeli podobné jako pfi svatbé. Tento pozadavek nebyl uplatiovan pro

, 14
chudé.

3.1.2 Verejny zajem

S pojmem ,,veiejny zdjem* se muzeme setkat na fadé mist v pravnim fadu Ceské

republiky. Na jedné stran¢ se s nim setkdvame v roviné Ustavniho potfadku, a to v ¢l. 11

Listiny zékladnich prava a svobod™, kde je v odst. 2 &l. 11 zakotveno vlastnické pravo'®

19 Jmeni, které se souhlasem cirkevni autority jina pravnicka osoba uvnitt cirkve zalozila, aby jeho vynos
slouzil obzivé

1 Uprazdnéni biskupského stolce, piipadné i jiného cirkevniho tiadu

12 yyzivné knéze pracujiciho v duchovni sprave

13 TRETERA, J. R., Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 120-124

Y KALNY, M., Cirkevni majetek a restituce, 1995, str. 10-11

15 yyhlasen4 usnesenim &. 2/1993 Sb.
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a vodst. 4 &. 11 moznosti nuceného omezeni &i vyvlastnéni vlastnického prava®’.
Na druhou stranu je obsazen i v fad¢ zakonnych piedpisi pievazné vefejného prava, ale
je mozné jej nalézt i v normach prava soukromého.*® Konkrétng je tento pojem uzit napf.
ve spravnim fadu®®, stavebnim zakon&®, zakong o Vyvlastnéni21, zédkoné o majetku statu®?

Ve ’ y, v23
¢i ve vodnim zakoné“”.

I pies ¢asty vyskyt neni tento pojem v pravnim fadu Ceské republiky definovan a spada
do kategorie tzv. neurCitych pravnich pojmﬁ24. Obsah a rozsah téchto pojmu je tedy
neur¢ity, ma byt posouzen statni spravou, a to vzdy ve vztahu ke konkrétnimu piipadu®.

Neni bez zajimavosti, Zze zde sice existovaly urcité pokusy o pozitivni zdkonné vymezeni
pojmu ,, verejny zdjem*, zvlasté ve vztahu ke konkrétnim situacim v oblasti vyvlastiovani,
ale tomu zamezil Ustavni soud, ktery ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 24/04 ze dne 28. 6.
2005%° (modernizace vodni cesty vymezené konkrétnimi km vodnich tokii), a opakovang
pak i v nalezu sp. Zn. P1. US 24/08 ze dne 17. 3. 2009%" (vystavba vzletové a piistavaci
dréhy 06R — 24 L letiSté Praha Ruzyné), konstatoval, Ze je neptfipustnym zasahem do délby
moci, pokud zakon stavovi, Ze ur€ité konkrétni stavby jsou realizovany ve verejném zdajmu.:
., ...tento pripadny zaver ma byt podle obecnych predpisit az vysledkem individudlniho

;v re o ’ , v v o ’ , o 28
posouzeni vSech zdajmii v uzemi ze strany prislusnych spravnich organii .

16 Clanek 11 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

7 Clanek 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod

18 Mgr. Jana Krizova, Verejny zdjem- pojem a jeho pouziti ve spravnim pravu: Studie ¢. 5.352 [online]. 2016
[cit. 2017-11-11]. Dostupné z: http://www.psp.cz/doc/00/10/33/00103353.pdf

19 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisii

20 7akon €. 183/2004, stavebni zakon, ve znéni pozdg&jsich piedpist

21 7akon €. 184/2006 Sb., 0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o
vyvlastnéni), ve znéni pozd¢jsich predpist

22 Zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisi

23 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& n&kterych zakont (vodni zakon), ve znéni pozdg&jsich piedpisi
#Vedle pojmu ,, veFejny zdjem “ se mezi neuréité pravni pojmy fadi napf. ,,vefejny pofadek®, ,,ohrozeni“
zajmu chranéného zakonem, ,, bezithonnost*, ,, jedndni v souladu s dobrymi mravy“, ,, priméiend lhiita“
apod.

2 Mgr. Jana Krizovd, Verejny zdjem- pojem a jeho pouziti ve spravnim pravu: Studie ¢. 5.352 [online]. 2016
[cit. 2017-11-11]. Dostupné z: http://www.psp.cz/doc/00/10/33/00103353.pdf

# Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/04 ze dne 28. 6. 2005, publikovany jako 327/2005 Sb., dostupny
z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=47&pos=1&cnt=5&typ=result

?" Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/08 ze dne 17. 3. 2009, publikovany jako 124/2009 Sb., dostupny
z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=61851&pos=1&cnt=2&typ=result

28 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/08 ze dne 17. 3. 2009, publikovany jako 124/2009 Sb., dostupny
z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=61851&pos=1&cnt=2&typ=result
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Od zminénych ptfipadl je vSak nutné striktné odliSovat situace, kdy se spojeni verejného
zajmu a realizace nékterych specifickych staveb, zafizeni ¢i Cinnosti pfipousti. Typicky
se muze jednat o stavby, zafizeni nebo Cinnosti v technické a dopravni infrastruktufe (napf.

silnice, zeleznice), elektrarenstvi, plynarenstvi, teplarenstvi a vodérenstvi.?

Obecné plati, ze existenci vefejného zdjmu je tieba nalézat a s ohledem na pluralitu zajmi
(soukromych, kolektivnich i vefejnych) nelze a priori pro konkrétni pfipad stanovit, co je
,privilegovanym “ vetrejnym zajmem. Naopak prevaha konkrétniho zdjmu musi byt
vysledkem peclivého pométeni vSech relevantnich z4jma s tim, ze by méla byt fadné
zdiivodnéna.*® Divodem je, Ze na sebe mnohdy naraZeji zajmy, které by v jinych piipadech

samy o sobé mohly byt posouzeny jako pro konkrétni opatieni zcela postacuj i

V konkrétnim piipadé ,, privilegovany* verejny zdjem by mél obstat v testu, ktery Ustavni
soud nastavil pro ucely posouzeni kolize zédkladnich prav a svobod, konkrétn¢ testu:
a) vhodnosti, tj. zda omezenim dojde k dosazeni sledovaného cile, b) potiebnosti, tj. zda
neni mozné takového cile dosdhnout jinymi prostiedky a c) zdvaznosti, tj. zda se jedna o
zajmy téze intenzity a v pripadé, Ze ano, je nutné maximalné Setfit zajmu v konkrétnim

ptipadé ,, neprivilegovaného “.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze obsah a rozsah pojmu ,, verejny zajem *“ neni mozné pausalné
definovat. Tento pojem patii mezi tzv. neurcité pravni pojmy a jako takovy je dynamicky,
méni se v Case, ale 1 s ohledem na podminky konkrétni situace. Jakkoli za urcitych
okolnosti mtize byt legislativa k interpretaci tohoto pojmu vice ¢i méné navodna, obecné

plati, Ze je tieba, aby byl vefejny zajem nalézan statni spréwou.32

29 Mgr. Jana KiiZovd, Verejny zdjem- pojem a jeho pouZiti ve spravnim pravu: Studie ¢. 5.352 [online]. 2016
[cit. 2017-11-11]. Dostupné z: http://www.psp.cz/doc/00/10/33/00103353.pdf
%0 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 24/04 ze dne 28. 6. 2005, publikovany jako 327/2005 Sb., dostupny
z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=47&pos=1&cnt=5&typ=result
3t Mgr. Jana KiiZovd, Verejny zdjem- pojem a jeho pouZiti ve spravnim pravu: Studie ¢ 5.352 [online]. 2016
ggit. 2017-11-11]. Dostupné z: http://www.psp.cz/doc/00/10/33/00103353.pdf

tamtéz
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3.1.3  Cirkve, stat a finance v historickém kontextu

Cirkevni restituce rozdélily po roce 1989 Ceskou veiejnost i polickou scénu. Pro pochopeni
souvislosti je nutna znalost problematiky historického vyvoje v ¢eskych zemich v kontextu

financovani cirkvi, nabyvani cirkevniho majetku a vyvoje spravniho tizemi.

1. etapa od 9. do 13 stoleti

Cesky Premyslovsky stat byl od pocatkd statem kiestanskym. Christianizace byla
predpokladem vzniku zékladnich forem cirkevni spravy na naSem tzemi. Organismus
cirkve vzesel z fimské méstské spolecnosti a byl vazan na principy meésta, ale ne na staty.
Zakladni soustavu norem tvofila soustava fimského prava. Byla vytvofena soustava
vlastnickych kostelli, coz znamenalo, Ze kostely a klastery, ale i dary, statky a dichody
patfily svym zakladatelim a jejich dédictim, svétcim™ a nemohly byt od kostela oddéleny.
Tato zasada vychézela z germanskych pravnich zvyklosti, tedy ze vSe, co se na pudé
postavi, patii vlastnikovi ptidy. Mozna je tézko pochopitelné, ze zakladatelé zodpovidali
1 za duchovni spravu, a to prostiednictvim dosazovaného knéze. Neexistovala vSak zadna
vazba mezi kleriky a ani mezi klerikem a biskupem, jako piedstavitelem cirkevni spravy.
Piivodni kanonické pojeti vlastnictvi darovaného majetku bylo charakteristické nezavislosti
cirkve na svétské moci a boje o prosazeni tohoto ptivodniho pojeti byly soucasti vyvoje

P ; , Y .34
cirkevni spravy v kazdé zemi.®

V roce 1054 byla cirkev rozdélena na zapadni a vychodni, na Zapadé byla ukonéena
feudalizace cirkve a dotvofeno pojeti papezského primatu. V 9. -10. stoleti byly Cechy
soucasti diecéze® fezenské, v letech 973 — 976 vznika biskupstvi v Praze z iniciativy
kniZete Boleslava 1. (uskutecnéno za Boleslava II.), dochézi k cirkevnimu osamostatnéni
se zem¢ a Cesky knize se stdvd vlastnikem biskupského kostela (piivodni Véaclavova
rotunda sv. Vita), coz vyplyva zjeho titulu zakladatele. Roku 1068 bylo zaloZeno
biskupstvi v Olomouci Vratislavem I1l. pii kostele sv. Petra. Oba biskupové jsou zavisli
na ¢eském kniZeti, bez vlivu na ostatni kleriky. V 10. — 11. stoleti byl zakladatelem vétSiny

kostelti knize. Kostely byly zakladany u hradisek, které nabyvaly na sile jako spravni

%3 Ti, kterym byl kostel zasvécen

 HLEDIKOVA Z., JANAK J., DOBES J., D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atki statu po soudasnost,
2005, str. 172

% Cast cirkve, tvofené jejimi Eleny na ur&itém uzemi pod vedeni biskupa
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strediska a snimi i hradské kostely, v jejichz cele stal arciknéz, jmenovany knizetem
a shromazd'ujicim okolo sebe kleriky. Hradské kostely mély farni prava a tato nejstarsi
cirkevni instituce byla nazyvana velkofarnostni. V tomto obdobi dochazi k zakladani
kosteli velmozi ve venkovskych oblastech, ovSem bez farnich prav. Diillezitym meznikem
je reformni snaha o emancipaci cirkve biskupem Jindfichem Zdikem, ktery byl
zakladatelem moravskych Sesti arcijahenstvi, prvni slozky cirkevni spravy nezavislé
na moci svétské. Na rozdil od arciknézi nebyli atrcijéhni36 zéavisli na knizeti, ale pln¢
podléhali biskupovi. V prazské diecézi doslo ke ziizeni deseti arcijahenstvi ve stiediscich
biskupskych statki pozd¢ji, za biskupa Daniela I., ktery byl spiSe diplomatem s velkym
rozhledem nez reformatorem. Arcijéhni byli jako na Moravé piimo zavisli na biskupovi.
Velkofarnosti ztratily na vyznamu a nejvyznamnégj$iho postaveni nabyvaly kapitulni
kostely, Vv jejich Cele stal probost a na druhém misté dékan. Dulezitou zménou, kterou
prosadil biskup Jindfich Bfetislav, stvrzenou roku 1212 podpisem Zlaté buly sicilské, byl
prechod investitury prazskych biskupt z cisafe na ¢eského krale. Roku 1216 biskup Ondfej
nevaha a pozaduje pro cirkevni spravu placeni plného desatku, imunitu cirkevnich statki
a soudni exempci®’ duchovenstva. Tyto pozadavky byly stvrzeny podpisem Piemyslovy
listiny roku 1222, oviem k praktickému uplatiiovani konkordatu®® doglo az ve 14. stoleti.*
Roku 976 zavadi prvni prazsky biskup Détmar pro poddané placeni desatku jako
40. dil ro¢ni Grody. V dobé platnosti germanského prava nélezela jedna ctvrtina desatku
biskupovi a tfi ¢tvrtiny majiteli kostela na provoz kostela, investice, placeni duchovnich.
Z cirkevniho desatku se hradila mimo jiné 1 péce o chudé a nemocné. Na pielomu 12. a 13.
stoleti, v dob¢ reformniho hnuti a snahy o emancipaci cirkve dochédzi po podpisu listiny
mezi krilem Pfemyslem Otakarem I. a prazskym biskupem Ondiejem k nahrazovani
systému vlastnickych kosteld patronatnim pravem. Zakladatelé¢ uznali cirkev vlastnikem
kosteli, ptispivali na udrzbu, ale ponechali si vliv na jmenovéani duchovnich. Od podpisu
smlouvy jsou vSechny cirkevni objekty majetkem cirkve a v zemskych deskach se na konci

13. stoleti objevuje jako zapsany vlastnik také cirkev. Tato dohoda s sebou nesla uvalovani

% Historicky v latinské cirkvi predstavitel vétsiho okrsku v ramci diecéze

3 Vynéti jisté skupiny osob z pravomoci

% Obecné oznageni jakékoliv smlouvy, jejiz jednou stranou je Apostolsky stolec a druhou stranou néktery
stat nebo jind politicka entita

¥ HLEDIKOVA Z., JANAK J., DOBES J., D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atki statu po soudasnost,
2005, str. 172-177
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vyssich dani, mimofaddnych dani v dobé valek a zajisStovani hostin v dobé navstév
knizecich druzin. Nebylo ojedinélé, kdyz se puvodni zakladatel dozadoval od klastert

finan¢ni vypomoci ¢i zastavoval klasterni maj etek.*

2. etapa od 13. — 14. stoleti

Od roku 1204, kdy byli ¢esti panovnici dédi€nymi krali, ¢eska zemé vzkvétala a za vlady
Karla IV. dochéazelo K nejvétsimu rozmachu cirkve. Zasady kanonického prava jsou zjevné
ve spravni struktuie stfedovéké cirkve, ve které nabyvaji vlivu pravnici, ktetfi vytlacili
spravni funkce na beneficialnim zékladé. Rozvoj oficii byl svazan s pfijetim kanonického
prava jako zékladu cirkevni organizace. V Cechach roku 1344 je povyseno prazské

biskupstvi na arcibiskupstvi v souvislosti se snahou o vybudovani nové centralistické

vvvvvv

roMr S 24

Centralni fizeni umoznilo faktickou kontrolu v duchovni spravé a nejdilezitéjsSim ¢lankem

spravy byl zastupce arcibiskupa, generalni vikar.**

Byla postavena fada gotickych kosteld, cirkvi patii jedna tietina veskeré pudy, a to vede
ke skryté zavisti, ktera se projevi utokem lidu proti katolickym kosteliim a klaSterim
dne 17. zati 1419. To vede k bouiim a husitské revoluci, za které bylo zni¢eno kromé

uméleckych predméti i 170 klaster a nékolik set kosteli.*?

V obdobi husitské revoluce mésta odiala veskeré majetky a platy cirkevnich instituci
a pouzila je na svétské ucely.”® V &ervenci roku 1420 byly husity predstaveny &tyfi
doktriny, jako jejich programova vychodiska. Jednalo se o svobodu kazani, pfijimani pod
oboji, odnéti majetku cirkvi a navrat k chudobg, vetfejné trestani téZkych hiichi. Mésta

a §lechta cirkvi sebrala lesy a pole.**

3. etapa od 15. do 17. stoleti

Za husitskych valek pfisla cirkev o dvé tretiny majetku. Zbyla ¢ast se zachovala na uzemi,

které¢ zuastalo pod vlivem katolickych mést a Slechty. Mnoho klasSteri svoji Cinnost

0 KALNY, M., Cirkevni majetek a restituce, 1995, str. 12

* HLEDIKOVA, Z., Utad generélnich vikait Prazského arcibiskupa v dobé piedhusitské, 1971, str.. 7
* Tamtéz, str. 13

® HOFFMANN, F., Stiedovéké mésto v Cechach a na Moravé, 2009, str. 229

* KALNY, M., Cirkevni majetek a restituce, 1995, str. 13
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neudrzelo a zaniklo. Arcibiskupstvi zlstalo dlouhou dobu neobsazeno a prvni arcibiskup
7il ztadového jméni.*® Obnova prazského arcibiskupstvi je datovana k roku 1556.%
Snahou o ¢astecné zklidnéni situace bylo rozhodnuti husitského krale Jititho z Podébrad
0 navraceni ¢asti majetku nékterym klaSterim a prazskému arcibiskupovi byl kralem
Ferdinandem 1. pfiznan roéni diichod.*” V dob& némecké reformace se rozsitovaly nové
nabozenské sméry jako luterdnstvi a kalvinismus. Katolickd cirkev se stabilizovala
a nafizenimi z koncilu v Tridentu (1545-1563) sméfovala za podpory statu k vnitini
obnov¢ cirkve a k tkolu duchovenstva o péci véticich a jejich ochranu pred nekatolickym
ucenim. Této snaze ve velké mife pomahal jezuitsky tad, ktery mél ve svych fadéach
disciplinované muze, $ifici mezi lidem katolickou viru. Odezvou nekatolikli byla snaha
o legalizaci dvojvéfti, které dosahli majestatem Rudolfa 1l. roku 1609 (tzv. Rudolfav

majestat). Pokusy o rekatolizaci vedou ke stavovskému povstani a bitvé na Bilé hore.*®

4. etapa od 17. — 18. Stoleti

Obdobi, které lze vymezit vitézstvim na Bilé hotfe roku 1620 do doby nastupu Marie
Terezie, se vyznacuje rekatolizaci. V dobé pobé¢lohorské roku 1624 Ferdinand II. prohlasil
katolické nabozenstvi za jediné statem uznané, vedle kterého nicméné nadale existuji
zidovské obce. Restituce cirkevniho majetku rozchvacené¢ho v husitskych valkach
neprobéhla z divodu nelibosti Slechty a mést. Nahradou za nevraceny cirkevni majetek byl
cirkvi pfiznan podil z cla dovazeny do Cech. Konfiskovany majetek piipadl $lechté a
méstiim.*

Obdobi po Bilé hote, zvané jako rekatolizace, bylo slozité pro nekatolické knézi, kteti byli
ze zemé& vykazani, i pro poddané, kterym za nepfistoupeni ke katolické viie byly,
na zéklad¢ cisafské rezoluce z roku 1626, zastavovany méstanské zivnosti, polovina jméni
jim byla odebrana a byl jim zakazovan vstup do manzelstvi.® Doba reformace s sebou
pfinesla zdsadni otazku pro vztah stitu a cirkve, a to zda jedno vyznani podporovat

a ostatni tolerovat nebo zajistit paritu pro vSechny konfese. Od zasady ,,cuius regio, eius

* Tamtéz, str. 13

* MIKULEC, J., Pob&lohorské rekatolizace v ¢eskych zemich, 1992, str. 4
T KALNY, M., Cirkevni majetek a restituce, Str. 13

* MIKULEC, J., Pobé&lohorské rekatolizace v Ceskych zemich, 1992, str. 3-9
* KALNY, M., Cirkevni majetek a restituce, str. 14

*BILEK, T. V., Reformace katolicka, 1892, str. 115
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religio, neboli ¢i zemé, toho ndabozenstvi, se zacalo ustupovat az v obdobi osvicenského

absolutismu koncem 18. stoleti.>*

5. etapa od 18. — 20. stoleti

Od Bilé hory byla katolicka cirkev privilegovanou a univerzalni instituci. Vlivem
jurisdikcionalismu® se vsak panovnici v katolickych zemich snaZi omezit vliv papeze
a na uzemi statd si vyhrazuji prava, jak zasahovat do vnitini spravy cirkve. Jiz Karel VI.
zakazal roku 1723 nakupovat cirkvi nemovitosti. V habsburskych dédiénych zemich
dochazi v 18. stoleti v souvislosti s osvicenstvim a racionalismem k napliovani politiky

nadvlady statu nad cirkvi. Panovnik k tomu vyuziva nasledujicich prav:

lus advocatiae seu ius protectionis — statni dozor nad cirkevnim majetkem
lus supremi dominii — moznost sekularizace majetku, zdanéni
lus inspectionis — pravo dozoru nad fady, poutémi, publikovanim

lus apellationis — mozZnost odvolani proti cirkevnimu rozhodnuti ke statnim organtim
lus cavendi — schvalovani papezskych natizeni panovnikem

lus nominationis — pravo rozhodovat o obsazovani tfadu biskupem.>®

Kli¢ové reformy ve vztahu statu a cirkve byly provedeny za vlady Marie Terezie a Josefa
II. (tzv. josefinské reformy). Za Marie Terezie bylo zifizeno zvlastni cirkevni oddéleni,
cirkev byla pod pfisnym statnim dozorem, Nada¢ni majetek byl pieveden k dispozici
armadé a vefejnému $kolstvi. Obroéni jméni®*, jméni kostel a nadaci podléhalo
kontribuci®®. Omezeni se tykala zakladani novych klasterd, pfijimani novych &lent bylo
omezeno co do poctu (tzv. ,,numerus clausus®), korespondence duchovenstva byla zasilana

pfes statni radu.”®

Za Josefa II. bylo cirkevni oddé€leni nahrazeno dvorskou duchovni komisi, zfizenou pro
provadéni zmén v cirkevni spravé. Komise vydavala nafizeni po vertikdle, shora pies

biskupy, vikafe a faradfe. Od roku 1781 dochazi k ruSeni klasterti, které se nevénovaly

S TRETERA, J. R., Konfesni a cirkevni pravo, 1997, str. 78

52 Nadfazenost statu nad cirkvi, statni cirkevnictvi

5 TRETERA, J. R., Stét a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 18-19
> Fondy na vyzivu farait

% Daii

® TRETERA, J. R., Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 19-20

26



vetejnému zajmu jako vzdélavani, véde, charité ¢i zdravotnictvi. Sekularizace se dotkla 74
klasters v Cechach a 49 na Moravé a jejich jméni bylo pievedeno do ziizeného
nabozenského fondu, ktery mél slouzit k budovani novych farnich obvodi a k provadéni
reforem.*” Zemské nabozenské fondy byly pozdé&ji spojeny do Nabozenské matice, z které
byly financovany vesnické kostely a 250 novych farnosti. V dobéach za Josefa II. snizil

pozemkovy fond cirkvi z 10 % na 3 % padniho fondu dnesni Ceské republiky.*®

Jako piiklad, do jakych podrobnosti Sly reformy Josefa II., Ize zminit nafizeni o poc¢tu
svicek, ktery muze byt v kostele zapalen, omezeni procesi s pfenocovanim, zasahy
do liturgickych zélezitosti, pohtbivani mrtvych do pytld, aby se uSetiilo dfevo. Dne 13. 10.
1781 cisar Josef II. vydava tolerancni patent, ktery zaruCuje plisobeni nekatoliki, tedy
evangelickych cirkvi vyznéni augsburského a helvetského a pravoslavné cirkve. Toleran¢ni
obdobi v letech 1781 — 1861 je i pies vydani patentu charakterizovano silnou podporou
katolické cirkve. Roku 1811 dochazi ke statnimu bankrotu, ekvivalentné k tomu ke snizeni
nabozenskych fondld. Do téch jsou pfevadény statni penize formou putjcek, které cirkve

do roku 1855 museji vracet z vynosu z majetku a ze solniho cla.®®

Revolucni rok 1848 byl pozitivnim obdobim pro nastaveni vnitiniho i vnéjsiho uspotfadani
samospravy cirkve. VSem obcCanim zarucuje svobodu viry a svédomi ,,Pillersdorfova

oktrojovana ustava“ z dubna 1848.%

Pomér statu a cirkve vymezuje oktrojovana Ustava z biezna 1849, kterd zajistila cirkvi
autonomii pro spravu vlastnich zalezitosti. V dubnu 1850 vesly v platnost dva cisaiské
patenty, které zaruCovaly cirkvi autonomii v rozhodovani o vnitinich vécech. Znamenalo

«61

to de facto zruSeni nafizeni ,,placetum regium®" a zruseni josefinské soustavy dohledu

statu nad katolickou cirkvi.%?

%" Zdeiika Hledikové, Jan Janak, Jan Dobes, D&jiny spravy v Eeskych zemich od pocatki statu po soucasnost,
2005, str. 192

%8 KALNY, M., Cirkevni majetek a restituce, 1995, str. 15

% TRETERA, J. R., Stét a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 20-25

% Tamtéz, str. 26

®! Kralovsky souhlas s cirkevnimi zdkony

2 HLEDIKOVA Z., JANAK J., DOBES I., D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atki statu po soudasnost,
2005, str. 194
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Roku 1851 byla ,,silvestrovskymi patenty” obcantim jejich prava odnata s vyjimkou cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, kterym zlstala ponechdna. Roku 1855 byla uzaviena
mezindrodni smlouva, konkordat, mezi ApoStolskym stolcem a cisafem FrantiSkem
Josefem 1., kterou cirkev ziskava vétsi samostatnost. Katolicka cirkev je ve smlouvé
ujisténa o svych privilegiich a zlistava ji i dohled nad vSeobecnym skolstvim, coz narusuje
zacinajici paritni systém. Od pfijeti tnorové Ustavy z roku 1860 lze hovofit o zacatcich
systému svétského kooperacniho statu. Roku 1861 je vydan cisaisky patent €. 41/1951 1. z.,
ktery je nazyvan ,protestantskym patentem®. Znamena to existenci dvou systému prava,
a to evangelického cirkevniho préva a statniho prava konfesniho. Po pfeméné habsburské
monarchie po tzv. rakousko — uherském vyrovnani a vzniku Rakouska — Uherska je vydana
vroce 1867 prosincova ustava, kterd zaruCuje vysokou urovenn nabozenské svobody

a vSech obcanskych prav a je platné az do fijna 1918.%

Vroce 1870 je po Prvnim Vatikdnském koncilu na zakladé vyhlaSeni papezské
neomylnosti dana jednostranna vypovéd’ konkordatu a kvétnovymi zakony z roku 1874 se
v Rakousku dostava jako za cirkevni politiky Marie Terezie a Josefa II. cirkev pod pfisny
statni dohled. Vnitini zalezitosti cirkve zlstaly zachovany, jsou upraveny vnéj$i poméry
Katolické cirkve, a to omezenim cirkevni legislativy statnimi zakony. Demonstrativné 1ze
uvést statni ochranu nad cirkevnim majetkem, upravy ve vykonu cirkevni moci a
obsazovani ufadd, povinnost64 odvadét interkalarni pfij em® do nabozenskych fondd,
povinné odvody formou kostelni piirazky k obecni dani, tzv. kostelni konkurence, kdy
kazdy &len cirkev musel piispivat na potfeby své farnosti. Upravy se dotkly i
nabozenskych fondi, kdy duchovni odvadéli podil ze svého obro¢iho piijmu, ktery ovSem
také zahrnoval Stolové poplatky, dary, pfispévky ¢lent cirkve, do fondu. Placeni ptispévka
se tykalo navic klastert. Je to obdobi vméSovani se statni spravy do cirkevniho Zivota a ve
spravé jmeéni o zavislost na statnich afadech. V roce 1874 je pfijat zakon ¢. 68/1874 1. z., 0
zékonném uznani spolecnosti nélboiensk}'/ch,66 kterym je dovrSen systém paritné —

koordina¢ni, ktery se uplatiioval az do roku 1949.%7

8 TRETERA, J. R., Stét a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 27-33

% TRETERA, J. R., Stét a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 27-33

% Piijem z neobsazenych obrodi

% 74kon &. 68/1874 f. z., 0 zakonném uznéni spole&nosti ndbozenskych
* TRETERA, J. R., Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 27-33
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6. etapa od 20. — 21. stoleti

Obdobi Prvni republiky je charakteristické revolu¢ni naladou ve spole¢nosti a odporem
vuci cirkvi, kterd byla spojovana s habsburskou monarchii. Budovani samostatného statu
oslabovala ofenziva proti némecké mensiné v letech 1918 az 1920 a kratce poté i1 proti
délnické tfidé a komunistické strané, kterad nabyvala na sile. Obyvatelé pozadovali odluku
statu a cirkve a vyloudeni vlivu cirkve na $kolstvi a uzdkonéni t&chto pozadavki v Ustavé

z roku 1920, k ¢emuz ale nedoglo®®.

Ceskoslovenské republika preferovala sekularizovanou spolegnost, ktera respektuje riizna
nabozenskd vyznani a roku 1920 se od katolické cirkve oddélila Cirkev ceskoslovenska.
Katolicka cirkev je pod pravni ochranou statu, v platnosti ziistava zakon ¢. 50/1874 1. z., o
vn&jsich pomérech katolické cirkve®, ale stat séhne na majetek cirkve prvni velkou
pozemkovou reformou ve prospéch chudého zemédelského obyvatelstva. Zminéna reforma
postihuje nejen cirkev, ale i velkostatkafe a zdkonem €. 215/1919 Sb., o zabrani velkého
majetku pozemkového™®, je odebrano vlastnikiim pozemku celkem 2 358 204 ha pudy, z
31,5 % se jednalo o zemé&délskou pidu a z 68,5 % o lesni pidu. Z této celkové vyméry
bylo odebrano katolické cirkvi 234 119 ha cirkevni pidy. Vyvlastnéni se mohlo tykat
pozemkd nad 150 ha u zemédélské pudy a u veSkeré pidy nad 250 ha. Je nutné
podotknout, ze stat uznal majetek cirkve, pozemky vyvlastnil za finan¢ni nahradu, neslo
tedy o odcizeni nemovitého majetku. Ve skutec¢nosti stdt majetek zkonfiskoval, ale u Casti
majetku Kk pfevedeni majetkovych prav nedoslo. Fakticky bylo na nové vlastniky

prevedeno 36 975 ha cirkevni pﬁdy.71

Po roce 1928 se ndlada ve spole€nosti stabilizovala, katolicka cirkev si udrZela svoji pozici
ve staté a 75% obyvatel ji zistava vérno. Roku 1928 je uzaviena dohoda ,,Modus vivendi‘
mezi Svatym stolcem a CSR, jejimz obsahem je vymezeni hranic &eskoslovenskych
diecézi s hranicemi republiky a jmenovani biskupti S podminkou, ze biskupem bude obc¢an
s Ceskoslovenskou statni ptisluSnosti a jmenovan bude po odsouhlaseni vladou. Stat

financuje platy duchovnich, které jsou z divodu povéle¢né inflace nedostate¢né a v roce

% HLEDIKOVA Z., JANAK J., DOBES J., D&jiny spravy v &eskych zemich od pocatki statu po soucasnost,
2005, str. 331-347

%9 74kon &. 50/1874 f. z., 0 vn&jsich pomérech katolické cirkve

70 74kon &. 215/1919 Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového

" KALNY, M., Cirkevni majetek a restituce, 1995
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1926 po konsensu mezi statem a cirkvi dochazi k upravé platd pfijetim zékona ¢. 122/1926
Sb., o Gprave plati duchovenstva cirkvi a naboZenskych spole¢nosti statem uznanych, piip.
recipovan}'/ch.72 Tento zakon byl doplnén nafizenim vlady ¢. 124/1928 Sb., o Gpravé plath
ve vysi 9000,- K¢&s rocné pro ¢inovniky v duchovni spravé. Je nutno podotknout, ze tento
ptijem, kongrua, nenalezel vSem duchovnim, pouze duchovnim cirkve Katolické
a pravoslavné. Cirkve protestantské a cirkev Ceskoslovenskda byly statem dotované

a zbylym cirkvim pfijem ani dotace pfiznany nebyly.74

V predvalecném obdobi byly cirkevni poméry stabilizovany a ¢innost cirkve byla daleko
produktivnéj$i nez v prvnich desetiletich po vzniku republiky.75 Po mnichovské dohodg,
Ktera byla podepsana dne 30. 9. 1939, byl pro ¢eské pohraniéi ptevzat fisskonémecky
systém a sprava Gzemi Protektoratu Cechy a Morava byla charakteristicka dvojkolejnosti
vefejné spravy.’® Za obdobi 2. svétové valky byl cirkevni Zivot likvidovan. Teologické
fakulty byly uzavieny, klastery byly vystaveny notné persekuci ze strany nacistl, zna¢na
¢ast cirkevniho majetku byla zkonfiskovéana, zvlast€¢ v pohrani¢i. Nemovitosti klasteri

slouzily jako zajatecké tabory, porodnice a pracovni prostory.’’

Stovky katolikli bylo popraveno za odbojovou c¢innost nebo skoncilo v koncentracnich
taborech. Nejen v katolické, ale i Vv ostatnich cirkvich, se jejich predstavitelé stavéli
riznym zplUsobem na odpor totalitnimu rezimu, napi. Cirkev ¢eskomoravska, kterd byla
prejmenovana z Cirkve Ceskoslovenské, Pravoslavna cirkev (ukryvala vojaky v obdobi
atentatu na zastupujiciho ¥§ského protektora Heydricha), Jednota bratrska a Ceskobratrska
cirkev evangelickd. V povale¢ném obdobi doslo k odsunu téi milioni Némci, ale pocet
véticich obyvatel se nezménil. Katastrofalni dopady mélo Sestileté valecné obdobi pro
zidovskou obec, jejiz majetek, ukradeny nacisty, nikdy nebyl novym komunistickym

rezimem vracen.’S

72 Zakon kongruovy &. 122/1926 Sb.

"3 Nafizeni vlady & 124/1928 Sb., o Gipravé plati duchovnich a ndbozenskych spolegnosti

"“ KUBACAK, A., Cirkevni majetek v proménach ¢asu, 2016, str. 49-51

" KADLEC, J., Prehled cirkevnich d&jin 2, 1991, str. 251

" HLEDIKOVA Z., JANAK J., DOBES J., D&jiny spravy v &eskych zemich od po&atkil statu po soucasnost,
2005, str. 402

"KUBACAK, A., Cirkevni majetek v prom&néch &asu, 2016, str. 52

"® TRETERA, J. R., Konfesni pravo a cirkevni pravo, 1997, str. 96
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Po roce 1945 demarkacni cara rozdélila Evropu na ,,zdpad a vychod* a nase uzemi bylo
siln¢€ ovlivnéno komunistickou ideologii. Cirkve a ndbozenska spolecenstvi ¢ekala nelehka
budoucnost. Cirkev a jeji majetek ovlivnily dva dekrety prezidenta republiky. Dekret
¢. 5/1945 Sb. z. an. z 19. 5. 1945., o neplatnosti nékterych majetkové — pravnich jednani
Z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némct, Mad’arti a kolaborantt,
na jehoz zékladé mél byt majetek, nepravem zkonfiskovany nacisty a pievedeny
na Velkonémeckou fi8i, navracen cirkevnim subjektim v pohrani¢i. V souvislosti
s d¢jinnymi udalosti a pievratem v tnoru 1948 k navraceni majetku nedoslo. Druhym
dekretem je dekret ¢. 12/1945 Sb. z. an. z 21. 6. 1945, o konfiskaci a urychleném rozdéleni
zem&delského majetku Némct, Mad’art, jakoZz i zradcd a nepratel ¢eského a slovenského
naroda, v jehoz disledku doslo k fadé zaborti cirkevniho majetku, aniz by zabaveni bylo

roox vy 79
pravne overeno.

S posilujici moci komunistli dochazi k tzv. revizi prvni pozemkové reformy, zavedené
zakonem €. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy.80 Cilem revize bylo zestatnit
jesté vice pudy, konkrétné veSkerou zemédélskou a lesni piidu s vymérou nad 50 ha.
Vyméra cirkevnich pozemkd se tykala 274 886 ha pidy, z c¢ehoz 5203 ha mélo byt
ponechano cirkevnim subjektim. V rdmci revize byl majetek na zdklad€ vladniho nafizeni
¢. 194/1947 Sb., o soupisu pozemkového majetku pro revisi prvni pozemkové reformy
a o jejim vyznaceni v pozemkovych knihach,® sepsan a vyznacen v pozemkovych
knihach. Po tinorovém puéi 1. 3. 1948 je piijat dne 14. 4. 1948 zakon ¢&. 46/1948 Sh.,
0 nové pozemkoveé reform&®, vedouci k odejmuti zeméd¢lskych a lesnich pozemku i pod
vyméru 50 ha, ¢imZ cirkev pfiSla o dalSich 80 000 ha drobnych pozemkl. Na rozdil
od revize prvni pozemkové reformy nebyly dodrzovany formalni naleZitosti, co se tyka
soupist a zapisti do pozemkovych knih. K finan¢ni nahrad¢ za zestatnény majetek cirkve
komunistickym reZimem nedo$lo. V 50. letech tak ztraci cirkev témet veSkery majetek,

ktery obhospodafovala.®

® KUBACAK, A., Cirkevni majetek v proménach ¢asu, 2016, str. 53

80 Zakon &. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy

81 Vladni nafizeni ¢. 194/1947 Sb., o soupisu majetku pro revisi prvni pozemkové reformy
82 74kon &. 46/1948 Sb., 0 nové pozemkové reformé

8 KALNY, M., Cirkevni majetek a restituce, 1995
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Obgansky zakonik &. 141/1950 Sb..** vymezil vlastnictvi jako socialistické (§ 101), a to
ve formé statniho vlastnictvi nebo druzstevniho, jako osobni (§ 105) nebo jako soukromé
(§106). V knize Pravni poméry cirkvi a nabozenskych spolecnosti a jejich hospodaiské
zabezpeceni v Ceskoslovenské socialistické republice, kterou vydaly Sekretariaty pro véci
cirkevni pfi ministerstvech kultury CSR a SSR pro pracovniky statni spravy ve vécech
cirkvi je na str. 277 - 278 zveiejnéno stanovisko Generalni prokuratury C. T. 282/1954 —
Z0 — 33 ze dne 20. kvétna 1954, ze které¢ho vyplyva, ze majetek cirkvi je majetkem
soukromym: ,, Majetek cirkvi a nabozenskych spolecnosti neni socialistickym vlastnictvim
ani vilastnictvim osobnim. Cirkevni majetek nebyl zestdatnen. Vlastnictvi cirkvi, popripadé
cirkevnich institutii trvd a stat na majetek toliko dozira. Nemiize proto jit o Zadnou z forem
socialistického vlastnictvi. Osobnim vlastnictvim nemiize byt rovnéz, ponévadz je to
povahou tohoto druhu viastnictvi vylouceno. Jde tedy o vlastnictvi soukromé. Toto
viastnictvi se vSak vyznacuje nékterymi zvlastnostmi, které je odliSuji od jiného
soukromého vlastnictvi zejména tim, Ze cirkevni majetek je nejen pod dozorem, ale i pod
zvldstni ochranou statu, ktery svym dozorem jej chrdani pred odnétim kultovym uceliim,
a dokonce hradi i vécny ndklad na jeho uchovani. Po provedeni sekularizace té casti
cirkevniho majetku, ktery predstavoval vyrobni prostiedky a mohl byt proto zdrojem
vykoristovani a bezpracnych ziskii, ziistal povétsiné toliko majetek slouzici primo kultovym

uceliim, takze téemer zmizel prvek, ktery je typicky pro soukromé viastictvi “ %

K odluce statu a cirkve stat nepfistupuje, naopak po vzoru josefinskych reforem nastoluje
prisny statni dohled nad veskerou majetkovou, hospodarskou, vnitini 1 vn&j$i €innosti
cirkvi. K tomu poslouZilo pfijeti dvou konfesnich zdkond, a to zdkona ¢. 217/1949 Sb.,
o zfizeni Statniho ufadu pro véci cirkevni® a zakona &. 218/1949 Sb., o hospodarském
zabezpeceni cirkvi a nadbozenskych spolecnosti statem.®” Ukolem Stétniho Gfadu pro véci
cirkevni bylo dohliZzet na pravo svobody vyznani a dohled a statni dozor nad vyvojem
cirkvi vsouladu sustavou a zasadami lidové demokratického zfizeni. V ustanovenich

druhého zdkona je taxativni vycet hospodarského zabezpeceni cirkvi. Jde o pfiznani

8 Zakon €. 141/1950 Sb., ob&ansky zakonik

% pravni pomeéry cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a jejich hospodarské zabezpeceni. Spolecnost pro
cirkevni prdavo [online]. Praha: Ministerstvo kultury, 1977 [cit. 2017-10-29]. Dostupné z:
http://spcp.prf.cuni.cz/judikat/genprok.htm

% Zakon €. 217/1949 Sb., o ziizeni Statniho Gfadu pro véci cirkevni

87 7akon &. 218/1949 Sb., o hospodatském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
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osobnich pozitkli duchovnim, kterymi jsou zédkladni plat, hodnostni pfidavek a odména
za vyssi vykon. Déle vymezuje nadhrady vyloh, socialni davky, vécné naklady, povinnosti
vyucovani nabozenstvi, povinnosti duchovnich a podminky pro vykon ¢innosti duchovnich
se statnim souhlasem. Zakon zruSuje systém patronatt, ktery historicky slouzil
k financovani oprav kostell a cirkevnich staveb. Citovanym zakonem se tak stat zavazuje
spravou o cirkevni stavby a majetek, coz v praxi znamena plnou finan¢ni a materialni

zavislost na statu.®®

V roce 1956 byl Statni afad pro véci cirkevni zrusen a jeho kompetence piechazeji
na Ministerstvo Skolstvi a kultury. Z kapitoly statniho rozpoctu bylo financovano ustfedi
cirkvi a nabozenskych spolecnosti, socidlni vypomoc a opravy cirkevnich staveb. Finan¢ni
zabezpecéeni duchovnich pteslo do pisobnosti Okresnich narodnich vybori. Od roku 1969,
na zaklad¢ pfijeti zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organii
statni spravy Ceské republiky®, spadaly zalezitosti cirkvi do ptsobnosti Ministerstva
kultury.®

Obdobi let 1949 — 1989 bylo poznamenano represemi jako zastavenim katolického tisku,
zrusenim cirkevniho s$kolstvi, zrusenim cirkevnich snatkt, cirkevni matriky byly majetkem
statu, doslo k likvidaci muzskych a zenskych tadl, vyssi predstaveni fadi byli internovani
na prevychovu. Cirkvim byly odebrany klastery, které pak slouzily jako skladisté, kasarna,
vézeni a postupem Casu chatraly. Na nemovitém majetku tak doSlo k nenapravitelnym
$kodam. Rada duchovnich a kné&zi byla uvéznéna na zékladé vykonstruovanych procesti
a byl jim odnat statni souhlas potiebny k vykonu sluzby duchovniho. Na odpor proti
totalitnimu rezimu zahgjila Cinnost skrytd, podzemni cirkev, nicméné strach z represi
pfinesl velkou miru ateismu a fada pfedstavitelli cirkvi 1 spolec¢nosti byla donucena ke
spolupraci se Statni bezpe¢nosti. Cirkvi bylo znemoZnéno praktikovat jeji poslani, a to
praci ve zdravotnictvi, Skolstvi, ve sdé€lovacich prostfedcich, s mladezi. Sametova
listopadova revoluce v roce 1989 piinesla pro celou spole¢nost i cirkve a nabozenské

spolec¢nosti nad&ji na zac¢atek budovani demokratického statu na pravnich zakladech.”

8 TRETERA, J. R., Konfesni pravo a cirkevni pravo, 1997, str. 98

89 Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky

% BENDOVA, P., Revue cirkevniho prava, Spole¢nost pro cirkevni pravo, Hospodatské zabezpeceni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti po roce 1948, 2010, str. 139

9 KUBACAK, A., Cirkevni majetek v prom&néch &asu, 2016, str. 53 - 58
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4 Prakticka c¢ast

Prakticka cast je zaméfena na otdzku financovani cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti ve
svétle zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkové vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi

spolecnostmi.

4.1 Politicka, ekonomicka a socialni podstata cirkevnich restituci

Cesta k pfijeti zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi
a feSeni zpusobu cirkevnich restituci stitem se vyznaCovala dvacetiletym procesem,
riznymi pfistupy a Casto neptatelskymi naladami ve spolecnosti. Je vhodné zminit, Ze po
obdobi vyhlageni nezavislosti Ceskoslovenska, vyznalujicim se v prvnim desetileti
protihabsburskym a protikatolickym odporem, prvni pozemkové reform¢, po obdobi
2. svétové valky, kdy byla cirkev vytlacena na okraj spolecnosti, ackoliv predstavovala
jeden z vyznamnych protinacistickych odboji, po konfiskacich majetku ve prospéch
Velkonémecké ftiSe, BeneSovych dekretech a 41 letech existence konfesniho statu
,a rebours” (opacné orientace) a dalSich pozemkovych reformach se nelze tomuto
pristupu divit. Po staleti jako by cirkevni ¢innost ve vefejném zajmu neexistovala, natolik
se d&jinné udalosti podepsaly v myslich naSeho naroda. Ackoliv ve vétSin€é evropskych
statl neni pravné zakotvena odluka stitu a cirkvi (vyjimkou je Francie), tak v Ceské
republice po pfijeti celé fady zadkoni k finan¢ni odluce statu a cirkve doslo. V nasledujicich
kapitolach budou popsana legislativni opatieni K pfijeti zasadnich zakonu, nafizeni
a vyhlasek, tykajicich se cirkvi, a to jejich nezavislosti na statu, hospodateni, registraci
a dalSimi cirkevnimi naleZitostmi. Zacatkem vSeho bylo pfijeti Listiny zakladnich prav
a svobod jako ustavniho potadku, diskuse k otazkdm pojeti vlastnickych prav cirkvi,
otazky zda jsou instituce cirkvi vetfejnou korporaci. Bude popsano pfijeti vyctovych
zakont, ktery obsahuje dilezité ustanoveni, tzv. blokacni paragraf. Nebude opomenuto
politické pozadi celého ,piib&hu®, jakoz i1 rozdilné nédzory vetejnosti. V navaznosti
na pravné historicky exkurs se dobereme na samou skutkovou podstatu cirkevnich

restituci.
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4.1.1 Soucasna pravni uprava

Jiz na konci roku 1989 se diskutuje o dustavnich a stadtopravnich pomérech
v Ceskoslovenské socialistické republice.92 Jeji nazev je zménén Ustavnim zédkonem
Federalniho shromazdéni ¢. 81/1990 Sb. na oficialni nazev Ceskoslovenska federativni
republika.*®* Ta nema dlouhého trvani a po diskusich o uspofadani Gesko-slovenskych
vztahtl se federace rozpada a 1. 1. 1993 vznika samostatnd Ceska republika. V otazce
narovnani vztahi mezi staitem a cirkvemi dochazi K pfijeti celé¢ fady zakont. Téméf
veskery majetek cirkve byl v padesatych letech zabaven a pteveden do vlastnictvi statu,
pouze Kkostely, kaple, fary byly v soukromém vlastnictvi cirkvi a nabozenskych
spolecnosti.** Zakonem ¢&. 16/1990 Sb., kterym se méni zakon & 218/1949 Sb.,
o hospodatském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem™ se rusi ustanoventi
§ 7 zékona stim, Ze stat jiz do vnitinich zaleZitosti cirkvi nezasahuje.®® Zakonem
&. 159/1989 Sb., kterym se méni a dopliuje trestni zakon, zakon o predinech a trestni fad®’
se rusi proticirkevni ustanoveni § 101 (zneuzivani nabozenské funkce odnétim svobody na
Sest mésicl az tfi 1éta) a § 178 (mateni dozoru cirkvi a ndbozenskych spole€nosti odnétim
svobody aZ na dv& 1éta nebo pen&zitym trestem) zakona &. 140/1961 Sb., trestni zédkon.”
Rozhodnutim o nezasahovani do vnitinich zélezitosti cirkvi dochazi k jist¢ nezavislosti
cirkvi, deklarované taktéZ pfijetim Ustavniho zdkona ¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje
Listina zakladnich prav a svobod jako tstavni zdkon Federalniho shromazdéni Ceské
a slovenské federativni republiky. Ustanoveni ¢l. 16 Listiny zékladnich prav a svobod
deklaruje svobodu projevu nabozenstvi a viry, nezavislost cirkvi na statu ve vécech vnitini
spravy a stanovuje podminky vyu€ovani nabozenstvi na statnich skolach.” V &ervnu roku
1990, po navstéveé papeze Jana Pavla II. je obnoven diplomaticky styk mezi ApoStolskym
stolcem a Ceskoslovenskem. Financovani cirkvi bylo do konce roku 1990 zaru¢eno

novelizovanym zdkonem & 218/1949 Sb.*® Od 1. 1. 1991 dle vladniho nafizeni

% HLEDIKOVA Z., JANAK J., DOBES ., D&jiny spravy v ¢eskych zemich od po&atki statu po soucasnost,
2005, str. 473

% Zakon &. 81/1990 Sb., Ustavni zdkon o zm&n& nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky

% KUBACAK, A., Cirkevni majetek v prom&néch &asu, 2016, str. 59

% Zakon & 16/1990 Sb. kterym se méni zakon &. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpe&eni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti

% TRETERA, J. R., Stét a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 53

97 Zakon &. 159/1989 Sb., kterym se méni a doplituje trestni zékon

% Zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon

% 74kon &. 23/1991 Sb., Ustavni zakon, kterym se uvozuje Listina zakladnich prav a svobod

100 TRETERA, J. R., Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 53
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¢. 578/1990 Sb., o upravé osobnich pozitki poskytovanych duchovnim cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, dochéazi k vymezeni zakladniho platu, hodnostniho ptidavku
a odmén duchovnich. Zakladni plat je vymezen 11 platovymi stupni a jeho vySe je odvisla
od dosazeného stupné¢ vzdélani a délky duchovenské Cinnosti. Platové rozmezi

je vymezeno ve stupnicich od 1800,- K& do 3500,- K&s/mésic. '

Tabulka 1: Zakladni plat duchovnich cirkvi a nabozenskych spole¢nosti z roku 1990 v K¢ za mésic

platovy | délka duchovenské stupnice A stupnice B
stupen ¢innosti Kés/maésic Kés/mésic
1 kratsi nez 3 roky 2 000 1800
2 od3dob6let 2150 1950
3 od6do9 let 2 300 2 050
4 od 9do 12 let 2450 2200
5 od 12 do 15 let 2 600 2 350
6 od 15 do 18 let 2750 2 500
7 od 18 do 21 let 2900 2 600
8 od 21 do 24 let 3050 2750
9 od 24 do 27 let 3200 2900
10 od 27 do 30 let 3350 3000
11 delsi nez 30 let 3500 3150

Zdroj: Naftizeni vlady €. 578/1990 Sb'%., vlastni zpracovani

Pro srovnéni Ize uvést, ze minimalni mzda ¢inila v roce 1991 2000,- Ké&s.'® Dne 4. 7. 1991
byl piijat zakon ¢. 308/1991 Sb., o svobodé¢ nabozenské viry a postaveni cirkvi
a naboZenskych spolecnosti. 104y pfiloze tohoto zdkona je seznam cirkvi a naboZenskych
spole¢nosti, které ze zakona nebo zakladé souhlasu statu ptisobi na uzemi Ceské republiky
a seznam cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, které ze zdkona nebo na zaklad¢ souhlasu
statu puisobi na tizemi Slovenské republiky (na seznamu je uvedeno 19 cirkvi v CR a 14
cirkvi pro uzemi SR). Cirkve a néboZenské spolecnosti jsou v § 4 vymezeny jako

pravnické osoby.105 Cirkve a nadbozenské spolecnosti byly financovany az do roku 2012

191 Natizeni vlady &. 578/1990 Sb., o ipravé osobnich pozitkii poskytovanych duchovnim cirkvi a
nabozenskym spolecnostem

19 Tamtéz

193 P¥{jmy a Zivotni Groven: Prehled o vyvoji &astek minimélni mzdy. Ministerstvo prace a socidlni
véci [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci [cit. 2017-08-13]. Dostupné z:
http://lwww.mpsv.cz/cs/871

104 74kon &. 308/1991 Sb., o svobodé nabozenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
1% TRETERA, J. R., Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 54
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podle zékona ¢. 218/1949 Sb. Podle § 1 zdkona ¢. 218/1949 Sb. stat poskytoval osobni
pozitky registrovanym cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem. V ustanoveni § 7 odst. 1
pism. ¢) zédkona ¢. 3/2002 Sb. odkazuje na financovani cirkvi dle zvlaStniho pravniho

predpisu jako o zvlastnim pravu registrovanych cirkvi (myslen zékon ¢. 218/1949 Sb.).106

Podle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi
a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych zdkond bylo registrovano na Ministerstvu
kultury, do jehoz ptlisobnosti patii zalezitosti cirkvi a nabozenskych spolecnosti, 21
registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti (Ptiloha ¢. 1).107 Ptijmy tvofily podle
zakona €. 3/2002 Sb. zejména:

= piispévky fyzickych a pravnickych osob,

» piijmy z prodeje a z pronajmu movitého, nemovitého a nehmotného majetku cirkvi

a ndbozenskych spolecnosti,

* Uroky z vkladu,

» dary a dédictvi,

» sbirky a pfispévky z ¢asti vytézkl podle zvlastniho zékona,

*  pujcky a Gvery,

* piijmy z podnikani nebo z jiné vydélecné Cinnosti,

= dotace.®®

Hodnotu darG mohli, a to fyzické i pravnické osoby, podle zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfjmi, odegitat z dafiového zakladu.'®® Od dafiového zékladu jsou dle § 19
pism. c) zékona ¢. 586/1992 Sb. osvobozeny vynosy kostelnich sbirek, pfijmy za cirkevni
ukony a pravidelné pfispévky clent u statem uznanych cirkvi a naboZenskych
spole¢nosti.*

K ndpravé krivd zpiisobenych reholnim radum a kongregacim v padesatych letech,

198 Obecné o moznostech financovani cirkvi a ndbozenskych spolecnosti [online]. Praha: Ministerstvo kultury
[cit. 2017-08-12]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/obecne-0-moznostech-financovani-cirkvi-a-
nabozenskych-spolecnosti-409.html

197 74kon &. 3/2002 Sb., 0 svobod& nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole&nosti

1% Obecns 0 moznostech financovéni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Ministerstvo kultury [online].
Praha [cit. 2017-08-13]. Dostupné z: https://www.mker.cz/obecne-0-moznostech-financovani-cirkvi-a-
nabozenskych-spolecnosti-409.html

199 TRETERA, J. R., Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 54

10 74kon &. 586/1992 Sb., o danich z prijmt
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w111 , .
se na zakladé zakona

zejména protipravnim odnéetim jejich nemovitého majetku
€. 298/1990 Sb. ke dni 19. 7. 1990 vratilo fadim a kongregacim 72 nemovitosti
z celkového poctu 800."? TéméF na den po roce byl piijat zdkon ¢. 338/1991 Sb. ze dne
18. 7. 1991, kterym se méni a dopliiuje zakon & 298/1990 Sb.*3, o upravé nékterych
majetkovych vztahi feholnich fadu a kongregaci a arcibiskupstvi olomouckého, na zaklade
kterého bylo muzskym a zenskym klasteriim vraceno dalSich 198 budov. V praxi se témto
dvéma zakonim fika vyctové zékony.114 Nicméné ve snémovnim tisku ¢. 580/0, ¢ast ¢.1/4
vladniho navrhu zédkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi
bylo uvedeno, Ze v roce 1990 bylo navraceno 57 budov a nasledné dalsich 113 budov.™™
Se zménou politického systému bylo nutné napravit vlastnicka prava ke znarodnénému
majetku, a to dvéma soucasné legislativné upravenymi procesy. Restituci majetku, ktera
méla zaruc€it navraceni nemovitosti pivodnim vlastniktim a privatizaci, kterou me¢l statni
majetek piechazet do soukromého vlastnictvi bez vztahu k historickému vlastnictvi véci.**®
Restitucni predpisy v obdobi od roku 1990 do roku 1996 vymezuji pravidla pro opravnéné
osoby, kterym na zakladé zakont byly vydany puvodni nemovitosti nebo poskytnuta
adekvatni néhrada.'’ Jde o zakon & 403/1990 Sb., o zmirnéni néasledki nékterych
majetkovych ktivd, v platném znéni. Dle § 1 a § 2 tohoto zakona se restituce tykaji
fyzickych a pravnickych osob, jimZ se poskytuje finanéni nahrada.™™® Déle se jedna
o zadkon ¢. 298/1990 Sb., jak jiz bylo vySe zminéno, tykajici se feholnich tadu
a kongregaci. Tento zdkon ale nebyl obecné restitucnim predpisem, pouze navratil ¢asti
nemovitosti, navic bez funkéné souvisejicich pozemkd, aby umoznil fadiim a kongregacim

za&it nezbytnou &innost.**® Zakon & 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich se tyké

fyzickych osob, kterym dle § 1 vznikla ijma v ramci pracovnépravnich, obcanskopravnich

11 74kon &. 298/1990 Sb., o Upravé ndkterych majetkovych vztaht feholnich #adt a kongregaci a

arcibiskupstvi olomouckého

12 TRETERA, J. R, Stit a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 54

113 7akon €. 308/1991 Sb., o svobod& ndboZenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
U4 TRETERA, J. R, Stat a cirkve v Ceské republice, 2002, str. 55

115 Snémovni tisk &. 580/0, &ast &. 1/4, 6. volebni obdobi. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. Praha: Parlament Ceské republiky, 2012 [cit. 2017-09-10]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0

116 KUBACAK, A., Cirkevni majetek v proménach Casu, 2016, str. 59 - 60

U PRUCHOVA, L., Restituce majetku podle zakona o pidé, 1997, str. 13

18 7akon &. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledki n&kterych majetkovych kiivd

19 Aplikace ODok: Ditvodova zprava k zakonu &. 298/1990 Sb. Vidda Ceské republiky: Eklep pro
veiejnost [online]. Praha: Vlada Ceské republiky, ©2017 [cit. 2017-08-13]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/search?text=298%2F1990&x=0&y=0
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tkont nebo spravnich aktd."®® Zakon &. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pads

a jinému zemédélskému majetku, v tzv. blokaénim ustanoveni § 29 na str. 1070 zminuje
majetek cirkve jako ,,Majetek, jehoz piivodnim viastnikem byly cirkve, ndbozenské
spolecnosti, rady a kongregace, nelze prevadet do vlastnictvi jinym osobam do prijeti

o . 121
zdkonit o tomto majetku®.

Tento blokac¢ni paragraf zakladal legitimni ocekévani cirkvi na
navraceni majetku restitu¢nim pravnim ptedpisem. To, Ze majetek cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti nelze prevadeét do vlastnictvi jinych osob vymezuje 1 § 3 odst. 1 zdkona
¢. 92/1991 Sb. na str. 453, o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ktery fika,
ze: ,,Predméetem tohoto zakona neni majetek, ktery ma byt vrdacen pravnickym osobdam
zvlastnimi predpisy. Predmétem tohoto zdkona rovnez neni majetek, ktery na stat presel po
25. unoru 1948 z vlastnictvi cirkvi, radii a kongregaci a ndabozenskych spolecnosti
Timto se ,,de facto* stat zavazuje, ze cirkevnimi restitucemi se zabyvat bude, ov§em
Kk piijeti zakona vedla cesta dlouha 21 let, v jehoz obdobi cirkevni majetek nebyl udrzovan
a chatral. Na tuto skute¢nost upozoriioval nejednou ve svych nalezech Ustavni soud, ktery
avizoval, Zze pokud nebude pfijat restitu¢ni zakon, zaéne o vydani majetku rozhodovat

sam.*?

Prvni pokus o feSeni cirkevnich restituci se datuje k roku 1992, kdy skupina 62
poslanct Federalniho shromazdéni predlozila navrh na vydéani zékona o majetkové restituci
a rehabilitaci cirkvi a nabozenskych spolecnosti."** Navrh zékona nebyl schvélen, a to
z diivodu nepfitomnosti n&kolika slovenskych poslanci.’”® Je nutné podotknout, Ze v roce
1992 se jiz fesilo rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni republiky a po jejim zaniku

k 31. 12. 1992 jiz samostatné staty tesily cirkevni restituce rozdilnym zpiisobem.

Nasleduje piehled vyvoje politického pristupu k problematice cirkevnich restituci.

120 73kon €. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich

121 7akon €. 229/1991 Sb., o pravé vlastnickych vztahii k pidé a jinému zem&d&lskému majetku

122 7akon €. 92/1991 Sb., o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby

12 Snémovni tisk &. 580/0, East &. 1/4, 6. volebni obdobi. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. Praha: Parlament Ceské republiky, 2012 [cit. 2017-09-17]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0

124 Tisk &. 955. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha: Poslanecka snémovna
Parlamentu, 1992 [cit. 2017-09-17]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0955 01.htm
1% Snémovn tisk ¢. 580/0, &ast &. 1/4, 6. volebni obdobi. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. Praha: Parlament Ceské republiky, 2012 [cit. 2017-09-17]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0
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Prvni vlada Vaclava Klause (1992 — 1996)

V programovém prohlaseni vlady z 13. 7. 1992 je zminéna podpora cirkevniho Skolstvi
a pozitivni role cirkvi v socialni oblasti, feSeni vztahu a financovani cirkvi neni
V prohlaseni zminéno.'® Dle Vaclava Valese chybéla pro hledani feseni politicka viile,
piestoze koaliéni vlada méla parlamentni vétsinu.'?” V pfedmluvé k Piehledu jednani mezi
statem a cirkvemi v letech 1990 — 2000 se kardinal VIk, arcibiskup prazsky zminuje, ze
v koali¢ni vladé ODS, KDU-CSL a ODA to byla pravé ODS, ktera nebyla aktivni v feSeni
otazek statu a cirkve, at’ uz to bylo z obavy rastu vlivu cirkve nebo neochoty prenechat Cast

- o o 128
uspéchu koali¢nim partnerm.

Druha vlada Viaclava Klause (1996 — 1998)

v

Pristup k feSeni cirkevni otdzky se zdal byt v druhé vladé Véaclava Klause ptiznivéjsi.
V Programovém prohlaseni vlady z roku 1996 je totiz v bod¢ 1. Pravni stat, legislativa
a vefejna sprava na str. 2 zminéno, ze vlada CR je: ,,Pripravena resit i otdzku zmirnéni
majetkovych krivd, které cirkve utrpély v minulosti, a v souvislosti s tim je pripravena
i v ekonomické oblasti legislativné dotvorit princip oddéleni cirkvi od statu*. V dokumentu
je taktéz zakotveno, ze bude stat podporovat cirkevni subjekty v oblasti socialnich sluzeb

- P a 12
a zajisti bezplatné zakladni a stfedni vzdé&lani, véetné cirkevniho.?

V témze roce vlada Véaclava Klause pfijala usneseni ¢. 498 ze dne 25. 9. 1996, kterym
schvaluje postup ptfi pfevodu vymezeného nemovitého majetku cirkevnim pravnickym
osobam. Usneseni vymezovaly nemovitosti, které slouzily k duchovnim, pastora¢nim
a spravnim ucelti cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a nemovitosti, které s vyse
vyjmenovanymi funkéné souvisely. Podminkou ptevodu bylo, Ze jde o nemovitosti, které

byly ke dni 25. 9. 1996 ve vlastnictvi statu a cirkve mély pozemky a budovy ve vlastnictvi

28 Vigda Véclava Klause I [online]. Praha: Vlada CR, 2009 [cit. 2017-09-28]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/vaclav-klaus-
1/prehled-ministru-24631/

2TV ALES, V., Restituce cirkevniho majetku v Ceské republice po roce 1989, 2009

128 piehled jednani mezi stitem a cirkvemi v letech 1990 - 2000. Cirkev [online]. Praha: Sekretariat Ceské
biskupské konference, 2001 [cit. 2017-09-28]. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/archiv/011126-prehled-
jednani-mezi-statem-a-cirkvemi-v-letech-1990-2000

129 y1ada Vaclava Klause I1. Vidda Ceské republiky [online]. Praha: Vlada CR, ©2009-2017 [cit. 2017-09-
17]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26625
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ke dni 25. 2. 1948. Dalsi podminkou pro cirkevni subjekty byla povinnost vykazat pravni
kontinuitu mezi 25. 2. 1948 a 31. 12. 1992.**°

Cirkevni subjekty byly povinné své naroky uplatnit u Ministerstva kultury do 30. 11. 1996.
Bylo evidovano 5000 polozek, z nichz podminky spliiovalo 1890. Nasledné na zakladé
usneseni vlady €. 211/1997 bylo uloZeno ¢lenlim vlady, kterych se naroky tykaly, zahdjit
realizaci bezuplatnych pfevodi. Vlddou nakonec bylo schvaleno 96 polozek, z toho 22

polozek ptredstavovaly budovy. 131

Vlada Milose Zemana (1998 — 2002)

V programovém prohlaseni vlady premiéra MiloSe Zemana ze srpna 1998 na str. 19
se uvadi, ze: ,,Vldda nehodld pokracovat v exekutivnim prevodu statniho majetku na cirkve
s vyjimkou arizovaného majetku. Prevod podminuje prijetim zdkona o statnim majetku.
Vyzyva cirkve k dialogu a diskusi, jejichz vysledkem by mél byt i legislativni navrh reSeni

’ 3 ;v v o . e s e 132
vztahu stdtu a cirkvi véetné zpiisobu jejich financovani®.

Pokrokem v tomto programovém prohlaseni je, ze vlada vyzyva cirkve k dialogu, coz se
u predchazejicich vlad nestalo. Usnesenim vlady €. 79 ze dne 27. 1. 1999 byla zfizena
komise vlady Ceské republiky pro otazky vztahu statu a cirkvi.*** Navrhy na nominaci
¢lend vyvolaly spory mezi premiérem MiloSem Zemanem a kardindlem Vlkem. Strety

a rozdilné nazory byly feSeny i na urovni prezidenta republiky Vaclava Havla.®*

Po tfadé jednani doslo ke konsensu mezi zucastnénymi stranami a vysledkem jednani bylo
zfizeni ministerské expertni komise pro otazky vztahu statu a cirkvi, a to ptikazem ministra

kultury Pavla Dostala ¢. 7/1999 ze dne 1. 4. 1999 (Ptiloha €. 2). V1adni komise navrhla dvé

130 Dokumenty vlady. Vidda Ceské republiky [online]. Praha: Vlada CR, ©2009-2012 [cit. 2017-09-17].
Dostupné z:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/9DFA1FBAC7E5SF071C12571B6006C2B2B
BIKUBACAK, A., Cirkevni majetek v prom&néch &asu, 2016, str. 64

132 y14da Milose Zemana. Vidda CR [online]. Vlada CR, ©2009-2017 [cit. 2017-09-17]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/milos-
zeman/prehled-ministru-24634/

133 Dokumenty vlady. Vidda CR [online]. Praha: Vlada CR, ©2009-2012 [cit. 2017-09-17]. Dostupné z:
ht'EPs://kormoran.vIada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/182771E7AD32ADB1C1257186006C4083
13 Ptehled jednani mezi cirkvemi a statem. Miloslav Kardinadl Vik [online]. Praha: VIZUS, ©2017 [cit.
2017-09-17]. Dostupné z: http://www .kardinal.cz/index.php?cmd=article&articleID=637
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alternativy fteSeni cirkevnich restituci ke zvazeni. V prvni varianté¢ bylo navrhovano
financovani cirkvi vyctovym zadkonem. Druhd varianta piedpokladala, ze by stat majetek,
ktery patfil cirkevnim subjektim, soustiedil ve fondu a zjeho vynost by se cirkve
a nabozenské spoleCnosti ﬁnancovaly.135 Cirkve feSeni vyCtovym zakonem odmitly
a i Cesky ufad zeméméficky a katastralni oznadil tento zpiisob majetkového vyrovnani
za nerealny, at’ jiz z divodu mozné chybovosti ¢ délce legislativniho procesu.’® Za vlady

Milose Zemana k feSeni majetkovych vztahli mezi statem a cirkvi nedoslo.

Koaliéni viada CSSD, KDU-CSL a US-DEU (2002 — 2006)

Diilezitym aktem za vlady Vladimira Spidly bylo podepsani bilateralni ,,Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Svatym stolcem o tipravé vzajemnych vztahi“. Poté, co byla smlouva
pfednimi odborniky projednéna, byla dne 25. 7. 2002 podepsdna ministrem zahrani¢nich
véci Cyrilem Svobodou a apostolskym nunciem Erwinem Enderem.’ Obsahem
Predmétem smlouvy bylo nastaveni kooperace mezi statem a Vatikdnem s tim, ze v textu
smlouvy bylo sdéleno, ze majetkopravni a finan¢ni otazky budou nejprve vyfeSeny

. for s . 138
na vnitrostatni urovni.

Vladni navrh této smlouvy byl vSak v prvnim ¢teni Poslaneckou snémovnou Parlamentu
dne 21. 5. 2003 usnesenim ¢&. 494 zamitnut.’®® Ceska republika je jedna z mala stati, které
nemaji mezinarodni smlouvu se Svatym stolcem ratifikovanou. Koali¢ni kabinety, v nichz
se za ¢asové obdobi Gtyf let vystidali tfi premiéfi vlady, a to Vladimir Spidla (2002 —
2004), Stanislav Gross (2004 — 2005) a Jifi Paroubek (2005 — 2006), se otazkou navrhu
feSeni majetkového vyrovnani aktivné zabyvaly, ale k definitivnimu rozhodnuti nedospély.
Ministerstvo kultury opét vzneslo navrh na feSeni vyctovymi zdkony, oproti tomu

Ministerstvo zemédélstvi pozadovalo piedlozeni obecného restituéniho ptedpisu.

135 Snémovni tisk &. 580/0, &ast & 1/4, 6. volebni obdobi. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. Praha: Parlament Ceské republiky, 2012 [cit. 2017-09-17]. Dostupné z:
http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0

136 KUBACAK, A., Cirkevni majetek v proménach ¢asu, 2016, str. 65

137 v/ztahy se Svatym stolcem. Velvyslanectvi Ceské republiky pri Svatém stolci [onling]. 2012 [cit. 2017-09-
28]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/vatican/cz/vzajemne vztahy/index 1.html

138 Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem. Cirkev [online]. Praha: Ceska biskupska konference,
©2017 [cit. 2017-09-28]. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/archiv/020725-smlouva-mezi-ceskou-
republikou-a-svatym-stolcem

139 Digitalni repozitat. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha [cit. 2017-09-28].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=31346

42


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=580&CT1=0

Ve stanovisku Ministerstva zemédé€lstvi ¢. j. 27 617/2004-1100 ze dne 27. 7. 2004 se
uvadi, ze vyctovym zédkonem lze navracet budovy a stavby, ale ne zeméd¢€lské pozemky,

a to z ditvodti zmén v drzbé od doby jejich odejmuti (P¥iloha & 3)*°.

Vlada v roce 2004 ptedlozila navrh, podle kterého by si stat ponechal sporny majetek
ve vysi 100 miliard korun a cirkvim by vyplatil ndhradu. Spornou otazkou bylo, zda
vyplatit financni ¢astku najednou nebo postupné formou renty. Koali¢ni partnefi se ale
na feSeni nebyli schopni dohodnout. Do hry vstoupily jako hlavolam dal§i navrhy
Ministerstva kultury, a to kombinace majetkového vyrovnani vyétovymi zakony
a restituénim predpisem, proti vsak byla KDU-CSL. Dalsi navrh, podle kterého mél stat
financovat po dlouhé obdobi cirkve a nabozZenské spolecnosti, pokud se vzdaji narokl
na majetek, také neprosel.**! V roce 2005 byl dokonce usnesenim vlady &. 499 ze dne 27.
4. 2005 ukol ministra kultury, a to ptedlozeni navrhu zdkona o uspotfadani majetkovych
vztahll mezi stitem na jedné strané a cirkvemi a nébozenskymi spole¢nostmi na strané

, « . 142
druhé, zrusen.

Vlada Mirka Topolanka 1. (2006 — 2007)

V programu mens$inové vlady Mirka Topolanka se v programovém prohlaseni vlady ze zari
2016 na str. 7 uvadi, ze: ,,Budeme usilovat o narovndni vztahit mezi stitem a cirkvemi
a nabozenskymi spolecnostmi, véetné ukonceni ratifikacniho procesu mezinarodni smlouvy
mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem. Zahdjime pripravu novely zédkona o cirkvich
a nabozenskych spolecnostech. “3 1 7¢ konstatovat, Ze dany slib zacala napliiovat az

druha, koali¢ni vlada Mirka Topolanka.

Vlada Mirka Topolanka II. (2007 — 2009)

Za této vlady byla dne 30. 5. 2007 zfizena vladni komise pro narovnani vztahu mezi statem

a cirkvemi a nadbozenskymi spolec¢nostmi jako poradni organ vlady. Pfedsedou komise byl

140 Rozsah piivodniho cirkevniho majetku. Ministerstvo kultury Ceské republiky [online]. [cit. 2017-09-28].
Dostupné z: https://www.mkcr.cz/rozsah-puvodniho-cirkevniho-majetku-459.html

YL KUBACAK, A., Cirkevni majetek v proménach &asu, 2016, str. 65-66

2 Dokumenty vlady. Vidda CR [online]. Praha: Vlada CR, ©2009-2017 [cit. 2017-09-28]. Dostupné z:
https://albatros.odok.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/web/cs?0Open&2005&04-27

%3 programové prohlaseni vlady. Vidda CR [online]. Praha: Vlada CR, ©2009-2017 [cit. 2017-09-28].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-
cr/mirek-topolanek-1/Programove-prohlaseni-viady_1.pdf
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jmenovan ministr kultury Véclav Jehlicka a komise méla Sest ¢lenti. Komise se usnesla
na harmonogramu dil¢ich krokd, které mély vést k predlozeni vécného zaméru zakona.
Cilem byl konsensus mezi stitem a cirkvemi a nabizené feSeni kombinovalo naturalni
restituce s finan¢ni nahradou za majetek, ktery nebylo mozné vydat. Pfijetim zakona by byl

W

zruSen blokacni paragraf i zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi

144 1 . ., , .
Vedle vladni komise zasedala 1 cirkevni komise,

a nabozenskych spolecnosti statem.
vedena piedsedou Ceské biskupské konference a olomouckym arcibiskupem Janem

Graubnerem.'#®

Na prvnim spoleéném jednani obou komisi v listopadu 2007 se strany na navrhu feSeni
dohodly.** Viada svym usnesenim &. 60 ze dne 28. 1. 2008 névrh v&cného zaméru zakona
o napravé nckterych majetkovych kiivd zpasobenych cirkvim a nabozenskym
spoleCnostem v dobé nesvobody a o narovndni vztahu mezi stitem a cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi schvalila a ulozila ministrim kultury, zeméd¢lstvi a financi

v v r v 5 7 147
ptedlozit paragrafované znéni zdkona.

V divodové zprave k zakonu ¢. 428/2012 Sb. je velmi struéné pojednano o tom, ze navrh
pocita s financni kompenzaci 83 miliard korun po dobu splaceni 60 let sohledem
na dopady na statni rozpoc¢et. VySe finan¢ni nahrady i s trokem ¢inila 270 miliard korun.

Ptechodné obdobi bylo navrzeno v délce dvaceti let. X8

Paragrafované znéni vladniho navrhu zdkona ze dne 2. 4. 2008 bylo ptfedloZeno
k projednani Poslanecké snémovné Parlamentu. Ze znéni snémovniho tisku ¢. 482/0, jehoz
obsahem je paragrafované znéni zakona S divodovou zpravou, vyplyva, ze Parlament chce

obnovit majetkovou zékladnu cirkvi a zarucit jeji samostatnost. 149

144 Aktuality Ministerstva kultury. Ministerstvo kultury [online]. Praha [cit. 2017-09-28]. Dostupné z:
http://www-old.mkcr.cz/scripts/detail. php?id=1899tmplid-228

YVALES, V., Restituce cirkevniho majetku v Ceské republice po roce 1989, 2009, str. 54

18 KUBACAK, A., Cirkevni majetek v prom&néch &asu, 2016, str. 67

TV ALES, V., Restituce cirkevniho majetku v Ceské republice po roce 1989, 2009, str. 55

8 Digitalni repozitat, Snémovni tisk 580/0, &ast &. 1/4, 6. volebni obdobi 2010 - 2013. Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 2012 [cit. 2017-09-30].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=6&CT=580&CT1=0

%9 Digitalni repozitaf, Snémovni tisk 482/0, &ast €. 1/3, 5. volebni obdobi, 2006 - 2010. Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha: PSP [cit. 2017-09-30]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=5&CT=482&CT1=0
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V ustanoveni § 1 je predmétem upravy rozhodujici obdobi pro zmirnéni nékterych
majetkovych ktivd, a to od 25. 2. 1948 do 1. 1. 1990. V § 2 jsou taxativné¢ vyjmenovany
opravnéné osoby, majici narok na majetkové vyrovnani (feholni fady, kongregace,
Nabozenska matice, registrovana cirkev a nabozenskd spolecnost a pravnické osoby).
V § 4 jsou vyjmenovany povinné osoby, kterymi jsou stat, statni ptispévkové organizace,
statni fondy, statni podniky a Pozemkovy fond Ceské republiky. Mezi povinné osoby
nebyly zahrnuty uzemni samospravné celky, tedy obce a kraje. § 5 vymezuje vydavani véci
feholnim fadim a kongregacim a § 6 vymezuje vydadvani nemovitych véci registrovanym
cirkvim a nabozenskym spolecnostem. Véci, které nelze vydat jsou specifikovany v § 7
jako zastavéné pozemky, nemovité véci a stavby na tzemi vojenského ujezdu, cirkevni
matriky a nemovité véci potiebné pro plnéni ukoli Policie Ceské republiky. Uplatnéni
naroku na vydani véci podrobné upravuje ustanoveni §§ 8 — 13. Dle § 8 odst. 1)
je opravnéna osoba povinna vyzvat povinnou osobu k vydani zeméd¢lské nemovitosti do
12 mésict ode dne nabyti Gfinnosti zdkona a totéz plati dle § 9 odst. 1) i pro vydani jiné
véci nez zemédelské nemovitosti. Dle § 12 odst. 1) nebylo mozné plivodni majetek cirkvi
a naboZenskych spolecnosti pfevést do vlastnictvi jiné osoby. Financni ndhradu tesi § 14,
kde se v odstavci 1) uvadi, ze nahradu obdrzi kazda z uvedenych cirkvi v odst. 2), pokud
neodmitne uzaviit smlouvu s Ceskou republikou. Nasledujici uvadi piehled roénich

nahrad.*®

0 Digitalni repozitat, Snémovni tisk 482/0, &ast €. 1/3, 5. volebni obdobi, 2006 - 2010. Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha: PSP [cit. 2017-09-30]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=5&CT=482&CT1=0
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Tabulka 2: Roéni splatka finanéni nahrady pro dotéené cirkve z roku 2008 v mld. K¢

Vyse finan¢ni

Dotcené cirkve a naboZenské spolecnosti nahrady
Apostolska cirkev 64 902 023
Bratrskd jednota baptisti 14 000 000
Cirkev adventisti sedmého dne 32 000 000
Cirkev bratrska 46 759 508
Cirkev Ceskoslovenska husitska 189 563 661
Cirkev feckokatolicka 18 366 662
Cirkev fimskokatolicka 3 550 000 000
Ceskobratrska cirkev evangelicka ] 139 261 022
Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské
republice 7281114
Evangelicka cirkev metodisticka 22 587 695
Federace Zidovskych obci v Ceské republice 16 715 806
Jednota bratrska 36 969 290
Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice 6 993 690
Nabozenska spolecnost ¢eskych unitara 2 211 855
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 70 442 428
Slezska cirkev evangelickd augsburského vyznani 40 187 921
Starokatolicka cirkev v Ceské republice 16 757 325

Zdroj: snémovni tisk C. 482/0™! PSP, 2008, vlastni zpracovani

Ve zvlastni ¢asti dlivodové zpravy k snémovnimu tisku ¢. 482/0 se uvadi, ze celkova
hodnota majetku cirkvi byla stanovena na 134 miliard K¢. Kvalifikovany odhad hodnoty
majetku, ktery by mél byt vracen, byl stanoven na 51 miliard K¢. Odectenim této ¢astky
od celkové se dostavame k ¢astce 83 miliard K& Navrh na feSeni kombinuje tedy naturalni
nahradu, a to vydat cirkvim fyzicky majetek, ktery se nachdzi ve vlastnictvi statu a finan¢ni
nahradu, tedy onéch 83 miliard K¢. Divodova zprava uvadi, ze ¢astka 83 miliard K¢ bude
vyplacena na principu anuitnich®®® splatek po dobu 60 let s diskontni trokovou mirou*
4,85%. Celkova finan¢ni kompenzace by tak na zaklad¢ uvedenych dat méla Cinit 256, 5
mld. K¢ Navrh pocitd se zruSenim zdkona ¢. 218/1949 Sb. a finan¢ni ndhrada nebude

predmétem dané, ani jiného poplatku. V § 15 v odst. 1 se uvadi, ze o vyplaté finan¢ni

131 pigitalni repozitaf, Snémovni tisk 482/0, &ast & 1/3, 5. volebni obdobi, 2006 - 2010. Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha: PSP [cit. 2017-09-30]. Dostupné z:

http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=5&CT=482&CT1=0
152 pravidelna ro¢ni splatka pii dlouhodobém dluhu

153 procentni sazba, kterou se prepocitavaji budouci vynosy nebo naklady v jednotlivych obdobich na

souc¢asnou hodnotu
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nahrady musi stat s danou cirkvi uzaviit smlouvu o vyporadani. § 16 odst. 1 se zamétuje
na pfechodné obdobi, které¢ bylo stanoveno na 20 let a béhem kterého bude umoznéno
cirkvim pfizplsobit se zmén¢ ve financovani dle dosavadniho zakona ¢. 218/1949 Sb.
Po tomto obdobi jiz nebudou financovany platy duchovnich ze statniho rozpoctu. Podle
tohoto paragrafu bude vyplacen ptispévek na podporu jejich Cinnosti, ktery se vSak kazdy
rok po pfechodné obdobi bude snizovat o 5%. Ptispévek nebude predmétem dané z piijmui

ani jinych poplatka. ™

Dne 29. 4. 2008 na 30. schiizi Poslanecké snémovny Parlamentu byl tento vladni navrh
zakona projednan. Ze stenografického zapisu této schlize vycteme, ze v 1. ¢teni navrh
pfijat nebyl (pro bylo 90, proti 94) a na navrh poslance Vlastimila Tlustého bylo
odhlasovdno (pro 93, proti 90) pieruseni projedndvani navrhu zdkona a jeho odroceni
do doby doplnéni zdkona o vymezeni rozsahu vydavaného majetku a stanoveni finan¢ni

nahrady za nevydany majetek.*>

Na zaklad¢ obstrukci ve Snémovné byla zfizena doCasnd parlamentni komise pro feSeni
majetkovych otdzek mezi staitem a cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, kterd méla
za ukol predlozit stanovisko k rozsahu a zptsobu feseni majetkovych otadzek a predlozit
novy navrh vécného feSeni majetkovych otazek do 31. 12. 2008, a to na zaklad¢ usneseni
Poslanecké snémovny z 32. schlize 13. 6. 2008, ¢. 808. Komise sestavala z 12 ¢lend, a to
Vv zastoupeni 4 c¢lentt z ODS, 4 ¢leni 7z CSSD, 2 ¢lent z KSCM, 1 ¢&lena KDU-CSL

al Clena ze Strany zelen}’lch.l‘r’6

Piedsedou komise byl jmenovan Jan Kasal. Vysledna zprava cinnosti doc¢asné komise
je obsahem usneseni ¢. 858/12 a hodnoti vysledky prace za obdobi od 13. 6. 2008 do 31. 3.
2009. Zprava doporucuje Snémovné na zdklad¢ zadanych expertiz zamitnout navrh zdkona

a zahdjit nova jednani s cirkvemi. Soucasti usneseni je 1 11 pfiloh, které obsahuji

3% Digitalni repozitaf, Snémovni tisk 482/0, &ast & 1/3, 5. volebni obdobi, 2006 - 2010. Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha: PSP [cit. 2017-09-30]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=482&CT1=0

% Digitalni repozitaf, Stenograficky zapis 30. schiize, 29. dubna 2008. Poslaneckd snémovna Parlamentu
CR [online]. Praha: PSP, 2008 [cit. 2017-09-30]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/2006ps/stenprot/030schuz/30-5.html#g552

138 Digitalni depozitat, Usneseni PS &. 808. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. PSP,
2008 [cit. 2017-09-30]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=29389
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stanoviska jednotlivych instituci. Jednd se o Masarykovu univerzitu v Brné, Univerzitu
Karlovu v Praze, Pravnickou fakultu Zapado¢eské univerzity v Plzni, Ustav statu a prava
Akademie véd CR, v. v. i., Parlamentni institut, Ministerstvo kultury, Narodohospodaiskou
fakultu Vysoké Skoly ekonomické v Praze a spolecnost Ernst&Young, sr.0. Ackoliv
odborna stanoviska jednotlivych instituci neobsahuji zamitavd doporuceni a spolecnost
Ernst&Young, s. r. 0. souhlasila s algoritmem ocenéni majetku ve vladnim navrhu zédkona
a doporucila pouze zjednoduSeni celého procesu, politickd vile k feSeni majetkového

- 1, 157
vyrovnani se nenasla.

Dle Karla Zemana komise ptedlozeni zakona neodsouhlasila, a to z divodu nevyhodnosti

158

pro stat.”™ Definitivni teckou feSeni cirkevnich restituci byl pad vlady premiéra Mirka

Topolanka dne 26. 3. 2009.

Vlada Jana Fischera (2009 — 2010)

Utednicka vlada, sestavena z odbornikii nominovanych z fad ODS, CSSD a Strany
zelenych, otazku cirkevnich restituci neoteviela. Logickym divodem byl omezeny mandat
a slozitost dané problematiky. V programovém prohlaseni vlady o cirkevnich restitucich

zminka nebyla.159

Vlada Petra Necdase (2010 — 2013)

V programovém prohlaSeni vlady, slozené se zastupcu politickych stran ODS, TOP 09
a VV, stoji na strané 29, ze je nutné: ,, Co nejdrive uzavrit otazku vyrovnani mezi statem
a cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi tak, aby mohly byt napraveny nékteré kiivdy,

a cirkve a nabozenské spolecnosti mohly tak plnit své funkce nezavisle na statu. «160

7 Digitalni repozitat, Snémovni tisk 858/0, &ast &. 1/12, 5. volebni obdobi, 2006 - 2010. Poslaneckd
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha: PSP, 2008 [cit. 2017-10-01]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5& CT=858&CT1=0

158 Karel Zeman, Analyza restitu¢nich procesti v Ceské republice, 2015, str. 86

9 Prehled clenii viddy, Vidda Jana Fischera [online]. Praha: Vlada CR, ©2009-2017 [cit. 2017-10-01].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-
cr/jan-fischer/prehled-clenu-vlady-9--4--2009---13--7--2010--74281/

180°programové prohlaseni vlady CR, 4. srpna 2010. Vidda CR [online]. Praha: Ufad vlady [cit. 2017-10-01].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf
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Vlada si byla védoma nutnosti bezodkladného feSeni restituce ptivodniho majetku cirkvi,
ato isohledem na nalez Ustavniho soudu 09/07 ze dne 1. 7. 2010. Nalez Ustavniho soudu
se vyjadiuje k navrhu skupiny senatorti na zruSeni § 29 zakona ¢. 229/1991 Sb. s tim, ze
legitimni ocekavani cirkvi nebylo z diivodu necinnosti zdkonodarce naplnéno. Hlavnim
divodem pro podani navrhu na zahéjeni fizeni bylo vytvoteni vlastnické nerovnosti, a to
zejména pro obce, které s blokovanym majetkem nemohly nakladat. Ustavni soud navrh
senatort na zruSeni bloka¢niho paragrafu zamitl, ale vnalezu uvedl, Ze necinnost

Parlamentu Ceské republiky je protilllstavni.161

Prvnim pozitivnim pocinem bylo podepsani Deklarace shody o vykonu hospodatského
zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem v letech 2011 — 2014 dne 12. 1.
2011. V deklaraci se ob¢ strany usnesly na dohodé vedouci k vypotadani historického
majetku cirkvi a naboZenskych spole¢nosti. Za ministerstvo kultury deklaraci podepsal
ministr kultury Jiti Besser a za zastupce druhé strany predseda Ceské biskupské konference
Mons. Dominik Duka, pfedseda Ekumenické rady cirkvi Mgr. Joel Ruml, ptfedseda
Federace zidovskych obci Jifi Daniéek a predseda spravniho sboru Nabozenské spole¢nosti
eskych unitaii."®? Usnesenim vlady ze dne 17. 3. 2011 & 204 byla ziizena vladni Komise
pro narovnani vztahu mezi statem a cirkvemi a nabozenskymi spole¢nosti.*®?

Jak se uvadi ve Vyrocni zpravé Ministerstva kultury za rok 2011, rozhodla se komise
vychazet z navrhu zdkona z roku 2008 a zaméfit se na body, které se staly pfedmétem
sport v letech 2008 — 2009. Po jednanich vladni a cirkevni komise byly parametry

majetkového vyrovnani schvaleny a pfedlozeny k projednani vlads.'®

161 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 9/07 ze dne 1. 7. 2010, publikovany jako 242/2010 Sb., Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=66702&pos=1&cnt=5&typ=result

182 Deklarace shody o vykonu hospodaiského zabezpedeni cirkvi a nabozenskych spoletnosti

statem. Starokatolicka cirkev v CR [online]. 2011 [cit. 2017-10-01]. Dostupné z:
http://www.starokatolici.cz/2011/01/12/deklarace-shody-0-vykonu-hospodarskeho-zabezpeceni-cirkvi-a-
nabozenskych-spolecnosti-statem

163 Aplikace ODok, Jednani vlady. Vidda CR [online]. Praha: Utad vlady CR, ©2017 [cit. 2017-10-01].
Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2011-03-17

184 Vyroéni zprava Ministerstva kultury za rok 2011. Ministerstvo kultury [online]. Ministerstvo kultury [cit.
2017-10-01]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/vyrocni-zpravy-81.html
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Ta svym usnesenim ze dne 27. 9. 2011 ¢. 719 parametry schvdlila a ulozila ministru
kultury piedlozit vlade do 31. 10. 2011 zakon o majetkovém vyrovnani statu s cirkvemi.'®
Ve zminovaném usneseni ¢. 719 byly zminény v ¢asti II. ndsledujici zmény oproti navrhu

Z roku 2008:

= zvySeni celkového objemu naturdlnich restituci z 51 miliard K¢ na 75 miliard K¢

» snizeni finan¢ni nahrady z 83 miliard na 59 miliard

= stejné postaveni vSech opravnénych osob

* naturdln€ bude vyddvan majetek ve vlastnictvi statu

» finan¢ni ndhrada bude vyplacena ve 30 ro¢nich splatkach

* nesplacena vySe finan¢ni ndhrady bude kazdy rok valorizovana'® podle miry
inflace®’

» ptechodné obdobi bude trvat 17 let od nabyti u¢innosti zdkona, prvni tii roky bude
castka konstantni, dalSich 14 let se bude o 5 % castky vyplacené v prvnim roce

piechodného obdobi snizovat.'®®

Jak vyplyva z komentafre k zdkonu o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spoleCnostmi, bylo paragrafované znéni zdkona zaslano do meziresortniho

pfipominkového Fizeni (v eKLEPu'®®

tento navrh neni zpfistupnén veiejnosti) dne 30. 9.
2013. V ramci tohoto fizeni byly akceptovany pfipominky, které se tykaly okruhu véci,
které nebylo moZzno vydat o ¢asti pozemki nebo stavby, které jsou potfebné pro vetejné
prospésné stavby a o nemovité veci tvotici uzemi narodniho parku nebo narodni ptirodni

’ oy ’ , ’ , 217
rezervace a stavbu, ktera se na zminiovaném uzemi nachazi. 0

Navrh zdkona projednala Legislativni rada vlady dne 1. 12. 2011 a uplatnila fadu

kritickych pfipominek k vydavani véci zvlastnictvi statu na opradvnéné osoby.

165 Aplikace ODok, Jednani vlady. Vidda CR [online]. Praha, 2011 [cit. 2017-10-01]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2011-09-27

Kompenzace rtstu cen
167 Ro&ni procentualni nartist cenové hladiny
168 Aplikace ODok, Jednani vlady. Vidda CR [online]. Praha, ©2017 [cit. 2017-10-01]. Dostupné z:
https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2011-09-27
169'gystém, ktery zaznamenavé viechny faze legislativniho procesu
1o JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi, 2015, str. XXIV

50



Projednavéani navrhu zédkona bylo pferuseno a Ministerstvo kultury k ptivodnimu navrhu
predlozilo dals§i dvé varianty feSeni. Prvni varianta vychazela ze zdkona ¢. 212/2000 Sb.,
o zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zpasobenych holokaustem. Tato varianta
navrhovala, na zéklad¢ soupisu majetku cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, beztplatny
ptevod ze statu na opravnéné osoby, a to nafizenim vlady. Pfevod majetku by byl potvrzen
smlouvou, podepsanou mezi povinnymi a opravnénymi osobami. Druhd varianta
navrhovala, Ze zédkon obecn¢ vymezi majetek, ktery by vydal cirkvim. Pfevod by byl
potvrzenou dohodou mezi povinnymi a opravnénymi osobami, ale platnost této dohody by
musela byt schvalena usnesenim vlady. V obou variantach se pocitalo s tim, Ze spory by
rozhodovaly soudy. Pfi projednavani téchto variant na Legislativni rad€ vlady zaznéla ve
vztahu k obéma novym navrhiim tvrda kritika a ministr kultury vzal ob& variantni feSeni

v . r s 7 o ’ I I 171
zpét a trval na pojednavani ptivodniho nédvrhu zékona.

Vlada schvalila navrh zdkona o majetkovém vyrovnani s Cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi dne 11. 1. 2011 usnesenim ¢. 21 a ulozila ministryni kultury vypracovat
konecné znéni zdkona a povétila predsedu vlady jeho ptedlozenim Poslanecké snémovné

Parlamentu.'’?

V obdobi vlady Petra Necase byl ministrem kultury od 13. 7. 2010 do 16. 12. 2011 Jifi
Besser a od 20. 12. 2011 do 17. 6. 2013 vedla tento resort ministryné kultury Alena

Hanakova.'"

Vlada ptelozila snémovné navrh zdkona dne 18. 1. 2012 a poslancim byl
navrh zakona rozesldn jako snémovni tisk ¢. 580/0 dne 19. 1. 2012. Organizacni vybor
projednani navrhu zakona doporucil 1. 2. 2012, usnesenim €. 221 a jako zpravodaje pro
prvni Cteni ke snémovnimu tisku €. 580/0 tisku urc¢il Marka Bendu. Navrh piikazal
projednat Ustavné pravnimu vyboru. 1. &teni probéhlo 3. a 7. 2. 2012 na 33. schiizi
Poslanecké snémovny Parlamentu a usnesenim ¢. 1026 byl ndvrh pfikdzan k projednani

Ustavné pravnimu vyboru. Ten usnesenim tstavné pravniho vyboru ze 44. schiize ze dne

Y1 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. XXIV

172 Aplikace ODok, Jednani vlady, Usneseni vlady ¢. 21 ze dne 11. 1. 2012. : Vidda CR [online]. Praha: Utad
vlady, ©2017 [cit. 2017-10-05]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2012-01-11

3 Vidda Petra Necase, ¢lenové viddy, 1993 - 2017 [online]. Praha: Utad vlady CR [cit. 2017-10-05].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-
cr/petr-necas/prehled-byvalych-clenu-vlady-petra-necase-96390/
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4. 4. 2012 prerusil projedndvani vladniho navrhu zakona s tim, ze pozménovaci navrhy
maji byt podany do 18. 4. 2012. Ustavné pravni vybor usnesenim ¢&. 123 doporuéil
Poslanecké snémovné¢ Parlamentu, aby néavrh schvalila a pfijala pozménovaci navrhy.
Druhé ¢teni navrhu zakona probehlo 6. 6. 2012 s tim, ze pozménovaci navrhy byly pfijaty
a rozeslany 8. 6. 2012 jako snémovni tisk ¢. 580/3. Navrh zakona byl schvalen ve 3. Cteni
na 41. schlizi usnesenim ¢. 1251 ze dne 14. 7. 2012. Poslanecka snémovna postoupila dne
19. 7. 2012 navrh zakona Senatu, ten ovSem navrh zamitl usnesenim ¢. 713 ze dne 15. 8.
2012 a vratil k projednani zpét Poslanecké snémovné. Ta na 47. Schiizi odsouhlasila
ptuvodni névrh zdkona usnesenim ¢. 1359 ze dne 8. 11. 2012. V ten samy den byl zdkon
dorucen prezidentovi republiky Vaclavu Klausovi, ktery vSak zadkon nepodepsal a nevratil
zpét snémovné. Stanovisko prezidenta bylo 22. 11. 2012 rozeslano jako snémovni tisk

¢. 460317

Pan prezident ve svém vyjadieni sdéluje sviij osobni postoj a postoj obcanti, kteti, ackoliv
maji pozitivni vztah k cirkvim, nesouhlasi s navrhovanym zakonem. Dle pana prezidenta
navrh zékona nastoluje nerovné podminky v pfistupu statu k restitucim obecné. Zvlasté
jeho pfijeti v dobé ekonomické krize, spolecenské nalad¢€ v nasi zemi, vidi jako nejméné
nevhodné. Nicméné jako prezident republiky nechce zhorSovat vztahy na politické scéné,

I e ’ vr . o 17
a proto navrh zakona nevraci k daldimu projednani.*”

4.1.2 Stru¢ny komentafi k vybranym ustanovenim zakona o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi

Zakon ze dne 8. 11. 2012, o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi a o zmén& nékterych zakonl (zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi) byl vyhlasen dne 5. 12. 2012 ve Sbirce zakond v ¢astce 155
pod ¢islem 428/2012 Sb. (déle jen ,,zdkon*). Schvalen byl tésnou vétSinou nestabilni vladni
koalice ODS, TOP 09 a LIDEM. V t¢innost vstoupil dne 1. 1. 2013, fesi majetkové
vyrovnani s citkvemi a naboZenskymi spolecnostmi. Lze fici, Ze je vyvrcholenim
dlouholetych snah statu nalézt zpisob, jak se vyrovnat s cirkvemi. Navazuje na tzv.

vy&tové zakony z devadesatych let a judikaturu Ustavniho soudu. Zahrnuje majetkové

174 Digitalni repozitat, Snémovni tisk 580, 6. obdobi, 2010 - 2013. Poslanecka snémovna Parlamentu
CR [online]. Praha, 2012 [cit. 2017-10-05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=580
7 Digitalni repozitat, Snémovni dokument 4603. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR [online]. Praha:
Parlament CR, 2012 [cit. 2017-10-05]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/sd.sqw?0=6&cd=4603

52



vyrovnani statu s cirkvemi za zabaveny majetek a postupné oddéleni financovani cirkvi od

statniho rozpoctu.

Zakon ma osm Casti a 26 paragrafii. Nasledujici stranky jsou vénovany jednotlivym
ustanovenim zdkona. Komentar je omezen na hlavni aspekty zakona, tedy vedle preambule
zejména na ¢ast prvni, vénovanou majetkovému vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi. Ostatni ¢asti zakona, s vyjimkou ¢asti osmé stanovujici G¢innost zakona na
1. Leden 2013 (mimo § 13, ktery nabyl G¢innosti dnem vyhlaseni), totiz predstavuji pouze

provadéci zménova ustanoveni k riznym souvisejicim zakontim.

Preambule neobsahuje zavazné pravidlo chovani, pouze vyjadiuje motivy a hodnotova
vychodiska zakonodarce, cile a ucel piijeti zdkona. Upozoriuje tak na kiivdy, ke kterym
dochdzelo v dob¢ totalitniho rezimu Vv letech 1948 az 1989 a na nutnost zmirnéni téchto
kiivd a vyporddani majetkovych vztahli mezi stitem a cirkvemi a nabozenskymi

spolecnostmi.

Cast prvni zakona upravuje hlavni zalezitosti, tykajici se majetkového vyrovnani, a to od
zakladnich ustanoveni (hlava I), pfes Upravu vydani nékterych véci opravnénym osobam
(hlava II), finanéni vyporadani mezi statem a cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi

(hlava III), az po zavére¢na, prechodna a zruSovaci ustanoveni (hlava IV).

Hlaval (§1a 8§ 2)

Predmétem tipravy (§1) je, jak bylo zminéno vySe:

a) zmirnéni nékterych majetkovych kiivd zplusobenych komunistickym rezimem'’®
registrovanym cirkvim a naboZenskym spole¢nostem v obdobi od 25. 2. 1948 do 1. 1.
1990

176 K omunistickym rezimem se rozumi totalitni nedemokraticky rezim, ktery nasi zemi, co do omezovani
svobody a nastolenim jediné ideologie, ovlivnil na celych 41 let. Protipravnost tohoto rezimu byla vymezena
v zakoné ¢. 198/1993 Sb., kde se v tvodu mimo jiné uvadi, Ze rezim byl odpovédny za niCeni tradi¢nich
hodnot, za hospodaisky tpadek a destrukei tradi¢nich principa vlastnického prava. V § 1 odst. 1 pism. d)
tohoto zakona se uvadi, Ze obCany zbavoval svévoln¢ majetku a porusoval jejich vlastnickd prava. Srov.
Zakon €. 198/1993 Sb., o protipravnosti komunistického rezimu a odporu proti nému
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b) vyporadani majetkovych vztahii mezi stitem a registrovanymi cirkvemi a

nabozenskymi spoleénostmi.177

Zmirnénim nékterych majetkovych kfiv je mysleno obnoveni vlastnického prava
v soucasnych pravnich pomeérech. Odebranim majetku cirkvim a nébozenskym
spole¢nostem po roce 1948 doslo ke vzniku historické majetkové kiivdy a k ekonomické
zavislosti cirkevnich subjektd na statu. Po roce 1989 se o vypotradani statu s cirkvemi
mluvi jako o restituci ¢i cirkevni restituci, coz by ovSem znamenalo obnoveni ptivodniho
stavu k25. 2. 1948, coz nebylo z hlediska rozsahlych vlastnickych i pravnich zmén
mozné.'"®
Jak se uvadi v jiz citované Expertize Masarykovy univerzity v Brné, v ¢asti 6, nikdy
nedochazi ke skutecné restituci predchozich majetkovych vztahti, nebot’ dotéeny subjekt
ziskava majetek v jiné podobé a nedochazi k finan¢ni nahrad¢ za usly zisk, vynosy
¢1 nemoznost uzivat plodd. Ba pravé naopak, vzhledem k tomu, Ze cirkevni subjekty sviij
majetek vyuzivat nemohly, tak byl €asto znehodnocovéan (chatranim, Spatnou udrZzbou,
chybg&jicimi investicemi, hospodafenim). Citovana expertiza Univerzity Karlovy v Praze
Vv zavéru uvadi, ze vraceni majetku cirkvi neni restituci, protoze cirkev méla pravo pouze

. o . . oy 17
dispozi&ni, podléhala tedy omezujicimu reZimu ze strany statu.'”

Vyporadanim je podle zakona mySleno vraceni ¢asti historického majetku, financni
ndhrada za ¢ast majetku, kterou nelze vydat a ukonceni financovani cirkvi statem

do budoucna.

Jak uz bylo fe¢eno, rozhodnym obdobim se rozumi obdobi od 25. 2. 1948 do 1. 1. 1990.
Zacatek byl stanoven na den pievzeti stitni moci komunistickym rezimem a konec

na zacatek nového roku, nékolik tydni po zacatku sametové revoluce. Rozhodné obdobi

1 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 7
8 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi
sgolecnostml 2015 str. 7-9

Digitalni repozitdf, Snémovni tisk 858/0, &ast &. 1/12. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 2009 [cit. 2017-10-06]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=5&CT=858&CT1=0
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bylo jednou ¢asti zakona, ktera vyvolavala emotivné ladéné diskuse na politické scéné i ze
stran vefejnosti. Obavou bylo prolomeni dosavadnich restitu¢nich piedpist, tedy
prolomeni dekrett prezidenta republiky, coz bylo i jednim z davodd, pro¢ prezident Vaclav
Klaus odmitl zakon podepsat (viz vySe). Pochybnosti se odvijely od § 5 pism. a) zakona,
kde je uvedeno, ze skutecnosti, kdy dosSlo k majetkovym kiivddm, je odnéti véci bez

nahrady postupem podle zakona &. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy.®

Premiér vlady Petr Necas reagoval v navaznosti na reakce ohledné rozhodného obdobi
dopisem prezidentovi republiky Klausovi. Argumentuje shodné stanovenym rozhodnym
obdobim u platného zakona ¢. 229/1991 Sb., podle kterého se vracel majetek fyzickym
osobam a k prolomeni hranice 25. 2. 1948 pfi vydavani majetku nedoslo. Opira se také
o pisemné stanovisko zéastupct cirkvi, které mu bylo doruceno a v némz byl ujistén, ze
cirkev nepodnikne zadné aktivity, které by k prolomeni hranice vedly. Upozornuje i na
fakt, ze vramci zakona je v § 8 odst. 1 pism. h) zakotveno, ze se nevydavaji véci

konfiskované na zakladé dekretti prezidenta mpubliky.181

Registrovanymi cirkvemi a naboZenskymi spolecnostmi jsou mysleny cirkve
a nabozenské spoleCnosti registrované podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné¢ nekterych
zakonll, ve znéni pozdgSich piedpisii (dale jen ,,zdkon o cirkvich a naboZenskych
spoleénostech“).182 V ptiloze k zdkonu &. 3/2002 Sb. je seznam vSech 21 cirkvi.’® Dale
jsou tim mysleny také subjekty, které na izemi Ceské republiky ptisobily ze zakona nebo
na zakladé souhlasu statu (§ 22 zakona &. 308/1991 Sb.)'®*. Ke dni 31. 12. 2012 bylo
v Ceské republice Ministerstvem kultury registrovano 33 cirkvi a naboZenskych
spolecnosti a 2 svazy, a z toho bylo 17 financovano statem podle zdkona ¢. 218/1949 Sb.

Seznam statem financovanych cirkvi vychazel z,Deklarace shody o vykonu

180 7akon &. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy

181 Tiskové zpravy - Hranice 25. inora 1948 pii navracenim majetku cirkvim nebude prolomena. Vidda
Ceské republiky [online]. Praha: Vlada CR [cit. 2017-10-07]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/tiskove-zpravy/premier-hranice-25--unora-1948-pri-navraceni-majetku-cirkvim-nebude-prolomena-
98691/

182 Tento zakon nahradil zakon &. 308/1991 Sb., o svobod& nébozenské viry a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti

198 Zékon ¢. 3/2002 Sb.

184 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi, 2015, str. 10
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hospodarského zabezpeCeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem v letech 2011 —
2014, jak bylo uvedeno vyse. Dle této dohody bylo v roce 2012 na platy a pojistné

duchovnich vyplaceno 1, 348 miliard Ke. 1%

Pro ucely zakona se v § 2 definuje, co lze chépat jako ,, puvodni majetek registrovanych
cirkvi a nabozenskych spolecnosti“, a co si lze predstavit pod pojmem ,,zemédelské

6

Nemovitosti “.

Pivodnim majetkem se rozumi véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty, které
Vv minulosti opravnénym osobdm piislusely. Jednd se i o spoluvlastnické podily a soucasti
a prisluSenstvi véci. Opravnéné osoby jsou taxativné vyjmenovany v 3 § zékona.'®®
Samotny pojem ,piivodni cirkevni majetek™ byl ovSem predmétem fady analyz a zlstava
dodnes namétem pro politické i odborné rozpravy. TaktéZ pojem vlastnictvi se na politické
scéné sklonoval ve vSech moznych padech. K diskusi pfispély nazory, ze cirkve vlastniky
nebyly, mély pouze dispozi¢ni pravo, Ze vlastnictvi cirkvi bylo vefejné a nikoliv soukromé.
Nicméné vlastnické poméry byly upraveny jiz zdkonem ¢. 946/1811 Sb. z. s., obecny
zakonik obcansky, ktery upravoval institut vlastnictvi a zdkonem ¢&. 50/1874 f. z.,
upravujicim vngj$i pomeéry katolické cirkve (hledisko vetejnopravniho omezeni). Oba

zékony platily i v Ceskoslovensku.'®’

I Ustavni soud ve svém nalezu P1. US 10/13 ze dne 29. 5. 2013 k navrhu na zru$eni zakona
¢. 428/2012, v bodé 56. (X) uvadi, Ze nesouhlasi s namitkou navrhovateld, ze cirkevni
pravnické osoby jsou jedinymi pravnickymi osobami, u kterych dochédzi ke zméné
charakteru vlastnictvi pifed prechodem vlastnictvi na stat. Dale konstatuje, ze pojem
»pivodni majetek cirkvi® je spradvnym pojmem a je men$i mnoZinou majetku nez cirkevni

jméni.188

185 Vyrogni zprava Ministerstva kultury za rok 2012. Ministerstvo kultury [online]. Ministerstvo kultury,
2013 [cit. 2017-10-07]. Dostupné z: https://www.mker.cz/vyrocni-zpravy-81.html

186 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 22

187 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi, 2015, str. 16

1% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 10/13 ze dne 29. 5. 2013, publikovany jako 177/2013 Sb., Dostupné
z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=79493&pos=2&cnt=7&typ=result
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Specifikace zemédélskych nemovitosti je v § 2 uvedena z divodu jin¢ho postupu vydani
nez pii vydani jiné véci nez zeméd€lské nemovitosti. Pojmem zeméd¢€lské nemovitosti
se rozumi pozemky, které tvofily zeméd€lsky nebo lesni pidni fond k 24. 6. 1991. Toto
datum je uréeno dnem ucinnosti zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht
k pudé¢ a jinému zeméd€lskému majetku, a navazuje na § 1 tohoto zakona, ktery vymezuje
rozsah ptisobnosti zdkona. Zemédélsky plidni fond je popsan v § 1 zdkona ¢. 53/1966 Sb.,
o ochrané¢ zemédélského pudniho fondu a lesni ptidni fond v § 2 zakona ¢. 61/1977,
o lesich. Do kategorie zeméd¢lskych nemovitosti naleZi také obytné a hospodaiské budovy

< x g1 189
a stavby, vcetné¢ zastavénych Gzemi.

Hlava Il (83 az § 14): Vvdani véci

Opravnéné osoby (§ 3):

Zakon reguluje okruh beneficientl do ¢tyt kategorii:

a) registrovana cirkev a nabozenska spole¢nost,

b) pravnicka osoba zfizena nebo zalozena za i€elem podpory Cinnosti registrované cirkve
a nabozenské spolecnosti,

C) pravnicka osoba ziizena nebo zalozena za ucelem podpory Cinnosti registrované cirkve
a nabozenské spole¢nosti k duchovnim, pastora¢nim, charitativnim, zdravotnickym,
vzdélavacim nebo administrativnim uceltim,

d) Nabozenska matice.

U vSech opravnénych osob plati podminka, Ze v rozhodném obdobi utrpéla ona sama nebo
jeji pravni predchiidce majetkovou kiivdu v disledku skutecnosti taxativné stanovenych v
§ 5.% Na rozdil od jinych restituénich ptfedpisti (zdkon o plidé, zakon o mimosoudnich
rehabilitacich) neni u opravnénych osob stanovena podminka statniho obcanstvi, coz
zpisobilo podavani stiznosti k Ustavnimu soudu pro nerovnost a diskriminaci.’®! V nélezu

Ustavniho soudu P1. US 10/03 se v &asti XI/c uvadi, 7e neuvedeni statniho ob&anstvi neni

189 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi, 2015, str. 23

190 tamtéy str. 28

1 tamtéz str. 30
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V rozporu s principem rovnosti a nediskriminace podle ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav

a svobod.1%2

Registrovanymi cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi uvedenymi v bod¢ a) jsou
mysleny cirkve registrované podle zakona ¢. 308/1991 Sb. a nasledné zékona ¢. 3/2002 Sh.
Mezi opravnéné osoby patii pouze ty, které existovaly alespoii po ¢ast rozhodného obdobi.
Na strankach Ministerstva kultury jsou vefejné ptistupna data registrace a evidence cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti i vSech svazt (Pfiloha ¢. 4).193 K opravnéné osobé¢, a to
k Rimskokatolické cirkvi, nutno podotknout, Ze majetkova zptsobilost piislusi
jednotlivym pravnickym osobam, Biskupské konferenci, cirkevni provincii, diecézim,
farnostem, osobnim prelaturam, semindifim, cirkevnim charitativnim organizacim,
cirkevnim zdravotnickym a socidlnim zafizenim, vefejnym sdruzenim kiestaniim
a konfederaci vefejnych sdruzeni, soukromym sdruzenim kiestanim, fondim, fadim

(194
a kongregacim. *°

Pravnickou osobou v § 3 pism. b) je historické cirkevni pravnickd osoba zalozené ptred
ucinnosti zakona ¢. 308/1991 Sb. a kterym vznikla majetkovd ujma pfed rozhodnym
obdobim. Pokud tyto subjekty vznikly po rozhodném obdobi (po 1. 1. 1990), nemohou
uplatiiovat narok vznikly majetkovou Gjmou, nicméné€ je nutno pamatovat na podminky,
zda k majetkové kiivdé nedoslo u jejich pravnich pfedchidci. Pokud jde o seznam
historickych cirkevnich osob, 1ze pouze konstatovat, Ze byl v roce 2001 na piikaz ministra
kultury Dostala vefejny seznam Vymazém.195 Tento po¢in byl napaden u Ustavniho soudu,
ktery jej v usneseni P1. US 2/04 oznail za vnitini smérnici, kterou se viak neméni regulace
pravnickych osob.'*® V dalsim usneseni Ustavniho soudu P1. US, sp. zn. IV. US 34/06 bylo

uvedeno, Ze tzv. historicka pravnickd osoba (nejde o pravni termin, ale o pracovni oznaeni

osob zalozenych ptfed ucinnosti Kodexu kanonického prava zroku 1983) nemuze byt

192 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 10/13 ze dne 29. 5. 2013, publikovany jako 177/2013 Sb., Dostupné
Z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=79493&pos=2&cnt=7 &typ=result

193 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 36

1% Cirkev fimskokatolicka - Zakladni dokument. Cirkev [online]. Praha, 2016 [cit. 2017-10-08]. Dostupné z:
https://www.cirkev.cz/cs/CbkSearch?p.Query=z%C3%Alkladn%C3%AD+dokument

1% JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi, 2015, str. 38

1% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 2/04 ze dne 19. 8. 2004,

Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=48482&pos=2&cnt=5&typ=result
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upravou pravniho pfedpisu zruSena. Navic poukazuje na skutecnost, ze ani v obdobi
komunistického rezimu pravni subjektivita téchto osob nebyla zrusena.'®’ Je realitou,
ze vétsina historickych cirkevnich pravnickych osob byla sloucena s jinymi cirkevnimi

pravnickymi osobami. O slou¢eni rozhoduje cirkevni orgém.198

Pravnickymi osobami dle § 3 pism. c¢) jsou mySleny pravnické osoby zfizované dle
obCanského prava za ucelem podpory cirkve k duchovnim, pastora¢nim, charitativnim,
zdravotnickym, vzdélavacim nebo administrativnim aéelim. ™ Alespont kratce budou
zminény ony ucely. Podle divodové zpravy se rozumi dichodovymi ucelem napf.
poradani bohosluzebnych obfadi nebo modlitebnich setkdni. Pastoraénim ucelem je vyuka
naboZenstvi, pfiprava na udileni svatosti. Charitativnim ucelem je charita v oblasti socialni,
zdravotnické, vzd€lavaci. Vzdélavacim ucelem pak poskytovani vzdélavani v ramci
vetejného Skolstvi nebo vnitini povahy. Administrativnim tGc¢elem se rozumi provadéni

. 2
spravni agendy.”®

V ustanoveni § 3 pism. d) vymezuje NaboZenskou matici, kterd na rozdil od vyse
jmenovanych subjekti neni evidovana v rejstiiku Ministerstva kultury ani v jiném
rejstiiku. Jedna se o vefejny fond s pravni subjektivitou z dob vlady Josefa II., ktery dal
penize ze zrusenych klastert a fada do tohoto fondu. Nébozensky fond byl ziizen v kazdé
zemi monarchie, v Cechach byl zalozen Cesky a na Moravé a ve Slezsku moravsko-
slezsky fond. V roce 1950 Statni Ufad pro véci cirkevni plivodni zemské fondy sloucil
v Nabozenskou matici. Od ucinnosti tohoto zadkona prava a povinnosti vykonava Cirkev

fimskokatolicka (§ 18 odst. 9 zakona &. 428/2012).2%

197 Nlez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 34/06 ze dne 21. 11. 2007. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=57072&pos=1&cnt=6&typ=result

19 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 38

1% Tamtéz, str. 39

2% Digitalni repozita¥, Snémovni tisk &. 580/0, &ast &. 1/4, diivodové zprava. Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR [online]. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 2012 [cit. 2017-10-08]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT1=0

201 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 41-42
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Povinné osoby (§ 4):

Povinnymi osobami jsou osoby, které jsou opravnény hospodatit s majetkem statu, ktery
se stal vrozhodném obdobi pfedmétem majetkové kiivdy. Povinnymi osobami jsou
Pozemkovy fond Ceské republiky, Lesy Ceské republiky, s. p., stat a statni piispévkové
organizace, statni fondy, statni podniky a jiné statni organizace. Povinnymi osobami
nemohou byt vetejnopravni, soukromopravni a nestatni subjekty. V ptipad¢, ze by nestatni
subjekt nabyl cirkevni majetek 1 pies blokacni § zdkona o pidé, byla by nucena opravnéna
osoba podat urCovaci zalobu za ucelem zjisténi, zda k pfevodu dosSlo neopravnéng.
Néhrada za majetek, ktery vlastni nestatni subjekty, je feSena pauSdlni financni

, 202
nahradou.

a) Pozemkovy fond Ceské republiky byl k 1. 1. 2013 zrusen a stejného dne nabyl jeho
prava a povinnosti Statni pozemkovy trad, ktery byl zfizen na zéklad€ zakona ¢. 503/2012
Sh.

Vypotadani restitucnich narokti pfechazi na tento ufad, ktery legitimné jedna za stat. Statni
Pozemkovy ufad je tedy povinnou osobou podle § 3 pism. a) aidle § 3 pism. c). Restitu¢ni
narok zahrnuje veskeré nemovité véci podle § 6 a movité véci podle § 7. Statni pozemkovy
ufad je organizacni slozkou statu a organem statni spravy a je podfizenou organizaci
Ministerstva zem&délstvi. 2% Dle § 2 odst. 1 se Statni pozemkovy Gfad sklada z Gstredi
a krajskych pozemkovych tufadu, které vykonavaji Cinnost v ramci vys$Sich uzemnich
samospravnich celki (klra.ji’l).204 Statni pozemkovy Ufad v ramci zdkona ¢. 428/2012 Sb.
plni roli povinné osoby a zaroven plni funkci spravniho ufadu, ktery ma pravo dle
§ 9 zdkona o majetkovém vyrovnani schvalovat dohody o vydani zeméd¢lské nemovitosti

a soucasné¢ vede spravni fizeni podle zékona ¢. 503/2012 Sb. %

b) Lesy Ceské republiky, s. p. byly zalozeny Ministerstvem zemédélstvi k 1. 1. 1992 jako

statni podnik dle zakona ¢. 77/1997 Sb., jsou jeho podfizenou organizaci a maji

odpovédnost za hospodateni na lesnim majetku ve vlastnictvi statu, za péci o vodni toky

202 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 48 - 49

203 Tamtéz, str. 50 - 51

204 74kon &. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tfadu

25 KUBACAK, A., Cirkevni majetek v prom&nach &asu, 2016, str. 87
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a bystfiny. Stejné jako Statni pozemkovy ufad i Lesy CR, s. p. jsou uvedeny

V samostatném ustanoveni, protoze fesi SirSi povahu restitu¢nich narokd.

c) Povinnou osobou je stat, za ktery jedna organiza¢ni slozka statu. Ta je ziizena
kompetencnim zakonem ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii
statni spravy, neni pravnickou osobou, ale ma pravo nakladat s majetkem, ke kterému ma
pravo hospodateni, a to dle zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovani v pravnich vztazich.?®

§3 odst. 1 tohoto zédkona uvadi jako organizacni slozky
stitu ministerstva, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvy$si kontrolni tiad,
Kancelai Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova republika

Ceské republiky.207

d) Verejné pravnické osoby, které hospodafi s majetkem statu. Nejveétsi podil tvoii statni
ptispévkové organizace, které jsou ziizovany organiza¢nimi slozkami statu, jejich ucelem
neni vytvareni zisku, jako tomu je u statnich podnikl. Na rozdil od organizacnich slozek
statu maji vlastni pravni subjektivitu a jednaji vlastnim jménem v zaleZitostech tykajicich
se majetku. Jejich ptisobnost se ¥idi zakonem &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Statnimi ptispévkovymi
organizacemi jsou muzea, galerie, knihovny, fakultni nemocnice, psychiatrické 1éCebny
a dalsi. Ztizuji je organizacni slozky statu na zaklad€ zfizovaci listiny. 208 Statni fondy jsou
pravnickymi osobami, jsou zfizovany zakonem a jsou specificky zaméfenymi institucemi.
V Ceské republice mame Sest statnich fondi (oznaceni statni fond musi byt v nazvu
obsaZen), a to Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond
kultury, Statni fond kinematografie, Statni fond zivotniho prostfedi a Statni zemé&dé&lsky
interven¢ni fond. P¥jmy fondd nejsou soucasti statniho rozpoétu a slouzi k specifickym
uceliim, napt. jako zprostredkovatelé finanénich podpor.209 Statni podniky jsou pravnickou
osobou a jejich postaveni upravuje zdkon ¢. 77/1997 Sb., o statnim podniku. Provozuji

podnikatelkou €innost s majetkem statu vlastnim jménem a zakladatelem jsou pfislusna

206 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 52

207 74kon &. 219/2000 Sb.

208 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nadbozenskymi
spolecnostmi, 2015, str. 53

209 Tamtéz, str. 54
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ministerstva. Do této skupiny povinnych osob nespadéd jediny statni podnik, a to Lesy

Ceské republiky, ktery je piedmétem § 4 pism. b) zdkona ¢&. 428/2012 Sb.?*°

Skuteénosti vedouci k majetkovym krivdam (§ 5):

V ustanoveni jsou uvedeny skutecnosti pod pism. a) az k), na zdkladé kterych doslo
k majetkovym kiivdam. Jejich vycet je taxativni a jejich obsah a pocet nelze ménit. Znéni
je ve vSech smérech podobné skutecnostem uvedenym v § 6 odst. 1 zakona ¢. 229/1991
Sb., o upravé vlastnickych vztahi k ptidé jinému zemédélskému majetku a v § 6 odst. 1
zakona €. 87/1991 Sb., o mimosoudnich rehabilitacich. Nékteré skutecnosti jsou si pravné
podobné a opravnéna osoba ma moznost v pisemné vyzveé uvést 1 vice restitucnich titul

pii dodrzeni rozhodného obdobi.?**

Charakteristika jednotlivych ustanoveni § 5:

a) odnéti véci podle pozemkovych reforem z roku 1947 a 1948 tvoifi nejobsahlejsi ¢ast
narokl na vydani zabaveného cirkevniho majetku. Jedna se o pfechod vlastnického prava
zemédelského a lesniho majetku. Jde 0 ustanoveni, které bylo nejvice kritizovano
V navaznosti na postup podle zakona ¢. 142/1947 Sb., o revizi prvni pozemkové reformy.
Odphrci zdkona kritizovali, Ze ke skutku majetkové kiivdy a pfechodu prav na stat doslo
pfed rozhodnym obdobim. Zastdnci cirkevnich restituci odporovali tim, Ze tak jak
se ukazalo v devadesatych letech u jinych restitu¢nich zakont, vétSina majetku byla
fakticky pfevedena ptevzeti ¢i skutecnym (fyzickym) pfevzetim na stat az po roce 1948,
protoze za tak kratkou dobu nebyl pievod do 25. 2. 1948 zrealizovan.?’? V nélezu
Ustavniho soudu, PI. US 10/13, bod 200 je vyslovn& uvedeno, Ze k této problematice
existuje rozsdhla judikatura a Ze namitky prameni pouze z neznalosti dobové pravni

, 21
upravy.?

Restitucni titul pod pism. b) se tyka péti pravnich predpisti po prevzeti moci komunisty

(zékona o zestatnéni léCebnych a oSetfovacich ustavli, zdkona o vojenskych Ujezdech,

210 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 54

21 KUBACAK, A., Cirkevni majetek v proménach Casu, 2016, str. 88

212 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 58-59

23 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 10/13 ze dne 29. 5. 2013, publikovany jako 177/2013 Sb., Dostupné
z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=79493&pos=2&cnt=7&typ=result
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Skolského zdkona, zdkona o zndrodnéni pfirodnich 1é¢ivych zdroji a lazni a zakona
o zndrodnéni hostincti, vy€epnich podnikli a ubytovacich zafizeni). Za tento majetek méla
byt poskytnuta nahrada s vyjimkou Skolského zakona, ktery de facto zlikvidoval cirkevni
Skolstvi. Ptirodni 1éCivé zdroje a hostinské, vyCepni a hotelové podniky byly znarodnény
zestatnénim retroaktivng, jiz k 1. 1. 1948.** Dle nalezu IV. US 136/97 je stanoveni

retroaktivity ve vztahu k vykonu vlastnického prava v rozporu s principy pravniho statu.?*®

Pism. c¢) uvadi na pravou miru majetkovou kiivdu, kterd byla zplsobena ukony
Nabozenské matice, protoze nakladala s majetkem, které nevlastnila. V prvé fade ji tento
zdakon vymezuje podle § 3 pism. d) jako oprdvnénou osobu, kterd ma na ndhradu
opravnény narok. Néabozenské matici byl na zaklad¢ vyhlasky statniho ufadu pro véci
cirkevni &. 351/1950 U. 1., o pfevzeti spravy nékterych majetkovych podstat nabozenskym
fondem svéfen majetek, ktery byl odebran muzskym a Zenskym klasterim v padesatych
letech v ramci ,,Akce K. Nabozenska matice nad ramec svych prav prevadéla majetek
do vlastnictvi statu nebo jeho organiza¢nich slozek, ackoliv na zdklad¢ citované vyhlasky

m¢l tento majetek slouzit vyhradé pro nabozenské ucely fimsko-katolické cirkve.?'®

Pism. d) vysvétluje majetkovou kiivdu zpisobenou zkracenym drazebnim fizenim
na uhradu pohledavky statu, které probihalo dle tehdejsiho obcanského soudniho téadu.
Pribéh byl takovy, Ze pokud socialistickd pravnicka osoba vyslovila zajem pted drazebnim
fizenim o nemovitost, ta ji byla pfiklepnuta za odhadni cenu, kterd posléze byla pouZita

na uhradu pohledavky statu a draZebni fizeni nebylo ani zahajeno. 2%’

Pism. e), f) a g) maji spole¢né kritérium, a to jednani v tisni pod politickym natlakem
vV rozhodném obdobi. V tfadé pfipadi se jednotlivec pod natlakem podiidil vili statu
a ucinil krok odporujici jeho vlastnimu zajmu. Jednalo se o darovaci a kupni smlouvy

a o dédicka fizeni. U kupnich smluv hral roli 1 faktor uzavieni smluv za napadné

24 JAGER, P., CHOCHOLAS, A.,akon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi,
2015, str. 65-66.

215 Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 136/97 ze dne 18. 12. 1997, publikované jako N 167/9 SbNU
433, Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=30504&pos=2&cnt=5&typ=result

216 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nadbozenskymi
spolecnostmi, 2015, str. 66.

217 tamtéz
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nevyhodnych podminek, ktery je vedle jednani v tisni posuzovan oddélené. Kritériem
napadné nevyhodnych podminek bylo kromé ceny, v dobé uzavieni kupni smlouvy,
1 zhorSeni ostatnich podminek, napf. zivotni urovné. V pfipadé¢ odmitnuti dédictvi

je majetkovou kiivdou mysleno znemoznéni realizovat majetkové préwo.218

V pism. h) Ize charakterizovat skutkovou podstatu jako narok opravnéné osoby na majetek,
ktery byl vyvlastnén a v dobé podani vyzvy nesplituje ucel vyvlastnéni. Konkrétné Slo
0 majetek, ktery byl za nahradu odejmut v souvislosti s vefejnym zajmem, tedy
o nemovitosti, které byly vyvlastnény za ucelem obrany statu, uzemniho plédnu a vystavbé

, 219
obci.

Pism. 1) fesi vyvlastnéni, které prob&hlo v rozporu s aktualn¢ platnymi ptedpisy nebo bez
vyplaceni spravedlivé nahrady. Problémem tohoto ustanoveni je pojem ,spravedlivé®,

je pojmem neurcitym a té¢zko realizovatelnym (jak bude zkoumana pfiméefenost spravedlivé

néhlrady?).220 Slovo spravedlivé bylo nalezem Ustavniho soudu ¢. 177/2013 Sb. zrugeno??,

a po jeho derogaci se tak zkoumé, byla-li vyplacena néhrada dle dobovych piedpisii.???

Pism. j) definuje jako majetkovou kiivdu na rozdil od ostatnich restitucnich piedpist

I persekuci nabozenskou a v druhé cCasti jako kiivdu vidi nemoznost podani opravného

plrostfedku.223

Pism. k) teS$i pfevzeti nebo ponechani si véci bez pravniho divodu. Tim se rozumi

Vv nejastéjSich pripadech prevzeti majetku statem napf. neplatnou smlouvou nebo

nepravomocnym rozhodnutim.?**

218 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zékon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 67-68.

219 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zékon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 68-69.

220 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
s;z)oleénostmi, 2015, str. 70-72.

221 Nalez tistavniho soudu ¢. 177/2013 Sb., ve véci navrhu na zruseni zakona ¢. 428/2012 Sb. In: Sbirka
zakonui. 2013, Castka 74.

?22 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 10/13 ze dne 29. 5. 2013, publikovany jako 177/2013 Sb., Dostupné
z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=79493&pos=2&cnt=7&typ=result

223 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nadbozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 69-70.

224 KUBACAK, A., Cirkevni majetek v prom&néch &asu, 2016, str. 90
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Vydavani véci Pozemkovym fondem CR a Lesy CR, s. p. (§ 6):

Ustanoveni upravuje narok opravnéné osoby na nemovitou véc ve vlastnictvi statu. Tento
narok Ize uplatnit na zakladé skuteCnosti uvedenych v ustanoveni § 5, a to pouze

v rozhodném obdobi. Smyslem ustanoveni je obnovit hospodaiskou zékladnu cirkvi.??®

Vydavani véci ostatnimi povinnymi osobami (§ 7):

Mezi ostatni povinné osoby patii napt. Povodi Vltavy, Povodi Labe, Povodi Ohte, Povodi
Odry, Povodi Moravy, statni statky (mezi nejvétsi patii Jene¢, Razova, Bily Kostel). Dale
lze pro piedstavu uvést Uiad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Néarodni
pamatkovy ufad, Agenturu ochrany pfirody a krajiny, Vojenské lesy a statky CR, s. p.,
Nérodni galerii a ministerstva. Na rozdil od piedchoziho ustanoveni § 6 vydavaji povinné
osoby jak nemovité, tak i movité hmotné véci, a to ve vlastnictvi statu. U nemovitych véci
se vydavaji véci ve vlastnictvi statu, které funkcéné souvisely s vydavanou véci nebo
slouzily k duchovnim, pastoracnim, charitativnim, zdravotnickym, vzdélavacim,
administrativnim u¢elim nebo slouzily jako obydli duchovnich. U movitych véci
je podminkou taktéz funkéni souvislost. Totoznym pravidlem pro ob¢ ustanoveni § 6 a § 7
pfi vydani véci je nemoznost vydani véci, které¢ presly do vlastnictvi statu od Gc€innosti
ustanoveni § 13 zdkona dne 5. 12. 2012 do 2. 1. 2014, kdy kon¢i lhita pro uplatnéni
naroku. Jedna se o omezeni pfevodu véci uvedené v ustanoveni § 13 zdkona o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi. Kodst. 1 pism. b) Ize uvést,
ze u funkéné souvisejicich véci plati, Ze je jiz opravnéna osoba vlastni nebo se vydava
podle zdkona o majetkovém vyrovnani. Funkéni souvislost 1ze chépat jako prostorovou
souvislost (sousedstvi) a jde o $ir§i vymezeni nez jen pozemek pod stavbou. K odst. 1
pism. b) nutno dodat, Ze pokud nemovita véc k vyjmenovanym ucelim neslouzila, nelze
ji vydat. Na zdklad¢ odst. 2 se vydavaji movité véci, které funkéné souvisely
s nemovitostmi, které oprdvnéné osoby vlastni nebo se vydavaji podle zikona

o majetkovém vyrovnani.??®

225§ 6 zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi

226 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 86-93
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Véc nelze vydat v pripadé, Ze (§ 8):

Ustanoveni § 8 definuje podminky nevydéani véci. Jde o taxativni vycCet uvedenych

skutecnosti v odst. 1 pism. a) az pism. h).227

Jedna se o:

Pism. a) zastavény pozemek legdlni stavbou S tim, Ze za zastavény pozemek se povazuje

1 pozemek zastavény dopravni stavbou??.

Pism. b) nemovitosti na tzemi vojenského ujezdu. Jednd se o nemovitosti, které presly

na stat podle zédkona &. 169/1949 Sb., o vojenskych Gjezdech a plni obranné funkce statu®.

, . , : o « o o 230
Pism. c) cirkevni matriky, z divodu nenaruSeni matri¢ni agendy.

. I TR « , 231
Pism. d) nemovité v&ci potiebné pro plnéni ukol bezpetnostniho sboru?*.

Pism. e) pozemky, na nichZ lezi sportovni hfisté. Podminkou je, Ze pozemek byl vynat

ze zem&delského pidniho fondu a hiisté bylo ziizeno pied 1. 10. 1976 (den, kdy nabyl

W

ucinnost zakon ¢. 50/1976 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu. Divodem pro

o « ai 232
nevydani je spoleGensky zajem?*.

Pism. f) pozemky potiebné pro vefejné prospésné stavby dopravni a technické

infrastruktury®®,

227

§ 8 zékona €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi
228

§ 8, odst. 1, pism. a) zékona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi

229 § 8 zakona odst. 1 pism. b) zdkona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi

20§ 8 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi

1§ 8 odst. 1 pism. d) zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi

232§ 8 odst. 1 pism. e) zékona &. 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi

233 & 8 odst. 1 pism. ) zdkona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi
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Pism. g) izemi narodniho parku nebo narodni pfirodni rezervace, a to z diivodu ptisné

ochrany uzemi a z diivodu regulace hospodafeni na téchto uzemi. Jde o vefejny zajem

na zachovani kulturnich, historickych i pfirodnich hodnot na tomto tizemi?**,

Pism. h) véc konfiskovanou na zékladé dekretli prezidenta republiky ¢&. 12/1945 Sb.

W

a ¢. 108/1945 Sb. Jde o specifickou vyluku, kterou ostatni restituéni predpisy

neobsahovaly?®.

Odst. 2 definuje ptfipad, kdy véc, kterd ma byt vydana slouzi k plnéni povinnosti statu.
V takovém pfipad¢ je opravnénd osoba povinna nechat uzivat tuto véc za ndjemné po dobu

10 let ode dne nabyti vlastnictvi této véei. =

Ustanoveni o vyctu nevydavanych véci reflektuje vefejny nebo spoleCensky zajem
a zakotvuje tak skuteCnost, aby se na jedné strané¢ kiivdy nenapravovaly a druhé

nevznikaly.?’

Postup pro vvdani zemédélské nemovitosti (§ 9):

Odst. 1 definuje podminky pro vydani zeméd€lské nemovitosti. Lhita pro piedkladani
vyzev je stanovena na 12 mésici ode dne ucinnosti zakona. V daném piipadé tato lhita
kon¢i dne 2. 1. 2014, a to z divodu, Ze 1. 1. 2014 pfipadé na statni svatek. Pokud do této
doby opravnéna vyzvu nepoda, jeji narok zanika (prekluze). Podminky pro vydani
zemedelské nemovitosti jsou uvedeny pod pismeny a) — d) a stanovuji vycet listin,
potfebnych pro vydani souboru nemovitosti. Stru¢né lze fici, Ze opravnéna osoba musi
dolozit, Ze pozadovany majetek naleZel do piivodniho majetku cirkvi a naboZenskych
spole¢nosti, Ze byla naplnéna podstata majetkové kiivdy v ustanoveni §5, dolozi funkéni

. .o o y ol 2
souvislost ¢1 pravni nastupnictvi po pfedchidci opravnéné osoby 3,

234§ 8 odst. 1 pism. g) zdkona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi

spole¢nostmi

2% § 8 odst. 1 pism. h) zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi

236§ 8 odst. 2 zdkona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi
2T KUBACAK, A., Cirkevni majetek v proménach ¢asu, 2016, str. 92-96

28 KRIZ, J., VALES, V., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolenostmi, 2013,
str. 220-234
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Opravnéna osoba je povinna uvést identifikaéni udaje své, povinné osoby, zeméd¢lské
nemovitosti a doloZit sviij narok vypisem z vefejnych knih?®®, z jinych listin®® & jinym
zpﬁsobem241. Vyzvu podanou povinné osobé lze doplnovat, avSak dopliujici dikazy
nemohou znamenat rozsifeni vyzvy. Povinnd osoba nebo nepfisluSna osoba podle § 11

o . . v e vy v 7 r Y 242
odst. 1 do 15 dnti zaeviduje zasle kopii prisluSnému pozemkovému tradu.

Odst. 2 a odst. 3 stanovuje nalezitosti vedouci kuzavieni pisemné dohody
(soukromopravni smlouvy). Pro povinnou osobu je zavazné, V piipadé, ze opravnéna osoba
dolozila veskeré¢ podklady dle zakona, uzavtit dohodu do Sesti mésicti od doruceni vyzvy.
Pokud je pfedmétem vydani pouze ¢ast pozemku (parcela), pak musi byt soucasti dohody
(ne ptilohou) geometricky plan. Pro zemédélskou nemovitost vznikd vlastnické pravo
rozhodnutim pozemkového ufadu. Rizeni o schvéleni dohody vede Pozemkovy tfad podle

, ’ v s - I ’ / v ot r 24
spravniho ¥adu, nerozhoduje jako spravni organ ve vécech vefejné spravy.?*®

Odst. 4 ftesi situaci, kdy vyjde najevo skuteCnost, Ze nejde o zemédélskou nemovitost.
V takovém piipadé pozemkovy tfad zadost zamitne a jedna se zuc¢astnénych stran navrhne
na zakladé dohody podle 10 odst. 3 katastralnimu ufadu provedeni vkladu vlastnického

. o : e 244
prava do katastru nemovitosti. Proti zamitnuti zadost se nelze odvolat.

Odstavec 5 — 6 fesi postup v piipadé neuzavieni dohody. Odst. 5 se tyka situace, kdy
pozemkovy ufad dohodu neschvali, protoze neni uzaviena v souladu se zakonem.
V takovém piipad€ se opravnénd nebo povinnd osoba mohou obratit na soud a rozhoduje
se vV ob¢anském spravnim fizeni. Pokud soud rozhodne o vydani nemovitosti ve prospéch
opravnéné osoby, pak je rozhodnuti soudu zavazné jako podklad pro zépis vlastnického

prava do katastru nemovitosti**,

% Jedna se o vypisy z pozemkovych knih nebo desek zemskych

240 K onfiskaéni rozhodnuti okupaénich nebo protektoratnich organt

21 Fotografie, svédectvi pamétnika & audiovizualni zdznam

22 KRIZ,J., VALES, V., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, 2013,
str. 220-234

243 Tamtéz

24 KUBACAK, A., Cirkevni majetek v prom&néch &asu, 2016, str. 98-99

¥ KRIZ, J., VALES, Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nibozenskymi spole¢nostmi, 2013, str.
239-240
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Opravnéna osoba je povinna oznamit podani zaloby i rozhodnuti soudu pozemkovému
uradu. V piipad¢, ze zaloba nebyla viibec poddna nebo v ptipadeé, kdy zalobé soud
nevyhovi, rozhodujicim organem o vydani zemédélské nemovitosti je pozemkovy ufad.
V odst. 6 je definovan postup, pokud nedojde k dohod¢ mezi opravnénou a povinnou

. . . v 1246
osobou, poté rozhoduje o vydani pozemkovy urad.

Postup pri vydani jiné véci neZ zemédélské nemovitosti (§ 10):

Postup je obdobny jako u ustanoveni § 9 v odst. 1 a v odst. 2. OdliSnost se tyka odst. 3, kdy
dohoda je pravnim divodem pro vklad vlastnického prava do katastru nemovitosti. Dle

odst. 4 se v piipadé neuzavieni dohody miize opravnéna osoba obratit do t¥i let na soud.?"’

Spoleéna ustanoveni o vvdavani véci (§ 11):

Ustanoveni upravuje postup pifi podani vyzvy nepiislusné osobé a jeho ticelem usnadnit
feSeni specifickych situaci, ke kterym mulze v ptipadé komplikovaného dohledévani
vlastnického prava Kk puvodnimu majetku cirkvi a registrovanych nabozenskych

N L2
spole¢nosti dochazet.?*®

Odst. 1 stanovi, ze pokud je k vydani véci vyzvana nepfisluSnd osoba, tato do 15
pracovnich dnt postoupi vyzvu povinné osob¢, pokud je ji z dostupnych podkladii znama.
Tyto povinnosti se vztahuji na osoby uvedené v ustanoveni § 4, nejedna se o nestatni

subjekty jako obce, kraje, fyzické osoby nebo soukromé pravnickeé osoby249.

Odst. 2 stanovi, Ze pokud nepiislusné osobé neni povinnd osoba zudaji, které ma
k dispozici a ani z udaju z katastru nemovitosti znama, pozada o uréeni osoby katastralni

ufad, a to do 15 pracovnich dni od dorudeni vyzvy. Katastralni Gfad ma k zjisténi

20 KRiZ, J., VALES, Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, 2013, str.
239-240

247°8 10 zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani ¢ cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi

?%8 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 144

% JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 145-146
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pozadovanych udaji Sest mésici a v ptipadé jejich dohledani je zasle k dispozici

w7 v 7 w v . r , v o1 roor v v 250
nepfiislusné osobé. Sluzbu pro povinné a opravnéné osoby vykonava trad bezplatné.

Odst. 3 navazuje na predchazejici ustanoveni. Urcuje postoupeni pokladt dle pism. a), a to
zaslani podkladd povinné osobé do 15 pracovnich dnti od jejich doruceni a dle pism. b),
kdy povinnéd osoba neni zndma. Pokud se jedna o zemédé€lskou nemovitost, vydani fesi
Pozemkovy fond CR, vopatném piipadé Utad pro zastupovani stitu ve vécech

maj etkovjfch.251

Odst. 7 vymezuje situace, kdy je katastrdlnim tufadem nepfislusné osobé sdé€leno,
ze vlastnikem pozadované véci neni stat nebo vlastnik neni zndm ¢i pravni subjekt zanikl.
V takovém ptipad€ nepiislusna osoba vyzvu opravnéné osob¢ vrati a ta mize svlij narok na
nestatni subjekt do tfi let uplatnit u soudu. V situaci, kdy v katastru nemovitosti neni
zapsana zadna osoba, pak je v piipadé zemé&délské nemovitosti zalovan Pozemkovy fond
Ceské republiky, v pfipadé, Ze se jednd o jinou nemovitost, pak je Zalovanym Utad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych. V piipadé, Ze by doslo k prevodu zemédélskych
pozemku v rozporu s blokacnim ustanovenim § 29 zékona ¢. 92/1991, pak je narok fesen

< ox s —_ , (252
soudné ur&enim vlastnického prava statu.®

Omezeni prevodu véci, které byly predmétem majetkové krivdy (8§ 13):

Paragraf 13 je bloka¢nim ustanovenim na ¢asové omezenou dobu 24 mésici ode dne 5. 12.
2012.7%°

V odst. 1 je taxativni vycet pravnich tkond, které nelze stitem provadét a omezeni plati
pro puvodni historicky majetek cirkvi. Toto ustanoveni se tykd i véci, na néz byl uplatnén

narok, ale nebylo o ném ve spravnim fizeni ¢i pied soudem rozhodnuto. Pokud by 1 pies

20 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 145-146

21 Dle § 11 odst. 3 pism. a) a pism. b) zdkona &. 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi

252 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nadbozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 148-149

253 & 13 zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolenostmi
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toto ustanoveni dosSlo k pfevodu véci, jednalo by se o absolutni neplatnost pravniho

, 254
ukonu”".

Odst. 2 obdobn¢ jako u nemovitych véci zakazuje pfemistovani movitych véci s vyjimkou
jejich uschovani v prostorach povinné osobé nebo na zakladé pisemné smlouvy uzaviené

podle ob&anského zakoniku. >

Nové usporadani pozemki a ihrada nakladu s tim spojenvch (8§ 14):

déleni pozemki je odpovédny katastralni ufad a neni potfeba rozhodnuti jiného organu
vefejné spravy. Odst. 2 zarucuje, ze veskeré naklady souvisejici s ocenénim, identifikaci
a vyhotovenim dokladt hradi stat. V piipad¢ zemédélskych nemovitosti jde o pozemkové

Gfady a v ostatnich piipadech se jedna o povinné osoby.?*®

Hlava Ill — Finanéni vyporadani mezi statem a cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi

Finan¢éni nahrada (§ 15):

Utelem tohoto ustanoveni je stanoveni podminek pro vyplaceni finanéni néhrady
registrovanym cirkvim a ndboZenskym spolecCnostem za majetek, ktery nelze vydat.
Finanéni vypofddani v sobé zahrnuje financni ndhradu, kterd zahrnuje restitucni
a vyrovnavaci princip a finan¢ni piispévek na podporu Cinnosti cirkvi a nabozenskych
spole€nosti. Vzhledem k ocenéni pivodniho majetku cirkvi by finanéni nahradu ziskala
298 % cirkev fimskokatolickd. Z tohoto dGvodu obsahuje finan¢ni ndhrada i prvek
vyrovnavaci s tim, Ze misto 2 % zbyvajici finan¢ni ndhrady, bude ostatnim cirkvim

y y . . ; ST 257
prerozdleno 20 % za Gelem nerovného postaveni a mozné diskriminace.?

B4KRIZ, 1., VALES, V., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole&nostmi, 2013,
str. 264-269

25 KRIZ,J., VALES, V., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, 2013,
str. 264-269

26 8 14 odst. 1 a odst. 2 zékona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi

»7 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 165
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Odst. 1 vymezuje pfijemce finan¢ni nahrady. Jsou jimi cirkve a nabozenské spolecnosti,
které mély narok na financovani ze statniho rozpoctu podle zdkona ¢&. 3/2012 Sb.
a Vvdalsim piipadé cirkve, které utrpély majetkovou kiivdu v rozhodném obdobi.
Vzhledem k tomu, ze G¢elem zakona byla finan¢ni odluka statu a cirkvi, pak u Luterské
cirkve evangelické, ktera vznikla v roce 1995 lze chapat finan¢ni ndhradu jako prvek
vyrovnavaci. DotCené cirkve a nabozenské spoleCnosti maji narok na finan¢ni nahradu,

pokud se staitem uzaviou smlouvu o vyporadani dle ustanoveni § 16.2%®

V odst. 2 je taxativni vy&et dotéenych cirkvi a celkova vyse finanéni nahrady v mld. K¢&.*°

Tabulka 3: Tabulka vySe finanéni nahrady pro jednotlivou dotéenou cirkev a naboZenskou spole¢nost v mld. K¢

VysSe finan¢ni

Dotcené cirkve a naboZenské spole¢nosti nahrady
Apostolska cirkev 1 056 336 374
Bratrska jednota baptisti 227 862 069
Cirkev adventistii sedmého dne 520 827 586
Cirkev bratrska 761 051 303
Cirkev Ceskoslovenska husitska 3085 312 000
Cirkev feckokatolicka 298 933 257
Cirkev fimskokatolicka 47 200 000 000

Ceskobratrska cirkev evangelicka

2 266 593 186

Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské

republice 118 506 407
Evangelicka cirkev metodisticka 367 634 208
Federace Zidovskych obci v Ceské republice 272 064 153
Jednota bratrska 601 707 065
Luterska evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice 113 828 334
Nébozenska spolecnost Ceskych unitarii 35999 847
Pravoslavni cirkev v ¢eskych zemich 1146 511 242
Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 654 093 059
Starokatolicka cirkev v Ceské republice 272 739 910

Zdroj: Zakon &. 428/2012 Sb.,*®® o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a

naboZenskymi spolecnostmi vlastni zpracovani

8 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi

spole¢nostmi, 2015, str. 165-167
259

§ 15 odst. 2 zékona €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi

200 74kon &. 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi

72




V tabulce je uvedeno 17 dotfenych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, které mohly
uplatnit uzavienim smlouvy narok na finan¢ni nahradu. Této moznosti vyuzilo 16
dotcenych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, s vyjimkou Bratrské jednoty baptista, ktera
odmitla uzavfit smlouvu a narok na finan¢ni ndhradu nendvratné ztratila. Jak se doSlo
k ¢astce 59 mld. K&? Na zakladé kvalifikovanych Gdaji Ministerstva zemé&délstvi, Ceského
ufadu zemémeéfického a katastralniho a Vyzkumného ustavu zemédélské ekonomiky byla
vypoctena celkova Castka ve vysi 134 mld. K¢ za ptivodni majetek cirkvi. Povinné osoby
Pozemkovy uiad Ceské republiky a Lesy Ceské republiky, s. p. mohly v naturalni podobé
vydat majetek ve vysi 75 mld. K¢. Prostym odectenim castek tak dostavame finalni vysi

finanéni nahrady ve vy§i 59 mld. K&

262

Rozd¢leni celkové castky stat ponechal zcela

V rezii cirkvim.

V odst. 3 je uvedeno, Ze finan¢ni nahrada bude vyplacena po dobu tficeti let v ro¢nich
splatkach. Roc¢ni castka bude vypoctena jako podil znesplacené castky a poctu

neuhrazenych ro¢nich splatek.”®®

V odst. 4 je vymezeno, ze povinnym subjektem pro vyplaceni finan¢nich nahrad

je Ministerstvo kultury. Castka musi byt vyplacena nejpozd&ji do 31. 12. kalendainiho

roku.?®*

V odst. 5 je urCeno, Ze vySe finan¢ni ndhrady bude kaZzdoro¢né navySena o inflaci

zveiejnénou Ceskym statistickym tidajem (jde o inflaci, platnou dva roky zpétné pred

vyplacenim ééstky.265

Posledni odstavec ustanoveni § 15 stanovuje, Ze finan¢ni ndhrada neni predmétem dané ani

jiného penézitého plnéni.266

261 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 167-168

P2 KRIZ, 1., VALES, V., Zékon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spoletnostmi, 2013,
str. 278

263§ 15 odst. 3 zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi
264 8 15 odst. 4 zékona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole&nostmi
265 & 15 odst. 5 zékona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole&nostmi
266 & 15 odst. 6 zékona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolenostmi
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Smlouva o vyporadani (§ 16):

Smlouva o vyporadani predstavuje jakousi definitivni tecku po mnohaletém vyjednavani
0 narovnani vztahli mezi stitem a cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi. Vzor smlouvy

je uveden v piiloze ¢. 5 zakona.

Odst. 1 a odst. 2 obsahuji nalezitosti smlouvy o vyporadani. Otazkou zlstava pravni
povaha smlouvy. Dle komentafe Kk zakonu se smlouva da pokladat za normativni
smlouvu®®’, dle nalezu Ustavniho soudu P1. US 10/13, bod 217 maji smlouvy s ohledem

na politicky presah spise povahu memorand.?®®

V odst. 1 je zakotveno pouziti obfanského zakoniku na smlouvu o vypofadani s vyjimkou
pravnich Ukont, taxativné uvedenych ve zmiflovaném odstavci. Stat je v roli postaveni
dluznika a cirkev vroli véfitele, jde tedy o zavazkovy vztah. V odst. 2 je ujednani,
ze smlouva je ,,de facto* restitu¢ni teckou v ndrocich na vydani véci. Jsou zde znovu

uvedeny nalezitosti vyplaty a vySe finan¢nich nahrad s odkazem na ustanoveni § 15.%9

V odst. 3 az 6 jsou uvedena specifika pro platné uzavieni smlouvy. Smlouvu podepisuji
dvé strany, za stat uzavira smlouvu vlada a za cirkev jeji statutdrni zéastupce. Navrh
smlouvy je povinno dorucit Ministerstvo kultury kazdé dotcené cirkvi do dvou mésict ode
dne ucinnosti zdkona ¢. 428/2012 Sb. a do deviti mésicii ode dne uG¢innosti musi byt
smlouva uzaviena. Smlouvy byly uzavieny v rekordné kratkém case, a to dne 22. 2. 2013

a publikovany byly ve Sbirce zakona sd&lenim &. 55/2013 Sb. dne 6. 3. 2013. 27

Odst. 7 zarucuje, ze v pfipadé neuzavieni smlouvy dle piedchozich ustanoveni, se lze

obratit na soud s navrhem na nahrazeni chybé&jiciho projevu viile. 27t

%7 KRiZ, 1., VALES, V., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolenostmi, 2013,
str. 285

268 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 10/13 ze dne 29. 5. 2013, publikovany jako 177/2013 Sb.,
Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=79493&pos=2&cnt=7&typ=result

29 KRIZ, J., VALES, V., Zékon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, 2013,
str. 282

270 Tamtéz, str. 283 - 284

211 & 16 odst. 7 zékona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolenostmi
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Prispévek na podporu ¢innosti dotéenych cirkvi a naboZenskvch spolec¢nosti (§ 17):

Pfijetim zdkona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi se zrusuje zdkon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi
a nabozenskych spolecnosti staitem (zruSeni tohoto zékona je uvedeno v ustanoveni § 19
zékona ¢. 428/2012 Sb.). Uéelem a obsahem ustanoveni § 17 je vyfeSeni finanéni odluky

statu a cirkve bez negativniho dopadu na ¢innost cirkvi v pfechodném obdobi.

Dle odst. 1 stat vyplaci cirkvim piispévek po dobu 17 let od nabyti G¢innosti zdkona, od
roku 2013 do roku 2029. Narok na ptispévek vznikd ze zakona a nesouvisi se smlouvou
o vyporadani dle ustanoveni § 16. Piispévek je tak vyplacen i Bratské jednoté baptisti,
ktera se staitem smlouvu neuzaviela. Piispévek neni nikterak ucelové vazan a nebude

podléhat kontrole.?"

V odst. 2 az vodst. 5 je upfesnén postup vyplaceni ptispévku. V prvnich tfech letech
cirkve obdrzi stejnou finan¢ni castku jako vroce 2011 dle zakona ¢. 218/1949 Sb.
Ve ¢tvrtém roce se bude kazdy rok ¢astka snizovat o 5 % oproti prvnimu roku. Pfispévek
obdrzi cirkve dle zakona do 31. 1. kazdého kalendainiho roku. Stejné tak jako u financni

, IR . S Vv v s 273
nahrady nepodléhd piispévek dani ani jinému penézitému plnéni.

Hlava IV — Zavérecna, prechodna a zruSovaci ustanoveni

Zavéreéna ustanoveni (§ 18):

V odst. 1 je pro cirkve pfiznivé, Ze mohou na zakladé zadkona podat urovaci Zalobu piimo,
nebot’ pted pfijetim zdkona, pokud doslo k pfevodu nemovitosti v rozporu s bloka¢nim
ustanovenim § 29 zakona ¢. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych vztaht k pade¢ a jinému
zemé&d€lskému majetku nebo v rozporu sustanovenim § 3 zakona ¢. 92/1991 Sh.,
o podminkach pfevodu statu na jiné osoby, tato moZnost neexistovala. UrCovaci Zaloby
mohou byt podavany proti obcim, piestoze se jedna o velmi citlivou otazku, kdy Svaz mést

a obci Ceské republiky, ktery haji zajmy obci, pFijeti zakona podporoval.?”

22 JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 179-180

2" Tamtéz, str. 180

2 KRIZ,J., VALES, V., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nibozenskymi spole¢nostmi, 2013,
str. 290-293
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V odst. 2 je feSena situace, kdy stat prevzal ¢ast pivodniho nemovitého majetku cirkvim

a nakladal s nim jako s vlastnim, ale nenechal majetek zapsat do vefejnych knih.?”

Dle odstavce 3 se zarucuje, Ze v ptipad¢ soudniho jednani je opravnéna osoba osvobozena
od soudnich poplatkii a dle odstavce 4 jsou organy vefejné moci povinny poskytovat
opravnénym osobdm bezplatné podklady. Dle odst. 5 je povinen soucinnost poskytnout

i katastralni Gfad, a to bezplatnym poskytnutim tidaji z katastru nemovitosti. 2’°

Z dal$ich odstavci lze upozornit jesté na odst. 9, kde je stanoveno, ze prava a povinnosti
Nébozenské matice vykonava od 1. 1. 2013 Cirkev fimskokatolicka. Jde o opravnény krok,
protoze Nabozenskd matice byla zaloZena cisatem Josefem II. za ucelem podpory

zminované cirkve.?’’

Odst. 10 uvadi vycet nemovitosti, tykajicich se Katedraly sv. Vita, Vaclava a Vojtécha, na

které se zdkon nevztahuyj e’

Odst. 11 stanovuje povinnost pro povinné osoby piedkladat Ministerstvu kultury udaje

Z GiGetnictvi o vécech vydanych, a to do konce tinora kazdého roku za rok predchazejici.?”

Zavér:

Lze fici, Ze tento zakon je z fady restitunich pfedpisii poslednim, ktery ukoncil proces
zmirnéni nékterych majetkovych kiivd z doby komunismu. Zaroven lze konstatovat, Ze pii
pfevodu tak rozsdhlého majetku ze strany statu by byl vhodnéjSi komplexnéjsi rozbor
s dikladn¢jSim vysvétlenim ocenéni plvodniho majetku cirkvi v diivodové zprave

vladniho navrhu z4kona z roku 2012.

2P KRiZ, J., VALES, V., Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nibozenskymi spole¢nostmi, 2013,
str. 293 — 294

276 § 18 odst. 3, 4 a 5 zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nibozenskymi
spole¢nostmi

2" JAGER, P., CHOCHOLAS, A., Zikon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi, 2015, str. 190

2’8 & 18 odst. 10 zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi
219 & 18 odst. 11 zakona &. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi
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5 Legislativni cesta k souc¢asné pravni upravé

Lze konstatovat, ze legislativni cesta k souc¢asné pravni upravé byla z divodi diametralng
odlisnych nazord na feSeni cirkevnich restituci komplikovand. Konsensu bylo dosazeno
po letech jednéni mezi ptedstaviteli stdtu a cirkevnich instituci. DalS§im faktem, ktery
kone¢nou upravu znesnadiioval, byl razny pohled politické reprezentace na fungovani
a financovani cirkvi do budoucna. At uz z pohledu verejného zajmu ¢i hlavniho poslani
cirkvi, coby vefejné prospesné instituce. Konecnou dohodou byla finanéni odluka statu
a cirkvi, ke které se postupnym snizovani finan¢nich ptispévka po dobu tzv. pfechodného

obdobi dojde za sedmnact let.

5.1 Komparace navrhu zakona z roku 2008 a platného zakona z roku
2012

V nasledujicim textu je porovnan snémovnou neschvaleny vladni navrh zdkona o zmirnéni
nékterych majetkovych kiivd zptsobenych cirkvim a nadbozenskych spole¢nostem v dobé
nesvobody, snémovni tisk ¢. 480/2 zroku 2008 a piijaty zakon ¢&. 428/2012 Sb.,
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi a o zméné nékterych

zakont. Cilem je porovnat miru zmén obou navrhii. Jedna se o vlastni zpracovani.

Nazev

2008: O zmirnéni nekterych majetkovych kiivd zplsobenych cirkvim a naboZenskym
spolecnostem v dob& nesvobody, o vypotadani majetkovych vztahii mezi statem a cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zdkond (zdkon o majetkovém

vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi)

2012: O majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a o zméné
nekterych zékonli (zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi

spole¢nostmi)

Preambule
Shodna, pouze: ...umoZnit svobodné a nezavislé ptisobeni (2008) x postaveni (2012) cirkvi

a nabozenskych spolecnosti.
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Predmét upravy (§81) shodny

Vymezeni pojmiu (§2):

2008: cirkve a ndbozenské spolecnosti

2012: registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti

Pivodni majetek:

2008 = véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty, ..., které byly v rozhodném
obdobi ve vlastnictvi nebo které¢ pfislusely cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem,
pravnickym osobam ziizenym nebo zalozenym cirkvemi a nébozenskymi spolecnostmi
nebo dal§im prévnickym osobdm zfizenym nebo zalozenym za tcelem podpory ¢innosti

cirkvi a ndbozenskych spolecnosti.

2012 = véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty, ..., které byly alesponn Cast
rozhodného obdobi ve vlastnictvi nebo které pfislusely registrovanym cirkvim
a nabozenskym spoleCnostem, pravnickym osobdm ziizenym nebo zaloZenym jako
soucasti registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti, Nabozenské matici nebo dal§im
pravnickym osobam ziizenym nebo zaloZzenym za ucelem podpory Cinnosti registrovanych
cirkvi a nabozenskych spolecnosti k duchovnim, pastoraénim, charitativnim,
zdravotnickym, vzdélavacim nebo administrativnim ucelim, nebo jejich pravnim
pfedchiidciim, za zemédélské nemovitosti navrh zdkona z roku 2012 navic uvadi v§ 2
pism. b) bod 4. - obytné a hospodaiské budovy a stavby slouzici zemé&d¢€lské a lesni vyrobe

nebo s ni souvisejicimu vodnimu hospodafstvi, véetné zastavénych pozemkii.

Opravnéna osoba (8§3)

2012: mezi opravnéné osoby se jiz nefadi feholni fad, kongregace a jiné knéZzské nebo

feholni spolecenstvi Cirkve fimskokatolické

Povinna osoba (§4)

2012: nové i Lesy Ceské republiky, s. p.
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Skuteénosti vedouci k majetkovym kiivdam (§5)

2012: doplnéni pism. j) politicka nebo ndbozenska perzekuce anebo postup porusujici
obecné uznavané principy demokratického pravniho statu nebo lidska prava a svobody,
vcetné odepieni nebo neposkytnuti ochrany vlastnického prava nebo odmitnuti ukonceni
procesu rozhodovani o majetkovych néarocich pied soudem nebo jinym organem vetejné

moci

odstranéno pism. 1) nedokonceni fizeni o naroku nebo neuspokojeni naroku podle dekretu
prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb., o neplatnosti nékterych majetkové-pravnich jednani
z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némct, Madard, zradch
a kolaborantli a nékterych organisaci a Ustavli, nebo podle zdkona ¢. 128/1946 Sb.,
o neplatnosti nékterych majetkoveé-pravnich jednani z doby nesvobody a o nérocich z této
neplatnosti a z jinych zdsahi do majetku vzchazejicich, nebo podle obdobnych pravnich

predpist

Vydani véci povinnvmi osobami (8§8)

2012 : nove pridano - nelze vydat véc v pripadé, ze se jedna o:

e) pozemek vynaty ze zemédélského pidniho fondu, na kterém bylo zfizeno v souladu
se stavebnim zdkonem sportovni hfisté, které je uzivano,

f) cast pozemku nebo stavby, ktera je potifebna pro uskute¢néni vefejné prospésné stavby
dopravni nebo technické infrastruktury, vymezenou ve schvalené Uzemné planovaci
dokumentaci, pro kterou lze prava k pozemkiim a stavbam vyvlastnit; to neplati, postaci-li
pro vefejné prospéSnou stavbu ziizeni vécného biemene,

g) nemovitou véc tvofici izemi narodniho parku nebo narodni pfirodni rezervace a stavbu,
ktera se na tomto izemi nachazi, nebo

h) véc konfiskovanou na zakladé dekretu prezidenta republiky €. 12/1945 Sb., o konfiskaci
a urychleném rozdé¢leni zemédélského majetku Némct, Mad’ari, jakoz i1 zradcti a neptatel
¢eského a slovenského ndroda, nebo dekretu prezidenta republiky €. 108/1945 Sb.,
o konfiskaci nepfatelského majetku a Fondech narodni obnovy

e) rozsifeno - nelze vydat véc v pfipade, ze jde o nemovitou véc uzivanou k plnéni tkola

bezpeénostniho sboru (2008 pouze véc uzivana Policii Ceské republiky)
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Postup pri vvdani zemédélské nemovitosti (§9)

Navrh zakona je v roce 2012 doplnén o nasledujici ustanoveni (tu¢né):

Odst. 1. Opravnéna osoba pisemn¢ vyzve povinnou osobu k vydani nemovitosti. ..
Povinna osoba do 7 dnu ode dne, kdy obdrzi vyzvu k vydani, dorudi jeji Kkopii
prisluSnému pozemkovému uiadu; stejné povinna osoba postupuje, obdrzi-li

doplnéni vyzvy o dalSi divody, skutecnosti a listiny osvédcujici uplatnény narok.

Odst. 2. Povinna osoba uzavie s opravnénou osobou pisemnou dohodu o vydani
zemédelské nemovitosti do 3 mésicti ode dne doruceni vyzvy, pokud tento zdkon nestanovi
jinak. V dohodé budou nemovitosti uvedeny udaji podle katastralniho zakona. Bude-li
predmétem vydani pouze ¢ast pozemku evidovaného v katastru nemovitosti v podobé

parcely, musi byt neoddélitelnou soucasti dohody geometricky plan.

Odst. 5. Neni-li dohoda o vydani zemé&délské nemovitosti uzaviena v souladu se zakonem,
pozemkovy ufad ji neschvéli. Marnym uplynutim lhiity k podani Zaloby v této véci,
nebo dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym soud zalobé nevyhovi, je zahdjeno fizeni
o vydani zemédélské nemovitosti, které vede pozemkovy ufad a jehoz ucastniky jsou
opravnénad osoba a povinna osoba. O podani Zaloby podle véty druhé a o rozhodnuti

soudu o takové Zalobé vyrozumi opravnéna osoba neprodlené pozemkovy urad.

Odst. 6. Nedojde-li mezi opravnénou osobou a povinnou osobou k uzavieni dohody
o vydani zeméd€lské nemovitosti, rozhodne na zikladé navrhu opravnéné osoby
o vydani zemédélské nemovitosti pozemkovy urad (X 2008 — mize opravnéna osoba

pozéadat pozemkovy utad, aby o vydani zemédélské nemovitosti rozhodl)

Postup pri vvdani jiné véci nez zemédélské nemovitosti (§10)

Obdobné zmeny jako u vydani zemédelské nemovitosti.

Spole¢na ustanoveni o vydani véci (§11)

Zaslano nepftislusné osob¢:
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nepiislusnd osoba vyzvu spolu s doklady postoupi osobé povinné nebo prisluSnému
Pozemkovému fondu Ceské republiky (x v navrhu 2008 — piislusnému pozemkovému
ufadu)

2008: postoupeni pozemkovému uifadu = navrh na zahajeni Fizeni; pozemkovy ufad
nasledné rozhodne o vydani/nevydani véci

2012: postoupeni Pozemkovému fondu CR — pokud se povaZuje za povinnou osobu,

uzavie s osobou opravnénou dohodu o vydani véci za podminek stanovenych zakonem

v

Zalovany:
2008: Ceska republika

2012: stat

Prava vaznouci na véci (§12)

2012: §12 (2) Véazne-li na vydavané véci zastavni pravo, okamzikem jejiho vydani toto
pravo zanikd. Povinna osoba zavazek zajiStény zastavnim pravem vypoiada nebo jej

jinak zajisti k okamZiku vydani véci. - doplnéno

Omezeni prevodu véci, které byly majetkem majetkové kiivdy (§813)

Véci tvotici pivodni majetek registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, které jsou
ve vlastnictvi statu, nelze po dobu 24 mésici (navrh 2008 — 18 mésici) ode dne nabyti
ucinnosti tohoto ustanoveni pfevést do vlastnictvi jiné osoby, pienechat jiné osobé

k uzivéni, ani zatizit pravem jiné osoby.

Nové usporadani pozemkiu (§ 14)

K déleni nebo sceleni pozemku za ucelem jeho vydani neni tfeba vydani:

2008: uzemniho rozhodnuti stavebniho ufadu
2012: rozhodnuti ani jiného opatieni jiného organu vefejné spravy nez katastralniho ufadu

Finan¢éni nahrada (§15)

2008: uvedena vyse ro¢ni splatky, celkem 60 roc¢nich splatek
2012: uvedena vyse finan¢ni nahrady, celkem bude rozdélena na 30 rocnich splatek (->
nové o polovinu méné splatek, cca 3,17x niz§i vySe finan¢ni ndhrady); vyplaci

Ministerstvo kultury
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2012: Po vyplaceni prvni rocni splatky se vySe nesplacené castky finan¢ni néhrady
kazdoroéné zvySuje o miru roéni inflace zveiejnénou Ceskym statistickym ufadem pro
kalendaini rok o dva roky pifedchazejici kalenddinimu roku vyplaty konkrétni rocni
splatky. Novou vysi nesplacené c¢astky finanéni nahrady oznami Ministerstvo kultury

dotcené cirkvi a ndbozenské spolec¢nosti. - nove

Prispévek na podporu ¢innosti (§17)

2008: po dobu 20 let; prvni rok vySe dle zak. ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském
zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti statem; poté kazdy rok snizeni o 5%

2012: po dobu 17 let, prvni 3 roky vyse dle zak. ¢. 218/1949 Sb.; od 4. roku snizeni vzdy
05%

Zavérecna ustanoveni (§19)

2012: nové

Tento zékon se nevztahuje na Katedralu sv. Vita, Vaclava a Vojtécha nachéazejici se na
pozemku parc. €. 4 o vymetre 5005m2 a pozemku parc. €. 5 o vyméte 502m?2 v obci Praha,
katastralnim izemi HradCany, véetné téchto pozemki. Tento zdkon se rovnéz nevztahuje
na budovu €. p. 37 nachazejici se na pozemku parc. ¢. 85 o vyméie 776m2 a na budovu
¢. p. 48 nachdazejici se na pozemku parc. ¢. 6 o vyméte 982 m2 v obci Praha, katastralnim

uzemi Hrad€any, v¢etné téchto pozemkai.

Zavér komparace:

Vladni navrh zédkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi
zroku 2012 je oproti navrhu z roku 2008 terminologicky pifesnéj$i a propracovanéjsi.
Reholni #ad, kongregace a jiné knézské nebo feholni spolecenstvi Cirkve Fimskokatolické
se jiz v navrhu z roku 2012 nevyskytuji jako samostatna opravnéna osoba, oproti tomu
navrh pracuje s novou povinnou osobou, a to Lesy Ceské republiky, s. p. Vyraznéjsi zmény
1ze nalézt v ustanoveni tykajicim se vydani véci neptislusné osobé&, postup pii vydani véci
byl zpiesnén. Navrh zdkona z roku 2012 rovnéz rozsifuje vy€et nemovitosti, které nelze
vydat v ramci majetkového vyrovnani. Nejvyraznéjsi zménou je vyse a zpusob vyplaceni

finan¢ni ndhrady. Pivodni navrh obsahoval témét 4krat vysSsi finanéni nahradu, kterd méla
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byt vyplacena v 60 ro¢nich splatkach. Navrh zakona z roku 2012 pracuje pouze se 30

ro¢nimi splatkami a uvadi celkovou ¢astku, ktera bude poskytnuta, pfipadn¢ mirné zvysena

7 ditvodu inflace.?®

5.2 Majetkové vyrovnani z pohledu Ministerstva zemédélstvi

Obrazek 1: Budova Ministerstva zemédélstvi

Pro zpracovani pohledu Ministerstva zeméd¢lstvi jako povinného subjektu v otazce feseni
majetkového vyrovnani s cirkvemi a nébozenskymi spolecnostmi budou vyuzity interni

dokumenty Ministerstva zemédélstvi.

Z vyro¢ni zpravy Spravni sekce Ministerstva zemédé€lstvi za rok 2016 vyplyva, ze zasadni
agendou oddé¢leni majetkového vyrovnani je dohled nad aplikaci zdkona o majetkovém
vyrovnani Vramci resortu zemédé€lstvi. Oddéleni vypracovava podklady a odpovédi na
snémovni interpelace sméfujici na predsedu vlady ¢i ministra zeméd¢€lstvi. Déle vysila
zastupce ministerstva na jednani vladniho vyboru k dopadim zakona o majetkovém

vyrovnani a komise Lesti Ceské republiky, s. p. CR pro cirkevni restituce.?®

Z hlediska bézné agendy oddéleni vyhodnocuje statistické ukazatele resortnich organizaci

na zéklad¢ jejich pravidelnych hlaSeni. Tento postup umoznil efektivné feSit problémy

280 ylastni zpracovani komparace porovnanim zakont z roku 2008 a z roku 2012
281 Ministerstvo zem&délstvi. EAGRI [online]. ©2009-2017 [cit. 2017-11-25]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/

282 Dokumenty Ministerstva zeméd€lstvi, 2017
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s aplikaci zékona u povinnych osob s pifihlédnutim k problémtim jednotlivych regiont,

zejména v souvislosti se zajisténim vypracovani geometrickych plani.?®

K 31. 12. 2016 bylo administrovano pies 97,20 % vyméry dotéené zakonem o majetkovém
vyrovnani U Lest Ceské republiky, s. p. a pres 96 % vyméry dotéené zadkonem u Statniho

e o 1 284
pozemkového uradu.

K feseni problémti spojenych s aplikaci zakona pfispivala v letech 2014 az leden 2017
organizace pravidelnych setkdni opravnénych a povinnych osob. Jednani se kromé
resortnich povinnych osob — Statniho pozemkového tGfadu a Lestt CR, s. p. a podnikd
povodi ucastni 1 mimorezortni povinné osoby, jako napf. Agentura ochrany ptirody
a krajiny CR, Narodni pamatkovy ustav, UZSVM a Vojenské lesy a statky, s. p. Zminéna
setkani slouzi k vyméné zkuSenosti mezi sprdvnimi orgény, povinnymi a opravnénymi
osobami a akademickou sférou. Na jednanich jsou feSeny problémy spojené s aplikaci
zakona. V roce 2016 probéhla tii bézna setkani a v prosinci jedno tematicky zaméfené na

piipravu geometrickych plénﬁ.285

Problémy pfi aplikaci zakona ¢. 428/2012 Sb. jsou z pohledu Ministerstva zeméd¢lstvi
zejména feSeni funkéni souvislosti definované v § 7 odst. 1 zakona a problematika vetejné

prospesnych staveb jako piekdzka pro nevydani podle § 8 odst. 1 pism. f) zékona.”®
Zakon o majetkovém vyrovnani umoziiuje opravnénym a povinnym osobam podavat:

o Zalobu proti rozhodnuti soudu

o Zalobu proti rozhodnuti o nevydani

o zalobu s navrhem, aby soud nahradil chybé¢jici projev ville povinné osoby uzavtit
dohodu na vydani jiné véci nez zemedelské

o Zalobu o urceni vlastnického prava statu, pokud ma opravnéna osoba za to, Ze doslo

k pfevodu pivodniho cirkevniho majetku v rozporu s blokaénimi paragrafy.?’

283 Dokumenty Ministerstva zem&d&lstvi, 2017
284 Dokumenty Ministerstva zem&dé&lstvi, 2017
%8 Dokumenty Ministerstva zem&dé&lstvi, 2017
28 Dokumenty Ministerstva zem&dé&lstvi, 2017
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Urcovaci zaloby se z pohledu Ministerstva zeméd¢lstvi dotykaji:

o Lesi Ceské republiky, s. p.

o Statniho pozemkového tradu

o Vyzkumného tstavu lesniho hospodarstvi a myslivosti
o Vyzkumného tstavu rostlinné vyroby

o Statniho statku Jeneg, s. p. v likvidaci.?®®

Povinné osoby, které eviduji nejvice vyzev k vydani nemovitosti, za resort Ministerstva

zem&d&lstvi jsou Statni pozemkovy Gfad a Lesy Ceské republiky, s. p.2%°

Statni pozemkovy ufad vystupuje jednak jako povinnd osoba uzavirajici dohody
s opravnénymi osobami o vydani zemédélské pady s piislugnosti hospodaiit pro SPU a
dale také jako spravni organ rozhodujici o vydani zeméd¢€lskych nemovitosti s pravem
hospodatit u jinych subjektl. Rozhoduje ve sprdvnim fizeni o vydani zemédé€lskych

nemovitosti spravovanych Lesy Ceské republiky.290

Lesy Ceské republiky, s. p. jsou subjektem na druhém misté, co se tyka poétu podanych
vyzev. Dal$imi povinnymi osobami jsou statni podniky Povodi Vltavy, Povodi Labe,
Povodi Ohte, Povodi Moravy, Povodi Odry a nékteré resortni statni podniky v likvidaci,
jako napt. Statni statek Jene¢, s. p. v likvidaci a Statni statek Bily Kostel, s. p. v likvidaci

a zemédélsky podnik Razova.**

V nasledujicich grafech budou uvedeny pocty uzavienych dohod, vydanych pozemkil
a vymér v letech 2013 — 2017 u dvou povinnych osob, a to u Statniho pozemkového uradu
a u Lestt CR. Udaje byly &erpany z vefejné dostupnych dat na webovych strankach obou
subjekti.

%87 Dokumenty Ministerstva zem&d&lstvi, 2017
288 Dokumenty Ministerstva zem&d&lstvi, 2017
%8 Dokumenty Ministerstva zem&dé&lstvi, 2017
% Dokumenty Ministerstva zem&dé&lstvi, 2017
! Dokumenty Ministerstva zem&dé&lstvi, 2017
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Tabulka 4: Poéty evidovanych vyzev

Ob

dobi 2013/Q1 | 2013/Q2 | 2013/Q3 | 2013/Q4 | 2014/Q1 | 2014/Q2 | 2014/Q3 | 2014/Q4 | 2015 | 2016 | 2017 | Celkem

pocet evido

vanych vyzev 36 282 450 859 1283 132 87 52| 128 25 26 3360

S e 1202 : ™
Zdroj: Statni pozemkovy Grad®*?, vlastni zpracovani
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1400

1200

1000

800

600

400

200

B Pocet evidovanych vyzev

2

{7
2
V’

Zdroj:

Statni pozemkovy ufad**

, Vlastni zpracovani

Zvyse uvedené tabulky spoctem vyzev vobdobi let 2013 — 2017 a 2z nasledné
zpracovaného grafu lze konstatovat, Ze pocet vyzev rostl geometrickou fadou do zacatku
roku 2104 (od tohoto roku vyzvy ptibyvaly vyzvy diky jejich postupovani mezi povinnymi
osobami pro nepfislusnost). V 1. Q roku 2014 doséhl pocet vyzev nejvyssiho poctu, a to

1283, coZ odpovida dikci zakona pro stanoveni lhiity podani vyzev do 2. 1. 2014.

292 Statni pozemkovy tfad - Informace o podanych vyzvach a dohodach. Statni pozemkovy urad [online].

©2009 [cit. 2017-11-25]. Dostupné z: http://www.spucr.cz/restituce/cirkevni-restituce/informace-o-
podanych-vyzvach-a-dohodach

293 Statni pozemkovy tfad - Informace o podanych vyzvach a dohodach. Statni pozemkovy uiad [online].

©2009 [cit. 2017-11-25]. Dostupné z: http://www.spucr.cz/restituce/cirkevni-restituce/informace-o-
podanych-vyzvach-a-dohodach
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Tabulka 5: Poc¢et dohod a pocet pozemkii, vyméra v ha

Obdobi 2013 2014/Q1 | 2014/Q2 | 2014/Q3 | 2014/Q4 | 2015/Q1 | 2015/Q2 | 2015/Q3 | 2015/Q4 2016 2017 Celkem
pocet dohod 49 179 252 457 638 467 422 210 277 207 23 3181
pocet pozemkd 268 2055 2861 3954 6075 4019 2978 1321 1559 751 37 25878

vyméravha |263,5182] 1656,159| 2781,8 |3628,675|4862,129] 3336,54 | 3434,304 | 1422,551| 2527,118| 1214,391| 22,3869 | 25149,57

Zdroj: Statni pozemkovy GFad®®, vlastni zpracovani

Obrazek 3: Pocet pozemki s vymérou v ha
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Zdroj: Statni pozemkovy Gfad®®, vlastni zpracovani

Z tabulky €. 4 lze dovodit, Ze nejvyssi pocet dohod byl uzavien ve 4. Q roku 2014, a to
638. V tomto roce bylo vydano nejvice pozemki vV poctu 6075, predstavujici vyméru 4862
ha.

Celkem bylo Statnim pozemkovym uUfadem vydano dohodami 25 878 pozemkil v celkové
mife 25 149 ha, Gfad dale rozhodl ve 2762 spravnich fizenich o vydani 15 260 pozemki
o vyméfe 12 352 ha zapsanych na LV SPU.

Tabulka 6: Pocet zaevidovanych vyzev v jednotlivych obdobich 2013-2017

obdobi 1.0*13 | 2.Q*13 | 3.Q*13 | fijen*13 | listopad*13 | prosinec*13 | 1.Q*14 | 2.0*14 | 3.Q*14 | 4.0*14 | 2015 | 2016 | 2017

Celkem

pocet evidovanych vyzev 51 275 353 230 352 465 225 113 92 39 70 38 8

2311

zdroj: Lesy Ceské republiky, s. p.”

2% Tamtéz

2% Tamtéz

2% Informace o vyzvach a dohodach. Lesy CR [online]. ©2017 [cit. 2017-11-11]. Dostupné z:
https://lesycr.cz/o-nas/cirkevni-restituce/informace-o-vyzvach-a-dohodach/
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Obrazek 4: Pocet zaevidovanych vyzev v jednotlivych obdobich 2013-2017
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Jak vyplyva zdat vefejné dostupnych na webovych strankach Lesti Ceské republiky,

nejvice vyzev bylo zaevidovano ve 4. Q roku 2013, a to 1047.

Tabulka 7: Pocet pozemki uvedenych v dohodach dle § 9 a § 10 zakona ¢&. 428/2012 Sb., v obdobi 2013 - 2017

Zdroj: Lesy Ceské republiky, s. p.

297 Informace o vyzvach a dohodach. Lesy CR [online]. ©2017 [cit. 2017-11-11]. Dostupné z:
https://lesycr.cz/o-nas/cirkevni-restituce/informace-o-vyzvach-a-dohodach/
298 Informace o vzvach a dohodéch. Lesy CR [online]. ©2017 [cit. 2017-11-11]. Dostupné z:
https://lesycr.cz/o-nas/cirkevni-restituce/informace-o-vyzvach-a-dohodach/
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1.Q 2.Q 3.Q 4.Q 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q
obdobi 2013 | 2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015 2016 | 2017 | Celkem
pocet dohod 32 84 284 394 439 225 201 121 129 155 34 2098
pocet pozemkil 293 | 1164 3860 3800 3763 2154 1234 583 826 907 77 18661
vyméra v ha 5651 | 15549 225%406 13077 | 13537 5032 1518 3597 2027 23 79839




Obrazek 5: Pocet pozemkii uvedenych v dohodach dle § 9 a § 10 zakona ¢. 428/2012 Sb., v obdobi 2013 - 2017
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Z tabulky €. 6 a grafu €. 4 1ze konstatovat, Ze nejvyssi pocet nemovitosti byl vydan ve 2. Q
roku 2014 ve vysi 3860 pozemku, piedstavujici vyméru 15549 ha. Nejvyssi pocet dohod
byl uzavien ve 4. Q roku 2014, a to v poctu 439. Celkem bylo statnim podnikem Lesy
Ceské republiky vydano dohodami 18 661 pozemkil v celkové vyméie 79 839 ha, SPU
rozhodl v 705 rozhodnutich o vydani dalSich 5 107 pozemkt o celkové vyméie 52.426 ha
zapsanych na LV podniku.

Ze statistické rodenky Ceského tfadu zeméméfického a katastralniho za rok 2017 (adaje
jsou uvedeny k 31. 12. 2016) vyplyva, ze pudni fond Ceské republiky tvoii v celkové vysi
zemédéelské a nezeméedélské pidy 7887 041 ha pidy. Ztoho ¢ini zemédélska ptda

299 Informace o vzvach a dohodéch. Lesy CR [online]. ©2017 [cit. 2017-11-11]. Dostupné z:
https://lesycr.cz/o-nas/cirkevni-restituce/informace-o-vyzvach-a-dohodach/
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4 208 374 ha pozemkii (53,36 %) a nezemédélskd ptida 3 678 666 ha pozemku (46,64

96).30

Z hlediska rozvrzeni povazujeme:

za zemé&délskou pudu:

*  Ornou pudu
=  Chmelnice

* Vinice

= Zahrady

*  Ovocné sady

» Trvaly travni porost

Za nezemédélskou pudu:

* Lesni pozemky
*  Vodni plochy
= Zastavénou plochu a nadvori

= Ostatni plochu.?’Ol

Lze fici, Ze v soucasné dob¢ se zemédélska ptida stala vyhledavanou trzni komoditou.

Pro danové Ucely, pro prodej a koupi pozemkl ve vlastnictvi stdtu se pouzivaji ceny
ufedni. Na zaklad¢ vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 540/2002 Sb., pfilohy 19 je stanovena
zakladni cena zemédélskych pozemkid pro 2199 bonitovanych pidné — ekologickych
jednotek. Primérnd ufedni cena za celou republiku je 5,24 K&/m? Nejnizsi cena v uvedené

vyhlasce je 0,70 K&m? a nejvyssi cena pro Sernozem je 14,81 K&/m? 3%

390 “(yZK - Souhrnné pichledy o pidnim fondu z tdajii katastru nemovitosti v Ceské republice. Cesky #iad

zememéricky a katastrdalni [onlineg]. Praha, 2017 [cit. 2017-11-05]. Dostupné z:
http://www.cuzk.cz/Periodika-a-publikace/Statisticke-udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-
fondu/Rocenka_pudniho_fondu_2017.aspx

301 CUZK - Souhrnné piehledy o piidnim fondu z udaji katastru nemovitosti v Ceské republice. Cesky iirad
zeméméricky a katastralni [onling]. Praha, 2017 [cit. 2017-11-05]. Dostupné z:
http://www.cuzk.cz/Periodika-a-publikace/Statisticke-udaje/Souhrne-prehledy-pudniho-
fondu/Rocenka_pudniho_fondu_2017.aspx

%% Vyhlagka ¢. 540/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona &. 151/1997 Sb., o ocefiovani
majetku a 0 zméné nékterych zékoni
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6 Financovani cirkvi ve svétle zakona o majetkovém
vyrovnani

V navaznosti na teoretickd vychodiska prace, které se tykaly vyvoje vztahu cirkvi a statu
na Ceskych historickych tzemich a na komentate k jak politickym, ekonomickym
a socialnim pomérim pied piijetim zakona o majetkovém vyrovnani, tak i ke komentaitim
k soucasné pravni tpravé budou nasledujici kapitoly vychazet z jiz z nabytych poznatkt a

zkuSenosti ziskanych studiem dané problematiky.

6.1 Dopady majetkového vyrovnani statu a cirkvi na ¢eskou spole¢nost

Vzhledem ke kratkému ¢asovému obdobi po pfijeti zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém
narovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi, Ize jen tézko predjimat vysledek, jaké
dopady bude mit finan¢ni odluka statu a cirkvi, a to nejen na Ceskou spole¢nost. Navic
v Sirokém spektru ndzori na feSeni odluky statu a cirkvi se jednotlivd stanoviska
zdjmovych skupin, pravnich experti 1 vefejnosti vyrazn¢ lisi. V néasledujicich
podkapitolach lze zrekapitulovat, jaka byla situace s financovanim cirkvi pted a po piijeti

zakona.

6.1.1 Financovani cirkvi statem do roku 2012

Do roku 2012 byly cirkve a naboZenské spolecnosti financovany podle zakona ¢. 218/1949
Sb.3% Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona vymezuje povinnost statu financovat osobni pozitky

duchovnim, ktefi maji opravnéni K vykonu zvlastnich praiv.304

Vysi thrady pro vyplaceni finanéni ¢astky stanovovaly statni rozpoéty Ceské republiky

a Slovenské republiky.**

Timto zpisobem bylo vroce 2012 financovano 17 cirkvi a nabozenskych spolecnosti

(P¥iloha &. 4 — dle zakona &. 3/2002 Sb.)*®

303 74kon &. 218/1949 Sb., o hospodatském zabezpedeni cirkvi a nibozenskych spole¢nosti statem

304 & 1 odst. 1 zakona &. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpedeni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
statem

305 & 1 odst. 3 zakona &. 218/1949 Sb., hospodaiském zabezpedeni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti statem
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Obrazek 6: Pocet registrovanych duchovnich cirkvi a naboZenskych spole¢nosti v letech 1994 — 2012 (v tis.)
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Zdroj: Ministerstvo kultury CR*’, vlastni zpracovani

Z vy$e uvedeného grafu je patrny nardst poc¢tu duchovnich za ¢asové obdobi devatenacti
let. Pocet duchovnich se zvysil z poctu 2578 v roce 1994 na 4872 duchovnich v roce 2012.

Jedna se o zvyseni 0 89 %.

V dobg, kdy byl zékon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani schvalovan, se tedy dalo

realné predpokladat, Ze po€et duchovnich bude stoupat.

Data byla ¢erpana ze zdroje Ministerstva kultury.

39 Obecns o moznostech financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti: Financovani. Ministerstvo
kultury [online]. [cit. 2017-11-11]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/obecne-0-moznostech-financovani-
cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-409.html

307 Ministerstvo kultury - Po¢ty duchovnich a vySe poskytnutych finanénich prostredki. Ministerstvo
kultury [online]. [cit. 2017-11-25]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/pocty-duchovnich-a-vyse-
poskytnutych-financnich-prostredku-410.html
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Obrazek 7: Platy duchovnich véetné pojistného v tis. K¢
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Zdroj: Ministerstvo kultury CR*®, vlastni zpracovani

Graf obrazné znazornuje piehled vydajii na platy duchovnich véetné pojistného ze statniho
rozpo¢tu v letech 1994 — 2012. Graf obsahové souvisi s pfedchazejicim grafem a ukazuje
zvySovani vydaji ze statniho rozpoétu na platy duchovnich véetné pojistného v souvislosti
s ristem poctu duchovnich. V roce 1994 bylo ze statniho rozpoctu na platy duchovnich
¢erpano 281 267 mil. K¢, v roce 2012 to bylo 1 348 000 mld. K¢.

Celkovée bylo ve zmiftovaném obdobi vyplaceno na platy duchovnich 15 697 649 mld. K¢.

Jde o navyseni 0 480 %, a to za obdobi devatenacti let.

Nad rdmec plati duchovnich véetné pojistného byly cirkvim a naboZenskym spole¢nostem
kaZzdoro¢né vyplaceny finanéni prostfedky na provozni ndklady a opravy cirkevniho

majetku. V letech 1994 — 2012 bylo celkové na provozni naklady vyplaceno 1 452 003

%% Obecn& 0 moznostech financovéni cirkvi a nabozenskych spolegnosti: Financovéni. Ministerstvo
kultury [online]. [cit. 2017-11-11]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/obecne-0-moznostech-financovani-
cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-409.html
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mld. K¢ a na opravy cirkevniho majetku bylo vyplaceno 460 115 mil. K¢. Data byla

erpana ze zdroje Ministerstva kultury. %

Nad ramec vydanych financnich prostiedkt dle vyse uvedenych ukazatela (platy, provozni
naklady a opravy cirkevniho majetku) byly citkvim a naboZenskym spolecnostem
poskytovany finan¢ni prostfedky zrozpoctu Ministerstva kultury na kulturni aktivity

a programy nabozensko — kulturnich aktivit.3'

Ptehled Cerpanych prostiedkli ukazuje prehled v tabulce €. 8, grafické zndzornéni je vidéet

Vv tabulce ¢. 9.

Tabulka 8: Souhrnny piehled o finan¢nich prostiedcich poskytnutych cirkvim a naboZenskym spole¢nostem a
ob¢anskym sdruZenim z rozpo¢tu odboru cirkvi Ministerstva kultury na program kulturnich aktivit v letech 2005
—2012 v tis. K¢

Ukazatel 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Program kulturnich aktivit cirkvi a

oy , v , 2293(2276(3200(4168|2741(4367|2913|2 208
nabozenskych spole¢nosti

Program naboZensko-kulturnich

aktivit ob&anskych sdruseni 471| 500 450(1104| 295| 299| 290| 200

CELKEM 2764|2776 |3650|5272|3036|4666 3203|2408

Zdroj: Ministerstvo kultury®™*

V jednotlivych letech se ¢erpani financnich prostfedkii méni, neni ani klesaji a ani rostouci.

Z rozpoctu odboru cirkvi bylo nejvice ¢erpano v roce 2008, a to ve vysi 5 272 000 K¢.

399 Obecnd o moznostech financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti: Financovani. Ministerstvo
kultury [online]. [cit. 2017-11-11]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/obecne-0-moznostech-financovani-
cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-409.html

310 Tamtéz

3 Obecn o moznostech financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti: Financovani. Ministerstvo
kultury [online]. [cit. 2017-11-11]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/obecne-0-moznostech-financovani-
cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-409.html
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Tabulka 9: Souhrnny piehled o finan¢nich prostiredcich poskytnutych cirkvim a naboZenskym spole¢nostem
(CNS) a ob¢éanskym sdruzenim (OS) z rozpoc¢tu odboru cirkvi Ministerstva kultury na program kulturnich aktivit
v letech 2005 — 2012 v tis. K¢

5000
4 500 /\4 367
4000 //\\4 168 / \
3500 320
3000 / \ / Program kulturnich aktivit
2 27y Vo Y913 cirkvi a nabozenskych
2500 2293 spole&nosti
#
2 000 \ 2208 Program naboZensko-
kulturnich aktivit obc¢anskych
1500 1104 sdruzeni
1000 A\
471 >0 41V \ 295
500 \C 299 290
0 o200

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: Ministerstvo kultury®'?, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat 1ze konstatovat, ze s ohledem na stoupajici poc¢et duchovnich by

piedstavoval dopad na statni rozpocet rostouci trend.

6.1.2 Financovani cirkvi a naboZenskych spole¢nosti od 1. 1. 2013

V den ucinnosti zadkona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a naboZzenskymi spole¢nostmi dochazi ke zméné financovani cirkvi statem. Teprve Cas
ukaze, zda tento zptsob ukonceni vztahu mezi cirkvi a statem, a to finan¢ni odlukou, byl
pro obég strany pfinosem. Cirkvim dle vySe uvedené¢ho zakona bude po prechodnou dobu
sedmnacti let vyplacen finan¢ni ptispévek, ktery ma cirkvi umoznit urcitou stabilizaci a
pfipravu na vlastni financovani. Finan¢ni pfispévek bude prvni tfi roky vyplacen v ¢astce
totozné s vyplacenou castkou v roce 2011. V dalSich letech bude céastka snizena o 5 %

z castky 1 444 753 000 K&, tedy o fixni astku ve vysi 72 237 650 K&.3

312 Opecng o moznostech financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti: Financovani. Ministerstvo
kultury [online]. [cit. 2017-11-11]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/obecne-0-moznostech-financovani-
cirkvi-a-nabozenskych-spolecnosti-409.html

3 § 17 zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi.
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Vypocet financ¢niho ptispévku je uveden v tabulce ¢. 10, ze které je patrné pétiprocentni
snizovani finan¢ni ¢astky z roku 2012 ve vysi 1444 753 000 K¢ az na konecnou ¢éstku
vroce 2029 ve vysi 433 425900 K¢. Je to posledni rok, kdy bude ptispévek cirkvim

vyplacen.

Tabulka 10: P¥ispévek na podporu ¢innosti dotéenych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti dle zakona ¢. 428/2012

Sb.,

Rok Obdobi Finanéni prispévek celkem 5 % snizeni
2013 1. 1 444 753 000 K¢ 0

2014 2. 1444 753 000 K¢ 0

2015 3. 1 444 753 000 K¢ 0

2016 4, 1372515 350 K¢ -72 237 650 K¢
2017 5. 1300277 700 K¢ -72 237 650 K¢
2018 6. 1228 040 050 K¢ -72 237 650 K¢
2019 7. 1 155 802 400 K¢ -72 237 650 K¢
2020 8. 1 083 564 750 K¢ -72 237 650 K¢
2021 9. 1011327 100 K¢ -72 237 650 K¢
2022 10. 939 089 450 K¢ -72 237 650 K¢
2023 11. 866 851 800 K¢ -72 237 650 K¢
2024 12. 794 614 150 K¢ -72 237 650 K¢
2025 13. 722 376 500 K¢ -72 237 650 K¢
2026 14. 650 138 850 K¢ -72 237 650 K¢
2027 15. 577 901 200 K¢ -72 237 650 K¢
2028 16. 505 663 550 K¢ -72 237 650 K¢
2029 17. 433 425 900 K¢ -72 237 650 K¢

Zdroj: Zakon &. 428/2012 Sb.*"*. vlastni zpracovani

Rimskokatolické cirkvi byl v roce 2013 vyplacen finanéni p¥ispévek ve vysi 951 466 000
K¢ z celkové Castky 1444 753 000 K¢, v roce 2014 a v roce 2015 se jednalo o stejnou
&astku jako v roce 2013 (data jsou uvedena v piiloze ¢&. 6).3*

Dale bude cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem vyplacena finanéni ndhrada za nevydany

majetek po dobu tiiceti let ve vy$i 59 mld. K¢ Castka, kterou vyplaci kazdoro&nd

Ministerstvo kultury, se vypocte jako podil nesplacené castky a poctu neuhrazenych

314 Zakon &. 428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolegnostmi
315 Ministerstvo kultury [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-11-12]. Dostupné z: https://www.mkcr.cz/penezni-
prostredky-vyplacene-cirkvim-a-nabozenskym-spolecnostem-dle-zakona-c-428-2012-sh-1246.html
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castek. Pficemz kazdy rok bude castka zvysena o inflaci, zvefejnénou Ceskym statistickym

Gfadem, a to podle udaje dva roky nazpatek.*'®

Vzorec, podle kterého byla pocitana idealni doba pro splaceni finan¢ni nahrady.
Anuita3l’7 = PV * (;)

1-(1+m)~"

kde PV = vyse finan¢ni ndhrady 59 mld. K¢, Tr=inflace 2%, r=pocet let.

Obrazek 8: Parametry jednotlivych variant splaceni finan¢ni nahrady (59 mld. K¢)

120
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68,85
== Anuitni ro¢ni splatka (mld.
60 K¢)
Dopad na statni rozpocet
celkem (mld. K¢)
40
20
4,59 263 17
O T T 1
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Zdroj: Diivodova zprava vladniho navrhu zakona ¢. 428/2012 Sb.*8, vlastni zpracovani

Pfi vypoctu doby splaceni finan¢ni nahrady za nevydany majetek ve vysi 59 mld. K¢ bylo
vychéazeno ze vzorce vypoctu anuity (viz vyse) a inflace z roku 2011 ve vysi 1,9 % (inflace

je zvefejiiovana Ceskym statistickym udajem).

316
317

§ 15 zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi
Pravidelna ro¢ni splatka pfi dlouhodobém dluhu

318 Digitalni repozitaf - snémovni tisk 580/0, st & 1/4 - vladni navrh zikona o majetkovém vyrovnani s
cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Praha
[cit. 2017-11-12]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580& CT1=0#prilohy
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Z vyse uvedeného vypoctu vyplyva, ze jako idedlni doba splaceni stdtniho dluhu byla
zvolena varianta tficeti let s tim, Ze kazdoro¢ni zatiZzeni statniho rozpoctu ve vysi 2, 63
mld. K¢ bude ze vSech ostatnich alternativ optimalni. At uz se jedna o rocni splatku

¢i celkovy dopad na statni rozpocet za celé obdobi ve vysi 78, 9 mld. K¢ pfi inflaci 2 %.

V tabulce €. 11 je prehled primérné ro¢ni miry inflace zvefejiiované Ceskym statistickym
ufadem v letech souvisejicich s vypocCty finan¢ni nadhrady cirkvim, zvySované kazdorocné

o miru inflace dva roky nazpatek (pocitame s kalendainim rokem).

Tabulka 11: Priimérna roéni mira inflace v % v letech 2011 - 2016

Primérna rocni mira inflace v % v letech 2011 - 2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

1,9 3,3 1,4 0,4 0,3 0,7

zdroj: Cesky statisticky ufad>", vlastni zpracovani

Vroce 2013 byla finanéni nahrada pro Rimskokatolickou cirkev vyplacena ve vysi
1573 333 334 K¢ jako podil celkové ¢astky a poctu neuhrazenych let. Celkova finan¢ni
nahrada pro cirkve a naboZenské spolecnosti byla vyplacena vroce 2013 ve vysi
1959 071 265 K&.%°

Po vyplaceni prvni ro¢ni splatky se bude kazdoro¢né podilem vypoctend ¢astka zvySovat
o inflaci. V roce 2014 byla vyplacena Rimskokatolické cirkvi finan¢ni néhrada ve vysi 1
625 253 334 K¢, pocitano s mirou inflace z roku 2012 ve vysi 3,3 %. Celkova financni
nahrada pro cirkve a naboZenské spolec¢nosti byla vyplacena vroce 2014 ve vysi

2023720 617 Ke&.%t

319 Cesky staticky tirad, Inflace - druhy, definice, tabulky [online]. 2017 [cit. 2017-11-12]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/mira_inflace

320 Ministerstvo kultury [online]. Praha, 2017 [cit. 2017-11-12]. Dostupné z: https://www.mkecr.cz/penezni-

gzrlostredky—vyplacene—cirkvim—a—nabozenskym—spoIecnostem-dIe-zakona-c-428-2012-sb-1246.html
Tamtéz
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Vroce 2015 byla vyplacena Rimskokatolické cirkvi finanéni nahrada ve vysi 1 648
006 880 K¢, pocitano s mirou inflace v roce 2015 0,3 %. Celkova finan¢ni nahrada pro

cirkve a nabozenské spolecnosti byla vyplacena v roce 2015 ve vysi 2 052 052 705 Kg.3%

Z vyse uvedenych cCastek je patrné, ze vyplacena castka ve velké mife kolisa s mirou
inflace a ze v kazdém uvedeném roce se Rimskokatolické cirkvi z celkové ¢astky vyplaci

finan¢ni nahrada ve vysi 80,31 %.

Data z roku 2016 nebyla Ministerstvem kultury zvetejnéna.

Tabulka 12: Vydaje ze statniho rozpoctu v letech 2013 - 2015 v tis. K¢

Vydaje ze statniho rozpoctu v roce 2013 1173127823
Vydaje ze statniho rozpoctu v roce 2014 1211608 153
Vydaje ze statniho rozpoctu v roce 2015 1297 321 588

Zdroj: Ministerstvo financi CR*

, vlastni zpracovani

Pokud se jednad o dopady souhrnnych (finan¢ni nahrada a ptispévek) vyplacenych castek
Vv jednotlivych letech na statni rozpocet (viz piehled vydaju ze statniho rozpoctu v tabulce
¢. 12) lze konstatovat, ze v roce 2013 ¢inil dopad na vydaje statniho rozpoctu 0,29 %,

v roce 2014 ¢inil dopad na vydaje statniho rozpoc¢tu také 0,29 % a v roce 2015 to bylo 0,27

% 324

Lze konstatovat, Zze zvySe uvedené¢ho vyplyva, Ze nejvyssi castka je vyplacena
Rimskokatolické cirkvi, a to z 80,31 %. Dopady na vydaje ze statniho rozpo&tu se pohybuji
v rozmezi od 0,27 % do 0,29 %.

Dopady na ceskou spolecnost nelze v tuto chvili na zéklad¢ dat pfedjimat, nebot” proces

navraceni majetku jeSté nebyl ukoncen. Lze ocekavat, Ze cirkve postupné posili svou roli

322 iy
Tamtéz

323 Informacni portdl ministerstva financi - monitor [online]. [cit. 2017-11-12]. Dostupné z:

http://monitor.statnipokladna.cz/2015/#

%4 Tamtéz
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ve zdravotné — socidlnich sluzbach a stanou se jejich vyznamnym poskytovatelem. Tyto

trendy 1ze vysledovat i ve vyrocnich zpravach diecézi.

6.2 Ekonomické zmény majetkového stavu cirkvi a statu

Pfijetim zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozZenskymi
spolecnosti  dochazi k bezuplatnému pfevodu statniho majetku  (zemédé€lské
a nezemé&délské nemovitosti, movity majetek) na cirkve a nabozenské spolecnosti. Utelem
zakona bylo jednak zmirnéni majetkovych kiivd, ndhrada za nevydany majetek a po dobu
pfechodného obdobi dat cirkvim ¢as, aby S vydanym majetkem zacala nakladat tak, aby po
finan¢ni odluce stitu a cirkvi dokéazala svoji Cinnost, platy duchovnich a hospodateni

samofinancovat.

Ackoliv $lo o pfevedeni znacného nemovitého majetku, stat se zbavuje bfemene péce
o ngj. Ukolem statu nakonec neni shromaZzd’ovani majetku, ale spiSe ochrana majetkovych

prav fyzickych a pravnickych osob na jeho Gzemi.

Jak je patrné z nize uvedené tabulky, cirkvim byl navracen majetek v cené¢ 134 mld. K¢,
a to v naturalni podobé ve vysi 75 mld. a ve finanéni ndhrad¢ ve vysi 59 mld.*® Jde
o slusnou startovaci zédkladnu pro rozvoj hospodateni v jednotlivych diecézich, investice

a ptipravu podminek na novy model financovani.

Lze konstatovat, Ze majetek, ktery byl cirkvim odebran, byl prevazné ve zchatralém stavu a
bude potieba vynalozit znacné finan¢ni prostfedky na jeho obnovu, at’ uz kostelti, klastert,

far, interiért 1 fddovych budov.

Piedpokladem je, ze cirkve a ji zaloZené cirkevni pravnické osoby, budou hospodafit
efektivné, hospodarné a tucelné, aby hodnotu majetku, ktery ji byl vracen, mohla
zhodnocovat. Obdobi, kdy byly cirkve finan¢né zavislé na statu, skoncilo, a nastdva nové
obdobi, kdy budou ustfedi cirkvi zodpovédné za financovani svych zaméstnanct,

provoznich nékladl a péci o sviij majetek.

325 74kon ¢&. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi
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Je nutné podotknout, ze ackoliv doslo ke zméné financovani, neznamend to i ukonceni

kooperace se statem v oblastech zdravotnictvi, vzdélavani, socialni, apod.

Bylo by pro obCany prospésné, kdyby tato spoluprace byla piinosem v rozvoji socialné —
zdravotnickych oblastech, nebot naptiklad naslednd péce o nemocné, péce o seniory,

o umirajici neni staitem poskytovana na odpovidajici urovni.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vysledky ocenéni jednotlivych typti nemovitého
majetku cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, z nichz se nejvétsim podilem na ocenéni podili

lesni a zemé&délska pida.

Tabulka 13: Vysledky ocenéni jednotlivych typti nemovitého majetku cirkvi a naboZenskych spole¢nosti

Vyméra Cena zam?’

(ha) (K¢) Vysledna cena (mld. K¢&)
Lesni puda 181326 27,74 50,3
Zemédé€lska puda 72202 44,48 32,1
Vodni plochy 3611 20,00 0,7
Zastavéné plochy 600 1106,78 6,6
Ostatni plochy 3894 30,00 1,2
Budovy 324 43,8
Celkem 134,7

Zdroj: Diivodova zprava vladniho navrhu zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani

4 . 7 v ’ . v .32
s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi®?°

6.3 Soucasny majetkovy status cirkvi

Piijetim zékona ¢. 428/2012 Sb. o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi

spolecnosti dochazi k obnoveni vlastnickych prav cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti.

Poslanim cirkvi je vykonavat kromé pastoracni péce také charitativni Cinnost, kterou

vyhledavaji lidé, ktefi se ocitli vnouzi a hledaji pomoc, at’ uZz v oblasti socialni,

326 Digitalni repozitar - snémovni tisk 580/0, ¢ast €. 1/4 - vladni navrh zdkona o majetkovém vyrovnani s
cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [onling]. Praha
[cit. 2017-11-12]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=580&CT 1=0#prilohy
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zdravotnické ¢i jiné. Efektivné pomahat ale také znamend mit na tuto aktivitu finan¢ni

zdroje.

Cirkvim pfislusi jak vécna prava absolutni, co do nedotknutelnosti jejich vlastnickych
préav, tak i vécnd prava relativni, co do moznosti uzavirat cirkevni pravnickych osobam

pachtovni smlouvy k najmu zeméd¢€lskych i nezeméd¢€lskych nemovitosti.

Postaveni cirkvi je vymezeno v zakoné ¢.3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych

spolecnostech, kde je v § 4 odst. 3 zdkona uvedeno, ze cirkve mohou zfizovat instituce

321§ 4 odst. 3 zakona se zaroven odkazuje na &l. 16 odst. 2 Listiny

28

nezavislé na statu.

zékladnich prav a svobod, kde se uvadi totéz.>

Cirkevni pravnické osoby se eviduji podle § 15a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 3/2002 Sb. za
éelem vyznani ndbozenské viry®”® a dle § 15a odst. 1 pism. b) téhoZ zdkona za ucelem

charitativnich sluzeb.>*°

Co se tyka podnikatelské ¢innosti cirkevnich pravnickych osob, tu pak zmifiuje ustanoveni
§ 16 odst. 2 pism. b) s tim, ze pokud ma byt cirkevni pravnicka osoba evidovana, musi

NPT VU . 331
obsahovat pfedmét podnikéni ¢i jiné vydéledné innosti.*®

Ustanoveni § 15a odst. 4 zuZuje oblast podnikdni na marginalni, doplitkovou ¢innost co do

N VT Cv 2
poméru &innosti vefejnd prosp&inych.®

V ptipad€ zaloZeni cirkevni pravnické osoby, jejimz pfedmétem nejsou vySe uvedené
¢innosti, pak odkazuje zakona na pravni ¥ad Ceské republiky. Prakticky cirkevni instituce

mohou zakladat Skolské pravnické osoby, nadace a vetfejné prospésné spole(:nosti.333

327 Ustanoveni § 4 odst. 3 zékona ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spolenostech

328 Srov. ¢lanek 16 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

329 Ustanoveni § 15a odst. 1 pism. a) zikona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech

330 Ustanoveni § 15a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech

%31 Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. b) zdkona ¢&. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech

%32 Ustanoveni § 15a odst. 4 zakona &. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech

333 JAGER, P., Cirkve a nabozenské spolecnosti v Ceské republice a jejich pravni postaveni, 2006, str. 88-91
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Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti a jimi zalozené cirkevni pravnické osoby
maji moznost Cerpat dotace a subvence (Skolstvi, opravy pamatek, budov, zdravotnicka

zafizeni, atd.).

Katolicka cirkev zvetejnila v roce 2015 vysledky svého hospodateni za vSech osm diecézi
v Ceské republice. Z této zpravy vyplyva, ze cirkve vydavaji své finanéni prostfedky
na sluzby, na investice ve vzdélavani, na socialni a zdravotnické sluzby, na investice
do nemovitosti a na financni investice v celkové vysi 3 649 mil. K¢ (nejvyssi podil ve vsi
1 338 mil. K¢ pfipada na sluzby dle poslani cirkve). Z dalsich udaji Ize zminit, Ze na platy
duchovnich a civilnich zaméstnancii viech diecézi Rimskokatolicka cirkev uvoliiuje 1 mld.
K¢ s tim, Ze zaméstndva celkem 3 147 pracujicich (z toho je 1721 duchovnich). Primérna

hruba mzda duchovnich ¢&ini 18 053 K¢& za mésic.>**

Do $kolstvi investovala Rimskokatolicka cirkev pies 100 mil. K¢, zalozila celkem 67
matetskych, zdkladnich a stfednich Skol. Do socidln¢ a zdravotnické péce investovala 54
mil. K& a do kulturnich objektd 753 mil. K& Rimskokatolicka cirkev vlastni 6683

kulturnich objekti (kostely, kaple, muzea).**®

Cirkev si je pln¢ védoma, ze musi byt schopna ustat své samofinancovani a z tohoto
divodu investuje do zeméd¢lskych a nezemé&délskych nemovitosti, aby z této Cinnosti
mohla financovat své vetejn€ prospesné aktivity, mzdy zaméstnancii a opravy zchéatralych
budov. Aby své portfolio investic rozsifila a zaroven diverzifikovala mozna rizika, zalozila

Rimskokatolicka cirkev Katolicky fond, a to riistovy, vynosovy a nemovitostni. Do konce

334 Zodpovédné investuje a piipravujeme se tak na budoucnost. Katolickd cirkev v Ceské republice [online].
Ceska biskupska konference [cit. 2017-11-14]. Dostupné z:
https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/161123zodpovedne-investujeme-a-pripravujeme-se-tak-na-budoucnost
3 Zodpovédné investuje a piipravujeme se tak na budoucnost. Katolickd cirkev v Ceské republice [online].
Ceska biskupska konference [cit. 2017-11-14]. Dostupné z:
https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/161123zodpovedne-investujeme-a-pripravujeme-se-tak-na-budoucnost
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336

roku Cinili tyto investice 940 mil. K¢. “Vysledek hospodaieni po zdanéni ¢inil v roce

2015 zisk 108 mil. K&.%¥'

Lze konstatovat, ze Casové obdobi, které by redlné¢ mohlo ukdzat na schopnost cirkvi
spravné investovat a ucCelné¢ naklddat s financnimi prostfedky, je na kvantitativni
posuzovéani dat a finanéni analyzy piili§ kratké. Ze zpravy Rimskokatolické cirkve lze
usuzovat, ze jsou si cirkve védomy své zodpovédnosti za majetek, ktery jim byl na zakladé
zékona ¢. 428/2012 Sb., navracen a Ze obdobi, které je pfed nimi, bude narocné, co do

spravnych investic a co do nakladani se svym majetkem s péc¢i fadného hospodare.

336 Zodpovédné investuje a piipravujeme se tak na budoucnost. Katolickd cirkev v Ceské republice [online].
Ceska biskupska konference [cit. 2017-11-14]. Dostupné z:
https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/161123zodpovedne-investujeme-a-pripravujeme-se-tak-na-budoucnost
33 Zodpovédné investuje a piipravujeme se tak na budoucnost. Katolickd cirkev v Ceské republice [online].
Ceska biskupska konference [cit. 2017-11-14]. Dostupné z:
https://www.cirkev.cz/cs/aktuality/161123zodpovedne-investujeme-a-pripravujeme-se-tak-na-budoucnost
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7 Hospodareni cirkvi

Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti jsou cirkevnimi pravnickymi osobami,
jejichz hlavnim poslanim je charitativni ¢innost. Nicméné, i ta néco stoji. A aby cirkve
mohly napliiovat toto své poslani, musi fadn¢ hospodatit se svym majetkem. Vysledky
hospodareni, a to zda se ziskem ¢i ztratou budou pro cirkevni instituce po finan¢ni odluce
existen¢ni otazkou. Vzhledem k tomu, ze nékolik desetileti byly financné zavislé na statu
a nebylo s jakym majetkem hospodafit, ¢as ukaze, zda tuto svoji roli dokazi cirkve ve vsi

ucté zvladnout.

7.1 Struktura cirkve rimskokatolické

V kapitole o hospodaieni cirkvi se budeme na piipadové studii hradecké diecéze zabyvat
jeji strukturou, fungovanim a hospodaiskym majetkem. Pted touto ptipadovou studii bude

V praci nastinéna celkova struktura fimskokatolické cirkve.

Statutarnim organem cirkve Fimskokatolické je Ceska biskupskd konference, jejimz
predsedou je kardindl Dominik Duka. Cirkev fimskokatolickd je pfidruzenym c¢lenem
Ekumenické rady cirkvi, spolupracuje s Konferenci evropskych cirkvi a podili se na
¢innosti Svétové rady cirkvi.®® Na zakladg ustanoveni § 7, odst. 1 zékona ¢. 3/2002 Sb.,
o cirkvich a ndbozenskych spolenostech ziskala opravnéni k vykonu zvlastnich prav. Jde
zejména o moznost vyuCovat nabozenstvi na statnich Skolach, o moZnost vykondvat
duchovenské sluzby v ozbrojenych silach, v mistech kde se vykonava vazba, trest odnéti
svobody, v deten¢nich ustavech. Dale muze vykonavat obtady, pfi nichz jsou uzavirana

cirkevni shatky, zfizovat cirkevni $koly, zachovavat povinnost ml&enlivosti duchovnimi.®*

Zakladnim dokumentem pro vnitini organizaci cirkve je Kodex kanonického prava

(,, Codex Iuris Canonici “).340

K timskokatolické cirkvi se hlasi podle posledniho séitani lidu zroku 2011 celkem
1 082 463 osob. V roce 2001 se k této cirkvi hlasilo 2 740 780 osob. Jde tak o snizeni

338 JAGER, P., Cirkve a nabozenské spole¢nosti v Ceské republice a jejich pravni postaveni, 2006, str. 114
339 Dle § 7 odst. 1 zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spolecnostech
%0 JAGER, P., Cirkve a nabozenské spolecnosti v Ceské republice a jejich pravni postaveni, 2006, str. 115
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poétu deklarujicich se katolikii 0 39,5 %. V celé Ceské republice, ktera ma 10 436 560 mil.
obyvatel, se hlasi k cirkvi nebo nabozenské spolecnosti 1 463 584 osob oproti roku 2001,
kdy bylo evidovéano 3 288 088 véficich. Jde tak o snizeni 0 44, 5 %.34

Na obrazku €. 2 je mapa uzemniho usporadani struktury diecézi. Rimskokatolicka cirkve se

sklada ze dvou cirkevnich provincii a osm biskupstvi, a to s pravni subjektivitou.

Ceskou cirkevni provincii tvoii:

» Arcibiskupstvi prazské

= Biskupstvi ¢eskobudéjovické
= Biskupstvi kralovehradecké
» Biskupstvi litomé&fické

» Biskupstvi plzeiiské

Moravskou cirkevni provincii tvofi:

» Arcibiskupstvi olomoucké
» Biskupstvi brnénské

* Biskupstvi ostravsko — opavské. 3

Zakladni jednotkou diecéze je:

o diecézni biskup, ktery je nejvySe postavenou osobou v diecézi, jehoZ pravomoci je
fidit a spravovat diecézi.

o Diecézni sném — poradni sbor, jehoZ Cleny jsou knézi 1 laici

o Diecézni kurie, kterd se sklada z instituci a osob, které¢ pomahaji biskupovi

s ¢innosti biskupstvi, jako generalni vikar (zastupce biskupa), biskupsky vikaf,

34l Cesky statisticky tifad - Nabozenska vira obyvatel podle vysledki s¢itani lidu 2011. Cesky statisticky
urad [online]. 2014 [cit. 2017-11-05]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/nabozenska-vira-obyvatel-
podle-vysledku-scitani-lidu-2011-61wegp46fl

%42 Katolické cirkev v Ceské republice - Diecéze. Cirkev [online]. Praha: Ceska biskupské konference, ©2017
[cit. 2017-11-05]. Dostupné z: https://www.cirkev.cz/cs/dieceze
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kancléf (m4 na starosti archivalie listin), ekonomicka rada a ekonom (sestavovani
rozpoctu a odpovédnost za vykaz piijmid a vydajii) a administrativni grémium
(napt. mzdova uctarna)

o Diecézni soudy s piisobnostni a izemi diecéze

o Dalsi organy diecéze — knézska rada, sbor poradci, kapituly kanovnikd, pastoracni

rada.>®

Diecéze jsou uzemné rozdéleny do mensich celkl, na farnosti. Farnosti jsou cirkevni
pravnické osoby a jejich nazev se sklada ze slov Rimskokatolicka farnost s doplnénim
obce ¢i oznaCenim kostela. V Cele farnosti stoji faraf, jehoz ukolem je slouzit mse,

provadét katechetickou V}'Iuku344, vénovat pozornost potiebnym, vést matriky.345

Obrazek 9: Mapa diecézi v CR

Diecéze v CR

[ Ceska cirkevni provincie
:] Moravska cirkevni provincie

Zdroj: www.orik.cz®*

2 Duchovni kiestanska péce, pomoc, podpora

344 Y}'Iuka nabozenstvi

5 JAGER, P., Cirkve a nabozenské spolecnosti v Ceské republice a jejich pravni postaveni, 2006, str. 114 -
130

%8 Dostupné z: http://www.orik.cz/content/struktura-cirkve-v-ceske-republice
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7.2 Pripadova studie — diecéze kralovehradecka

Kapitola se vénuje ilustrativné hospodatreni diecéze kralovehradecké. Ke studiu byly

vyuzity vetejné piistupné udaje o diecézi.

Biskupstvi sidli na Velkém namésti v Hradci Kralové a jeji provincie je témeét totozna
s uzemnim byvalého Vychodoceského kraje. Diecéze je rozd€lena na 14 vikariatl, izemi,
které¢ spolecné¢ vytvari uzemi diecéze (obrazek ¢. 3). V Cele vikariatu stoji vikar, ktery
je prostiednikem mezi biskupstvim a farnostmi na tGzemi daného vikariatu.

Kralovehradecké diecéze spravuje 265 farnosti.**’

Obriazek 10: Kralovehradecka diecéze

Zdroj: bihk.cz>*®

el Kralovehradecka diecéze - diecézni katalog. Biskupstvi kralovehradecké [online]. ©1999-2015 [cit. 2017-
11-12]. Dostupné z: http://www.bihk.cz/dieceze/

348 Biskupstvi krdlovéhradecké - vikaridaty [online]. [cit. 2017-11-25]. Dostupné z:
http://www.bihk.cz/dieceze/diecezni-katalog/vikariaty
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Osoby a instituce, které pomahaji biskupovi se spravovanim provincie, jsou tzv. diecézni
kurie. Mezi hlavni slozky kurie patii ekonomicky, pravni, majetkovy a cirkevni Skolsky

odbor.34°

Pravni odbor ma ve své piisobnosti zastupovani biskupstvi pfed soudem, ptipominkovani
smluv, evidenci dokladl, které se tykaji vlastnickych a majetkovych prav biskupstvi,

vymahani pohledavek a dalsi nezbytné nalezitosti.>*°

Odbor spravy majetku vede evidenci majetku a odpovida za jeho inventarizaci. Do jeho
pusobnosti patii i zajistovani podkladi pro pifevody majetku (tento odbor pfipravoval
veskeré podklady pro podéani vyzev na vydani majetku v rdmci zdkona ¢. 428/2012 Sb.)

Tento odbor také spolupracuje s jednotlivymi farnostmi ve véci nakladani s jejich
majetkem. Do tohoto odboru spada i provozné — stavebni oddé¢leni, které ma v gesci

vozovy park, opravy budov a technické pra’1ce:.351

Ekonomicky odbor diecéze vede diecézni ekonom, ktery mé ve své ptisobnosti ukoly jako
pfipravu rozpoctu, realizaci spravy majetku, ekonomické koncepéni a strategické cile
a kontrolni ¢innost. Pod tento odbor spada ekonomické oddéleni, které vede podvojné
;v . ’ , . v oseo g c v . s 352

ucetnictvi a ma na starosti kromé jiného 1 i€etnictvi.

Svoji charitativni ¢innost vykonavéa diecéze prostiednictvim Diecézni katolické charity
Hradec Kralové. Jde o nestatni neziskovou organizaci, zfizenou Biskupstvim
kralovehradeckym. Vystupuje jako cirkevni pravnicka osoba, ziizend podle zikona

&. 3/2002 Sb.>*

349 Kralovehradecké diecéze - diecézni kurie. Biskupstvi krdlovehradecké [online]. ©1999-2015 [cit. 2017-
11-12]. Dostupné z: http://www.bihk.cz/biskupstvi/diecezni-kurie

350 Kralovehradecka diecéze - pravni odbor. Biskupstvi kralovehradecké [online]. ©1999-2015 [cit. 2017-11-
12]. Dostupné z: http://www.bihk.cz/biskupstvi/diecezni-kurie/pravni-odbor

351 K rlovehradeckd diecéze - odbor spravy majetku. Biskupstvi krdlovehradecké [online]. ©1999-2015 [cit.
2017-11-12]. Dostupné z: http://www.bihk.cz/biskupstvi/diecezni-kurie/pravni-odbor

%2 Kralovéhradecka diecéze - ekonom a ekonomické oddéleni diecéze [online]. ©1999-2015 [cit. 2017-11-
26]. Dostupné z: http://www.bihk.cz/biskupstvi/diecezni-kurie/ekonom-dieceze-a-ekonomicke-oddeleni

353 Diecézni katolickd charita Hradec Krdlové - Vyroéni zprava 2016 [online]. 2017 [cit. 2017-11-14].
Dostupné z: http://hk.caritas.cz/res/archive/020/002384.pdf?seek=1500028537
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Diecézni charita tidi 11 oblastnich a 10 farnich charit. Vénuje se celé fadé charitativnich

¢innosti, které vystizné zndzortiuje obrazek ¢. 1 1.3

Obrazek 11: Mapa sluzeb diecézni charity v Hradci Kralové
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Zdroj: www.bihk.cz®®°

4 Diecézni katolickd charita - Vyrocni zprdava za rok 2016 [online]. [cit. 2017-11-25]. Dostupné z:
http://hk.caritas.cz/res/archive/020/002384.pdf?seek=1500028537
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vvvvvv

o nemocné, v dobrovolnictvi a v programu adopce na dalku. Své poslani tato charitativni
organizace vykonava od roku 1992 a navazuje tak na tradici své Cinnosti, kterd byla

pierusena po roce 1948.3%®

Na tzemi kralovehradecké diecéze ptisobi n¢kolik matetfskych, zédkladnich a sttednich Skol.
Jde o nestatni cirkevni Skoly, zfizené cirkevnimi institucemi a je oteviené vSem bez ohledu

na Vyznémi.?’57

Biskupstvi ma ve svém vlastnictvi okolo 6000 ha lest, o které pecuji Diecézni lesy Hradec
Kralové, zalozené biskupstvim vroce 2013. VSechny nemovitosti vlastni jednotlivé
cirkevni pravnické osoby a podnikatelsky subjekt Diecézni lesy hospodaii s lesy na

zakladé podepsanych smluv s jednotlivymi farnostmi, kapitulami &i biskupstvim.**®

Polozky piijmi a vydaji jsou uvedeny V tabulce ¢. 14 — ptijmy diecéze z roku 2007 a

v tabulce ¢. 15 — vydaje diecéze z roku 2017 (jedna se o vefejné piistupné tdaje).

Nejvyssi podil pfijmt predstavuji piijmy z ptispévkl obecnich, okresnich a statnich ve
vysi 126 329 852 K¢, coz predstavuje 50 % z celkovych piijmi diecéze a ptijmy ze sbirek
ve vysi 40 722 204 K¢, coz predstavuje 16 % z celkovych ptijmi.

Nejvyssi podil vydaji predstavuji opravy pamatek ve vysi 158 894 656 K¢, coz
predstavuje 63 % z celkovych vydaji a rezijni vydaje ve vysi 23 510 597 K¢&, coz
ptedstavuje 10 % z celkovych vydaja.

395 Diecézni katolickd charita - Vyrocni zprdava za rok 2016 [online]. [cit. 2017-11-25]. Dostupné z:
http://hk.caritas.cz/res/archive/020/002384.pdf?seek=1500028537

8 Diecézni katolické charita Hradec Krdlové - Vyrocni zprava 2016 [online]. 2017 [cit. 2017-11-14].
Dostupné z: http://hk.caritas.cz/res/archive/020/002384.pdf?seek=1500028537

357 Biskupstvi kralovéhradecké - cirkevni skoly. Biskupstvi Krélovéhradecké [onling]. [cit. 2017-11-14].
Dostupné z: http://www.bihk.cz/dieceze/cirkevni-skoly

398 Diecézni lesy Hradec Kralové - o nds. Diecézni lesy Hradec Krdlové [online]. [cit. 2017-11-14].
Dostupné z: http://www.dlhk.cz/0-nas/
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Diecéze v daném roce hospodafila s kladnym hospodatskym vysledkem ve vysi 5 896 110
K¢.

Tabulka 14: Prijmy diecéze kralovehradecké za rok 2007 v K¢

Text Skutecnost (K¢) %
Najemné 8999 888 K¢ 3
ProdeJ,rPaJ.,vurok Z,EerT'Vkl'a 30 046 409 K& 12
ostatni "zdanované" pfijmy
Sbirky 40722 204 K¢ 16
E’_”me z.a cirkevni ukony a 311 220 K& 0
¢innosti
Dary fyzickych al|.oravn|ck.yvcfj 26 930 209 K& 10
0sob - tuzemské i zahranicni
Uroky z vedeni b&Zného Gctu 388 100 K¢ 0
Prispévek z diecéze 6 468 449 K¢ 2
Prllsp?vek obecni, okresni a 126 329 852 K& 50
statni
Nahrady skod 3718 710 K¢ 1
Ostatni pfijmy 16 366 195 K¢ 6
PFijmy celkem 260 281 236 K¢ 100

Zdroj:www.bihk.cz®°, vlastni zpracovani

359 K rdlovéhradecka diecéze - vysledky hospodareni [online]. [cit. 2017-11-25]. Dostupné z:
http://www.bihk.cz/repository/files/Diecezni%20kurie/Ekonomicke-oddeleni/hospodarske-
vysledky/VysledkyHospodDieceze2003_2007.pdf
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Obrazek 12: Prijmy kralovehradecké diecéze za rok 2007 v K¢
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Zdroj: bihk.cz, vlastni zpracovani

Tabulka 15: Vydaje diecéze kralovehradecké za rok 2007 v K¢

Text Skutecnost (Kc) %
Vydfue (vcl.daTmz,hsouwseJlu se 8160 261 K& 3
zdanovanymi pfijmy
Mzdy a ostatni srazky kromé y
ol 28 3 29 3975964 K¢ 2
Bohosluzebné vydaje 3165506 K¢ 1
ReZijni vydaje 23510597 K¢ 10
Opravy pamatek 158 894 656 K¢ 63
Opravy ostatni 18 909 216 K¢ 7
O.deslla.ne sbirky a pFispévky 13 142 328 K& 5
diecézi
Dary a charitativni vydaje 3677 492 K¢ 1
Nalfupy dlouhodobého 10 643 166 K& 4
majetku
Ostatni vydaje 10 305 940 K¢ 4
Vydaje celkem 254 385 126 K¢ 100

Zdroj: bihk.cz®®

, vlastni zpracovani

360 Kralovéhradecka diecéze - vysledky hospodarent [online]. [cit. 2017-11-25]. Dostupné z:
http://www.bihk.cz/repository/files/Diecezni%20kurie/Ekonomicke-oddeleni/hospodarske-

vysledky/VysledkyHospodDieceze2003 _2007.pdf
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Obrazek 13: Vydaje diecéze kralovehradecké za rok 2007
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Zdroj: bihk.cz, vlastni zpracovani

7.3 Zivot na Rimskokatolické farnosti Sazava — Cerné Budy

Text této kapitoly vznikl na zakladé rozhovoru s duchovnim spravcem P. PhDr. Mgr.

Radimem Cigankem.

Rozhovor byl uskutecnén dne 23. 10. 2017 v Praze.

Otazky a odpoveédi:

1. MiuZete mi poskytnout informace o historii farnosti nad ramec webovych stranek o

Rimskokatolické farnosti Sdzava — Cerné Budy?

Klaster benediktini s kostelem Panny Marie, sv. Jana Kititele a sv. Prokopa
v Cernych Budach byl zaloZen roku 1032. Od roku 1785 bylo v souvislosti
s reformami Josefa II. zruseno, a od roku 1788 byla farnost ptenesena do kostela
sv. Prokopa od kostela sv. Martina v Sazave. Tato farnost je zmifiovana od roku

1450 jako benediktinska. Po reformaci byla farnost obnovena a inkorpovéma361

361

pii¢lenéna
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benediktiniim. Roku 1785 farnost pfipada opét pln€ pod arcibiskupstvi prazskeé.
Dnesni kostel byl rekonstruovan, obnoven a pozehnan roku 1687. Matriky jsou

vedeny od roku 1715 (z piekladu latinského textu z katalogu Cleri 1948).

Obrazek 14: Catalogus Cleri Archidioeceseos Pragensis anno domini

Zdroj: Radim Ciganek

V letech 1940 — 1941 a v letech 1945 — 1957 na farnosti pusobil jako farat P.
Metod¢j Klement OSB z opatstvi Emauzy. V roce 1951 doslo k postatnéni kostela a
fary. Do roku 1962 zde pusobili dalsi administratofi*®? farnosti. Od roku 1962 do
roku 1995 zde duchovni nesidlil a dojizd€l pievazné z Rataji nad Sézavou nebo
z Prahy na bohosluzby. Roku 1995 zde byl administrator, ktery vSak pies tyden
pobyval v Praze, a to z davodu praktické neobyvatelnosti fary. V letech 2000 —

%2 Neni-li ustanoven fadné faraf, vykonava jeho povinnosti mimo¥adny duchovni spravce — farni
administrator, taktéz knéz
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2008 spravoval farnost dal$i administrator a od roku 2014 zde pisobim ja jako

nynéjsi duchovni spravee (Radim Ciganek s vyuzitim cirkevnich prament).

2. Muzete mi rici na zakladé Vasich znalosti ¢i znalosti pamétniku, jaké byly redlné

rozdily Zivota na fare pred rokem 1989 a po nem?

V obdobi realného socialismu byla velmi omezena jakakoliv ¢innost cirkve mimo
bohosluzby v kostelich a striktné vymezené hodiny nabozenstvi na zakladni Skole.
Také ve farnosti Sazava byly takto omezeny pouté a dalsi aktivity mimo kostel.

363

Dozor provadéli kromé StB™* tzv. okresni cirkevni tajemnici. V padesatych letech

se na Sazavé konaly 1 jakési ,mirové pouté”, nékdy se jich ucastnil 1 jeden z

364

hlavnich kolaborantti z fad cirkve ministr Josef Plojhar®™”, jak vzpominaji

pamétnici. Knézi méli nizky statni plat a byli kontrolovani a Sikanovani predevsim
cirkevnimi tajemniky a nékdy i StB. Po roce 1989 se nejhorsi pasaze cirkevniho
zédkona zruSily a cirkev mohla piasobit i mimo kostely pfi poutich, vyuce
nabozenstvi a praci s mladezi na farach. Také pouté byly v devadesatych letech

i na Sazavé pomérné Zivé.

3. Jak cinnost fary ovlivnila délka legislativniho procesu pii prijeti zdkona o

majetkovéem vyrovnani s cirkvemi?

Ve vétsSing farnosti délka legislativniho procesu nebyla zdsadnim problémem, nebot’
kostely a farni budovy byly ve vlastnictvi farnosti a knézi dostavali tabulkovy statni
plat. Opravy kostelll byly realizovany s pomoci systéma granti krajskych tradd,
Ministerstva kultury a z ptispévka véticich. Na Sazavé byla problematicka situace,
protoZe na rozdil od jinych farnosti zde byl postatnén kostel a fara se nachazela
uvnitt uzavien¢ho aredlu klastera. Tato situace zkomplikovala kuptikladu pohiby
a bohosluzby v nestandardnich ¢asech. Také opravy a Gdrzba kostela a zvIasté fary

byla utlumena na minimum.

%3 Statni bezpetnost
34 Cesky a deskoslovensky fimskokatolicky knéz, politik, ¢len Ceskoslovenské strany lidové, ministr
zdravotnictvi
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4, Mnuzete mi poskytnout vhled do soucasného financovani cinnosti farnosti?

Systém financovani farnosti je vicezdrojovy. Plat duchovniho a pastora(“:ni365

referentky pokryva ze svych zdroji Arcibiskupstvi prazské, pfi¢emz na cast platu
pastoracni referentky prispiva farnost na ucet arcibiskupstvi. Pokud jde o vydaje
farnosti, jedna se o naklady na bohosluzby (hostie**®, vino, kadidlo, pradlo, kvétiny)
a také jde o ndklady za elektrickou energii V kostelich. Dale je vysSim nakladem
provoz farniho auta, které pouziva duchovni, a také energie a bydleni ve farnim
objektu. Déle jsou néklady vynakladany na opravy a udrzby objektd a véci jako

jsou varhany a jiné umélecké predmeéty v majetku farnosti.

5. Jak se hospodarilo na farnosti pred rokem 1989 a po roce 1989?

Pred rokem 1989 stat vyplacel knézim velmi nizké platy a obcas stat ptispél na
opravy a udrzbu pamatkovych budov, které byly v havarijnim stavu. Dal$i néklady,
jako bohosluzebné vydaje a cestovné se platilo z kostelnich sbirek a z dart véticich.
V nasi farnosti byly kromé pozemkl odebrany dvé farni budovy (Sézava — klaster
a Stfibrna Skalice), které se nam v roce 2016 vratily ve velmi neutéSeném stavu.
Kostely nejsou sice ve stavu dokonalém, ale jsou udrzovany priibézné a nejsou, az

na vyjimky, na rozdil od vracenych far ptimo havarijni.

%5 poskytujici duchovni kiestanskou pééi, podporu
%% Mesni oplatka podavana jako symbol Kristova t&la
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Obrazek 15: Farni budovy Rimskokatolické farnosti Sazava - Cerné Budy
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Zdroj: Radim Cigéanek

6. Zddala Vase farnost o dotace? A pokud ano, s jakym vysledkem?

Dotace a podpora z vetejnych zdroji byly a jsou zadany a piidélovany téméf
vyhradné na opravy a restaurovani pamatek. Jednalo se napf. v roce 2016 o dotaci
na potencionalné rizikové budouci zatékani na kostele sv. Matouse v Ratajich nad
Sézavou.(Fond pamatkové zony Ministerstva kultury). Také na etapy Cerpame
z fondu Ministerstva kultury na restaurovani movitych kulturnich pamatek (Obraz
a Zpovédnice I v kostele v Sazave). V roce 2016 jsme takto prostavéli z dotaci cca
500 000,- K¢ a cca 250 000,- K¢ z nasSich cirkevnich zdroja. V roce 2017 to vypada
na cca 200 000,- K¢ z Ministerstva kultury na pokracovani restaurovani Zpovédnice

I na Sazavé. Z nasSich zdroji jsme letos prostavéli cca 150 000,- K¢.
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7. Byly na uzemi farnosti pozemky obci, které byly dlouhodobym neprijetim zdkona

blokovany?

V této véci byla komplikovana situace ve Stiibrné Skalici, kde byly blokované
pozemky pod ¢asti tamniho fotbalového hfisté. Véc vsak byla feSena jiz v roce
2010 smlouvou o budouci darovaci smlouvé s obci Stiibrna Skalice. Obec dala
farnosti jiny pozemek a v roce 2016 a 2017 na zaklad¢ ,,restituci a smlouvy

o smlouvé budouci ziskala pozemky pod hfistém.

8. Mate negativni zkuSenosti ze strany verejnosti s restitucnim procesem?

Cest vefejnosti trpi urditymi negativnimi predsudky viaéi cirkvi dlouhodobg.

“Restituce” toto mozna kratkodobé¢ trochu posilily, ne vSak vyrazng.

9. Jaké mate plany do budoucnosti na zakladé vydaného majetku podle zakona o

majetkovém vyrovnani (pastoracni, socialni, kulturni a jiné projekty)?

Pokud jde o budovy, tak se pfipravuje rekonstrukce a oprava kostela v Sazavé a na
tamni fafe. Ve Stiibrné Skalici se snad po dlouhé a narocné opravé fary podaii ¢ast
fary pronajmout jako cenové dostupné bydleni. Vynosy pachtovného z poli a luk
pak budou ptispivat k dalsi udrzbé a opravnam ptedevsim pamatkovych objektl ve
vlastnictvi farnosti. Pak jsou to kulturni aktivity (zvl. koncerty v kostelich
a provadéni v kostele v Sazave€). Jistou moznosti je do budoucna také tzv. cirkevni
turistika, tedy predev§im péfe o tuzemské navstévniky ve smyslu provadéni

a pfipadné ubytovani v cirkevnich objektech.
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8 Diskuse

Na zaklad¢ vhledu do problematiky cirkevnich restituci 1ze konstatovat, Zze jen budouci
vyvoj na politické scéné a na pomyslnych osach socialné — ekonomické roviny ukaze na
mozné problémy, ale i perspektivy vztahu statu, cirkvi a vefejnosti. Na jedné stran¢ se stat
na zakladé politického rozhodnuti finan¢né odlouci od cirkvi a ndbozenskych spolecnosti
a prevadi na cirkve svym rozsahem velky majetek, ale zaroven se zbavuje nakladli na
opravy budov, financovani mezd a provoznich nékladd. Je otazkou, zda si z(Castnéné
strany uvédomi, Ze kooperace vSem by mohla byt tou spravnou cestou. Pokud budou
cirkve zvladat hospodafit se ziskem a budou mit dostatek finan¢nich prostfedkti na opravy,
udrzbu lesi, vodnich ploch a na vefejné prospésné aktivity, miize to byt ku prospéchu ndm
vSem. Otazkou je, nakolik se ¢ast vefejnosti i ¢ast politického spektra bude obavat posileni
vlivu katolické cirkve a zda nebude cirkev vnimat potencialné jako svého konkurenta.
Je nutné také poznamenat, Ze cirkve jako ostatni budou odvadét do statniho rozpoctu dané
Z pfijmt, dan¢ z nemovitosti a dané z vynosl, coz pro statni rozpocet bude znamenat

neopominutelnou finan¢ni ¢astku.

8.1 Problémy majetkového vyrovnani z hlediska izemni samospravy

NejzasadnéjSim problémem majetkového vyrovnani z hlediska tzemni samospravy je fakt,
ze néktery majetek narokuji jak obce, tak cirkve. Zdkon ¢. 172/1991 Sb., o pfechodu
nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, totiz umoznil pievzeti
nekteré¢ho piivodné cirkevniho majetku obcemi. Vznik tzemni samospravy byl po roce
1989 nezbytny, nebylo mozné jej odsouvat a tak slozity problém, jakym je majetkové

vyrovnani s cirkvemi, nebylo mozné v souvislosti s vybavenim obci majetkem, otevirat.

V pribéhu jedndni mezi cirkvemi a stditem o moZzné dohodé€ na pfijeti restitu¢niho piedpisu
stal Svaz mést a obci na strané cirkvi. Diky bloka¢nimu ustanoveni nemohly nékteré obce,
kterych se tento blokacni paragraf tykal, po dobu del§i nez dvacet let zadat o dotace,
nemohly realizovat bytovou vystavbu, rozvijet potfebnou infrastrukturu a bylo to obdobi,

pro vztah obou stran, opravnéné problematické.
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Navic po naturalni restituci a finan¢ni ndhrad¢ doslo na urovaci zaloby a nékteré z obci se

citi moraln¢ poskozené.

8.2 Perspektivy majetkové a finan¢ni situace cirkvi

V souvislosti postupnym finanénim osamostatnénim cirkvi lze ocekavat, ze se cirkve
znovu ujmou své tradiéni role poskytovatele zdravotnich a socidlnich sluzeb. Cast
navracenych nemovitosti bude klast zna¢né naroky na investice spojenych s jejich
opravami. Postupné se navysuje i pocet duchovnich, coz rovnéz zvysi néklady cirkvi. Bude

zalezet, jak dobie se podati vyvazit investi¢ni a provozni pozadavky.
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9 Zavér

Diplomové prace je zaméfena na otazku financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti
ve svétle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi
¢. 428/2012 Sb. Zminovany zakon ¢. 428/2012 Sb. byl na rozdil od dalSich restitu¢nich
predpisi ptijat az v roce 2012 po diskuzich trvajicich dvacet tfi let. Divodem byla rozdilna
stanoviska politickych stran na feSeni problematiky zmirnéni majetkovych kiivd a
vypotadani vztahtl mezi statem a cirkvemi. K piijeti zikona piispél az nalez P1. US 09/07

ze dne 1. 7. 2010, ktery se vyjadiuje k neCinnosti zdkonodarct a uvadi, ze je protitstavni.

Vyse naturalni a finan¢ni nahrady byla otazkou nejzasadngjsi kritiky ze vSech stran. Jak
vyplyva z komparace pivodniho neschvaleného vladniho navrhu zakona zroku 2008
a finalné pfijattho znéni zakona ¢.428/2012 Sb., ktera je popsana v kapitole 5,
nejvyrazngj$i zménou je vyse a zpusob vyplaceni financni ndhrady, ktera je v zavéru vice
nez tfikrat niz§i, nez bylo plvodné navrhovano. Ve tfech po sobé jdoucich letech
od ucinnosti zakona (2013-2015) ¢inil dopad vyplacenych castek, a to finan¢ni nahrady

a prispevku, na vydaje statniho rozpoctu ptiblizné 0,3%.

Na zéklad¢ analyzy predmétného zdkona a komentait k jeho jednotlivym ustanovenim lze
konstatovat, ze jako problematické se jevi ocenéni ptivodniho historického majetku cirkvi
a naboZenskych spole¢nosti. Jeho celkova vySe byla ocenéna na 134 mld. K¢ na zékladé
konsensu mezi statem a cirkvemi. Vzhledem k tomu, Ze §lo o politické rozhodnuti, byla
tato ¢astka pfedmétem opravnéné kritiky. Z dostupnych studii nejsou taktéz znama vstupni
data pro vypocet ocenéni pivodniho majetku cirkvi. Pouze auditni spole¢nost Ernst &
Young se souhlasné vyjadfuje k algoritmiim vypo&tu zmifiovaného majetku cirkvi. Reseni
cirkevnich restituci pfineslo kombinovanou formu zmirnéni majetkovych kiivd
a vyporadani majetkovych vztahi mezi statem a cirkvemi, a to formou naturalni restituce
a finan¢ni ndhrady za majetek, ktery byl ve vlastnictvi fyzickych osob, kraja ¢i obci.
Ackoliv se jednalo o rozsdhly prevod zemédé€lskych a nezemédélskych nemovitosti
Z vlastnictvi statu, obecna 1 zvlaStni Cast divodové zpravy predmétného zikona
¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi se jevi

jako nedostate¢na, a to co do obsahu i vykladu.
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Znacna Cast spoleCnosti, kterd cirkevni restituce kritizovala, se zabyvala otazkou, zda je
prevedeni tak rozsahlého majetku vitbec ve vefejném zajmu. Dokazuji to i nedavné diskuse
na téma zdanéni finan¢nich ndhrad, coz doklada, ze otazka cirkevnich restituci je stale

zivym a diskutovanym tématem a Ze tento proces zdaleka nemusi byt u konce.

V soucasné dobé je katolickd cirkev pfedmétem kritiky za to, Ze ji zfizené cirkevni
pravnické osoby se zaCinaji ve vétsi mife vénovat podnikatelské Cinnosti a z prostiedkt
zZ finan¢nich nahrad mimo jiné investuji do nakupu nemovitosti. Lze konstatovat, Ze toto je
nutny proces, ktery povede K finanénimu osamostatnéni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
na statu, nebot’ od roku 2029 si cirkve musi samofinancovat své vetejné prospésné aktivity,
mzdy zaméstnancti a opravy zchatralych budov. Zména financovani vSak nepovede

K tomu, Ze by cirkevni pravnické osoby nadale nemohly ¢erpat dotace.

Ukazuje se, ze cirkve hraji velmi dilezitou a nezastupitelnou roli v oblastech socialni
a zdravotni, kulturni a vzdélavaci. Lze pfedpokladat, ze se tato role bude nadale zvétSovat
a cirkevni aktivity se stanou nenahraditelnou soucésti obcanské spolecnosti. Cirkevni
restituce pievodem rozsahlého majetku zasahuji do vsech regionit Ceské republiky.
Je proto tfeba nadale podporovat dialog mezi stitem a cirkvemi, ale i dialog na lokalni

urovni, ktery povede ke spolupraci a ne k odluce.

Ziskané poznatky o fungovani cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, o jejich historickém
vyvoji, financovani 1 hospodafeni a vztahu statu a cirkvi mohu vyuzit jako reprezentant
statni spravy na svém pracovisti, nebot’ dané téma zasahuje do fady védnich disciplin.
Studium a analyza pfedmétné problematiky tak umoZnuje rozsifeni si védomosti
Vv oblastech véd pravnich, ekonomickych, politologickych a socidlnich. Je 1 vice nez
vhodnym, pro svou rozsahlost a slozitost, t¢ématem pro vypracovani dal§i podrobné&jsi

prace.
Zavérem si dovolim uvést citat Konrada Adenauera: ,Nikdo z nds neviastni absolutni

pravdu. Pouze argumenty, protiargumenty a prostiednictvim vymeny nazoru lze doufat, zZe

se pravdé vice ¢i méné priblizime.
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Prilohy:

Priloha €. 1: Seznam registrovanvch cirkvi a nabozZenskvch spolecnosti dle zakona ¢.

3/2002 Sb.

CoNoOR~WNE

Apostolska cirkev

Bratrska jednota baptista

Cirkev adventistl sedmého dne

Cirkev bratrska

Cirkev ceskoslovenska husitska

Cirkev Jezise Krista Svatych poslednich dni
Cirkev feckokatolicka

Cirkev fimskokatolicka

Ceskobratrska cirkev evangelicka

. Evangelick4 cirkev augsburského vyznani v Ceské republice
. Evangelicka cirkev metodisticka

. Federace zidovskych obci v Ceské republice

. Jednota bratrska

. Kfest'anské sbory

. Luterska evangelické cirkev a. v. v Ceské republice
. Nabozenska spolecnost ¢eskych unitait

. Nabozenska spolecnosti Svédkové Jehovovi

. Novoapostolska cirkev v Ceské republice

. Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich

. Slezska cirkev evangelickd augsburského vyznani

. Starokatolicka cirkev v Ceské republice
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P¥iloha &. 2: Prikaz ministra kultury Ceské republiky & 7/1999 ze dne 1. Dubna 1999,

Kktervm se zrizuje ministerska expertni komise pro otazky vztahu statu a cirkvi

Ministerstvo kultury Ceské republiky V Praze dne 1. dubna 1999
C.j.:4509/99

Prikaz
ministra kultury Ceské republiky
C.7/1999
ze dne 1. dubna 1999,
kterym se zFizuje ministerska expertni komise pro otazky vztahu statu a cirkvi

Cl.1

(1) Zfizuji vsouladu s § 19 Organizaéniho ¥adu Ministerstva kultury CR ministerskou
expertni komisi pro otazky vztahu statu a cirkvi (dale jen “Komisi”).

(2) Komisi tvoii fadni a mimotadni ¢lenové, jmenovani a odvolavani ministrem kultury.
Clenstvi v Komisi je Gestné a nemize byt delegovano na jinou osobu. Radnym &lenem
Komise je ¢len Komise, ktery je zvan na vSechna jeji jedndni. Mimofddnym clenem
Komise je ¢len Komise, ktery je pfizvavan na néktera jeji jednani podle jeho specializace
Vv zavislosti na predmétu jednani Komise.

(3) Cleny Komise jmenuje a odvolava ministr kultury na zékladé navrhéi Ceské biskupské
konference, Ekumenické rady cirkvi, Federace zidovskych obci, Akademie véd CR a
vysokych §kol a to tak, ze z kazdé z péti uvedenych skupin je jmenovan jeden fadny ¢len a
dale jeden az ¢tyfi mimotadni ¢lenové pro 4 hlavni okruhy jednani Komise (viz ¢l. 11/2).

(4) Pfedsedou Komise je ministr kultury, mistopiedsedou Komise 1. naméstek ministra
kultury, tajemniky Komise jsou feditel odboru cirkvi MK a osoba navrzena CBK, ERC a
FZO. Tajemnici nejsou ¢leny Komise. Prvni z uvedenych tajemnikl zajistuje pozvani
¢lenti Komise na jednani a pofizuje zapis z jednani Komise. Druhy z uvedenych tajemnika
pfipravuje podklady pro jednani Komise navrzené CBK, ERC a FZO, ovéiuje zapis
Z jednani Komise a oznamuje fediteli odboru cirkvi jména mimotadnych ¢leni Komise pro
jeji dalsi zasedani.

(5) Z jednani Komise je obvykle pofizovan zvukovy zaznam, ktery je ulozen u feditele odboru
cirkvi a je k dispozici k poslechu vyhradné ptedsedovi a mistopiedsedovi Komise a ¢leniim
Komise pfitomnym na tom jednani, z n¢hoZ je zaznam pofizovan. Zaznam nesmi byt

zaptjcovan ani ¢lenim Komise.

(6) Jednani Komise fidi predseda nebo mistoptedseda Komise.
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(7) Stanoviska z Komise nejsou pfijimana hlasovanim. V piipadé¢ neshody k dané véci jsou
v zapise uvedeny vSechny néazory spolu se seznamem clenti, ktefi ptislusné nazory
zastavaji.

(8) Jednani Komise svolava piedseda Komise podle potieby, nejméné jedenkrat mésicné.

(9) Pro teSeni svych tkoli si Komise nebo jeji pfedseda mohou pfizvat ke svému jednani
experty. Pfi vyjadieni svych postojii maji pfednostni pravo vyjadiit svij nazor Clenové
Komise pied pfizvanymi experty.

(10) Po organizaéni a technické strance zajist'uje ¢innost Komise sekretariat feditele odboru
cirkvi MK.

CL I
(1) Komise je vrcholnym poradnim orgdnem MK CR k otazkam vztahu statu a cirkvi.
(2) Komise pfipravuje a posuzuje materialy k uvedené problematice, a to zejména k témto 4

okruhtim: cilovy model vztahu statu a cirkvi v demokratické spolecnosti, registrace cirkvi,
financovani cirkvi a majetek cirkvi.

CL I

Tento piikaz nabyva ucinnosti dnem podpisu.

V Praze dne 1. dubna 1999

Pavel Dostal, v.r.
ministr kultury CR
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Priloha ¢. 3 — Stanovisko Ministerstva zemédélstvi €. j. 27617/2004 - 11000

Ing. Jarosliay Pglas JU
ministr zemé&d&lstvi

Ceské republiky

V Praze dne % . Cervence 2004
C.j. 27 617/2004-11000

Vazeny pane ministre,

k Vasemu dopisu éj. 11114/2004 ze dne 9. cervence 2004, kterym mne Zaddte o zaslani
stanoviska k materidlu ,, Zprava o postupu ¥eSenti itkolu ,, Navrh zakona o uspordddani majetkovych
vztahti mezi statem na jedné strané a cirkvemi a ndaboZenskymi spolednostmi na strané druhé*

z vyhledu legislativnich praci viddy na rok 2005, Vam sdéluji pfipominky uvedené v priloze
tohoto dopisu.

S pozdravem

(M

Priloha

Vazeny pan
Pavel Dostdl
ministr kultury

Praha

138



PFiloha k ¢j. 27 617,2004-11000

Piéipominky k materidalu
Zpriva o postupu FeSeni itkolu ,Ndvrh zikona o uspordaddni majetkovych
vtahft mezi stitom na jedné strané a cirkvemi a naboZenskymi spoleénostmi
na strané druhé* z vyhledu legislativnich praci vlddy na rok 2005

K vyse uvedenému materialu uplatinjeme nasledujici zasadni pFipominky:

Obecné

Povazujeme predlozeni zprévy ve formé, v jaké byla koncipovdna, za predcasné. Pred
tim, nez bude zdkon predlozen, by méla vidda rozhodnout o koncepci (formé) uspordddani
majetkovych vitahit — teprve poté by mély byt zahdjeny prdce na zakoné v zavislosti na
vybrané koncepci.

Ministerstvo kultury jednoznacné preferuje restituce prostrednictvim tzv. . vyétového
zdkona . K tomu pripomindme, e tento zpiisob se jevi jako vhodny v pripadé vraceni budov a
staveb, véetné jimi zastavénych pozemki a pozemkii na budovy a stavby navazujici a slouzici
jejich provozu. V pFipadé navraceni zemédélskych pozemkit viak shleddvéme zpiisob restituci
. Vyétovym zdkonem' jako znaéné problematicky, a to s ohledem na rozsahlé zmény v pudni
drzbé a uspordddani pozemki, ke kterym doslo od doby jejich odnéti.

Je tieba mit rovnéz na paméti, Ze cdst pozemkového majetku, zabiraného predevsim
v ramei pozemkovych reforem, byla predmétem pridélového Fizeni. Vraceni pozemkit vyvoldva
nutnost jejich Fadné identifikace a rovméz potiebu geometrickych zaméfovani, coZ jsou
Ginnosti nejen casové, ale i finanéné ndrocné. Rovnéi neni zFejmé, zda by predmétem
wictového zdkona a ndrokii znéj pochdzejicich byly pozemky urcené dle historického
pozemkového katastru nebo pozemky soucasné vedené v katastru nemovitosti. PovaZujeme za
nezbytné tuto otdzku vyjasnit.

Jsme toho ndzoru, Ze restituce zem&délského majetku by mély byt Feseny obdobnym
zpiisobem, jako je tomu u restituci fyzickych osob dle zdkona ¢ 2291991 Sb., o tpravé
viastickych vztahit k pudé a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Tento zpiisob by zajistil dostatecny casovy prostor k identifikaci majetku a jednoznacnému
uréeni jeho soucasného drZitele, tj. povinné osoby. Néaroky by tak byly uplatnovdany dle
pozemkové evidence plamé v dobé odnéti.

Predkladaci zprdava, bod 5SF

Pokud by se viada priklonila k restitucni koncepci, Ministerstvo zemédélstvi by
v uvedenych pripadech mohlo Ministerstvu kultury poskytovat potfebnou soucinnost pri
pripravé predmétnych zdkomi, event. byt jejich spolupredkladatelem — nikoliv vSak jejich
vyhradnim tviircem, jak je navrhovano.
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Priloha ¢. 4

1. Cirkve a nabozenské spolecnosti registrované podle zakona ¢.

308/1991 Sb.
& Nazev cirkve, naboZenské Datum rozhodnuti Datum registrace,
" | spole¢nosti MK, (¢.j.) resp.recepce (rok 1991)
1. | Apostolska cirkev _ 1989
2. | Bratrska jednota baptisti o 1951
3. | Cirkev adventisti sedmého dne o 1951 (1952-56 odnato)
4. | Cirkev bratrska o 1951
5. | Cirkev ¢eskoslovenska husitska o 1920
6. Cirkev J’621se IO(rlsta Svatych 1.3 1990 *
poslednich dni —
recepce z Rakouska-
7. | Cirkev feckokatolicka . Uherska (1950-68
odnato)
, o L recepce z Rakouska-
8. | Cirkev fimskokatolicka
— Uherska
9. |Ceskobratrské cirkev evangelicka | JETEED 7 [RELOVE B
Uherska
10. | Evangelicka cirkev a. v. v CR . JEBEIED 2 [RELOVE B
Uherska
11. | Evangelicka cirkev metodisticka . 1951
12. | Federace zidovskych obci v CR . JEIEIE o [RELBLE &
Uherska
13. |Jednota bratrska . JEEEIE 2 [RELELE &
Uherska
14. | Kfestanské sbory _ 1956
Luterska evangelicka cirkev a. v. 19. 1. 1995 (¢ .
15. v CR 360/95) 19.1.1995
16. NqbQienska spole¢nost ¢eskych 1930
unitaru -
Nabozenska spolecnost Svédkové | 1.9. 1993 (&.).

Ll Jehovovi 8475/1993) e
18. | Novoapostolska cirkev . 1956
Pravoslavna cirkev v ¢eskych recepce z Rakouska-

19. .
zemich — Uherska
. o recepce z Rakouska-
20. | Slezska cirkev evangelick a. v. o Ulaae
21. | Starokatolicka cirkev v CR JEIEEE 2 [RELBLE G-

Uherska

* registrace na zakladé usneseni Vlady CR ze dne 21. 2. 1990
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2. Cirkve a nabozenské spolecnosti registrované podle zédkona ¢.

3/2002 Sh.

C.

Nazev cirkve, nabozZenské
spole¢nosti

Datum rozhodnuti
MK, (¢.j.)
19. 6. 2002 (¢&.j.

Datum registrace

22. | Cirkev Kfest'anska spolecenstvi 4563/2002-22) 20.6.2002
23. | Obec kiestanii v Ceské republice 32?3/220(?022%') 4.9.2002
Mezinarodni spole¢nost pro ..
24. | védomi Krisny, : 181316/2208022?531’) 21.11.2002
Hnuti Hare KriSna
Ceska hinduistick4 naboZzenska
spole¢nost (od 11. 6. 2015 ..
25. | néizev Visva Guru Dip Hindu ﬁ;gl?'/zzoggzgg') 25.11.2002
Mandir - ¢eské hinduistické
spolecenstvi)
26. | Ustredi muslimskych obci 23'72)22:&‘) (k€. 17.9.2004
Ruska pravoslavna cirkev, podvorje ..
27. | patriarchy moskevského a celé Rusi ?.5392?20070%31; - 26.5.2007
v Ceské republice
Buddhismus Diamantové cesty linie | 16. 5. 2007 (k ¢.j.
R 12449/2006 OC) SR
29. | Visva Nirmala Dharma igégﬁzoc?ogcd' 14.7.2007
30. | Cirkev Zivého Boha égbé}é§§%7 (k &J. 15.12.2007
31. | Cirkev Nové nadgje Ly (()CCJ) MK 3.9.2009
32. | Cirkev Slovo zivota ﬁgz';/gé%‘g'cl;“( 6.8.2010
, , 30.4. 2012 (4. MK
33. | Cirkev viry 24865/2012 OC) 22.5.2012
34. | Cirkev Svatého Rehofe Osvétitele iéiéé?ZIC?lgcgé\;[K 27.3.2013
Armada spésy (od 22. 9. 2015 4.9.2013 (¢). MK
=3 nazev Armada spasy - cirkev) 40633/2013 OC) U
36, || Citkey Novy Zivot 395(5).2/22001133(8%)1\/IK 2510.2013
, , 23.9. 2014 (&. MK
37. | Cirkev Oaza 48 963/2014 OC) 11.10.2014
38. | Spolecenstvi Josefa Zezulky 6133 1826' 12/2(1;11 Afcé Cl)\/IK 19.12.2014
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3. Svazy cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti registrované podle
zakona €. 3/2002 Sb.

Nazev svazu cirkve a naboZenské

Datum rozhodnuti

C. spoletnosti MK, (&, Datum registrace
. , C s 31.1.2005 (k¢,.
1. | Vojenska duchovni sluzba 21427/2004) 4. 2. 2005
Ekumenicka rada cirkvi v Ceské 29. 6. 2005 (¢.j.
2 republice 9519/2005) (e T catlis

4. Podané navrhy na registraci cirkve/nabozenské spolecnosti/svazu cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti

C.

Nazev cirkve, nabozZenské
spole¢nosti
Spolecenstvi buddhismu v Ceské

Datum podani
navrhu, (¢.j.)
29.1.2016 (¢. j. MK

L republice 8214/2016)
G . . 2.11.2016 (¢. j. MK
2. | Knézské bratrstvo svatého Pia X. 69972/2016)
1 . 24.5.2017 (¢.j. MK
3. | Théravadovy buddhismus 35741/2017)
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5. Cirkve a ndbozenské spolecnosti, které nebyly registrované podle zakona
¢. 3/2002 Sb.
& Nazev cirkve, nabozZenské Datum rozhodnuti | Datum nabyti pravni
spole¢nosti MK, (¢.j.) moci rozhodnuti MK
1. %rl;r;elgﬁlie%kzgiﬁi o Py 02(;)20)2 (k. 25.10.2002
Rhodosu a Malty
2. | Ukrajinska feckokatolicka cirkev §g4g/22(§)(§):) it 3.6.2004
3. | Zidovské Centrum Chai ?;3}782' 4203330(5) 20.9.2004
" gg(r:i,nské apostolska pravoslavna g?390328338 O(é() 20.6.2006
B | Cirkev Novy Zivot iggé)fé)fé) (g"CJ) MK 27.2.2010
6. |Cirkev husitska P (gél;jF',)MK 26.10.2011
7. |Pivni cirkev igégé,/zzoolfz%%:)MK 19.7.2012
8. | Cirkev husitské ééﬁﬁf&lzz%{é\;m 22.11.2012
9 Elﬁl:g/#[; zdruZeni Jednota sv. ]8-22855)2151?63;[;( 913.2013
s [E
o[ T e
12 iieoslt;flirll(%ké cirkev svobodnych 26%‘215)21 Sllgééli\g;( 11.6.2014
13. | Ceska ortodoxni cirkev }1;'226/22001144%%)1\“ 26.9.2014
14. | The Church of All Saints O i (&J:)MK 30.12.2014
B I
16. | Ceska pravoslavna cirkev 421(2) 47482/(2)535(% Llll/;K 6.8.2015
1 e |
18. | Konopna cirkev $§855/22(§)1166 (()éLJP)M K 27.12.2016
o[ 3 B
20. | Cesta Guru Jary égigéé‘)&f?(g{é\fK 21.9.2017
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Piiloha &. 5 — Smlouva o vypofadani mezi Ceskou republikou a Cirkvi #imskokatolickou

Smlouva o vyporadani
mezi Ceskou republikou a Cirkvi Fimskokatolickou

Ceska republika
za niz jedna vlada zastoupena RNDr. Petrem Necasem, pfedsedou vlady

na stran¢ jedné
a

Cirkev Fimskokatolicka
za niz jedna: kardinadl Dominik Duka OP, piedseda Ceské biskupské konference

na stran€ druhé

uzaviraji na zaklad¢ zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi a o zméné nékterych zédkond (zdkon o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi), tuto

smlouvu o vyporadani:

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Piedseda Ceské biskupské konference kardinil Dominik Duka OP prohlasuje, Ze je
statutarni organ Cirkve fimskokatolicke, ktery je opravnén jednat jejim jménem.

Clanek 2
Vypoiadani naroki

1. Cirkev fimskokatolicka se vii¢i Ceské republice zavazuje, Ze uzavienim této smlouvy
jsou vesSkeré naroky Cirkve fimskokatolické za plvodni majetek Cirkve
fimskokatolické, pravnickych osob ziizenych nebo zalozenych jako soucast Cirkve
fimskokatolické vcetné fadii a kongregaci a pravnickych osob zfizenych nebo
zalozenych za tcelem podpory Ccinnosti Cirkve fimskokatolické k duchovnim,
pastora¢nim, charitativnim, zdravotnickym, vzd€lavacim nebo administrativnim a
hospodarskym ucellim, jenz se stal v obdobi od 25. inora 1948 do 1. ledna 1990
pfedmétem majetkové kiivdy v disledku nékteré ze skutecnosti uvedenych v § 5
zékona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozZenskymi spolecnostmi, a ktery se
podle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spolenostmi
nevydava, vyporadany, a to véetné narokt, které ke dni uzavieni této smlouvy nejsou
Znamy.

2. Vydavani véci podle zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi neni ujednanim v odstavci 1 dotceno.

144



Clanek 3
Finanéni nahrada

Ceska republika, aby byl fakticky proveden jeji zavazek stanoveny zakonem o
majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi, se zavazuje, ze
vyplati Cirkvi fimskokatolické zakonem stanovenou pausalni finan¢ni ndhradu (dale
jen ,financni nahrada*®) v celkové vysi 47 200000000,- K¢ (slovy:
ctyficetsedmmiliarddvéstémiliont korun ceskych).

Finan¢ni nahrada se vyplati ve tficeti bezprostiedné po sobé nésledujicich ro¢nich
splatkach. VySe ro¢ni splatky se vypocte jako podil nesplacené castky financni
nahrady a poc¢tu dosud neuhrazenych roc¢nich splatek.

Ceska republika a Cirkev fimskokatolicki se mohou dohodnout, Ze ro¢ni splatka
finan¢ni ndhrady nebo jeji ¢ast bude vypofadana prostiednictvim pievodu statnich
dluhopist.

Splatka finan¢ni ndhrady se vyplaci za kalendaini rok, a to vzdy nejpozdéji
do 31. prosince kalendainiho roku, za ktery je urena, a to pocinaje rokem 2013. Pro
vyporadani prostfednictvim ptfevodu statnich dluhopisi mize byt sjedndn termin

vvvvvv

Po vyplaceni prvni roc¢ni splatky se vySe nesplacené castky finanéni ndhrady
kazdoro¢n€ zvySuje o miru ro¢ni inflace zvefejnénou Ceskym statistickym ufadem pro
kalendarni rok o dva roky ptedchazejici kalendainimu roku vyplaty konkrétni rocni
splatky.

Zavazek vyplatit finan¢ni ndhradu nemutze bez dohody smluvnich stran zaniknout
jinak neZz splnénim.

Clanek 4
Prispévek na podporu ¢innosti

Ceska republika se dale zavazuje, Ze Cirkvi fimskokatolické po dobu 17 let ode dne
nabyti ucinnosti zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a néabozenskymi
spolecnostmi (dale jen ,,pfechodné obdobi®) bude vypléacet ptispévek na podporu jeji
¢innosti (déle jen ,,piispévek*).

V prvnich tiech letech prechodného obdobi se vyse piispévku rovna ¢astce poskytnuté
dotcené cirkvi anabozenské spoleCnosti na zakladé zakona ¢.218/1949 Sb.,
0 hospodaiském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti stitem, ve znéni
pozdgjsich predpist, v roce 2011.

Vyse piispévku se od ¢tvrtého roku prechodného obdobi kazdoro¢né snizuje o ¢astku
odpovidajici 5 % c¢astky vyplacené v prvnim roce prechodné¢ho obdobi.
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4. Ptispévek se vyplaci na kalendaini rok, a to vzdy nejpozdé€ji do 31. ledna kalendainiho
roku, na ktery je urcen.
Clanek 5
Spole¢na ustanoveni

1. Ceska republika a Cirkev Fimskokatolickd se zavazuji tuto smlouvu dodrzovat a
nemafit jeji ucel.

2. Ucel této smlouvy se fidi zakonem o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nabozenskymi spolecnostmi ve znéni ucinném ke dni uzavieni této smlouvy.

3. Na tuto smlouvu o vyporadani se pouziji ustanoveni obcanského zakoniku, s vyjimkou
ustanoveni o neplatnosti a odporovatelnosti pravnich tkonil, ustanoveni o zméné
v osob¢ dluznika nebo véfitele, nejde-li o pravni nastupnictvi, a déle s vyjimkou
ustanoveni o zaniku zavazku bez uspokojeni véftitele, zejména ustanoveni o
odstoupeni od smlouvy, ustanoveni o vypovédi a ustanoveni o nemoznosti plnéni.
Ohledné vyplaceni finanéni nahrady méa Ceska republika postaveni dluznika a Cirkev
fimskokatolicka postaveni véfitele. Proti pohledavce na finan¢ni ndhradu nebo splatce
finan¢ni nahrady neni pfipustné zapocteni, ani vykon rozhodnuti nebo exekuce.

Clanek 6
Zavérecna ustanoveni
1. Tato smlouva nabyva u¢innosti dnem 22. inora 2013

2. Tato smlouva bude vyhlasena ve Sbirce zakont formou sdéleni Ministerstva kultury
do 2 mésict ode dne jejiho uzavieni.

Dano v Praze dne 22. tinora 2013

za Ceskou republiku za Cirkev Fimskokatolickou
RNDr. Petr Necas v.r. kardinal Dominik Duka OP v.r.
predseda vlady Ceské republiky predseda Ceské biskupské konference
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Piiloha €. 6

1. Prispévky na podporu ¢innosti a ¢astky finanéni nahrady vyplacené v roce 2013

Nazev Prispévek na podporu ¢innosti | Finan¢ni nahrada| CELKEM
Apostolska cirkev 48 529 000 35211212 83740 212
Bratrska jednota baptistti 14 081 000 0 14081 000
Cirkev adventistd sedmého dne 31 000 000 17 360 920 48 360 920
Cirkev bratrska 32 335 000 25 368 377 57 703 377
Cirkev Ceskoslovenska husitska 114 472 000 102 843 733 | 217 315733
Cirkev feckokatolicka 12 626 000 9964 442 22590 442
Cirkev fimskokatolicka 951 466 000 1573333334 |2524 799 334
Ceskobratrska cirkev evangelicka 82 957 000 75553 106| 158510 106
Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice 5574 000 3050 214 0524 214
Evangelicka cirkev metodisticka 15 760 000 12 254 474 28 014 474
Federace zidovskych obci v Ceské republice 12 093 000 9 068 805 21 161 805
Jednota bratrska 31 316 000 20 056 902 51 372 902
Luterské evangelicka cirkev a.v. v Ceské republice 3725000 3794278 7519278
Nabozenska spole¢nost ¢eskych unitaia 1 409 000 1199 995 2 608 995
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 44 996 000 38 217 041 83 213 041
Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 29 676 000 21 803 102 51 479 102
Starokatolicka cirkev v Ceské republice 12 738 000 9 091 330 21829 330
CELKEM 1444 753 000 1959 071 265 | 403 824 265

Zdroj: Ministerstvo kultury, dostupné z: https://www.mkcr.cz/financovani-34.html
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2. Prispévky na podporu ¢innosti a ¢astky financni nahrady vyplacené v roce 2014

Prispévek na podporu

Nazev Ginnosti Finan¢ni nahrada CELKEM
Apostolska cirkev 48 529 000 36 373 182 84 902 182
Bratrska jednota baptistl 14 081 000 0 14 081 000
Cirkev adventistd sedmého dne 31 000 000 17 933 830 48 933 830
Cirkev bratrska 32 335 000 26 205 533 58 540 533
Cirkev ceskoslovenska husitska 114 472 000 106 237 577 220 709 577
Cirkev feckokatolicka 12 626 000 10 293 268 22 919 268
Cirkev fimskokatolicka 951 466 000 1625253334 2576 719 334
Ceskobratrska cirkev evangelicka 82 957 000 78 046 359 161 003 359
Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice 5574 000 4080571 9654 571
Evangelicka cirkev metodisticka 15 760 000 12 658 871 28 418 871
Federace zidovskych obci v Ceské republice 12 093 000 9368 076 21 461 076
Jednota bratrska 31 316 000 20 718 780 52 034 780
Luterské evangelicka cirkev a.v. v Ceské republice 3725 000 3919 489 7 644 489
Néabozenska spolecnost ¢eskych unitafa 1409 000 1239 595 2 648 595
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 44 996 000 39478 204 84 474 204
Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 29 676 000 22 522 604 52 198 604
Starokatolicka cirkev v Ceské republice 12 738 000 9391 344 22129 344
CELKEM 1444 753 000 2023720617 3468 473 617

Zdroj: Ministerstvo kultury, dostupné z: https://www.mkcr.cz/financovani-34.html
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3. Prispévky na podporu ¢innosti a ¢astky finan¢ni nahrady vyplacené v roce 2015

Prispévek na podporu

Nazev Ginnosti Finan¢ni nahrada CELKEM
Apostolska cirkev 48 529 000 36 882 407 85 411 407
Bratrska jednota baptistl 14 081 000 0 14 081 000
Cirkev adventistti sedmého dne 31 000 000 18 184 903 49 184 903
Cirkev bratrska 32 335 000 26572 411 58 907 411
Cirkev ceskoslovenska husitska 114 472 000 107 724 902 222 196 902
Cirkev feckokatolicka 12 626 000 10 437 374 23063 374
Cirkev fimskokatolicka 951 466 000 1648 006 880 2599 472 880
Ceskobratrska cirkev evangelicka 82 957 000 79 139 008 162 096 008
Evangelicka cirkev augsburského vyznani v Ceské republice 5574 000 4137 699 0711 699
Evangelicka cirkev metodisticka 15 760 000 12 836 095 28 596 095
Federace zidovskych obci v Ceské republice 12 093 000 9499 229 21 592 229
Jednota bratrska 31 316 000 21 008 843 52 324 843
Luterska evangelicka cirkev a.v. v Ceské republice 3725 000 3974 362 7 699 362
Néabozenska spolecnost ¢eskych unitafa 1409 000 1256 949 2 665 949
Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 44 996 000 40 030 899 85 026 899
Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 29 676 000 22 837 921 52 513 921
Starokatolicka cirkev v Ceské republice 12 738 000 9522 823 22 260 823
CELKEM 1444 753 000 2 052 052 705 3 496 805 705

Zdroj: Ministerstvo kultury, dostupné z: https://www.mkcr.cz/financovani-34.html
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