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ABSTRAKT

Problematika stavebnich odpadid mineralniho pivodu, a to s ohledem na
mohutny rozvoj v oblasti stavebnictvi, se stdva velmi aktudlnim tématem. Druhotné
vyuzivani surovin, a to jak z pohledu piistupti v Ceské republice, tak i z hlediska
postoje Evropské unie, je povazovano za prioritni. Cilem diplomové prace bylo
provedeni analyzy soucasného stavu v oblasti stavebnich odpadti mineralniho
pavodu, a to jak z hlediska vécného, tak i1 z hlediska aktualni legislativni Gpravy.
Diplomova prace je sméfovana k moznostem zvySeni procentudlniho podilu
vyuzivani druhotnych surovin, tj. recyklati ze stavebnich odpadii minerdlniho
puvodu. Nezanedbatelnou oblasti je také stanoveni kvality recyklati. V praci jsou tak
navrzena mozna opatieni, ke zlepSeni problematiky nakladani se stavebnimi odpady

mineralniho ptivodu.

KLICOVA SLOVA

stavebni recyklat, demoli¢ni odpad, odpadové hospodaistvi, operacni program

zivotni prostiedi, ekologicka rizika



ABSTRACT

The problem of treatment with building and demolition wastes becomes
a very up-to-date subject, namely with regard to a massive development in the field
of the civil engineering. Secondary exploitation of the raw materials is considered
to be a prioritary objective both in light of the attitudes in the Czech Republic and in
the European Union. The aim of this thesis is to carry out an analysis of the
contemporary state in the sphere of the treatment with building and demolition
wastes, namely both from the material point of view and from the point of view
of the current legal regulations. The thesis aims to explore the possibilities
of increasing the percentage share of the secondary exploitation of the raw materials,
I.e. recycled materials from the building and demolition wastes. An indispensable
sphere is also a determination of the quality of the recycled materials. The thesis also
suggests some possible measures to the improvement of the treatment with building
and demolition wastes.

KEY WORDS

building recycled material, demolition waste, waste management, operational
programme environment, ecology risks
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1 Uvod

Tato diplomova prace na téma ,Materidlovy tok stavebnich odpadi
mineralniho ptivodu® je pokusem o vytvoreni ucelen¢ho piehledu této problematiky.
Jsou v ni popsany jak teoretické, tak i praktické poznatky. V posledni dobé¢, a to
zejména po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, ziskava problematika
zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpadii minerdlniho ptivodu na dtlezitosti.
Nejen Ceska republika, ale i ostatni staty se stle intenzivn&ji potykaji s touto
problematikou, resp. snaristem objemu stavebnich a demoli¢nich odpadi
minerdlniho plivodu. Jejich objem v soucasné dobé ¢ini az 30% z celkové produkce
vSech odpadi. Skladkovani této skupiny odpadi je zna¢né neefektivni a zatéZuje
zivotni prostfedi. Naopak jejich druhotné vyuziti formou vyroby recyklati mé své
opodstatnéni. Jedna se nejen o ekologicky ndastroj zpracovani odpadid, ale také
0 nastroj ekonomicky. Pozitivni impuls do rozvoje recyklacnich linek na zpracovani
stavebnich a demoli¢nich odpadii mineralniho ptivodu piinesl Operac¢ni program
Zivotni prostfedi, z néhoZ je mozné Eerpat finanéni prostfedky na rtizné projekty.
| pres uréitou administrativni naro¢nost pii podavani zadosti o dotace ziskaly jiz

mnohé¢ predlozené projekty financni podporu, a to v nemalé vysi.

Skutecnost, ze problematika stavebnich a demoli¢nich odpadti mineralniho
puvodu je v soucasné dobé vysoce aktualni, potvrzuje jeji zapracovani do Planu
odpadového hospodaistvi Ceské republiky a do planti odpadového hospodaistvi
vyS$§ich uzemnich samospravnych celkl. Uvedend problematika je upravena také na
irovni predpisti Evropské unie, které Ceska republika transponovala do pravniho

fadu.



2 Cile diplomové prace

Cilem diplomové prace je analyzovat problematiku stavebnich a demoli¢nich
odpadi mineralniho puvodu, na zakladé které bude mozné stanovit konkrétni kroky
vedouci ke zvySeni podilu recyklovanych stavebnich a demoli¢nich odpadii
mineralniho ptavodu. Zaroven je podle mého nazoru nezbytné a vysoce aktualni
provedeni rozboru moznosti ¢erpani financnich prostfedkd ze strukturalnich fondu
Evropské unie, atojak Vv souCasném programovém obdobi, tak iV dalsim
programovém obdobi 2014+. Diplomova prace by tak méla dil¢im zplsobem
progndzovat dal$i mozny vyvoj v pfistupech a vyuziti recyklati ze stavebnich

a demoli¢nich odpadii mineralniho ptivodu v podminkach Ceské republiky.

Mezi subcile diplomové prace, vyplyvajici ze samotného zadani diplomové
prace, muzeme zatfadit napiiklad provedeni dotaznikového Setfeni u spolecnosti
zabyvajicich se zpracovanim stavebnich a demoli¢nich odpadi mineralniho ptivodu
v Ceské republice, monitoring recyklaénich stfedisek pomoci geografického
informaéniho systému (déle jen ,,GIS*) v Ceské republice, provedeni mezinarodniho
srovnani nakladani se stavebnimi a demoli¢nimi odpady mineralniho ptivodu ve

vybranych statech svéta ¢i navrhy opatieni v oblasti stavajici pravni apravy.
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3 Metodika

V ramci teoretickych rozborti jsem vychézel zejména z odbornych publikaci,
ze zakont, vyhlasek, nafizeni vlady, resortnich planti a internich aktd fizeni, studii,
technickych norem a internetu. V této souvislosti je nezbytné upozornit, ze v ramci
této prace je pouzivano rtizné pojmoslovi stavebnich odpadi. Nazev diplomové prace
pouziva pojem ,stavebni odpad mineralniho ptivodu®, pravni piedpisy (zékony)
pouzivaji pouze pojem ,stavebni odpad“ a naopak provadéci pravni predpisy
(vyhlasky) pouzivaji vesmés pojem ,,stavebni a demoli¢ni odpad. Z tohoto diivodu
nejsou tyto pojmy v praci amyslné sjednoceny a jsou vzdy vazany ke konkrétnimu
vykladu. Pti samotném zpracovani prace jsem pouzil také cizojazy¢nou literaturu.
V préci je déle pouzito mnoha pravnich norem, které jsem cerpal z automatizovaného
systému pravnich informaci ASPI a JASPI. Normy sekundarniho prava Evropské
unie jsem Cerpal ze systému EUR — Lex, dostupného na internetovych strankach

http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm.

Velmi bohaté jsem vyuZival studia historickych 1 modernich dokumentt
v knihovnach® a archivech?. K dosaZeni cile prace jsem vedl rozhovory s piednimi
odborniky, a to zejména na Ministerstvu zivotniho prostfedi a na Ministerstvu pro

mistni rozvoj.

Pfi samotném psani prace jsem vyuzil metodu historickou, a to predev§im pfi
studiu historickych prament v oblasti nakladani s odpady. Pomoci metod formalné-
pravnich jsem analyzoval souc¢asnou pravni upravu dané problematiky a v neposledni
fad¢ jsem téz pouzil metodu logické komparace predesl¢é a stavajici pravni Gpravy.
V ramci praktické ¢asti prace jsem pouzil dotaznikové Setfeni a osobni prohlidky
recyklacniho stfediska umisténé v Nettebicich. Zde jsem pozoroval pii praci stroje na
zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpadii minerdlniho ptavodu, byly mi
vysvétleny zdkladni technologie vyroby recyklath a poskytnuty dal§i cenné

informace pro zpracovani této diplomové prace.

! Napt. Parlamentni knihovna, Snémovni 4, Praha 1;
Narodni knihovna CR, Klementinum 190, Praha 1;
Statni technicka knihovna, Marianské namésti 5, Praha 1;
Knihovna odboru legislativy a koordinace predpisi MV CR,

2 Napt. Statni oblastni archiv v Praze, Archivni 4, Praha 4;
Narodni archiv CR, Archivni 4, Praha 4.
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Pomoci GIS jsem zmapoval stavajici recyklacni stfediska na zpracovani
stavebnich a demoli¢nich odpadii minerdlniho pivodu s cilem ovéfit, zda tyto

provozy podle mého nazoru splituji zakladni provozni parametry, resp. predpoklady.

GIS je na pocitacich zalozeny informacni systém pro ziskavani, ukladani,
analyzu a vizualizaci dat, ktera maji prostorovy vztah k povrchu Zemé. Geodata,
se kterymi GIS pracuje, jsou definovana svou geometrii, topologii, atributy
a dynamikou. GIS umoznuje vytvaret modely c¢asti Zemského povrchu pomoci

dostupnych softwarovych a hardwarovych prostredkii (Anonymus, 2012).

Samotné vyuziti GIS je velmi rtznorodé - pocinaje planovanim dopravy
¢i spravou inzenyrskych siti (napf. technické site, energetika), dale vyuzitim v oblasti
kartografie (digitdlni zpracovani map), urbanismu (napf. tvorba Uuzemniho planu)
¢i integrovaného zachranného systému a konce naptiklad v oblasti ekologie (napf.

vyvoj krajiny, odpady).

Samotnou problematikou recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadii se v Ceské
republice vénuje mnoho spoleénosti, jejichz seznam je vefejné dostupny na riznych
internetovych strankach. A pravé systém GIS je nenahraditelnym pomocnikem pfi
samotném planovani zakladani recyklacnich stfedisek na zpracovani stavebnich
a demoli¢nich odpadl, nebot’ dana lokalita musi splnovat fadu predpokladi. Jedna
se naptiklad o takové parametry, jako je vzdalenost od obytné zéastavby, inzenyrské
sité, kvalitni ptijezdové komunikace ¢i dostupnost uzitkové vody (nejlépe z vodnich
tokll). Piistupové komunikace do recyklacnich stfedisek musi byt zpevnéné, aby provoz
nakladnich automobill nevyvolaval zddny nadmérny hluk ¢i zvySené emise prachu do
okoli. Dulezit¢ také je, aby v okoli recyklacnich stfedisek byla dostatecna dopravni
infrastruktura pro dopravu stavebnich a demoli¢nich odpadi a nasledny odvoz
stavebniho recyklatu na misto urceni. Uzitkova voda je naopak vyuzivana pro zkrapéni

na mistech vyvinu prachu, pro zajisténi fungovani tzv. mlznych stén atd.).

Samotné grafické V}’/stu]py3 byly vyhotovené v programu ArcGIS a jsou

¢lenény po jednotlivych vysSich izemné spravnich celcich.

¥ Ptiloha &. 1 — Monitoring recyklagnich stiedisek pomoci metod GIS
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4 Stavebni a demoli¢ni odpady mineralniho ptivodu

Stavebni a demoli¢ni odpady mineralniho pivodu vznikaji pfi zfizovani
staveb, jejich udrzbé, pii zménach jiz dokoncenych staveb a odstrafiovani staveb
(MZP, 2010). V Ceské republice a ostatnich zemich Evropské unie tvoii stavebni
a demoli¢ni odpady minerdlniho ptivodu asi 1/4 z celkové produkce vsech druht
odpadt. Stavebni a demoli¢ni odpady mineralniho plivodu piedstavuji vyznamny
zdroj druhotnych surovin, o coz se opird i jeden z cili Planu odpadového
hospodafstvi Ceské republiky (Vostova, 2006), kterym je vyuZivat 75 % hmotnosti
vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadii do konce roku 2012. S cilem
zabezpecit prednostni vyuzivani stavebnich a demoli¢nich odpadii byl vydan
»Metodicky navod odboru odpadiit Ministerstva Zivotniho prostiedi pro fizeni vzniku

stavebnich a demoli¢nich odpadi a pro nakladani s nimi“.

4.1 Charakteristika stavebniho a demoli¢niho odpadu mineralniho

ptuvodu

Piivodce a opravnénd osoba jsou povinni pro ucely nakladani s odpadem
odpad zatadit pod katalogova &isla stanovena ve vyhlasce?. Katalogové ¢islo odpadu
se sklada ze tiech dvojéisli (MZP, 2010). Prvni dvojéisli uréuje odvétvi, ve kterém
odpad vznikd. Druhé dvojcisli oznacuje skupinu odpadu. Tieti dvojcisli oznacuje
podskupinu odpadu. V ptipadech, kdy nelze odpad jednoznacné zatadit podle
Katalogu odpadii, zatadi odpad Ministerstvo Zivotniho prostiedi na navrh ptisluSného
obecniho tifadu obce s rozsifenou puisobnosti. Katalog odpadti Ceské republiky
harmonizuje déleni odpadi s Evropskym katalogem odpadl, ptfi¢emz stavebni
a demoli¢ni odpad je uveden jako samostatnd skupina 170000 a je rozdélen do

nékolika podskupin®.

Odpady vznikajici pti uskutecniovani, Gdrzbé, rekonstrukcich a odstranovani

staveb, nazyvané v souladu s nazvem podskupiny odpadu v Katalogu odpadu jako

* Vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadi,
Seznam nebezpecnych odpadii a seznamy odpadi a statl pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi
a postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi (Katalog odpadit), v platném
znéni.

® Priloha &. 2 — Stavebni a demoliéni odpady (v&etn& vyt&Zené zeminy z kontaminovanych mist)
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»stavebni a demoli¢ni odpady“, mohou byt pifi vhodném fizeni jejich vzniku

a stanoveném nakladéani s nimi vyznamnym zdrojem uspor primarnich surovin.

4.2 Vyvoj a strategie nakladani se stavebnim a demoli¢nim

odpadem mineralniho ptivodu v Ceské republice

Problematiku nakladani se stavebnimi a demoli¢nimi odpady upravuje jiz
zminény ,,Metodicky navod odboru odpadii Ministerstva zivotniho prostiedi pro
fizeni vzniku stavebnich a demoli¢nich odpadi a pro naklddani s nimi*“. U odpadii
vznikajicich ze zakladnich mineralnich stavebnich materiald (napf. betonové
a zelezobetonové konstrukce, tvarnice, cihly) je doporuceno, v piipadé€, Ze je neni
mozné vyuzit jako celek k jejich ptivodnimu ucelu (cihly, Zelezobetonové nosniky
apod.), vyuzivat nebo odstrafiovat az po jejich Upravé (drceni, tfidéni) v zafizenich

k tomu uréenych (recyklaénich linkach).

Pokud neni mozné vyuzivat jednotlivé konstrukéni celky staveb opétovné
K pivodnimu tcelu, doporucuje se (s vyjimkou odpadu podskupiny 17 05 00 —
Zemina vytézena, kategorie ,,0“ /1.2/) odpad mechanicky upravit na recyklat a ten
dale vyuzit, bud’ jako stavebni vyrobek v souladu se zvlaStnimi pravnimi ptedpisy,
nebo materialové vyuzit jako upraveny stavebni odpad v misté k tomu ur¢enému,
napt. k uzavirani a rekultivacim skladek, k zavazeni vytézenych povrchovych dold,
lomt a piskoven nebo k terénnim upravam, rekultivacim a jinym upravam povrchu

lidskou ¢innosti postizenych pozemkd.

V ramci naplitovani jednoho z cilti Planu odpadového hospodaistvi Ceské
republiky v bod¢ 3.6 ,Podil recyklovanych odpadii — zvySit vyuZzivani odpadu
s upfednostnénim recyklace na 55 % vSech vznikajicich odpadi do roku 2012
aV pismenu d) ,,podporovat rozvoj trhu s recyklovanymi vyrobky“ je doporuéeno
projektantiim pii zpracovani projektu staveb uptednostiiovat vyuzivani vhodnych
stavebnich a demoli¢nich odpadt a vyrobkil z nich vyrobenych vcetné recyklatu.
V tomto sméru je doporueno zaméfit pozornost na tuto problematiku i dotCenym

spravnim ufadim podilejicim se na stavebnim fizeni.

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 3 a pfilohou €. 2 vyhlasky ¢. 383/2001 Sb.,
o podrobnostech naklddani s odpady, v platném znéni, musi dodavatel odpadu
(vlastnik odpadu) poskytnout osobé opravnéné k provozovani prislusného
recyklaéniho nebo jiného zafizeni uréeného k nakladani s odpady zakladni popis
odpadu (stanovené informace a doklady o kvalit¢ odpadu), a to v pripadé

jednorazové nebo prvni z fady opakovanych dodavek v jednom kalendainim roce.
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Opakované dodavky v ptipad¢ stavebnich a demoli¢nich odpadti se vztahuji na
dodavky z jedné konkrétni stavby, kde odpad vznika. V piipadé dodavky smésného
stavebniho a demoli¢niho odpadu (napi. smés zlomka cihel, betonu, omitky),
deklarovaného jako odpad kategorie ostatni odpad, je jednim z dokladu o kvalité
piijimané¢ho odpadu jako soucést zakladniho popisu odpadu osvédceni o vylouceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu povéienou osobou, nebo ¢estné prohlaseni pivodce
odpadu dolozené¢ odkazem na zapis nebo kopie zapisu z prohlidky stavby pied
rekonstrukci nebo odstranénim, ze stavebni a demoli¢ni odpady z konkrétni stavby
nejsou na zaklade prohlidky stavby odpadem nebezpecnym, nebo cestné prohlaseni
nepodnikajici fyzické osoby, Ze stavebni a demoli¢ni odpady z konkrétni stavby
nejsou zneciStény zadnymi latkami zpiisobujicimi jejich nebezpecnost (nebezpecné

chemické latky) a neobsahuji azbest.

4.3 Pravni uprava nakladani se stavebnim a demoli¢nim odpadem

mineralniho ptivodu v Evropské unii

I z pohledu Evropské unie je pravo zivotniho prostfedi relativné mladou
disciplinou (Tichy, 2006). Zaklddajici smlouvy neobsahovaly plivodné Zzadné
ustanoveni tykajici se zivotniho prostfedi. Od poc¢atku 70. let bylo vsak jiz vydavano
mnozstvi pravnich akti tykajicich se Zivotniho prostfedi. Zakotveni ochrany
zivotniho prosttedi do tzv. primarniho prava pfinesla az Amsterodamska (Kral, 1998)
a Maastrichtska smlouva. Maastrichtska smlouva zavedla do primarniho prava
princip predbézné opatrnosti a pozadavek integrace pozadavki ochrany Zzivotniho
prostfedi do vSech ostatnich politik (Dahomorsky et al. 2007). Ochrana Zivotniho
prostfedi neni pouhym uskuteciovanim téchto postupil, ale stdva se spoleénym
zakladem formulace jednotlivych politik. Paty akéni program vydany v roce 1993
vychazi jiz z principa trvale udrzitelného rozvoje. V soucasné dobé platny Sesty
akéni program® se vztahuje na obdobi let 2002-2012 a soustied'uje se na &tyfi oblasti:
zmény klimatu, pfirodu a biologickou rozmanitost, zdravi a kvalitu Zivota, jakoz
i zdroje a odpady. Clanek 8 tohoto dokumentu definuje zakladni cile a prioritni
oblasti pro udrzitelné vyuzivani anakladani s ptirodnimi zdroji a odpady a mj.
vyslovné zminuje upiednostiiovani recyklace, a to pomoci rozvoje nebo piepracovani
pravnich ptedpisii tykajicich se odpadu, mezi jinymi stavebniho a demoli¢niho

odpadu mineréalniho piivodu.

® Rozhodnuti Evropského parlamentu a rady &. 1600/2002/ES ze dne 22. &ervence 2002 o Sestém

akeénim programu Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi.
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Jiz od roku 1975 se Evropské spoleCenstvi marné¢ snazilo dosahnout cile
spoCivajiciho ve vytvofeni integrovaného odpadového hospodafstvi, a to pomoci
tzv. sekundarniho prava. Za typické nastroje pravni regulace ve form¢ sekundarniho
prava jsou povazovany nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska
(Pikna, 2004). Teprve az Smérnice ¢. 75/442, ktera byla podstatné reformovana
v roce 1991, stanovila definici pojmu ,,odpad* a obecnd pravidla pro hospodateni
s odpadem, tj. jeho skladkovéani a odstrafiovani. Clenskym statim byla podle této
smérnice ulozena povinnost vypracovavat plany hospodafeni s odpadem, stanovit

postup pro skladkovani odpadu a naklddani s nim.

Pro Ceskou republiku jsou v tomto sméru zdvazné a pfimo pouZitelné
ptedpisy evropského komunitarniho prava, které maji ptipadné ptednost i pfed nasSim
vnitrostatnim pravem, a to zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady
Evropské unie ze dne 14. 6. 2006 ¢. 1013/2006, o piepravé odpadd. Je nutnost
implementovat do c¢eského pravniho tadu pozadavky zakotvené ve smérnicich
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie, napf. smérnice Evropského
parlamentu a Rady Evropské unie ze dne 5. 4. 2006 ¢. 2006/12/ES o odpadech (plati
do 11. prosince 2010); smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie
ze dne 19. 11. 2008 ¢. 98/2008, o odpadech a zruseni nékterych smérnic; smérnice
Rady Evropskych spolecenstvi ze dne 12. 12. 1991 ¢. 91/689/EHS, o nebezpecnych
odpadech (plati do 11. prosince 2010); smérnice Rady Evropské unie ze dne
26. 4. 1999 ¢. 1999/31/ES, o skladkéach odpadd.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006
0 odpadech stanovuje pravni ramec pro nakladani s odpady. Definuje kli¢ové pojmy,
jako jsou odpady, vyuZiti a odstrafiovani odpadi, a zavadi zdkladni poZzadavky pro
nakladani s odpady, zvlaSt€¢ povinnost zafizeni nebo podnikll zabyvajicich se
nakladdnim s odpady ziskat povoleni nebo registraci a povinnost ¢lenskych stati
vypracovat plany pro nakladani s odpady (Nemerow, 2007). Dale stanovuje hlavni
zasady, jako je napfiklad povinnost nakladat s odpady takovym zplsobem, aby to
nemélo nepiiznivy dopad na zivotni prostiedi a lidské zdravi, podpora pfi
uplatiiovani hierarchie zptsobli nakladani s odpady a v souladu se zasadou
"znecCist'ovatel plati" pozadavek, podle né¢hoz naklady na odstranovani odpadii nese
drzitel odpadu, ptedchozi drzitelé ¢i vyrobcei vyrobki, z nichZz odpad vznikl. Tato

smérnice se vSak o problematice stavebnich a demoli¢nich odpadii nezminuje.

Naopak smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ze dne

19.11. 2008 ¢&. 98/2008, o odpadech a zruSeni nékterych smérnic, se jiz
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0 problematice stavebniho odpadu zminuje. V ustanoveni €l. 11 je stanoveno, Ze za
ucelem dosazeni souladu s cili této smérnice a pfiblizeni se k evropské recykla¢ni
spolecnosti s vysokou urovni hospodarnosti vyuzivani zdroji pfijmou Clenské staty
opatfeni nezbytna k dosazeni téchto cill, a to zejména zvysit do roku 2020 nejméné
na 70 % hmotnosti celkovou uroven piipravy k opétovnému pouziti a recyklace
odpadt a jinych druhti materidlového vyuziti véetné zasypu, pii nichz jsou jiné
materidly nahrazeny odpadem, u nikoliv nebezpecnych stavebnich a demoli¢nich
odpadll s vyjimkou v pfirodé se vyskytujicich materidli uvedenych na seznamu
odpadu v kategorii 17 05 04.

Problematiku recyklace odpadii upravuje také , Tématicka strategie pro
recyklaci odpadi®, ktera Uzce navazuje na Rozhodnuti Evropského parlamentu
arady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. cervence 2002 o Sestém ak¢nim programu
Spolecenstvi pro zivotni prostiedi. Dokument v tivodu popisuje soucasny stav, kde
vytyCuje zakladni problémy odpadového hospodafstvi (nartist objemu odpadi,
piiklon ke skladkovani, absence zakladnich pravnich pfedpisti, nezakonné pieprava
odpadt atd.). Cile nové vznikajici odpadové politiky Evropské unie shrnuje do
nckolika bodl, napf. zjednoduSeni a modernizace platnych pravnich piedpist,

zavedeni ohledl na zivotni cyklus odpadové politiky ¢i pfedchézeni vzniku odpadd.

4.4 Pravni uprava nakladani se stavebnim a demoli¢nim odpadem

mineralniho pivodu v Ceské republice

Ceska republika je pfimo vazana sekundarnimi akty Evropské unie, ¢ili
pravni Uprava hospodafeni s odpady musi plné¢ odpovidat komunitarnim ptedpisiim,
coz je realizovano formou transpozice do vnitrostatniho prava. Neexistuje vSak
zadny centralni pravni ptedpis, ktery by obsahoval vyluéné problematiku nakladani
s odpady. Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu,
Vv platném znéni, se o stavebnich odpadech zmiiuje pouze v ustanoveni § 17, kde je
uvedeno, ze ,,obec muze ve své samostatné pusobnosti stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou obce systém shromazdovani, sbéru, pifepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komundlnich odpada vznikajicich na jejim katastralnim tzemi véetné
systétmu nakladani se stavebnim odpadem®. Na zakladé zmocnéni uvedeného
V ustanoveni § 42 odst. 1 zdkona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dal§ich zdkont, v platném znéni, vydala vladda natizeni vlady ¢. 197/2003 Sb.,
0 Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky, ve znéni nafizeni vlady

&.473/2009 Sb. Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky si klade za cil
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analyzovat zpiisoby nakladani se stavebnimi a demolicnimi odpady za tucelem
vytvoteni podminek pro splnéni téchto cila: vyuzivat 50 % hmotnosti vznikajicich
stavebnich a demoli¢nich odpadii do 31. prosince 2005 a 75 % hmotnosti
vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadii do 31. prosince 2012. Dil¢i postupy
a ukoly jsou dale specifikovany v planech odpadového hospodarstvi jednotlivych
vyssich uzemné samospravnych celkl, tj. kraji, které jsou vydavany v souladu
S ustanovenim § 35 odst. 2 pism. c¢) zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), v platném znéni, a na zaklad¢ ustanoveni § 43 odst. 10 zakona ¢. 185/2001
Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zakont, v platném znéni, a to formou

obecné zavaznych vyhlasek.

VyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi
Katalog odpadti, Seznam nebezpecnych odpadl a seznamy odpadi a statd pro ucely
vyvozu, dovozu a tranzitu odpadl a postup pii udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu
a tranzitu odpadi (Katalog odpadtl), harmonizuje déleni odpadi s Evropskym
katalogem odpadt, ptfi¢emz stavebni a demoli¢ni odpad je uveden jako samostatna

skupina 170000 a je rozdélen do nékolika podskupin.

Vyhlaska €. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadl na skladky a jejich
vyuzivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady, v platném znéni, v ustanoveni § 2 rozumi pod pojmem recyklat
ze stavebniho a demoli¢niho odpadu materidlovy vystup ze zatfizeni k vyuzivani
aupraveé stavebnich a demoli¢nich odpadli kategorie ostatni odpad a odpada
podobnych stavebnim a demoli¢nim odpadim, spocivajici ve zmén¢ zrnitosti a jeho
roztfidéni na velikostni frakce v zafizenich k tomu urenych. Ustanoveni § 12 dale
stanovi, Ze ,,na povrchu terénu lze ze stavebnich odpadl vyuZzivat pouze vytézené
zeminy a hlusiny a upravené odpady v podobé¢ recyklatu ze stavebniho a demoli¢niho
odpadu nebo stavebni a demoli¢ni odpady, ze kterych byly odstranény nebezpecné

sloZky a lze z nich odebrat vzorek urceny ke zkouskam®.

Vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby, v platném
znéni, v ustanoveni § 17 odst. 4 stanovuje, ze ,stavebni a demoli¢ni odpady
Z odstrailovanych staveb musi byt odklizeny neprodlené a nepfetrzité¢ tak, aby
nedochdzelo k naruSovani bezpe€nosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich a v piipadé povodné nedochéazelo k jejich rozplavovani a odplavovani

a k narusovani zivotniho prostiedi®.

Nejprecizngji vSak problematiku stavebnich a demoli¢nich odpadt upravuji

metodické pokyny a interni akty fizeni Ministerstva zivotniho prostfedi. Metodicky
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pokyn ZP10/2008 odboru odpadti Ministerstva zivotniho prostfedi pro fizeni vzniku
stavebnich a demoli¢nich odpadl a pro nakladani s nimi v ¢asti predmluva uvadi, ze
odpady vznikajici pii zfizovani, 0drzbé, rekonstrukcich a odstraiiovani staveb
nazyvané v souladu s nazvem podskupiny odpadii v Katalogu odpadu jako "stavebni
a demoli¢ni odpady" piedstavuji svym objemem vyznamny podil z celkového
mnozstvi odpadu produkovaného v Ceské republice. Jedna se o odpady, které mohou
byt pfi vhodném nakladani vyznamnym zdrojem uspor prvotnich surovin téZenych
Vv pfirod¢ zejména v podobé cihlaiskych hlin, Stérkopiskd, piskG a stavebniho
kamene. Vzhledem k obecné platnym prioritam udrzitelného rozvoje spolecnosti
je zadouci, aby pfi stavebnich ¢innostech byly pouzivany postupy, které jsou plné
v souladu zejména s pozadavky ustanoveni §§ 10 a 11 zdkona ¢. 185/2001 Sb.,
0 odpadech a zmén¢ nekterych dalSich zédkond, v platném znéni, zaméfenymi na
pfedchézeni vzniku odpadu a ptfednostni vyuzivani odpadii. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi doporucuje, aby byly ve spole¢nosti hledany a podporovany kroky, které
sméfuji k vyuzivani odpadii vznikajicich pfi zfizovédni, udrzbé, rekonstrukcich
a odstranovani staveb. V tomto metodickém pokynu jsou zohlednény dosavadni
zkuSenosti s vyuzivanim dotéenych odpadi. Metodicky pokyn piinasi doporuceni,
kterda sméfuji ke snizeni rizika zneciStovani nebo ohrozeni zivotniho prostiedi
a zdravi lidi vyplyvajiciho z nevhodného fizeni vzniku stavebnich a demoli¢nich
odpadi a nevhodného nakladdani s nimi. Metodicky pokyn byl vydan s cilem sjednotit
pfistupy spravnich a kontrolnich organti k problematice piedchédzeni, vzniku,
vyuzivani a odstraiovani odpadd vznikajicich pii Cinnostech spojenych
se zfizovanim, udrzbou, rekonstrukcemi a odstranovani staveb v souladu
se zvlastnimi pfedpisy a jako jedna z pomitcek, které by mély byt pro dotcené
podnikatelské subjekty ndvodem pro dosazeni cili stanovenych v 6. akénim

programu EU pro Zivotni prosttedi.

V pfiloze ¢. 1 vySe uvedené¢ho metodického pokynu jsou uvedeny stavebni
a demoli¢ni odpady, které jsou vhodné k recyklaci, a to beton (170101), cihly
(170102), taSky a keramické vyrobky (170103), smési nebo odd€lené frakce betonu,
cihel, tasek a keramickych vyrobkli neuvedené pod cislem 170106 (170107), sklo
(170202), asfaltové smeési neuvedené pod ¢islem 170301 (170302), zemina a kameni
neuvedené pod Cislem 170503 (170504), stérk ze Zelezni¢niho svrsku neuvedeny pod
¢islem 170507 (170508), stavebni materialy na bazi sadry neuvedené pod cislem
170801 (170802) a smésné stavebni a demoli¢ni odpady neuvedené pod Ccisly
170901, 170902 a 170903 (170904), (MZP, 2008).
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5 Recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadii mineralniho

ptvodu

V soucasné dob¢ trvale roste objem odpadi, a to nejen stavebnich
a demoli¢nich. Modernim pojmem se teprve v nedavné dob¢ stala recyklace. Jsou
vyvijeny nové metody a postupy, a to vSe s ohledem na ekonomické a ekologické
vlivy. Jsou vyhodnocovéany surovinové vstupy a je analyzovan vliv na zivotni
prosttedi. Otazky, které diive byly spiSe lokalniho charakteru, maji nyni globalni
vyznam. Vznikaji nové spolecnosti, které se piimo zabyvaji recyklaci odpadd,
sdruzuji se ve vétsi koncerny a asociace. Zaroven je mozné vyuzivat na jednotlivé
projekty financni prosttedky ze strukturdlnich fondd Evropské unie. V oblasti
recyklace stavebnich a demoliénich odpadti v Ceské republice se nékolik spoleénosti
spojilo a byla zalozena Asociace pro rozvoj recyklace stavebnich odpadti v Ceské
republice (dale jen ,,Asociace®), ktera v soucasné dob¢ sdruzuje vice nez 40 subjekti.
Podle stanov sdruzuje Asociace osoby a organizace zabyvajici se feSenim problémi
zpracovani zbytkovych stavebnich materiald (ARSM, 2009). Asociace je nezavislou
organizaci tvofenou pravnickymi a fyzickymi osobami, jejichz cilem je provozovani
technologie a procesu recyklace odpadnich materidli z demolic a vystavby
stavebnich objektil. Asociace, resp. jeji fidici vybor, vykondva poradenstvi v dané
oblasti, podporuje a zastupuje své Cleny v odbornych, pravnickych a organiza¢nich
otazkach v oblasti recyklace stavebnich materiall a pfi ndvaznych jednénich s jinymi
subjekty. Hlavni cilem Asociace je zvySovani podilu recyklovanych druhotnych
stavebnich surovin pfi aplikacich ve stavebni vyrobé a zajiStovani jejich kvality.
Zaroven jsou piipravovany materialy koncep¢niho charakteru, je podporovan
vyzkum a vyvoj novych technologickych postupli. Asociace zaroven velmi uzce
spolupracuje 1 se zahrani¢nimi subjekty a rozviji tak mezindrodni spolupraci v dané

oblasti.

5.1 Podstatarecyklace

Recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadii ptedstavuje v soucasné dobé
vysoce aktudlni problematiku. Aby byl vysledny produkt — recyklat kvalitni, je nutné
zachovat urcité postupy a dodrzet zakladni zasady. V ramci celého procesu recyklace
plati, Ze kvalita recyklatli a ekonomickd narocnost procesu recyklace piimo zavisi
na kvalité demoli¢nich praci. Pfed samotnou demolici staveb je nutné jednoznacné

urcit postupy, a to s ohledem na objektivni podminky dané lokality. Pii béznych
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demoli¢nich pracich se ukéazalo jako nezbytné provést ditkladné tiidéni stavebniho
odpadu pfimo na misté. Takové tfidéni je nejen ucinnéjsi, ale i ekonomicky
priveétivejsi, nez by tomu bylo u vyrobce recyklatu. Tato skute¢nost je dana zejména
tim, Ze po demolici je na stavbé snadnéjsi oddélit mineralni suté od cizorodych latek,
jakymi jsou napft. dievo, plasty, kovy ¢i dehtové lepenky. Béhem samotného tiidéni
je nezbytné klast tedy diraz na oddéleni kontaminovanych material
od nekontaminovanych. S timto tfidénim souvisi vytvofeni t¥idiciho logistického
systému, kdy jsou tyto materidly separovany v né¢kolika kontejnerech. Zejména
by mély byt oddéleny kovy, organické materialy, nékteré mineralni latky (kamenivo,
maltoviny) a zejména nebezpecné odpady (napf. natérové hmoty, azbesty),
(Woodside, 1993). Po tomto kroku by mély byt inertni mineralni suté rozdéleny
do n¢kolika skupin, a to na cihelnou stavebni sut, betonovou sut, Zivicné suté

a vykopovou zeminu.

Recyklaéni technologie pouzita pii zpracovavani stavebnich a demoli¢nich
odpadi ma =zasadni vliv na kvalitu produkovanych recyklati. Tato kvalita
je ovlivnéna dale také organizaci prace a celkovym logistickym systémem chodu
recyklacniho zafizeni vcetné¢ skladového hospodaistvi, dopravnich cest apod.
Z hlediska ziskani kvalitniho recyklatu se za posledni roky v domacich podminkach
ustalila vSeobecné uznavana a pouzivana konfigurace. AZ na vyjimecné piipady neni
vyroba kvalitnich recyklovanych materiali myslitelnd bez tfi zakladnich
technologickych operaci - ptedtfidéni - drceni - nasledné tfidéni. K témto zakladnim
operacim by se mé¢la v budoucnosti ptidat 1 dalsi technologickd operace - separace
lehkych a prachovych €astic, pfip. prani - tato ¢innost je zcela béZzna v recyklacnich
zafizenich v zemich Evropské unie a s postupnou certifikaci nékterych
recyklovanych produkti v Ceské republice bude jejich pfitomnost v fadé
recyklaénich linek nezbytnd. V soucasnosti existuje v oboru recyklaci stavebnich
a demoli¢nich odpadut fada subjektt, které vyuzivaji pouze ¢ast operaci z uvedeného
zakladniho fetézce. Jednd se jak o provozovani nejriznéjsich ttidicich zatizeni bez
drtice, tak také naopak - provozovani samotného drti¢e (vétSinou mensSich rozméri)
bez predtiidéni a nasledného tfidéni. Dotcené subjekty k tomu vede zejména snaha
snizit na minimum provozni néklady. Takto vyrobené recyklaty jsou vSak ve vétSing
pfipadli velmi nekvalitni. Nicméné vyuziti samostatnych tiidi¢l nemusi vést vzdy
ke znehodnoceni recyklovanych materiald. Osvédéily se napf. pii recyklaci
vykopové zeminy anebo pii odstranovani nasledkli povodni na Moravée. V ptipadé
tak velkych mnozstvi netfidénych suti to byla pravdépodobné jedind moznost,

jak separovat mineralni sut¢ od ostatnich odpadii a vyuzit je pfi dalsi stavebni
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¢innosti - zejména se jednalo o zpeviiovani hrazi, piip. stavbu mistnich komunikaci.
Dalsi typicky zptisob vyuzivani samotnych tiidi¢l je spojen s Cinnosti nékterych
firem, které se zabyvaji ziskavanim Zeleza ze starych skladek strusky slévaren a huti.
Pro tuto ¢innost se tyto stroje, vybavené navic velmi G€innymi separatory zeleza,
také osvédcily, nicméné az na vyjimky byla struska ulozena zpét do skladky, takze
Vv tomto piipadé nelze hovofit o recyklaci. V soucasnosti vSak probihd i vyzkum
Vv oblasti vyuziti materialti z hald ve stavebnictvi ve Vyzkumném tustavu stavebnich
hmot a. s., v Brné¢ (Vyzkumny tstav stavebnich hmot, 2010), takZe i tato oblast mtize

byt s ohledem na recyklaci velmi perspektivni.

Vyuziti samostatnych drti¢ti se jevi v soucasnosti velmi diskutabilni. Je to
dano zejména tim, ze jsou provozovany takika vyhradné firmami, které maji tuto
¢innost jen jako dopln€k - zejména stavebni firmy, které chtéji snizit naklady na
likvidaci ¢i zpracovani stavebnich suti vyuzitim vlastniho zafizeni. K tomuto ucelu
pouzivaji malé a relativn¢ jednoduché mobilni drti¢e. Kvalita vystupnich recyklati
je pak velmi Spatnd a tyto materialy lze pouZzit pouze na zasypy ¢i jiné obdobné
ucely. Nehodi se vSak pro aplikaci nosnych vrstev (podlozi komunikaci, parkovist
apod.). Nejunosnéjsi se jevi vyuzivani malych kontejnerovych celistovych drtich
(zejména jednovzpérnych), které jsou navic vybaveny podavacim vibra¢nim
predtiidi¢em. Ziskany recyklovany materidl (ktery je mozno v ptipadé€ potieby navic
pretiidit jednoduchym mobilnim tfidicim zafizenim alespoii na dvé frakce) je pak
vyuzivan vétSinou v lokalité umisténi drtice. Jedna se zejména o vyuziti na rizné
terénni Upravy, zasypy, podlozi chodnikti apod. Recyklat z celistového drti¢e ma sice
horsi tvarové vlastnosti neZ pfi pouZiti odrazového, na druhé strané vSak prevazuje
fada vyhodnych vlastnosti téchto drticl prave pro toto nasazeni. Je to zejména jejich
mald prasnost a také nizké zatizeni okoli hlukem. ProtoZe se jedna vétSinou o vyuZziti
Vv blizkosti nejrizngjs$i zastavby, jsou tyto vlastnosti pro provozovatele vyhodou.
Na druhé strané je vSak tieba zdlraznit, Ze se zde nejedna o recyklaci v pravém slova
smyslu - recyklovany material je vétSinou znehodnocovan a pouzit pro podiadné
ucely. V zahrani¢nich pramenech je tato ¢innost oznacovana jako "Down-Cycling".
Z vyse uvedenych divodl lze oznacit jako jediny zplisob opravdu efektivniho
zhodnoceni stavebnich suti jako plnohodnotnych druhotnych surovin jejich
zpracovani (recyklace) renomovanou firmou disponujici odpovidajicim zatizenim -
at’ mobilnim nebo semimobilnim, piip. stacionarnim. V Ceské republice existuje
V soucasnosti vice nez 40 téchto firem a lze konstatovat, Ze v uplynulych nékolika
letech se kvalita produkovaného recyklatu, diky postupné ziskdvanym zkuSenostem,

zlepsila. Pfesto vSak, v diisledku absence obecnych ptedpisii deklarujicich kvalitu
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recyklata, nedosahuje zpravidla kvality certifikovanych recyklati v zahrani¢i. Neni
to déno nezkuSenosti provozovateli recyklacnich linek, ale jejich omezenymi
ekonomickymi moznostmi nakupu a provozovani dalSich zatizeni (odlucovace, vodni

pracky apod.).

Diilezita oblast ve vztahu k recyklatim, resp. vyrobkim ze stavebnich
odpadt, je také vytvoreni prehledného a srozumitelného systému hodnoceni jejich
kvality (Pospisilova, 2010). V roce 2009 byl navrhnut technicky podklad pro
hodnoceni vyrobki z odpadi, ktery vychazi z vysledkG vyzkumu, kde byly
analyzovany a hodnoceny rtizné typy odpadnich materiali. Shodnym vychozim
bodem hodnoceni je zejména ochrana zdravi a zivotniho prostiedi (Kindl et David,

2005). Do dnesni doby vsak systém hodnoceni nebyl vytvoren.

5.2 Zarizeni pro recyklaci

K recyklaci stavebniho odpadu slouzi tzv. Gpravny, a to bud’ mobilni,
semimobilni anebo staciondrni. Dfive, nez stavebni odpad putuje do téchto strojnich
zafizenli, je tieba provést roztiidéni materidlu (tzv. etapa ttidéni vstupniho materialu).
Nejcastéji je pouzivano tzv. ruéni tfidéni, kdy jsou odstranény zbytky lepenek,
plastl, dieva ¢i papiru. Oddé€leni téchto hmot od stavebni suti je také mozné provadét
plné automatizovang, a to napiiklad proudem vzduchu nebo na Sikmych tfidickach.
Zaklad v recyklaci stavebniho odpadu vSak tvoii drtice, které rozméliuji stavebni
sut’. Obecné se déli na Celistové, valcové, odstiedivé a odrazové, noveé nékteré zdroje

také uvadi drtice kladivové a kuzelové.

Zakladni rozdil mezi mobilni, semimobilni a stacionarni Gpravnou je v tom,
Zze prvni dvé jmenované jsou sestavovany az na daném, konkrétnim misté, kde
je tieba provést recyklaci stavebniho odpadu, tj. Ze do této doby tvofii téidi¢e a drtice

dv¢ samostatné jednotky.

Mobilni Gpravny umozZnuji nasazeni na konkrétnim misté, dle aktualnich
pozadavkl a potieb jednotlivych subjektll. Jsou proto nasazovany napf. pii stavbé
pozemnich komunikaci, pfi demolici staveb anebo je mozné je vyuzit
na pravidelnych trasach, kde po urcitou dobu a pro urc¢itou spadovou oblast provadi
recyklaci stavebniho odpadu. Tato technologicka zatizeni pracuji, 1 ptes dil¢i rozdily
u jednotlivych vyrobcell, na zédkladnim principu recyklace, ktery tvofi n€kolik fazi,
ato prijem materidlu, pfedbézné prosévani, rozmélnovani, magnetické odlucovani
feromagnetickych kovli a podle pozadavkli objednatele i dalSi tfidéni. Mobilni

jednotky mohou byt umistény na kolovém nebo pasovém podvozku. Nejcastéji jsou
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vybaveny odrazovymi, Celistovymi nebo kuzelovymi drti¢i. Jsou taktéz nezavislé na
zdroji energie, nebot jsou vybaveny nejcastéji dieselovymi agregaty. Zakladnim
pozitivem uvedené upravny je jeji vysoka mobilita. Nicméné vyskytuji se i urcita
negativa, a to vyssi provozni néklady (transport jednotky na dané misto), omezeny
sortiment vyrobkil (frakci) oproti stacionarnim upravnam, ztizena kontrola kvality
dodavané suti, vys$i naro¢nost na zajisténi trvalého vyuziti. Zcela vyjimecéné,
a to zejména v zastavénych aglomeracich, se mohou vyskytnout problémy s nadmérnou

hluénosti ¢1 emisemi Skodlivin.

Semimobilni anebo také polomobilni upravny jsou naopak konstruovany tak,
aby je bylo mozné na misté pfizpsobit danym podminkdm. Skladaji se z nékolika
transportovatelnych jednotek. Na misto jsou dopraveny nejcastéji pomoci trajleru.
Vyhody semimobilnich tpraven jsou obdobné jako u mobilnich Gpraven, potizovaci
naklady jsou niz8i, odpada udrzba podvozku, ale zaroven je potieba pocitat s delsi

dobou montaze.

Stacionarni Upravny, a to s ohledem na svou velikost, umoZiiuji vyrobu
kvalitnich recyklatd pfi vysokém vykonu. Vyzaduji vSak pravidelny piisun
stavebniho odpadu vcetné¢ moznosti pfedzasobeni na daném pozemku. Stavebni
odpad tak musi byt do upravny svazen, coz zvySuje jednak jeho cenu a zanedbatelné
neni ani ekologické hledisko. Tato zatfizeni jsou nejCastéji budovana pobliz vétSich
aglomeraci, avSak v odpovidajici vzdalenosti od obytnych zén. Pozemek pro
vystavbu musi spliiovat také dalsi podminky, jako je moZnost vydatného zasobovani
uzitkovou vodou (napf. pro zkrapéni na mistech vyvinu prachu, zajiSténi fungovani
tzv. mlznych stén), vhodny smér ptevladajicich vétr,, zpevnény pozemek apod.
Hlavnim divodem je zejména problematika zajiSténi standardnich hygienickych
podminek provozu, tj. zejména snizeni emisi prachu a hlu¢nosti pomoci instalace
filtrd, zvlhc¢ovani, krytovani zafizeni vcéetné zvukové izolace, vybudovani
protihlukovych valii a vyfeSeni odvodnéni. S ohledem na vysoky vykon jsou
stacionarni upravny vyuzivany nejen ke zpracovani stavebniho odpadu, ale také napf.
pro zpracovani surového kameniva. Obligatorni soucésti kazdé stacionarni Gpravny
je také zajiSténi zpracovani a nasledné likvidace nerecyklovatelnych odpada
a vylouceni nebezpecnych odpadl. Urcitym druhem staciondrnich Upraven jsou
tzv. mokré upravny, kde probihd Cast anebo cely proces tfidéni za mokra. Vyhodou
tohoto postupu je zejména snizeni prasnosti a hlu¢nosti, nevyhodou naopak potieba
nepropustné cirkula¢ni nadrze a usazovaci nadrZze a nutnost deponovani vzniklého

kalu.
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V Ceské republice je recyklace stavebnich huti zajistovana zejména

mobilnimi nebo semimobilnimi recykla¢nimi linkami.

5.3 Druhy stavebnich recyklatu a jejich vyuziti

Moznosti vyuziti materiali vzniklych recyklaci v nasledné stavebni vyrobé
jsou velmi rozmanité (Svoboda, 2010). I pies relativné podrobny vyzkum vsak
V soucasnosti ptevazuje vyuziti recyklat jako podkladového a zasypového materidlu
pti stavbé nejriznéjsich inzenyrskych siti. Stavebni a demoli¢ni odpady nabizeji diky
svym vlastnostem Sirokou Skalu vyuziti jako ndhrady primarnich nerostnych surovin
nebo jejich &aste¢né nahrazovani (Skopan, 2010). Ugelné vyuzivani druhotnych
surovin zvysuje celkovou efektivnost primyslové vyroby a v pfipadech spravné
aplikace je provazeno usporami energie ve srovnani s vyrobou z prvotnich zdroju.
Problémem vyuzivani recyklath ze stavebnich a demoli¢nich odpadl je Casova
nedostupnost a velké vzdalenosti (nutnost dopravy) a tim i nizké vyuziti zejména
stacionarnich recyklacnich zafizeni. Dalsi problém Vrecyklaci stavebnich
a demoli¢nich odpadl predstavuji nizké ceny, za které je mozné inertni stavebni
odpady ulozit na skladku. Dochazi tak k nelegdlnimu nakladani se stavebnimi
a demoli¢nimi odpady formou spekulativnich rekultivaci a stavebnich uprav.
Prioritou by mélo byt vyuzivani stavebnich a demoli¢nich odpadu jako alternativnich

zdrojt.

V soucasné dob¢ se stavebni recyklaty tfidi na n€kolik zakladnich kategorii,
ato zejména podle vstupniho materialu (Vana et al., 2005). Jedna se o Ziviény
recyklat, betonovy recyklat, cihelny recyklat, smés zZivice, betonu a kameniva, jemné
nasypné smeési tiidéné a netfidéné (z betonu a cihel), jemné smési pro antukova

a travnata hriste.

5.3.1 Cihelny recyklat

Cihelny recyklat’ se u vétsiny drticich linek ziskavé v zrnitosti do cca 80 mm,
a to nejméné ve trech frakcich 0-16 mm, 16-32 mm a 32-80 mm, pfi¢emz producenti
tohoto materialu jsou schopni vytfidit i jiné poZadované frakce. Tento recyklat nabizi
podstatné S§ir§i moznosti vyuziti, a to napf. pii vyrobé cihlobetonu. Cihlobeton
je mozno pouzivat jako vyplnové zdivo ve skupiné monolitickych konstrukci. Dale

je cihelny recyklat pouzivan pii vyrobé stavebnich smési jako plnivo malt pro zdéni

" Priloha ¢&. 3 - Cihelny recyklat 16 — 32mm
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s vyuzitim frakci drobnych, tedy do 4 mm, a vzdusnym ¢i hydraulickym vapnem.
Tyto malty jsou vyhodnéjsi svym vysS§im tepelnym odporem, nez malty s piirodnim
kamenivem. Dale je mozno pouzivat jako pojiva icement nebo kombinace pro
vapenocementové malty. Podle ptidavku pojiva se mize dosahnout riznych pevnosti
malt od 1 do 10 MPa. Dale je mozné vyuziti Ve stabilizovanych podkladech
a nestmelenych vrstvdch vozovek. V posledni dobé byla také zkousSena vyroba
nepalenych lisovanych cihel rozmért 300x150x100 mm ze smeési cihelného

recyklatu.

5.3.2 Betonovy recyklat

Betonovy recyklat® je vyuzivan zejména jako plnivo do betonii. Na zakladg
dosud provedenych vyzkumnych praci a dosazenych laboratornich a poloprovoznich
vysledkl je mozno konstatovat, ze obsah drceného betonu nepfiznivé ovliviiuje
konzistenci betonové smési a pro zachovani jeji potiebné konzistence je nutné zvysit
davku zamésové vody (projevi se na pevnostech betonu). Pouziti betonového
recyklatu je dnes zakotveno i v n€kterych normach a je pomérné rozsifené napf.
v podkladnich vrstvach vozovek stmelenych cementem, ochrannych vrstvach
silnicnich komunikaci a prazcového podlozi (jako mechanicky zpevnénd zemina)
a hlavné jako ndhrady pfirodniho kameniva do konstrukénich betont nizsich tid.
Dale je mozné vyuZiti betonového recyklatu do Ziviénych smési pro vystavbu
a opravy zivicnych vozovek za ptedpokladu dodrzeni receptur a pracovnich postupti

predepsanych ptisluSnymi normami.

5.3.3 Asfaltovy recyklat

Asfaltové recyklaty® jsou velmi vhodné zejména pro technologie za studena
za pouziti emulzi, pfipadné¢ v kombinaci s cementem, kdy dochazi k obaleni
ekologicky zadvadnych ¢astic a tim ke sniZeni moZnosti znehodnoceni odpadnich vod
a blizkého okoli. Asfalty bez dehtu (Zivice) jsou po recyklaci vyuzivany bez dalsi

Upravy pro zpevnéni cest nebo jsou vyuzivany pii vyrob€ novych Ziviénych smési.

8 Priloha ¢&. 4 - Betonovy recyklat 16 — 32mm

9 Priloha ¢&. 5 - Asfaltovy recyklat 16 - 32mm
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6 Komparace nakladani se stavebnimi a demolicnimi odpady

mineralniho ptivodu ve vybranych zemich Evropské unie

6.1 Nakladani se stavebnimi a demolicnimi odpady mineralniho

ptivodu ve Spolkové republice Némecko

Stejné jako v pravnim fadu Ceské republiky je 1 v pravnim fadu Spolkové
republiky Némecko jasné patrny vliv evropského komunitarniho prava, které skrze
prislusné smérnice a nafizeni navazujici na Asrhuskou umluvu ovliviiuje nepfimo

I pfimo pravni fady ¢lenskych statl, a to nejen v oblasti nakladani s odpady.

Konkrétni pravni normou upravujici danou problematiku je piedev§im
smérnice Evropského parlamentu a Rady o odpadech 2006/12 ES ze dne 5. dubna
2006, jenZ nahrazuje smérnici 75/442/EHS ze dne 15. ¢ervence 1975 a dale smérnice
2003/35/ES, jez ptispiva k plnéni pozadavkt z Aarhuské umluvy a ktera byla
implementovana do néarodni legislativy skrze Budesgesetz iiber der Umweltshutz

a Schutz des 6kologischen Gleichgewichts.

Na zéklad¢ implementace uvedené smérnice Spolkovou republikou Némecko
doslo ke zdraznéni zédkladniho ucelu vSech dalSich predpist tykajicich se nakladéani
s odpady, kterym je ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostiedi pied Skodlivymi
vlivy sbéru, zpracovani a nakladani se vSemi druhy odpadu. Zvlasté v souvislosti se
zpiisoby nakladani se stavebnim a demolicnim odpadem klade némeckad pravni
uprava diraz na podporu vyuziti odpadl a pouziti vyuzitych materiali jako surovin
za ucelem dalsiho upottebeni, pficemz je kladen diraz dodrZeni obecnych zasad, na
kterych stoji pravo zivotniho prostfedi. Tyto v Ssouvislosti se stavebnim odpadem
spocivaji v minimalizaci konecné zéaté€ze zivotniho prostfedi a dalSiho vyuZivani
surovin za ucelem zachovani piirodnich zdroju.

K dosazeni vysokého stupné ochrany zivotniho prostfedi pied ptipadnymi
negativnimi dopady piisobeni stavebnich a demoli¢nich odpadii funguje na celostatni
urovni systém opatieni, jenz relativné efektivné zajiSt'uje odstranovani a dalsi vyuziti
stavebnich odpadi. Némeckym specifikem je zvlastni diraz na podporu cistych
technologii a vyuZzivani takovych stavebnich materiald, jez je mozné jednoduse
a energeticky nenaroné recyklovat a opétovné vyuzit, a to v souvislosti

potencialnimi moznostmi vyuziti stavebniho odpadu v budoucnu.
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6.2 Nakladani se stavebnimi a demolicnimi odpady mineralniho

puvodu v Rakouské republice

V tvodu je tiecba zminit, Ze Rakouska republika (dale jen ,,Rakousko®)
je znama svou dislednosti a dirazem, jaky klade na ekologické nakladani s odpady.
Umweltférderungsgesetz, Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz a
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz. Pravni ptedpisy pro nakladani s odpady
vypracované k provedeni smérnice, ktera je nepiimo zavazna pro celé ES, stanovi
obecn¢ za cil dosazeni sobéstacnosti v hospodaieni s odpadem. Systém vetejnopravni
kontroly, jaky Rakousko zvolilo konkrétné pro manipulaci se stavebnim
a demoli¢nim odpadem, funguje na principu vysokého stupn¢ ochrany a uc¢inné
regulace, kterd spociva v udélovani povoleni akontrole podnikii provadéjicich

odstranovani a dal$i vyuzivani takovych materialti.

V zajmu mozZnosti monitorovani odpadu kategorie nebezpecny (napiiklad
material obsahujici azbest) od jeho vzniku az po kone¢né odstranéni se povinnost
povoleni a registrace vztahuje i na podniky, které v souvislosti s nakladanim
se stavebnim a demoli¢nim odpadem zajistuji zprostfedkovatelskou cinnost, jako
je naptiklad jeho sbér ¢i pteprava. Z divodu ochrany Zivotniho prostiedi registraci

rovnéz podléhaji zatizeni, kterd zpracovavaji nebo vyuzivaji takovy odpad.

Pro nakladani s odpadem kategorie ostatni neplati striktni systém povolovani
jako pro vyse uvedeny nebezpeCny stavebni odpad, avSak i pfi nakladani s touto
kategorii odpadu je tfeba dbat na vyuziti odpadi prostiednictvim recyklace,

opétovneho pouziti a kazdé jiné Cinnosti zamétené na ziskavani druhotnych surovin.

Zavérem muzeme fici, ze Rakousko je charakteristické existenci
propracované¢ho systému registraci a kontrol, ktery vede ptvodce i zpracovatele
k takovému zplsobu nakladani se stavebnim odpadem, jenZz zabezpeCuje jeho
recyklaci a opétovné vyuziti, aniz by dochazelo k nepfiméfenému zatézovani

zivotniho prostfedi.

6.3 Nakladani se stavebnimi a demolicnimi odpady mineralniho

puvodu v Polské republice

Vzhledem ke cClenstvi Polské republiky v Evropské unii je zfejmé, Ze 1 tento
stat je na zakladé implementace smérnice o odpadech do narodniho prava vazéan

komunitarnim pravem. Systém, ktery se zde uplatiiuje pro nakladani s odpady

28



ze staveb a demolic vykazuje fadu podobnosti s pravni Gpravou platnou v Ceské
republice. Predné se podle platnych pravnich ptedpisi pred zacatkem demolice
provadi prohlidka stavby, ktera urCuje ty jeji Casti, z nichz vznikne nebezpecny
odpad. Tyto ¢asti se odstranuji takovym zplisobem, aby se zabranilo smiseni
nebezpecného odpadu s odpadem ostatnim. Uvedené opatieni se uplatituje predevsim
kvuli odstranéni stavebnich materiali obsahujicich azbest, ktery se v minulosti
ve stavebnictvi hojn¢ vyuzival. Prohlidku provadéji osoby zodpovédné za stavebni
dozor, které, maji-li divodné pochybnosti o slozeni odpadu, jsou povinné odebrat

pfimétené vzorky materialu, jeZ nasledné podstupuji ptislusné expertizy.

Polsky systém vefejnopravni kontroly podnikii zabyvajicich se nakladdnim
a zpracovanim stavebniho odpadu, ktery obsahuje azbest nebo jiné nebezpecné latky,
je zaloZen na principu licenci, které Gfady ud€luji jednotlivym zadatelim. Smyslem
je dusledné¢ dodrzovat zdkladni zasady préva zivotniho prostfedi, které tkvi
Vv preventivnim pfedchdzeni vzniku Skod, minimalizaci Skod a investicim do

»Cistych® technologii.

6.4 Nakladani se stavebnimi a demoli¢cnimi odpady mineralniho
puvodu ve Spojeném Kkralovstvi Velké Britanie a Severniho

Irska

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen ,,Velka
Britanie®) si s ohledem na svij historicky vyvoj ponechava v platnosti fadu
narodnich specifik, a to zdaleka nejen v souvislosti s nakladanim a zpracovavanim
odpadt. Avsak i1 v této souvislosti si tato ostrovni zem¢ ponechala v platnosti celou
fadu predpist, které ji odliSuji od ostatnich zemi kontinentalni Evropy. Bylo by vSak
chybou domnivat se, Ze v problematice nakladani a dalSiho zpracovavani stavebniho
se britskd pravni Uprava né&jak zisadn€ liSi od predpisii platnych v ostatnich

¢lenskych statech Evropské unie.

Dlouhodobym cilem zemé je dosaZeni sobé&stacnosti pii odstrafiovani odpadu,
pricemz je kladen diiraz na dodrzovani zasady ,,znecist'ovatel plati®, ktera je obecné

akceptovanou zasadou prava Zivotniho prostiedi nejen v kontinentalnim pravu.

Pro vznik a naslednou manipulaci se stavebnim a demoli¢nim odpadem zde
plati restriktivni opatfeni, kterd omezuji pohyb odpadu mezi ¢lenskymi staty, aby
vramci celého Spolecenstvi doSlo k naplnéni zakladniho ucelu vSech ptedpisi
tykajicich se nakladani se stavebnimi odpady. Velka Britanie je ve vztahu

k nakladani se stavebnim a demoli¢nim odpadem charakteristicka druhotnym
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pouzivanim recyklovanych materialii v dopravnim stavitelstvi, které je nezbytné pro
trvale udrzitelny rozvoj vystavby dopravnich cest. Pro pouziti uvedenych materialt
zde plati predpisy, které zabezpecuji jednak pfijatelné technické parametry
budovanych konstrukci a zaroveil zaru¢i, aby pouziti recyklovaného stavebniho
odpadu nadmérné nezatézovalo zivotni prostfedi. Obdobny systém opatieni
se uplatiluje 1 ve fazi demolice staveb, kdy stavebni odpad teprve vznika a teprve
V budoucnu projde procesem recyklace, ktery umozni jeho dal$i vyuziti, aniz by
dochdzelo k dodate¢né zatézi zivotnitho prostfedi. V disledku vyuzivani
recyklovanych stavebnich a demoli¢nich odpadii dosSlo v posledni dobé
k technologickému rozvoji, ktery je dale spoluuréovan nové pfijimanou evropskou

legislativou sledujici dosazeni cili sobéstacnosti a trvale udrzitelného rozvoje.

Vyse definovand problematika nakladani se stavebnim a demoli¢nim
odpadem ve Velké Britanii vychézi ze smérnic Evropského parlamentu a Rady
a jinych britskych zakond. Témito pravnimi piedpisy predevsim jsou EC Directive
2006/12 EC on waste, EC Directive 91/689/EEC, EC Directive 1999/31/EC
a Environmental Protection Act 1990.
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7 Komparace nakladani se stavebnimi a demoli¢cnimi odpady

mineralniho ptivodu ve vybranych statech svéta

7.1 Nakladani se stavebnimi a demoli¢cnimi odpady mineralniho

puvodu ve Spojenych statech americkych

Uvodem je tieba zdiraznit fakt, Ze vzhledem k Gstavnimu uspofadani, které
spoc¢iva ve federativnim uspotadani Spojenych stath americkych (dale jen ,,USA®),
neni mozné vrozsahu jedné kapitoly detailné popsat pravni upravu, jenz
Vv jednotlivych statech unie stanovi pravidla pro naklddani se stavebnim odpadem.
Na rozdil od c¢lenskych statlii Evropské unie, které komunitarizovaly problematiku
stavebnich a demoli¢nich odpadi, je tato zalezitost v USA ponechdna zcela
na zékonodarstvi jednotlivych stati. Vzhledem ke zcela rozdilnym pfirodnim
podminkam, sloZzeni obyvatelstva, hustoty osidleni a zdrojim ptirodniho bohatstvi
ve statech federace neni zcela logicky rozebirand problematika svéfena

do kompetence federalni vlady (Porter, 2002).

Obecné muzeme konstatovat, ze pravni uprava zabyvajici se v USA
naklddanim se stavebnim a demolicnim odpadem, je vhledem k vySe uvedenému,
znacné roztiisténa a nejednotnd. AvsSak i1 pies to je mozné vypozorovat spolecného
jmenovatele, jenz je pro jednotlivé pravni upravy spoleny a tim je zajem
ekologickém nakladani s témito materialy pfi zabezpeceni maximalni mozné miry
ochrany Zivotniho prostiedi pifed nebezpeCnymi latkami, které by mohly pfi

demolicich staveb kontaminovat odpad (Melosi, 2005).

7.2 Nakladani se stavebnimi a demolicnimi odpady mineralniho

ptuvodu v Kanadé

Kanada stejné¢ jako USA vzhledem ke svym specifickym piirodnim
podminkam, geografické rozloze a mite hustoty zalidnéni piijala do své legislativy
mnozstvi pfedpist, jejichz ucelem je ochrana Zivotniho prostiedi, coZ se prirozené
odrazi 1 v problematice nakladani se stavebnim a demoli¢nim odpadem. Kanadsky
pravni fad, vtéto oblasti charakterizovany hlavné piedpisem Environmental
Protection Act, 1999 a Asbestos Mines and Mills Release Regulations (SOR/90-

341), se podle ocekdvani stavi pozitivné ke druhotnému pouzivani surovin, stavebni
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odpad nevyjimaje, a to piedev§im pro jeho relativné snadnou recyklovatelnost
a sirokou Skalu dalSiho mozného pouziti. Z divodu zdjmu na dodrzeni zékladnich
zasad ekologického zachazeni s odpady tamni pravo rovnéz zdiiraziiuje povinnost
dodrzovat pfi demolici staveb pravidla, ktera zabranuji miseni obycejného odpadu
s odpadem nebezpecnym (Chmelik et. al. 2005). Jednim z hlavnich divodi téchto
Opatfeni je obava z kontaminace nezédvadného stavebniho odpadu azbestem, ktery
upravu nakladani se stavebnim a demoli¢nim odpadem charakterizovat jako soubor
vzajemn¢ se doplnujicich norem rtzné pravni sily, jez zdvazné reguluji tvorbu,
naklddani a nasledné opétovné pouzivani stavebniho odpadu, to vSe s cilem
ekologicky Setrného zachazeni se zdroji pfi dodrZzovani zasad trvale udrZitelného

rozvoje.

7.3 Nakladani se stavebnimi a demolicnimi odpady mineralniho

ptuvodu v Japonsku

Problematika nakladani se stavebnimi odpady v Japonsku je spojena
S dlouhodobé nartlistajicim mnozstvim odpadu, které vznikd spolu se stavebni
¢innosti. Snaha o druhotné vyuziti odpadu je v Japonsku prioritnim ekologickym
zdjmem stejné jako v ostatnich technologicky vyspélych statech svéta, coz se zraci
I v tamnim zakonodarstvi. Vzhledem k faktu, Ze stavebni odpady nejsou az na ur€ité
specifické druhy materidlu nebezpecné, jsou v Japonsku hojné uzivany jako druhotné
suroviny, které nachézeji uplatnéni ptedevSim opét ve stavebnictvi. Vzhledem
k rozloze Japonska je pro tuto zemi typické vyuzivani Casti takovych odpadi pti
umélém vysuSovani mote, tvorbé umélych zalivii a dalSich vodnich d¢€l. V tamni
legislativé jsou vySe uvedené zajmy definovany dostate¢né urcité, aby bylo
dosahovano zadoucich cili a to vSe pfi zachovani maximalni miry ochrany pied

negativnimi dopady nakladani s odpady na Zivotni prostredi.
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8 Operacni program Zivotni prostiedi

8.1 Cerpani prostiedkii ze strukturalnich fondi EU v sou¢asné dobé

V obdobi let 2007 — 2013 je v Ceské republice vyuzivano 26 operaénich
programi, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky hospodarské a socialni
soudrznosti (Cil Konvergence, Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
a Cil Evropska uzemni spoluprace), (MMR, 2007).

Operaéni program Zivotni prostiedi byl vypracovan Ministerstvem Zivotniho
prostiedi Ceské republiky na zakladé usneseni vlady Ceské republiky &. 175 ze dne
22. tinora 2006 k navrhu Narodniho rozvojového planu Ceské republiky pro léta
2007-2013 (Vlada CR, 2006). Prostfednictvim Operaéniho programu Zivotni
prostiedi je implementovana priorita ,,Ochrana zlepseni kvality Zivotniho prostredi
Nérodniho strategického referen¢éniho ramce CR 2007-2013 (NSRR™Y), ktery
prostiednictvim svych dvou priorit ,,Ochrana a zlepSeni kvality zivotniho prostiedi*
a,,ZlepSeni dostupnosti dopravou realizuje strategicky cil NSRR , Atraktivni
prostiedi®. Vychodiskem pro tyto priority NSRR byla prioritni osa ,,Zivotni prostiedi
a dostupnost* Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007-2013.

Operaéni program Zivotni prostfedi je zaméfeny na zlepSovani kvality
zZivotniho prostfedi a tim i zdravi obyvatelstva (MMR, 2007). Ptispiva ke zlepSovani
stavu ovzdusi, vody i pady, fesi problematiku odpadii a primyslového znecisténi,
podporuje péci o krajinu a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a budovani
infrastruktury pro environmentdlni osvétu. Z pohledu finan¢nich prostredkt
je druhym nejvétsim Ceskym operaénim programem: z fondi Evropské unie je pro
n¢j vyclenéno 4,92 mld. €, coZ Cini piiblizné 18,4 % veskerych prostiedkll uréenych
z fondti Evropské unie pro Ceskou republiku. Z &eskych vefejnych zdrojii ma byt

navic financovéni programu navySeno o dalSich 0,87 mld. €.

Operaéni program Zivotni prostiedi obsahuje 8 prioritnich os rozdélujicich

operacni program na logické celky a ty jsou dale konkretizovany prostfednictvim

% Narodni strategicky referen¢ni ramec vychazi z Narodniho rozvojového planu a jeho cilem
je preména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje
tak, aby Ceska republika byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel. Jednou
z priorit NSRR je priorita ,,Ochrana a zlepSeni kvality zivotniho prostfedi, k jejimuz naplnéni

pfisp&je OP Zivotni prostfedi.
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tzv. oblasti podpor, pfipadné jesté podoblasti podpor, které vymezuji, jaké typy
projekti mohou byt v ramci pfislusné prioritni osy podpoieny (Marek et Kantor,
2009). Operacéni program byl schvalen Evropskou komisi dne 20. prosince 2007.
Ridicim organem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, zprostiedkujicim subjektem

je Statni fond Zivotniho prostiedi CR.

Samotné problematice odpadti a odpadového hospodatstvi se vénuje Prioritni
0sa 4 - Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstraiiovani starych ekologickych zatézi
(MZP, 2012). Globalnim cilem pro obdobi 20072013 je zkvalitnéni nakladani
s odpady, snizeni produkce odpadli a odstranovani starych ekologickych zatézi.
Specifické cile této prioritni osy jsou snizovani mérné produkce odpadi nezévisle
natrovni ekonomického rhstu, maximalni vyuzivani odpadl jako nahrady
primarnich pfirodnich zdrojti, minimalizace negativnich vlivli na zdravi lidi a zivotni
prostfedi pfi nakladani s odpady a odstraniovani zdvaznych starych ekologickych
zatézi. V ramci prioritni osy €. 4 jsou realizovany dvé oblasti podpory, a to 4.1
Zkvalitnéni nakladani s odpady a 4.2 Odstraiiovani starych ekologickych zatézi.

V dal$im textu se budu vénovat pouze oblasti podpory 4.1.

Vysledkem podpory v oblasti odpadii se ocekdva zejména sniZzeni produkce
odpadt (v€etné nebezpecénych odpadl); snizeni mnozstvi odstraiovanych odpadd;
zvySeni podilu vyuzivanych odpadii na zédkladé podpory oddélené¢ho sbéru odpadi,
budovani tfidicich linek a zafizeni na recyklaci odpadi, syst¢émy na podporu
oddélené sbiranych a néasledné vyuzivanych specifickych druht odpadi, zavedeni
technologii k vyuZivani druhotnych surovin ziskanych z odpadii a maximalni

vyuzivani odpadd, jako nédhrady primérnich ptirodnich zdrojt.

V ramci prioritni osy ¢. 4, oblast podpory 4.1, je podporovano zejména
budovani integrovanych systému nakladani s odpady; budovani systémi oddéleného
sbéru odpadii; budovani zafizeni na vyuZzivani odpadl, zejména na tfidéni, upravu
arecyklaci odpadl; budovani sbémych dvord a skladd; budovani zafizeni
na nakladani s nebezpecnymi odpady (vyjma skladkovani); budovani systémi
oddé€leného sbéru nebezpecnych odpadll véetné nebezpecnych komunalnich odpadt
a nebezpetnych odpadli ze zdravotnictvi; rekultivace starych skladek vcetné
komunalniho a ostatnitho odpadu; odstranéni nepovolenych (Cernych) skladek
ve zvlasté chranénych tzemich, evropsky vyznamnych lokalitach a ptacich oblastech

a podpora vystavby kompostaren a biofermentacnich stanic.

Piijjemci podpory v rdamci prioritni osy €. 4 jsou neziskové organizace,

uzemni samospravné celky a jejich svazky, obCanska sdruzeni a cirkve, fyzické
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osoby, podnikatelské subjekty, pifispévkové organizace, organizacni slozky statu
a jejich ptimo fizené organizace, pravnické osoby statem pro tyto Ucely zfizené,
statni podniky, nadace a nadacni fondy, organizace ziizené na zakladé zvlastniho

zakona.

V ramci Operaéniho programu Zivotni prostfedi je mozné realizovat také
projekty v oblasti nakladani se stavebnim odpadem (Fondy EU, 2010). Jedna
Z prvnich spolecnosti, ktera Cerpala finan¢ni prostfedky v rdmci prioritni osy €. 4
oblasti podpory 4.1 Zkvalitnéni nakladani s odpady, byla spolecnost AZS 98, s. r. 0
(AZS 98, s. r. 0., 2002). Ta zpracovala projekt ,,Mobilni technologicka zafizeni
na upravu a vyuziti stavebnich odpadt®. Projekt byl zaméfen na poftizeni technologii
pro Upravu arecyklaci stavebnich odpadi. Bylo v ném zahrnuto pofizeni mobilni
drtici jednotky na pasovém podvozku, mobilni tfidici jednotky, péasového
hydraulického nakladace a ptidavnych zafizeni k nému. Hlavnim pfinosem projektu
bylo zvySeni mnozstvi materidlové vyuzitych odpadi. Celkova vyse ptispévku Cinila
8.304.000,- K¢.

Dalsi spolecnosti, ktera jako jedna z prvnich Cerpala finan¢ni prostfedky
V ramci osy €. 4 oblasti podpory 4.1 Zkvalitnéni naklddani s odpady, byla spole¢nost
Cmakal Auto s. r. o (Cmakal Auto s. r. 0., 2004). Jeji projekt s nazvem ,,Nakup
mobilni recykla¢ni jednotky* byl zaméfen na nakup mobilni recykla¢ni linky na
zpracovani stavebni suti. Kromé vyuziti pfi likvidaci starych nevyuZzitych objektl
(stavebni sut’) je linka pouZita také k recyklaci a drceni kameni a jinych pfirodnich
materidli, napt. recyklace vysypek, nepouzité¢ lomové frakce, pti praci v lomu, pfi
stavbé dalnic - pfedevSim se jednd o terénni zatfezy (stavby tunelll). Celkova vyse

podpory vcetné prispévku Statniho fondu Zivotniho prostfedi ¢inila 39.873.438,- K¢.

Firma DOSI, s.r.o. Ckyné usp&né zrealizovala projekt, jehoz obsahem
je realizace recyklacni technologie pro soustfed’ovani, drceni a tfidéni stavebnich
a demoli¢nich odpadlii ve spadové oblasti Vimperska, okresu Prachatice a casti
okrest Strakonice a Klatovy (DOSI, s.r.o., 2009). Projekt ma za cil snizit kone¢né
mnozstvi stavebniho a demoli¢niho odpadu, ktery se dosud wuklada spolu
s komundlnim odpadem. Projekt ma zajistit vyrazné zvySeni podilu recyklovaného
odpadu pro dalsi vyuziti ve stavebnictvi a pro liniové stavby, souCasné prispéje
K uspofe primarnich pfirodnich zdroji. Celkova vyse podpory vcetné prispévku

Statniho fondu Zivotniho prostfedi ¢inila 4.788.200 K¢&.
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8.2 Cerpani prostredki ze strukturalnich fondié EU v programovém
obdobi 2014+

Finalni podobu a moznosti ¢erpani v pfistim programovém obdobi (tedy
Vv obdobi let 2014 - 2020) neni v soucasné dobé mozné piesn¢ urcit. Evropska komise
dne 6. fijna 2011 zvefejnila bali¢ek nafizeni, které budou po jejich schvaleni tvofit
radmec kohezni politiky pro roky 2014 — 2020. K témto navrhim zpracovalo po
projednani s relevantnimi misty Ministerstvo pro mistni rozvoj Ramcové pozice,
které byly usnesenim vlady Ceské republiky &. 42 ze dne 18. ledna 2012 schvéleny.
Projednavani konkrétnich operac¢nich programti by mélo byt zahajeno v druhém
pololeti roku 2012.

Balicek obsahuje navrhy celkem osmi nafizeni, z nichz nékolik se vztahuje
K problematice Zivotniho prostiedi a tim i problematice recyklace stavebnich
a demoli¢nich odpadli mineralniho ptvodu. Jiz v ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybaiského
fondu, jichz se tykd spolec¢ny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 (dale jen "ndvrh nafizeni pro
vSechny strukturalni néstroje EU"), ktery je pro veskera dal§i nafizeni zésadni,
jejako jeden z cili definovana ochrana Zzivotniho prostfedi a podpora ucinného
vyuzivani zdroji.

V ¢lanku 8 tohoto navrhu je pak stanovena povinnost ¢lenskych statl
zajistovat mj. podporu pozadavkli na ochranu zivotniho prostiedi, uc¢inného
vyuzivani zdroj, opatfeni ke zmirnovani zmény klimatu a pfizpiisobeni se této
zméné, odolnosti proti katastrofdm a ptedchazeni rizikim (EK, 2011a). Tuto
povinnost 1ze samoziejmé vylozit 1 jako povinnost podporovat recyklaci stavebnich
odpadt, kterd vede k u€innému vyuzivani zdroji a tim i1 k trvale udrzitelnému

rozvoji.

Z hlediska cCerpani financi z pfislusnych fondl je pak zasadni ¢lanek 111
navrhu natfizeni pro vSechny strukturdlni néstroje EU, ve kterém je stanoveno, Ze
miru spolufinancovani lze upravit s ohledem na ochranu a zlepSeni Zivotniho
prostiedi, a to zejména uplathovanim zasady predbézné opatrnosti, zdsady

preventivnich opatieni a zasady "plati zneciStovatel".
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Déle jsou pak v tomto navrhu stanoveny tzv. ptedbézné podminky, které musi
byt splnény, aby nedoslo ze strany komise k pozastaveni plateb. Pfredbézna podminka
6.2 se pak tyka nutnosti vypracovani plant nakladani s odpady a s hierarchii zptisobt
naklddani s odpady v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruSeni nékterych smérnic.
Ceské republika tuto smérnici implementovala prostiednictvim novelizace zikona

0 odpadech a Ize tedy fici, Ze tuto predbéznou podminku spliuje.

Dalsi névrh nafizeni, které¢ dulezité je pro podporu a Cerpani financnich
zdrojii v oblasti recyklace stavebnich odpadi je navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a cile Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni natizeni (ES)
¢. 1080/2006 (dale jen "navrh nafizeni o ERDF"). Tento navrh se tyka zejména
odstraniovani zasadnich regionalnich rozdilti v EU podporou rozvoje a strukturalnich
zmén regionalnich ekonomik. Ac¢koliv by se mohlo zdat, ze problematika recyklace
stavebnich odpadt nespada pod vyse uvedenou podporu, opak je pravdou. V ¢lanku
5, tykajicim se investicnich priorit, je v odstavci 6 pism. a) podpora ochrany
zivotniho prostfedi investicemi do odpadového hospodafstvi, coz samoziejmé

znamena i podporu recyklace stavebnich odpadu.

Pro Cerpani financi z fondli EU je pak podstatny i navrh natfizeni Evropského
parlamentu a Rady o Fondu soudrZnosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006,
kterym se stanovuje uloha Fondu soudrznosti a rozsah jeho podpory. Jiz v ¢lanku
2 tohoto navrhu je pak stanoveno, ze z Fondu lze podporovat investice do zivotniho
prostiedi véetné oblasti souvisejicich s udrzitelnym rozvojem a energetikou, které

ptedstavuji pfinos pro zivotni prostiedi (EK, 2011c).

V podstaté lze nyni fici, Ze 1 kdyZ v soucasné dobé neni moZno stanovit
pfesna pravidla a moZnosti Cerpani finan¢nich prostfedkli ze strukturalnich fondi
EU, bude 1 v dal§im programovém obdobi moznost tyto prostfedky Cerpat na

podporu recyklace stavebnich odpadd.
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9 Ekologicka a pravni rizika nakladani se stavebnimi

a demoli¢nimi odpady mineralniho ptivodu

Nakladani se stavebnimi odpady je samoziejmé do jisté miry rizikova
zalezitost, ostatn¢ stejn¢ jako nakladani s jakymkoliv jinym typem odpadu. Rizika pfi
nakladdni se stavebnimi odpady lze vSak de veliké miry eliminovat pouzitim
vhodnych nastroja, at’ uz administrativnich (¢imz je mozné do veliké miry piredejit
pravnim postihiim) nebo pouzitim odpovidajicich kontejnert, tras ptepravy atd.
Samoziejmé je nutné rozliSovat, zda je stavebni odpad nebezpe¢nym odpadem — tedy
odpad uvedeny v pfiloze 2 vyhlasky Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 381/2001
Sh., kterou se stanovi Katalog odpadl, Seznam nebezpeénych odpadii a seznamy
odpadu a stath pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadt a postup pii udélovani
souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadil (Katalog odpadii), v platném znéni
a odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti, uvedenych v piiloze
¢.2 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont,
Vv platném znéni, nebo zda jde o normalni stavebni odpad, ktery nevyzaduje zadné

zvlastni zachazeni.

9.1 Ekologicka rizika nakladani se stavebnimi a demoli¢cnimi

odpady mineralniho ptivodu

Stavebni odpady se mohou pii nevhodném zachdzeni velice snadno stat
ekologickou zatézi, pti vhodném pouziti vSak naopak vyznamné snizuji ekologickou
zatéz. Tato dvojakost je dana zejména charakterem stavebnich odpadi — pokud
nedojde k jejich recyklaci, budou v ramci Zivotniho prostiedi pfinejlepSim neutralni
(zejména u dievénych ¢i kamennych odpadi), ve vétsing piipadt vSak budou mit na
zivotni prostiedi negativni dopad. Negativni dopady budou vznikat zejména pfi
skladkovani stavebniho odpadu, pfi jeho recyklaci budou negativni dopady podstatné

snizeny a recyklace naopak miize ve vysledku ptispét ke zlepSeni zivotniho prosttedi.

V oblasti ekologickych rizik je klicovy zakon ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni
ekologické jme a o jeji napravé a o zméné nekterych zékont, v platném znéni. Dle
ustanoveni §2 tohoto zdkona mizeme ekologickou jmu definovat jako neptiznivou
meéfitelnou zménu ptirodniho zdroje nebo méfitelné zhorSeni jeho funkci, ktera
se mize projevit pfimo nebo nepfimo. Ekologickd wjma mulze vzniknout

na chranénych druzich volné zijicich zivoCichi a plané rostoucich rostlin,

na podzemnich nebo povrchovych vodach a na piade:
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e nebezpeCi kontaminace povrchovych vod — toto nebezpeci hrozi jak
v prubéhu vzniku odpadu, tak i pfi jeho piepravé a do jisté miry
i nevhodnym skladkovanim. Riziko 1lze eliminovat zejména
odpovidajicim nakladanim s odpadem (ukladani do vhodnych

kontejnertt) a zvySenim pozornosti pii pfeprave tohoto odpadu;

e nebezpeCi kontaminace podzemnich vod — toto nebezpe¢i hrozi
zejména pii nevhodném skladkovani. Lze mu ptedejit jak vhodnym

nakladanim s odpadem (kontejnery, pteprava, atd.), tak i recyklaci;

e nebezpeCi kontaminace pudy — toto nebezpeCi hrozi jak pii
nevhodném skladkovani odpadu, tak i v pribéhu vzniku odpadu.
Stejné jako u ptedchoziho bodu, tomuto riziku Ize ptedejit vhodnym

nakladanim s odpadem i recyklaci;

e nebezpe¢i jmy na chranénych druzich — pravdépodobnost tohoto
nebezpedi je pii naklddani se stavebnimi odpady prakticky nulova.
Mohla by vzniknout snad pouze pii nezdkonném skladkovani, ¢imz

je také ziejmé, jak nebezpeci pfedchazet.

9.2 Pravni rizika nakladani se stavebnimi a demoli¢cnimi odpady

mineralniho piivodu

Z pravniho hlediska lze rizika naklddani se stavebnimi odpady rozd¢lit do
dvou zakladnich skupin — na soukromopravni rizika a na vefejnopravni rizika. Obé

skupiny rizik jsou vSak natolik rozsahlé, ze je neni moZno vyjmenovat.

Soukromopravnimi riziky lze chapat zejména obcanskopravni odpovédnost
za Skody na majetku nebo za Skody na zdravi. Pro tuto oblast je charakteristické,
ze nikdy nelze zcela vyloucit vznik Skody, vhodnymi postup jej lze pouze snizit
na tnosnou miru. Podminky vzniku (zejména odpovédnost) takto vzniklé Skody jsou
feSeny zejména v ptisluSnych ustavenich zakona €. 40/1964 Sb., Obansky zdkonik,

v platném znéni a zakona €. 513/1991 Sb., Obchodni zdkonik, v platném znéni.

Soukromopravni ftizeni je vzdy zahajovano na navrh (vétSinou poskozené
osoby), pfi¢emz byva obvyklé, Ze pti dohodé obou stran sporu Ize fizeni predejit. Pro
soukromopravni spory je také typické, ze v ptipad€ vyhry sporu poskozenou stranou

je hrazena skute¢né Skoda, nikoliv zdkonem stanovena sankce.

Mezi zakladni soukromopravni rizika lze naptiklad zafadit:
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e poskozeni (nebo zniCeni) ciziho majetku — k tomuto mize dojit
prakticky v kterékoliv fazi nakladani se stavebnimi odpady, Skod¢ Ize

predejit pouze zvysenou pozornosti a predvidavosti;

e poskozeni zdravi — stejn¢ jako u vysSe uvedeného bodu mulze
k poskozeni zdravi dojit v prabéhu kterékoliv faze nakladani
se stavebnimi odpady, typicky vSak pljde o nésledek hrubého
poruseni pravnich pfedpisi (napf. zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich nebo ptedpisi upravujicich bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci). Velmi Casto bude fizeni o nahradé skody zpiisobené
na zdravi v soub¢hu s vefejnopravnim fizenim, které je poSkozenim
zdravi vyvoldno. Poskozeni zdravi 1ze ptedejit zvySenou pozornosti
a predvidavosti, stejné jako dodrzovanim pravnich predpist;

e vznik nemajetkové Ujmy — miiZe jit o pomérné Siroké spektrum pficin,
v dnesni dobé je naptiklad typické obtézovani nadmérnym hlukem
¢i prasnosti. Pfi téchto fizenich vysledek zhusta zalezi na vyjadieni

znalct. Tomuto riziku prakticky nelze ptedejit.

Vetejnopravnimi riziky lze chapat zejména riziko vzniku odpovédnosti
za spachani prestupku, jiného spravniho deliktu nebo trestného ¢inu (pficemz
by se s nejvétsi pravdépodobnosti jednalo o pifecin). Povinnosti, které musi plnit
osoba nakladajici se stavebnim odpadem, jsou uvedeny v mnoha pravnich ptredpisech
— namatkou jde napiiklad o zdkon o odpadech, zdkon o ptedchazeni ekologické
uymé, vyhlasku, kterou se stanovi Katalog odpadi a seznamy odpadli nebo zdkon
0 silniéni dopravé. Za soucasné¢ho stavu Ceské legislativy je bohuZel prakticky
nemozné vypsat vSechny povinnosti — povinnosti pro nakladani s odpady (tedy
vV extrémnim piipad¢ i stavebnimi odpady) jsou stanoveny napiiklad 1 v zdkoné&
¢. 276/2003 Sb., o0 Antarktidé a o zméné nékterych zakont, v platném znéni.
V piipad€ poruseni stanovené povinnosti se pak ten, kdo pravni ptedpis porusil,
vystavuje riziku sankce, pfiCemz se uplatiuje zésada, ze neznalost zdkona

neomlouva.

Vetejnopravni fizeni mize byt zahajeno jak na navrh jakékoliv osoby, tak
I ex offo — z Gfedni povinnosti. Pfipadné sankci lze ptedejit dodrzovanim pravnich
predpisti. Pokud jiz dojde k jejich poruSeni, zalezi na zavaZnosti poruSeni, nebot’

v nékterych ptipadech miiZze byt odstranéni poruSeni dlivodem pro neuloZeni sankce.
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Pro tuto oblast je typické, ze sankce nemaji omezeni spodni hranice, a je tedy

mozno ulozit sankci v rozmezi napf. 0,- az 1.000.000,- K¢&.

V mnoha ptipadech lze riziku poruseni zédkona a nasledné sankce piedejit
pomoci administrativnich nastroju, tedy mit pfislusna opravnéni, vést piislusné
evidence a v piipad¢ potieby provést prislusSna ohlaseni. Vzhledem k vySe uvedené
nemoznosti byt si védom naprosto vSech povinnosti, je vSak jedind varianta vcasné
nastudovani (a nasledné dodrzovani) téch pravnich predpist, které se mohou

vztahovat k zamyslené ¢innosti.
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10 Navrhy opatreni na zvySeni podilu recyklace stavebnich

a demoli¢nich odpadi mineralniho ptivodu

Mezi zékladni podminky nutné pro tuspéSnou realizaci zvySeni podilu

recyklace stavebniho odpadu mtizeme zatadit (Ustecky kraj, 2003):

tfidit bourany a demontovany stavebni material piimo v misté vzniku

ihned po demolici;

zvysit informovanost stavebnich firem o moznostech tfidéni a drceni na
miste;

ekonomickymi nastroji véetné¢ moznych zvyhodnéni a danovych ulev
podporovat rozvoj soukromého sektoru v oblasti recyklacnich

technologii;

rozs§ifit moznosti vyuziti recyklati na nové aplikace vytvorenim systému
norem a predpisii pro stavebni materialy na bazi druhotnych surovin;
podporovat zvySovani jakosti a uzitné hodnoty vyslednych recyklata;

tiidit ukladany stavebni material na skladkach podle druhu tak, aby ho
bylo mozno v budoucnosti opétovné vyuzit jako suroviny pro vyrobu

druhotného stavebniho materialu;

strategicky planovat moznost pfimého prodeje druhotného stavebniho

materialu.

Navrhovana opatieni pro stimulaci zvySeni podilu recyklace stavebnich

a demoli¢nich odpadti musi samoziejmé vychazet z vySe uvedenych podminek.

V zasad¢ je mozné tato opatieni rozdélit do dvou zékladnich, niZe uvedenych,

urovni.

10.1 Navrhy opatireni na narodni arovni

Do skupiny jednoznacné patfi pfedevSim normotvorna c¢innost, a to jak

legislativni povahy, tak 1 povahy technickych norem. Proto jsou dosud moznosti

vyuziti recyklatl limitovany chybéjicimi normami, které neumoziuji realizaci

nékterych nadéjnych aplikaci. Dal§im celostatné platnym opatfenim musi byt zdsadni

nastroje ekonomické stimulace zakotvené v relevantni legislativé, napt. zavedeni

ekologické dané¢ k ochrané Zivotniho prostfedi, sniZzeni dan¢ z pfijmu z provozu
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recyklacnich zafizeni nebo progresivni nartst poplatkti za zneskodinovani odpadi
skladkovanim. V neposledni fadé¢ se jednd i o moznost vytvofeni legislativni

preference recyklovanych materialii, napi. po vzoru Rakouska.

10.2 Navrhy opatreni na regionalni urovni

Do druhé skupiny patii opatieni, ktera mohou byt realizovana nebo alespon
v maximalni mife ovlivnéna p¥imo v ramci regionu (Ustecky kraj, 2003). V zasadg se
jednd o maximalni vyuziti vSech dostupnych ekonomickych, regulacnich
a ekologickych néstrojii (v€etné zakonem stanovenych sankci a stanoveni vysSe
poplatkd v rdmci obecné zavaznych vyhlasek) k provedeni ustanoveni § 10 zédkona

¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zdkont, v platném znéni.

e Tiidéni stavebnich a demoli¢nich odpadi (stanovenim podminek
ve stavebnim povoleni ¢i demoli¢nim vyméru zajistit v maximalni
mozné mife tiidéni stavebnich a demoli¢nich odpadl v misté vzniku
odpadu s dlirazem na separaci kontaminovanych a cizorodych
materiall);

e separované ukladani stavebnich a demoli¢nich odpadl (pro umoznéni
budouci recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadid zajistit

V maximalni moZné mirfe separované uklddani stavebnich odpadi
na skladkach podle druhti);

e registr recyklacnich firem a zafizeni (zpracovat a pribézné
aktualizovat kompletni regionalni registr firem a zafizeni na recyklaci
stavebnich a demoli¢nich odpadi obsahujici vSechny potiebné udaje
pro puvodce stavebniho a demolicniho odpadu a spotiebitele
recyklatl);

e informovanost o moZnostech recyklace stavebnich a demoli¢nich
odpadi (v maximalni mife vyuZit vSech informacnich néstroji
ke zvySeni informovanosti stavebnich firem i dalSich potencialnich
zajemcl o moznostech recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadi
vregionu véetn¢ moznych aplikaci  ziskaného  produktu

a vyplyvajicich ekonomickych a ekologickych piinostl);

e podpora rozvoje osvéty a environmentalniho vzdélavani (s vyhledem
delsiho casového horizontu vénovat maximalni diiraz na vychovu

obyvatel regionu, zejména Skolni mladeze, k vySSimu
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environmentalnimu uvédoméni s ddrazem na tfidéni a recyklaci

odpadu);

administrativni  stimulace (prostfednictvim podminek stavebniho
povoleni ¢i demoli¢niho vymeéru stanovit/doporucit pro vybrané
stavby/demolice, kde se nepiedpokladd kontaminace odpadt, podil

stavebnich a demoli¢nich odpadi, ktery musi byt recyklovan);

motivace obyvatelstva (vytvofeni sit¢ sbérnych mist - zejména
specializované sbérné dvory pro fyzické osoby, kde lze odevzdat

zdarma urcité mnozstvi ttidéného stavebniho odpadu);

ekonomickd stimulace (v ramci programu na podporu vyuZiti
a zneSkodnéni odpadi podporovat progresivni projekty novych
recyklacnich technologii v regionu, zejména takové, které mohou
spliiovat podminky pro ziskani finan¢niho pfispévku ze Statniho

fondu zivotniho prostredi);

kontrolni ¢innost (zkvalitnit kontrolni ¢innost orgdnd statni spravy
zejména pii  rozsahlejSich stavebnich a demoli¢nich akcich
se zamétfenim na spravnou kategorizaci odpadt, dodrzovani podminek
stavebnich povoleni a demoli¢nich vymérd, nakladani s odpady

a vedeni pfedepsané prubézné evidence);

strukturdlni fondy EU (spolupracovat se subjekty na pfipravé projekti
pro ziskéni financnich prostiedkii ze strukturdlnich fondi Evropské

unie).
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11 Navrhy legislativnich opatfeni voblasti vyuzivani
arecyklace stavebnich a demoli¢nich odpadi mineralniho

puvodu de lege ferenda

Z legislativniho hlediska je pro naklddani, recyklaci a dal$i vyuzivéani
stavebnich odpadu klicovy zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0o zméné nékterych
dalSich zékonii, v platném znéni. Jde o pomérné starou, nicmén¢ mnohokrat

novelizovanou pravni normu, ktera ma prakticky dopad na veskeré oblasti zivota.

11.1 Navrhy opatieni na narodni arovni

Legislativa jako takova nema pojem "stavebni odpad" na zakonné urovni
definovany. Zakon o odpadech pouze stanovi, Ze obce mohou v ramci své
samostatné pusobnosti upravit obecn¢ zavaznou vyhlaSkou mimo jiné i systém
nakladani se stavebnim odpadem. Stavebni odpad je tedy, z legislativniho hlediska,
odpad jako kazdy jiny a se kterym je tfeba nakladdat na zakladé zatiidéni do ptislusné

skupiny odpadd.

Tento stav vSak neni idedlni, nebot’ umoziuje rlizny vyklad pojmu stavebni
odpad riznymi obcemi (i kdyZ v tomto sméru je velice napomocny Metodicky navod
odboru odpadt Ministerstva zivotniho prostfedi ZP04/2008 pro fizeni vzniku stavebnich
a demoli¢nich odpadl a pro naklddani s nimi) i riznymi prvotnimi pivodci odpadu

a ptvodci odpadu. De lege ferenda by tedy bylo vhodné:

e piimo v zdkoné o odpadech definovat pojem "stavebni odpad" —
idedln¢ s vyuzitim Metodického navodu odboru odpadi Ministerstva
zivotnitho prostfedi ZP04/2008 pro fizeni vzniku stavebnich

a demoli¢nich odpadi a pro nakladani s nimi,
e sjednotit fizeni podle zdkona o odpadech se zdkonem ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, v platném znéni;

e minimalizovat poCet zakont, ve kterych jsou stanoveny povinnosti pro
nakladdani s odpady. Minimalizaci neni mySleno zruSeni zékont, ale
spise jejich sjednocenti;

e urcit 1 spodni hranici sankci za poruseni zdkona o odpadech.

V soucasné dob€ je mozno za poruSeni zakona ulozit sankci v rozmezi

od nuly do horni hranice sazby, coz mize vést ke korupénimu jednani.
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V piipadech hodnych zvlastniho zfetele nebo pii nepatrném poruseni

zékona by vSak mohla zlistat moznost hranici snizit;

e legislativné podpofit (napt. pomoci ekonomickych stimulil) vyuzivani
recyklati: Toto by mélo za nasledek nejen zvySeni podilu
recyklovaného materidlu, ale také vznik novych a rozvoj stavajicich

spolecnosti, zabyvajicich se recyklaci stavebnich odpadu.

11.2 Navrhy opatreni na regionalni urovni

Z hlediska regionalni normotvorby jsou klicova ustanoveni §§ 17 a 43 zdkona
o odpadech. Ustanoveni § 43 ukladé kraji zpracovat plan odpadového hospodarstvi
kraje, a to vcetné konkrétnich opatieni pii nakladani s odpady. Bohuzel Ize fici, Ze na
uzemi tak velkém a rlznorodém, jako je kraj, neni mozné opatteni pftilis
konkretizovat a jisty stupen abstrakce je nezbytny. Za soucasné¢ho stavu celostatni
legislativy neni mozné legislativu v oblasti odpadového hospodaistvi na krajské
urovni piili§ zménit.

Pro obecni normotvorbu je klicové ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona
0 odpadech, které umoziiuje obcim stanovit mimo jiné i1 systém nakladéani
se stavebnim odpadem. Obecné lze fici, Ze obce sice tohoto ustanoveni vyuZivaji,
avsak stavebnim odpadim vénuji pouze malou pozornost. Rliznorodost obecnich
predpisti v oblasti nakladani se stavebnim odpadem je pomérné znacnd. Nékteré obce
(napt. Havlickiv Brod) problematiku naklddani se stavebnim odpadem nefesi
prakticky viibec a pouze urcuji, kam stavebni odpad ukladat (mésto Havlickiv Brod,
2006). Pomérné kuriozné se s touto problematikou vypotadala obec Protivin, ktera
ve své obecné zavazné vyhlaSce o stanoveni systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komundlnich odpadli a nakladani
se stavebnim odpadem na Uzemi mésta Protivin nejen definuje stavebni odpad
pomoci rekurze ("Stavebni odpad je stavebni a demoli¢ni odpad vznikly pfi stavebni
a demoli¢ni Cinnosti"), ale nasledn¢ nakladani nijak zvlastné¢ neupravuje (obec
Protivin, 2011).

Obecné tak 1ze normotvorb¢ na obecni tirovni doporucit:

e pii definovani pojmu "stavebni odpad" se bud drzet Metodického
navodu odboru odpadli Ministerstva zivotniho prostiedi ZP04/2008
pro fizeni vzniku stavebnich a demoli¢nich odpadii a pro nakladani

s nimi, nebo se odkazat na Katalog odpadd;
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e zapracovat do svych ptedpisli nejen moznost ukladani stavebniho

odpadu, ale také moznost jeho recyklace;

e Vypustit ustanoveni, ktera pouze odkazuji na nutnost nakladani
se stavebnim odpadem v souladu s pravnimi piedpisy Ceské
republiky;

e podpofit vyuzivani recyklatd, a to napf. pomoci ekonomickych
stimull (napfiklad snizenim poplatkli za svoz komunalniho odpadu

na urcitou dobu).
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12 Moznosti vzniku novych specializovanych kontejneri na
stavebni a demoli¢ni odpad mineralniho ptivodu

V souasné dobé se v Ceské republice vyuzivd mnoho riiznych typt

kontejnerti na odpad, avSak jen malé procento je vhodné pro vyuziti na docasné

ulozeni a nasledny odvoz stavebniho odpadu. Pro stavebni odpad jsou typické tyto

vlastnosti: velky objem, zna¢na hmotnost, Vysoka praSnost, riznorodost odpadu

z hlediska materialu (kovy, beton, cihly, sklo atd.) a potencialni nebezpecnost

(zejména diky diivéjSimu vyuzivani azbestu ve sténach staveb).

Dostupné kontejnery na stavebni odpad se prakticky soustfedi pouze na
moznost uloZzeni a odvozu velkoobjemového tézkého odpadu, avSak ignoruji

vysokou prasnost a potencialni nebezpecnost stavebniho odpadu.

Nebezpecny odpad by mél byt jiz pfi vzniku separovan do specidlniho
kontejneru, eliminovaly by se tak naroky na nasledné tfidéni odpadu pied recyklaci.

Na odvoz nebezpecného odpadu jsou vSak jiz dnes k dispozici specialni kontejnery.
Optiméalni kontejner na stavebni odpad by tedy mé¢l mit nasledujici vlastnosti:
e Vvelkoobjemovy,
e dostate¢na nosnost,
e pevné a nepropustné dno i stény,
e moznost jednoduchého zakryti.

Jako nejjednodussi a nejlevnéj$i moZnost vytvoreni idealniho kontejneru na
stavebni odpad se jevi zakryti jiz existujiciho typu kontejneru. Vzhledem k tomu, Ze
pro odklizeni odpadu z vySe poloZzenych mist se dnes jiz pouZivaji skluzy, je nutné,
aby byl ve viku kontejneru vytvofen otvor pro skluz. Viko musi byt z pevného
materidlu, zakrytovani plachtou je nedostacujici — plachta se miiZze relativné snadno

protrhnout ¢1 odhrnout.

Pokud by mélo dojit k vytvoreni specializovaného kontejneru na stavebni

odpad, bylo by vhodné vytvofit kontejner o nasledujicich parametrech:
e nosnost cca 1,2 tuny na 1 m* objemu kontejneru,
e pevné, nepropustné dno,

e pevné, nepropustné stény,
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e vrchni ¢ast kontejneru musi mit pravidelny tvar, bez vystupkti,

e snimatelny lamindtovy vrchni kryt s uzaviratelnym oboustrannym
otvorem pro skluz a uzaviratelnym oboustrannym otvorem pro

vkladéani odpadu bez pouziti skluzu.

Dalsi vlastnosti kontejneru by pak byly zavislé na konkrétnim vyuziti
kontejneru (napf. typ odvozového vozidla, moznosti umisténi kontejneru na mistech
s nizSim profilem, atd.).

V zéasad¢ vSak lze fici, ze valna vétSina pouzivanych kontejnerd na stavebni
odpad splnuje s vyjimkou svrchniho kryti pozadované parametry. Vyskytuji se sice
I kontejnery, které lze oznacit za idealni, avSak v praxi ptfevazuji "klasické"

kontejnery.
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13 Vysledky

Dil¢i vysledky byly prubézné definovany v jednotlivych kapitoladch. Do této
kapitoly bylo zatazeno dotaznikové Setfeni v oblasti stavebnich a demoli¢nich

odpadt a vysledky z monitoringu recykla¢nich sttedisek pomoci metod GIS.

13.1 Dotaznikové Setireni

Dotaznikové Setieni, které bylo zaméteno na oblast stavebnich a demoli¢nich
odpadi mineralniho plvodu, jsem provedl pomoci internetové —stranky

http://www.vyplnto.cz, a to v ramci uzavieného okruhu adresatii. Dotaznik byl zaslan

44 spole¢nostem zabyvajicich se zpracovanim stavebnich a demoli¢nich odpadi
mineralniho pvodu v Ceské republice, znichz dotaznik vyplnilo 26, tj. 59%.
Z tohoto pohledu Ize konstatovat, zZe dotaznik vyplnil dostate¢ny pocet respondentti

a vysledky tak maji ve svém souhrnu velmi vysokou vypovidajici hodnotu.

Z divodu zamezeni duplicitnimu vyplnéni dotazniku jednou spolecnosti bylo
mozné dotaznik vyplnit maximalné 1x ze stejné IP adresy. Aby byla ziskana data
vyuzitelna k navrhu moznych opatieni, musel jsem vytvofit systém vhodnych otdzek
a v logické navaznosti je zakomponovat do dotaznikového Setfeni. Celkové
se dotaznik skladal ze 17 zékladnich otazek. Hlavnim ukolem dotaznikového Setteni
bylo potvrdit nebo vyvratit urcit¢é domnénky, vyhodnotit hypotézu a vytvofit prehled
nejzajimavejSich  zjisténi. Nize popisuji a vyhodnocuji jednotlivé otazky

dotaznikového Setieni.

Otazka €. 1 - Jaké pouZivate recyklac¢ni jednotky?

Jaké pouZivate recyklaéni jednotky?

mobilni 95, 15% (24

samimabilni 15.28% (4)
slacionarni 13, 2% (4

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%
B mobilnl: 25 (96.15%)

O semimobilnl: 4 (15.38%)
B stacionaml: 4 (15.38%)

zdroj: hitp:istavebni-odpady vyplnto.cz

Ze zjisténych vysledki je ziejmé, ze drtiva vétSina spolecnosti zabyvajicich

se zpracovanim stavebnim a demoli¢nich odpadii minerdlniho pivodu pouziva
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k vyrobé recyklatu mobilni recykla¢ni jednotky. Jejich vyhodou je, Ze umoziuji
nasazeni na konkrétnim misté, a to dle aktualnich pozadavki a potieb jednotlivych
subjektii. Jsou proto nasazovany naptf. pii stavbé pozemnich komunikaci,
pti demolici staveb anebo je mozné je vyuzit na pravidelnych trasach, kde po urcitou

dobu a pro urcitou spadovou oblast provadi recyklaci stavebniho odpadu.

Otazka ¢. 2 - Odkud ziskavate nejcastéji stavebni a demoli¢ni odpad

mineralniho pivodu?

Odkud ziskavate nejéastédji stavebni a demoliéni odpad minerainiho
plvodu?
_ oF. 15% (25)
P fyzicke cenby 25.9%% (7)

i— jing 11.54% (3)

0% 10% 20% 30% 40% 50% A0% 70% 80% 90% 100%
B stavebnl firmy: 25 (96.15%)

Ofyzicke osoby: 7 (26.92%)

Hjiné: 3 (11.54%)

zdroj: http:/istavebni-odpady . vyplnto.cz

Nejcastéji stavebni a demoliéni odpad minerdlniho pavodu dodévaji
spoleCnostem, které se zabyvaji zpracovanim odpadu, stavebni firmy. Z prizkumu
je patrné, Ze vice nez 96% respondentd ziskava odpady pravé od téchto subjekti.
Vétsina spolecnosti zabyvajicich se zpracovanim stavebnich a demoli¢nich odpadu
mineralniho pivodu vlastni velkoobjemové kontejnery, které jsou za poplatek
zapijCeny pravé stavebnich firmdm pro vyuziti na misté stavby. Druhou variantou,
které recyklacni stfediska nabizi, je také dodéani velkoobjemovych kontejnerii
na misto stavby a jejich odvoz. Stavebni spole¢nosti samoziejmé plati za objem
odvezeného stavebniho odpadu, a to podle sazebniku daného recykla¢niho stfediska.
Napftiklad za stavebni sut’ ¢i palené stieSni taSky je vybiran poplatek cca 180,-

K¢&/tunu.

Kazd4a provozovna musi mit v provoznim fadu ptesné definované druhy
pfijimanych materiald. Dodavatelé odpadi musi dokladovat schodu materialu
dodavaného s materidlem oznacenym na pfijimacim listu provozovny. Rizny vyklad
zakona urcuje v n€kterych krajich rtizn€ uptesiiované podminky pro piijem materialu na
provozovnach. Nutnost osobni kontroly pracovnikem provozovny pii skladce materidlu
z vozidla je nejzakladnéj$i podminkou pro zajisténi nezavadnosti dodanych materialti
(ARSM, 2011).

o1



Otazka ¢. 3 — Recyklujete stavebni a demoli¢ni odpad mineralniho piivodu na

misté jeho vzniku?

Recyklujete stavebni a demoliéni odpad mineralniho plvodu na misté
jeho vzniku?

Hano: 23 (88.46%)
Ene: 3 (11.54%)

zdroj: hitp:i/stavebni-odpady . vyplnto.cz

Tato otazka velmi tzce a v logické souvislosti navazuje na otazky pfedchozi.
Jak vyplynulo z prizkumu, vyuzivaji recyklacni firmy v drtivé vétsiné piipadt praveé
mobilni recyklaéni jednotky, které jim zajiSt'uji zpracovani stavebnich a demoli¢nich
opadd na misté jejich vzniku, tj. odpad se nemusi svazet do recyklaénich stredisek.
Takovym postupem vzniknou nemalé uspory naptiklad v ramci dopravy.
Samoziejm& mobilni recyklaéni jednotky jsou vyuZivdny zejména na vétSich
stavbach, kde je stavebni a demoli¢ni odpad zpracovavan na stavebni recyklat, ktery

je nasledné pouZit pravé na dané konkrétni stavbé.

Otazka ¢. 4 — Pokud recyklujete stavebni a demoli¢ni odpad mineralniho
puvodu v misté jeho vzniku, tak do jaké vzdalenosti jezdite od VasSeho

stirediska?

Pokud recyklujete stavebni a demoliéni odpad minerainiho plvodu v
misté jeho vzniku, tak do jaké vzdalenosti jezdite od Vaseho stiediska?

47.83%

B30 a vice: 12 (52.17%)
O20-30km: 11 (47.83%)

zdroj: hitp:/stavebni-ocdpady . vyplnto.cz
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Sohledem na pocet stiedisek zabyvajicich se zpracovanim stavebnich
a demoli¢nich odpadti mineralniho pivodu odpovida v ramci dotaznikového Setfeni
uvedena vzdalenost na dopravu mobilnich recyklacnich jednotek pfedem stanovené
hypotéze. Zakladnim pozitivem uvedené upravny je jeji vysokd mobilita. Nicméné
vyskytuji se 1 urcitd negativa, a to vyssi provozni naklady (transport jednotky na dané
misto), omezeny sortiment vyrobkl (frakci) oproti stacionarnim upravnam, ztizena
kontrola kvality dodavané suti ¢i vyssi ndro¢nost na zajisténi trvalého vyuziti. Zcela
vyjimecné, a to zejména Vv zastavénych aglomeracich, se mohou vyskytnout
problémy s nadmérnou hluc¢nosti ¢i emisemi Skodlivin. Z téchto divodil je nezbytné
jiz predem vyhodnotit efektivitu zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpadi

mineralniho pivodu v misté jejich vzniku.

Otazka €. 5 — Svazite si stavebni a demoli¢ni odpad mineralniho ptiivodu sami

nebo si ho nechate dovazet?

Svazite si stavebni a demoliéni odpad minerélniho plvodu saminebo
si ho nechate dovaZzet?

Hobé vyse uvedend moZnosti: 21 (80.77%)
Onechame si ho vozit 4 (15.38%)
B svazime sami: 1 (3.85%)

zdroj: hitpi//stavebni-odpady vypinto.cz

Z vysledki prizkumu u této otazky vyplyva, Ze pokud neni vyuZzivano
zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpadii minerdlniho pivodu v misté jejich
vzniku, vyuzivaji subjekty jak moznosti odvozu odpadu recykla¢ni firmou, tak
odvozu stavebni odpadu do recykla¢niho stfediska vlastnimi prostfedky. Hlavni roli
zde hraje né€kolik faktori. Jedna se naptiklad o moznost zajiSténi dopravy vlastnimi
zdroji, ¢imZ logicky nevznikaji néklady na zaptijceni velkoobjemovych kontejnerti
apevna sazba za ujeté¢ kilometry nad ramec skuteCnych provoznich naklad
(spotieba nafty, odpisy ndkladniho automobilu a mzdové prostiedky). DalSim
faktorem je objem stavebniho a demoli¢niho odpadu. V piipadé mensiho objemu voli
subjekty vétSinou odvoz vlastnimi prostiedky, v pfipadé velkych objemit odpadu

je vhodnéjsi vyuziti sluzeb recykla¢nich spole¢nosti.
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Otazka ¢. 6 — Pokud si svaZite stavebni a demoli¢ni odpad mineralniho ptivodu

sami, tak do jaké vzdalenosti jezdite od VaSeho stiediska?

Pokud si svaZite stavebni a demoliéni odpad mineralniho pdvodu
sami, tak do jaké vzdalenosti jezdite od VaSeho stiediska?

B 20-30km: 15 (68.18%)
030 a vice: 5 (22.73%)
E1-10km: 1 (4.55%)
E10-20km: 1 (4.55%)

zdroj: hitpi//stavebni-odpady vypinto.cz

Recyklacni spolecnosti svazi stavebni a demoli¢ni odpad mineralniho piivodu
nejCastéji v okruhu 20 — 30 km od svého strediska. Dojezdova vzdalenost
se samoziejmé u jednotlivych recyklacnich stfedisek 1i$i z diivodu hustoty vyskytu
sttedisek v jednotlivych krajich Ceské republiky. Objem zpracovani stavebni suti
je pfimo zavisly na velkych dopravnich stavbach financovanych ze statniho rozpoctu,
popft. kofinancovanych z prostiedkd EU, a hlavni roli zde tudiz hraje také planovani

téchto staveb v jednotlivych kvartalech.

Otazka ¢. 7 - Jaké druhy stavebniho a demoli¢niho odpadu mineralniho pivodu

nejvice recyklujete?

Jaké druhy stavebniho a demoliéniho odpadu mineralniho ptvodu
nejvice recyklujete?

e ———— —————— — e L

T cihly B3 45% (23)

I
24 B2% (22)
tasky a keramické vyrobky 53.85% (14)

jing 46.15% (12)

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% T0% @80% 20% 100%

BEbeton: 24 (92.31%)

Ocihly: 23 (88.46%)

B smési nebo oddélené frakce betonu, cihel tasek a keramickych vyrobkd: 22
(84.62%)

Btasky a keramické vyrobky: 14 (53.85%)

Hjiné: 12 (46.15%)

zdroj: hitpi/stavebni-odpady vyplnto.cz

Vysledek je pifimo umérny aktudlni poptavce po jednotlivych druzich
recyklati. Nejveétsi zajem je o betonovy a cihelny recyklat, coz vysledek prizkumu
potvrzuje. Pouze dva respondenti nerecykluji betonovy odpad a pouze tii dotazovani
nerecykluji odpad z cihel. Témét 85% firem recyklujicich stavebni a demoli¢ni

odpady mineralniho ptivodu recykluje také smési vyse uvedenych odpadu.
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Otazka ¢. 8 — O jaké druhy recyklati maji odbératelé nejvétsi zajem?

O jaké druhy recyklatd maji odbératelé nejvétsi zajem?

Brecyklat z betonu: 20 (76.92%)
Orecyklat z cihel: 4 (15.38%)
Erecyklat ze smésl z vyse uvedenych odpovédl: 2 (7.69%)

zdroj: hitpi/stavebni-odpady vyplnto.cz

Jak jiz dokazuje vysledek pifedchozi otazky, nejcastéji poptavanym
recyklatem je betonovy recyklat, ktery je vyuzivan zejména jako plnivo do betoni.
Jeho pouzivani je dnes zakotveno i v nékterych norméch a je pomérné rozsifené
napt. v podkladnich vrstvach vozovek stmelenych cementem, ochrannych vrstvach
silni¢nich komunikaci a prazcového podlozi (jako mechanicky zpevnéna zemina)
a hlavné jako ndhrady pfirodniho kameniva do konstrukénich betont nizsich tid.
Betonovy recykldt nalezne za predpokladu dodrzeni receptur a normami
predepsanych pracovnich postupti své misto také v zivicnych smésich. Jeho cena se
pohybuje mezi 250 - 300 K&, coz zng déla jeden z nejdrazSich,
ale i nejkvalitnéjsich recyklata.

Velkd poptavka je také po cihelném recyklatu, ktery nabizi podstatné Sirsi
moznosti vyuziti, a to napi. pfi vyrobé cihlobetonu. Pouziva se také pii vyrobé
stavebnich smési jako plnivo malt pro zdéni. Tyto malty jsou vyhodné&jsi svym
vys$8im tepelnym odporem, nez malty s pfirodnim kamenivem. Dale je moZné vyuziti
cihelnych recyklati ve stabilizovanych podkladech a nestmelenych vrstvach
vozovek. Cena tohoto materialu se pohybuje okolo 70 K¢/t, coz cihelny recyklat fadi

K nejlevnéjsim recyklatim na ¢eském trhu.
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Otazka ¢. 9 — O jakou hrubost zrna recyklatu je nejvétsi zajem?

O jakou hrubost zrna recyklatu je nejvétsi zajem?

B 16 — 32mm: 21 (80.77%)
032 — 63mm: 2 (7.69%)
H8 — 16mm: 2 (7.69%)
B0 - 8mm: 1 (3.85%)

zdroj: hitpi/stavebni-odpady vyplnto.cz

V zavislosti na odbérovych potiebach zakaznikli z jednotlivych provozoven
je material tfidén na urCené frakce dle zrnitosti materialt. Ur€eni rozsahu frakci
je nutné dobfe piipravit, nebot’ vyména osazeni sit na tfidi¢i je casové naro¢na v fadu
dvou a vice hodin. V soucasné dob¢ je nejpoptavanéjsi hrubosti recyklatu 16 — 32

mm, ktery je nejcastéji vyuzivan pii stavbé pozemnich komunikaci.

Otazka ¢. 10 — Jste plnohodnotné schopni pokryt pozadavky odbératela

recyklatu ve stanovenych terminech?

Jste plnohodnotné schopni pokmjt poZadavky odbérateld recyklatu ve
stanovenych terminech?

Bano: 22 (84.62%)
Hne: 4 (15.38%)

zdroj: hitpi/stavebni-odpady vyplnto.cz

Z odpovedi respondentil je ziejmé, Ze jsou schopni pokryt pozadavky svych
odbératelil ve stanovenych terminech bez vétSich problémi. Poptavka po recyklatech
je pfimo zavisla na realizovanych stavbach v dané lokalit€¢ a na poctu recyklacnich
linek v okoli stavby. Vyjime¢né se vSak mize stat, Ze pii kumulaci vice stavebnich

praci v dané lokalit¢ mtize dojit k do¢asnému nedostatku kapacity recykla¢nich linek.
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Otazka ¢. 11 — Mate problém s odbytem recyklatu?

Mate problém s odbytem recyklatu?

Bano: 2 (7.69%)
Ene: 24 (92.31%)

zdroj: hitp:/istavebni-odpady vypinto.cz

V porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie je v Ceské republice relativné
maly pocet recyklacnich linek na zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpadi
mineralniho ptivodu a z tohoto diivodu je zajistén bezproblémovy odbér stavebniho
recyklatu. Pouze v oblastech s vyssi kumulaci recyklaénich stiedisek muze v ptipadé,
kdy neni realizovany dostateCny pocet staveb, dochazet k problému s odbytem

recyklatu.

Otazka €. 12 — Jaké subjekty od vas nejcastéji odebiraji recyklat?

Jake subjekty od vas nejcastdji odebiraji recyklat?

B stavebnl firmy: 25 (96.15%)
Ojing: 1 (3.85%)

zdroj: hitp://stavebni-odpady vypinto.cz

Jak jiz bylo uvedeno, nejcastéjSim dodavatelem stavebnich a demoli¢nich
odpadii mineralniho pivodu jsou stavebni firmy. Stavebni firmy jsou zaroven
nejvetsim odbératelem recyklati. Napiiklad u staveb financovanych ze statniho
rozpo&tu Ceské republiky &i kofinancovanych z fonddi EU existuje dle zadavacich
podminek vetejnych zakazek povinnost pfi stavbach vyuzivat v co nejvétsi miie
recyklaty tak, aby dochazelo jak k finan¢nim usporam, tak i ochrané zivotniho

prostiedi.
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Otazka ¢. 13 - Na co nejvice se v soucasné dobé pouzivi vami prodavany

recyklat a v jakém odvétvi — vyjadieni v %?

Na co nejvice se v soucasné dobé& pouziva vami prodavany recyklat a
v jakém odvétvi?

B silnice: 16 (61.54%)
Ojiné: 7 (26.92%)

B Zeleznice: 2 (7.69%)
B dalnice: 1 (3.85%)

zdroj: hitp:/istavebni-odpady vypinto.cz

Z vysledkl prizkumu vyplyva, Ze vice jak 60% odbérateld vyuZziva stavebni
recyklat pii stavbé pozemnich komunikaci. Recyklaty jsou vtomto odvétvi
pouzivany jako podkladovy material nebo v podob¢ nasypti ¢i protihlukovych bariér.
V Ceské republice je jiz v soutasné dob& kladen diraz na vyuziti recyklath
na velkych dopravnich stavbéach, at’ jiz na stavbé pozemnich komunikaci nebo

na stavbé zelezni¢nich koridort, a to jako nahrada stavebniho kamene ¢i $térkopisk.

Jiz v poloviné devadesatych let byla za pomoci recyklati budovana fada
pozemnich komunikaci, a to zejména po vzoru Némecka a Rakouska. Pfi jejich
stavbé bylo vyuzito takika vyhradné recyklati z betonu, cihelného zdiva ¢i asfaltu,
pfipadné s ptidavkem pftirodniho Stérkopisku. Odborné studie uvadi, Ze pouZzitim

recyklatl Ize uspofit az 20% celkové ceny dopravni stavby.
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Otazka ¢. 14 — Domnivate se, Ze stat v soucasné dobé dostatecné podporuje
zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpadii mineralniho pivodu véetné vyuziti
recyklati na stavbach financovanych ¢i kofinancovanych ze statniho rozpoctu
Ceské republiky?

Domnivate se, Ze stat v soucasné dobé dostateéné podporuje
zpracovani stavebnich a demoliénich odpadd mineralniho plvodu
véetné vyuziti recyklatl na stavbach financovanych & kofinancovanych
ze statniho rozpoétu Ceské republiky?

Bano 5 (19.23%)
Bnevim: 4 (15.38%)
Hne: 17 (65.38%)

zdroj: hitpi//stavebni-odpady.vy plnto.cz

Vétsina respondentti se domnivd, ze stat v soucasné dobé zpracovani
stavebnich a demoli¢nich odpadii mineralniho pivodu dostate¢né nepodporuje.
Aktudlné nejsou recyklaty a ani jejich vyroba zahrnuty do nizsi sazby dané, kterou
upravuje zékon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, v platném znéni, resp.
jeho piiloha ¢. 1 aptiloha ¢. 2. S ohledem na skutecnost, ze vyroba recyklata
ze stavebnich a demoli¢nich odpadli pfindsi znacna pozitiva ve vztahu k Zivotnimu
prostfedi, a také s ohledem na skuteCnost, ze je potfeba motivovat subjekty
ke zvySovani podilu recyklace, je vhodné zvazit moznost zafazeni uvedenych sluzeb
a zbozi do snizené sazby dané. Obdobny néazor vyslovilo také 65% respondentt.
Samotny Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky si klade za cil vyuzivat
75 % hmotnosti vznikajicich stavebnich a demoli¢nich odpadi do 31. prosince 2012,

Praveé nizsi sazbou dan¢ by mohl byt tento cil tspésné splnén.

Dale by organy statni spravy mély lepsi formulaci zadavacich podminek pfi vetejnych
zakéazkach dusledné dbat na vyuzivani recklatd pfi stavbach financovanych ze statniho

rozpoétu Ceské republiky & kofinancovanych z fondti Evropské unie.
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Otizka & 15 — Domnivite se, Ze Ceska republika vyuZiva v dostate¢né mife
k podpore recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadé mineralniho puvodu

finanéni  prostiredky ze  strukturilnich fondd  Evropské  unie?

Domnivéate se, 2e Ceska republika vyuZiva v dostateéné mife k
podpofe recyklace stavebnich a demoliénich odpadi mineralniho
plvodu financni prostiedky ze strukturalnich fondd Evropské unie?

Bano: 3 (11.54%)
Bnevim: 13 (50%)
Hne: 10 (35.46%)

zdroj: hitp://stavebni-odpady. vypinto.cz

Tato otdzka sméfovala k informovanosti respondenti Vv oblasti strukturalnich
fondii. Z uvedenych odpovédi je zfejmé, Ze respondenti nemaji dostate¢né informace,
aby mohli objektivné posoudit tuto otazku. Obecné informace o Cerpani finan¢nich
prostiedki ze strukturdlnich fondt Evropské unie se objevuji velmi ¢asto v médiich,
avsak pouze v obecné roving€, nikoliv s vazbou na stavebni a demoli¢ni odpady.
Objem cCerpani téchto prostifedki se stdva velmi Casto tercem kritiky médii a politikt
na véech trovnich a je vytvaien obraz neschopnosti Ceské republiky v dostate¢ném
objemu Cerpat tyto prostiedky. Je vSak nutné si uvédomit, Ze vétSinu piidélenych
financi Cerpaji na své projekty zejména stavebni firmy zabyvajici se zpracovanim
stavebnich a demoli¢nich odpadii mineralniho pivodu. Je tedy na téchto subjektech,

jak vyuziji tyto finan¢ni zdroje.

Ke dni 7. bfezna 2012 bylo pfijemctm strukturadlni pomoci proplaceno
celkem 320,6 mld. K¢&. Konkrétné jiz bylo piedlozeno 77 826 zadosti 0 podporu, ve
kterych se 7ada o 1202,9 mld. K& Ceska republika ma na roky 2007-2013 k
dispozici 779,2 mld. K¢&. To znamena, Ze celkové pozadované prostiedky v Zadostech
prevysuji celkovou alokaci pro programové obdobi 2007 — 2013 0 54,4%. Vysoky
finan¢ni ramec pfedlozenych zadosti ukazuje, Ze Cesti Zadatelé si uméji o dotace z
fond Evropské unie spravné pozadat — at’ jiz zpracovavaji své zZadosti sami, nebo si
na zpracovani projektu najimaji poradenské spolecnosti. I kdyZz objem podanych
projekti vyznamné ptevysuje alokaci pro celé obdobi, neznamena to, ze by jiz dalsi

zajemci o realizaci projektti neméli Sanci. Jedna se o souhrnny Udaj, ktery v sobé
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zahrnuje 1 projekty, které nakonec nebyly schvaleny nebo jsou pravé v procesu

schvalovani, ale neprojdou vybérovym sitem.

Otazka ¢. 16 — Jaké navrhujete opatieni ke zvySeni podilu recyklovanych
stavebnich a demoli¢nich odpadii minerdlniho ptivodu (moZné oznacit vice

odpovédi)?

Jaké navrhujete opatieni ke zvySeni podilu recyklovanych stavebnich a
demolicnich odpadt mineralniho ptvodu (mozné oznadit vice
odpovédi)?

e ——————

F 53.85% (14)

506 (13)
50P6 (13)
W0.77% (8)
26.92% (7)

0% 10% 20% 0% 40% 0% 60% 70% @80% 90% 100%

B ZvySenl informovanosti stavebnich firem o moznostech tifdénl a drcenl na
misté: 16 (61.54%)

OTridénl stavebnich a demoliénich odpadi mineralniho plivodu (stanovenim
podminek ve stavebnim povolenl ¢ demoliénim vymeéru zajistit v maximaini
mozné mife tiidénl stavebnich a demoliénich odpadd minerainfho plivodu v
misté vzniku).: 14 (53.85%)

B Motivovat obyvatelstvo (vytvorenl sité sbémych mist - zejména
specializované shémé dvory pro fyzické osoby, kde Ize odevzdat zdarma
urité mnozstvi tifdéného stavebniho odpadu). : 13 (50%)

@ Sirs( vyuzivanl strukturalnich fondl EU (spolupracovat se subjekty na
piipravé projektd pro ziskani finanénich prostredki ze strukturainich fondd
Evropské unie). : 13 (50%)

B Separované ukladat stavebnl a demoliénl odpady minerainfho pivodu (pro
umoznéni budoucl recyklace stavebnich a demoliénich odpadd mineraintho
plvodu zajistit v maximalni mozné mife separované ukladan( stavebnich a
demoliénich odpadi minerainiho pivodu).: 8 (30.77%)

B Duraznéji informovat o moznostech recyklace stavebnich a demoliénich
odpadi minerainiho plivodu (v maximalnl mife vyuzit vSech informacénich
nastroji ke zvysenl informovanosti stavebnich firem i dalSich potencialnich
zajemci).: 7 (26.92%)

zdroj: hitp://stavebni-odpady.vypinto.cz

Vsechna navrhovana opatfeni vedou ve svém disledku ke zvySeni podilu
stavebnich recyklatd, znichz nejpreferovanéjsi jsou zvySeni informovanosti
stavebnich firem o moZnostech drceni a tfidéni odpadii na misté a tfidéni stavebnich
a demoli¢nich odpadii mineralniho pivodu (stanovenim podminek ve stavebnim
povoleni ¢i demoli¢nim vymeéru zajistit v maximalni mozné mite tfidéni stavebnich
a demoli¢nich odpadii v mist¢é vzniku odpadu s dlrazem na separaci

kontaminovanych a cizorodych materiali).

Jednotliva opatieni 1ze rozdélit na opatfeni na celostatni Grovni a regionalni
urovni. Do prvni skupiny jednozna¢né patii predevsim normotvorna ¢innost, a to jak
legislativni povahy, tak 1 povahy technickych norem. Proto jsou dosud moznosti
vyuziti recyklatl limitovany chybéjicimi normami, které neumoziuji realizaci
nékterych nadéjnych aplikaci. Dal§im celostatné platnym opatfenim musi byt zdsadni
nastroje ekonomické stimulace zakotvené v relevantni legislativé, napf. zavedeni
ekologické dané k ochrané zivotniho prostfedi, sniZzeni dané z pfijmu z provozu

recyklacnich zafizeni nebo progresivni nartist poplatkli za zneSkodnovani odpadi
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skladkovanim. V neposledni fadé¢ se jedna i o moznost vytvofeni legislativni

preference recyklovanych materiald, napt. po vzoru Rakouska.

Do druhé skupiny patii opatieni, ktera mohou byt realizovana nebo alespon
V maximalni mife ovlivnéna pfimo v ramci regionu. V zasadé se jedna o maximalni
vyuziti vSech dostupnych ekonomickych, regulacnich a ekologickych néstroji
(v€etné zdkonem stanovenych sankci a stanoveni vySe poplatkli v ramci obecné
zéavaznych vyhlasek) k provedeni ustanoveni § 10 a 11 zakona ¢. 185/2001 Sb.,

0 odpadech a 0 zmén¢ nékterych dalsich zakont, v platném znéni.

Otizka & 17 — Zadali jste o podporu ze statniho rozpo¢tu na rozvoj technologii
zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpadi mineralniho piivodu vcetné

moZnosti financovani nakupu recykla¢nich jednotek?

Zadali jste o podporu ze statniho rozpoétu na rozvoj technologii
zpracovani stavebnich a demoliénich odpadd mineralniho plvodu
véetnd moznosti financovani nakupu recyklacnich jednotek?

Bano: 14 (53.85%)
Hne: 12 (46.15%)

zdroj: hitp:/stavebni-odpady. vy plnto.cz

Ze statniho rozpodtu Ceské republiky vramci kofinancovani z fonda
Evropské unie je mozné v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi realizovat také
projekty v oblasti nakladani se stavebnim odpadem. Této moznosti dle vyse uvedenych
odpoveédi vyuzilo pres 50% spolecnosti zabyvajicich se zpracovanim stavebnich
a demoli¢nich odpadti mineralniho ptivodu. S ohledem na blizici se konec stavajiciho
programového obdobi je realizace novych projektl, a to zejména z hlediska Casové
a administrativni narocnosti, jiz neredlnd. Z tohoto divodu by si spolecnosti mély
pfipravit na nasledujici programové obdobi 2014+ si kvalitni projekty a plné vyuzit
moznosti, které nam umoziuje ¢lenstvi v Evropské unii pro rozvoj novych technologii,

procest atd.
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13.2 Monitoring recyklacnich stredisek pomoci metod GIS

VétSina objektt, jevi a Cinnosti se Vrealném svété vztahuje K urcitému
konkrétnimu mistu (Sprava informacnich technologii mésta Plzné, 2012). Tyto
objekty, jevy a c¢innosti se vyskytuji v daném prostoru spole¢né s mnoha dal$imi
anavic se vzajemné ovliviiuji. Ztohoto pohledu je proto znalost umisténi
a vzajemnych prostorovych souvislosti mezi objekty velmi vyznamna a mize sehrat
dulezitou roli v fad¢ obord lidské Cinnosti. V souvislosti s témito objekty a jevy
feSime kazdodenné fadu otazek (jak se dostat z mista A do mista B, kde se vyskytuji
recyklacni stfediska stavebnich a demoli¢nich odpadl, kde se kiizi dopravni

komunikace apod.), na které nam pomahaji odpovédét GIS.

Z pohledu bezproblémového zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpada
minerdlniho plvodu, resp. zfizeni recyklaéniho stfediska se jedna a takové
parametry, jako je vzdalenost od obytné zastavby, inZzenyrské sité, kvalitni piijezdové
komunikace ¢i dostupnost uzitkové vody (nejlépe z vodnich tokii). Pristupové
komunikace do recykla¢nich stiedisek musi byt zpevnéné, aby provoz nakladnich
automobilll nevyvolaval zadny nadmérny hluk ¢i zvySené emise prachu do okoli.
Dulezité¢ také je, aby v okoli recyklacnich stfedisek byla dostate¢na dopravni
infrastruktura pro dopravu stavebnich a demoli¢nich odpadi a nasledny odvoz
stavebniho recyklatu na misto urCeni. UZitkovd voda je naopak vyuzivana pro

zkrapéni na mistech vyvinu prachu, pro zajisténi fungovani tzv. mlznych stén atd.).

Samotné ziizeni nového recyklac¢niho stfediska pro zpracovani stavebnich
a demoli¢nich odpadd mineralniho ptivodu neni naro¢né po stavebni strance, naopak
schvalovaci proces investi¢niho zdméru je velmi naroény. Uzemni plan v nékterych
pfipadech urcuje pfimo plochy pro tuto ¢innost, navic do tohoto procesu mohou
zasahnout 1 rizna ob¢anska sdruZeni. Svou roli zde hraje také posouzeni vlivu stavby
na Zivotni prostiedi (dale jen ,,proces EIA, proces SEA®), které je v Ceské republice
upraveno zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, v platném znéni (zakon o posuzovani

vlivli na zivotni prostiedi).

Proces posuzovani vlivii zamérti a koncepci na Zivotni prostiedi (MZP, 2010)
je zaloZzen na systematickém zkoumdani a posuzovéni jejich mozného plsobeni
na zivotni prostredi. Smyslem je zjistit, popsat a komplexné¢ vyhodnotit
ptedpokladané vlivy pfipravovanych zaméri a koncepci na zivotni prostiedi
a vefejné zdravi ve vSech rozhodujicich souvislostech. Cilem procesu je zmirnéni

nepiiznivych vlivli realizace na Zivotni prostredi.
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V ramci procesu EIA jsou posuzovany stavby, ¢innosti a technologie uvedené
v ptiloze ¢. 1 vySe zminéného zdkona. Projekty posuzované v procesu EIA jsou
naptiklad stavby, komunikace, vyrobni haly, t€zby nerostnych surovin, provozy —
nové budované, ale i jejich zmény, tj. rozsifovani, zmény technologii, zvySeni
kapacity apod. Proces EIA probiha vzdy diive, neZ jsou zaméry povoleny a nez se
zapocne s jejich vlastni realizaci. Bez zavéru procesu EIA nesmi povolujici urad

(napf. stavebni urad) rozhodnout o povoleni zdméru.

V ramci procesu SEA jsou posuzovany koncepce uvedené v § 3 pism. b)
a § 10a odst. 1) zédkona, pfip. jejich zmeény. Proces SEA provadi posuzovani koncepci
na trovni celostatni (Operaéni program Doprava, Strategie regionalniho rozvoje CR
pro 1éta 2007 — 2013, Plan hlavnich povodi Ceské republiky ad.), regionalni (Plan
odpadového hospodarstvi StredoCeského kraje, Strategie udrzitelného rozvoje
Libereckého kraje pro 1éta 2005 — 2020, Koncepce dopravy Plzeiiského kraje ad.)
a mistni (Strategicky plan rozvoje Statutarniho mésta Opavy, Strategie pro Brno,
Plan odpadového hospodaistvi mésta Ostravy ad.). Stanovisko SEA
je neopominutelnym podkladem pro kone¢ny navrh koncepce, bez kterého nemuize
byt koncepce pravoplatné schvalena. Schvalujici organ je pfi dal$im postupu povinen

zohlednit z&véry posuzovani uvedené ve stanovisku.

Pti kvalitni projektové ptipraveé vSak mize vzniknout provozovna potiebnych
parametri, ktera zajist'uje kvalitni zpracovani materiali, nezhorSuje zivotni prostiedi

a mé i vyhodné ekonomické parametry.

Po detailni analyze pomoci metod GIS bylo zjisténo, ze vSech 100%
stavajicich recyklacnich stfedisek je podle mého nazoru umisténo ve vyhovujici
lokalité, a to jak =z hlediska zaji§téni samotného provozu (zejména dopravni
infrastruktura ¢i dostupnost uzitkové vody), tak i z hlediska dopadt do zivotniho

prostiedi a okolni zastavbu (dostatecnd vzdalenost od obydlenych oblasti, prasnost,
hluk).
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14 Diskuse

V dnesni dob¢ se laicka, ale i odborna vetejnost vicemén¢ shodne na tom, ze
je nezbytné, a to jak z hlediska ochrany pfirody, tak i z hlediska trvale udrzitelného
rozvoje, recyklovat stdle vice objemu vznikajicich odpadii. Vetejnost ma velmi
dobry ptehled a velmi dobré znalosti u moznosti recyklace napi. papiru, plastu
¢ikovi. Naopak informace a znalosti z problematiky recyklace stavebnich
a demoli¢nich odpadti mineralniho ptivodu jsou obecné velmi nizké. To je zptisobeno
zejména skutecnosti, Ze se obcan s touto problematikou bézné nesetkava; v tomto

piipadé se jedna zejména o vztah stavebnich firem a recyklacnich stredisek.

Postoje odborné vefejnosti jsou ve vztahu ke zpracovani stavebnich
a demoli¢nich odpadii minerdlniho plivodu vesmés jednotné. Pti studiu rozsahlych
materiali a dokumentt, at’ legislativni ¢i nelegislativni povahy, jsem nenalezl zadny
vetsi nazorovy rozdil. Nicméné je ziejmé, ze technologie na zpracovani stavebnich
a demoli¢nich odpadii mineralniho piivodu se postupné modernizuji, a to zejména
ve vztahu k strojnimu vybaveni a novym technologickym postupim. V ramci
Evropské unie nenalezneme také zadné vétsi rozdily v pfistupu k této problematice,
pouze objem recyklovaného odpadu je v nékterych zemich vyrazné vy$si. Samotnou
recyklaci, resp. jeji troven (s ohledem na zavedeni rtznych politickych nastrojt
Vv ramci stati Evropské unie), 1ze rozdelit do 4 urovni recyklace (podle vykonnosti).
Do 1. urovné recyklace, kdy je zpracovano vice jak 70% stavebnich a demoli¢nich
odpadli mineralniho ptivodu, mizeme zatadit staty jako Némecko, Norsko, Irsko,
Estonsko ¢i Dansko. Naopak ve 4., tj. nejhor$i rovni (staty s nejmensim objemem
zpracovavaného stavebniho a demoli¢niho odpadu mineralniho piivodu) je naptiklad

Ceska republika, Kypr, Mad’arsko ¢&i Polsko.

Samotné spole€nosti zabyvajici se zpracovanim stavebnich a demoli¢nich
odpadti mineralniho ptivodu se sdruzuji v riizné asociace, a to jak na narodni, tak i na
mezinarodni urovni. Tyto asociace pak mohou diky své velikosti a SirSimu
uzemnimu pusobeni sndze prosazovat rizné navrhy vedouci k zefektivnéni nakladéani
se stavebnim a demoli¢nim odpadem minerdlniho pivodu. Dulezitym prvkem

uspéchu je tak stanoveni jednotného postupu.

V réamci vstupnich informaci jsem mél dostatek podkladovych materiald,
I kdyZz samotnou recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadii mineralniho pivodu se
komplexné zadna publikace nezabyva. Jednalo se spiSe o dil¢i ¢lanky, a to jak

V pisemné, tak i v elektronické podobé. Mnoho informaci bylo moZzné nalézt také na
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internetovych strankach spoleCnosti, zabyvajicich se at jiz pfimo zpracovanim
stavebnich a demoli¢nich odpadii mineralniho ptivodu, vyrobou strojnich zafizeni na
zpracovani téchto odpadii, ¢i zabyvajicich se vyzkumem této oblasti odpadového

hospodafstvi.

Domnivam se, a to na zaklad¢ ziskanych poznatkl pii psani této diplomové
prace, ze problematika zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpadii mineralniho
ptvodu je zejména v Ceské republice teprve na svém pocatku. Své dileZitosti nabude
zejména ve vztahu k nutnym financnim Usporam a také ve vztahu k Usporam

prvotnich surovin.

Pro dalsi rozvoj recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadid minerdlniho
puvodu bude i nadale nezbytnad velmi Gzka spoluprace provozovateli recyklacnich
stiedisek s prislusSnymi organy statni spravy a samospravy. Pti posuzovani recyklace
stavebnich a demoli¢nich odpadi mineralniho ptivodu je nezbytné brat v potaz nejen
ekonomicka a ekologicka pozitiva, ale mit na paméti také skutecnost, ze provoz
téchto stfedisek je vZdy zakonit€ spojen s narlistem prasnosti okoli i zatizeni nakladni
dopravou. Tyto problémy lze fesit jeding citlivym umisténim recykla¢nich linek do

lokalit, nesnizujicich kvalitu Zivota obyvatel v ptilehlych oblastech.
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15 Zaver

Problematika stavebnich a demoli¢nich odpadi minerdlniho plvodu
je v soucasné dobé v Ceské republice, po provedené analyze pravni Gpravy, fesena
pouze dil¢im zplisobem. Chybi zde dulezité pravni dokumenty a také technické
normy. Oproti ostatnim statim Evropské unie je zakotveni stavebnich a demoli¢nich
odpadli minerdlniho pivodu v legislativni oblasti zcela nedostate¢né. V podstaté
pouze jeden dokument, a to nikoliv pravni povahy, se této problematice vénuje
konkrétn&ji. V Ceské republice zaroven chybi pozitivni ekonomicka stimulace pro
zvyseni recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadi minerdlniho ptivodu. Nicméné
je mozné ziskat finan¢ni prostfedky z fondi Evropské unie, ¢ehoz uspé$né vyuziva

cela fada spole¢nosti.

Hlavnim tkolem v oblasti nakladani se stavebnim a demoli¢nim odpadem
minerdlniho piivodu je tak zvySeni objemu recyklati a moznost regulace jejich
kvality. V soucasné dob¢ ne vSechny spolecnosti zabyvajici se recyklaci stavebnich
a demoli¢nich odpadi mineralniho ptvodu pouzivaji nové technologie, hlavnim
meéftitkem je zisk a maximalni uspora nakladl. V oblasti nakladani s odpady by tak
prioritnim cilem méla byt zejména prevence vzniku odpadd, a pokud odpady
vzniknou, tak maximalné zvazovat jejich opctovné vyuziti vcetné moznosti
recyklace. Podle vysledki dotaznikového Setieni mezi zpracovateli stavebnich
a demoli¢nich odpadii mineralniho pivodu je nutné vénovat zvySenou pozornost
nové projektové zadosti v ramci programového obdobi 2014+. Pouziti stavebnich
recyklath napf. pfi stavbé pozemnich komunikaci, Zelezni¢nich koridori
¢i primyslovych staveb ma své opodstatnéni, nebot dokaze uspofit cca 20%
celkovych nékladii. Jako ptiklad se obecné uvadi napt. mozné ispory v ramci stavby
zelezni¢niho koridoru Praha — Dé&Cin, kdy by pouziti stavebniho recyklatu namisto
nového drceného Stérku vyneslo tspory az 86 mil. K& Navic pouZitim stavebnich
recyklati dochazi k utlumu potieby tézby ptirodnich surovin pro stavebnictvi
(stavebni kémen, pisky, Stérkopisky). V soucasné dobé zpracovava stavebni
a demoli¢ni odpady v Ceské republice cca 40 spoleénosti, z nichz vétsina jsou ¢leny
Asociace pro rozvoj stavebnich materialii v Ceské republice. Obdobné asociace jsou

vytvareny v fadé dalSich zemi.

Oblast recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadii minerdlniho piivodu je

v Ceské republice teprve na svém zaatku, jsou vyvijeny nové technologie
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zpracovani tohoto druhu odpadu, jsou konstruovana nova, vykonnéjsi zatizeni. Stat
by mél maximalné¢ prosazovat u staveb financovanych ¢i kofinancovanych ze
statniho rozpoctu co nejveétsi vyuziti recyklatt. Tento piistup by mél pfinést nemalé
finan¢ni uspory, které jsou zejména v dobé finan¢ni a hospodaiské krize pro statni
rozpocet vice nez diilezité. Legislativni, souvisejici ekonomické, ale i lidské bariéry
vSak stdle brani SirSimu vyuZzivani stavebnich recyklati ve srovnani se zemémi
Evropské unie. Napiiklad ve Spolkové republice Némecko je pifimo ve stavebnim
povoleni uvedena jak povinnost recyklovat, tak i povinnost vyuzit alesponn 10 %
recyklatu pro novou vystavbu. Spole¢nym jmenovatelem pro stale existujici bariéry
ve vyuziti stavebnich recyklat v jednotlivych zemich Evropské unie je nedostate¢né
odborné vzdélani a Spatnd informovanost, kdy stale pievazuji neodiivodnéné
pochyby o kvalit¢ recyklatt, resp. vyrobkii z nich. Pokud by byla jednozna¢né
stanovena jasna obecné zavazna pravidla, kterymi by se fidila samotna technologie
recyklace a zvysila by se informovanost jak vefejnosti, tak i statnich organt, lze
o¢ekavat narlst vyuzivani stavebnich recyklatl. Je v§ak nezbytné naprosto rezolutné
odmitnout nazor, ze pii recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadi je nizsi kvalita

vzdy pravodnim zdkonitym jevem.

Samotny proces recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadii mineralniho
pivodu je obecné velmi naro¢ny, nebot’ problémy spojené s vyssim zhodnocovanim
odpadnich materialii pro nasledovné opétovné vyuziti jsou omezené mnoha kritérii.
Zohlednénim téchto kritérii a predevS§im pak jejich spravnym nastavenim milZeme
ziskat vysoce kvalitni recyklovany material vhodny pro plnohodnotnou ndhradu za

omezené piirodni suroviny.

Technologické meze jsou v podstat¢ dany souCasnym stavem poznatkil
0 moznostech zpracovani stavebnich a demoli¢nich odpadi minerdlniho ptvodu
aexistenci zafizeni, kterd realizaci té€chto poznatkh umoZziuji. Nedostatek
recyklacnich stfedisek a nevyfeSené technologické problémy, neznalost efektivniho
postupu recyklace odpadu na vyuzitelnou druhotnou surovinu patii uz po Iéta
k nejznaméj$im pii¢indm omezené recyklace zejména v Ceské republice. Dil¢im
problémem v narodnim méfitku je napiiklad také ,,pfehnana™ ochrana Zivotniho
prostiedi, kdy stavebnim recyklatim jsou jiz predem piisuzovany negativni dopady

na zivotni prosttedi, a to bez moznosti zohlednéni pievazujicich piinost.

V soucasné dobé je jiz i v Ceské republice omezena dostupnost piirodniho
stavebniho materidlu a v nasledujicich letech lze ocekavat dalsi eskalaci problému

V ramci zajisténi poptavky praveé po prvotnich prirodnich surovinach. Dulezitou roli

68



zde hraji také tlaky jednotlivych ekologickych sdruzeni. Caste¢né nahrazovani
primarnich pfirodnich surovin pravé stavebnimi recyklaty je zcela jednoznaéné
spravnym trendem. Takovy postup je nejen Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi, ale

I finanén¢ vyrazné vyhodngéjsi.
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19 Obrazové prilohy

Priloha ¢. 1 — Monitoring recyklac¢nich stiredisek pomoci metod GIS
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Priloha ¢.

2

r

Stavebni a demoli¢ni

odpady (véetné vytéZené zeminy

Z kontaminovanvch mist)

Produkce stavebnich a demoli¢nich odpada v roce 2009

PRODUKCE ODPADO SKUPINY 17 PODLE KATALOGU ODPADO (V TUNACH)

Druh odpadu produkce odpadu v tom zp0sob nakladani na strané pivodce odpadu
celkem
Vyutziti celkem Odstrafovani Ostatni zpUsoby
celkem celkem
R1-R13 D1-D15 N1-N18
Odpady skupiny 17 celkem 12352723 684 017 24 151 11 644 556
z toho
17 01 Beton, cihly, tasky a keramika 2138706 323237 3791 1811678
17 02 Drevo, sklo a plasty 52133 435 25 51672
17 03 Asfaltové smési, dehet a vyrobky z dehtu 408 676 74 828 1003 332845
17 04 Kovy (vcetné jejich slitin) 1130 296 207 890 184 922 222
17 05 Zemina (véetné vytézené zeminy z kontaminovanych
mist), kameni a vytéZena hludina 8134618 76 343 14 545 8043 730
17 06 Izolacni materialy a stavebni materialy
s obsahem azbestu 51 489 14 140 51 335
17 08 Stavebni material na bazi sadry 4081 0 42 4039
17 09 Jiné stavebni a demoli¢ni odpady 432723 1270 4420 427 034

http://img.ihned.cz/attachment.php/240/29916240/istv458 CDEFGHJKMNOjklIQbdhgrx1UwV/OD02
25.qif

Priloha €. 3 - Cihelny recyklat 16 — 32mm

http://resta-dakon.cz/stredisko-kromeriz-produkty

81


http://img.ihned.cz/attachment.php/240/29916240/istv458CDEFGHJKMNOjklQbdhqrx1UwV/OD02_25.gif
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http://resta-dakon.cz/stredisko-kromeriz-produkty

Priloha ¢. 4 - Betonovy recyklat 16 — 32mm

http://resta-dakon.cz/stredisko-kromeriz-produkty
Priloha €. 5 - Asfaltovy recyklat 16 - 32mm

http://resta-dakon.cz/stredisko-kromeriz-produkty
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