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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce —
rozhodovani samospravy (pripadova studie) - KaSperské

Hory

Abstrakt

Cilem bakalaiské prace bude zachytit a analyzovat rozhodovaci mechanismy v prostiedi
obce Kasperské Hory. Prace se soustfedi na rozvoj obce, jeji rozpocet, financovani
municipalit, mechanismus dosazeni kolektivniho rozhodnuti, oblast rozvoje a dotace a jejich
vyuziti. Prace ma charakter ptipadové studie. Vysledky prace prokazaly mimotadné piijmy
obce v oblasti zemédélstvi a sluzeb. Na obec s 1400 obyvateli nezvyklé moznosti investic a
financovani projektl ze svého rozpoctu. Ve vedeni obce nebyly zjistény zadné vétsi rozpory.
Aktéfi mistni politiky se spole¢né na vécech potfebnych pro mésto dokdzou dohodnout a
diskutuji pouze o poradi, v jakém se tyto véci budou realizovat. Hlavni slovo ma ve mésté

v oblasti investic a rozhodovani starosta mésta, ktery je soucasti koalice v zastupitelstvu.

Klic¢ova slova: Kasperské Hory, samosprava, volebni strana, volby, rozvoj obce, majetek

obce, rozpocet, investice



Political aspects of management and development of the

chosen municipality (case study) - Kasperské Hory

Abstract

The aim of the bachelor’s thesis will be to capture and analyse the decision-making
process in the environment of the municipality of KaSperské Hory. The work focuses on the
development of the municipality, municipal financing budget, the mechanism for reaching a
collective decision, the area of subsidy development and their use. The wok has the character
of a case study. The results of the work proved the extraordinary income of the municipality
in the field of agriculture and services. For the town with 1400 inhabitants, unusual
opportunities for investment and project financing from its budget. No major contradictions
were found in the management of the town. Actors of local politics can agree together on
things needed for the town and only discuss the order in which these things will be
implemented. The mayor, who is part of the coalition in the council, has the main say in

investment and decision-making in the city.

Keywords: KasSperské Hory, self-government, political parties, elections, development of

the municipality, property of municipality, budget, investment
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1 Uvod

Ve své bakalafské praci se vénuji politickym aspektim fizeni a rozvoje ve meésté
Kagperské Hory. Mésto jsem si vybral kvili mimotadnosti a zajimavosti jeho majetku,
piijmim a investicnim moZnostem. Dale také kviili jeho bohat¢ historii a vyzdvihnuti mésta
kralem Karlem IV. Praci jsem se mimo jiné rozhodl o tomto mésté napsat diky provazanosti
mého nejlepsiho kamarada s mistnimi obyvateli a nekterymi soucasnymi, nebo byvalymi

aktéry mistni politiky.

Dale také z divodu zajmu o pfiblizeni fungovani mistni politiky v menSim horském
méste, které zaroven predstavuje vyznamny turisticky cil. Mésto nese spousty specifik, at
uz se jedna o geografickou polohu, vékovou strukturu obyvatelstva, majetkové a rozpoctové
charakteristiky mésta, investice do vybavenosti mésta, ¢i vyznamné pamétihodnosti jako
hrad Kasperk, ktery se vypind nad méstem nebo krasy Chranéné krajinné oblasti (CHKO) a
Nérodniho parku (NP) Sumava v jeho blizkém okoli.

Pomoci mé prace se pokusim detailné prozkoumat politické aspekty fizeni mésta,
analyzovat procesy rozhodovani a zkoumat jaky vliv maji specifika mésta na jeho politicky
a ekonomicky vyvoj. S pomoci této studie se snazim uplné pfispét k lepSimu pochopeni
politickych dynamik v menSich méstech s turistickym potencidlem, jako jsou KaSperské

Hory



2 Cil prace a metodika

2.1.1 Cile prace

Bakalafska prace se zamétuje na fungovani mistni samospravy, jeji fizeni a rozhodovaci
procesy. Jako konkrétni ptipadova studie bude zkoumano mésto KaSperské Hory, které se
nachazi v Plzenském kraji (okres Klatovy). Obec byla vybrana diky mimotfadnym piijmim
ze svého majetku a neobvyklé kapitalové vybavenosti. Dale také diky svému historickému i
kulturnimu bohatstvi a zajimavym investicim. Specifické horské poloze a vazbam na
obyvatele, aktéry mistni politiky. Cilem této prace je provést analyzu aspektt jako jsou:

1) Charakterizovat hlavnich socioekonomickych ukazateli mésta — identifikovat a
popsat zakladni charakteristiku mésta a klicové socioekonomické ukazatele.
Vyhodnotit jejich vliv na vyvoj fungovani a rozhodovani mistni samospravy. Popsat
specifika daného mésta a jejich vliv na rozpocet, moznosti a rozvoj obce.

2) Identifikovat aktéry politickych procesi mésta — analyza aktérii politickych
procesit ve meésté, vcetné lokalnich politickych subjekti. Zhodnoceni jejich
postaveni, role a vlivu na politické rozhodovani s mistni samospraveé. Vliv a tlohy
rady, zastupitelstva, pozice starosty a zadjem obyvatel o mistni politiku.

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti
rozvoje a investic — identifikace klicovych faktorti ovliviiujicich rozhodovaci

procesy.

2.1.2 Metodika

Prace je koncipovana jako piipadova studie, coz znamend, ze se podrobn¢ zabyva
konkrétnim ptipadem — méstem Kasperské Hory v okrese Klatovy. Pfi tvorbé této prace byl
uplatnén piistup, ktery zohlednuje jeho proces rozhodovani organti mistni samospravy a

vztahy mezi subjekty mistni samospravy.

Pro sbér dat byly vyuzity rizné techniky, mezi néz fadime studium relevantnich
dokumentt tykajicich se mistni samospravy. Studium dokumentti umozni ziskat legislativni
ramec a dilezité informace o dosavadnim vyvoji mistni samospravy v Kasperskych Horach.

Dale byly dotazovani ¢lenové mistnich samospravnych organti kvili ptiblizeni fungovani



politiky a konkrétnich zajimavosti, co se ve mésté odehravaji. Celkem byly provedeny tfi
rozhovory s aktéry mistni politiky — starostou mésta Janem Voldfichem, Dis. dale
s mistostarostou Mgr. Jaroslavem Havlem a se ¢lenem zastupitelstva Ing. Miroslavem
Olsanikem. V rozhovorech byly dotazovani na témata vstoupeni do mistni politiky, voleb,
rady mésta, investic mésta, kandidatni listiny, rozhodovani rady, zastupitelstva a majetku
mésta. Rozhovory s ¢leny mistni samospravy prispé&ji k ziskani kvalitativnich dat a nazora

ptimo od aktérti mistniho rozhodovani. Piepis rozhovort se nachazi v ptiloze.

Aplikovany byly standardni metodologické postupy, zejména komparace, ktera spociva
predevsim ve srovnavani a uvazovani o rozdilnostech. Tato metoda umozni srovnani mistni
samospravy s obcemi odlisné velikosti, coz pomuze identifikovat rozdily a podobnosti.
Me¢sto je srovnavano spramémym vekem, Ubytkem obyvatel a strukturou obyvatel
v Plzetiském kraji a Ceské republice. Analyza pfisp&je k hlub§imu porozuméni specifik

mistni samospravy v obcich s mensim poctem obyvatel.
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3 Teoreticka Cast

Tato ¢ast se zabyva zkoumanim riznych prament literatury, které se zamétuji na
vefejnou spravu a samospravu. Predev§im v kontextu obci, jejich financovani, politickych

organti obce a voleb v obcich.
3.1 Vefejna sprava

Veftejna sprava se sklada z dvou klicovych subsystémt, a to statni spravy a vetejné
samospravy. Vefejna samosprava mize nabyvat podoby zajmové nebo izemni samospravy.
V jednom stat€¢ muze existovat vefejnd sprava nejen na urovni ustiedni vlady, ale také
uzemni veiejna sprava. Ta zahrnuje instituce s riznorodymi pravomocemi, které nejsou
soucasti centralnich organd. Tyto instituce na uzemni urovni mohou vykonavat urcité
pravomoci statni spravy, a to bud’ samy, nebo ve spolupraci s organy samospravy, kterym

byly pravomoci svéteny na zéklad¢ prenesené pisobnosti. (Provaznikova, 2009)

Specificka struktura vetejné spravy se odlisuje v kazdé zemi, ale Ize identifikovat Ctyfti
zakladni vladni Grovné a pfidruZzené rozpocty. Tyto urovné zahrnuji: centralni vladu,
regionalni vlady, mistni vlady a nadnarodni vladu. Zminované vladni arovné jsou provazané
a spolecné sestrojuji hierarchii vefejné spravy, pricemz kazda troven ma svij specificky

rozpocet a pravomoci. (Provaznikova, 2009)

Z hlediska definovani vetfejné spravy, ktera se zabyva spravou vetejnych zalezitosti,
je klicovym prvkem otazka, co presn¢ znamena "vetejné". Na prvni pohled by se mohlo zdat,
ze jednoduchym vysvétlenim je oznaceni vetejného jako opaku soukromého. Nicméné tato
odpoveéd sama o sob& nepfinasi uspokojivé feSeni, nebot’ chybi i jasna definice samotného
pojmu "soukromého". V literatufe se Casto pojmem "vefejné" oznacuje hodnota nebo statek,
na kterém ma zajem prevazujici ¢ast urit¢ komunity, a to na zéklad¢ prostorovych,
profesnich nebo jinych charakteristik. Je tfeba vSak zdlraznit, ze hranice mezi soukromym
a vefejnym prostiedim nemusi byt vzdy jasné vymezené a mohou se vzajemné prolinat, cozZ
je charakteristickym jevem pro moderni staty. Rozhodnuti, co bude povazovano za
soukromé ¢i vefejné, zavisi na politickém kontextu, ktery se opira o socialni potieby,

ideovou orientaci, tradice spolecnosti a dalsi faktory. (Kafka & Kolar, 2006)
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Je tfeba zduraznit, ze vefejna sprava ma sva specifika, zejména pokud jde o vztah k
pravu. Na rozdil od soukromé spravy je vefejna sprava podstatné¢ vice omezena pravnimi
normami, cozZ znamena, ze je vazana tim, co ji zakon umoznuje. Navic, vefejna sprava ma
vyjimeény vztah k pravu, protoze mad pravomoc vydavat pravni akty a tim zavazovat
subjekty, které ji nejsou hierarchicky, sluzebné ani jinak podfizené. Je vSak dulezité
poznamenat, ze vefejna sprava je rovnéz vazana zakonem a vsechny jeji akty musi byt v

souladu se zakonem. (Kafka & Kolar, 2006)

3.1.1 Statni sprava

V Ceské republice je statni sprava diferencovana na dvé hlavni kategorie: pfimou a
nepiimou. Tato struktura umoziiuje organizaci a rozdéleni funkci statni spravy mezi rizné
instituce, a to s cilem dosdhnout optimalniho plnéni vefejnych ukoll a povinnosti. Pfimou
statni spravu vykonavaji organizacni slozky statu, pfedev$im rizné urady. Tato kategorie
zahrnuje instituce, které jsou pfimo podfizeny vlade¢ a jsou povéfeny plnénim specifickych
ukolt a funkci ve vefejném zajmu. Typicky jsou to specializované utrady, které maji za ukol
konkrétni oblasti spravy. (Pomahac, 2013)

Nepiima statni sprava zahrnuje subjekty, na néz stat pienese urcitou cast spravy
prostiednictvim legislativnich nebo jinych rozhodnuti. Tato odpovédnost mulze byt
vymezena zékony, nebo jinymi pravnimi predpisy. Nepiima statni sprava zahrnuje subjekty,
které jsou formalné nezavislé, avSak stile vykondvaji ¢innosti ve vefejném zajmu podle

specifikace, kterou stat stanovi. (Pomahac, 2013)
3.1.2 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava hraje hlavni roli pii vykonu vefejné moci, ktera zistdva mimo
dosah moci statni. Tato zbyvajici vefejna moc je statem v urCitém rozsahu pfenesena na
subjekty nestatniho charakteru s cilem umoznit samospravné fizeni vefejnych zalezitosti.
Tyto zéleZitosti zavisi na potiebach daného tizemi. Uzemni samosprava ma sviij pivod

v moci statni, od niz se odviji a nemtiZe s ni byt v rozporu. (Balik, 2009)
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3.2 Obecni zrizeni

Obecni zfizeni v Ceské republice je vymezeno zakonem ¢&. 128/2000 Sb. Podle této
legislativy je obec chapana jako zakladni uzemni samospravné spolecenstvi obCanti. Obce
predstavuji uzemni celek, jehoz hranice jsou vymezeny rozsahem obecniho tzemi. Obec je
také vetejnopravni korporaci, disponuje a hospodaii s vlastnim majetkem, v pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto pravnich vztahi.
Obecni samosprava nese jako hlavni kol zajistit komplexni rozvoj svého uzemi a odpovidat
pottebam obcant. Pro dosazeni tohoto cile je obec vybavena samostatnou pusobnosti, ktera
ji umoznuje rozhodovat nezavisle a s uvadzenim. Pii svém rozhodovani jsou organy obce
vazany obecnymi pravnimi piedpisy Ceské republiky. Samostatnd piisobnost jim viak
umoziuje nezavisly postup, nejsou podiizeny jinym organim vefejné spravy. Vzhledem
k rozmanité struktuie obci v Ceské republice se uplatiiuje t¥istuptiovy model kategorizace

obci podle prenesené piisobnosti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zdakon o Obcich, n.d.)
3.2.1 Historicky vyvoj a vyznam obci

Vyznamny meznik v historii mistni politiky predstavuje pielom let 1848-1849, ktery
je spojovan se zahajenim éry obecni samospravy. Prvnim legislativnim dokumentem, ktery
formalné zavedl obecni fizeni, byl zakon vydan v roce 1849. Casto je znam pod ndzvem
Stadiontiv obecni fad. Tento dokument definuje dvé dimenze ptisobnosti mistnich obci, a to
pienesenou a pfirozenou. Rad dale klasifikoval obce do tif typt: krajské, okresni a mistni.
Stadiontiv obecni fad upravoval detailné strukturu mistnich obci. Pfedmésti se mohla piipojit
k mé&stim a vytvoftit tak jednotnou obec. Tato obec méla moznost dé€lit se na frakce, které
byly opravnény kvykonavani urCité pulsobnosti. Vroce 1851 doslo k obnoveni
absolutistického rezimu a vydani tzv. silvestrovskych patentii. Ustava byla zruSena a
samosprava byla zachovéana pouze na mistni Grovni obci. Opét moznost volit do obecnich
vybort podle ptivodniho Stadionova fizeni pfinesl az rok 1860. Nasledné v roce 1862 byl
ptijat novy zakon o obecnim fizeni, coz symbolizovalo uzavieni obdobi obnovy mistni

samospravy. (Bernard, 2011)
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O zalezitostech obce rozhodovaly organy obecniho vyboru a zastupitelstva. Obecni
vybor, slozeny ze starosty a minimaln€¢ dvou radnich plnil roli exekutivniho organu. Své
funkce vykonavali po dobu 3 let, az do ustanoveni nového organu a méli pravomoc jednat
ve vécech obce. Dal§i vyznamné transformace nastaly az vroce 1919 s vznikem
Ceskoslovenské republiky a schvalenim nového volebniho zdkona. Bylo zikonem zavedeno
rovné vSeobecné volebni pravo, které umoznilo i Zenam ucastnit se voleb. Béhem prvni
republiky nebylo vydano zcela nové obecni zfizeni, ale pouze jeho novelizace. V této dobé
byla samosprava omezovana zejména v oblasti finan¢niho hospodarstvi. Schvaleni vyssich
finan¢nich transakci spojenych s obecnim majetkem vyzadovalo schvaleni statniho fadu.

(Bernard, 2011)

K vyraznému zasahu do sktruktury obecni samospravy doslo béhem vzniku
Protektordtu Cechy a Morava a nasledného vladniho nafizeni v roce 1939. Tento zisah
zahrnoval napiiklad zfizeni tajemnika, ktery byl povéfen vykonavanim pienesené
pusobnosti obce. V ptipadech obci s vice nez 200 obyvateli byla zastupitelstva rozpusténa a
nahrazena vladnimi komisafi. Novy systém =zaloZzeny na narodnich vyborech byl
implementovan v roce 1945. Tato zména znamenala zruSeni oddélovani pravomoci mezi
samospravou a statni spravou, coz vedlo k pouze formalni existenci samospravy. Skutecny
vykon moci byl prevzat statni spravou. Mistni narodni vybory ptebiraly pravomoci
v oblastech zivotniho prostfedi, mistni infrastruktury, kultury a Skolstvi. Dochéazelo téz
k znarodnéni majetku v komundlnim vlastnictvi, ktery byl svéfen narodnim vyborim
k hospodateni, &¢imz se veskeré vydaje a piijmy staly soucasti statniho rozpoétu. (Cmejrek,

2008)

V roce 1990 byl existujici systém narodnich vybord nahrazen novym uspotadanim
uzemni statni spravy. Zrusené mistni a méstské vybory nahradila obecni samosprava, ktera
na Uzemi dne$ni Ceské republiky ma jiz dlouholetou tradici. Nova uprava obecni
samospravy, kterou realizoval zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich, v mnohém navazovala na
tento historicky systém. Vyssi izemni samosprava byla zavedena prostfednictvim tstavniho
zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celki. Je vsak
dalezité zdlraznit, Ze zminény ustavni zakon se zamétoval pouze na uzemni vymezeni kraji

a nedefinoval jejich konkrétni kompetence a organizaéni strukturu. (Ministerstvo vnitra CR,
2005)
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3.2.2 Malé venkovské obce

V Ceské republice je rozptyleno nékolik tisic malych venkovskych obci, kde Zije
témer 2,7 milionu lidi v obcich s méné nez 2000 obyvateli. I kdyz vylou¢ime ty, které jsou
blizko velkych mést, zlistava pres 4600 obci, kde zije pies 2,1 milionu lidi, coz pfedstavuje
vice nez pétinu Ceské populace. Pro obyvatel tato venkovska sidla predstavuji nejen misto
bydleni a relaxace, ale také centra kazdodennich sluzeb a socidlnich vazeb. Venkovské obce
mayji rovnéz potencial nabizet pracovni prileZitosti svym obyvatellim a plnit rizné funkce ve
spole¢nosti. Nicméné jejich rozvoj miize stagnovat nebo dokonce upadat. Identifikovat,
které obce se rozvijeji a které zaostavaji, neni jednoduché, protoze v jejich vyvoji hraje roli

mnoho faktori. (Bernard, 2010)

Definice lokalniho nebo mistniho rozvoje se miize liSit v zavislosti na mistnich
podminkach a preferencich obyvatel. Co je vnimano pozitivné jednou skupinou, mtize byt
negativné hodnoceno jinou. Navic rozvojové moznosti malych obci jsou ovlivnény
regionalnimi charakteristikami a politickymi prioritami na narodni i regionalni Grovni, které
uréuji rozdéleni finanénich prostredkil. Prestoze malé obce podléhaji vnéjsim vliviim, nejsou
pasivnimi subjekty. Maji vlastni samospravu, ktera se stard o mistni rozvoj a spravuje sviij
rozpocet Také disponuji vnitinimi rozvojovymi potencidly, které mohou byt mobilizovany
¢leny obecni samospravy, kteti jsou kli¢ovymi aktéry ve vytvareni rozvojovych strategii.
(Bernard, 2010)

3.2.3 Samostatna a pienesena ptuisobnost

Samostatna pisobnost

Zakon vymezuje samostatnou ptisobnost obce tim, ze ji definuje jako oblasti, které
jsou v zajmu dané obce a jejich obcanti. Tato plsobnost zahrnuje zaleZitosti, které nejsou
soucasti prenesené plisobnosti organd obci a krajti, nebo nepodléhaji ptisobnosti spravnich
uradl. Dale také zalezitosti, které jsou obcim svéfeny zvlastnim zdkonem. Samostatna
pusobnost je dale specifikovana zejména v § 84, 85 a 102 zakona ¢. 128/2000 Sb. O obcich.
Zasahovani statnich a krajskych organti do samostatné ptisobnosti obce je povoleno pouze
v ptipadech, kdy je to nezbytné k ochrané zakona. Toto zasahovani musi byt provedeno
v souladu se zdkonem a omezeno vyhradné tak, jak je stanoveno pravnimi piedpisy. Rozsah

samostatné pusobnosti miiZze byt redukovan pouze na zakladé¢ zakona. V samostatné
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pusobnosti obec ve svém uzemnim obvodu dale pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a
s mistnimi zvyklostmi. Jde pfedev§im o uspokojovani potieb svych obcant. Zakladnimi
potfebami jsou zpravidla potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby
informaci, vychovy, vzdé¢lani, rozvoje kultury, cestovniho ruchu a ochrany vetejného

potadku. (Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zdakon o Obcich, n.d.)

Pienesena pilisobnost

Kromé obecné samospravy ma obec také povéteni vykonavat nékteré ukoly statni
spravy v ramci tzv. pfenesené pusobnosti. Tyto agendy jsou obci svéfeny k vykonavani,
pri¢emz zpusob, jakym jsou realizovany, podléha uréitym omezenim. Obec je zavazana tyto
agendy vykonavat, ale jeji pravomoci ve volbé zplsobu vykonu téchto agend jsou
limitovany. Typickymi ptiklady téchto agend muize byt naptiklad vydéavani natizeni obce,
vydavani stavebnich povoleni, vedeni matri¢nich knih, pofizeni izemniho planu obce ¢i
fedeni prestupki na Gizemi dané obce. S ohledem na pestrou strukturu obci v Ceské republice
neni prakticky mozné, aby vSechny obce byly povéteny stejnym rozsahem agend v ramci
prenesené pusobnosti. Zakon ¢. 314/2002 Sb. Vytvofil tfistupnovy systém kategorizace
v ramci prenesené plisobnosti. Obce prvniho typu, coZ jsou nejmensi obce, které tvofi pies
90 % vsech obci, maji svéfeny mensi Casti pienesené pusobnosti. V tomto typu obci ma
obecni urad pouze zékladni jednoduchou strukturu. Obce druhého typu jsou povéieny tkoly
s povéfenym obecnim ufadem. Ufady obci druhého stupné maji za ukol nejen vykonavat
zakladni pfenesenou plisobnost, ale také dal§i pfenesené plsobnosti ve svéfeném rozsahu
v ramci spravniho obvodu, ktery zpravidla zahrnuje vice obci. Poslednimi jsou obce tietiho
typu, oznaCované jako obce s rozsifenou puisobnosti, které se aktivné podileji na realizaci
agendy statni spravy v ramci pienesené ptuisobnosti. Tato ptisobnost je definovana v zédkon¢
o0 obcich. Konkrétni oblasti mohou zahrnovat naptiklad vydavani zivnostenskych opravnéni,

osobnich ¢i cestovnich dokladd nebo evidenci motorovych vozidel. (Bernard, 2012)

3.3 Financovani obci

Financovani obci hraje klicovou roli pfi hodnoceni skutecného postaveni samospravy
vuci statu. Zpusob, jakym jsou obce financovany predstavuje vyznamny indikator tohoto
vztahu. Ekonomicka nezavislost samospravy by vyzadovala, aby méla zaru¢enou moznost

generovat prijmy, jejichz strukturu miize stanovit. VétSinove by se jednalo o mistni dané.
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Ptijeti tohoto principu by ale pravdépodobné vedlo k naruseni statniho systému. VétSinou se
proto tedy uptfednostituje kombinace piijmu z vefejnych zdroju a vlastnich piijmi. Obce se
s vyjimkou vynost z vlastniho majetku, omezené spoléhaji na pfijmy poskytované statem.
Tento kontext odrazi zavislost obci na statni podpofe v ¢eském systému samospravy. (Balik,
2009)

Financni struktura obci byla definovana v roce 2000 a v roce 2007 prosla ¢astecnou
korekei. V roce 2000 doslo ke zméné zptisobu stanoveni piijma obci, kdy bylo zavedeno
nové kritérium pro vypocet jejich zasadni Casti, a to podle poctu obyvatel v dané obci. Tato
zména méla za nasledek, Ze velikost obce se stala klicovym faktorem pro stanoveni jejich
ptijmi. Bylo stanoveno 14 velikostnich kategorii pro obce, kazda s postupné rostoucim
koeficientem na jednoho obyvatele. Tento systém piirozen¢ motivoval piedstavitele obci,
k aktivitam sméfujicim k "ziskani" potfebného poctu obcanti. Tyto snahy zahrnovaly pokusy
o pripojeni okolnich obci, nebo piesvédcovani obcant, kteii zili bez trvalého bydliste, aby

si zménili misto trvalého pobytu. (Balik, 2009)
3.3.1 Prijmy obci

Zakladnimi typy piijmt obecnich rozpoctil jsou ptijmy danové, nedanové, kapitalové
a dotace. Vyse zavisi jednak na aktivitach jejich predstavitelti pii ziskavani financi z riznych
dota¢nich nebo grantovych titulii na narodni i evropské urovni, a také na nastaveni
rozpoctového urceni dani. Sytém rozpoctového urceni dani je klicovy pii rozhodovani o
finan¢nich prostredcich, které obec ziska sdilenim celostatniho vynosu dani mezi statem a
uzemnimi rozpocty. V soucasné dobé¢ je rozpocCtové urceni dani postaveno na dilezitém
faktoru — poétu trvale bydlicich obyvatel v obci, podle evidence Ceského statistického tiradu
(CSU). Je tieba zdiraznit, e tento udaj se vmnoha piipadech odliduje od udaji
v Informaénim systému evidence obyvatel spravovaném Ministerstvem vnitra CR.
V dasledku téchto odchylek v udajich o poctu obyvatel obce vznikaji potiZe pii vypoctu
naroku obce na podil ze sdilenych dani. Klicovym udajem vSak byva evidovany pocet
muze vyvolat nespokojenost predstaviteli obce, ktefi povazuji své rozpoCty za

podfinancované. (Oufednicek, 2008)
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Obrazek 1 — Rozpoctové urceni dani

Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2021

9,78 % - kraje 25,84 % — obce

25,84 % — obce

25,84 % — obce

| 100 % - dané placené kraji I 100 % - dané placené obci I

[ [
100 % - obce
Dall z nemm(l ych véci (podle alokace nemovitosti)| 9,78 % - kraje | | 25,84 % —obce 1,5 % — obce

Zdroj I — Ministerstvo financi CR

%

Dle zékonu ¢. 250/2000 Sb. O rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpocti piijmy
rozpoctu obce zahrnuji zejména:

a) Prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) Vynosy dani nebo podily na nich

¢) Piijmy z vysledkd vlastni ¢innosti,

d) Piijmy z hospodaiské ¢innosti pravnickych osob ztfizenych obci

e) Prijmy z mistnich poplatkt

f) Dotace ze statniho a krajského rozpoctu

g) Piijaté penézni dary a ptispévky
(Zékon ¢. 250/2000 Sb. O Rozpoctovych Pravidlech Uzemnich Rozpoctii, n.d.)

3.3.2 Vydaje obci

Vydaje uzemnich rozpocti se neustale zvysuji, jejich nartst je vysledkem zvysujici
se odpovédnosti izemni samospravy a financovani vetejného sektoru na svém uzemi. Tento
trend rovnéz reflektuje rist vefejného sektoru jako celku. Rozsah vydaji obci je

determinovan rozpoctovymi omezenimi spojenymi s piijmy obci a zaroven s rozsahem
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odpovédnosti pii zajisStovani rozmanité Skaly vefejnych statkii a sluzeb. Podle rozpoctové
skladby v Ceské republice je podrobné stanoveno &lendni vydaji na bézné a kapitalové. Pro
uzemni samospravné celky plati druhové ¢lenéni vydaju, které je kategorizuje do béznych a
kapitalovych polozek. Rozpoctova skladba umoziuje také rozdelit vydaje na dveé hlavni
kategorie — navratné, kterych je vétSina a nenavratné. V piipad¢ navratnych vydaji miize jit
o situace, kdy uzemni celek poskytuje kratkodobé financni prostiedky jinym c¢lankim
rozpoctové soustavy nebo obCaniim napiiklad pii povodnich, nebo jinych Zivelnych

pohroméch. (Provaznikova, 2009)

Mezi bézné vydaje bychom mohli zafadit naptiklad: vydaje na platy, platby za
provedenou praci a pojistné, neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje, neinvesticni transfery
neziskovym organizacim, vydaje na dopravni obsluznost, nebo vydaje na nakup energii a

sluzeb. (Provaznikova, 2009)

V polozce kapitalovych vydaji najdeme napiiklad investicni nadkupy, nakupy akcii

nebo investicni transfery. (Provaznikova, 2009)

3.3.3 Rozpocty obci

Rozpocet pro uzemni samospravny celek a svazek obci slouzi jako finan¢ni plan,
ktery usmérnuje alokaci prostfedki na financovani aktivit. Délka rozpoctového obdobi
odpovida jednomu kalendainimu roku. Rozpocet je sestavovan dle navaznosti na
sttednédoby vyhled obce ¢i svazku obci. Obecni rozpocet, ktery schvali zastupitelstvo musi
uzemni samospravny celek zpftistupnit na svych webovych strankach do 30 dnti od schvaleni.
Prostfednictvim ufedni desky téz informuje, kde je elektronicka verze rozpoctu dostupna, a
kde je mozné ziskat pfistup k jeho tisténé podob€. Zasadnimi principy spravy rozpoctu je
jeho realnost, uplnost a pravdivost. Tyto principy zajiStuji, Ze je hospodafeni obce
transparentni a zodpovédné. (Zakon ¢. 250/2000 Sb. Zdkon o Rozpoctovych Pravidlech

Uzemnich Rozpocti, n.d.)

V piipadé, kdy pfijmy odpovidaji vydajim, dochdzi k vyrovnanému rozpoctu.
Casté&ji se viak setkavame s variantou, kdy piijmy nesouhlasi s vydaji. V tomto kontextu

dochazi ke dvéma situacim: piijmy prevysujici vydaje, coz konstituuje rozpocet prebytkovy.
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Nebo naopak vydaje ptfevySujici pfijmy a rozpocet schodkovy ¢i deficitni. V piipadé
existence schodkového rozpoctu je nezbytné schvalit nejen samotny rozpocet, ale i opatieni
k jeho kryti. Ke kryti schodkového rozpoc¢tu dochézi z vlastnich finan¢nich prostfedka ¢i

z externich zdroju. (Provaznikova, 2015)

Na konci kazdého roku je nutné uskutecnit zavérecné zhodnoceni hospodaiského
vysledku prostfednictvim sestaveni zavére¢ného uctu za uplynulé obdobi. Klicovym prvkem
tohoto procesu je pak Zprava o prezkoumani hospodafeni obce, kterou provadi auditor.

(Provaznikova, 2015)

3.3.4 Dotace

Dotace jsou jednim z hlavnich polozek piijmt obci. Miizeme je rozdélit na dotace
krajské, statni a dotace zevropskych fondi. Zadosti o né a jejich Gerpani vsak také
predstavuje fadu otdazek a problémid. Alokace dotaci neni imunni viac¢i politickym a
stranickym zajmim. Pfi jejich pferozd€lovani jsou sledovana zejména kritéria rovnosti a
efektivity. Centralnim piedpokladem pro rozdélovani dotaci je urcita diskre¢ni pravomoc
organu zodpovédného za alokaci dotaci. Pokud by byl mechanismus rozdélovani dotaci
striktn¢ fizen a zalozen pouze na ekonomickych faktorech, dochazelo by k minimalizaci
nebo eliminaci politickych cilii. Pfi rozdélovani vefejnych financi vSak muze hrat roli
napiiklad i forma lokélniho patriotismu. Tato vazba muize pfidélovat dotace a granty mistim,

se kterymi jsou vyssi predstavitelé politickych stran spojovani. (Spa¢ & Balik, 2018)
3.4 Organy obci

Obec je fizena a spravovana nekolika organy, z nichz klicovym je zastupitelstvo obce.
Kromé zastupitelstva existuji dal$i instituce, jako je rada obce, starosta, obecni Ufad a
specifické organy obce. V piipad¢ obci, které maji status méstysu, jsou témito organy
zastupitelstvo méstysu, rada mestysu, ifad méstysu a pripadné zvlastni organy méstysu. Pro
meésta se pouzivaji odpovidajici nazvy, tj. zastupitelstvo mésta, rada mésta, méstsky urad a
pripadné zvlastni organy mésta. Jedinecnou kategorii obci jsou statutdrni mésta, kterd maji
privilegium strukturovat své izemi do méstskych obvodit nebo méstskych ¢asti, pricemz
kazda z nich ma své vlastni organy samospravy. Status statutarniho mésta neni automaticky,

ale mize byt udélen pouze novym zakonem o obcich. Postupnym procesem novelizaci
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zakona €. 128/2000 Sb. se pocet statutarnich mést zvysil na 27. Statutarni mésta si udrzuji
kontrolu nad svymi vnitinimi zalezitostmi prostiednictvim obecné zavaznych vyhlasek.

Sprava statutarniho mésta spoc¢iva v pravomocich zastupitelstva mésta. DalSimi kli¢ovymi
organy jsou rada mésta, primator, magistrat a specifické organy mésta. Méstské ¢asti v ramci
statutarniho mésta jsou spravovany mistnim zastupitelstvem, jehoz dal$imi organy jsou rada
méstské casti, starosta, ufad méstské casti a specifické organy pro potreby dané ¢asti mésta.
V statutdrnim mésté pak naméstci primatora vykonavaji funkci mistostarosti. V ramci
magistratu statutarniho mésta existuje pozice tajemnika, jehoz jmenovani a odvolani probiha
za Ucasti primatora a souhlasu feditele krajského tfadu. V ptipad€ potfeby muze starosta
nebo primator ve spolupraci s feditelem krajského uradu svéfit v urcitych oblastech vykon
prenesené piisobnosti komisi. Tato komise je pak vnimana jako soucast organti obce.

(Cmejrek et al., 2010)
3.4.1 Obecni zastupitelstvo

Zastupitelstvo obce predstavuje zakladni organ v rdmci tizemni samospravy, nebot’
jeho slozZeni je pfimo ur¢ovano obcany v obecnich volbach. Timto zplisobem ma vetejnost
pifimy vliv na sloZzeni a reprezentaci tohoto organu, ktery ma klicovou roli ve spravé a
rozhodovani v ramci dané obce. Mandat ¢lena zastupitelstva vznika okamzikem, kdy je
zvolen prostfednictvim ukonceni hlasovani. Po zvoleni ¢len zastupitelstva obce piednese
slib a potvrdi slozeni slibu vlastnim podpisem. Vykonavani mandatu je v kompetenci ¢lena
zastupitelstva obce, ktery je povinen jednat v souladu se svym predlozenym slibem. Mandat
Clen zastupitelstva vykonava po dobu ctyf let. Pocet Clenti zastupitelstva je stanoven

v zavislosti na celkovém poétu obyvatel obce. (Cmejrek et al., 2010)

Pavodni formulace zakona ¢.128/2000 Sb. O obecnim zfizeni stanovovala, ze
zastupitelstvo v nejmensich obcich do 500 obyvatel mohlo mit maximalné devét ¢lenti. Toto
omezeni vSak znamenalo, ze si tyto obce nemohly zridit obecni radu, protoze pocet Clenti
rady nesmi pfesahovat jednu tietinu poctu clenil zastupitelstva a volba rady neni povolena
v obcich s méné, nez 15 Cleny zastupitelstva. Z tohoto ditvodu bylo provedeno novelizaci
zakona o obecnim zfizeni, kterda umoznila nejmen$im obcim volit patnacticlenné

zastupitelstvo. (Cmejrek et al., 2010)
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Tabulka 1 — Pocet ¢lenit v zastupitelstvu dle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii zastupitelstva
500 - 3,000 7az15
3,001 - 10,000 11az25
10,001 - 50,000 15az35
50,001 - 150,000 25az 45
Nad 150,000 35az55

Zdroj - 1 zdkon ¢. 128/200 Sb. Zdikon o obcich

Mezi zakladni ukoly zastupitelstva plati naptiklad:

Schvaleni rozpoctu a zavérecného uctu obce

Ziizeni ptispévkovych organizaci, nebo organizacnich slozek obce

Vydavat obecné zavazné vyhlasky obce

Rozhodnuti o vyhlaseni mistniho referenda

Ztizovat vybory a volit jejich predsedy

Navrhovat a schvalovat zmény hranic obce, slu¢ovani s jinymi obcemi, nebo zmény

katastralniho uzemi

(Cmejrek et al., 2010)

Zastupitel disponuje tiemi zdkladnimi pravy v ramci své funkce:

1.

Pravo iniciativy — Toto pravo umoziuje zastupiteli predkladat navrhy a iniciativy
zastupitelstvu, rad€, vyboriim a komisim.

Pravo interpelace — Zastupitel ma pravo vzneseni dotazl, ptipominek, podnéti na
radu, ¢leny rady, predsedy vybort, statutarni organy pravnickych osob zaloZenych
obci a vedouci prispévkovych organizaci. Pisemna odpoveéd’ musi byt poskytnuta do
30 dnt.

Pravo informace — Zakonn¢ stanovené pravo zastupitele vyzadovat informace od
zaméstnancll obce a zaméstnancli pravnickych osob zfizenych obci ve vécech
souvisejicich s vykonem jeji funkce. Poskytnuti informaci musi probéhnout do 30

dnu.

Zéaroven jsou ulozeny zakladni povinnosti zastupitele a to jsou:

Aktivni ucast: Zastupitel je povinen aktivné se ucastnit zasedani zastupitelstva a

dal$ich organt, jiz je clenem. Jeho odpovédnost zahrnuje plnéni ukoll stanovenych
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témito organy, hdjeni z4jmu obCanl obce a jednani s ohledem na vaznost jeho
funkce.

e Vyvarovani se stietu zajmi: Zastupitel méa povinnost vyhybat se situacim, kde by
mohl vzniknout stiet zjmd, a jednat v souladu s etickymi principy a zasadami

zajist'ujicimi bezihonnost a transparentnost. (Balik, 2009)

3.4.2 Obecni rada

Zakon o obcich v Ceské republice uvadi volenou radu jako vykonny orgéan pro oblast
samostatné pusobnosti. Pravni zakotveni obecni rady najdeme v IV. Hlavé zakona o obcich.
Za svou ¢innost odpovida zastupitelstvu obce, kterému nalezi pravo radu volit. Rada obce je
organ, ktery spoletné¢ sbéznym rozhodovanim a vykonem pravomoci zastupitelstva
zajistuje fizeni obce. Vykon pienesené pusobnosti rady je omezen na uréené ukony,

konkrétn€ na vydavani natizeni obce. (Zdkon ¢. 128/2000 Sb. Zdkon o Obcich, n.d.)

Rada se sklada ze starosty, jednoho ¢i vice mistostarosti a clenti volenych z tad
zastupitelstva. Minimalni pocet ¢lent rady je 5, maximalni 11. Pocet ¢lent je vzdy lichy a
nesmi presahnout jednu tfetinu poctu zastupiteld. Obce s méné, nez 15 ¢leny v zastupitelstvu
radu nevoli. Volba rady obvykle probiha na ustavujici schiizi zastupitelstva. Clenstvi v radé
obce vznika vzdy zvolenim. Proces volby rady neni pfesné upraven zakonem o obcich, ale

tidi se jednacim fadem zastupitelstva. (Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zdkon o Obcich, n.d.)

Clenové rady se schazi podle potieby, svolani schiize provadi starosta. Na rozdil od
schtizi zastupitelstva jednani rady neni vetejné. K jednani mohou byt pfizvany i dalsi osoby,
at’ uz clenové zastupitelstva nebo osoby mimo konkrétni obec. Na svych schiizich se rada
muze usnést nebo rozhodnout pouze pii Gcasti nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent rady,
nikoliv pouze pfitomnych. Zdkon o obcich nestanovuje povinnost ucasti ¢lenti rady na

schtizich. (Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o Obcich, n.d.)
3.4.3 Starosta obce

Kromé své role poskytovatele sluzeb hraje mistni samosprava v demokratické
spole¢nosti dulezitou ulohu v prosazovani a ochran¢ z4jma mistnich lidi a komunit. Dale

usnadiluje ucast obCanil na rozhodovani a spraveé vefejnych zalezitosti a také se snazi
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vzdelavat vefejnost o politickych otazkach a vyvoji politickych standardt. V tradi¢nim
kontextu byli muzsti stiedostavovsti starostové vnimani jako pfirozeni vudci spolecnosti,
plnici roli otcovskych autorit pro své volice. Jejich ikolem bylo slouzit jako spojovaci ¢lanek

mezi mistnimi organy a centralni vladou. (Heinelt, 2018)

Vytvareni typologie mistnich samosprav zacina analyzou role starostli v mistnim
spravnim systému, coz bylo pfistupem Mouritzena a Svary (2002). Podle jejich ptistupu se
role starosty piedstavuje piedevsim jako politicka autorita. Pfi zkoumani spolecnych rysi
meéstskych systémil v ¢trnacti zvolenych zapadoevropskych zemich spolu s Australii a USA
se zam¢fili na Ctyti klicové aspekty. Zkoumali, jak je formovana politicka autorita, jak se
projevuje politické vedeni, jak se odrazeji kulturni vzory dané spole¢nosti ve vykonu
mistnich vladnich pfedstaviteld a jaky je charakter vedeni mistnich samosprav. Podle jejich
nazoru spociva politicka autorita v rovnovaze tii organizacnich principt: laické vlady,
politického vedeni a profesionality. Tyto vzajemné vztahy jsou kliCovym prvkem pro
rozliSeni typu mistni samospravy. Maze jit o formu s vyraznym postavenim starosty, Ci
formu s vedenim vyboru nebo formu s radou a manazerem. V mistnim rozvoji je role
starostll determinovana specifickou strukturou osidleni, kde vétSina obci jsou obce malé (80
%) vSech obci ma méné nez 1000 obyvatel), a mezi malymi venkovskymi obcemi a vétsSimi
mésty jsou velké rozdily. Role starosti, ktefi jsou rovnéz ¢leny obecnich rad neni formalné
posilena vramci mistni samospravy. V ramci rozhodovaciho procesu rady disponuji
starostové shodnymi pravomocemi jako ostatni ¢lenové mistni politické skupiny. Starostové
nicméné mohou hrat v obcich klicovou roli. Toto je ilustrovano, mimo jiné, zjisténim, ze

starostové obvykle piebiraji iniciativu v ramci rozhodovaciho procesu. (Copik et al., 2021)

Starostové Ceskych obci hraji také nenahraditelnou roli pfi prosazovani navrhii
rozhodnuti. Navrhy mohou byt doprovazeny Sirokou diskusi nejen v ramci rady, ale také
mezi ufedniky mistniho ufadu, ¢leny zajmovych organizaci nebo obcCany. Diskuse jsou
prizptisobeny prostfednictvim pracovnich setkani, ktera jsou obvykle provadéna na zasedani
obecni rady a zastupct subjektil, na néz se mozna rozhodnuti vztahuji. Svolavateli téchto

setkani jsou pak zpravidla pravé starostové.(Copik et al., 2021)

V malych obcich je starosta zpravidla vyrazné¢ dominantni postavou v samosprave.

V situacich, kdy neni pfitomna rada obce (coz je v malych obcich Casty jev), se starosta stava
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jedinym subjektem s exekutivni pravomoci a ma moc rozhodovat o hospodafeni obce
vramci schvaleného rozpoctu. V téchto menSich obcich casto chybi rozsahlejsi
administrativni aparat, coz vede k tomu, Ze starosta plni nejen exekutivni, ale i vyznamnou

administrativni roli. (Bernard, 2012)

V naSem politickém systém hraje role starosty kli¢ovou ulohu, kterd zahrnuje
vnimani laické vefejnosti. Zatimco vétSina obyvatel zna maximalné nekolik zastupiteld své
obce ¢i mésta, starostu znaji prakticky vSichni. Jeho postaveni je silné zaznamenano ve
vefejném poveédomi. Tato dulezitost jesté vzriista v malych obcich, kde jeho rozhodnuti
mohou zasadn¢ ovlivnit sméfovani obce na nckolik dalSich volebnich obdobi. Panuje
presvédceni, Ze starosta nese hlavni odpovédnost za chod obce, vcetné administrativnich
zalezitosti a organizace udalosti, je také povéfen hledanim feseni vSech moznych problémtl,

které se v obci vyskytnou. (Ry$avy & Saradin, 2011)

Ma ptimy ptistup k administrativnim informacim a vénuje samosprave svij ¢as, coz
jsou zdroje, kterymi ostatni clenové samospravy obvykle nedisponuji. Neni tak ptekvapujici,
ze role starosty v menSich obcich vyrazné prevysSuje roli béznych zastupitelti. Je to praveé
starosta, kdo klicovym zptisobem ovliviiuje fungovani celé instituce mistni samospravy, a
proto lze Casto charakterizovat starostu malych obci jako lokalniho lidra. Leadership 1ze
definovat jako “takové jednani, které inspiruje nebo uvede ostatni k ti€asti v aktivité, ke které
zpocatku mohla existovat urcita rezistence.” (Leach, Wilson 2000: 11). V jadru leadershipu
spociva schopnost dosdhnout stanovenych cilii prostfednictvim pfesvédceni ostatnich, aby

se téchto cila ujali a aktivné se podileli na jejich dosazeni. (Bernard, 2012)
3.44 Vybory obce

Zastupitelstvo obce zfizuje vybory jako své iniciativni a kontrolni orgéany, které mu
predkladaji své stanoviska a navrhy. Vybory jsou odpovédné zastupitelstvu. V oblasti
samostatné plisobnosti zlstava rozhodnuti o zfizeni konkrétniho vyboru plné v pravomoci
zastupitelstva obce, které ma volnost v rozhodovani, zda dany vybor vytvofit ¢i nikoliv. I
presto, ze obecné plati tato flexibilita, existuji dv€é vyjimky. Prvni vyjimkou je finan¢ni a
kontrolni vybor, které musi byt zfizeny vzdy. Druhou vyjimku tvoti vybor pro narodnostni

mensiny, ktery neni sice povinny pro vSechny obce, ale stdva se povinnym pfi splnéni
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ur¢itych zakonnych podminek. Pocet ¢lenti vyboru vzdy predstavuje liché ¢islo, na rozdil od
komise rady. Vybor se schazi podle potfeby a veSkera usneseni jsou zaznamenavana
pisemné, s podpisem piedsedy vyboru. Platnost usneseni vyboru vyZzaduje souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clentt vyboru, nikoli pouze téch, ktefi jsou pfitomni pii
hlasovani. Z tohoto ditvodu by mélo zastupitelstvo peclivé vybirat ¢leny svych vybori, aby

se predeslo piipadné blokaci hlasovani kvtli absencim nékterych ¢lend. (Kolman, 2008)

Finanéni vybor plni dvoji roli jako kontrolni a iniciativni orgén zastupitelstva obce.
Vybor musi byt nejméné tficlenny, a v jeho Cele musi stat ¢len zastupitelstva obce. Hlavnim
ukolem finan¢niho vyboru je dohled nad hospodatenim obce. Rozhodovani o Cerpani
finan¢nich prosttedkll z rozpoctu obce vSak nespada do jeho pravomoci, nebot’ toto pravo
nalezi rad€ obce. Finan¢ni vybor ma pravo iniciovat navrhy na vhodné vyuziti financnich
prostiedkii. Kromé toho ma povinnost projednat zpravu o piezkoumani hospodaieni za
uplynuly rok spolu s auditem provedenym podle zékona o auditorech. Tim je finan¢ni vybor
opravnén sledovat, zda je majetek obce spravovan efektivné a hospodarné. Opatieni
k odstranéni nedostatki zjisténych financnim vyborem nafizuje zastupitelstvo rade.

(Kolman, 2008)

Kontrolni vybor musi byt t¢Z nejmén¢ tficlenny, a neni stanoven zadny maximalni
pocet ¢lenti. V ¢ele kontrolniho vyboru musi byt ¢len zastupitelstva, s vyjimkou starosty a
mistostarosty. Kontrolni vybor mé za ukol sledovat plnéni usneseni zastupitelstva a rady
obce. V piipad€, Ze jsou tyto organy zfizeny. Zaroven kontroluje dodrzovani pravnich
predpisti ostatnimi vybory a obecnim ufadem. Zakon pfesné specifikuje, koho mutze
kontrolni vybor opravnéné¢ kontrolovat. Nespecifikuje vSak kontrolu starosty, rady ani
zastupitelstva obce. O provedené kontrole vznika zapis, ktery podepisuje ¢len vyboru, a ¢len
instituce jejiz Cinnosti se kontrola tykala. Zapis obsahuje nalezitosti toho, co bylo

kontrolovano, a jaké nedostatky byly zjistény. (Kolman, 2008)

26



3.5 Volby a volebni systémy

3.5.1 Volebni systémy a preference

Volebni systém mtizeme jednoduse definovat jako postup, kterym jsou kandidujicim
subjektim pridélovany mandaty s ohledem na vysledek hlasovani. Zpisob urceni volebniho
systému vyrazné ovliviiuje koneény volebni vysledek.

V teorii a praxi voleb lze rozlisit dva hlavni modely volebnich systému:
1. Systém pomérného zastoupeni

Mandaty jsou pfidélovany kandidujicim politickym subjektim pomérné€ podle poctu

platnych hlasi, které obdrzely od voli¢i. Pro vypocet se pocitaji metody volebniho

¢isla nebo volebniho délitele. Uzaviraci klauzule, coZ je minimalni podil hlasti nutny
pro ziskani mandat, slouzi k zabranéni pfiliSné rozdrobenosti politické scény. Tento
systém se uplatiiuje v Ceské republice u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu

CR, zastupitelstev krajii a obci a ve volbach do Evropského parlamentu.

2. Vétsinovy volebni systém

V tomto systému je zvolen ten kandidat, ktery ziskd vice hlasti nez jakykoli jiny

protikandidat. V Ceské republice plati systém, kde kandidat musi ziskat nadpolovi¢ni

vétSinu odevzdanych platnych hlasi; v pfipadé nedosahnuti této vétSiny se kona

systém se vyuziva v Ceské republice ve volbach do Senatu Parlamentu CR a

v prezidentskych volbach.

(Ministerstvo vnitra CR, 2021)

Preferencni hlasovani se stalo vyznamnou charakteristikou ¢eského komunalniho
volebniho systému jiz od roku 1990. V tomto systému byly mandaty na kandidatnich
listinach ptidélovany pouze na zaklad¢€ poctu ziskanych hlast, bez ohledu na piivodni potadi
kandidati na listin€. Tento pfistup umozioval volicim ovliviiovat sloZeni zastupitelstev
vyznamnym zpiisobem. Nicméné¢ tato volnost méla za nasledek, Ze politické strany nemély
kontrolu nad tim, kdo bude jejich zastupcem. Preferenc¢ni hlasovani muze v nékterych
ptipadech vyrazné€ ovlivnit politickou scénu. Jeho mechanismus umoziuje obcantim, kteii
politiku vnimaji jako pasivni divaci, ziskat pocit vétsiho vlivu svého hlasu na priibéh voleb.

(Balik, 2009)
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3.5.2 Komunalni volby

Obcané v komunalnich volbach voli zastupce pro zdkladni samospravné celky, a to
pro obce a jejich ¢asti v povéiené plisobnosti. Zakladnim pramenem téchto voleb je zakon
¢.491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci. Zakony o volbach musi brat v tivahu
potfeby malych komunit, kde se lidé Casto znaji osobn¢ a voli spise podle kvalit kandidatii
neZ jejich politické prislusnosti. Proto by mélo byt Zadouci umoznit nezavislym kandidovat
mimo stranickou strukturu. Je diilezité, aby volebni systém nekladl piekazky jednotlivetim,
kteti by chtéli kandidovat, naptfiklad prostfednictvim pozadavku na podporu podpist
spoluobcantl. Nedostatek kandidatii byva ¢asto prekazkou konani voleb, zejména v malych
obcich. Situaci opac¢nou mulzeme vidét u vétSich obci s desitkami tisic obyvatel. Mistni
politické déni se zde podoba parlamentnim volbam. Kandidatni listiny jsou pfeplnéné jmény,

a v hlavach volict hraje dtlezitou roli stranicka preference.(Outly, 2003)
3.5.3 Politické strany a hnuti

Vyraz politicka strana ma sviij podil v latinském slové ,,pars", coz znamena cast, dil
nebo oddil. Rozvoj politickych stran v modernim smyslu je spojen s 19. stoletim, kdy se
roz$ifenim volebniho prava staly neodmyslitelnou soucasti masové politiky. Politické strany
jsou vnimany jako dilezité pojitko mezi statem a spoleCnosti. Jejich “soutéz™ se stava
zakladnim atributem kazdého demokratického politického rezimu. Definice politické strany
se Casto setkava s obtizemi v disledku socidlné-kulturnich a historickych rozdili mezi
jednotlivymi zemémi. Zemé jako Brazilie, Velka Britanie, Egypt nebo Afganistan se
vzajemné vyrazné lisi, coz ovlivituje charakter mistnich politickych stran. Giovanni Satori,
italsky politolog poskytuje ,minimalni definici" politické strany, kterd zduraziuje, Ze
politicka strana je skupina ti€astnici se voleb se schopnosti prostiednictvim nich prosadit své
kandidaty do vetejnych uradii (Sartori, 1976: 64).

(Strmiska, 2005)

V Ceské republice jsou politické strany a hnuti ukotveny v zakoné &. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich. Tento prvni zakon se skladal z péti
¢asti (avodni ustanoveni; vznik, zanik, zruSeni a pozastaveni Cinnosti stran a hnuti;
hospodareni stran a hnuti; pfechodné a zaveérecna ustanoveni) a ¢ital 23 paragrafti. Je patrné,

zZe se priubéhem casu ukazalo, Ze takto strohy zakon byl nedostatecny. Postupné zmény v toto
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zakoné maji vyznamny vliv na transparentnost hospodateni politickych stran a hnuti.
Problematika transparentnosti a prihlednosti finanéniho fizeni neziskovych organizaci je
zvlaste klicova v ptipade politickych stran a hnuti, které zastavaji vyznamné pozice ve statni
spravé. V minulosti bylo kritizovano zejména to, Ze si politické subjekty voli auditory pro
ovéieni svych ucetnich zaveérek samy. Pravé tyto udalosti vedly k pozadavkiim na ziizeni
nezavislého dohledu pro kontrolu hospodafeni a pro regulaci pfijimani darti pro politické

strany a hnuti od pravnickych osob. (Jost, 2018)
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4 Prakticka cast

Predmétem piipadové studie je mésto Kasperské Hory, které se nachdzi v okrese
Klatovy v Plzeiiském kraji. Pro ptipadovou studii je popsana zakladni charakteristika mésta
a jeho ukazatele. Fungovani a rozhodovani mistni samospravy. Vliv bohatstvi mésta na jeho
moznosti, investice a dotace. Rozebrany jsou tlohy a postaveni mistniho zastupitelstva, rady

a starosty.

4.1 Charakteristika obce Kasperské Hory

Meésto Kasperské Hory lezi v nadmotské vySce 758 m. n. m. Touto vyskou se stava
nejvySe polozenym méstem Plzenského kraje. Ve mésté Zije k 1.1. 2023 1 441 obyvatel
s prumérnym vékem 46,9 let. Velikost spravniho uzemi mésta je 4 415 ha. (Oficialni Stranky

Meésta Kasperske Hory, 2024)

Cést mésta je také soucasti CHKO a NP Sumava. Diky své poloze nabizi Kagperské
Hory mnoho moznosti pro vyuziti v oblasti turistiky, cestovniho ruchu a rekreace. Mezi
nejvyznamnéjsi pamatky se fadi barokni Budova radnice a jeji podzemi, kostel sv. Markéty
z poloviny 14. stoleti, zbytky Stol a Sachet na zalesnénych stranich Kasperskych Hor, které
zde vznikly jako pozistatky tézby zlata. Dominantou mésta a hlavnim turistickym cilem je

hrad Kasperk. (Oficialni Stranky Mésta Kasperské Hory, 2024)

Kromé meésta Kasperské Hory se v oblasti spravované méstem nalézaji také ¢asti obce
Cervena, Dolni Dvorce, Kavrlik, Lidlovy Dvory, Opolenec, Podlesi, TuSkov a Zlibek.
V plisobnosti povéteného méstského uradu Kasperské Hory jsou téz obce RejStejn, Srni,

Horska Kvilda a Modrava. (Oficialni Stranky Mésta Kasperské Hory, 2024)

Mesto Kasperské Hory zfizuje na svém uzemi také ne¢kolik prispévkovych organizaci:
e Kasperskohorské lesy s. r. 0.
e Technické sluzby Mésta Kasperské Hory s. r. o.
o Statek KaSperské Hory s. 1. 0.
e EVK Kasperské Hory s. r. 0.
e 78, ZUS a MS Kagperské Hory, p. o.

e Zdravotnické sluzby Sumava, s. r. 0.
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4.1.1 Historie a lokace obce

Kasperské hory se nachéazi v Plzenském kraji, v okrese Klatovy. Jakozto mésto
polozené v horské poloze, nad tidolim feky Otavy, je nejvyse polozenym gotickym méstem
v Cechach. Piivodné mésto neslo jméno Reichenstein. Existovalo jiz na prelomu 13. a 14.
stoleti jako osada pro horniky, pfi vyznamném zlatonosném rajonu. Velké pocty se mésto
dockalo za vlady Jana Lucemburského, kdy bylo povyseno na horni mésto. Ziskalo svou
vlastni pecet’, svlij vlastni znak a vroce 1345 bylo osvobozeno od placeni cla a myta.
Vyznamnou historickou roli mésta predstavuje i fakt, ze v KaSperskych Horach bylo
v provozu okolo 40 vétSich zlatodoli a nekolik Stol. Mésto si ziskalo i pfizen krale Karla
IV., ktery zde v letech 1356-1366 nechal zfidit obchodni silnici a vystavél v blizkosti mésta
svou pevnost — hrad Kasperk. V dalsich letech mésto posilovalo svou pozici jesté vice a v
roce 1584 ziskalo titul kralovského mésta a stalo se vlastnikem rozsahlych pozemkii,
zejména lesti. Velmi vyznamnym meznikem se stal odsun némeckého obyvatelstva. Po
skonceni druhé svétové valky nasledovalo vysidleni mnoha némeckych obyvatel, a mésto
spisovatele Karla Klostermanna (1848-1923). Jeho odkaz je zde Casto pfipomindn, a nahrava
tomu i fakt, Ze spisovateliv otec zde dlouho ptisobil jako 1ékaf, a dokonce i jako starosta

kasperskohorského okresu.(Oficialni Stranky Mésta Kasperské Hory, 2024)
4.1.2 Obyvatelstvo a jeho struktura

Z 1 384 obyvatel KaSperskych Hor, zde Zije 691 muzt a 750 zen. Vice Zen prevlada
jak v Kagperskych Horéch, tak i v celém Plzefiském kraji a celé Ceské republice. Primérny
veék muzil zde dosahuje 43,4 let a Zen 49,2 let. Od roku 2008 je zde zaznamenana klesajici
hodnota poctu obyvatel. K 1.1. 2008 zde zilo 1593 obyvatel. Vyvoj primémého véku
obyvatelstva rok od roku roste. Naopak ukazatel poctu obyvatel ve mést¢ ma klesajici
tendenci. K dané oblasti byla zpracovana i prognoza, ktera naznacuje, Ze do roku 2030 by
mélo na uzemi Kasperskohorska dojit mezirocné k lehkému poklesu poctu obyvatel

ptiblizné o 1 az 1,4 %. (Cesky Statisticky Urad, n.d.)
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Tabulka 2 — Vyvoj poctu obyvatel a jejich priumérného veku

Vyvoj poctu obyvatel a jejich primérného véku
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet obyvatel 1593 1598 1563 1492 1483 1473 1458 1458 1450 1471 1462 1449 1427 1404 1375
Pocet obyvatel (muzi) 791 794 780 732 729 722 708 712 709 723 720 712 701 680 675
Pocet obyvatel (zeny) 802 804 783 760 754 751 750 746 741 748 742 737 726 724 700
Pramérny vék 408 410 417 423 427 434 436 441 44T 445 446 454 457 464 469
Primérny vék (muzi) 387 391 397 401 404 411 413 415 419 418 419 427 426 432 438
Primérmy vék (zeny) 428 429 436 444 450 455 458 466 474 47,1 472 481 488 493 499

Zdroj: Cesky statisticky Gfad; udaje jsou platné vzdy k 1. lednu daného roku

Nejvyssi zastoupeni ve sktruktuie obyvatelstva ma dle nejnovéjsich udaji vékova
skupina 15-64 let. Tuto skupinu, ve kter¢ se nachazi 870 obyvatel Kasperskych Hor, mizeme
také nazyvat jako pocet ekonomicky aktivnich obyvatel. Druhou a vcelku pocetnou skupinou
jsou obyvatelé od 65 a vice let. Pomérn¢ vysoky podil této vékové skupiny je dan tim, ze
jsou Kasperské Hory méstem v horské oblasti je dano, ze spousty starousedlikll a obyvatel,
co zde ziji cely zivot a pro které neni piest¢hovani do vétsiho mésta ptitazlivou alternativou.
Nejmensi skupinou jsou nejmladsi obyvatelé ve vékové skuping 0-14 let. Téchto obyvatel je
192. Struktura obyvatel v KaSperskych Horach poradim podle vékovych skupin odpovida
celkovému trendu obyvatel v celé Ceské republice. Pouze vékova skupina 65 a vice let
zaznamenava ve srovnani se strukturou obyvatel v Ceské republice vy$si hodnoty. (Cesky
Statisticky Urad, n.d.)

Graf 1 — Struktura obyvatel Kasperskych Hor dle vékovych skupin

Struktura obyvatel v KaSperskych Horach

0-14 let

15-64 let

65 a vice let

Zdroj — Viastni zpracovani dle tidajii z CSU
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DalSim ukazatelem struktury obyvatelstva je struktura podle dosazeného vzdélani.
Podle dat z Ceského statistického tGfadu Zije ve mésté Kasperské Hory ve vékové skuping
15-64 let celkem 1152 obyvatel. Z toho nejvice lidi ma stiedni vzdélani véetné vyuceni bez
maturity, coz piedstavuje 36 % z celkového poctu. O néco méné zije v obci lidi s iplnym
sttednim vzdélanim s maturitou, a to 26 %. Dalsi skupinou jsou obyvatelé se zadkladnim
vzdélanim vcetné neukonceného, kteti predstavuji 17 %. Nasleduje skupina vysokoSkolsky
vzdélanych osob, kterych je 12 %. Posledni skupinu jsou obyvatelé s vy$$im odbornym
vzdélanim, nebo ti, ktefi nemaji Zadné vzdelani; tato skupina obyvatel vSak predstavuje

pouze 2 %. (Cesky Statisticky Urad, n.d.)

Graf 2 — Struktura obyvatel v Kasperskych Horddach dle vzdelani

Struktura obyvatel v Kasperskych Horach podle  Bez

vis vzdélani
vzdélani 1%
nezjisténo
vysokogkolské _ % zakladni ve.
12% Neukonéeného
“’ 17%
vyssi odborné,
konzervatof stfedni bez
1% maturity
36%

Uplné stredni s
maturitou

26%
= Bez vzdélani

= zdkladni v¢. Neukonceného
stfedni bez maturity
Uplné stfedni s maturitou

= vyssi odborné, konzervator

Zdroj - Vlastni zpracovani dle tidajii z CSU

Vzhledem k tomu, ze se Kasperské Hory nachazeji v horské poloze, mnoho jejich

obcanil je nuceno dojizdét za praci do okolnich mést, pticemz nékteti cestuji za praci az
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doPrahy. Nize uvedena tabulka poskytuje piehled o poctu obcanti, ktefi dojizdéji za praci, a
méstech, kam sméiuji. (Cesky Statisticky Urad, n.d.)

Obrazek 2 — Prehled poctu obcanii dojizdéjicich za praci mimo mésto

cilova obec okres celkem z toho denné| za praci z toho denné
Susice Klatovy 52 47 28 24
Praha Hlavni mésto Praha 23 6 10 3
Vimperk Prachatice 15 14 11 11
Pizen Plzeri-meésto i 3 4 1
Ceské Budéjovice Ceske Budéjovice 11 2 4 1
Klatovy Klatovy 9 3 0 0
Dlouha Ves Klatovy 6 6 5 5
Volyné Strakonice 6 0 0 0
Stachy Prachatice 5 5 5 5
Strakonice Strakonice 5 2 4 2
Srni Klatovy 3 3 3 3
Prasily Klatovy 3 1 3 1

Zdroj - Scitani domii, lidu a bytii 2021(CSU)

4.1.3 Kulturni a sportovni vyZziti

Kultura hraje ve zdejsim mésté velkou roli a po cely rok mésto planuje fadu udalosti
pro své obcany. Mezi pravidelné akce tadime oslavu Velikonoc, srpnovou
Kasperskohorskou pout’, nebo zafijové oslavy mésta. Mésto se mlze pySnit muzeem
Sumavy a muzeem historickych motocyklfi, kde jsou vystaveny ojedinélé exponaty
v Evropé. Dale se zde promitaji filmy v mistnim kin¢ a v pfizemi budovy radnice nechalo
meésto ziidit méstskou knihovnu. K informacim a planovanym akcim ve mést¢ vychazi kazdé
dva mésice Kasperskohorsky zpravodaj, kde najdete aktuality, pozvanky na kulturni akce a
zpravy mistnich organizaci. Zpravodaj je distribuovan zdarma pro obcany Kasperskych Hor.

(Oficialni Stranky Mésta Kasperské Hory, 2024)

Sportovni vyziti v Kasperskych Horach predstavuje predevsim multifunkéni hala,
kterou meésto nechalo vystavét v roce 2016. Hala v Kasperskych Horach byla financovana
¢isté z rozpocCtu mesta. Mésto vedlo dlouhé debaty, jestli halu nechat vystavét ¢i nikoliv.

Vstup do mistni politiky si na zakladé této otazky vybral i souCasny mistostarosta Mgr.
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Jaroslav Havel, ktery se stal zastancem vystavby a aktivné se zapojil do pracovni skupiny
HALA, ktera se vénovala ptipraveé a realizaci projektu. Hala byla jiz od zacatku vystavéna
hlavn& pro mistni $kolu, mistni spolky a ob¢any. Radi se do kategorie staveb obanské
vybavenosti. Multifunkéni sportovisté nabizi také fitness centrum, coz rozsifuje moznosti
obcanil pro rizné formy fyzické aktivity. Cely komplex je otevieny pro vefejnost a je mozné
ho pronajmout. Jeho kvalitni vybaveni a zdzemi jiz ptitahlo pozornost, nebot’ se stalo cilem
pro letni soustiedéni florbalové reprezentace Ceské republiky. Nebyt rozmérové chyby
v projektu haly, ktera zapfi¢inila o ptil metru mensi mezeru mezi florbalovymi mantinely a

sténou, mohly se zde hrat i reprezentacni zapasy. (rozhovor €. 2)
4.14 Sluzby

Sluzby zde predstavuji a vykonavaji predevsim organizace, které si mésto ztidilo. O
péci méstem svéfeného majetku se staraji predevsim Technické sluzby Mésta Kasperské
Hory. Ty maji na starost udrzbu zelen¢, udrzbu méstskych komunikaci, uklid mésta, svoz
odpadu a celkoveé péci o mésto, aby se zde obcantim I€pe Zilo. Organizace nabizi také pro
své obCany sluzby zdmecnika, svarece, truhlare, elektrikare a instalatéra. (Oficialni Stranky

Meésta Kasperske Hory, 2024)

Sluzbam v oblasti zem&dglstvi se vénuje Statek KaSperské Hory. Cinnost tohoto
podniku se déli do tii zakladnich oblasti — chov a plemenafina, prodej zastavového skotu,
krmeni (balikové seno a sendz) a poskytovani jiz zminénych zemédélskych sluzeb
rtiznorodého typu. Mezi poskytované sluzby mizeme zaradit naptiklad vliaceni luk a pastvin,
svoz a nahrabovani sena ¢i moZnost zapUjceni traktoru. Statek funguje v ekologickém
rezimu a v sou¢asné dob¢ obhospodatuje 863 ha travnich porostti na n¢kolika katastralnich

uzemich. (Statek Kasperské Hory. s.r.o., n.d.)

Centralni zasobovani teplem a provoz méstského vodovodu a kanalizace ma na
starost firma EVK KaSperské Hory. V ramci centralniho zdsobovani teplem se firma zabyva
celym procesem, zahrnujicim nakup, vyrobu a skladovani paliva. Dale provadi vyrobu
tepelné energie v mistni vytopné a zabezpecuje jeji distribuci. V oblasti vodovodu a
kanalizace pro vefejnou potiebu zastavaji klicovou roli v distribuci pitné vody pro pfiblizné

1430 odbeératelii. Kromé toho se firma stara o odpadni vody prosttednictvim provozu dvou
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gistiren odpadnich vod v Kasperskych Horach a na Cervené. (EVK Kagperské Hory, s. 1. 0.,
n.d.)

Praktického lékafe pro déti a dorost zde nabizi spolecnost Zdravotnické sluzby
Sumava s. r. 0. Tato spole¢nost byla zaloZena dvéma mésty — Hartmanice a Ka$perské Hory
za ucelem zajiSténi zdravotni péce a provozu ordinace détského l¢kare. Ve mésté Kasperské
Hory sidli ordinace v mistni poliklinice, kde ma mimo jiné zubni ordinaci také clenka

zastupitelstva mésta MDDr. Petra Sislerova. (Zdravotnické Sluzby Sumava, s. 1. 0., n.d.)

Oblast skolstvi zastava Zakladni Skola, Zakladni umélecka Skola a Matefska Skola
Kasperské Hory, ptispévkova organizace. Zakladni Skola se nachazi v historické¢ budoveé
z pocatku 20. stoleti, ktera je v majetku mésta KaSperské Hory. Mateiska Skola ma své
vlastni kfidlo a nové prostory v budove byvalé télocvicny. Soucasti Skolniho arealu je také
zahrada s détskym htistém pro mateiskou Skolu, multifunkéni hfisté s tartanovym povrchem
a asfaltové hiisté. Skola nabizi také zajmové krouzky jako jsou angliétina, tenaisky klub
nebo myslivecky krouzek. V pribéhu poslednich nékolika let prob¢hla postupna
rekonstrukce jak vnitfnich, tak vné&jSich ¢asti budov. V roce 2014 proslo détské hiisté a
zahrada u matetské Skoly kompletni prestavbou a doplnénim vybaveni. Od tnora 2016 je
Skole pIn¢ k dispozici multifunkéni hala, ktera nahradila zastaralou nevyhovujici télocvicnu.
Prestavbu budovy byvalé zastaralé télocvi¢ny na tfidy pro mateiskou Skolu financovalo
meésto Cisté ze svého rozpoctu. (rozhovor €. 2) Piispévkova organizace hospodatila v roce
2023 s vyrovnanym rozpoétem ve vysi 29 395995,- k& (Zikladni Skola, Zakladni
Umélecka Skola a Materska Skola Kasperské Hory, p.o., n.d.)

4.2 Politické vedeni obce KasSperské Hory

4.2.1 Pozice starosty

Starosta mésta KasSperské Hory je nejvyS§i postavou mistni samospravy.
Reprezentuje obec na venek a za rozhodnuti, ktera zastupitelstvo a rada schvali ma nejvétsi
zodpovédnost. Hlava obce je to i pro obyvatele mésta, ktefi se s pfipominkami a problémy

obraci nejcastéji na n¢j. Jeho role pfevysuje roli béznych zastupitelti. (rozhovor €. 1)
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Soucasny starosta Jan Voldfich, DiS. se do této pozice dostal jako lidr sdruzeni
Kasperky pro zivot, které volby v roce 2022 vyhralo se ziskem 37,64 % hlasti. Nahradil tak
byvalou starostku Bohuslavu Bernadovou, ktera funkci vykonavala po volbach v roce 2018,
kdy zvitézilo SNK Nové Kasperské Hory. V roce 2018 soucasny starosta také figuroval na
kandidatni listin¢ sdruzeni Kasperky pro zivot, do zastupitelstva mésta se vSak nedostal.

(Cesky Statisticky Urad, n.d.)

Starosta Jan Voldfich, DiS. se do mistni politiky rozhodl vstoupit predevsim kvtli
tomu, Ze mu neni lhostejné, co se ve mésté déje a ma pocit, ze on je tim, kdo mésto pozvedne
a nikdo jiny to za n¢j neudéla. K vétsim rozporiim v zastupitelstvu pod jeho vedenim
nedochazi, vzdy se jedna pouze o jedince, kteti nekteré veci potiebuji diraznéji vysvétlit.
Pusobi jako pfirozend autorita, ma piimé a jasné vystupovani a velice dilezité v mistni
politice pro n¢j jsou lidé, se kterymi spolupracuje. Proto také po vysledku voleb nasledovaly
dlouhé debaty, jaké uzsi vedeni mésta jmenovat, aby byla idealni moznost spoluprace. To se
nakonec dle jeho slov povedlo, a povolebni jednani vyustila k nejlep§imu moznému sloZeni
vedeni mésta. Starosta spole¢né s uzsim vedenim meésta navrhuje nejcastéji investice mésta
a jeho slovo je v jednanich zasadni. Jan Voldfich, DiS. je také spokojen s tim, Ze ma mésto
ziizenou radu. Jako jeji hlavni vyhodu uvadi nevefejnd jednani. Jeho sdruzeni je
v zastupitelstvu ¢lenem koalice s 11 mandaty. Maji tak nejlepsi vyjednavaci pozici a
jednoduse feceno — sviij navrh si vzdy odhlasuji. Jako pfikladem tomu bylo napiiklad pii
hlasovani o zvySeni ceny vodného a stocného, kdy opozice hlasovala proti navrhu. Pro navrh

vsak hlasovalo 9 ¢lenti zastupitelstva a byl tak pfijat. (rozhovor €. 1,3)

Soucasny starosta se snazi byt pro své obyvatelstvo co nejvice transparentni.
V ptedvolebnim programu jeho sdruzeni slibovalo obCaniim vét§$i informovanost o
politickém déni ve mésté. Je vSak ziejmé, Ze fada obcCanli neCte zapisy o jednani rady a
zastupitelstva. Proto ted’ v méstském zpravodaji vychazi rubrika, ktera se toto téma ob¢aniim
pokousi priblizit a vzbudit v nich vét§i zajem o mistni politiku. Transparentnost starosta
dokazuje i na vetejnych jednanich zastupitelstva, kde je ochoten diskutovat s vefejnosti o
jejich navrzich ¢i ptipominkach. Na jednanich zastupitelstva nejvice diskutuje s opozicnim
zastupitelem Ing. Miroslavem OlSanikem, ktery neni spokojeny s vedenim mésta a pfistupu,

jaky se zde uplatiiuje k podnikatelim. (rozhovor €. 3)
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4.2.2 Mistni zastupitelstvo a rada

Ve mést¢ Kasperské Hory je mistni zastupitelstvo tvofeno 15 ¢leny. Sdruzeni
nezavislych kandidatt Kasperky pro Zivot ma 6 mandatii, Sdruzeni nezavislych kandidati
Nové Kagperské Hory 5 mandati a KASPERKY SOBE 4 mandaty. Jednani zastupitelstva
probihaji jednou za 2 mésice, vefejné v Horském klubu. Na vefejna jednani zastupitelstva
meésto vystavuje pozvanky pro vefejnost ve svém zpravodaji. Pracovni jednani zastupitelstva
pred vefejnymi zastupitelstvy probihaji pravideln¢ pied schvalovanim rozpoctu, popt. kdyz
pred tim, nez se bude projednavat néco, co by mohlo vyvolat ur¢ité kontroverze a pottebuje

to vetsi diskusi, jako napft. prodeje pozemku. (rozhovor €. 2)

Vykonnym organem meésta je rada, ktera je pfi samostatné ptisobnosti odpovédna
zastupitelstvu. Rada mésta ma péticlenné slozeni. Jejimi Cleny jsou starosta Jan Voldfich,
DiS., mistostarosta Mgr. Jaroslav Havel, byvala starostka Bohuslava Bernadova, Ing. Ondie;j
Koubek a Pavel Marek. Jednani rady jsou nevetejna a konaji se v kancelafi starosty mésta.
Rada mésta se schéazi jednou za 14 dni a piipravu na jeji jedndni organizuje starosta.
V Kasperskych Horach je rada velice dulezitd, jelikoz se na rozdil od zastupitelstva schazi
Cast&ji a pravidelné. Jednani jsou nevetejnd, coz dava prostor pro otevienou a nezkreslenou
diskusi. Skrze nevetejna jednani muze rada efektivnéji fesit dulezité otazky mésta. Obcané
mohou posilat podnéty ¢i pfipominky k projednani rad€ ptes podatelnu meéstského tradu.
Podnéty musi byt doruceny nejméné 7 dni pfed planovanym terminem jednani rady

(rozhovor ¢. 1, 2, 3)
4.2.3 Ostatni organy obce

Zastupitelstvo mésta Kasperské Hory ma zfizeny 2 vybory — kontrolni a finan¢ni.
Vybory funguji jako iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva. Pfedsedy vyboru voli a
odvolava zastupitelstvo mésta. Pokud vybor dostane jakykoliv podnét k Setfeni musi s tim
seznamit zastupitelstvo, které rozhodne kdy a jak bude tento podnét Setfen. Fungovani
vyboru zde mtize byt predmétem urcitych kontroverzi. V Cele kontrolniho vyboru stoji ¢len
opozice, a i kdyz by nalezl n¢jaké nesrovnalosti a predlozil je zastupitelstvu, mtize se lehce
stat, ze zastupitelstvo k tomu Zadny postoj nezaujme a véc poputuje do ztracena. (rozhovor

& 3)
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Rada mésta KaSperské Hory zfizuje komise jako své poradni a iniciativni organy.
Rada stanovi napln ¢innosti komise, uklada ji tikoly a projednava jejich naméty a stanoviska.
Komise se sklada z predsedy a dalSich clenti, které jmenuje a odvolava rada. Pocet ¢lend
komise stanovi rada, zpravidla je vSak pocet lichy a komise ma min. 3 ¢leny. Komise se
schazi vzdy jednou mési¢né a jeji jednani svolava predseda komise. (Oficidlni Stranky Mésta

Kasperské Hory, 2024)

V Kasperskych Horéch jsou ztizeny:
e Piestupkova komise
e Kulturni komise
e Majetkova komise

e Bytova komise
4.3 Volby

4.3.1 Volebni ucast ve volbach do zastupitelstev obci

Ve volbach do zastupitelstev obci je uplatiovan pomérmy volebni systém. Kazdy
voli¢ ma stejn¢ hlasa, kolik je ¢lentl zastupitelstva, v nasem piipad¢ tedy 15 hlast. Volba lze
provést tfemi zptisoby: oznacit celé sdruzeni, vybrat jednotlivé kandidaty napfic sdruzenimi,
nebo oba zplsoby spojit a oznacit celé sdruzeni a dale vybrat jednotlivé kandidaty

z ostatnich sdruZeni. (Ministerstvo vnitra CR, 2021)

Mezi lety 2006-2022 se volebni ucast pohybovala vzdy okolo 55 %. Velkou
zajimavosti je, ze ve volbach v letech 2006 a 2010 byla volebni u€ast téméf totozna. V roce
2006 - 57,38 % a vroce 2010 57,49 %. Vétsi propad ve volebni Gcasti mizeme vidét
v rozdilu vysledk z let 2010 a 2014 kdy volebni ucast klesla v roce 2014 na 53,32 %, coz
je 0 4,17 % méné nez v roce 2010. Doposud nejmensi volebni ucast byla zaznamenana u
poslednich voleb v roce 2022, kdy klesla na 51,87 %. Ve srovnani s okresem a krajem,
v nichZ se nachazi Kasperské Hory, l1ze konstatovat, Ze mésto stoji o maly kousek 1épe.
Volebni tcast v okrese Klatovy doséhla v roce 2022 hodnoty 48,60 %. V celém Plzeniském
kraji byla v téZze dobé zaznamenana volebni Gcast na rovni 46,36 %. (Cesky Statisticky

Urad, n.d.)
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Tato klesajici tendence ve volebni Gcasti ve volbach do zastupitelstev obci podporuje
tvrzeni mistostarosty Mgr. Jaroslava Havla a opozi¢niho zastupitele Ing. Miroslava
Olsanika, ze zajem o mistni politiku u ob¢ant neni vysoky a zvolit si své zastupitele do

vedeni obce povazuji spiSe za nutné zlo. (rozhovor €. 2,3)
4.3.2 Sestavovani kandidatnich listin

Ve volbach do zastupitelstev obci zde v KaSperskych Horach kandidovaly v letech
2010, 2014 a 2022 celkem tfi kandidatni listiny. Ve volbach v roce 2018 to pak byly
kandidatni listiny Ctyfti. Dle slov mistostarosty je tento pocet kandidatnich listin odpovidajici

a vice politickych subjektii by zde vzhledem k poctu obyvatel bylo moc. (rozhovor €. 2)

Sdruzeni nezavislych kandidatti ve mésté Kasperské Hory sestavuji k volbam do
mistniho zastupitelstva patnacti¢lennou kandidatni listinu. Vzhledem k tomu, ze Kasperské
Hory jsou mens$im méstem, naplnéni této kvoty neni viibec lehky tukol. Dle slov
mistostarosty Mgr. Jaroslava Havla a opozi¢niho c¢lena zastupitelstva Ing. Miroslava
Olsanika byl pro jejich sdruzeni velky problém 15 lidi na kandidatni listinu opatfit. Jediné
sdruzeni, které s tim podle slov starosty problém nemélo, byl pozdéjsi vyherce voleb,
sdruzeni Kasperky pro zivot. Vyraznym faktorem tohoto ukolu je zejména nizky zijem

obyvatel o angazovani se v mistni politice. (rozhovor ¢. 1, 2 ,3)

Potadi na kandidatnich listinach se sestavuje vzajemnou dohodou kandidatt. Ti, ktefi
maji ambice dosahnout vyssich pozic v mistni politice, nebo napt. zakladatelé sdruZeni,
obvykle obsazuji prvnich pét mist na kandidatni listiné. Na ostatnich pozicich se pak
nachdzeji kandidati, ktefi sice sdili nazory a programové priority sdruZeni, ale nemaji bud’
¢as, nebo v umyslu se aktivnéji zapojit do politickych aktivit. VEtsi zajem je spiSe o spodni

mista na kandidatnich listinach. (rozhovor ¢. 3)
4.3.3 Politicky boj v obci

V poslednich volbach do zastupitelstev obci kandidovali v Kasperskych Horach 3
sdruzeni nezavislych kandidatd. Nejvyssi procento hlast pak ziskalo sdruzeni Kasperky pro
zivot, které ziskalo 37,64 % hlast a 6 mandatd. Druhé misto obsadilo Sdruzeni nezavislych

kandidati Nové Kasperské Hory, které ziskalo 33,20 % a 5 mandath. Tteti misto obsadilo
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sdruzeni KASPERKY SOBE, které ziskalo 29,16 % a 4 mandaty. Koalici v mistnim
zastupitelstvu utvofila dvé sdruzeni — KaSperky pro zivot a Sdruzeni nezéavislych kandidata
Nové Kasperské Hory. Maji tak k dispozici 11 mandati zastupitelstva. Opozi¢ni sdruzeni

KASPERKY SOBE disponuje 4 mandaty. (rozhovor &. 3)

Sdruzeni KASPERKY SOBE je novym subjektem v mistni politice a kandidovalo
do komunalnich voleb poprvé. Sdruzeni je postaveno na mistnich lidech, ktefi nabizi nova
feSeni a dle slov jednoho ze zakladatell, je pro né volebni vysledek a 4 mandaty

v zastupitelstvu velkym tspéchem. (rozhovor €. 3)

V Kasperskych Horach se dle mistostarosty Mgr. Jaroslava Havla politika jako
takova pfili§ neuplatiiuje. I z tohoto diivodu zde nefiguruji politické strany jako takové, ale
kandiduji zde sdruzeni nezavislych kandidatt. Je tomu tak predev§im proto, ze se nckteré
skupiny mistnich lidi neshodnou mezi sebou, co se ve mésté¢ ma udélat jako prvni. Nyné&jsi
volebni obdobi neni pfedmétem néjakych vétSich rozport ¢i kontroverzi. V zastupitelstvu
mésta se ve vétsin¢ piipadii vSichni shodnou na potiebach mésta. VEtsi diskuse nastava pii

uréovani, které véci bude mésto brat jako priority. (rozhovor ¢. 2)

Veétsich rozport a kontroverzi se v minulém volebnim obdobi tykal prodej pozemki
mistnimu podnikateli p. Romanu Kreuzigerovi. Byvaly zavodnik v silni¢ni cyklistice do
mésta vstoupil jako investor a kupoval zde pozemky pro vystavbu rekreacnich zafizeni.
Odkoupené pozemky a budovy pfimo na namésti mésta zrekonstruoval a nabizi zde

moznosti ubytovani. (rozhovor ¢. 2)

4.4 Obecni rozpocet

4.4.1 Deskripce rozpoctu

Rozpocet mésta predstavuje klicovy ekonomicky indikator, slouzici jako financni
plan na jednotlivé kalendaini roky. Tento rozpocet poskytuje detailni financni ptehled o
hospodareni daného mésta za ptedchozi obdobi. V pfipadé¢ mésta Kasperské Hory je
schvalovani rozpoctu zalozeno na zaklad¢ stfednédobého vyhledu, ktery je schvalovan

zastupitelstvem vzdy na 3 po sob¢ navazujici roky. Zastupitelstvo o rozpoctu hlasuje na
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vetejném plénu a pred hlasovanim vzdy probihd pracovni schlize zastupitelstva mésta.

(rozhovor €. 1)

V obdobi od roku 2017 do roku 2024 si vzdy zastupitelstvo mésta schvalilo rozpocet
schodkovy — tedy vyssi vydaje oproti piijmim. Kazdoro¢ni schodek byl kryt ze zlstatki na
uctech mésta. Pro rok 2024 si zastupitelstvo mésta schvalilo rozpocet se schodkem
111 566 060,- K¢. Kromé schvalovani rozpoctu se béhem roku provadéji i rozpoctova
opatfeni, kterd schvaluje rada meésta. Tyto kroky jsou soucasti celkového finan¢niho
planovani mésta. V elektronické podobé zvetejiiuje mésto rozpocet i rozpoctova opatieni na
svych webovych strankach. V podobé tisténé je pak k nahlédnuti na finan¢nim odboru mésta
Kasperské Hory. Témito zplsoby transparentné informuje vetejnost o svém hospodateni a

finan¢nich rozhodnutich. (Oficidlni Strdanky Mésta Kasperské Hory, 2024)
4.4.2 Strana piijmi

Dvéma hlavnimi slozkami pfijmi mésta Kasperské Hory jsou pfijmy daiiové a
nedanové. Na danovych piijmech mésto ziskalo za rok 2023 celkem 44,98 milionu korun.
Danové prijmy ziskava mésto od statu na zakladé pocétu obyvatel a procent v rozpoctovém
uréeni dani. Castka pfesné odpovida tvrzeni, které uvadél mistostarosta, e rozpodet Eisté
z obyvatel by se pohyboval okolo 40-50 miliond korun. (rozhovor ¢. 2) Dle starosty vSak
rozpoctové urceni dani vibec nereflektuje, ze napiiklad v Kasperskych Horach lezi
v turisticky atraktivni oblasti a lidé zde maji hodn¢ rekreacnich zatizeni. Trvaly pobyt vSak

maji jinde, a tak za né meésto zadné finance od statu nedostava. (rozhovor €. 1)

Velice zajimavé jsou vSak v tomto mésté piijmy nedanové, kam mizeme fadit zisk
z organizaci, které mésto vlastni. Jedna se predev§im o pifijmy z pronajmu lesii a pfijmy
z vlastni Cinnosti méstem ziizenych organizaci. DalSimi slozkami pifijmil jsou piijaté
transfery kapitalové piijmy, ty vSak ani zdaleka nedosahuji hodnot pfijmit danovych a
nedanovych. Piijaté transfery a kapitalové pfijmy vroce 2023 pfinesly do rozpoctu
4 140 000,- K¢&. Dle tdajt z roku 2022 byla vyznamnym piijmem péstitelska ¢innost, kterou
zde zastava Statek KaSperské Hory, tato Cinnost pfinesla méstu piijmy ve vysi 29 718 620,-
K¢. Dalsi vyznamnou polozkou v tabulce piijmu je ¢innost Technickych sluzeb Kasperské
Hory, ktera pfinesla do rozpoctu 15 893 470,- K¢. Nejcastéji se u této polozky jedna o prijmy

z poskytovani sluzeb, praci a prodeje zbozi. Nejvyssi polozkou ptijmu vSak jsou jiz zminéné
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Kasperskohorské méstské lesy, které za rok 2022 ptinesly do rozpoc¢tu 39 767 070,- KE. Tyto
piijmy pochazi predevsim z prondjmu nebo pachtu majetku mésta. (Monitor — Kompletni

Piehled Vetejnych Financi, n.d.)

Nedanové ptijmy Cinily v roce 2023 celkem 34,95 milionu korun. Pfijmy, které jsou
generovany z majetku mésta jsou velice dulezité pro rozvoj v Kasperskych Horach. Mésto
jimi mize znac¢né urychlit planované investice, protoze nemusi ¢ekat na dotace, ale mtize si
dovolit celé projekty zaplatit ze svého vlastniho rozpoctu. Mezi projekty, které takhle mésto
financovalo v nedavné dob¢ patii naptiklad vystavba multifunkéni haly, ktera vysla mésto
na 35 miliont. Dale také piestavba budovy staré télocvicny na tfidy pro mateiskou skolu a

dalsi rekonstrukce ¢asti skoly. (rozhovor €. 1, 2)

Vsichni dotazovani aktéti mistni politiky shodn¢€ souhlasi, Ze vlastnit tyto majetky je
pro mésto obrovskou vyhodou. Také uvadéji, ze je samoziejmé tézké se takové majetky
starat, zejména pak o lesy. Opozi¢ni sdruzeni KASPERKY SOBE ve mésté naptiklad neni
spokojena s tim, jak se mésto se svij majetek stard a maji k tomu vyhrady, které vsak

v rozhovoru Ing. Miroslav Olsanik blize nespecifikoval. (rozhovor €. 3)
4.4.3 Strana vydaja

U strany vydaji ve mésté rozliSujeme dve€ zakladni skupiny — a to vydaje bézné a
kapitalové. Druhd skupina vydaji se odviji hlavné od investi¢nich aktivit, které v daném
roce mésto vykonava. Napiiklad v roce 2024 se mésto rozhodlo investovat do bytového
hospodatstvi. Pfimo na namésti mésta se aktualné piestavuje budova byvalého hotelu Ruze,
ktera uz byla ve velmi Spatném stavu. Maji zde vzniknout nové byty a apartmany. Polozka
bytového hospodarstvi je v navrhu rozpoctu vycislena na vydaje ve vysi 49 000 000,- K¢.
Zastupitelstvo mésta ted’ také diskutuje projekt vystavby obchodu NORMA, a proto jsou
Castgji na programu pracovni schlizky zastupitelstva pted vefejnymi zastupitelstvy.

(rozhovor €. 3)

Mezi bézné vydaje mésta patii predevsim vydaje na nakup sluzeb a materialu, vydaje
na platy a povinné zdkonné pojistné a neinvesti¢ni transfery. VSechny tyto polozky tvofily
zarok 2023 méstu vydaje ve vysi 64 040 000,- K¢. (Monitor — Kompletni Piehled Vetejnych

Financi, n.d.)
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Ve mésté Kasperské Hory souvisi s vydaji také sprava majetku, které mésto vlastni.
Ne vzdy totiz majetek mésta generuje pouze zisk, ale i fadu vydaji. V tomto ptipad¢ je to
¢innost velice naro¢na, zejména v piipadé mestskych lestt a udrzovani hlavniho turistického

cile — hradu Kasperk. (rozhovor ¢. 2)
4.4.4 Dotace a podpory

Dotace a podpory ze statniho rozpoctu jsou vyznamnym prvkem strany piijmi mésta.
Ve mésté Kasperské Hory tomu tak ale iplné neni. Rozpocet a piijmy z organizaci a majetku
meésta jsou tak vysoké, ze v nékterych investicich, které mésto ucinilo pro né&j bylo snadn¢jsi
investovat do projektl ze svého a dotace v nékterych piipadech az tolik nemusi fesit. Kdyz
je ve meste nutna véc, do které je potieba investovat, mésto to zvladne i bez cekani na dotace.
Ve mésté maji také lidé radéji, kdyz si o své investice mohou starat samy a nemusi byt vazani

napf. pravidly o udrzitelnosti. (rozhovor ¢.2)

Napftiklad je to patrné ze zavére¢ného Uctu meésta za rok 2022, kdy mésto Cerpalo
dotace ve vysi 6 180 810,- K&. Zadosti o né a jejich Eerpani je viak dle ndzoru starosty Jana
Voldticha, DiS. sloZitym systémem. Podle jeho nazoru systém pierozdélovani penéz spoustu
prostiedkii “sezere” zaméstnavanim dotacnich kancelafi a ufednikd. Kdyz uz se vedeni
mésta spolecné s nim v ¢ele pro néjakou dotaci rozhodnou, tak pouze v ptipade, kdyz ma

mésto realnou Sanci na ni dosahnout. (rozhovor ¢. 1)

Opacného nazoru, nez starosta je poté clen zastupitelstva Ing. Miroslav Olsanik,
ktery dotace kvituje s povdékem a vi, Ze se pres né¢ da vydajim meésta ulehéit. Zaroven ma
ale lehky problém s tim, Zze mohou dotace demotivovat mésta k lepsimu spravovani majetku,

protoZe si mysli, Ze se ptes dotace da vse vyiesit. (rozhovor €. 3)

Vsichni aktéti mistni politiky se ale shodnou na tom, Ze ve mésté jsou pres dotace
schopni lidé, kteti vypsané dotacni tituly hlidaji a kdyz bude potieba dokaze na né¢ mésto
dosahnout. A¢ mésto o dotace néjak prehnané nezada, jejich uspésnost v zadostech je
pomémé vysoka, zejména pak v oblasti cestovniho ruchu a hradu Kasperk. (rozhovor ¢. 1,
2,3)
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5 Vysledky

Bakalarské prace se zabyva studiem a zhodnocenim politickych aspektii fizeni a rozvoje
meésta KaSperské Hory v okrese Klatovy. V nejvyse poloZeném mésté Plzenského kraje Zije
k 1.1.2024 1 384 obyvatel s primérnym vekem 46,9 let. Od roku 2008 se vlivem stehovani
do vétsich mést setkava mésto s klesajici tendenci poc¢tu obyvatel. Primérny vék obyvatel
meésta naopak neustale roste. Nejvyssi zastoupeni ve vékové struktuie obyvatel ma skupina

od 15 do 64 let. Tento idaj odpovida trendu struktury obyvatel v celé Ceské republice.

Co se tyce kulturniho a sportovniho vyziti v obci byla zjisténa velkd vybavenost
v oblasti infrastruktury obce. Do mistni infrastruktury se z mistniho rozpoctu investuje
spousty prostiedkil a vyrostly zde nové projekty jako jsou multifunkéni hala, nové tfidy pro
matefskou Skolu a nyni jsou v procesu nové projekty bytll na nadmesti mésta a projekt
vystavby obchodu s potravinami Norma. Vzhledem k vysokému zajmu o cestovni ruch
v okoli obce si lidé mysli, ze mésto na tom dokaze vydélat. Opak je vSak pravdou a pro
meésto piijmy z rekreantii a cestovniho ruchu neptedstavuji skoro zadny zisk. Proto zde také
diive byl rozpor v zastupitelstvu kviili vystavbé rekreacnich zatizeni na namésti meésta, které

zde chtél vybudovat byvaly zadvodnik v silni¢ni cyklistice Roman Kreuziger.

V tématu politického vyvoje obce byl zjistén ve volbach do zastupitelstev obci klesajici
zajem ze strany obyvatel, ktery je demonstrovan na klesajici volebni ucasti a velmi nizké
ucasti obcCanil na vefejnych zasedanich zastupitelstva. Dva zastupci politickych sdruzeni se
shoduji, ze zmobilizovat ve mésté 15 lidi na kandidatni listinu je velkym problémem prave
z diivodu nizkého zajmu o komunalni politiku. Zastupce sdruzeni, které ve volbach zvitézilo
ma opacny nazor a sestaveni kandidatni listiny pro jeho sdruzeni nebyl problém. V potadi
kandidatnich listin je zde bitva spiSe o spodni mista a na téch pfednich mistech jsou napsani
pouze lidé, ktefi chtéji aktivné vstoupit do mistni politiky. Lidé se ve mésté rozhoduji spise
podle jmen na kandidatnich listindch, protoze programy priorit danych sdruzeni se pfilis

neodliSuji.

Rozpocet ve mésté je schvalovan schodkovy, ale mésto ho dokaze svymi zlstatky na

uctech kazdym rokem pokryt. Pfijmy mésta dosahuji mimofadnych hodnot zejména diky
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pfijmim z majetku vlastnéného meéstem, zejména pak prondjmu a pachtovnému
z Kasperskohorskych lesti. VSichni dotazovani aktéti mistni politiky se shoduji na tom, ze
je to pro mésto velkou vyhodou a mohou si tak ze svého rozpoctu financovat projekty, které
by si jinak dovolit nemohli a museli by tak ¢ekat na dotace. Ze strany opozice zde ale panuje
nazor, ze se mésto o svilj majetek, ktery pfinasi zisk nestara tak, jak by mélo. Bez téchto
piijmu by se muselo mésto spoléhat na penize od statu z rozpoctového urceni dani. Na tento
systém panuji u vedeni mésta odliSné nazory. Starosta si mysli, Zze systém nereflektuje
geografickou polohu mésta a nejsou v ném zahrnuty piispévky na rekreanty, ktefi pro mésto

mohou piedstavovat financni zat¢z a vlastni tu domy a byty, ve kterych trvale neziji.

K vyraznym kontroverzim a hadkdm v mistnim zastupitelstvu a radé¢ v poslednim
volebnim obdobi jiz nedochazi. Zastupitelé a vedeni mésta se vzdy dokazou dohodnout, co
je v daném obdobi ve méste potieba ud¢lat, a diskuse se vede jen o tom, v jaké posloupnosti
véci realizovat. Lid¢, diky kterym se v minulosti vedly v zastupitelstvu spory jiz nebyly
zvoleni, a tak se zde nevyskytuji Zadné vétsi spory. VEtSinu v hlasovani o vécech tykajicich

se obce zde vlastni koalice s 11 zastupiteli z celkovych 15 zastupitelii.

Investice a zadosti o dotace pro mésta schvaluje a navrhuje uzsi vedeni mésta. Vzhledem
k majetku mésta, ktery piindsi zisk do rozpoctu se mesto nemusi tolik upinat k dotacim a je
schopno spousty investic zaplatit ze svého rozpoctu. Kdyz uz se vSak pro dotace rozhodnou,
tak pouze v piipadé, ze je velka Sance dotace ziskat. Ve mésté jsou v této oblasti schopni
lid¢, a proto je také mésto v zadostech o dotace velmi uspésné. S napady na investice Ci
zlepSeni mistniho zivota zde mtizou pfijit i obcané a nikdo jim nebude hazet klacky pod

nohy, coz je velkou vyhodou malého mésta, jakym Kasperské Hory jsou.
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6 Zavér
Vysledky bakalaiské prace odhalily, Ze mésto Kasperské Hory, diky své geografické
poloze, Celi trendu, kdy se spiSe stava vychozim mistem pro odchod mladych lidi do vétsich

meést, nez aby pfitahovalo nové obyvatele. Tato skute¢nost ma za nasledek postupné starnuti

populace a ubytek obyvatelstva ve méste.

Cestovni ruch zajem a o navstévu tohoto mésta za ucelem turistiky ¢i rekreacnich pobytt
je vsak stale vysoky. Mésto disponuje velice rozvinutou infrastrukturou a vzhledem k své
velikosti i znaénym kulturnim a finanénim bohatstvim. Toto zdzemi vytvari idealni
podminky pro rozvoj mésta. Muze se také pysnit zfizenymi organizacemi, které se staraji o
potadek a spravné fungovani sluzeb ve méste, a navic méstu ptrinaseji zisk do rozpoctu. Tyto
vyhody pak maji za nasledek rychlejsi financovani projektl mésta, protoze si mize dovolit

investice a vystavbu novych zafizeni platit ze svého rozpoctu.

Co se tyce rozhodovacich procesti prokazalo se, ze zde v poslednim obdobi nebyly
zaznamenany zadné vétsi rozpory ve vedeni obce. Funguje zde klasicky model politiky, kdy
mame v zastupitelstvu koalici a opozici. Koalice v Cele se starostou a mistostarostou zde ma
v zastupitelstvu 11 ¢lent z celkovych 15. Ma tak ve finale volné pole plisobnosti ve svych
rozhodnutich a vzdy opozici prehlasuje. Jednotné rozhodovani v ramci mésta prevazuje, a
debaty se soustfedi spise na to, které projekty budou realizovany prioritn€. DileZitou roli ve

meésté hraje 1 organ rady, ktery diskutuje klicové otadzky za zavienymi dvetmi.

Jako problematicky se ve mésté ukazuje nizky zajem obcanti o komunalni politiku, coz
se odrazi v klesajici volebni ucasti a velmi nizka cast vefejnosti na vetejnych jednanich
zastupitelstva. Vedeni obce se tam obCany pokousi pozvankami v zpravodaji dostat, ti ale
nemaji zajem. Jejich pohled na mistni politiku je tak znac¢né zkreslovan a mohou pak byt

prekvapeni, co se v zastupitelstvu schvalilo.
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9 Prilohy

9.1

)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Piiloha ¢. 1 piepis rozhovoru se starostou mésta KaSperské Hory Janem

Voldiichem DiS. (Kasperky pro Zivot)

Pro¢ jste se rozhodl kandidovat do zastupitelstva a zacit se angaZovat v mistni
politice?

Kandidovat do zastupitelstva jsem se rozhodl, protoze mi neni lhostejné, co se déje a
nikdo jiny to neudé¢la.

Jak byla sestavovana kandidatni listina VasSeho sdruZeni nezavislych kandidatia?
Byl problém “opatrit“ 15 kandidatia? Jak jste urcovali poiadi na listiné?

Potadi na kandidatni listiné sdruzeni se urcuje vzajemnou dohodou kandidat. Opatiit
15 kandidatt na kandidatni listinu problém nebyl.

Jak hodnotite sviij volebni vysledek? Myslite si, Ze se lidé v obci rozhoduji ve
volbach podle kandidati ¢i programovych priorit?

Lidé se zde rozhoduji kombinaci obojiho, jak podle jmen na kandidatni listing, tak podle
programovych priorit daného sdruzeni. Volebni vysledek bych uplné hodnotit necht¢l,
nepovazuji tolik za dulezité, jestli jste prvni, nebo pati. Spis jde o lidi, ktefi jsou okolo
Vas. Jestli s nimi chcete, nebo nechcete spolupracovat, a jestli to vibec jde.

Jak jste spokojen s vysledky povolebnich jednani a obsazeni funkci starosty,
mistostarosty, ¢lenii rady mésta?

Myslim si, ze v tom obsahu, jaky mame jsme docilili toho nejlepsiho, co bylo mozné.
Kdo vétSinou navrhuje rozvojové priority (investice) ve mésté? (starosta,
zastupitelé, ob¢ané, mistni spolky, Giednici...)

Obcané ani tolik ne. Spis je to feknéme uzsi vedeni mésta.

Probihaji pired verejnymi zastupitelstvy néjaka pracovni jednani zastupitela? Vzdy
nebo napf. jen pied schvalovianim rozpoctu?

Pracovni jednani zastupiteld nejsou obvyklé. Par jich vSak za ten rok je.

Pokladate za dobré mit ve mésté radu? V ¢em spati‘'ujete vyhody tento organ mésta
mit?

Urcite je dobré radu mésta mit. Vyhodou rady je, Ze to jeji jednani je neverejné. Nékteré

véci se pak nechaji fesit dislednéji nez potom na tom vetejném plénu.
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8)

9

Vase mésto ma pomérné hodné majetku (lesi...). Pokladate to za vyhodu?
Stoprocentné. Diky tomu, ze mame néjaky vlastni majetek, ktery generuje prostiedky,
tak miizeme z toho financovat spoustu véci které bychom si jinak dovolit nemohli,
respektive byly bychom odkazani na to rozpoctové urceni dani, nebo na dotace. Mit svijj
vlastni majetek je rozhodné vyhoda. Samoziejmeé je to taky narocné na tu péci o ten
majetek. Ne vzdy z toho miiZete mit jen zisk, nékdy Vas to taky mulze néco stat, ale
zrovna ty lesy v souhrnu vychazeji tak, ze na nich to mésto vyd¢la penize.

Jsou néktera rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady vysledkem vétSich debat ¢i
kontroverzi? Pripadné jaka?

Ty doby uZ jsou za nami, kdy tady byly opravdu velké rozpory. V tuhle chvili téch
rozpori neni tolik a je to spiSe feknu o jedinci, nebo jedincich, ktefi potiebuji nékteré
véci duraznéji vysvétlit. Diive se rozpory tykaly fekl bych celkového sméfovani a

pohledu na budoucnost mésta.

10) Jak hodnotite soucasny systém financovani obci a moZnosti ziskdavat dotace? Jste

pripadné v Zadostech o dotace uspésni?

Rozpoctové urceni dani je samoziejme¢ mechanismus, ktery se neustale méni. Dochazi
k jeho obménam a zménam. Pro samospravy by bylo podle mé dobré¢, aby se né&jaky
systém nastavil a drzel se dlouhodobé, tak jako se v§im. Zasadni problém jsou ty zmény,
které nas mizou zasdhnout. N¢&jaky navrh na tipravu by byl asi vhodny. Ty penize, které
od statu dostavate se berou jen na obyvatele. V rozpoctovém urceni dani se viibec
nereflektuje, ze lezite napiiklad v néjaké turisticky atraktivni lokalité tzn. Nemate zadny
piispévek na ty “rekreanty*, kterych potom v ne¢kterych obcich je hodné. V Kasperskych
Horach je to pil na pul feknéme. To znamena, ze pul lidi tady trvale zije a pul lidi tady
ma rekreacni byty, takze na ty lidi, ktefi maji rekreacni byty nedostanete viibec nic. Na
ty lidi, co zde bydli, chodi do $koly, pracuji penize dostanete, ale jsou mista, kde to je
jesté uplné obracené. To znamend, ze tam muze byt naptiklad desetindsobek téch
“rekreantt® oproti mistnim lidem a samozfejmé ti “rekreanti tomu mistu vytvari
odpady, potfebuji komunikace, potfebuji napojit na vodu, potiebuji odvazet odpad,
likvidovat splaskové vody a tak dale. Takze na to se to rozpoctové uréeni dani nepta, a

to je asi troSku chyba.

Co se tyce dotaci, tak dotace jsou slozity systém, jak dostat penize k samospravam.
Rozhodné by bylo za mé lepsi, n¢které dotacni tituly Gplné vypustit a rovnou ty penize

posilat samospravam prave v ramci toho rozpoctového urceni dani nez mit dotacni tituly,
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k tomu zaméstnavat fadu dotacnich kancelaii a ufednik. Takhle ten systém na
prerozdélovani penéz spoustu téch penéz “sezere nez k Vam doteCou. Pokud se
rozhodneme pro n¢jakou dotaci, tak uz cilen€ s tim abychom meéli Sanci na spéch. Neda

se to asi takhle fict v procentech, ale uspésni jsme.

9.2 Priloha 2 Piepis rozhovoru s mistostarostou mésta KasSperské Hory Mgr.

1)

2)

3)

Jaroslavem Havlem (SdruZeni nezavislych kandidati Nové Kasperské Hory)

Pro¢ jste se rozhodl kandidovat do zastupitelstva a zacit se angaZovat v mistni
politice?

Dlouho jsem se rozhodoval, jestli do toho viibec vstoupit, 10 let jsem odolaval, protoze
se m¢ snazila presvédcit néktera politicka uskupeni a rozhodujici byl pro mé projekt
multifunkéni haly. V t€ dobé spousta lidi nevédé€la o potiebach skoly. My jsme zde méli
télocviénu, kterou nam rozezirala dfevomorka a uz rok jsme vlastné byly bez télocvi¢ny.
Dostalo se to na tiroven, Ze se zde rozhadaly dvé skupiny lidi, jestli halu ANO nebo halu
NE. J4 jsem do toho vstoupil jako zastance t¢ haly, Ze je potieba.

Jak byla sestavovana kandidatni listina VaSeho sdruZeni nezavislych kandidata?
Byl problém “opatfit“ 15 kandidati? Jak jste urcovali poiradi na listiné?

Tézko. Sehnat na takhle malém mést¢ 15 lidi je strasny problém. Vetejnost neni schopna
podepsat ani archy, Ze vibec souhlasi s tim, aby néjakéa strana vznikla, protoze na
zacatek je potieba urcity pocet podpist. Nekteii lidé funguji tak, ze kdyz Vy tam mame
tohodle, tak to Vam nepodepisu. Protoze tady vadi jednotlivé oblic¢eje. Téch 15 lidi je
ukrutny problém sehnat. V kazd¢ strané je vzdy maximalné Sest lidi, a to mohou mluvit
o Stésti, ktefi chtéji néco delat. Bitva je spis o Cisla 10 az 15, nez 1 az 5 na kandidatni
listin€. O téch prvnich pét Cisel nikdo moc nestoji. Mozna v kazdé¢ strané 2 lidi, ktefi
kandidovali naptiklad na starostu, ktefi vylozené chtéli byt vepredu. Ja sam jsem si
zkousel pred timhle volebnim obdobim vytvofit stranu, taky jsem 15 nesloZil. Asi to ani
nema cenu drolit. Na téch 1400 obyvatel uz by bylo vice uskupeni moc.

Jak hodnotite sviij volebni vysledek? Myslite si, Ze se lidé v obci rozhoduji ve

volbach podle kandidati ¢i programovych priorit?
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4)

5)

6)

7

8)

Hodné¢ podle jmen kandidatii. Ty programové priority jsou ve vSech stranach viceméné
stejné. Takze se rozhoduji spi§ podle toho, koho znaji.
Jak jste spokojen s vysledky povolebnich jednani a obsazeni funkci starosty,

mistostarosty, ¢leni rady mésta?

Jsem spokojeny. Jsem spokojeny, protoze né€jaké ty tfeci plochy, které tam byly diiv tak
zmizely. Myslim si, Ze se zjistilo, ze tam byly tieci plochy zalozené na lidech, ne na
né¢jakém programu. Tady se vSichni shodnou na tom, co je potfeba udélat, jde jen o
poradi, co udélat jako prvni.

Kdo vétSinou navrhuje rozvojové priority (investice) ve mésté? (starosta,
zastupitelé, ob¢ané, mistni spolky, uiednici...)

Tady je to napfic. Jde to bud’ z rady, nebo ze zastupitelstva, nebo kdyz nékdo piijde
s dobrym napadem uplné¢ mimo samospravu meésta. Toto je vyhoda malého mésta, ze
tomu nikdo nebude hazet klacky pod nohy.

Probihaji pfed vefejnymi zastupitelstvy néjaka pracovni jednani zastupiteli?
Vzidy nebo napft. jen pred schvalovanim rozpo¢tu?

Pted rozpoctem pravidelné. Pak kdyZ se projednéva néco, co potiebuje né€jakou vetsi
diskusi. Kdyz se to tyka naptiklad pozemki, nebo takovych véci, tak je néjaké pracovni
zastupitelstvo.

Poklidate za dobré mit ve mésté radu? V ¢em spatrujete vyhody tento organ mésta
mit?

Kdyby rada nebyla, muselo by vse schvalovat zastupitelstvo. Kdyby to schvalovalo
zastupitelstvo, muselo by se schazet pravideln¢. Jako rada se schazime jednou za 14 dni
a mame toho vzdy tak na 2-3 hodiny, n¢kdy i vice. Tady kdyz se fesi n€které véci, tak
sice na prvni pohled to je takové, ze to “odmavame®, ale n¢které véci musime vice
prodiskutovat. Ur¢ité je rada potieba.

VaSe mésto ma pomérné hodné majetku (lesi...). Pokladate to za vyhodu?
Samoziejmé, Ze je to vyhoda. Kdybychom méli rozpocet jenom podle poctu obyvatel,
tak se bude pohybovat n¢kde okolo 40-50 miliond mam pocit. To, co bychom dostali,
bychom vydali za chod tfadu plus nékteré malinké investice a jinak by se ¢ekalo na
dotace. Takhle neni problém, kdyz mésto da ro¢né 40, 50, 60 milionti ze svého. Halu
stavélo mésto ze svého, prestavba byvalé t€locvicny na tiidy opét ze svého. Takze jsou

to samoziejmée obrovské vyhody.

55



9) Jsou néktera rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady vysledkem vétSich debat ¢i
kontroverzi? Pripadné jaka?
V tomhle volebnim obdobi ne. V minulém volebnim obdobi tady byla nejvétsi
kontroverze tfeba prodej pozemkd panu Kreuzigerovi a vibec vSe, co bylo spojené
s vystavbou apartmanovych domd.

10) Jak hodnotite soucasny systém financovani obci a mozZnosti ziskavat dotace? Jste
pripadné v Zadostech o dotace uspésni?
Soucasny systém financovani obci je podle mé fér. Ohledné dotaci si myslim, Ze jsme
poméme dost uspésni. Ale vidim tady jednu véc. Tim, ze Kasperské Hory ty penize
maji, tak se velice Casto ty dotace moc nefesi. Samoziejme u velkych investic se ¢eka.
Ted’ se mé upravovat nova kotelna a ma to byt zhruba za né&jakych 50 miliond, tak tam
se samoziejme ¢eka, jestli na to bude vypsana dotace n¢jakych 40-50 procent. Tak jestli
¢loveék “vyhodi“ 20 miliond, je to rozdil. U n€kterych véci, se to ale udéla hned, kdyz
je to potfeba. Kdyz se tu tesili dotace na rekonstrukce vodovodul, zdroji vody a
kanalizace, tak vSechny dotace jsou vazany do budoucna udrzitelnosti a tim, Ze do toho
nékdo bude “kecat. Takze je zde dost lidi za to, Ze si to ud¢lame ze svého, ale budeme
si o tom taky samy rozhodovat, nez dostat par miliont ale pak poslouchat nasledujicich

20 let, jak nékdo bude piskat.

9.3 Priloha 3 Prepis rozhovoru sopozi¢nim ¢lenem zastupitelstva a predsedou

kontrolniho vyboru Ing. Miroslavem Ol§anikem

1) Proc jste se rozhodl kandidovat do zastupitelstva a zacit se angaZovat v mistni
politice?
Nebyl jsem spokojen s fizenim mésta, protoze dlouhodobé¢ sleduji, jakym zpisobem se
zde ptistupuje k podnikatelim, jak se mésto rozviji a bohuzel lidé viibec nemaji zajem
se v tom angazovat. Nejvice je to vidét na zastupitelstvech, na které nechodi témef
vubec nikdo a ty véci by se tam méli projednavat. Proto jsem se rozhodl, Ze jestli chci
néco zmenit, tak bych v tom zastupitelstvu mél sedét. Na zaklad€ toho také vzniklo nase

sdruzeni.

56



2)

3)

4)

5)

Jak byla sestavovana kandidatni listina VaSeho sdruZeni nezavislych kandidata?
Byl problém “opatfit“ 15 kandidati? Jak jste urcovali poiradi na listiné?

Problém to byl, protoze lidé se angazovat nechtéji a vSechny ty kandidatni listiny tady
na KaSperkach jsou sestaveny na zéakladé toho, Ze zhruba polovina té kandidatky jsou
lidé, ktefi se v tom chtéji angazovat. Pocitaji s tim, ze pokud by se do zastupitelstva
dostaly, tak chtéji pracovat. Zbytek je na té bazi ze s Vami souhlasi, budou u Vas ve
sdruzeni ale nemaji na to ¢as a cht¢ji napsat nékam dozadu, protoze Sance je nékam do
sedmého mista. Od osmého mista dal uz v podstate Sance tady neni. Proto ta druha ptlka
se piSe dozadu. V naSem piipad¢ se kandidatni listina sestavovala vcelku jednoduse,
protoze to nase sdruzeni zakladali 3 1idé a tihle lidé byly na celnich mistech, pak se
doplituji lidmi, kteti se podileji na programu.

Jak hodnotite sviij volebni vysledek? Myslite si, Ze se lidé v obci rozhoduji ve
volbach podle kandidati ¢i programovych priorit?

Osobné jsem cekal 2 mandaty jako maximum, protoze jsme novy subjekt. Vzhledem
k tomu, ze jsme ziskali 4 mandaty, tak je to nadmiru uspésné. Jako novy subjekt jsme
se témér neméli o co opfit tzn. Bylo to postaveno pouze na mistnich lidech, kteti nabidli
néjaké feSeni. TakZe z tohoto hlediska tispéch velky. Myslim si, ze zde rozhoduje néjaka
ptislusnost a co lidé ud¢lali ale bohuZzel i ptesto, ty priority lidi moc nezajimaji, spise to
berou jako nutné zlo né€koho si zvolit. Diive zde byly kandidatky jen dvé, takze vyhralo
jedno sdruzeni pomérem 8 hlasti a druhé mélo 7 hlast, pak se to zase obratilo a sdruzeni
si to mezi sebou vracela. Myslim si, Ze kdyz my mame 4 mandaty, tak je to ted’ rozdélené
rovnomérn€. V tohle ohledu zde lidé maji najednou vétsi nabidku a my se od zacatku
snazime nabizet néjaka feseni a je to celkové takové pestiejsi, protoze ti lidé se na nas
zacinaji obracet s né¢jakymi problémy, coz diive nebylo.

Jak jste spokojen s vysledky povolebnich jednani a obsazeni funkci starosty,
mistostarosty, ¢lenii rady mésta?

Neni to moc o spokojenosti, spise o jednani. Dopadlo to, jak to dopadlo. Nemam k tomu
néjaky vyhranény nazor, kazdy si stal za svym. Dvé sdruzeni se dohodla na tkor toho
naSeho. Mohlo to dopadnout jakkoliv, ta povolebni jednani néjak probihala, a dopadlo
to timhle zptisobem.

Kdo vétSinou navrhuje rozvojové priority (investice) ve mésté? (starosta,
zastupitelé, ob¢ané, mistni spolky, Gfednici...)

Rozvojové priority a investice vétSinou navrhuje starosta mésta.

57



6)

7

8)

9)

Probihaji pfed veiejnymi zastupitelstvy néjaka pracovni jednani zastupiteli?
Vzidy nebo napft. jen pred schvalovanim rozpo¢tu?

Ja jsem v zastupitelstvu feknéme novy, takze nevim, jak to bylo v pfedchozich
zastupitelstvech. VétSinou to bylo tak, Ze ta pracovni jednani byla pti rozpoctu. Ted’ je
téch véci je malinko vic, protoze se zde ma délat vétsi projekt NORMA plus dalsi véci,
takze ted’ bych tekl, Ze je to pomérné Castéjsi a je to ku prospéchu véci. Ty zaleZitosti
se prodiskutuji trochu dfive, daji se tam né&jaké otdzky, které by se méli vyjasnit a
z hlediska komunikace je to lepsi.

Pokladate za dobré mit ve mésté radu? V ¢em spatiujete vyhody tento organ mésta
mit?

Rada je nutnd, protoze se schazi kazdych 14 dnd. Zastupitelstvo se schazi jednou za 2
mésice tzn. Kdyby tady nebyla rada, tak v tom mésté je bezvladi.

Vase mésto ma pomérné hodné majetku (lesi...). Pokladate to za vyhodu?

Urcite je to plus, ale musi se umét spravovat. Jsou zde obrovské nedostatky. Mésto je
bohaté ale z toho opozi¢niho pohledu se o ten majetek uplné nestara, jak by se starat
mohlo a mélo.

Jsou néktera rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady vysledkem vétSich debat ¢i
kontroverzi? Pripadné jaka?

Dalo by se fict, ze kontroverze tam je. NaSe sdruzeni je v opozici tzn. Opozice ma 4
mandaty a koalice ma 11 mandat, takZze pokud my vytahneme néjaké kontroverzni
téma, pro které mame naprosto odiivodnéna fakta, tak je tam snaha nas umlcet, je tam
snaha to bagatelizovat, a protoze se vzdycky ve finale hlasuje, tak je to z moci ufedni
vzdycky smeteno ze stolu. Reknu piiklad — jsem pedsedou kontrolniho vyboru a zjistil
jsem hrubé poruSeni povinnosti byvalé starostky. Porusila své povinnosti a slibila
mistnimu podnikateli véci, které¢ slibit nemohla a nesméla. Zjistili jsme to, vySettili a
oznacili véetn¢ vSeho a v podstaté, kdyz se to probiralo, aby se k tomu n&jaky postoj
zaujal, tak pan starosta a koalice fekla vysledek pouze ten, Ze to bere na védomi tzn. Nic
se s tim nedé€lo. To je potom vysledek toho, kdyZ se na néco upozorni = jde to do
ztracena. Nebo naopak feknu, aby to nebylo kontroverzni vzdy na konci roku se
stanovuje cena vodného a sto¢ného, coz je zde celkem palcivé téma. Doslo zde
k razantnimu nartstu ceny asi o 30 %, my jsme proti tomu aktivné vystoupili, ze tam
k tomu nejsou zadné podklady, data, relevantni tidaje a nebyl nam to schopen ani
jednatel EVK odtivodnit. Na jednani bylo pfitomno bohuZel jen par ob¢ant, protoze lidi

to nezajima a bez jakychkoliv dalsich véci uz to jednani zacalo byt panu starostovi
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nepiijemné, no tak to “smazl“ tim, Ze uz to dal fesit nebudeme a odhlasovalo se zvySeni.
To je potom ta obracena stranka, ze ti 1lidé nechodi a pak si zpétné stézuji co jsme jim
to tam schvalili za navySeni.

10) Jak hodnotite soucasny systém financovani obci a mozZnosti ziskavat dotace? Jste
pripadné v Zadostech o dotace uspésni?
Uspé&sni si myslim Ze jsme. Ale je to t&7ké. Ja dotace kvituji s povdékem, protoze
spoustu veci se pres ty dotace da fesit. Malinko mam nékdy problém, ze nékteré mésta
jednou jen na dotace, coz v podstaté pak nemotivuje ta mésta, zastupitelstva a obce
k n¢jakému lepSimu spravovani majetku, protoze si feknou ze sahnout si pro dotace je
jednodussi nez davat vice ze svého. Myslim si, ze mésto na dotace umi dosahnout, ma
tam schopné lidi, ktefi to hlidaji a mésto je pomérné uspéSné zejména v oblasti

cestovniho ruchu. Obecné to trochu z mého pohledu demotivuje potom to fizeni.
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