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Anotace
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raznych lidi do systému zdravotniho pojisténi a upozoriiuje na vliv migrace osob na vnitini

bezpecnost Ceské republiky a na mozna rizika, ktera s sebou migrace osob piinasi.

Annotation

Bachelor thesis will focus on possibilities of drawing health care by individuals with
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influence approach different people to health insurance system and alerts on effect of
people migration to Czech Republic internal safety and to possibly risks, which people

migration brings.
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Uvod

V bakalaiské praci se budu zabyvat moznostmi Cerpani zdravotni péce cizinci z riiznych
statd Evropské unie a migranty z tzv. ,tietich zemi“ v Ceské republice. Vybér tématu
ovlivnila skutecnost, Ze pracuji ve VSeobecné zdravotni pojistovné a madm do jisté miry

snadnéjsi pristup k potiebnym informacim, které se vyse uvedeného tématu tykaji.

Dle mého nazoru, neni této problematice v Ceské republice veénovana dostatecna

pozornost, pestoze se jedna o téma velmi aktudlni, avSak slozité.

Cilem préce je zmapovat moznosti cizincl ze zemi Evropské unie a migrantii z tzv. , tietich
zemi® pfi Cerpani zdravotni péée v Ceské republice a zhodnotit skute¢nost, zda rozsifeni
poctu migrantd mize ovlivnit bezpecnostni a ekonomickou situaci systému zdravotnictvi
v Ceské republice. Pokusim se objasnit, jakym zptsobem funguje systém zdravotniho

pojisténi a jak a pro¢ dochazi k neopravnénému Kk Eerpani zdravotni péce.

V bakalafskeé praci se budu snazZit porovnat postaveni cizincli pochazejicich z Evropské
unie s cizinci z tzv. ,tretich zemi“ a také podminky vstupu a pobytu téchto dvou skupin

na uzemi Ceské republiky.

Pomoci SWOT analyzy budou hodnoceny jak vné&jsi, tak vnitini faktory, které maji vliv
na piistup a Cerpani zdravotni péce v Ceské republice a v Némecku. Z vysledkl této

analyzy stanovim konkrétni priority a opatfeni vedouci ke zlepSeni stavajici situace.

K dosazeni cile prace pouziji metodu popisnou, komparaci a SWOT analyzu. Pomoci
tdchto metod zmapuji situaci cizinct, kte¥i &erpaji zdravotni péci v Ceské republice
a definuji mozna opatieni vedouci ke zlepSeni stavajici situace. Potfebné udaje budou

cerpany predevsim z odborné literatury, odbornych ¢lanki a internetovych stranek.



1 Narodni a evropska legislativa v oblastni zdravotniho pojisténi

Vstupem CR do EU dnem 1. 5. 2004 zadala CR aplikovat evropské pravni piedpisy
Vv oblasti socidlniho zabezpeceni a zdravotniho pojisténi. NejvyznamnéjSimi piedpisy v této
oblasti jsou tzv. koordina¢ni nafizeni, ktera ponechavaji narodni ptedpisy Clenskych stath
beze zmén a upravuji aplikovani vnitrostatnich pravidel, ktera by mohla byt pro osoby
migrujici Vramci EU omezujici. Témito nafizenimi byla puvodné natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni Evropského parlamentu Rady (ES)
¢. 987/2009, ktera s ucinnosti od 1. 5. 2010 nahradila do té doby pouzivana natizeni Rady
(EHS) ¢. 1408/71 anatizeni Rady (EHS) ¢. 574/72. Naftizeni ptedstavuji piimo zavazné
a nadnarodni legislativni normy, kterymi EU koordinuje systémy socialniho zabezpeceni
a zdravotniho pojisténi vSech clenskych stati. Tato nafizeni urcuji podminky, za kterych
pojisténa osoba pti migraci mezi ¢lenskymi staity EU mutize ¢erpat vécné davky zdravotniho

vy o1
pojisteéni.

Problematika poskytovani zdravotni péce cizincim, kteti pobyvaji na tzemi CR

je upravena zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR a zidkonem

&. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi.?

1.1 Verejné zdravotni pojisténi

Veftejné zdravotni pojisténi je nedilnou soucésti Ceského zdravotnictvi. Z tohoto pojisténi
se hradi zdravotni péce poskytnutd pojiSténcim s cilem zachovat anebo zlepSit jejich
zdravotni stav (§ 13 odst. 1 zékona ¢. 48/1997 Sb.). Zdravotni pojisténi se z ekonomickych
divodi nevztahuje navSechny zdravotni vykony. Pokud obc¢an vyZaduje napf.
kosmetickou operaci, ktera neni uréena k IéCebnému tucelu, je mu umoznéno pro tyto
pfipady vyuzit doplikovych forem fakultativniho smluvniho pojiSténi ¢i ptipojiSténi.
Dalsim piikladem mohou byt masaze, které nejsou indikovany jako soucast rehabilitaéni
péce. Zdravotni pojiStovny uzaviraji se zdravotnickymi zatizenimi smlouvy o poskytovani
zdravotni péce, které je zdravotnické zatfizeni opravnéno poskytovat. Tato péce mize byt

ustavni nebo ambulantni. Smluvni zdravotnicka zatizeni nesmé&ji za poskytnutou zdravotni

! Informace o nérocich pojisténcii , vyplyvajicich z nafizeni EP a Rady (ES) ¢.883/2004 a 987/2009
0 koordinaci systémi socialniho zabezpeceni [online]. [cit. 2012-09-04]. Dostupné z:
http://www.cmu.cz/propojistence/eu/infosm24/75-pravapacientu/297-narokypojistencu

2 Zdravotni péte v Ceské republice [online]. [cit. 2012-09-04]. Dostupné z:
http://www.helcom.cz/download/integrace/zdravotnipece.doc
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péci, ani v souvislosti s poskytnutim této péce, vyzadovat od pojisténce platbu v hotovosti.
V ptipadé, Ze tomu tak je, jednd se o poruseni zdkona.

Veiejné zdravotni pojisténi je vybudovano na nékolika principech:

Jako prvni plati princip socidlni solidarity pojisténcii, ktery lze charakterizovat jako
solidaritu ,,bohatych s chudymi®, kdy ob¢ané s vys$§imi piijmy piispivaji na zdravotni péci
vyS$§im pojistnym nez obcané s pfijmy nizSimi a jednak jako solidaritu ,,zdravych
s nemocnymi“, kdy zdravy ob¢an neerpa anebo ¢erpa z pojistnych fondi nizsi ¢astky nez
nemocny obcan, jehoz naklady na 1écbu jsou daleko vyssi. Kazda fyzicka osoba musi byt
zdravotné pojisténa u nékteré zdravotni pojistovny, kterou si svobodné zvoli — princip
plurality pojistovacich instituci. Na rozdil od soukromopravniho smluvniho zdravotniho
pojisténi jde v pfipadé zakonného zdravotniho pojisténi o povinné pojisSténi
vetejnopravniho typu - princip obligatornosti pojiStovaciho systému. Vefejné zdravotni
pojisténi je pojisténi vSeobecné platné, dostupné pro vSechny osoby v zakoné
vyjmenované, jimz se na zaklad¢ jednotné pravni Upravy hradi poskytnutd zdravotni péce
v rozsahu vymezeném zakonem — princip universality osobniho rozsahu zdravotniho

pojisténi.

Zdravotni pojisténi vznika narozenim, jde-li 0 0sobu s trvalym pobytem na uzemi Ceské
republiky, u osoby bez trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky pojidténi vznika
v okamziku, kdy se stala zamé&stnancem a ziskanim trvalého pobyt na tzemi Ceské
republiky.

Zdravotni pojiSténi zanika umrtim pojisténce nebo prohlaSenim za mrtvého, pokud osoba
pfestala byt na tizemi Ceské republiky zaméstnancem a ukonéenim trvalého pobytu

na uzemi Ceské mpubliky.3

Existuji kategorie osob, za které je platcem pojistného stat, prostfednictvim statniho
rozpoCtu. V zakoné o vefejném zdravotnim pojiSténi (§7) je vycet téchto osob uveden.
Jedna se o d¢ti, dichodce, Zeny na mateiské dovolené, uchazece o zaméstnani, socialné
slabgi, atd. Mé&siéni pojistné za tyto osoby &ini 723 K&.* Pokud je osoba zamé&stnancem,
odvadi na zdravotni pojisténi 4,5% z hrubé mzdy a dalSich 9% odvadi zaméstnavatel.

Suma odvedeného zdravotniho pojisténi se uruje podle konkrétniho piijmu. Osoby

8 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpecent, Praha, 2005, s. 142 - 153
* Zmény v platb& zdravotniho pojisténi od 1. ledna 2013 [online]. [cit. 2013-03-08]. Dostupné z:
http://www.vzp.cz/platci/aktuality/zmeny-v-platbe-zdravotniho-pojisteni-od-1-ledna-2013
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samostatné vydéleéné ¢inné plati pojistné samy formou zalohy, ktera ¢ini minimalné
1697 K¢ (1. 2012) za kazdy kalendaini mésic. U osob bez zdanitelnych piijmu ¢ini zaloha
1 080 K& za kalendaini mésic.”

Ptredpokladané naklady za zdravotni péci na jednoho pojisténce ve VZP za rok 2012 ¢ini
22 457 K¢&.°

Statni pojisténci jsou nejveétsi skupinou z vyse uvedenych, ale zdravotni pojistovny za tyto
osoby obdrzi ze statniho rozpoctu nejméné financnich prostfedkﬁ.7 U migrantd existuje
urcitd pravdépodobnost, ze by spadali do statni kategorie a tudiz ndklady na Cerpanou

zdravotni péci by byli vyssi, nez realn¢ zaplacené pojistné.

V Listiné zakladnich prav a svobod v ¢l. 31, je uvedeno: ,,Kazdy md prdvo na ochranu
zdravi. Obcané maji na zakladeé verejného pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci
a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi zdakon “® Lze konstatovat, e Gdelem
tohoto ustanoveni je, aby byla zaji§téna zdravotni péée pro viechny ob¢any CR a to bez

rozdilu.

V oblasti zdravotniho poji§téni cizincti existuji v CR dva vzajemné dosti odligné systémy.
Systém vetejného zdravotniho pojisténi a systém smluvniho (komercniho, soukromého)

zdravotniho pojisténi cizinct (blize kap. 2.1).

Systém vetejného zdravotniho pojisténi, ktery je upraven zékonem ¢. 48/1997 Sb., je oproti
soukromému pojisténi charakterizovan zejména témito rysy:

Verejnopravni povaha: Ucast v systému je soucasti statni politiky v oblasti socialniho
zabezpeceni a je povinna. Osoba, ktera do systému spada, se prakticky nemize z tohoto
systému vyvazat; systém vetejného zdravotniho pojisténi je zfejmé jediny piispeévkovy
systém v CR, na ktery jsou povinni pfispivat i ti, co nemaji zadné pfijmy.

Solidarni povaha: syst¢tm vychdzi z celospoleCenské solidarity mezi zdravymi

a majetnéj$imi na strané jedné a nemocnymi a chudsimi na strané druhé.

> Rok 2013: Jak se lisf vyse zdravotniho pojisténi? [online]. [cit. 2013-03-08]. Dostupné z:
http://finexpert.e15.cz/rok-2013-jak-se-lisi-vyse-zdravotniho-pojisteni

® Hodnoceni zdravotné pojistnych plénii jednotlivych zdravotnich pojidtoven na rok 2012 [online].
[cit.2013-02-20]. Dostupné z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=84805

’ Kolik platime na zdravotnim pojisténi? Rozdily jsou obrovské [online]. [cit. 2013-03-08]. Dostupné z:
http://finexpert.e15.cz/kolik-platime-na-zdravotnim-pojisteni-rozdily-jsou-obrovske

8 Listina zakladnich prav a svobod [online]. [cit. 2012-10-21]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html
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Pokud jde o cizince, jsou v systému vetejného zdravotniho pojisténi Gcastny osoby, které
na zéklad¢ ustanoveni zédkona o vefejném zdravotnim pojisténi (§2) maji trvaly pobyt
nauzemi CR, cizinci, ktef jsou zameéstnanci zaméstnavatele se sidlem na uzemi CR,
cizinci Vrezimu zakona o azylu a nékteré dal§i skupiny cizinci uvedené v norméach
cizineckého prava (napft. § 53¢ a 88 zakona o azylu, § 48 zakona o pobytu cizinct). Osoby
na zaklad¢ Narizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu
pracovnikii uvniti SpoleCenstvi, pracovnici migrujici v ramci spolecCenstvi, ktefi maji
obCanstvi EU, a jejich rodinni piislusnici a na zékladé¢ Koordinacniho Narizeni Rady
(EHS) 1408/71 z 14. ¢ervna 1971, o aplikaci soustav socialniho zabezpeCeni na osoby
zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné piislusniky pohybujici se v ramci
Spoledenstvi, i dalii obéané EU a jejich rodinni piislusnici, kte¥i v CR bydli (i kdyz jsou
ekonomicky neaktivni), a téz néktefi cizinci ze tietich zemi, kteti jsou bud’ uprchliky anebo

ktefi migruji mezi vicero &lenskymi staty EU.°

Kazdy stit ma vlastni systém vefejného zdravotniho pojisténi. Napiiklad v Némecku
je zakladnim pilitem soucasného zdravotnictvi vefejné zdravotni pojisténi, které na rozdil
od CR neni povinné pro viechny ob&any. Rozhodujici je vyska piijmu a pracovnépravni
statut. Povinné vefejné zdravotni pojiSténi se vztahuje na obcany, kteti nedosahuji piijmu
ptresahujiciho 48000 Eur za rok (2011). Dalsi skupinou, ktera se nemusi povinné tcastnit
vetejného zdravotniho pojiSténi, jsou podnikatelé a osoby samostatné vydélecné Cinné.
Zminéné skupiny, tj. lideé, jejichZ ptijem pifesahuje vySe uvedenou hranici a podnikatelé
¢1 Zivnostnici, maji moznost si vybrat mezi vefejnym zdravotnim pojiSténim anebo

soukromym zdravotnim pojiSténim.

Soukromé pojisténi se od vetejného 1isi v zadsad¢ tim, ze je orientovdno na zisk. Vetejné
pojisténi je naopak principalné pojisténi neziskové. Od roku 2009 je soukromé zdravotni
pojisténi v Némecku regulovano v tom smyslu, ze klientim musi byt nabidnut alespon
jeden program, srovnatelny s vefejnym zdravotnim pojisténim. Soukromé pojistovny jiz
také nemohou jednostranné ukoncit smlouvu se zadnym ze svych pojisténci. V ramci
soukromého pojisténi je zavedena praxe, ze ambulantni péci hradi pacienti v hotovosti
apojistovny jim vystavené faktury proplaci az dodate¢né. Lidé s pfijmem niZSim nez

je 630 Eur mé&si¢né nemusi platit zdravotni pojisténi ze svého piijmu. V téchto ptipadech

o TRBOLA,R., RAKOCZYOVA, M. Vybrané aspekty Zivota cizincii v CR, Praha, 2010, s. 34
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ptispivd do fondu pouze zaméstnavatel. V piipadé nezaméstnanych a dichodct plni roli
zaméstnavatele jejich penzijni fond a fond nezaméstnanosti, tj. stat. VSichni migranti
S legalnim pobytem na uzemi Némecka maji pfistup ke zdravotni péci za stejnych

podminek jako mistni ob&ané.™

2 MozZnost ucasti vsystému zdravotniho pojisténi a pristup
k Cerpani zdravotni péce
Ptistup ke zdravotni péci by méli mit vSichni cizinci zajiStény uz tim, Ze novela zakona
0 pobytu cizinci na uzemi CR z roku 2005 vyzaduje, aby byl cizinec zdravotné pojistén
po celou dobu jeho pobytu na daném tzemi. Musi se pfitom jednat o pojisténi, které kryje
1é¢ebné vylohy. Zna¢né rozdily spocivaji Vv tom, jakym zplsobem je cizinec pojistén.
Cizinec by mé&l byt povinné pojistén uz pfi vstupu na tizemi CR, a pokud neni, miize to byt
diivodem Kk zamitnuti jeho vstupu do CR. Pfed cestou si cizinec musi sjednat cestovni
zdravotni pojisténi, které kryje 1é¢ebné naklady v souvislosti strazem nebo nahlym
onemocnénim véetné ptipadného pievozu do jiného statu. Cizinec musi mit doklad, ktery
potvrzuje skutecnost, ze uzaviel cestovni zdravotni pojisténi. Tato povinnost se nevztahuje
na cizince pochazejicich ze zemi EU a jejich rodinné piislusniky a na cizince ze statd, které
uzaviely s CR vzajemnou dohodu o bezplatném poskytovani nutné a neodkladné 1ékaiské
péce na uzemi CR bez nutnosti pojisténi. Vyjimkou mohou byt téz piipady, kdy si cizinec
Z objektivnich divodii nemohl cestovni zdravotni pojisténi na Gzemi svého statu zajistit.

Pak je povinen sjednat si pojisténi do 3 pracovnich dnii od vstupu na Gizemi.**

Migranti podléhaji pomérné piisné kontrole ze strany cizinecké policie. Jsou nejen povinni
predlozit doklad o uzavieni komeréniho zdravotniho pojisténi pii zaddostech o povoleni
Kk pobytu, nybrz i nosit pojistky (né€kdy dokonce i stvrzenky o zaplaceni pojistného) stale
s sebou a predkladat je cizinecké policii pfi pobytovych kontrolach. Za nesplnéni téchto
povinnosti udéluje cizineckd policie casto pokuty.12 Koordinatorka informacni sité
Mighealthnet PhDr. Helena Hnilicova Ph.D. tvrdi: ,, Komercni zdravotni pojisténi slouzi

cizincum ze tretich zemi predevsim ktomu, aby splnili podminky pro povoleni k pobytu

19 Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z:
http://www.konsorcium- nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html

' NESPOROVA, O. Rodiny pristéhovalcii I, Praha, 2007, s. 47

12 Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z: http://www.konsorcium-
nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html
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a dodrzeni pobytového rezimu. Negarantuje ale dostatecné uhradu potrebné zdravotni
péce, kterou mohou cizinci potrebovat a ktera jim poskytnuta byt musi, a to z etickych

o o v ;v . o v oL ree 13
duvodu (ohrozZeni Zivota) i Z duvodu ochrany verejného zdravi “.

Otazce poskytovani zdravotni péfe migrantim bez zdravotniho pojisténi neni v CR
vénovana velka pozornost. Na stran¢ jedné stoji nazor, ze nepojisténi migranti nemaji
pravo na pristup ke zdravotnim sluzbam a na stran¢ druhé stoji nazor protikladny, podle
kterého je narok na oSetfeni zakladnim lidskym pravem cloveka. V praxi pak stiet téchto
pohledt pfinasi urcity kompromis a to, Ze kazdému cloveéku bez ohledu na jeho pobytovy

status je poskytnuta nezbytné a neodkladna zdravotni péée.*

Na zakladé soucasné dostupnosti zdravotni péce cizincum vznikaji rizna rizika z hlediska
ochrany verejného zdravi. Existuji kategorie tzv. povinné léCenych nemoci, kdy
zdravotni péce musi byt pacientovi poskytnuta i ptes jeho nesouhlas, protoze by mohl byt
nebezpeény nejen okoli, ale i sob&. Zdravotnickda zafizeni maji zakonnou povinnost
pacienta Vv téchto pfipadech hospitalizovat iproti jeho vuli, o ¢emZ rozhoduje soud.
Ptestoze se jedna o povinné léCené nemoci, v pifipadé cizincl, ktefi maji komeréni
zdravotni pojisténi (které tento typ péCe nehradi) nebo jsou nepojiSténi, museji
zdravotnicka zatizeni vyzadovat uhradu této péce od pacienti v hotovosti. Pokud ovsem
cizinec nedisponuje potfebnou financni ¢astkou, jsou zdravotnicka zatizeni nucena tthradu
vymahat, Casto neuspé$né. Pii poskytovani zdravotni péce cizinciim, nemaji zdravotnici

s v - vz v v r s v v s 1
ani zaruku, Ze byl pacient f4dn& o¢kovan proti zavaznym onemocnénim. "

2.1 Komercni zdravotni pojisténi
Komer¢ni (smluvni) zdravotni pojisténi se netfidi zdkonem o vefejném zdravotnim
pojisténi, ale je poskytovano podle zdkona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi a dale

se na ngj vztahuji prislusna ustanoveni zékona €. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé. '

3 Média a migranti [online].[cit. 2012-12-01]. Dostupné z: http://www.clovekvtisni.cz/download/pdf/212.pdf
1 Ptistup (ne)legalnich migranti ke zdravotni péi [online]. [cit. 2012-10-21]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1973899

15 Zkugenosti zdravotnického personalu pii poskytovani zdravotni pé&e cizinctim (vyzkumna sonda) [online].
[cit. 2012-10-21]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2210093

' Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z: http://www.konsorcium-
nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html
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Cizinci, ktefi nemaji trvaly pobyt na uzemi nebo nejsou zaméstnanci (byt’ tieba i pouze
na urcité prechodné¢ obdobi), mohou uzaviit smluvni zdravotni pojisténi. Nevyhodou
tohoto pojisténi je, Ze jeho sazba je zpravidla vy$$i neZz minimalni pojistné pii ucasti
ve vefejném zdravotnim systému a navic pokryva velmi ¢asto uzsi rozsah zdravotni péée.17
Toto komeréni pojisténi mize byt kratkodobé (pfi pobytu do 365 dnu), které je vhodné
napf. za ucelem turistiky nebo z pracovnich divodi. Nevyhodou tohoto typu pojisténi
je, Zze je zn¢j hrazena pouze nutna a neodkladna péfe vcetné akutniho oSetfeni zubu.
Je sjednavéano na jednotlivé dny, pficemz minimalni pojistnd doba ¢ini tii dny.18
Dlouhodobé smluvni zdravotni pojisténi, které mohou vyuzivat naptiklad cizinci
na zakladé¢ viza nad 90 dnt, je vyhodnéj$i vtom, ze se v rozsahu pokryti naklada
na zdravotni pé¢i podoba vefejnému zdravotnimu pojisténi (napt. Ghrada 1€k z néj
poskytovana je stejna jako u vefejného zdravotniho pojisténi). VySe smluvniho pojisténi

je zavisla na véku a pohlavi pojisténce a na dalSich smluvnich podminkach.

Mezi hlavni problémy, které se vyskytuji u smluvniho zdravotniho pojisténi, patii vyse
pojistného, které musi cizinec uhradit najednou, a stanovené podminky, za kterych
je komercéni pojisténi sjednano. Mezi takové podminky patii napiiklad vstupni lékaiské
prohlidky nebo vé€k nizsi nez 70 let. V ptipad€, Ze o pojisténi ma zajem vazn€ nemocny
jedinec, mize dochazet Kk obtizim v nalezeni pojistovny, ktera by ho smluvné pojistila.
Dalsi naro¢né situace vznikaji napiiklad u Zen v souvislosti s porodem. Pokud bylo pfi
vstupni prohlidce nezbytné pro uzavirani smluvniho pojisténi zjisténo téhotenstvi, lze
zahrnout porod do smluvniho zdravotniho pojisténi. Znamena to pro matku sice nutnost
platit vyssi pojistné Castky, ale na druhou stranu zaruku, ze v piipadé komplikovaného
porodu nebo nezbytné lékatrské poporodni péce o dit¢ budou tyto naklady az do veku tii
meésicu ditéte hrazeny z pojistky matky. To je dilezité zejména u pred¢asnych porodi,
nebot’ pokud si Zena toto vysSi pojistné neplati, musi pak sama z vlastnich prostiedkli
uhradit naklady spojené s predtasnym porodem a nezbytnou pé&i o dit&.*® Dlouhodobé
smluvni zdravotni pojisténi se plati v ceské méné predem na celé pojistné obdobi (pojisténi
se uzavira na dobu 6 az 24 mésict). Po skonceni platnosti smlouvy je mozné uzaviit vzdy

vr v v 7 oy 2
znovu dal$i smlouvu (az na dobu 24 mésici). 0

Y"NESPOROVA, O. Rodiny pristéhovalcii I., Praha, 2007, s. 47 - 48
18 Informaéni publikace pro cizince Ceské republika, Praha, 2006, s. 39
Y NESPOROVA, O. Rodiny pristéhovalcii I., Praha, 2007, s. 47 - 48
2 Informaéni publikace pro cizince Ceské republika, Praha, 2006, s. 39
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2.1.1 Vyhody a nevyhody komerc¢niho zdravotniho pojisténi

Za urcitou vyhodu muze byt povazovano, ze nékteré produkty nabizené komerénimi
pojistovnami jsou levnéj§i nez pojistné, které by cizinci hradili v systému vefejného
zdravotniho pojisténi. Produkty pojisténi tzv. nutné a neodkladné péce se n¢kdy nabizeji
zacca 5000 K¢ na rok, zatimco pojistné v systému vefejného zdravotniho pojisténi
dosahuje u osob vydglecng ¢innych cca 20 000 K& ro¢né (1 697K&/mésic v roce 2012).2
Nékteré komercni pojistovny navic provozuji telefonické asistencéni sluzby v cizich
jazycich.

Jako nevyhodu je tiecba posoudit zejména rozsah hrazené péce, ktery v soucasnosti
nabizené produkty komercnich pojistoven pokryvaji a ktery je uzsi, nez rozsah zdravotni
péce, kryté¢ vefejnym zdravotnim pojisténim. Uz$i rozsah je dan existenci fady vyluk
avyjimek v pojistnych podminkach pojistnych produkti nabizenych komerénimi
pojistovnami. Jednd se napt. o nasledujici vyluky:

e vécné vyluky z pojisténi vztahujici se k urc¢itym druhiim onemocnéni a druhim
1¢katské péce (napt. pohlavni nemoci, vrozené choroby aj. jsou a priori vylouceny
Z pojistné ochrany),??

e vylouceni vySetfeni a 1é€by duSevnich a psychiatrickych onemocnéni (jak znamo,
clovek, trpici zdvaznym psychickym onemocnénim, muize byt nebezpecny sobé
aokoli). V takovém ptipad¢ musi byt hospitalizovan i proti své vuli.
O opravnénosti hospitalizace pak rozhoduje soud. Takto se postupuje i V piipadé
psychiatricky vazné¢ nemocnych migranti ze tfetich zemi, ktefi maji uzaviené
komer¢ni zdravotni pojisténi vylucujici hrazeni této péCe. Naklady na hospitalizaci
musi uhradit posléze migrant z vlastnich finan¢nich prostiedkli. V ptipadée
nesolventnosti zlstavaji neuhrazeny a zvySuji se pohledavky nemocnic
u migran‘u"l,23

e vyluky z pojiSténi vztahujici se k pfi¢indm ¢i jinym okolnostem vzniku pojistné
udalosti (tzv. preexistence byva v pojistnych smlouvach popsana slovy, ze pojistné

plnéni se neposkytuje na udalosti, jejichz pii¢ina nebo ptiznaky nastaly pied

21 0d lednové platby je minimalni zaloha OSVC 1697 korun [online]. [cit. 2012-12-01]. Dostupné z:
https://www.vzp.cz/platci/aktuality/od-lednove-platby-je-minimalni-zaloha-osvc-1697-korun

2 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Vybrané aspekty ivota cizincii v Ceské republice, Praha, 2010, s. 36
2 Analyza komer&niho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z:
http://www.konsorcium-nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html
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uzavienim pojistné smlouvy, nebo musely byt pojisténému ¢i pojistnikovi pred
uzavienim pojistné smlouvy znamy),

e existence (spolu)zavinéni pojisténého ¢i tzv. opravnéné osoby,

e regionalni, asova a jina omezeni pojistné ochrany,

e podminénost trvani pojistné ochrany trvanim opravnéni cizince k pobytu, omezeni
okruhu poskytovateli zdravotni péce, moznost skonceni pojistné smlouvy ze strany
pojistitele (vypovéd’, odstoupeni, odmitnuti pojistného plnéni dle zdkona o pojistné
smlouve),

e podminka dodrzeni dalSich povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy,

e oOmezeni vyplyvajici ze systému fizené péce, kterymi jsou pojistné produkty
smluvniho zdravotniho pojisténi ovlddany: cizinec ma povinnost postupovat dle
pokynl pojisStovny, nema volbu lékafe, ma povinnost repatriace (tj. odcestovat
do své zemé puvodu, pokud to jeho zdravotni stav dovoluje),

e maximalni limit pojistného plnéni a thrada zdravotni péce dle urcit¢ho sazebniku
(pojistovny propléci zdravotni pé¢i pouze sazebnikd platného pro vefejné zdravotni
pojisténi; zdravotnicka zatizeni vSak Casto uctuji cizincim tzv. smluvni ceny, které
jsou Vyééi).24

Vyse uvedend ustanoveni pojistnych podminek, tak zakladaji pomérné nizkou Groven prav

pojisténych cizinct.

Dal$im disledkem plynoucim z ryze soukromopravniho charakteru smluvniho zdravotniho
pojisténi je skutecnost, Ze pojistovny nejsou povinny uzaviit pojistnou smlouvu s zadnym
cizincem, pokud by byl cizinec pro pojistovnu ekonomicky nevyhodny (napf. proto,
Ze je nemocny). Kontraktaéni povinnost pojistoven, ktera existuje napt. v oblasti

povinného ruceni, neexistuje v oblasti smluvniho zdravotniho pojisténi cizinci.

Pojistovny nabizi cizincm téZ nevyhodné platebni podminky uzavirani smluv, kdy
se pojistné hradi dopfedu, na celou dobu platnosti pojistné smlouvy, tzn.,
7e nespotiebované pojistné se nevraci. Pokud se cizinec v mezidobi stane ucastnikem
vefejného zdravotniho pojisténi a je povinen hradit si pojistné na vefejné zdravotni

pojisténi, komeréni pojistovna mu jim jiz predplacené pojistné nevrati a cizinec tak plati

2 TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice, Praha, 2010, s. 35 -
36
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pojisténi dvakrat. Pokud jde o vysSi pojistného, stanovi se vétSinou dle pohlavi a véku
cizince, ktery pojistnou smlouvu uzavira. Zejména nezletilé déti a star$i osoby hradi ¢asto

podstatné vice, nez by za né bylo odvadéno do systému vetejného zdravotniho pojiéténi.25

Rozsah hrazené zdravotni péce ze smluvniho (komeréniho) zdravotniho pojisténi

Rozsah zdravotni péce hrazené z dlouhodobého smluvniho zdravotniho pojisténi je dan
pojistnymi podminkami, které obsahuji vycet druhli péce, jez se z dlouhodobého
smluvniho pojisténi nehradi. Rozsah hrazené péce obvykle zahrnuje diagnostickou,
lécCebnou, ambulantni a nemocni¢ni péci, ndklady na uhradu 1¢kii a prostfedki
zdravotnické techniky (ve stejném rozsahu jako osobam pojisténym na zékladé vefejného
zdravotniho pojisténi s nékolika vyjimkami) a vydaje spojené s dopravou potiebnou

W 14 M r ~r 4 26
k dosazeni zdravotnického zafizend.

Péce hrazend z kratkodobého smluvniho pojisténi je dana VSeobecnymi pojistnymi
podminkami a smluvnim ujedndnim. Toto pojisténi zajistuje uhradu nékladi nutného
a neodkladného 1é¢eni v CR, naklady na akutni oSetfeni zubti do S000K¢, néaklady
narepatriaci pojisténce do mateiské zemé a naklady na pievoz télesnych ostatki

_— o r A e 27
do matefské zemé v piipad€ umrti pojisténce.

2.1.2 Dusledky komerc¢niho zdravotniho pojisténi

Z pravniho hlediska je diskriminacni, Ze do vefejného systému nejsou zahrnuti vSichni
vydéleéné &inni migranti, kteti v CR plati dané a socidlni pojiiténi (Zivnostnici) ani
manzelky a déti migrantll — zaméstnanct, ktefi nejen odvadi dané¢, ale i pojistné na vetejné

zdravotni pojisténi a sami tedy pojisténi jsou.?®

Soucasnou realitu smluvniho zdravotniho pojisténi je tfeba hodnotit jako problematickou
nejen z hlediska prava ur€itych skupin cizinci na rovné zachazeni, ale téZz z hlediska

perspektivy integrace cizinct do ¢eské spolecnosti.

» TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice, Praha, 2010, s. 36
% Informaéni publikace pro cizince Ceska republika, Praha, 2006, s. 39 - 40

%’ Privodce systémem zdravotni péce Ceské republiky, Kostelec nad Cernymi lesy, 2004, s. 29

%8 Analyza komer&niho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z:
http://www.konsorcium-nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html
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Identifikovat Ize pfitom nasledujici negativni dusledky vylouceni ¢asti cizincti dlouhodobé

pobyvajicich na izemi CR ze systému vetejné¢ho zdravotniho pojisténi:

Cizinci, ktefi jsou odkazani pouze na pojistné produkty komercnich zdravotnich
pojistoven, zanedbavaji péci o své zdravi, nebot zejména preventivni lékarskd péce
nebyva vétSinou hrazena a cizinci nejsou ochotni ¢i schopni zaplatit tuto péci ze svych
vlastnich prostiedkli. Pokud mé cizinec perspektivu, Ze v budoucnu ziska trvaly pobyt
a s nim 1 ucast ve vefejném zdravotnim pojisténi, mize mit tendenci odkladat feSeni svych
zdravotnich problémi na tuto pozdéjsi dobu. Lze konstatovat, Zze mnozi cizinci, ktefi
se stanou ucastniky vetejného zdravotniho pojisténi, budou v horSim zdravotnim stavu.
Jejich 1é¢ba bude nakladnéjsi, a to pravé z diivodu zanedbavani péce 0 své zdravi béhem

prvnich let jejich pobytu v CR.

Rizika pro ochranu vetejného zdravi spocivaji v tom, ze smluvni zdravotni pojisténi
vétSinou nehradi ani 1é€bu téch nemoci, jejichz 1éceni je povinné dle zdkona o ochrané
vetejného zdravi (napf. 1écba AIDS neni hrazena). Cizinci, ktefi jsou nositeli téchto
nemoci, jsou z diivodu hrozby vysokych nékladi za 1é¢eni jesté méné motivovani k tomu,

aby se 1¢€cili, nez kdyby jim byla povinna 1écba hrazena ze strany vetfejné moci. Mezi

o 24

Medidln€ nejznaméjSim problémem komercéniho zdravotniho pojiSténi jsou dluhy cizinch
u zdravotnickych zafizeni. Cast tdchto pohledavek je z diivodu nesolventnosti doty&nych
cizincli nedobytnd. Zde je tfeba zdlraznit, Ze dluhy vznikaji jak z diivodu vySe uvedenych
vyluk Vv pojisténi (tedy cizinci jsou pojisténi u komercnich zdravotnich pojistoven, ov§em
tyto pojistovny jim pfisluSnou péci neuhradi, nebot’ uhrada této péce je pojistnymi
podminkami vylou€ena), tak z ddvodu, Ze cizinci jsou pojisténi u pojistovny, ktera
je nesolventni (jedna se o nékteré zahrani¢ni zdravotni pojistovny), a rovnéz proto,

Ze cizinec neni pojistén viibec.
Problém tzv. nepojistitelnych cizincli (tento pojem je z pravniho hlediska ponékud

nepiesny, nebot’ kazdého cizince lze — de iure- zdravotné pojistit) spociva v tom,

ze pojistné riziko miize byt u nékterych cizinci tak vysoké, Ze k pojisténi Zadna soukroma
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pojistovna — bez kontraktatni povinnosti — nepfistoupi.”® Nejzraniteln&jsi skupinou mezi
,»hnepojistitelnymi cizinci® jsou zejména predcasné narozené déti a déti s vrozenou vadou.
Tyto déti potiebuji intenzivni neonatologickou péci, ktera ma jednoznacné charakter nutné
a neodkladné péce v ohrozeni zivota. Potfebna péce jim je také neprodlené poskytnuta.
Lékare k tomu zavazuje nejenom etika povolani, ale i ptislusna legislativa. V piipadé,
ze takové dite, jako pfili§ rizikové, odmitaji komer¢ni pojistovny pojistit, péci by méli
uhradit rodice ditéte. Rodice vSak na tak nakladnou péc¢i nemaji dostatek finan¢nich
prostiedkti. Dité ziistavad nepojisténo a zdravotnickym zafizenim zlstavaji nezaplacené

pohledavky.*

Dalsim problémem jsou tzv. ,,faleSné pojistky“. V roce 2009 byla zcela ne¢ekané piijata
nova Uprava komeréniho zdravotniho pojisténi cizincl, kterd odraZela zajem ceskych
komerénich pojistoven na ziskani monopolu na prodej cestovniho zdravotniho pojisténi
cizincl. Tato novela byla zdivodiovdna bojem proti praxi, kdy migranti uzavirali
komeréni zdravotni poji§téni U zahrani¢nich pojistoven sidlicich mimo uzemi CR. Nékteré
z téchto zahrani¢nich pojistoven V ptipadé pojistné udalosti nehradily naklady na léceni.
Migrantim byla uloZena vedle povinnosti kupovat si zdravotni pojiSténi pouze u Ceskych
pojistoven, 1 povinnost predkladat pfi pobytové kontrole ,,doklad o zaplaceni pojistného
uvedené¢ho na dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi (viz napt. § 37 odst. 2 pism.

g) zakona o pobytu cizincd ve znéni platném od 1. 1. 2010).

Poslednim zde wuvedenym problémem jsou cCeské pojistné produkty v rukou
zprostfedkovatelll. Cizinci jsou obecné (z jazykovych i dalSich divodd) osobami, které
jsou méné informované a vice zdvislé na pomoci druhych osob (tlumocnikd,
zprostiedkovatelt aj.). Tato vetsi zranitelnost migrant vede v kombinaci s administrativné
velmi naroénym a Casto se ménicim procesem vyfizovani povoleni k pobytu k tomu,
Ze cizinci jsou pii legalizaci pobytu casto odkazdni na rGzné zprostiedkovatele
a pomocniky, ktefi jim za uplatu pomahaji vypliiovat formuléafe a shanét potrebné doklady.
Tito zprostiedkovatelé plsobi vice ¢i méné legdlné a vice ¢i méné seridzné
a kvalifikované. Vyfizuji migrantim jejich zalezitosti takika ,na kli¢*. Cizinec jim da

dohodnuty objem financnich prostfedki a zprostiedkovatel mu obstard potiebné

» TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice, Praha, 2010, s. 37
%0 Analyza komer&niho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z:
http://www.konsorcium-nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html
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dokumenty. V praxi jsou to tedy Casto zprostfedkovatelé, ktefi rozhoduji o vybéru
pojistného produktu, ktery si cizinec koupi, coz logicky laka pojistovny k tomu, aby

S témito zprostiedkovateli spolupracovaly.31

Cizinci, ktef{ pobyvaji nelegalnd v CR bez zdravotniho pojisténi, jsou nejéastdji osoby,
které pobyvaji v CR nelegalné a nelegalné zde i pracuji, nebo zde pobyvaji legalng
anelegalné zde pracuji, novorozené déti cizincti s dlouhodobym pobytem do doby, nez
je jejich rodi¢e mohou pojistit, déti rodict — cizinct, ktefi si nemohou dovolit platit jim
zdravotni pojiSténi anebo jsou pojistény u fiktivni pojistovny a osoby, které zfalSovaly
potvrzeni o zdravotnim pojisténi nebo jsou pojistény u pojistovny, ktera realné

nefunguje.*

Komer¢ni zdravotni pojisténi je nevyhodné pro rozpocty verejnych zdravotnich pojistoven
Vv tom smyslu, ze vyvadi z vefejného systému nemalé finan¢ni prostiedky, které by mohli
migranti do systému zdravotniho pojiSténi piinést. Zisky zistavaji soukromym
pojistovnam. Pfitom je realitou, Ze tém nejvice nemocnym migrantim, jejichz l1écba
je nejdrazsi (napf. déti svrozenou vadou), nakonec Ministerstvo vnitra CR udéli
Z humanitarnich diivodid azyl ¢i trvaly pobyt a vetejny systém tak nese naklady na jejich

1é¢bu.

Komer¢ni pojisténi cizincl je nevyhodné 1 pro zdravotnicka zatizeni, nebot’ diky vylukdm
V pojistnych podminkidch nemusi byt proplacena ani ta péce, kterou byla zdravotnicka
zafizeni povinna z ditvodu zéachrany Zivota, nebo na zaklad€é zakona o ochrané vetejného
zdravi migrantim poskytnout. V pfipad¢, Ze komercni pojiStovny péci proplati, ziskaji
zdravotnickd zafizeni pouze ty Castky, které by ziskaly ze systému vefejného. Zdravotnicka
zafizeni vSak musi vynalozit podstatné¢ vice Casu na komunikaci s komercnimi

pojistovnami a jejich asistencnimi sluzbami a na administrovani tthrady pé(:e.33

3! Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z:
http://www.konsorcium-nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html

%2 Ptistup (ne)legalnich migranti ke zdravotni péi [online]. [cit. 2012-10-21]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1973899

% Analyza komer&niho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z:
http://www.konsorcium-nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html
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2.1.3 Shrnuti

Velmi zdafile popisuji situaci o nevyhodnosti souc¢asné podoby smluvniho zdravotniho
pojisténi PhDr. Helena Hnilicova Ph.D. a Mgr. Karolina Dobiasova ve svém ¢lanku
,.Zdravotni pojisténi cizincti v CR*. Soucasna praxe doklada, Ze cizinciim, Ktefi jsou vazné
nemocni a komeréni pojistovny je odmitaji pojistit, udéluje posléze Ministerstvo vnitra CR
trvaly pobyt. Tim se dostavaji do systému vefejného zdravotniho pojisténi a problémy
se zdravotni péci se tak vyfesi. Z humanitarniho hlediska a z hlediska ochrany lidskych
prav je tato praxe jedinym moznym vychodiskem ze stavajici situace. Z hlediska
systémového se vSak jednd 0 mechanismus, ktery je jednoznacné vyhodny pro soukromé
zdravotni pojistovny a naopak nevyhodny pro stit a rozpocty vetejnych zdravotnich
pojistoven. V praxi jde totiz o to, ze cizinci/pojisténci, ktefi jsou opravdu velmi nemocni,
atudiz financné ndkladni, se nakonec dostanou do vefejného zdravotniho pojisténi,
zatimco zdravi a z ekonomického hlediska ,,levni*“ a tudiz ,,vyhodni* cizinci/pojisténci,
zUstavaji u komercnich pojistoven, kterym z nich plynou slusné zisky. Zavedena praxe,
kdy cizinecka policie ¢ Ufednici Ministerstva vnitra CR jsou z obecné lidskych diivoda
tlaceni k tomu, aby nestastnym a nemocnym cizinciim bez zdravotniho pojisténi poskytli
trvaly pobyt a pomohli jim tak ve svizelné Zivotni situaci, nikterak nenuti komer¢ni

pojistovny ke zlepSovani napadné nevyhodnych pojistnych podrninek.34

Spoléhat se na komer¢ni pojisténi ma pro migranty fadu negativnich dopadu. Patii mezi né
napf. zanedbavani zdravotni péce, zanedbavani prevence, nékteré nepojistitelné nemoci

a mnoho dalsich. V tomto druhu pojisténi nefunguje princip solidarity.

Ve vétsSiné zemi EU maji legalné pobyvajici migranti stejny ptistup ke zdravotni péci jako
domaci obyvatelé. Komer¢ni zdravotni pojisténi byva urceno pro nejbohatsi ¢ast populace
a neni proto divu, Ze byl Cesky systém opakované kritizovan ze strany Organizace

spojenych narodi.*®

Napiiklad v Némecku hraje komer¢ni zdravotni pojisténi pomérné vyznamnou roli.

Na rozdil od CR neni uréeno znevyhodnénym a svym zplsobem zranitelnym skupinam,

34 Zdravotni pojisténi cizincti v CR [online]. [cit. 2012-10-23]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2210418

% Pro migranty risk, pojistovnam zisk: kampati za zdravotni pojisténi migrantti a migrantek [online].[cit.
2012-12-01]. Dostupné z: http://www.migration4media.net/2012/09/26/pro-migranty-risk-pojistovnam-zisk-
kampan-za-zdravotni-pojisteni-migrantu-a-migrantek/#more-2066
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mezi které migranti nepochybné patii. Je ur€eno pro bohaté a prosperujici ¢asti populace,

ato proto, aby byla témto lidem umoZnéna vétsi moznost volby. Obdobné je tomu

i vV jinych vyspélych statech EU, napft. ve Velké Britanii.*

2.2 Prava a povinnosti cizinci pii ¢erpani zdravotni péce

Cizinec, ktery je ucasten vefejného zdravotniho pojisténi, ma pii Cerpani zdravotni péce

na uzemi CR stejna prava a povinnosti jako ob&an CR.

Jedna se o tato prava:

vybér zdravotni pojistovny

vybér 1ékatfe a zdravotnického zafizeni, kteti jsou ve smluvnim vztahu k ptislusné
zdravotni pojistovné

zdravotni péce bez ptimé uhrady (s vyjimkou vykont, které ze zdkona nejsou
hrazeny z vetejného zdravotniho pojisténi)

uhradu 1é¢ivych ptipravki a potravin pro zvlastni 1ékarské ucely, jde-li o 1écivé
pfipravky a potraviny pro zvlastni l¢kaiské ucely, které maji takovou uhradu

stanovenou a jsou predepsané v souladu s podminkami této thrady.

Cizinci vznikaji rovnéz povinnosti, mezi které zejména patfi:

povinnost hradit piislusné zdravotni pojiStovné pojistné (nestanovi-li zakon
¢. 48/1997 Sb. jinak)

prokazovat se pfi poskytovani zdravotni péce platnym priikazem pojiSténce

ozndmit své zdravotni pojistovné do 8 dnli ndstup nebo ukonceni zaméstnani
(pokud tak neucini zaméstnavatel) a déale zahdjeni ¢i ukonceni podnikatelské
¢innosti, ziskani trvalého pobytu, zménu zdravotni pojistovny, skute¢nosti
rozhodné pro vznik a zanik povinnosti a stitu platit pojistné, narozeni ditéte
(zdravotni pojistovné, u které je pojisténa matka ditéte v den jeho narozeni) a ztratu
nebo poskozeni prikazu pojisténce

vratit prikaz pojiSténce pii zéniku zdravotniho pojisténi, zméné zdravotni
pojistovny, nebo dlouhodobém pobytu v cizing

oznamovaci povinnost pfi zméné osobnich tdaju a tidajli o pobytu

hradit zdravotnickému zafizeni regulaéni poplatky.®’

% Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26].
Dostupné z: http://www.konsorcium-nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html
%" Informaéni publikace pro cizince, Praha, 2011, s. 48

23


http://www.konsorcium-nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html

2.3 Zakladni prava ve zdravotnictvi

Veftejnost se vétSinou piiklani k nédzoru, Ze cizinci jsou nakladnymi pojiSténci vV systému
vefejného zdravotniho pojisténi, popt. ze zahrnuti dalSich cizincli do systému vetejného
zdravotniho pojisténi by muselo ¢i mohlo vést k vysokym nakladiim. Tento nazor je vSak
mozné do znacné miry zpochybnit. Argumentem zde muze byt i jen letmy pohled
na demografickou strukturu cizinecké populace Zijici v CR, ve které pievladaji osoby

v produktivnim véku a osoby, které ptisly do CR za praci.38

Domnivam se, ze pro vetejné zdravotni pojisténi by mohlo byt vyhodné, pokud by do néj
migranti prispivali. JsSou to vétSinou o osoby, které jsou relativné zdravé a mladé a Cerpani
zdravotni péce je u nich minimalni. AvSak na druhou stranu mohu z vlastni praxe ve VZP
fici, Ze cizinci Casto neplati pojistné, neplni oznamovaci povinnosti dané zakonem,
popiipadé odcestuji do jinych zemi a dluhy za cCerpanou zdravotni péci se stavaji

nedosazitelnymi.

Proti snaze o za¢lenéni vylouc¢enych skupin migranti do vetejného zdravotniho pojisténi
vSak stoji z4ymy komercnich pojistoven, které si uvédomuji, ze se jedna 0 vynosny
,,byznys®. Jsou proti rozsifeni skupin migrantt majicich pfistup k vefejnému zdravotnimu
pojisténi. Rada nevladnich organizaci, pracujicich s migranty v CR povazuje tuto situaci

za neudrzitelnou a nespravedlivou.39

Pro zajimavost ve stru¢nosti uvadim ceny za zdravotni péci. Ceny jsou z roku 2008

a ¢astka uvedena je platba VZP.

Tabulka ¢. 1 — Ceny zdravotni pé&e*

Ceny zdravotni péce
zdravotni vykony cena v K¢
rentgen plic 180,-
preventivni zubni prohlidka 294,-
jeden den hospitalizace na JIP 7 700,-
operace slepého stieva 22 000,-

% TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Vybrané aspekty ivota cizincii v Ceské republice, Praha, 2010, s. 38
% Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z: http://www.konsorcium-
nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.html

“ HORAK, P., ANDERS M., BERAN, S., a kol. Nez (az) piijdete k Iékari, Praha, s. 252 - 254
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transplantace ledvin 205 000,-
roztrousend skler6za — jeden rok 1écby 300 000,-
srdecni bypass 320 000,-
nadory prsu — jeden rok 1é¢by Herceptinem 1 000 000,-
nadory tlustého stieva a kone¢niku — jeden rok 1écby 1 644 000,-

2.3.1 Uhrada nakladi na zdravotni pééi poskytovanou vypomocné v CR
Osoby z EU, EH P a Svycarska &erpaji zdravotni pééi v CR. V tomto piipadé existuji dvé
varianty, jak probihd uthrada nakladt c¢eskému zdravotnickému zatizeni za poskytnutou

zdravotni péci.

e Naéklady pfevzaty &eskou vypomocnou pojistovnou®
Pro uhradu nékladi ¢eskému zdravotnickému zatizeni v piipad¢, Ze se na né cizi pojisténec
obratil ptimo (bez piedchozi registrace), je nutné, aby byl zvolené Ceské zdravotni
pojistovné¢ dorucen vyplnény tiskopis Potvrzeni o naroku, popiipad¢ alespon kopie

Evropského prikazu, nebo Potvrzeni docasné nahrazujiciho Evropsky prukaz.

Uhrada nakladti ze strany zahraniéni matefské zdravotni pojistovny pacienta probiha
prostiednictvim CMU* (Centrum mezistatnich thrad) a mezindrodni pieudtovaci

procedury. Hradi se skutecné vynalozené néklady ¢eské vypomocné zdravotni pojiStovne.

e Osoba zaplatila za oSetfeni v hotovosti a dodatecn¢ z4da refundaci
V ptipadé, kdy 1ékaisky nezbytna zdravotni péée byla uhrazena v CR cizim pojisténcem
Vv hotovosti, mize se tento pojisténec s prislusnymi doklady o zaplaceni (stvrzenkami)
a popiipadé lékaiskou zpravou obratit na svou zahraniéni pojistovnu a pozadat o refundaci

vynaloZenych nakladu.

*! Island, Lichtenstejnsko, Norsko

*2 yypomocna zdravotni pojistovna — Geskd zdravotni pojistovna, u které se zahraniéni pojisténec
zaregistruje pfedem nebo si ji zvoli az ve zdravotnickém zatizeni.

8 Centrum mezistatnich Ghrad (CMU) je styénym organem Ceské republiky pro oblast zdravotni péée.
Vzniklo v roce 2001 na zaklad¢ vyzvy k zaloZeni a nasledného povéieni ze strany Ministerstva zdravotnictvi
CR. Vznik sty¢ného organu byl nezbytnym predpokladem institucionalniho zabezpe&eni provadéni
mezinarodnich smluv o socialnim zabezpeceni a nasledné i prava Evropskych spolecenstvi. CMU je
sdruzenim pravnickych osob (zdravotnich pojistoven). CMU je jedinou instituci, sdruzujici v§echny Ceské
vefejné zdravotni pojistovny. Statutarnim zastupcem CMU je feditel. Nejvyssim organem je spravni Rada
CMU. O centru mezistdtnich uihrad. [online]. Centrum mezistatnich uhrad [cit. 2012-08-26]. Dostupné z:
http://www.cmu.cz/cmu
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Nejcastéji se zahranicni pojistovna obrati prostiednictvim formulait na ¢eskou pojistovnu
V misté¢ pobytu, kde byla péce poskytnuta. Pokud nevi, na kterou instituci se obratit, zasle
dokument CMU. K dotazu pfipoji dokumenty vystavené lékafem. Smyslem tohoto dotazu
je zjistit naklady na danou péci podle ¢eskych pravnich ptedpist v sazbach platnych pro
ceské pojisténce. CMU zasle dokument s ptilohami pojistovné puisobici v miste, kde doslo

k oSetieni.

Ceska zdravotni pojistovna v misté oSetfeni zkontroluje, zda §lo o 1ékatsky nezbytnou péci
a zda byla poskytnuta v zafizeni napojeném na systém vefejného zdravotniho pojisténi.
Poté zasle pfislusné zahrani¢ni pojistovné na dokumentech vyplnénou a potvrzenou
¢astku, kterou by byla za tuto péci vypomocné uhradila, kdyby si ji cizi pojiSténec zvolil
a lékar ji naklady vyuctoval. Zahrani¢ni pojisStovna poté refunduje svému pojisténci jeho

, . , ;o T 44
naklady do vySe oznamené ¢eskou zdravotni pojistovnou.

2.3.2 Postup pii uplatnéni naroku na éerpani zdravotni péce v CR

Nize uvedeny postup pii uplatnéni naroku na erpani zdravotni péée v CR se tyka osob
pochézejicich z EU, EHP a Svycarska. Tento postup je platny i opaéné pro obcany CR,
pokud &erpaji zdravotni péci v EU, EHP a Svycarsku.

Osetfeni pfichazi v tvahu ve tfech niZze uvedenych situacich:

e Cizi pojisténec se v CR obratil s Evropskym prikazem zdravotniho pojisténi
(EHIC) nebo Potvrzenim docasné nahrazujicim Evropsky prikaz zdravotniho

pojisténi piimo na ¢eského 1ékatre nebo nemocnici

Pojisténci ze statil EU, EHP a Svycarska maji nrok na piimy piistup k eskému lékafi,
ktery ma smluvni vztah v ramci systému vefejného zdravotniho pojisténi. Pokud se cizi
pojiSténec prokaze u lékafe nebo v nemocnici platnym Evropskym prikazem nebo
Potvrzenim docasné nahrazujicim Evropsky priikkaz, ma narok na poskytnuti 1ékatsky
nezbytné zdravotni péce s pfihlédnutim k povaze davek (nemoci) a pfedpokladané dobé

pobytu na uzemi CR. Pokud cizi poji§ténec piedlozi néktery z vyse uvedenych dokladd,

# Manual provadéni Evropského prava: Spoleéna metodika a prirucka pro zdravotni pojistovny. Praha:
CMU, 2011, s. 103 - 104
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bude zdravotnickym zafizenim oSetien na ucet Ceské smluvni zdravotni pojistovny.

Doklad musi byt platny v dob¢ oSetteni.

Je-1i to vzhledem ke zdravotnimu stavu pacienta mozné, pozada zdravotnické zafizeni
ciziho pojisténce o volbu ceské smluvni zdravotni pojistovny. Pokud to vzhledem
ke zdravotnimu stavu pacienta nebude mozné, zvoli ¢eskou smluvni zdravotni pojistovnu

zdravotnické zafizeni.

Zvolena smluvni zdravotni pojistovna péc¢i uhradi vykonovée a posléze se obrati se zadosti

o uhradu na CMU.

e Pojisténec piechodnd pobyvajici na tizemi CR se rozhodl pro piedchozi registraci
u nékteré z Ceskych zdravotnich pojistoven (ptfichdzi v ivahu zejména u vyslanych

pracovniki a studentit)

Pojisténec z jiného ¢lenského statu EU, pobyvajici na uzemi CR pfechodné, se mize
obratit na pobocku kterékoliv z ¢eskych zdravotnich pojistoven, predloZit Evropsky prikaz
zdravotniho pojisténi nebo potvrzeni docasné nahrazujici Evropsky priikaz a pozadat

0 registraci.

V tomto piipadé je tieba zjistit, jakd je predpokladani doba pobytu na tzemi CR.
Pojisténec by mél podepsat prohlaseni o tom, Ze nevycestoval do CR za uéelem Gerpani
zdravotni péce. PojisStovna zkontroluje uplnost a platnost tiskopisu nebo Evropského
prukazu a vyda mu Potvrzeni o registraci s uvedenim doby, kterou pojisténec uvedl jako
pfedpokladanou dobu pobytu na naSem Uzemi (ne vSak na dobu delSi nez 6 mésicl).
Vyjimeéné mu miZze vydat zluty Prikaz pojisténce pobyvajiciho na uzemi CR. Po tuto
dobu je povazovan za jejiho pojisténce s ndrokem na lékafsky nezbytnou zdravotni péci.
Pojistovna generuje pojisténci z jiného &lenského statu EU, EHP a Svycarska zvlastni &islo
pojisténce a vede ho ve zvlaStni evidenci cizich pojisténci. V pfipadé nutnosti
se pojisténec z jiného clenského stitu EU obrati na smluvni zdravotnické zatizeni
se zadosti o poskytnuti davky. Zdravotnické zatizeni Uctuje poskytnutou péci zvIast
pojistovné, ktera potvrzeni vydala. Tato pojiStovna na sebe bere povinnost revize a tthrady

zdravotni péce.
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e Pacient neptedlozil 1¢kati ani Evropsky pritkaz zdravotniho pojisténi, ani Potvrzeni
doc¢asn¢ nahrazujici Evropsky prukaz, ani ¢eské Potvrzeni o registraci nebo zluty

prikaz pojisténce pobyvajiciho na tzemi Ceské republiky

Pokud se na Ceského 1ékare obrati pacient, ktery je prislusnikem ¢lenského statu EU, EHP
a Svycarska a nema u sebe zadny z vy$e uvedenych dokumentt, je tieba rozlisit, zda jde
0 ambulantni péci, nebo o hospitalizaci. Pfi ambulantnim oSetfeni lze vzdy pozadovat
ptimou thradu pacientem v souladu s ¢eskymi pravnimi ptedpisy. V piipadé hospitalizace
nemocnice pozadd o obstarani piisluSného dokladu o naroku zahrani¢niho pojisSténce
zvolenou ceskou smluvni zdravotni pojiStovnu (ani zde ale neni pravné vylouceno
pozadovat uhradu pfimo od pacienta, pokud nema doklad o pojisténi a je k uhradé
ochoten). Pro urychleni postupu si nemocnice muze ptislusny doklad ze zahranici obstarat
také sama, a to bud’ pifimo, prostiednictvim CMU, rodiny, ¢i pratel doprovazejicich
pacienta. Pro obstarani pfislusného dokladu ze zahrani¢i by méla nemocnice u pacienta
zjistit, kde je v zahrani¢i pojistén. Pokud to neni mozné, je tieba ziskat alesponn jméno
aadresu pacienta. Ceska zdravotni pojistovna poskytnutou zdravotni pé¢i nemocnici
uhradi pouze v tom piipadé, Ze se ze zahrani¢i podafi ziskat potfebny narokovy doklad

potvrzeny pacientovou pojistovnou.*

Existujyi zna¢né rozdily v poskytovani a thradach zdravotni péce, kterou Cerpaji osoby
pochazejici z EU, EHP a Svycarska a osoby z tzv. ,tetich zemi®. Velky rozdil je v tom,
7e osobam pochazejicim z EU, EHP a Svycarska sta¢i predlozit EHIC* a zdravotni péce
jim je poskytnuta bez thrady anebo se spoluucasti, kterou samoziejmé plati 1 mistni
obcané. Migranti, ktefi pochdzeji ze statih mimo EU, jsou odkazani na nevyhodné komercni
pojisténi a v mnohych ptipadech je ani lékafi nechtéji oSetfit z obavy, ze jim komeréni
pojistovny zdravotni pé¢i neuhradi. Pokud je sjednana spolutcast, cizinci ji ¢asto neuhradi

a tim vznikaji zdravotnickym zafizenim neuhrazené pohledavky.

2.4 Problémy uhrad zdravotni péce
Z hlediska problému uhrad zdravotni péce lze poskytovatele zdravotni péce rozd¢lit na dvé

ruzné skupiny. V prvni skupiné jsou zdravotnici, ktefi pracuji ve velkych nemocnicich

** Manual provadéni Evropského prava: Spoleéna metodika a piirugka pro zdravotni pojistovny. Praha:
CMU, 2011, s. 99 - 101
* Evropsky pritkaz zdravotniho pojisténi
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a problematiku uhrad fes$i tamni specializovana oddé¢leni. Skutecnost, zda je pacient
pojistén, tzv. podpojistén (pojistka kryje jen akutni péci) nebo nepojistén se vsak dotyka
i téchto zdravotnikd, kdy jsou pii poskytovani zdravotni péfe cizincim omezeni
finan¢nimi divody v rozhodovani o postupu stanoveni diagnozy a nasledné 1écby. Lékati
z velkych nemocnic ptichézeji do styku s informacemi o problematickych uhradéach jen
zprostiedkované. Druhou skupinou jsou zdravotnici zoblasti ambulantni péce.
Zdravotnici z primarni péCe Casto zaregistruji jen cizince, ktefi maji vetejné zdravotni
pojisténi. U neregistrovanych pacienti provadéji jen akutni péci, kterou pacient hradi
v hotovosti. U ambulantnich specialistii je to jiné. Vzhledem k tomu, e v CR je volny
pristup k ambulantnim specialistim jsou uhrady zdravotni péce pro né problematické.
Jednak z divodu orientovani se Vraznych typech pojisténi cizincu, ale i z hlediska

r r~ A7
neuhrazené pece.

Nepojisténi cizinci

Osoby, které nejsou zdravotné pojistény, jsou nuceny si hradit zdravotni péci v hotovosti.
Pracovnici ve zdravotnictvi se Casto setkdvaji stim, Ze tito pacienti nemaji dostatek
finan¢nich prostfedkti a zdravotnickym =zafizenim zlstdvaji neuhrazené pohledavky.
Nepojisténi cizinci zdravotni problémy Casto odkladaji a k I¢kati pfichazeji az v akutnim

stavu onemocnéni.

Mezi divody, pro¢ se nepojisténi cizinci vyhybaji navstéveé 1ékare, piestoze tuto pomoc
potiebuji, patii strach z toho, Ze by mohli byt odhaleni a deportovani zpét do své zemé.
Proto se snazi co nejvice omezit kontakt s vefejnymi institucemi. Vé&tSina z nich pracuje
na tzv. sekundarnim trhu prace, ktery se mimo jiné vyznacuje i nizkymi mzdami. Dal§im
divodem je ve€k cizincl. VétSina nelegalnich migrantl je mladsiho véku, maji tedy obecné
mén¢ zdravotnich problémi. Mimo to se jedinci s vaznymi zdravotnimi problémy vétSinou
do skupiny ilegdlnich migranti ani nedostanou diky tomu, Ze by pro né byl proces
cestovani na delSi vzdalenosti a za obtiznych podminek pfili§ naro¢ny. Ilegalni pracovnici
vétSinou ziji v komunitach, od kterych mohou ocekavat riizné druhy podpory. Jazykové
a kulturni odlisSnosti mohou také pfispét k odmitnuti vyhledat pomoc mimo danou

komunitu. Dal$im divodem je, ze se zdréhaji navstivit neznamé zdravotnicka zafizeni,

*" Zkugenosti zdravotnického personélu pii poskytovani zdravotni pé&e cizinctim (vyzkumna sonda) [online].
[cit. 2012-10-26]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2210093
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0 kterych nemaji informace nebo je zdravotni péce poskytovdna kulturné odlisSnym
zpusobem ve srovnani s jejich zemi pivodu. Nepojisténi cizinci tak patii mezi jednu

Z nejzranitelnéjsich skupin.48

Cizinci z EU
Ani tato skupina cizinci neni zhlediska uhrad pro zdravotnickd zafizeni uplné

bezproblémova.

Nékteré zahrani¢ni pojistovny otaleji s platbami za své pojisténce a nereaguji ani
na opakované vyzvy. Existuji také cizinci z EU, ktefi nejsou aktudlné pojiSténi. Tato
situace vznikd tehdy, kdyz se dle smérnic EU obcan odhlasi ze zdravotniho pojisténi
V domovské zemi, a to z divodu dlouhodobého zaméstnani a pobyvani v jiném staté EU,
tj. v CR, avsak v CR neni pojistén. Divody mohou byt administrativni — cizinci si napt.
nevyfidi potiebné formality nebo ztrati zaméstnani a tim i zdravotni pojisténi v CR

a ve své zemi se znovu nepiihlasi.

Cizinci s komerénim pojisténim
U cizincii s komerénim pojisténim jsou nejcastéjSim problémem nejasné pojistné
podminky. Dal§i problémova oblast komer¢niho zdravotniho pojisténi je nedostatecny

rozsah hrazené péce (blize kap. 2.1.1).%

2.5 Strategie nelegalnich cizinct pri zajiSténi lékai'ského oSeti‘eni

Lze konstatovat, ze ¢im déle v CR cizinec pobyva, tim lepsi mé piistup ke zdravotni pé&i
a tim vice ji vyuziva. Stejné tak s délkou pobytu nariista pocet migrantii, ktefi maji fadné
uzavienou pracovni smlouvu, plati zdravotni pojisténi a nasli si ,,své* doktory. D4 se fici,
ze tito ,,déle usazeni migranti“ jsou vétSinou zdrojem rad a informaci pro nové ptichozi

nebo pro ty, ktefi se ocitli ve zdravotni nouzi a potiebuji jejich pomoc.

Cizinci bez zdravotniho pojiSténi, ktefi potiebuji lékarskou pomoc, nejcastéji pouzivaji

nasledujici strategie:

*® Ptistup (ne)legalnich migrantii ke zdravotni péci [online].[cit. 2012-10-21]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1973899

* Zkugenosti zdravotnického persondlu p¥i poskytovani zdravotni pée cizinciim (vyzkumné sonda) [online].
[cit. 2012-10-21]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2210093
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Nejéastdji pouzivana strategie je platba v hotovosti. Castym problémem oviem byva
nalezeni vhodného 1ékafe vzhledem k pravu Iékafe odmitnout pacienta, pokud se nejedna
0 akutni naléhavy problém. Lékar si pfitom za oSetieni mize uctovat trzni ceny, které
byvaji zhruba Ctyfikrat veétSi nez Castky stanovené dohodou se smluvni zdravotni
pojistovnou. Dalsi strategii je VvyuZiti pojisténi znamého — nemocny bez pojisténi
senecha oSetfit na karticku pojistovny nékoho jiného. Této strategii lze zabranit
pozadavkem lékate o predlozeni dalsiho dokladu. Vyuziti zfalSované nebo jiz neplatné
karty pojiSténce — Vv tomto piipadé stiida cizinec jednotlivé 1ékafe a nechd se oSetiit
na zfalSovanou kartu pojisténce. Druhou moznosti je oSetfeni na kartu pojisténce, ktera
je sice prava a v ni vyznacena doba platnosti jeSté nevyprsela, ale cizinec si jiz zdravotni
pojisténi neplati a zdravotni poji§tovna proto oetieni neuhradi. V CR neexistuje spoledny
registr takovychto neplatict. Lékaiim nezbyva nic jiného, pokud pacienta ptijmou, zavolat
do dané pojistovny a platnost priukazu ovétit. Tim samoziejmé vystavuji naprostou vétSinu
migrantd, ktefi maji pojisténi v poradku, nepiijemné situaci. Tyto praktiky také byvaji
jednim z nejCastéji zminovanych divodd, pro¢ lékatfi odmitaji cizince oSetfit. Pokud
cizinec potfebuje osetfit a neni schopen 1é¢bu zaplatit, mize mu zdravotni zafizeni vystavit
splatkovy kalendaft. Stat plati 1ékaiskou pééi zadatelim o azyl. Cast cizinci voli jako feeni
Zadost 0 azyl. V tomto piipadé se nékdy stava, ze 1ékafi se snazi cizincim poskytovat vice
péce, nezZ je nutné a na kterou ma dana osoba narok. Tyto osoby si zdravotni péci nehradi
a ani nejsou pojisténi. PéCe je hrazena statem a to pfimou platbou jednotlivym zatizenim.
Navstéva lékarny patii k dalSim castym zdrojim pomoci cizincim v piipad€ lehcich

zranéni a onemocnéni.>

2.6 Nezbytna zdravotni péce
Definice lékaisky nezbytné zdravotni péce zahrnuje vSe, co z lékarského hlediska
vyZaduje zdravotni stav pacienta a co je v obdobném piipadé poskytovano v ramci

¢eského systému verejného zdravotniho pojiSténi.

Nemélo by se nikdy jednat o zdravotni péci, za niz by cizi pojisténec na tizemi CR cilené
a zamérné vycestoval. V takovém piipad¢ by musel mit souhlas své zdravotni pojisStovny

(pienositelny dokument S2°%, nebo do konce prechodného obdobi formulaf E112). Pokud

%0 Ptistup (ne)legalnich migranti ke zdravotni pé&i [online]. [cit. 2012-10-21]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1973899
5! Narokovy dokument slouzici k uplatnéni naroku na vyzadanou (planovanou péci)
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cizi pojisténec vycestoval do CR vyluéné¢ za ucelem poskytnuti zdravotni péce bez
souhlasu své zdravotni pojisStovny, musi si celou zdravotni péci zaplatit sam. K prevzeti

nakladi ceskou zdravotni pojistovnou nedojde.

Cizi pojisténec ma narok na poskytnuti lékarsky nezbytné zdravotni péce i v ptipadé,
ze trpi chronickym onemocnénim, nebo Ze se jiz 1é¢i. Pokud vi, Ze bude pti pobytu
natizemi CR potiebovat pééi, souvisejici s chronickym onemocnénim (typicky dialyza,
chemoterapie,...), mél by pred vyjezdem do CR zkontaktovat &eské zdravotnické zafizeni
a domluvit si ¢as a podminky poskytnuti takové péce. Za nezbytnou miize byt povazovana
I péCe, ktera nasleduje po 1éCeni Vjiném staté¢ (napf. rehabilitace po operaci).
Predpokladem ale je, Ze zde pacient pobyvé z jiné¢ho diivodu, nez je Cerpani zdravotni

péce.

2.7 Problémy, které vyzaduji reSeni

e povinnost predkladat na vyzadani doklady o pojisténi pii vstupu na uzemi CR —
toto opatfeni se jevi jako neucinné, nebot’ dochazi k castému falSovéani téchto
doklada

e nemoznost presného vymezeni toho, co je neodkladnou ¢i nezbytnou péci
v konkrétnim pfipadé¢ (ur€eni rozsahu nezbytné péce)

e anonymni porody cizinek, sohledem na fakt, Ze péce poskytnutd v pifimé
souvislosti s porodem muze byt povazovana za neodkladnou péc¢i, naklady
na naslednou péci 0 matku a novorozence — zejména nastanou-li komplikace vsak
zUstavaji ¢asto neuhrazeny

e nelegélni pobyty cizincii na nasem zemi

e pobyt cizinci, ktefi nejsou zdravotné pojisténi

e nedostatecné respektovani mezinarodnich imluv

e limit pro rozsah poskytované zdravotni péce na zakladé mezinarodnich imluv

e nevymahatelnost pohleddvek zdravotnickych zafizeni (nakladli vynaloZenych
na zdravotni péci), nemoznost (diky dosavadni pravni Gpraveé) poskytnuti alespoi
¢aste¢né nahrady nékladi zdravotnickym zatfizenim, ktera ji vynaloZila

e nabyti GCinnosti zdkona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ktery  prispél  k nevymahatelnosti  pohledavek  zdravotnickych  zafizeni

za poskytnutou zdravotni péci cizincim. Vyznamnym faktem je, Ze cizinecka
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policie piestala zdravotnickym zatizenim poskytovat idaje o misté pobytu dluznikt
cizi statni pfislusnosti. Informace mohou byt poskytovany pouze cizinci
samotnému nebo statnim orgénﬁm.52 Rozsah poskytovanych informaci i mezi
institucemi statni spravy musi byt pouze v souladu s legislativnimi normami.

Zejména se jedna o ochranu osobnich dat.

2.8 Shrnuti

O tom, zda by nelegalni migranti méli mit ptistup ke zdravotni péci, vzdy rozhoduje dana
spole¢nost. Zavisi tedy na pohledu dané spole¢nosti na nelegalni migranty a na tom, zda
se spole¢nost domniva, Ze ma moralni povinnost jim pfistup ke zdravotni pé¢i umoznit.
Zvoleny pfistup, je tedy dan tim, zda chapeme nelegalni migranty jako ,,pfizivniky, ktefi
neplati dané“ nebo je chapeme jako osoby, které Casto za neadekvatnich pracovnich
a finanénich podminek zastavaji takovou praci, kterd je v dané zemi potiebna. V Ceské
republice setato problematika fes$i spiSe intuitivné a v mezich stavajicich ptedpisa.
Ukazuje se, Ze piistup fady migrantli ke zdravotni péci je velmi omezeny a Ze k nému
dochazi pouze v ptipadé zavaznych zdravotnich problémui. Obecné je pristup migranti
ke zdravotni péci v Ceské republice hodn& zavisly na typu pobytu a zaméstnani, které
migranti v Ceské republice maji. Nejzranitelng&jsi skupinou jsou vtomto ohledu
novorozené déti migrantl (s vyjimkou téch, jejichz rodi¢e maji trvaly pobyt), které nelze
prihlasit k vefejnému zdravotnimu pojisténi. Tento fakt vystavuje migranty velké nejistote
a je jednou z nejcastéji zmifiovanych p¥icin, zabrafujici integraci.”

2.9 Mezinarodni smlouvy

Na tizemi CR je mimo ramec vefejného zdravotniho pojisténi poskytovana zdravotni péce

cizim statnim pfisluSnikiim na zéklad¢:

Dohod obsahujicich ustanoveni o bezplatném poskytovani zdravotni pé¢e a mezinarodnich
smluv, uzavienych mezi CR a jejich domovskym statem. Jedna se predevsim o smlouvy
obsahujici ustanoveni o bezplatném poskytovani nutné a neodkladné zdravotni péce nebo
zdravotni péde poskytnuté na uzemi CR v rozsahu daném dohodou. Pro uplatnéni naroku

na zdravotni péci na zdklad¢ téchto smluv se prokazuje cizi statni pfislusnik nejCastéji

52 Zdravotni politika a ekonomika, Analyza zdravotni péce o cizince v Ceské republice, Kostelec nad
Cernymi lesy, 2001, s. 46-47

53 Pistup (ne)legalnich migranti ke zdravotni péi [online]. [cit. 2012-10-29]. Dostupné z:
http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1973899
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cestovnim dokladem. Takto poskytnutou zdravotni péci hradi Ministerstvo zdravotnictvi

CR. V soudasnosti jsou takové platné dohody uzavieny se staty Jemen a Kuba.

Mezinarodnich smluv o socidlnim zabezpeCeni, které zahrnuji zdravotni pojisténi.
Obecné lze fici, Ze péce poskytovana na zakladé téchto smluv je omezena na péci nutnou
a neodkladnou, po predchozim schvéleni pfislusné zdravotni pojistovny vSak mize byt
vyjimecné poskytnuta i V §irSim rozsahu. U téchto zahrani¢nich pojisténct je pied
oSetfenim vyzadovano piedlozeni piislusného formulafe vydaného zahrani¢ni instituci
vypomocné zdravotni pojistovné v CR, kterd zahraniénimu pojidténci vystavi Potvrzeni
o registraci nebo Prikkaz pojisténce ze smluvniho statu pobyvajiciho v CR. Tyto smlouvy
jsou uzavfeny s nasledujicimi staty: Chorvatsko, Makedonie, Turecko, Srbsko a Cerna

Hora.>*

Mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni jsou postaveny na jinych principech, nez
dosud platné Dohody o bezplatné zdravotni péci sjednané pied rokem 1989. Zatimco
na zaklad¢ ptedrevolucnich Dohod plati péci poskytovanou obfanim smluvnich stath
natuzemi CR Ministerstvo zdravotnictvi CR, nové sjednavané Smlouvy o socidlnim
zabezpeceni jsou postaveny na principu pojisténi. To znamend, Ze péci poskytovanou
cizimu pojisténci na izemi CR hradi jeho zahraniéni pojistovna. Ceskému zdravotnickému
zafizeni ji vSak v prvni fazi uhradi c¢eska zdravotni pojiStovna, kterd si pozdé&ji takto

vzniklé naklady s cizi pojistovnou vypoiada.>

Piesnd uUprava podminek, za kterych je péfe poskytovana, jakym zpusobem a v jakych
ptipadech, je uvedena ve spravnich ujednanich, ktera jsou souc¢asti téchto smluv. Podminky
se V jednotlivych smlouvach mohou lidit. Pfed odcestovanim do CR by se mél kazdy
cizinec informovat u pfislusnych organti, zda spliiuje podminky pro pojisténi vyplyvajici
Z mezinarodni smlouvy.

Pokud se cizinec neprokaze u lékare ptislusSnym dokladem, na zakladé kterého je Cerpana
zdravotni péce uhrazena, musi si ji cizinec hradit z vlastnich prostredki. V piipadé nutné

a neodkladné zdravotni péce je tato cena regulovana maximalni cenou.”

% Informaéni publikace pro cizince Ceska republika, Praha, 2011, s. 50

% Smluvni staty. [online]. [cit. 2012-09-02]. Dostupné z:
http://www.cmu.cz/prozdravotnickazarizeni/smluvnistaty

% http://www.mzcr.cz/prevence/czech/czech.html [online]. [cit. 2012-09-02]
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2.9.1 Vyznam mezinarodnich smluv

Dvoustranné mezinarodni smlouvy, uzaviené s ¢lenskymi staty EU, EHP nebo Svycarskem
pted vstupem do EU, kryjici srovnatelny rozsah davek jako nafizeni 883/04, jsou timto
nafizenim nahrazeny. Budou se vSak moci uplatnit v téch svych ustanovenich, ktera
upravuji oblast neupravenou evropskym natizenim. Pfipadné je mozné provadét nadale
ta ustanoveni smlouvy, kterd sice upravuji otdzku krytou nafizenim, ale jde o ustanoveni,
ktera jsou vyhodnéjsi pro pozivatele davek a jsou uvedena v piiloze II. Natfizeni 883/2004

(Ceska republika v této piiloze v oblasti zdravotnictvi nemé zadny vklad).

Pro CR a jeji zdravotni pojistovny, z vyse uvedeného vyplyva, Ze bude mozné nadale
V praxi uplatiiovat napf. ustanoveni mezinarodnich smluv se Slovenskem, Némeckem,
Srbskem a Cernou Horou, tykajici se pfevozu &eskych pojisténcii zpét na tizemi CR,
na ucet Ceské piislusné zdravotni pojistovny. Vychdzi se ptfitom z toho, Ze Gprava této

otazky nespada do vécného rozsahu nafizeni.

Dalsi dulezitou ¢asti smluv, ktera mize byt nadale uplatiovana, je ustanoveni o osobnim
rozsahu smluv s Némeckem, Slovenskem i Rakouskem ve véci ndroku na nutnou
a neodkladnou péci. V téchto smlouvach je osobni rozsah rozSifen na vSechny ceské
pojisténce bez ohledu na jejich statni prislusnost. Pokud tedy bude v nékterém
ze smluvnich stati Cerpat nutnou a neodkladnou zdravotni péci Cesky pojisténec z tietiho
statu, ktery nespliiuje podminky pro ziskani celého naroku z nafizeni (nema ¢esky EHIC),
bude mit od ceské zdravotni pojisStovny presto narok na uhradu nakladd na nutnou

a neodkladnou zdravotni péci do vyse tarifii zemé, kde byla péce poskytnuta.57

2.10 Charakteristika, druhy a typy zdravotnich priikazi

Pii cestach po statech EU je tfeba nezapomenout na svij EHIC. Ten pfi pfipadném
vySetieni a oSetfeni dokladuje zdravotnickému zafizeni, Ze pacient je zdravotné pojiStén
vzemi EU a Ze poskytnutou potiebnou zdravotni péci uhradi ptislusnd zdravotni

pojistovna.

Na zékladé predloZzeni EHIC ma pojisténec jednoho ¢lenského statu EU na iizemi druhého

Clenského statu narok na lékafsky nezbytnou zdravotni péci s pfihlédnutim k povaze

% Manual provadéni Evropského prava: Spole¢na metodika a prirucka pro zdravotni pojistovny. Praha:
CMU, 2011, s. 187
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nemoci a o¢ekavané délce pobytu. Poskytovani zdravotni péce v ramci EU je upraveno

nafizenimi Rady EHS, kterd jsou navic platna i v n¢kolika zemich EHP, které ¢leny EU

nejsou.*®

Jako piiklad pouziti uvadim EHIC vystaveny v CR nékterou z &eskych zdravotnich

pojistoven. V dalSich ¢lenskych statech se postupuje obdobné.

Podle nérokii na Cerpani zdravotni péce rozliSujeme tii druhy prikazi:

EHIC pro &erpani pIné pé¢e v CR (a nezbytné péée v ostatnich zemich EU),

EHIC pro ¢erpani nezbytné péte v CR (a nezbytné péée v ostatnich zemich EU),

Zeleny priikaz pro zaméstnané osoby ze tietich statu (tj. mimo EU) bez trvalého pobytu

v CR pro &erpani plné péée v CR.Y

Tabulka €. 2 — Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi

Evropsky priikaz zdravotniho pojisténi (EHIC)
je platny v téchto zemich:
Evropského
Evropské unie hospmfzif‘ského Svycarsku Chtl]g.li\ézt(:?rl?ilij’

prostoru
Belgie Bulharsko Island Prikaz EHIC je Prikaz EHIC je
Dansko | Estonsko Lichtenstejnsko | akceptovan na akceptovan na
Finsko Francie Norsko zékladé dohody zékladé dohody
Irsko Italie o volném pohybu | mezi ¢eskym CMU
Kypr Litva 0sob mezi EU a Chorvatskym
LotySsko | Lucembursko a Svycarskem, ktera | ufadem zdravotniho
Mad’arsko | Malta od 1. dubna 2006 | pojisténi, resp.
Neémecko | Nizozemsko plati i vi¢i novym | Makedonskym
Polsko Portugalsko ¢lenskym statim fondem zdravotniho
Rakousko | Rumunsko pojisténi.
Recko | Slovensko
Slovinsko | Spanélsko
Svédsko | Velk Briténie

Zdroj: Evropsky priikaz zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-07-27]. Dostupné z:
<http://www.vzp.cz/klienti/informace-a-zivotni-situace/pobyt-v-zahranici/evropsky-prukaz-zdravotniho-

pojisteni>

% Evropsky priikaz zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-07-27]. Dostupné z :
<http://www.vzp.cz/klienti/informace-a-zivotni-situace/pobyt-v-zahranici/evropsky-prukaz-zdravotniho-

pojisteni>

> Pojisténci [online]. [cit. 2012-07-27]. Dostupné z: <http://www.vzp.cz/platci/informace/povinnosti-platcu-
metodika/3-1-pojistenci >
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Evropsky prukaz zdravotniho pojisténi neplati v zemich, které nejsou c¢leny EU.
S ,,evropskymi formuléfi“, na zakladé kterych lze Cerpat zdravotni péci podle uzavienych
mezinarodnich smluv mtzeme cestovat do Srbska, Cerné Hory a Turecka. Piisluiné
formulare vyda Ceska zdravotni pojiStovna. Pojisténec ma v zahrani¢i narok na poskytnuti
nutné a neodkladné zdravotni péce, ktera bude danému zdravotnickému zafizeni uhrazena
z ¢eského zdravotniho pojisténi. Na komer¢ni cestovni zdravotni pojisténi se miize ¢lovek

spolehnout v ostatnich zemich Evropy.

Ve staitech EU a EHP mé4 obéan CR s prikazem EHIC stejné podminky pro &erpani
zdravotni péCe jako mistni obcan Vramci povinného zdravotniho pojisténi. V praxi
to znamend, Ze se mlze nechat oSetfit ve zdravotnickych zatfizenich, ktera jsou financovana

z vetejnych zdroju. Za poskytnutou péci se hradi stejna spoluucast, jako plati mistni.

Pfi uhradé oSetfeni v hotovosti je tieba si ponechat potvrzeni o platbé (uctenky).
Po navratu do CR si poji§ténec miize prostiednictvim své zdravotni pojistovny zadat
o refundaci (do vyse tarifii platnych ve staté, kde byla péce poskytnuta, samoziejmé opét
bez zaplacené spolutcasti). V ptipad¢€, ze zdravotni péci poskytlo zdravotnické zatizeni,
které neni napojeno na vefejny systém, po navratu doma miZe pojisténec pozadat o thradu
svou zdravotni pojistovnu. Ta refunduje zaplacenou ¢astku, ovSem jen do vyse Ceskych

cen a jen pokud §lo o pééi, ktera je v CR z vefejného zdravotniho pojisténi hrazena.

Vetené zdravotni pojisténi pokryva v zahrani¢i jen vydaje za poskytnutou nezbytnou
zdravotni péci. Neplati se napftiklad transport do doméci zemé nebo repatriace ostatkd,

proto je vZdy vyhodné uzaviit komer¢ni cestovni pojiéténi.60

Priikaz ,,standardniho“ pojisténce CR

Modrym plastovym priikazem pojisténce CR, ktery je zaroveit Evropskym prikazem
zdravotniho pojisténi (EHIC) se od 1. ledna 2006 prokazuji vsichni pojisténci CR, ktefi
maji na vydani evropského pritkazu narok. Tento pritkkaz je podle evropskych smérnic

vydavan i nékterym cizincim z ¢lenskych statt EU.

% Evropsky priikaz zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-07-27]. Dostupné z:
<http://www.vzp.cz/klienti/informace-a-zivotni-situace/pobyt-v-zahranici/evropsky-prukaz-zdravotniho-
pojisteni>
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Vedle prikazu EHIC se mohou pojisténci prokdzat rovnéz Potvrzenim docasné
nahrazujicim EHIC, tj. papirovym formulafem vydanym na omezenou dobu. Oba doklady
Jsou naprosto rovnocenné a opraviuji pojisténce k ¢erpani zdravotni péce v rozsahu daném
zdkonem, to znamena, e i platby CR za poskytnutou zdravotni pééi jsou stejné.
Zdravotnické zafizeni ani jednotlivi 1ékafi nesmé&ji odmitat pojiSténce oSetfit na zaklade
Potvrzeni doCasné¢ nahrazujiciho EHIC, ani po nich nemohou Zzadat pfimou uhradu

poskytnuté zdravotni péce.

EHIC s platnosti narodniho prikazu pojisténce je podle evropskych smérnic vydavan
I nékterym cizincim z ¢lenskych stati EU. V ur€itych piipadech danych ptedpisy EU
se jejich prikaz li§i textem na rubové strané, kde je upozornéni: ,,Prikaz opraviiuje v CR
pouze k Cerpani nutné zdravotni péée®. Tito pojisténci maji narok na zdravotni péci, jejiz
poskytnuti se stane béhem pobytu v Ceské republice nutnym s piihlédnutim k povaze
nemoci a piedpokladané dobé pobytu v CR, tj. musi jim byt poskytnuta takova péde, aby

nemuseli krétit pobyt a nebyli ohroZeni na zivoté ¢i zdravi.

Priikaz poji§ténce, ob&ana ze zemé mimo EU, pracujiciho v CR

Podle zakona se stavaji ucastniky vetejného zdravotniho pojisténi v nékterych piipadech
i obCané zemi, které nejsou ¢leny EU ¢i EHP. Naptiklad se jedna o cizince ze zemé& mimo
EU, ktery je poji§tén z titulu zaméstnani v CR. Tito pojisténci z tzv. ,tfetich zemi“ nemaji
narok na vydani EHIC. Jako pojisténcim je jim vydavan také plastovy prukaz
(s obdobnym uspofadanim udaji, jako ma EHIC), ale jiné barvy — zelené, platny jen
nauzemi CR, a to maximalné na jeden rok. Tito pojisténci zde maji narok na poskytnuti

plné zdravotni péce, stejné jako ostatni pojisténci.

Prikaz pojisténce jiného statu, registrovaného u ¢eské zdravotni pojistovny jako
u €eské vypomocné zdravotni pojiStovny

Od 1. ledna 2009 se zdravotnickd zafizeni mohou setkat jeSté se tfemi typy Zlutych
prikazl pojisténce, které nahrazuji dosavadni papirova potvrzeni o registraci. Je na nich
vzdy uveden rozsah zdravotni péce hrazené zdravotni pojistovnou. Vedle téchto nové

vydéavanych priikazi jsou zatim nadale platna i papirova Potvrzeni o reglstram.6

81 Typy pritkazii zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-07-28]. Dostupné z:
http://www.vzp.cz/poskytovatele/informace-pro-praxi/typy-prukazu-zdravotniho-pojisteni
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Standardni platnost nového prikazu pojisténce, ktery je zaregistrovan u ¢eské zdravotni
pojistovny (EHICu) je 5 let, za uréitych okolnosti ale mohou mit platnost omezenu
na kratsi dobu. Po ukonceni jejich platnosti vydava, za splnéni vSech podminek, zdravotni
pojistovna pritkazy nové. Novy prukaz EHIC pojistovna vystavi pfiblizné do dvou tydnii,
na pockani mize vystavit papirovy nahradni doklad s omezenou dobou platnosti, ktery
je pouzitelny i pfi cesté do zahrani¢i. Prikaz je obvykle zasilan postou na adresu trvalého

bydlisteé, nebo si jej pojisténec mize vyzvednout osobné na zdravotni poj i§tovng."

3 Vnitini bezpeénost Ceské republiky

3.1 Migrace a jeji typy

Pojem migrace je v Akademickém slovniku cizich slov definovan jako zména sidlisté
skupin obyvatelstva; ptfemistovani vibec (obyvatelstva, pracovnich sil, kapitalu);
stéhovani rostlin nebo Zivocichli na nova stanovisté. Migrovat = prochazet migraci,

st€éhovat se, pfechazet, menit misto.®

Migraci jako spolecensky jev Ize zkoumat v nékolika rovinach i z riznych uhla pohledu.
Zakladnim hlediskem je d€leni na migraci dobrovolnou a vynucenou. Pod pojmem migrace
dobrovolné miizeme zatadit zejména ty piipady, kdy lidé opoustéji svoji vlast za ucelem
studia, sjednoceni rodiny, zaméstnani ¢i jinych divodi osobniho charakteru. Vynucena
migrace je vyjadienim snahy vyhnout se pronasledovani, represi, ozbrojenym konfliktim,
pfirodnim ¢i jinym katastrofAm nebo jinym situacim, jeZ pfedstavuji ohroZeni Zivota,

svobody a zZivobyti jednotlivce.

Podle sméru lze rozdélit migraci na emigraci (vystéhovani) a imigraci (pfist€éhovani).
Migraci vSak 1ze rovnéz délit podle hranic sledované oblasti na migraci vnéjsi a vnitini.
Dal$im moznym délenim migrace je podle poctu zGcastnénych osob na individualni

a kolektivni.

82 prikaz pojisténce [online]. [cit. 2012-07-28]. Dostupné z: <http://www.vzp.cz/klienti/informace-a-zivotni-
situace/prukaz-pojistence>

% HAVEL, David. Viiv legdlni a nelegdlni migrace na vnitini bezpecnost Ceské republiky a krizové Fizeni
[online]. 2010 [cit. 2012-08-25] s. 10. Magisterska diplomova prace. JihoGeskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich, zdravotné socialni fakulta. Vedouci prace Mgr. Renata Havrankova, Ph.D. Dostupné z www.
http://www.theses.cz/id/Opkbuv/Bc._David_Havel _-_Diplomov_prce_ - CNPK_- 2010.pdf
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Je zcela ziejmé, Ze na soucasnou dynamiku mezindrodni migrace je tieba reagovat snahou
vyuzit co nejlépe jeji potenciadl a zarovenn minimalizovat dopad jejich negativ. Jednim
ze zakladnich zptsobt, jak definitivné omezovat obtizné¢ zastavitelnou migraci nelegalni,

je kontrolovat a fidit jeji kroky pomoci programii migrace legétlni.64

3.2 Migranti v neopravnéném postaveni

Imigracni zemé& maji vedle legalné pobyvajicich a pracujicich migranti také vyznamné
pocty migrantll v neopravnéném postaveni (také oznacovanych jako nelegalni migranti) —
tj. téch, ktefi v urcitém sméru porusuji platnou legislativu v oblasti pobytového anebo
pracovniho rezimu. Tento fenomén je vyrazn& rozsiten i v Ceské republice. VVzhledem
k charakteru tohoto procesu je velmi obtizné jej zachytit a systemati¢téji analyzovat.
Zakladnim zdrojem informaci je databaze cizinecké policie, kterd obsahuje udaje
0 osobach zadrzenych pti nelegélnim pfechodu hranice a pfi tzv. nelegalnim pobytu uvnitf

zemi — Ministerstvo vnitra CR tyto procesy souhrnné nazyva nelegalni migraci.

Ponechame-li stranou migranty Vv neopravnéném postaveni, ktefi Ceskou republiku
pouzivaji pouze jako tranzitni zemi, pak vétsina téch, co v Ceské republice ziistava,
pfichazeji do Ceské republiky, je Ukrajina, néasledovana Moldavskem, Ruskem,
Béloruskem, Vietnamem a Cinou. Tito migranti vstupuji na uzemi prevazné legalni cestou,
napt. prostfednictvim kratkodobych (turistickych) viz, avSak zacinaji pracovat bez
potfebnych povoleni. Rada znich zde zfstavd i po vyprieni pobytového viza bez
jakéhokoliv pobytového opravnéni. Pfijimaji pfedevS§im casov€ ndarocné, namahavé
a Spatn¢ placené pracovni pozice, které jsou pro vétSinu Ceského obyvatelstva neatraktivni.
Pracuji zeyjména ve stavebnictvi, v potravinarském 1 textilnim priamyslu. V obdobnych

odvétvich jsou zaméstnani i legalné pracujici cizinci v Ceské republice.

Cesky stat povazuje boj s nelegalni migraci za jednu z priorit migraéni politiky. Mezi
nejvyznamnéjsi kroky, kterymi se snazi omezit neopravnéné aktivity migrantll na svém

uzemi, patii napt. zavedeni povinnosti ziskat pracovni povoleni i pro spole¢niky (cizince)

% HAVEL, David. Viiv legdlni a nelegdlni migrace na vnitini bezpecnost Ceské republiky a krizové Fizeni
[online]. 2010 [cit. 2012-08-25] s. 14 - 15. Magisterska diplomova prace. JihoGeskd univerzita v Ceskych
Budgjovicich, zdravotné socialni fakulta. Vedouci prace Mgr. Renata Havrankova, Ph.D. Dostupné z www.
http://www.theses.cz/id/Opkbuv/Bc._David_Havel_-_Diplomov_prce_ - CNPK_- 2010.pdf
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v pravnickych osobach ¢i postupné zvySovani finan¢nich pokut zaméstnavatell

za nelegalni zaméstnavani cizincu.

Na druhé strané je vSak tfeba upozornit, Ze mald pozornost je vénovéana zavaznému
problému skryté zaméstnanosti (tzv. §varcsystému), kdy drzitelé zivnostenského opravnéni
pracuji ve skutecnosti jako zaméstnanci. Tento fenomén je rozsifen nejen mezi cizinci, ale
jesté vice v majoritni populaci. Je nutné upozornit, ze jsou to pravé cesti obcané, ktefi
dominuji cel¢ ,Sedé ekonomice”, tfebaze je tento problém obvykle spojovan

se zahrani¢nimi délniky.65

Prioritni opatfeni EU Vv oblasti neregulérni migrace jsou nasledujici:

e Spoluprace se zemémi mimo EU, zejména se stity subsaharské Afriky
a Stfredomoti. Do této oblasti spada boj proti takzvanym ,,push* faktorim v zemich
puvodu neregulérnich migrantli, jako je chudoba, konflikty nebo i znecisténé
zivotni prostiedi; zvySovani kapacity uvedenych zemi pro fizeni migrace a boj proti
obchodovani slidmi. EU chce proto iniciovat vznik imigra¢niho portalu
poskytujiciho informace o moZnostech legalni migrace a o nebezpeci nelegalni
migrace a zaroven zfidit informacni mista v jednotlivych statech.

e Zabezpeceni hranic a spole¢na sprava osobnich udaji — cilem je vytvofit e-hranice,
tedy elektronicky spravované hranice, a zajistit propojenost Udaji o cestujicich
zapojenim leteckych spolecnosti do informa¢niho systému. Problematika sdileni
informaci se uz stala soucasti debat o ochrané osobnich tdajt.

e Pokracovani v boji proti obchodovani s lidmi.

e Pokracovani v boji proti nelegalnimu zamé&stnavani.

e Dalsi rozvoj politiky navratu do zemi ptivodu — pfednostné by mély byt uzavieny
readmisni smlouvy se zemémi zapadniho Balkénu. Otazkou ziistava, jaky dopad
bude mit navrat neregulérnich migrantti v zemich ptvodu.

e Pokratovani spoluprice mezi styénymi imigra¢nimi distojniky operujicimi
v nékterych statech Afriky a zdpadniho Balkénu — ti by méli koordinovat prib&h
navratll a podavat v€asna varovani pied hrozici ptivalovou vinou migrantt.

e Zhodnotit opatfeni ulozena v souvislosti s migraci pfepravnim spole¢nostem.

% DRBOHLAV, D. a kol. Migrace a (i)imigranti v cesku, Praha, 2010, s. 45-47
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Evropské politika feSeni problematiky neregulérni migrace je pfimo zavisld na pfistupu
jednotlivych stati k migraci a integraci cizincii. Neregulérni pobyt nékterych migrantt
je Casto dusledkem selhani vSech ostatnich forem legalizace pobytu. Ackoliv ve vSech
evropskych spoleCnostech je uznavana potteba zahrani¢ni pracovni sily, EU nedospéla
K uznani pfinosu neregulérni migrantské prace, nerozliSuje stupen integrace jednotlivych

neregulérnich migrantl a ignoruje obecné problematiku jejich integrace.

AC¢ se V jednotlivych evropskych zemich postoj k neregulérnim migrantiim a strategie vuci
neregulérni migraci li$i, Casto se ocitaji V extrémech narazové a témeét nerozliSujici
regularizace, nebo naopak brutdlni a Skodlivé deportace. Pfitom by stacilo definovat
podminky legélniho pobytu na zdkladé uznani potieb jak evropskych spolecnosti, tak
neregulérnich migrantt, kteti se Casto ocitli v této pozici kviili naprosté absenci flexibility
legalniho prostiedi. Dosavadni politikou Evropa riskuje, Ze se vytvoii extrémné zranitelna
skupina lidi, ktera nikdy nebude mit nastaveny podminky k zac¢lenéni, a tudiz jeji integraci

. 4. 66
nelze ani oc¢ekavat.

3.3 Problematika migrace z hlediska zdravotniho

Péce o zdravotni stav cizincl pfedstavuje zdvazny problém. Zemé, které maji v tomto
sméru historickou zkuSenost, pfijaly Vv priibéhu let fadu opatieni a odstranily ekonomické,
administrativni a jazykové bariéry v oblasti zdravotnické a socidlni péCe. Patii mezi

né& na prednich mistech Svédsko, Kanada a Velké Britanie.

Epidemiologické studie zdravotniho stavu obyvatelstva, provadéné v zemich EU, zjistuji
u skupin cizinct pracujicich a Zzijicich v zemich EU vyssi ¢etnost duSevnich poruch, dale
somatickych onemocnéni, u nichz se da predpokladat, ze se na jejich vzniku podili
nakupeni zatéZovych situaci, pracovnich trazl, oproti srovnatelnym skupindm mistnich
obyvatel. Pozornost je vénovana i Cetnosti vyskytu infekénich a parazitarnich onemocnéni
mezi migranty a nutnosti opatfeni pro skupiny migrujiciho obyvatelstva (socialni pomoc,
vyuku zdravého zivota, hygienickych navykt), a dal§im aspektim (specialni Skoleni pro

zdravotniky v diferencialni diagnostice chorob atd.).

% DIZDAREVIC MUHIC, S. Neregulérni migrace v kontextu imigraéni a integra&ni politiky EU. In
Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich ieseni. 2008, s. 20 - 21
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3.4 Potencionalni rizika migranti jako skupiny

a) Zevni pfic¢iny — naroky odlisného klimatu, ¢asovy posun, transkulturalni odlisnosti

prostiedi (odliSnost mentality, zvykli a obyCejli mistniho obyvatelstva), rozdilna

spolecensko-ekonomickd orientace, vztah mistni populace k migrantim,

vnitropoliticka situace v zemi.

b) Vnitini pfi¢iny (jedinec) — somaticky i psychicky zdravotni stav jedince, jeho

motivace k odchodu z vlasti, naroky cesty do zvolené zemé&, problémy komunikace

V cizim jazyce.

Socialni izolace (i od rodiny), zménéné vztahy vrodiné¢ diky Zivotu
v odliSném prostiedi, jeji rozdeleni v ptipad€, Ze rodina zlstdva ve vlasti
(vCetn¢ Casto realnych obav o jeji osud), zména Zzivotniho stylu, pobyt
V uzaviené¢ skupiné, Vniz jsou omezené moznosti navazat neformalni
vztahy podle vlastniho pfani, strach z okoli.

Naroky orientace v odliSné profesi, ktera je zvlast¢ u ekonomickych
migranti mnohdy naprosto odliSnd od profese plvodni, rizika pracovisté

a nutnost se adaptovat.

c) Faktory socialniho prostiedi.

Uvédomeéni si choroby ze strany nemocného, vztah nemocného k vlastnim
projeviim nemoci, ochota stonat, pfijmout roli nemocného (obavy
ze socidlniho dopadu onemocnéni), obavy z ovlivnéni jeho dalsi socialni
integrace do spolecnosti hostitelské zemé. Okoli se toto jedndni mize jevit
jako disimulace, nebo naopak jako agravace a simulace.

Vztah okoli k projevim choroby. Muze dojit k odsuzovani, ke snaham
nemocného izolovat. Na druhé strané se vSak skupina miZe prostfednictvim

nemocného snazit upozornit na své problémy.

d) Ohrozeni zdravi obyvatelstva — ve smyslu pienosu infekcénich nebo parazitarnich

onemocnéni.

VSechna vysSe uvedena rizika predstavuji moznost zhorSeni zdravotniho stavu migranta

diky zménénym Zivotnim podminkeirn.67

S NESVADBOVA, L., VANISTA, J., DOBIASOVA, K. a kol. Péce o cizince v ordinaci lékaie v CR,
Kostelec nad Cernymi lesy, 2003, s. 5 - 6
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Problémy, které se nejcastéji vyskytuji u ilegalnich migranti:

zvySeny vyskyt poctu pracovnich traza Vv souvislosti s nedostateCnou znalosti jazyka
a bezpecnostnich piedpist prace pii velmi ¢asto odlisné ptivodni profesi migranta,

zvySeny vyskyt nékterych dusSevnich poruch — zvlasté posttraumatické stresové poruchy,
adaptacni poruchy,

zvySeny vyskyt nékterych télesnych onemocnéni vzniklych v souvislosti se zatézi,
kterou migrace do odlisnych socidlnich, kulturnich a mnohdy klimatickych podminek
predstavuje,

predpokladany vyssi vyskyt nékterych infekénich a parazitarnich onemocnéni, ktera
se v zemich, ze kterych osoby pfichdzeji, vyskytuji bézné a v nasich podminkach jsou

ojedingl4.®

Cizinci jsou nejcastéji hospitalizovani z divodu poranéni, tj. irazii. Lze se domnivat,
Ze registrovana pracovni urazovost je pouze Spi¢kou ledovce a skuteCny vyskyt urazl
Ucizinci je vy3$si. Cast (méné zavaznych) urazii unikne pravdépodobné registraci,
ato z divodi uplatiovani osvédcené strategie u velké ¢asti migrantl, tj. necinit
zameéstnavatelim zadné problémy a udrzet si tak pracovni misto. Co se tyce vyskytu
infek¢nich nemoci u cizincd, je situace relativné stabilizovana a pod kontrolou. Ptestoze
je vyskyt TBC u cizincti v CR populdrni medialni téma, lze konstatovat, Ze cizinci
nepiedstavuji vyrazngjsi riziko pro Sifeni TBC u nés. Vyskyt TBC je i pfes narUstajici
pocet cizincti v CR dlouhodobé& velmi nizky a klesa. Jind je situace ohledné HIV/AIDS.
V poslednich letech byl zaznamenan strmy nartst HIV pozitivnich osob, z nichz jedna
tfetina jsou cizi statni ptislusnici. Sexudln& pfenosné nemoci jsou rovnéz Castejsi u cizincti.
Velmi se zvysil vyskyt syfilis a tento trend trvd dodnes. Nartst je davan do souvislosti
s otevienim hranic a pfichodem cizincii po roce 1989. Pfesto v CR neexistuje v sou¢asné
dobé pravidelny celoploS$ny screening syfilis. Zdrojem zachytu nové nemocnych jsou
povinna vysetieni provadéna u téhotnych Zen. Lze tedy konstatovat existenci rizika $ifeni

. Lo, 69
této nemoci u ¢eské populace.

%8 Zdravotni politika a ekonomika, Analyza zdravotni péce o cizince v Ceské republice, Kostelec nad
Cernymi lesy, 2001, s. 90
% Ptinos a potencial védeckého vyzkumu v oblasti migrace, kolektivni monografie, Praha, 2010, s. 78 - 79
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3.5 PodminKy vstupu a pobytu na tizemi CR
V nésledujicim textu porovnam rozdily v pfistupu cizincti k vefejnému zdravotnimu
pojisténi na tzemi CR a pravidla vstupu a pobytu obdani tietich zemi a ob&ani EU

na tizemi CR.

Podminky vstupu a pobytu cizincti na izemi CR upravuje zdkon o pobytu cizincti na izemi
Ceské republiky (. 326/1999 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist). Podminky vstupu
a pobytu cizincti a uzemi CR jsou upraveny piimo zavaznymi predpisy ES/EU (od vstupu
CR do Schengenského prostoru dne 21. prosince 2007 rovnéz piimo zavazné schengenské

predpisy).

Podminky vstupu a pobytu na izemi CR jsou odli§né pro nasledujici skupiny cizinci:
obc¢any z tietich zemi

obcany z tietich zemi — rodinni prisluSnici obéani EU (tzv. osoby pozivajici pravo
Spolecenstvi na volny pohyb) — stejny rezim je uplatiiovan vici rodinnym ptisluSnikim
ob&anti Islandu, Norska, Lichtenstejnska a Svycarska

ob¢any EU (tzv. osoby pozivajici pravo Spolecenstvi na volny pohyb) — stejny rezim

je uplatiovan vii¢i ob¢antim Islandu, Norska, Lichtenstejnska a évycarska.70

Pravidla vstupu a pobytii ob¢ani pochazejicich z tzv. tietich zemi

Statni hranice CR, které jsou vnitinimi hranicemi schengenského prostoru, lze prekrodit
v zasad¢ na jakémkoliv misté bez hrani¢ni kontroly. Hrani¢ni kontrola se provadi pouze
na vnéjSich schengenskych hranicich, tj. na mezinarodnich letistich pfi letech z/do zemi
mimo Schengensky prostor. Ob¢ané z tietich zemi musi spliiovat v§echny podminky pro
vstup natzemi Schengenského prostoru, tj.: platny cestovni doklad, platné vizum,
dostate¢né prosttedky pro obzivu, zda nejsou osobami vedenymi v Schengenském
informacnim systému (SIS) a zda nejsou povaZovani za hrozbu. Cestovni doklady statnich
prislusniktl tfetich zemi se pti vstupu i vystupu do/ze Schengenského prostoru, opatiuji
razitkem a obcCané tietich zemi by méli dbat nato, aby tato vstupni/vystupni razitka

obdrzela.

"0 | egislativa vstupu a pobytu ob&ani tietich zemi na tizemi CR [online]. [2012-10-28]. Dostupné z:
http://www.eifzvip.cz/dokumenty/elektronicka_knihovna/Legislativa_pobyt obcanu_tretich_zemi.pdf
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Detailni pravidla ptfekracovani vnéj$ich hranic, hrani¢nich kontrol a podminek vstupu
na tizemi schengenského prostoru stanovuje tzv. Schengensky hrani¢ni kodex.

Povinnosti po vstupu

Obcané tietich zemi jsou povinni ohldsit svoji piitomnost na tzemi CR piislusnému
odboru cizinecké policie dle mista pobytu v CR, a to ve Ihiité do 3 pracovnich dnti ode dne
vstupu na uzemi CR. V piipadé plnéni ohlaovaci povinnosti piedklada cizinec platny
cestovni doklad a vyplnény piihlaSovaci listek (k dispozici na pracovisti). Rovnéz
je policie opravnéna pii plnéni ohlasovaci povinnosti pozadat o predlozeni dokladu
0 cestovnim zdravotnim pojisténi. Povinnost ohlésit misto pobytu na policii se nevztahuje
na cizince, ktery tuto povinnost splnil u ubytovatele. Rovnéz se nevztahuje na osoby

mladsi 15 let.

Pobyt, ktery nepi‘ekracuje 3 mésice

Obgané tietich zemi bez vizové povinnosti mohou pobyvat na uzemi CR & jinych
schengenskych stati po dobu 3 mésicti béhem ptl roku ode dne prvniho vstupu, tj. ode dne
pfekroCeni vnéjsi schengenské hranice vyznaceného na razitku otiSténém v cestovnim

dokladu. Doba jednotlivych pobytii v riiznych schengenskych statech véetné CR se s¢ita.

Obcan tfeti zem& je povinen schengensky prostor opustit nejpozdé&ji v den uplynuti
uvedené tfi m&si¢ni doby pobytu. Zistat na zemi Schengenského prostoru miize pouze
v ptipad¢é, Ze se obcan tieti zemé& stal drzitelem dlouhodobého viza ¢i povoleni

k dlouhodobému nebo trvalému pobytu.

Obgané tietich zemi s vizovou povinnosti mohou pobyvat na izemi CR bez viza po dobu
nepifesahujici 3 mésice behem jakéhokoli Sestimésicniho obdobi za podminky, Ze jsou
drziteli platného cestovniho dokladu a dokladu o povoleni k pobytu (dlouhodobému nebo
trvalému) vydaného jinym schengenskym stitem. V ostatnich pfipadech mohou obcané
tfetich zemi pobyvat na tizemi CR pouze na zakladé kratkodobého viza, které drzitele
opraviiuje k pobytu na uzemi Schengenského prostoru po dobu vyznacenou na vizu,
nejvySe vSak tii mésice béhem Sesti meésici ode dne prvniho vstupu na uzemi

Schengenského prostoru.

46



Pobyt, ktery prekracuje 3 mésice

Obgané tietich zemi potiebuji pro pobyt na tizemi CR delsi neZ tfi mésice dlouhodobé
vizum nebo povoleni k dlouhodobému nebo trvalému poby’[u.71 Zadost o dlouhodobé
vizum za uéelem vyzadujici pobyt na tzemi CR delsi nez 3 mésice lze podat
na zastupitelském ufadé CR v zahrani¢i. Zadost o dlouhodobé vizum se podava
na zastupitelském tufadu ve staté, jehoz je cizinec obCanem, poptipade, ktery vydal jeho
cestovni doklad, nebo ve staté, ve kterém ma povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt.
Splnéni této podminky se nevyzaduje, jde-li o cizince, ktery je obanem statu uvedeného
V seznamu zemi, jejichz statni ptisluSnici jsou opravnéni zaddost o udéleni dlouhodobého
viza podat na kterémkoli zastupitelském ufadé CR (vyhlaska &. 429/2010 Sb.). Zadost

0 dlouhodobé vizum Ize na izemi CR podat pouze v zdkonem stanovenych pfipadech.72

Pobyt, ktery je dlouhodoby

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je cizinec opravnén podat na uzemi CR
na pracovisti Ministerstva vnitra CR pokud na tizemi cizinec pobyva na vizum k pobytu
nad 90 dnl a hodla na tzemi piechodné pobyvat po dobu delsi nez 6 mésict a trva-li
zaroven stejny ucel pobytu. Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu bez predchozi
podminky pobytu na vizum k pobytu nad 90 dna lze ve stanovenych ptipadech podat
na zastupitelském tfadu CR (studium, védecky vyzkum, spoledenské souziti rodiny,

rezident jiného Clenského statu EU, modra a zelena karta).73

Povoleni k trvalému pobytu po 5 letech pfechodného pobytu v CR

Zadost se podava osobné. Za cizince do véku 15 let poda zadost zakonny zastupce. Vzdy
se predkladaji originaly nebo ufedné ovéiené kopie dokumentd. VSechny ptedkladané
dokumenty musi byt vyhotoveny v ceském jazyce nebo do ceStiny uiedné prelozeny.
V piipadé kladného posouzeni zadosti, ktera byla podana na Ministerstvo vnitra CR,
se pracovisté s cizincem telefonicky spoji a domluvi se termin pifevzeti rozhodnuti
0 vydani povoleni ktrvalému pobytu a poskytnuti biometrickych udaji. V ptipadé

kladného posouzeni zadosti, ktera byla podana na zastupitelském ufadé CR v zahraniéi,

" Ptijezd do CR, povinnosti a délka pobytu. [online]. [cit.2012-10-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr-povinnosti-a-delka-pobytu.aspx

"2 Vizum k pobytu nad 90 dnii [online]. [cit.2012-10-28]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vizum-k-
pobytu-nad-90-dnu-dlouhodobe.aspx

3 Dlouhodoby pobyt.[online]. [cit.2012-10-28]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-
zemi-dlouhodoby-pobyt.aspx
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bude cizince kontaktovat tento zastupitelsky ufad a vydd mu vizum k pobytu nad 90 dnt
za ucelem pievzeti povoleni k pobytu.

Ministerstvo vnitra CR sdéli Ustiedni pojistovné Vieobecné zdravotni pojistovny den, kdy
nabylo pravni moci rozhodnuti o povoleni ktrvalému pobytu a cizinec tak bude

. v . sev v o v ’ sevow s T4
automaticky zatazen do registru pojisténcu vefejného zdravotniho pojisténi.

Ob¢ané EU a jejich rodinni prisluSnici

Ptekroceni statnich hranic

Nema-li ob&an EU, Islandu, Lichtenstejnska, Norska nebo Svycarska cestovni doklad nebo
prikaz totoznosti a nemuze-li si jej obstarat, policie mu pii hrani¢ni kontrole umozni, aby
svou totoznost a skute¢nost, Ze je obCanem nékterého z uvedenych statl, prokazal jinym
dokladem. Od 27. ¢ervna 2012 muzou déti cestovat jen s Vlastnim cestovnim dokladem.

Toto opatieni se tyka i zapisu déti provedenych do prikazii totoznosti rodict.

Povinnosti po vstupu

Jedind povinnost vyplyvajici z cizineckého zakona pro obcany EU, Islandu,
Lichtenstejnska, Norska a Svycarska je tzv. ,,ohlaSovaci povinnost, a to v piipadg, Ze doba
jejich predpokladaného pobytu v CR bude del§i nez 30 dnd. V takovém piipadé musi
ve Thité do 30 dni ode dne vstupu na tzemi CR ohlasit svoji pFitomnost piislusnému

odboru cizinecké policie dle mista pobytu v CR.

Obcan EU, Islandu, Lichtenstejnska, Norska nebo §Vycarska ma dale povinnost hlasit
zménu piijmeni, osobniho stavu, zménu udaji v cestovnim dokladu a zménu Udajh
v dokladu vydaném k pobytu na tizemi CR (tj. potvrzeni o pfechodném pobytu &i povoleni
k trvalému pobytu). V pfipadé¢ pobytu bez vydaného potvrzeni/povoleni hlasi zmény
na cizinecké policii, v opaéném piipadé na pracovisti Ministerstva vnitra CR. Tito ob&ané
mohou piechodné pobyvat na tizemi CR bez jakéhokoliv zvlastniho povoleni, a to pouze
na zékladé cestovniho dokladu nebo prikazu totoznosti. Pokud hodlaji na tizemi CR
pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice, mohou pozadat o vydani potvrzeni o prechodném

pobytu ¢i o povoleni k trvalému poby‘[u.75

" Trvaly pobyt — ob&ané tietich zemi. [online]. [cit. 2012-10-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi-trvaly-pobyt.aspx?q=Y 2hudW09MQ%3d%3d
" Ptijezd do CR, povinnosti a délka pobytu. [online]. [cit. 2012-10-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr.aspx
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Potvrzeni o pfechodném pobytu neni podminkou pobytu ob&ana EU na uzemi CR, je proto

r . 01 ;o7 ’ v ro1r owe o - 76
ponechéno na jeho vili, zda o vydani tohoto potvrzeni pozada ¢i nikoliv.

Jako ob¢an EU mtiZze pozadat o povoleni k trvalému pobytu zejména:
- po 5 letech nepfetrzitého pobytu na izemi CR
- po dvou letech nepfetrzitého prechodného pobytu v CR — jako rodinny piislusnik
jiného obcana EU — jako ob¢an EU, ktery je zaroven rodinnym pftislusnikem jiného
ob¢ana EU, mize po 2 letech nepietrzitého pobytu na tizemi CR, pokud je alespon

1 rok rodinnym pfislugnikem ob&ana EU."’

Rodinni prislusnici obéant EU, Islandu, LichtenStejnska, Norska nebo évycarska -
obc¢ané tietich zemi

Hrani¢ni kontrola se provadi pouze na vnéjSich schengenskych hranicich. Spociva
v minimalni kontrole, b€hem které je porovnana totoznost osoby s pfedlozenym cestovnim
dokladem a ovéfena platnost cestovniho dokladu v¢. rodinnych vazeb. Pokud podléhaji
vizové povinnosti, je od rodinnych pfislusniki obcanti EU, Islandu, Lichtenstejnska,
Norska nebo Svycarska v zasadé pozadovano vizum. K pobytu do 3 mésicti nepotiebuji
vizum v ptipadé, Ze jsou drZiteli platného dokladu o povoleni pfechodného nebo trvalého
pobytu, ktery vydal jiny stat EU, Islandu, Lichtenitejnska, Norska nebo Svycarska.
Rodinnym piislusnikiim, ktefi na tzemi CR cestuji spoleéné sobéanem EU nebo
za obCanem nékterého z téchto statll, ktery jiz na izemi pobyva, je mozné udélit vizum
na hrani¢nim pfechodu. V tomto ptipadé vizum udéluje a do cestovniho dokladu vyznacuje

policie.

Povinnosti po vstupu
Obcané tietich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfisluSniky obcanli EU, jsou povinni ohlésit

svoji pfitomnost na izemi CR odboru cizinecké policie.

Rodinny pfislusnik obcana EU, ktery sam neni obfanem EU, je na pozadani policie

povinen prokazat totoznost ptedloZzenim cestovniho dokladu nebo pobytové Kkarty

’® Prechodny pobyt. [online]. [cit. 2012-10-28] Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/docDetail.aspx?docid=21657256&docType=ART &chnum=1

" Trvaly pobyt. [online]. [cit. 2012-10-28]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-cizince-
obcane-eu-a-jejich-rodinni-prislusnici-trvaly-pobyt.aspx
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rodinného pftislusnika obana EU anebo prikazu o povoleni k trvalému pobytu. Pro ucely
cestovani mimo uzemi CR vSak pobytové karta &i prikaz o povoleni k trvalému pobytu

nenahrazuji cestovni doklad a je nutné, aby cizinec disponoval obojim.

Pobyt, ktery nepiekracuje ti'i mésice

e Rodinni piislusnici — ob¢ané tfetich zemi bez vizové povinnosti mohou v CR
pobyvat az 3 mésice bez viza — pouze S cestovnim pasem.

e Rodinni piislusnici — ob¢ané tietich zemi podléhajici vizové povinnosti mohou
pobyvat na uzemi CR bez viza po dobu nepiekradujici 3 mésice za podminky,
ze jsou drziteli platného cestovniho pasu a platného dokladu o povoleni
pfechodného nebo trvalého pobytu vydaného jinym statem EU, Islandu,
Lichtenstejnska, Norska nebo Svycarska, nebo prikazu trvalého pobytu vydaného

jinym statem EU.

Pobyt, ktery pirekracuje ti'i mésice

Pii spole¢ném pobytu s obcanem EU nebo nékterého z vySe uvedenych statd, jehoz
predpoklddand doba pobytu na tizemi CR piekro¢i 3 mésice, jsou rodinni piislusnici
povinni do tfech mésicti ode dne vstupu na uzemi CR pozadat Ministerstvo vnitra CR
0 vydani povoleni k pfechodnému pobytu.

Pokud rodinny piislusnik nepobyva v CR spoleéné s obéanem EU a vyse uvedenych statd,
vztahuji se na n&j podminky pobytu v CR stejné jako pro statni piislusniky tietich zemi,
ktefi nespadaji pod kategorii osob pozivajicich pravo SpoleCenstvi na volny pohyb.

Rodinni pfislusnici obéanti EU mohou téZ pozadat o povoleni k trvalému poby‘[u.78

3.6 Pristup cizinci k veirejnému zdravotnimu pojisténi

Ziskani trvalého pobytu znamena zaroven narok na vetejné zdravotni pojisténi. U ostatnich
cizinct s dlouhodobym pobytem je rozdil mezi obCany EU a obCany z tzv. ,tietich zemi*.
Obcané ze zemi EU maji stejny pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisSténi jako cCeSti
oblané, véetné jejich rodinnych piislusniki. Migranti ze tfetich zemi (v CR zejména
Ukrajinci, Vietnamci, Rusové, Mongolové, obCané ze stati byvalé Jugoslavie a byvalého
SSSR) se ucastni vefejného zdravotniho pojisténi jenom tehdy, pokud pracuji jako

zamestnanci organizace se sidlem v CR. Ostatni — tj. Zivnostnici, podnikatelé — musi mit

"8 Ptijezd do CR, povinnosti a délka pobytu. [online]. [cit. 2012-10-28]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/prijezd-do-cr.aspx?g=Y 2hudwW09Mg%3d%3d
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komer¢ni pojisténi. To plati také pro rodinné piislusniky — déti a manzele/manzelky vSech

migrantd ze tfetich zemi, kteti nemaji trvaly pobyt.

Pfehled narokt migrantii na zdravotni péci podle typu pobytu:

3.7

Cizinci s trvalym pobytem (ze zemi EU i z tietich zemi) — maji ptistup ke zdravotni
pé¢i jako ob¢ané CR. Jsou na zakladé zakona udastni vefejného zdravotniho
pojisténi

Cizinci s povolenim k dlouhodobému pobytu, ktefi jsou v CR zaméstnani
u zaméstnavatele se sidlem na uzemi CR (ze zemi EU i z tietich zemi) — maji
pfistup ke zdravotni pééi jako obcané CR. Jsou na zakladé zdkona ucastni
vetejného zdravotniho pojisténi

Cizinci ze zemi EU, ktefi v CR podnikaji nebo pobiraji davky z pfedchozi
vydélecné Cinnosti a rodinni piislusnici vSech opravnénych k Gcasti na vefejném
zdravotnim pojisténi, tj. druhy z manzeli a nezaopatfené déti — maji pfistup
ke zdravotni pé&i jako ob&ané CR. Jsou na zakladé zakona tucastni vefejného
zdravotniho pojisténi.

Azylanti, déti narozené azylantkdm v dobé nez bude rozhodnuto o azylu nebo
jiném druhu pobytu ditéte, Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany, déti cizincd,
kteti maji povolen trvaly pobyt a podaji v zdkonem stanovené lhlté Zadost
0 ud¢leni povoleni k pobytu ditéte, cizinci, kteti obdrZeli rozhodnuti o neudéleni
azylu, cizinci, kterym bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dnti za ucelem strpéni —
maji piistup ke zdravotni pééi jako ob&ané CR. Jsou na zakladé zdkona uéastni
vetejného zdravotniho pojisténi.

Cizinci ze tietich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu, ktefi v CR nejsou
zaméstnani u zaméstnavatele se sidlem na tizemi CR (napf. podnikatelé, déti, zeny

v domécnosti) — moznost uzavieni komeréniho pojisténi (viz kap. 2.1).”

Shrnuti

Z vyse uvedeného porovnani vyplyva, ze podminky pro dostupnost a Cerpani zdravotni

péce pro migranty z tietich jsou znacné rozdilné ve srovnani s dostupnosti a podminkami,

které maji cizinci ze stati EU. K neuhrazenym pohledavkdm v nemocnicich dochazi

" HNILICOVA, H., DOBIASOVA, K. Zprdva o stavu zdravi a zdravotni péci pro migranty v CR, Praha,
2009,s.12-13
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hlavné v pfipadech, kdy jsou cizinci odkdzani na komeréni pojisténi. Tento systém
jerizikovy i z hlediska vetejného zdravi. Komer¢ni pojisténi pokryva jen akutni péci
a nevztahuje se napf. na sexualné pfenosné nemoci i piesto, Ze u téchto nemoci patii

migranti mezi rizikové skupiny.

3.8 SWOT analyza - zdravotni poji$téni pro migranty a Zadatele o azyl -

Ceska republika x Némecko

Cilem této analyzy je zhodnoceni a porovnani vn¢jSich a vnitinich faktorti, které maji vliv

na Cerpani a piistup ke zdravotni péci v Ceské republice a v Némecku.

Na zéklad¢ této analyzy jsou na zavér stanoveny konkrétni priority a opatieni, kterd urcuji

hlavni cile pro zlepSeni stavajici situace s migranty.

Nedavno zvetejnénd zprava evropské sit¢ HUMA srovnava dostupnost zdravotni péce pro
migranty v evropskych zemich. Ceskéa republika vychdzi ze srovnani pomérné $patng,
protoze moznost vyhledat 1ékaiskou pomoc tito lidé teoreticky maji, ale museji si veskeré

naklady hradit sami. Neexistuji pro né zadné specialni fondy pro piipad nouze.

Dalsi problém je, Ze néktefi 1ékafi a nemocnice neregulérni migranty nahlaSuji na policii.
Vyznamnou roli hraji také averze vic¢i migrantim. Na druhou stranu zakon o péci o zdravi
lidu tik4a, Zze zdravotnik musi poskytnout zdravotni péci vSem, ktefi ji potfebuji a pfitom

zachovavat ml¢enlivost o pacientové identité.

Nejhlife hodnocenou zemi je Némecko, kde ze zdkona plati povinnost ohlasit
neregulérniho migranta pfisluSnym ufadim, tedy néco, co odporuje 1ékaiskému etickému
kodexu. Vyznamny vliv na vefejné minéni v Némecku maji také rliznd extrémisticka

a rasisticka hnuti.®

8 Strach z udani odrazuje cizince ,,bez papiri* od vyhledani 1ékaiské pomoci.[online]. [cit. 2012-01-29].
Dostupné z: http://migration4media.net/2011/05/17/strach-z-udani-odrazuje-cizince-%e2%80%9ebez-
papiru%e2%80%9c-od-vyhledani-lekarske-pomoci/#more-1095
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Tabulka ¢. 3 — SWOT analyza

Ceski republika

Némecko

Prilezitosti (OPPORTUNITIES)

Prilezitosti (OPPORTUNITIES)

« Zadatelé o azyl - narok na veiejné
zdravotni pojiSténi.

* Migrantiim, ktefi nemohou zaplatit
nemuze byt odeptena okamzita péce
a 1écba infekénich chorob, vcetné HIV.

* Zakon o péci o zdravi lidu tika, ze
zdravotnik musi poskytnout zdravotni

* Zakon pfiznava ty samé naroky migrantim
bez opravnéni k pobytu jako zadatelim
0 azyl.

« Zadatelé o azyl maji narok na nezbytnou
péci v pripadé téhotenstvi a porodu.

* Némecky parlament nedavno zrusil
povinnost udani v piipadé neodkladné

péci vSem, kdo ji potiebuji a zachovavat pomoci.
mlcenlivost o jeho identité. » Déti migrantil jsou pojisténi spolu s rodici.
Hrozby (THREATYS) Hrozby (THREATYS)

« Zadatelé o azyl musi platit regulaéni
poplatek - prekazka pro ptistup k
zdravotni péci, protoze béhem prvniho
roku v CR nesmi pracovat ani dostavat
socialni davky. Nedostavaji béznou
karti¢ku pojisténce, pouze papirovy
certifikat, ktery je vétsin¢ odbornik
neznamy.

» Migranti bez opravnéni k pobytu véetné
téhotnych Zen a déti nemaji v CR zdarma
pfistup k zZadnym zdravotnim sluzbam,
musi platit plné naklady za zdravotni
péci.

* Béhem prvnich ctyt let pobytu v Némecku
jsou zadatelé o azyl zna¢né diskriminovani-
maji ndrok pouze na bezplatny pfistup
k 1ékatskému oSetfeni v ptipadech vazné
nemoci nebo akutni bolesti.

* Povinnost udani migrantl bez opravnéni
k pobytu je uloZena institucim vetejné
spravy vcetné stedisek socidlni péce.

« Zadatelé o azyl — navitévy zubnich lékait
pouze v akutnich ptipadech.

Silné stranky (STRENGHTS)

Silné stranky (STRENGHTS)

» Mladsi generace zdravotnikl - dobra
znalost anglického jazyka, ptipadné
i dal$ich jazykt. Méné¢ predsudkd vuci
migranttim, nebo stoupenctim jinych
nabozenstvi, naptiklad Islamu.

* Zvysujici se informovanost 1€kati
o formulétich urcenych pro migranty
a zadatelé o azyl, ochota ziskavat nové
informace o této problematice.

* Neudavani migrant bez opravnéni
K pobytu i pfes povinnost ohlasit.

» Mladsi generace zdravotnikill - méné
predsudki viici migrantim, dobra znalost
cizich jazykd.

* Mistni hnuti se snazi zlepsit situaci
migrantll v Némecku.

Slabé stranky (WEAKNESSES)

Slabé stranky (WEAKNESSES)

* Nerespektovani zékona o péci o zdravi
lidu - nezachovavani mil¢enlivosti
o identité pacienta.

* Averze vuci migrantim, jazykova bariéra
neochota zdravotnikl ziskavat
informace o této problematice.

» Lékari neznaji formulafe urcené pro
migranty.

* Mala ochota némeckych urada zabyvat se
a shromazd'ovat informace o zdravotnim
stavu cizincu.

* Pomérné silné postaveni rasistickych
a extrémistickych hnuti a jejich vliv
na vefejné minéni.

* Nabozenska nesnasenlivost - Islam.

Zdroj: Analyza komeréniho zdravotniho pojisténi [online]. [cit. 2012-11-26]. Dostupné z:
http://www.konsorcium-nno.cz/zdravotni-pojisteni-migrantu.htmi
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3.9 Opatreni
Priorita €. 1
ZvySovani dostupnosti a kvality vefejného systému zdravotniho pojisténi v CR
smérem K migrantim
- vytvofeni specialniho fondu, ze kterého by byla hrazena zdravotni péce pfi Cerpani
neregulérnimi migranty
- zaClenéni co nejvetsi skupiny dlouhodobé pobyvajicich cizincl do solidarniho
systému vetejného zdravotniho pojisténi
- systémové feSeni situace téch cizincl, ktefi nespliuji podminky pro ucast

ve vefejném zdravotnim pojisténi

Priorita €. 2
Podpora riznych organizaci, spole¢nosti, sdruZeni, hnuti, projekti a siti, které
se zabyvaji migranty
- pomoc migrantim vyfidit si zakladni potfebné doklady, dokumenty, atd.
- snaha o optimalni pocet téchto organizaci, klast diraz na kvalitu poskytovanych
sluZeb (informovanost)
- ZlepSeni systému fungovani a financovani téchto spolecnosti

- kvalita lidskych zdroji

Priorita €. 3
Vzdélavani ve zdravotnictvi a Skolstvi
- vzdélavani zdravotnického persondlu a migrantl (specializované seminaie, odborné
publikace, $koleni, atd.).
- ve vSech sférach vzdélavaciho systému klast diraz na oblast rasismu a diskriminace
- zvySovani jazykového vybaveni

- kvalita vzdélavani ve skolstvi.
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Zavér
Otazkam zdravotnictvi je v posledni dobé veénovana ve vSech zemich EU zvySena
pozornost, at’ je to z divodid ekonomickych, které souviseji se zvysujicimi se naklady

na zdravotni péci, tak z diivodli bezpecnostnich.

V bakaléiské praci jsem se zabyvala migraci jako bezpecnostnim a socidlnim prvkem
se zaméfenim na aspekty ve zdravotnictvi. Hlavnim cilem byla analyza bezpecnostnich
rizik pro CR z hlediska nutnosti piistupu osob podléhajicich koordinaénim pravidlim EU
acizinci ze tretich zemi k Cerpani zdravotni péce, hrazeni ndkladli stim spojenych
a dalsich faktort, které mohou ovlivnit bezpecnostni a ekonomickou situaci systému

zdravotnictvi v CR.

Lze konstatovat, Ze situace migrantl v ptistupu ke zdravotni péci neni vzdy jednoducha.
Utast v systému zdravotniho poji§téni je ovlivnéna narodnimi pravnimi fady, evropskymi
legislativnimi normami a dal$imi mezindrodnimi smlouvami. Legislativné nelze vSe vytesit
na nadi narodni Grovni, protoZe soucasti pravniho fadu CR je i legislativa EU a piislugné
mezinarodni smlouvy, které musi byt v souladu s Gistavnim potadkem CR. V piipadé kolize
mezinarodni a narodni legislativy mé pfednost mezindrodni smlouva pred narodnim

zakonem.

Ze zpracovaného tématu je ziejmé, ze vzrastajici pocet migrantl zvysSuje bezpecnostni
rizika pro obyvatele CR. Pfedev$im se zvySuje pocet nakazlivych chorob (HIV, syfilis,
hepatitida, apod.). Migranti pfichazeji z riiznych ¢asti svéta, kde se kvalita zdravotni péce
nedéa srovnat s kvalitou zdravotni péée v CR a navic ¢asto pochdzeji ze zemi s vysokym

vyskytem prenosnych chorob.

Néslednym srovnanim poznatkl jsem zjistila, Ze pfistup ke zdravotni pé€i maji migranti
velmi omezeny. Vesmes je tento pristup zavisly na typu a pobytu a druhu vydélecné
¢innosti. D4 se konstatovat, Ze néktera nabizend komercni pojiSténi slouzi spiSe k tomu,
aby migranti spnili podminku pii vstupu na uzemi CR a v téchto piipadech jiz méné
slouzi k poskytovani zdravotni péce. Vysledkem takovéto situace byvaji neuhrazené

pohledavky u zdravotnickych zatizeni. Z hlediska vefejného zdravi je tento systém také
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rizikovy, protoze komer¢ni pojisténi pokryva zejména akutni péci a ne vzdy se vztahuje

na 1écbu riznych nakazlivych a ptenosnych chorob.

Domnivam se, ze urcitym feSenim této problematiky je zaclenéni vSech dlouhodobé
legaln¢ pobyvajicich migrantli do systému vefejného zdravotniho pojisténi. Na druhou
stranu existuje i riziko, Zze by mohlo dochézet ke zneuzivani zdravotni péce na ukor
fadnych ucastnikii. Migranti ¢asto nedodrzuji prava a povinnosti, které vyplyvaji z ucasti
ve vefejném zdravotnim pojisténi. Z ekonomického hlediska je tieba si také uvédomit,
ze Cast téchto lidi by snejvetsi pravdépodobnosti nebyla vydélecné ¢innd a redlné
zaplacené pojistné, poptipadé tthrada ze statniho rozpoctu by byla nizsi, nez jsou primérné
naklady na cerpanou zdravotni péci za jednoho pojisténce. Z toho plyne, Ze by mohlo dojit

k ohrozeni ekonomické stability celého systému zdravotniho pojisténi.

V Ceské republice jsou organizovany razné podparné akce, které poukazuji
na problematiku piistupu migrantd ze zemi mimo EU bez trvalého pobytu v CR
do vetejného zdravotniho pojisténi, nebot’ tato situace je za stavajicich podminek obtizné

udrzitelna.

Na zéklad€ vySe uvedenych poznatkil a skutecnosti se domnivam, ze cil bakalaiské prace

byl naplnén.

56



Seznam pouzité literatury

DIZDAREVIC MUHIC, S. Neregulérni migrace v kontextu imigraéni a integra¢ni politiky
EU. In Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich reseni. Editorky sborniku:
Polanska J., Kadlecovd M. v dubnu 2008 vydaly organizace: Clovék v tisni, o.p.s.,
Multikulturni centrum Praha, Organizace pro pomoc uprchlikim, Poradna pro uprchliky.

s. 20-21

DRBOHLAYV, D. a kol. Migrace a (i)migranti v Cesku. Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON), 2010, s. 207. ISBN 978-80-7419-039-1

HNILICOVA, H., DOBIASOVA, K. Zprdva o stavu zdravi a zdravotni péci pro migranty
v CR. Praha: Ustav veiejného zdravotnictvi a medicinského prava 1. Lékatska fakulta

Univerzity Karlovy, 2009, s. 20

HORAK, P., ANDERS, M., BERAN, S., a kol. Nez (az) piijdete k lékaii. Praha: Agentura
Lucie, spol. sr.0., s. 312. ISBN 978-80-97138-12-0

Informacni publikace pro cizince Ceskd republika. Praha: Ministerstvo prace a socialnich

véci, 2006, s. 88. ISBN 80-86878-43-0

Informacni publikace pro cizince Ceskd republika. Praha: Ministerstvo prace a socialnich

véei, 2011, s. 120. ISBN 978-80-7312-067-2

Manual provadéni Evropského prava: Spole¢na metodika a ptirucka pro zdravotni

pojistovny. 5. aktualizované vydani, platné od biezna 2011, Praha

NESVADBOVA, L., VANISTA, J., DOBIASOVA, K., a kol. Péce o cizince v ordinaci
lékare v CR. Kostelec nad Cernymi lesy: SV, s.r.0., 2003, s. 100. ISBN 80-86625-12-5

NESPOROVA, O. Rodiny pristéhovalcii I. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci,
V. V. 1., 2007, s. 62. ISBN 978-80-87007-55-6

57



Priwvodce systémem zdravotni péce Ceské republiky. Kostelec nad Cernymi lesy: SV, s.r.o.,

3. vydani, 2004, s. 40. ISBN 80-86625-22-2

Prinos a potencidl védeckého vyzkumu v oblasti migrace, kolektivni monografie. Praha:

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010, s. 124. ISBN 978-80-254-8008-3

TRBOLA, R., RAKOCZYOVA, M. Vybrané aspekty Zivota cizincii v Ceské republice.
Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, v. v. i., 2010, s. 123. ISBN 978-80-7416-
067-7

TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 3. aktualizované a doplnéné vydani.
Praha: C. H. Beck, 2005, s. 348. ISBN 80-7179-856-8

Zdravotni politika a ekonomika, Analyza zdravotni pé¢e o cizince v Ceské Republice,
Projekt integrace cizinci v CR, Projekt Ministerstva vnitra CR 2001, Kostelec nad

Cernymi lesy: Lesnicka préce, s.r.o., 2001. s. 182.

58



Elektronické prameny:
www.clovekvtisni.cz
WWW.CMU.CZ
www.eifzvip.cz
www.finexpert.e15.cz
www.helcom.cz
Www.konsorcium-nno.cz
www.migraceonline.cz
www.migration4media.net
WWW.MmVvCr.cz
WWW.MZCr.CZ
WWW.PSp.CZ
www.theses.cz

WWW.VZp.cz

59


http://www.cmu.cz/
http://www.eifzvip.cz/
http://www.migraceonline.cz/
http://www.mzcr.cz/
http://www.psp.cz/
http://www.theses.cz/
http://www.vzp.cz/

