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Anotace

Cilem prace je kriticky porovnat aspekty pieshranicni spoluprace v obou
regionech, které lezi na uzemi vice statd. Diky témto faktim je zde uskuteciovéna
spoluprace nékolika mistnich instituci, které maji za tikol povznést celkovou uroven
regionu. Regiony, které timto zptisobem spolupracuji, by se mély nejen hospodaisky
rozvijet, ale také uspéSn¢ vytvaret pomyslny euroregion. V oblastech, jak belgicko-
némecko-nizozemskych hranic tak i cesko-polsko-némeckych hranic, dochazelo
v minulosti k n¢kolika izemnim a politickym zménam, které poznamenaly pozd¢jsi raz
prostfedi. Prace bude zaméfena na vysvétleni aspektd spoluprdce mistnich aktért
apopis vyvoje spoluprace v téchto regionech. Dulezitou Casti prace bude rovnéz
zkoumani, zda-li euroregiony plni efektivné svou funkci. V praci budou vyuzity
zkusSenosti a informace ziskané teoretickou i praktickou Cinnosti pfimo v mistech

plsobnosti regionil.
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Annotation

The aim of this thesis is to critically compare the aspects of cross-border
cooperation in both regions which lie on the territory of several countries. Thanks to
these facts, several local institutions are working together to raise the overall quality of
life of the region. Regions that cooperate in this way should not only develop
economically, but also create an imaginary Euroregion. In the areas of both the Belgian-
German-Dutch border and the Czech-Polish-German border, there have been several
territorial and political changes in the past that have marked the later state of the
environment. The work will be focused on explaining the aspects of cooperation of local
actors, and description of the development of cooperation in these regions. A significant
part of the work will also be an examination of whether the euroregions work
effectively. The work will use the experience and information obtained by theoretical

and practical activities carried out directly in the place of survey.
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1. Uvod

Pteshrani¢ni spoluprace by méla byt jednim z nastroji Evropské Unie pro zlepSeni
hospodaiského a kulturniho vztahu sousedicich statd. V naSich podminkéach se
pteshrani¢ni spoluprace v ramci EU v dnes$ni podobé datuje do za zacatku 90. let. Se
snahami o transformaci hospodaistvi dochazelo také ke snaze o dialog s nasimi sousedy.
Pro usnadnéni zacCaly vznikat v oblastech piihrani¢i euroregiony, které jsou

organizacemi a aktéry preshranicni spoluprace.

Jeden z euroregion, konkrétné¢ Nisa, je pfredmétem zkoumani této bakalarské
prace. Nachazi se prostoru Trojzemi, hrani¢ni oblasti mezi Spolkovou republikou
Némecko, Ceskou republikou a Polskou republikou. V jeho prostoru se nachazi
Liberecky kraj, na ktery bude vétSina prace zaméfena, 1 z divodu piisobeni autora prace

na jeho tzemi.

Druhy euroregion, ktery je zkoumdn, je Maas-Rhein. Lezi v oblasti fek Mdazy
a Rynu, které protékaji Nizozemskem, Belgickym kralovstvim a Spolkovou republikou
Némecko. Jejich casti tedy tvofi tizemi euroregionu. V jeho ramci bude zkoumdna

predevsim nizozemska cast (Limbursko), ze stejného diivodu jako predtim.
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2. Cile a metody prace

Cilem prace bude kriticky zhodnotit aspekty pieshrani¢ni spoluprace, které
probihaji v obou euroregionech. Popsat jejich strukturu, oblasti piisobeni

a komparativné rozhodnout o jejich efektivité a nalezitosti v preshrani¢nim regionu.

V teoretické cCasti dojde k vysvétleni pieshrani¢ni spoluprace, jeji definice,
principi a cili. V navaznosti na ni také o fondech Evropské Unie, které jsou pro
preshrani¢ni spolupraci specifické a potifebné. Pro jeji ptisobeni jsou ovsem také bézné

ptekazky pro spolupraci, které budou nélezité vysvétlené.

V analytické casti, ktera navazuje na predeSlou c¢ast, budou euroregiony
zkoumany po strance jejich pisobeni a aktivit, které se v preshrani¢nim prostoru
odehréavaji. Nasleduje charakteristika regioni, vysvétlujici rozdily v poloze a prostredi

euroregionl.

Po analytické c¢asti prichazi komparacni €ast, ktera poznatky ziskané analyzou
obou euroregionii v ruznych kategoriich porovndva a shrnuje jejich pfistup
K pfeshrani¢ni spolupraci. Oba euroregiony budou zhodnoceny i po strance
kvalitativniho Setfeni. Autor je navstivil, a data s informacemi budou v préci pouzity.

StéZejnim zdrojem pro vyslednou formu bude desk research - prace s literaturou.

12



3. Preshranicni spoluprace

Ptreshrani¢ni  spoluprdce mezi staty byla objektem interdisciplinarniho
a komparativniho zkoumani téméf po 3 desetileti. Vyzkumy byly fizeny obecnym
zdjmem o naptiklad: transformaci narodnich stati a jejich nésledky pro ekonomicky,
politicky, socialni a kulturni zivot. Pivodné se vyzkumy soustfedily na urbanni
aregionalni formy paradiplomacie nizSiho fadu. Zejména prace Duchaceka (1986),
Soldata (1993) a pozd¢ji jini uvedli, jak mésta a regiony usilovaly o hospodaisky rozvoj

a politické cile prostfednictvim mezinarodni a preshrani¢ni spoluprace.

Z teoretického pohledu lze pteshrani¢ni spolupréci zkoumat i jinymi zptlsoby,
které by dokazaly popsat pfemény hranic narodnich statd. Na konci 90. let se
problematikou pteshraniéni spoluprace zabyva Stokke. Ramce pteshrani¢ni spoluprace
mohou byt vidény, v jiném pojeti, jako nescetné mnozstvi systémil, operujici v riznych
prostorovych urovnich. Zahrnuji vladni, nevladni organizace a také nadndrodni aktéry,
ktefi ptispivaji k regionalizaci procesti. Z toho divodu jsou teoretické pohledy, ve
kterych je narodni stat jedinym tviircem a operatorem nadndrodnich vladnich systémi,

neobhajitelné (Stokke, 1997, str. 607).

Preshrani¢ni spoluprace mize byt definovana z hlediska politickych projektu,
provadénych soukromymi, statnimi a do jist¢é miry 1 aktéry ze tretitho sektoru,
s vyslovnym cilem ziskat prospéch ze spole¢nych iniciativ v riiznych hospodatskych,
socialnich, environmentélnich a politickych oblastech. Prostfednictvim novych forem
politické a ekonomické interakce - jak institucionalni, tak neformalni - bylo navrzeno,
ze lze dosahnout vétsi efektivnosti ndklada ve vetejnych investicich, vyuzit ekonomické
komplementarity, rozsifit moznosti strategického planovéani a 1épe pojmenovat a fesit
environmentalni problémy. Vyzkumny zdjem o pteshrani¢ni spolupraci byl podnicen
vyznamnymi politickymi zmeénami poslednich dvou desetileti. Zatimco koncept
preshrani¢ni spoluprace neni novy, je to souvislost zmény po studené valce, kterd
povysila pfeshrani¢ni spolupraci na paradigmaticky status, ktery ma nyni. “Rozebrani
hranic” v ramci rozsifené¢ Evropské unie a nové pieshrani¢ni vztahy ve Stedni
a Vychodni Evrop¢ ukazuji, Ze nejen staty, ale ob¢ané, komunity a regiony se rozhodli

oteviit nové cesty komunikace se svymi sousedy pies hranice narodnich statti. Dale
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Vv téchto souvislostech, kde staty ziskaly nezavislost, vznikly také euroregiony,

preshrani¢ni partnerstvi mest a podobné néstroje spoluprace (Scott 2006).

Pteshrani¢ni spoluprace je dle Sohna a Reitela nejcastéji zalozena na
podobnostech mezi sousedicimi prostory.
Jsou to napftiklad:
e historické
® jazykové
e kulturni
® politické
e socialni

e ckonomické

Redlna forma pieshranicni spoluprace je vysledkem aktivit, které jsou provadény
organizacemi v pieshranicnim partnerstvi (naptiklad: mezi vefejnymi institucemi
anevladnimi organizacemi). Stale vice jsou tyto aktivity uskute¢hovany ve vétSich

oblastech, ve spolupracujicich sitich (Sohn a Reitel, 2016).

3.1 Proces pieshrani¢ni spoluprace

Etain (1999) popisuje klicové momenty a varianty procesu pieshrani¢ni
spoluprace v ramci projektu:
1. Spolecna setkani
Spole¢na studia

Neformalni kontakty: hovory, dopisy aj.

2

3

4. Formulace a dohody, tykajici se spole¢ného programu

5 Administrace spole¢ného programu

6 Vyvoj pozdéjsich spole¢nych programii

7 ZaloZeni pteshrani¢ni instituce k administraci souc¢asnych
a budoucich spole¢nych programi

8. Sdilena pravomoc

14



Existence podobnych z4jmul, ve své podstaté, neznamend spolupraci. Taylor
popisuje projekt, ve kterém obé¢ strany poskytnou stejnou vysi prostiedkli. Ty dosahnou
ve vysledku na vétsi oblast problému a usetti se naklady, nez v piipad¢ aktivity pouze
jedné strany. Nicméné, dokud tyto vyhody zadna ze stran nepochopi, k pieshrani¢ni

spolupraci nedochazi.

Spoluprace na hospodarském zdkladé muze vést k dohodé a k zalozeni
preshrani¢nich administrativnich struktur s vykonnou moci pro urcité funk¢éni tkoly.
Takto tedy mohou typy spolupraci dosahovat od nizkotroviiové spoluprace, zahrnujici
preshranicni konference a setkdni, az k rozvinutéjsi spolupraci, zahrnujici zakladani
pfeshrani¢nich orgdnli s vykonnou moci nad specifickymi ekonomickymi oblastmi
politiky - formou politické spoluprace. A na konci $kaly mohou byt zalozeny sdilené

pravomoci (Etain, 1999, s. 3).

3.2 Lokalizace pieshrani¢ni spoluprace

Pieshrani¢ni spolupréce, je spoluprace mezi piihrani¢nimi oblastmi, které jsou
lokalizovany ve dvou ¢i vice zemich. Mohou byt zahrnuty v nadnarodnim typu tizemni
spoluprace. Dosud tento typ spoluprace ziskal prominentni postaveni v zaméfeni
uzemni spoluprace. PiedevSim v Evropé se diky pfitomnosti mnoha pteshrani¢nich
objektl a subjektil vyuziva. Obvykle zahrnuje prostorovou kontinuitu. V EU je obvykle
kritériem pro vymezeni pohrani¢ni oblasti irovett NUTS I11. To zahrnuje euroregiony,
Evropska seskupeni pro tizemni spolupraci (EGTC) a sité mést (napt. Eixo Atlantico na

Iberském poloostrove) (Eduardo Medeiros, 2015).

Piihranicni oblasti zkouma také Kratke, ktery uvadi, ze v globélni ekonomice,
rozvoj hrani¢nich regionli neni uréen pouze dle jejich geografické situace v ramci
konkrétniho ndrodniho hospodarstvi, ale daleko vice je urCen konkrétnim rozvojem
vV kontextu nadnarodniho trhu. Neni vhodné vnimat pohrani¢ni oblasti z pohledu
narodniho hospodaistvi, predevsim jako periferni regiony se specifickymi bloky rozvoje
(bariérovy efekt). SpiSe by mély byt vnimany jako nadnarodni prostorova struktura

se zmenou pozice v systému (konkurencnich) regionalnich ekonomik (Kratke, 2002).
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3.3 Cile ptfeshrani¢ni spoluprace

Jak uvadi Popescu, cilem pteshrani¢ni spoluprace v ramci vnitinich i vnéjsich
hranic Evropské unie je feSit otdzky, které ptesahuji hranice jednotlivych komunit.
Problémy, které zahrnuji naptiklad:

e socidlni zaleZitosti

e ckonomicky rozvoj

® prava mensin

e pieshrani¢ni praci a trh
e zivotni prostiedi, aj.

Preshrani¢ni spoluprace také zahrnuje pokusy o vyuziti situaci hranic, vyuzivani
hranice jako zdroje pro hospodaiskou a kulturni vyménu, stejné¢ jako pro budovani

politickych koalic za Gi¢elem regionalniho rozvoje (Popescu 2008).

Z podobnych zakladii vychazi i publikace Euroregionu Nisa. Preshrani¢ni
spoluprace pomaha snizit nevyhody hranice, prekonat stavy periferie pfihrani¢nich
regionll a vylepsit Zivotni standardy pro obyvatele tzemi. Méla by zahrnovat vSechny
sféry Zivota - kulturni, socidlni, ekonomické a infrastrukturni. Znalost a pochopeni

sousedu je dulezité, tak jako budovani divery (Euroregion Neisse, 1996, str. 26).

Pieshrani¢ni spoluprace je nejcastéji o sniZeni bariérového efektu, zplisobeného
pfitomnosti hranice, ve vSech jejich rozmérech. Avsak, tento pohled je stale daleko od
implementace v rdmci programu uzemni spoluprace, alespon v jasné a pfimé podobé.
Z vlastni zkuSenosti s hodnocenim evropskych pteshrani¢nich programt, cile
zucCastnénych mistnich a regionalnich aktérti, je rozvijet vlastni ¢4st hranice. Navic,
Asociace evropskych hrani¢nich regioni (AEBR) piimo neodkazuje na potiebu
snizovani bariérového efektu, ackoliv mnoho jiz poznanych cili pfeshrani¢ni spoluprace
v Evropské chart¢ pro hrani¢ni a pteshrani¢ni regiony (AEBR, 2004), jsou slozité

souvisejici s timto cilem:

° dosahnout nové kvality hranic (mista setkani)

° zdokonaleni rozhrani evropské politiky izemniho rozvoje
° pfekonat pfeshrani¢ni nevyhody (napf: infrastrukturu)

° vylepsit pfeshrani¢ni ochranu prosttedi a ptirody
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° podporovat pieshrani¢ni kulturni spolupraci

° realizace subsidiarity a partnerstvi

3.4 Governance

Termin “governance” je chépan jako zahrnuti zfizeni a pfijeti stanovenych
pravidel chovéani a norem (jak jsou zakotveny v socidlnich institucich), které¢ definuji
postupy, piifazuji role a tidi interakci tak, aby se zabyvala kolektivnimi problémy
(Stokke, 1997, str. 22). Pro pieshrani¢ni spolupraci je vhodné i transnarodni
governance. A to v rozsahu, ktery je definovan decentralizovanymi formami interakce.
Jedna se relativni jev, ktery vSak neustale roste (Lubin, 1993; Young, 1997). Ve snaze
pfekonat tradicni formy mezivlddni institucionalizace na uUrovnich lokalni
a regiondlnich, je governance oznaceno jako nastroj potfebny pro uspéSnou preshraniéni

spolupréaci (Scott, 2000).

O governance se ve své praci zmiiiuje i Bohm (2013), ktery tvrdi, Ze governance
nema do CeStiny konkrétni pieklad. Jde o teoreticky koncept, ktery ovliviiuje realizaci
preshrani¢ni spoluprace. Nejcastéji termin odkazuje na proces vladnuti nebo akt vlady
(Rumpel, 2012, str. 17). V poslednich letech dochazi k ptechodu fizeni tzemnich
jednotek od “government” (zjednoduSené rozhodujici role statni spravy a uzemni
samospravy) na “governance”, ktery znamena komplexnéjS$i a organizovanégjSi sit’
vztahl mezi starymi a novymi aktéry (privatni aktéfi, piedstavitelé obcanské

spolecnosti) (Rhodes, 1997).

Principy partnerstvi a spoluprace riznych aktérli regionalniho rozvoje jsou
VvV soucasné dobé prosazovany, takZe nachéazi oporu v legislativé (Bohm, 2013). Jako
ptiklad spoluprace aktéri muze byt zminéna ucast stati v pieshrani¢ni spolupréaci.
Jednim z nich miize byt Gcast sluzeb zaméstnanosti a organti socidlniho zabezpeceni
Vv pfeshrani¢ni spolupraci, napi. v projektu EURES-T, (Gfady prace deleguji své

zaméstnance do pfeshrani¢niho projektu v ramei trhu) (Wille 2012, s. 297).
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3.5 Piekazky pro pteshraniéni spolupraci

Pro uskute¢néni pteshrani¢ni spoluprace je potfeba mnoha aspekti, které se tykaji
funkcnosti celé ptihranicni oblasti a fungujici sprava. Dimitrov, Petrakos, Totev
a Tsiapa (2003) popisuji prekazky, které znesnadiiuji fungovani pfeshranicni spoluprace
a také potencial pro rozvoj regionu (napi: Blazek, 2012). Pro svou ptipadovou studii si
vybrali pfeshrani¢ni regiony v Jihovychodni Evropé. Jako stézejni ptekazky pro

pteshrani¢ni spolupraci popsali tyto:

1. Stav infrastruktury (cesty, zeleznice, vefejna doprava, telekomunikace
a postovni sluzby)

2. Stav hrani¢nich ptechodt (blizkost hrani¢nich ptechodu, regulace viz, chovani
personalu)

3. Podminky pro obchod (clo, kvoty, poplatky, technické pozadavky)

4. Finan¢ni podminky (dostupnost fondd, pfistup k finanénim zdrojim)

5. Nedostatecna podpora (od lokalni nebo narodni vlady, mistnich obchodnich
asociaci nebo evropskych organizaci)

6. Obecné podminky (politickd stabilita, korupce, bezpe€nost, piijem, sménné
kurzy, bankovni systém)

7. Jazyk

3.6 Pfeshrani¢ni pracovni mobilita

Pieshrani¢ni mobilitu pracovnich sil uvadi Evropskéa komise jako nejvyznamnéjsi
oblast, kterd je bezprostfedné postiZzena ,,hrani¢nimi prekdzkami* (EC 2017a, boosting
growth). Tato otdzka mé zasadni vyznam z nékolika divoda. Muze to byt prostiedek k
zaplnéni mezer na trhu prace a je prokazatelné ekonomicky ptinosny. Podle Centra pro
evropska politickd studia (CEPS) poskytuji pteshrani¢ni regiony pracovni piilezitosti
pro 10 miliont lidi (CEPS, 2016). Krom¢ toho muze vést k siln€jSimu smyslu pro
evropské obcanstvi. Diky témto moZnostem maji pohrani¢ni regiony potencial byt
mimotadné profitujici z evropské integrace. V tomto bod¢ jsou vSak hrani¢ni regiony v
EU stale jest¢ daleko od toho, aby si to uvédomily. Hospodaiska vykonnost a
dostupnost sluzeb jsou v piihrani¢nich regionech jsou obecné nizsi (EC, 2017). Lepsi
pfeshrani¢ni mobilita pracovnich sil by byla prostfedkem ke zlepSeni jejich situace.

Prace za hranicemi stadle obnasi mnoho prekazek, zejména pro zaméstnance. Piiblizné
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14 procent respondentii v piihrani¢i uvedlo, Zze ptekro€ili hranici kvili praci nebo
podnikani (DG REGIO, 2015). Oblastmi s nejvyssi pfeshrani¢ni pracovni mobilitou v
Evropé jsou napiiklad v Alpském regionu (Basilej, Milan, Zeneva) nebo ve Velkém

regionu (Lucembursko).

3.6.1 Ptekazky pro preshrani¢ni spolupraci a mobilitu

Zakladni ptfekadzkou pro zaméstnavatele i zaméstnance je obecné nedostatecné
integrovany trh prace. Pro zaméstnavatele to znamend, ze nema zadny pftistup
Kk potencionalni pracovni sile na druhé stran¢ hranice (CEPS, 2016). Pro pracovniky je
tento nedostatek integrace nejvice patrny v nedostatku informacnich sluzeb.
K nalezeni zaméstnani ptes hranice by mél byt zdjemce dobie informovan o praktickych
zalezitostech. Problematické otazky pro pracovniky jsou nejasnosti ohledné

odpovédnych uradi.

Chybi jasné informace o danich, socialnim zabezpecCeni, dichodech a uznavani
diplomt (stupnti vzdélani) (EC, 2009). Nedavno vsak byly v nékterych piihrani¢nich
regionech zfizeny struktury, které poskytuji jednotlivym pracovnikim informace
0 moznostech pfeshrani¢niho zaméstnani (AEBR, 2012). To mé za nésledek naptiklad
zfizeni ,,hraniénich informacnich mist/border info points“ (jako v pfipad¢ némecko-
francouzské nebo nizozemsko-némecké hranice), coz lze povazovat za pozitivni vyvoj.
Dal$im nastrojem, souvisejici s pfeshrani¢ni pracovni zameéstnanosti, je evropsky
program EURES. Podporuje praci ptfeshrani¢nich siti a nabizi internetovy portal, kde

zamé&stnavatelé a zaméstnanci mohou najit pfeshrani¢ni nabidky prace.

Za priklady prekazek Ize uvést:

1. Socialni politiky / socialni zabezpeceni: Vzhledem k tomu, ze socialni
politiky v EU byly vyvijeny na vnitrostatni Grovni, existuje v celé EU
fada systémil socidlniho zabezpeceni. Problematika koordinace
socialniho zabezpeceni zaznamenala urcité zlepSeni, ale je i nadale
vyzvou (CEPS, 2016). Ptikladem je pienositelnost diichodl, ztrata
pojisténi piijmi, dvoji zdanéni pro urcité profese a nedostatecny piistup

k dotovanym pracovistim ptes hranice (EC, 2017a).
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2. Uznani odborné kvalifikace: Prekdzka vznikd v procesu uznavani
osvédceni o odborném vzdélavani (vocational training). K tomuto
problému dochézi na evropské trovni. Je to ¢asoveé narocny proces, kdy
rozhodnuti orgdnii muze trvat az pét mésici, ma také ekonomické
naklady pro zadatele a proces mtize byt v riznych zemich a pro kazdou
profesi/trh odlisny. Tato ptekdzka zplisobuje, Ze zahrani¢ni pracovnici
nemohou soutézit za stejnych podminek s vnitrostatnimi pracovniky na

domacim trhu prace (ENIC - NARIC, 2018).

3. Jazyk: V bilingvni pfeshrani¢ni oblasti mohou byt jazykové problémy
ptekdZkou pro preshrani¢ni trh prace. Obvykle v jazykové piibuznych
zemich v Evropé jsou pieshrani¢ni pracovnici schopni bez problémil
komunikovat. V jinych pfipadech vSak muze jazyk tvofit ptekazku.
Neschopnost komunikovat, ¢ist a rozumét pracovnimu ukolu nebo otazce
z bézného zivota, mize zplUsobit mnoho probléml. Nedostatek
jazykovych znalosti byl také hlavni bariérou nezaméstnanych

a neaktivnich cizinci EU (ECoR, 2016).

4. Mentalni prekazky: Mentalni postoj je jednou z menSich prekazek
mobility. Odbornici vSak poskytli fadu konkrétnich ptikladl, zejména
0 vztahu mezi pfeshrani¢nimi zemémi. V mnoha z nich je problém s
mentalni bariérou, ktera by méla byt odstranéna. Stereotypy a Spatné
zkuSenosti s protistranou zlstdvaji ve spoleCnosti, coz zpisobuje

nezéajem o preshrani¢ni pracovni mobilitu a spolupraci.
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3.7 Historie pfeshrani¢ni spoluprace

20. stoleti pro Evropu znamenalo hospodaisky vzestup, ale na druhou stranu to
bylo i stoleti zdrcujicich a katastrofalnich konfliktd, které daly do pohybu myslenky na
lepsi budoucnost a stalou bezpec¢nostni situaci. Evropu, ve které budou staty
spolupracovat a rozvijet spolecny prostor. Po 2. svétové valce vznikl “bipolarni svét”
(Waltz, 1964), ktery rozd¢lil svét na Zapad a Vychod. Dva ideologicky a hospodaisky
odlisné svéty, pokousejici se zdolat svého protivnika riiznymi zptsoby.

V Zapadni Evrop¢, kterd byla z vétSi ¢asti az na Némecko vitéznou stranou
predeslého konfliktu, se uskutec¢nilo nckolik jednani. V roce 1952 tedy vzniklo
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Myslenkou spolecenstvi bylo vytvofit
spole¢ny trh pro uhli a ocel se spolecnou kontrolou, planovanim a managementem
odbytu. Zakladajicimi staty byly Francie, Némecka, Italie, Belgie, Nizozemsko
a Lucembursko. V roce 1957 byla podepsana Rimska smlouva, kterou se zaloZilo
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) ¢ili tzv. spole¢ny trh, mimo to také Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom). V roce 1967 dochazi ke spojeni EHS,
ESUO a Euroatom. Vznika Evropské Spolecenstvi, jehoz ramec je pozd¢ji upravovan a
funguje az do ratifikace Lisabonské Smlouvy (2009) (EU, 2019).

Spolupraci pro uzemné vétsi celky, spolupracujici s protistranou ¢i sousedem,

muzeme typologicky dle Rumpela rozdélit na:

e Pieshrani¢ni spolupraci
e Meziregionalni spolupraci

e Mezinarodni spolupraci

Prace je zamétena na spolupraci pfeshranicni, tudiZ se ji budeme zabyvat.

V minulosti byly pohrani¢ni oblasti mirn€ osidlené, nerozvinuté a casto ne
jednoznaéné urcené, komu nalezi. V dob¢ industridlni se zacaly formovat narodni staty
a centralizované staty, se snahou kontrolovat své vnéjsi hranice. Pohrani¢ni oblasti byly
vzhledem k jadru periferni a strukturaln€ narusené. V 2. poloviné 20. stoleti se pak
funkce hranic meéni. Politické a hospodaiské priority stati se zmeénily, dochazi
k defunkcionalizaci statnich hranic jako bariér, nékteré staty se zacinaji integrovat

a vznika prostor a piilezitost pro preshrani¢ni spolupraci (Rumpel, 2012).
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“K pochopeni soucasnych zmeén v evropskych pohranicnich oblastech je nezbytné
se podivat na historii hranic v Evropé. Hranice jsou produkty modernich narodnich
statu, vytvorené pro udrzeni jasného geografického vymezeni a suverenity nad vuzemim.
Proto je vhodné poznavat suverénni narodni staty jako dominantni zrizeni, jiz od dob

Vestfalského miru (vznik Vestfalského typu statu)” (Spruyt, 1994, str. 27).

Podobné¢ jako chépani hranic a jejich vyvoje a zmén, existuji i nadzory jiné, které
definuji hranici jako subjekt, podléhajici negativnim jeviim samotné polohy a cCasté

marginalité¢ uzemi.

“Tradicné byla hranice mezi staty vnimana jako prekdzka nebo bariéra pro rozvoj
hranicnich oblasti. Tyto oblasti jsou casto periferni, protoze kazdodenni kontakty pres
hranici nejsou mozné diky bezpecnostnim a historickym ditvodiim. Existuje tedy védoma
potreba transformovat hranici v moznost rozvoje pro vnitini i vnéjsi hranice Evropské

Unie” (Jirvio, 2011).

Historicky se za pocatky pteshrani¢ni spoluprace v Evropské Unii povazuji 50.
1éta 20. stoleti, kdy se v ramci Rimské smlouvy (1957) hovoii o snaze ke kontinentalni
integraci. Pokousi se o ni sdruZeni obci nebo regionalni sdruzeni, které podnécuji vznik
subjektti s administrativnimi a zdkonnymi kompetencemi na Grovni regiont. Ty by mély
poznavat a fesit problémy, ptivodné v kompetenci narodnich statti. Obecné, smir, ktery
byl pro spoluprace dilezity, v pfihrani¢nich oblastech probihal jako dvoustranny proces
mezi lokalnimi a regionalnimi aktéry. Je to odliSny proces na rozdil od integrace, ktera

byla nastavena zadpadnimi staty po roce 1945 (Wassenberg, 2018, s. 287).

Meznikem v evropské preshraniéni spolupraci je rok 1958, kdy vznikd na
nizozemsko-némeckych hranicich sdruzeni EUREGIO. Prostor pro vznik dala
konference piihrani¢nich mést v oblasti, kterd se rozhodla d¢lat setkani pravidelné
arozvijet spole¢ny prostor. V roce 1963 se na pomezi némecko-francouzsko-
Svycarskych hranic zakladd Regio Basiliensis. Toto sdruzeni mélo za ukol stimulovat
pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti. V nasledujicich dvou desetiletich byly pracovni
skupiny pravnikd a projektanti povzbuzeni Radou Evropy, aby vypracovali agendu

a instituce pro preshrani¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
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Obrazek 1: Mapa ¢leni EUREGIO

Zdroj: (Brishane, 2018)

Vyznamnym rokem pro pteshrani¢ni spolupraci byl rok 1971, kdy se zaklada
Asociace evropskych pfihranicnich regioni (AEBR). Ve spoluprici s evropskymi
regiony a pieshrani¢nimi regiony se snazi definovat jejich urcité problémy, pfilezitosti
nebo aktivity. Reprezentuje jejich spolecné ziajmy v konzultaci s narodnimi
a mezindrodnimi parlamenty, autoritami a institucemi. SnaZzi se iniciovat a podporovat
spoluprdci mezi evropskymi regiony. Podnécuje vyménu zkuSenosti, informaci
a pokousi se nalézt vhodné feSeni v ramci preshrani¢nich problémul. V soucasné dobé

sdruzuje AEBR 95 z 163 aktivnich hrani¢nich regionti (AEBR, 2018).
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Obrazek 2: Mapa ¢leniit AEBR

Zdroj: AEBR, 2011

Dulezitym krokem bylo v roce 1981 podepsani Evropské ramcové umluvy
0 preshrani¢ni spoluprdci mezi Uzemnimi spolecenstvimi nebo ufady (Madridska
ramcovéa konvence o pieshrani¢ni spolupréaci). Uéelem umluvy bylo podpofit a usnadnit
uzavirdni pieshrani¢nich dohod mezi mistnimi a regiondlnimi organy v ramci jejich
prislusnych pravomoci (Blatter, 2000). Dohody mohou zahrnovat regionalni rozvoj,
ochranu zivotniho prostiedi, zlepSovani vefejnych sluzeb aj. Aby se umoznily rozdily

V pravnich a ustavnich systémech v ¢lenskych stitech EU, umluva stanovila nékolik
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dohod, které byly pro zii¢astnéné strany (aktéti PS a staty) nejvhodnéjsi. Smluvni strany
se zavazuji pro hledadni zplisobl jak ptrekonat piekazky pro pieshrani¢ni spolupraci
a poskytovani pravomoci ur¢enym organim. Smlouvu do dnesni doby ratifikovalo 39

evropskych stati (mimo i v EU) (RE, 2018).

Pro pteshranic¢ni spolupraci byly dilezité nové podminky na konci 80. a béhem
90. let. Byl zaloZen evropsky jednotny trh (Maastricht, 1992) a politick¢é zmény ve
Stiedni a Vychodni Evrop¢ prohloubily a rozsifily pieshrani¢ni spolupraci v Evropé¢.
Evropské regionalni politika se nejprve v ramci iniciativy INTERREG a pozd¢ji v ramci
Phare CBC (obecn¢ také TACIS CBC a MEDA) byla zaméfena na urychleni
pteshrani¢niho rozvoje a podpofit vypracovani pteshrani¢nich programii k piekonani
ptihrani¢nich problémd, které brani evropské integraci. Ve stejné dobé dochéazi k
vytvareni preshrani¢nich struktur jako dlouhodobych projekti, které jsou realizovany v
prostoru vnitinich i vnéjsich evropskych hranic (véetn¢ nesdruzenych stati) (AEBR,

2000).

3.7.1 Evropska seskupeni pro izemni spolupraci

V roce 2006 vyslo nafizeni o Evropském seskupeni o izemni spolupraci (ESUS,
anglicky EGTC), které upravuje otazku pravni subjektivity pieshranicnich struktur
evropskym pravem (Evropska komise, 2006). ESUS maji pravni subjektivitu a kladou si
ambice uskuteciiovat viceuroviiovou spravu uzemi, na kterém probihd pifeshrani¢ni
spoluprace. Cleny seskupeni se mohou stat ¢lenské staty EU, regiony a obce, sdruzeni

a jiné vetejnopravni subjekty (Rada Evropy, 2006;Bohm, 2013).
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3.8 Finan¢ni nastroje pteshrani¢ni spoluprace

3.8.1 Evropsky fond regiondlniho rozvoje

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (anglicky ERDF) vznikl v roce 1975 jako
zakladni nastroj regionalni politiky k financovani strukturdlni pomoci prostfednictvim
regiondlnich rozvojovych programii zaméfenych na nejvice postizené oblasti a ke
snizovani meziregionalnich nerovnosti. EFRR je objemem penéz nejveétsSim ze
strukturalnich fondi EU. Prostfedky jsou urfeny na investice do vyroby vedouci ke
tvorbé novych pracovnich mist a na investice do dopravni, vzdélavaci, socidlni
a zdravotni infrastruktury. Podporuje rozvoj mistniho potencialu (mistni rozvoj a rozvoj
malého a stfedniho podnikani v problémovych regionech), vyzkum a vyvoj a investice

zaméfené na zivotni prosttedi (MMR, 2018).

Rozdéluje se na tii pilite:
e pieshrani¢ni spoluprace
e nadnérodni spoluprace

e meziregionalni spoluprace

Pro tyto programy je Evropskou komisi poskytnuto v programovém obdobi 2014-
2020 8,9 mld. eur. Z toho 6,6 mid. eur (EK, 2018) piipada na preshrani¢ni spolupraci.
V soucasné dobé je pozadovano, aby kazdy ze 60 programi (v ramci pieshrani¢niho
urceni) byl vice zaméfen na vysledky a priority, nové reformované Evropské kohezni
politiky (MMR, 2014). Financované projekty se rozdé¢luji v ramci projektu INTERREG.
Existuji velké projekty (zamétené na velké oblasti) a malé (mikro) projekty, které jsou
vypracovany a realizovany se zahrnutim lokalni obCanské spolecnosti (INTERACT,

2018).
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Obrazek 3: Mapa evropskych pieshrani¢nich programi v ramci ERDF (2014 — 2020)

Zdroj: DG REGIO, 2014

3.8.2 Programy pteshrani¢ni spoluprace

3.8.2.1 INTERREG

ZkouSené a testované nastroje regionalni politiky EU byly prezentovany jako
feSeni specifickych regiondlnich cili pro piihrani¢ni regiony od roku 1989/90, kdy se
vytvaii pieshrani¢ni strategie rozvoje a operacni programy pod novou hlavni iniciativou
spolecCenstvi, znamé jako INTERREG I (1990 — 1993). INTERREG je nejvétsi
iniciativou spoleCenstvi v ramci Evropskych strukturdlnich fondi (AEBR, 2000).

Podporuje 3 druhy regiondlni spoluprace:
o INTERREG A: Preshrani¢ni spoluprace

o INTERREG B: Transnarodni spoluprace
e INTERREG C: Meziregionalni spoluprace
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Program pro pteshrani¢ni spolupraci (A) je v soucasné dob¢ jiz v 5. obdobi (INTERREG

V A), je nejdéle fungujici program spoluprace a je ji ptidélen velky objem financi. Do dnesni

doby byly programy:
1. INTERREG I A (1990 — 1993)
2. INTERREG Il A (1994 — 1999)
3. INTERREG III A (2000 — 2006)
4. INTERREG IV A (2007 — 2013)
5. INTERREG V A (2014 — 2020) (INTERREG.EU, 2019)

3.8.2.2 Phare

Iniciativa Phare CBC (cross-border cooperation/pteshrani¢ni spoluprace) byla
spusténa Evropskou Unii v roce 1994. Méla za tikol podporovat pteshrani¢ni spolupraci
ve stiedoevropskych statech sousedicich s hranicemi EU. Od roku 1998 také pokryvala
ptihraniéni oblasti kandidatd pro vstup do EU (mimo jiné CR). Phare CBC se také
shodovalo s programem INTERREG A. V roce 2003 byl program ukoncen a preveden
na INTERREG Il A (NBS, 2007).

Dalsi pteshrani¢ni programy s podporou EU:

e Tacis CBC (pokryvajici zapadni hranici pfihrani¢nich regionii Ruska, Béloruska,
Ukrajiny a Moldavska)

e MEDA (podpora nékterych piihrani¢nich regiont sttedomotskych neclenskych
zemi)

e CARDS (podpora pieshrani¢ni spoluprace v zemich Zapadniho Balkanu)

o [ACE (AEBR) (vytvafeni siti a technicka podpora piihrani¢nich regiont)
(AEBR, 2000)
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4. Euroregiony

4.1 Komparace euroregionil

Komparace euroregiontl nebyla v minulosti ¢astym prfedmétem zkoumani védcii
a dnes lze dohledat pouze nelplné informace o minulosti euroregionti. V zahrani¢nim
prostiedi byly euroregiony srovnany po strance zkuSenosti a governance (Noferini
a Dura-Guimera, 2016). Dalsi piikladem komparace vice euroregioni je srovnani
spolupracujicich regioni v oblasti Regionu Dunaj (Balogh a Gyelnik, 2016). Pro zménu
srovnani regiond Baskicka a Bihor—Hajdu-Bihar, je prace zaméfend na preshranicni

spolupraci v téchto oblastech (M. Buda, 2016).

Komparace euroregiont v prostiedi CR byla provedena né&kolikrat. Jedna
z vyznamnych praci popisuje komparaci vSech Euroregiond na ¢eském uzemi po strance
institucionalni a geografické (Branda, 2009). Komparaci vybranych euroregionti v CR
s diirazem na pfeshraniéni spolupraci vytvofila Bymova (2013). Vyzkum cesko-
némeckého pohranic¢i a komparace euroregionti v oblasti je prace Mudrakové (2014).
Komparace vybranych dvou euroregiont je jedna z ¢astéjSich studii (Labe, Krusnohofti
a Nisa: Skarydové, 2009; Nisa a Glacensis: Scharfova, 2012; T¢&Sinské Slezsko
a Euregio Egrensis: Kotra, 2012).
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4.2 Euroregiony

Euroregion je region, lezici na krajich dvou ¢i vice statd. Jeho existence je
zalozena na formalizované pieshrani¢ni spolupréaci, spolecnych cilech vlad, instituci
a subjekti, operujicich na jeho tzemi. Cilem euroregionli je realizace pieshrani¢ni
spoluprace, vnimané jako spole¢ny rozmeér pro zpevnéni a dohlizeni nad sousedskymi
vztahy mezi izemnimi komunitami nebo autoritami s dvéma a vice smluvnimi stranami.
Stejné¢ také pro sjednani dohod a umluv nezbytnych k pievzeti realizace pland.
Euroregion je zalozen a pfijat Evropskou unii, kterd ho mize finanéné¢ podporovat
Vv jeho aktivitach. Efektivita preshrani¢ni spoluprace je podminéna mnoha ptiznivymi

a nepiiznivymi faktory. (Scott, 2012).

Euroregiony nebyly v minulosti pfedméty teoretickych nebo empirickych studii.
Mnoho informaci o aktivitich Euroregioni pochazeji pfimo od Euroregionl.. Jak

zaznamenal James Scott, ve studiu euroregiont je tieba rozliSovat mezi:

e zamérnou politikou

e sebeprosazujici se rétorikou

e realnou kooperacni zkusSenosti

Posledni jmenovany je ten, ktery poskytuje citlivéjsi kritéria pro posuzovani

koopera¢ni snahy nez pfedem definovany regionalni program rozvoje nebo iniciativy
planovéni. Stejnd publikace tvrdi, ze Euroregiony jsou také cestou pro Evropskou
integraci. Spoluprace mezi vefejnymi administrativnimi strukturami na narodni trovni
a mezi odliSnymi skupinami ob¢anli pfes hranici, mir svoboda a bezpecnost a garance
obcanskych prav. Piihrani¢ni regiony jsou proto stavebni material a mosty pro evropsky

integracni proces (Scott, 2002).
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Jednim z poslednich trendil je rostouci role pieshrani¢nich regionti ve spolecném
preshrani¢nim managementu, stejn¢ jako realizace integrovanych k vyfeseni spolecnych
transnarodnim problémim (Suchacek, 2011). Tyto aktivity jsou provadény v raznych
formach pifeshrani¢ni mezi-institu¢ni spoluprace, zahrnujici Euroregiony a pieshrani¢ni
projekty. Tak mohou byt euroregiony oznaceny jako specifické inkubatory pro rozvoj
ptfeshrani¢ni spoluprace a také pro ty organizace, které realizuji pfeshranicni projekty

(Howaniec a Kurowska-Pysz, 2014).

Branda vysvétluje pojem euroregion jako stdlou pieshrani¢ni instituci (i
strukturu) s vlastni identitou, persondlem, prostiedky a rozhodovacim systémem, jejimz

hlavnim cilem je rozvoj pteshrani¢ni spoluprace v daném teritoriu.

Ve své praci rozdéluje vnimani euroregionti na:
e Jeden z narodnich ¢asti preshrani¢niho euroregionu
e Cely preshrani¢ni euroregion — tj. vechny (v piipadé Ceské republiky dvé & t¥)

¢asti euroregionu jako jeden celek

Z obsahového pohledu ho 1ze vnimat:
e Geograficky — jako uzemi, kde se odehrava spoluprace
e Institucionalné — jako organizaci, ktera byla zfizena za Uéelem rozvoje této

pteshrani¢ni spoluprace (Branda, 2009)
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4.2.1 Euroregiony v CR

V Ceské republice se nachazi celkové 13 euroregiontl, které jsou ve spolupraci se
vSemi okolnimi staty (Némecko, Polsko, Slovensko, Rakousko). Vétsina z nich vznikla

v 90. letech 20. stoleti, nejstar§im z nich je Euroregion Neisse-Nisa-Nysa (1991).

Tabulka 1: Seznam euroregionii v CR

Nazev Euroregionu Clenské strany Rok vzniku
EUREGIO Bayerischer Wald - Sumava - Miihlviertel DE, CZ, AT 1993
Euregio Egrensis CzZ, DE 1993
Euroregion Beskidy - Beskydy PL, CZ, SK 2000
Euroregion Bilé - Biele Karpaty CzZ, SK 2000
Euroregion ELBE/LABE DE, CZ 1992
Euroregion Erzgebirge - Krusnohoti DE, CZ 1992
Euroregion Glacensis CzZ,PL 1996
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa DE, CZ, PL 1991
Euroregion Pradéd - Pradziad CZ,PL 1998
Euroregion Té&Sinské Slezsko - Slask Cieszynski CzZ,PL 1998

Euroregion Pomoravi (Weinviertel - Jizni Morava -
Zihoric) AT, CZ, SK 1999
Silesia Euroregion CZ,PL 1998
Silva Nortica (Euroregion Waldviertel - Budowice - Jizni

Cechy) AT, CZ 2002

Zdroj: CESCI, 2014; vlastni zpracovani (AT — Rakousko, DE — Némecko, CZ — Ceskd republika, PL —
Polsko)
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4.2.2 Euroregiony v Nizozemsku

V Nizozemsku se nachédzi celkové 8 euroregionl, které jsou rovnomérné
rozprostfeny v prihrani¢nich oblastech s Belgii a Némeckem. Najdeme zde nejstarsi

euroregion EUREGIO (1958) a mnoho dalSich, které¢ patfi mezi nejstarsi v Evropé.

Tabulka 2: Seznam euroregionii v Nizozemsku

BENELUX - Middengebied BE, NL 1984
Ems - Dollart - Region NL, DE 1977
EUREGIO NL, DE 1958
Euregio Maas-Rhein BE, NL, DE 1976
Euregio Rhein-Maas-Nord NL, DE 1978
Euregio Rhein-Waal NL, DE 1973
BENEGO NL, BE 1967
Scheldemond NL, BE 1989

Zdroj: CESCI, 2014, vlastni upravy (BE — Belgie, DE — Némecko, NL — Nizozemsko)

4.3 Historie euroregioni

Jedny z prvnich snah o vytvofeni spole¢né pieshrani¢ni struktury se vazou
k procesu smifeni mezi Némeckem a Francii. Snahy vyvrcholily podepsanim Elysejské
smlouvy (1963), ktera odstartovala uzs§i spoluprdci v ramci téchto dvou statd
(Wassenberg, 2007). Prvni vlna budovani euroregiont (konec 50. let) byla geograficky

zméfend na hranici Némecka a Nizozemska. Tam vznika z iniciativy sdruzeni meést
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EUREGIO (1958), které dava konceptudlni nazev pozdéji vzniklym ,,euregiim” nebo
spiSe euroregiontim. Poté se vlna objevila také na hranici se Svycarskem, nicméng, tyto
pokusy byly limitovany také politicky, protoze motivy k pfeshrani¢ni spolupraci nebyly
v hlavnich méstech narodnich stati dostatecné prosazeny. Navic t€émto myslenkam
integrace odspoda-nahoru (bottom-up) nepomahalo, ze jejich iniciatory bylo Némecko.
Pozdé&ji koncept “Evropy regiont’” kone¢né nabral spad v piihrani¢nich regionech.
Obzvlasté dulezitd byla reforma Evropskych strukturdlnich fonda (1989), které¢ byly
zalozeny v roce 1975 k pomoci mén¢ vyvinutym perifernim regionim. S reformou bylo
komisi predstaveno mnoho inovaci pro regionalni politiku, které byly testovany

v predeslych pilotnich projektech.

Nova éra pteshrani¢ni spoluprace zacala v poloving 80. let. Dynamicky rozvoj
pohanélo hledani vhodné reakce na evropskou hospodaiskou krizi z pocatku 80. let.
Krize donutila prezidenta Evropské komise, Jacquese Delorse, k navrhnuti evropského
spolecného trhu. Snahy také vyustily k formulaci novych mySlenek o regiondlnim
hospodéiském rozvoji. Inovace znamenaly dal§i vinu vzniku euroregionti, ktera

probihala v druhé poloviné 80. a v zacatku 90. let (Blatter a Clement, 2000).
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budovéni euroregionti spo¢iva v dominantni roli lokalnich a regionalnich aktéri. Cim
vice silila moc nevladnich a regiondlnich organizaci ve formovani pieshrani¢ni
politiky, tim mensi byla sila starSich organizaci, ovladanych stitem. (Blatter, 2000)
Jednim z krokl bylo podepsani Anhaltské dohody (1991), diky které jsou vetejné
organy schopny spolupracovat a podporovat institucionalizované ptreshrani¢ni ¢innosti.
Prvnim euroregionem s pravomocemi na zakladé¢ Anhaltské dohody byl Rhein-Waal

(NL/DE) (Interact, 2012).

Ke konci 80. let byl Evropskou komisi iniciovan jednotny evropsky trh, ktery by
mél zajistit volny pohyb osob, kapitalu, zbozi a pracovni sily mezi ¢leny. Tato zména
hlubsi ekonomické integrace znamenala pieménu trhu a také pieneseni vice pravomoci
na regionalni vlady, coZz se nezamlouvalo napfiklad vedenim Spolkovych zemi

v Némecku (Renzsch 1990).
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Evropskd komise podporovala nové vzniklé rady a vybory pro
(napt: Shromazdéni evropskych regioni - AER, Rada regionalnich a mistnich organi -
CRLA). Zahrnula reprezentanty rad do vlastnich konzulta¢nich a poradnich organii,
které pozdéji dostaly silngjsi roli v noveé vzniklém Vyboru regioni (1993). Ten slouzi
jako konzultativni orgéan, skrze néjz mohou regionalni a mistni samospravy ovlivnit

ptijimanou legislativu a dohlizet nad dodrzovanim principu subsidiarity (EU, 2019).

5. Euroregion Maas-Rhein
5.1 Historie pfeshrani¢ni spoluprace

Historicky se velkd c¢ast euroregionu piekryva s byvalym Limburskym
vévodstvim. Po dlouhé dob& nadvladou Némecka a Spanélska nad Nizozemskem
a Vlamskem, v roce 1581 Nizozemsko ziskalo nezavislost. Od té doby se hranice
S ostatnimi staty ménily. V roce 1830 ziskdva nezavislost i Belgie a o 13 let pozdé&ji byla
stanovena hranice mezi Nizozemskem a Belgii (Maastrichtskd dohoda, 1843). Od té
doby se jeji tvar a detaily zménily nékolikrat, také diky oblasti Baarle-Nassau, kde se
vyskytuje mnoho enkldv a exklav. Do 60. let 20. stoleti probihaly na hranicich mezi
Nizozemskem a Belgii hrani¢ni kontroly (Joosten, 2015). Soucasnd podoba hranice
mezi Nizozemskem a Némeckem pochéazi z roku 1963, kdy bylo Némecku vraceno
malé uzemi, obsazené po 2. sv. valce. Podoba hranice mezi Belgii a Némeckem je

datovéna do roku 1956, kdy Belgie navraci malé izemi Némecku zpét (MOT, 2015).

Hranice v této oblasti maji ekonomicky a socialni vyznam. Oddéluji 3 jazykove,
kulturni a néabozenské oblasti podobného puvodu a historicky plavodni dialekt
(limburstina) zni na vSech tfech stranach hranice. Hlavni kroky v piekonani hranice
bylo podepsani nékolika dileZitych dohod (napiiklad: 1957 Rimska dohoda, 1992
Maastrichtskd dohoda), které sméfovaly k odstranéni hranic jako bariér. Stejné tak se
odehraly snahy o pfeshrani¢ni komunikaci a spolupraci. JiZ v roce 1958 bylo zaloZeno
EUREGIO (Gronau-Enschede) a dalsi euroregiony nasledovaly. Jednim z nich byl
Maas-Rhein, ktery je objektem komparace.
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5.2 Euroregion

V roce 1974 navstivila princezna Beatrix oblast, kde pohyb pifes hranice nebyl
béznou zalezitosti. Navrhla tedy moznou pfilezitost pro pieshrani¢ni spolupraci, o které
se zacCalo jednat o 2 roky pozd¢ji. Guvernéii belgickych provincii Limburg a Liege
(pozdéji v praci jako Lutych), komisai za nizozemsky Limburg a vladni zfizenec pro
region Kolin nad Rynem podepsali piedbéznou dohodu o zfizeni MRE s cilem
integrovat regiony ve prospéch jejich ptislusného obyvatelstva. V roce 1976 tedy vznikl
euroregion v podobé pracovni skupiny (némecky Arbeitsgemeinschaft). V roce 1991
(Anholtskéd dohoda) ziskal pravni status, kdyz se stal nizozemskou nadaci (Kockelkorn,

1999). V roce 2019 (duben) sdruzeni prechazi do formy ESUS (EMR, 2019).

Cleny euroregionu jsou:
e jizni Cast provincie Limburg (Nizozemsko)
e provincie Limburg (Belgie)
e provincie Lutych (Belgie)
e sdruzeny region Aachen (Cachy, Némecko)

e némecky hovofici mensina (Belgie)

Euroregion Maas-Rhein je ¢asto oznacovan jako model pro Evropskou integraci,
Evropa v malém formatu nebo jako laboratot Evropy. Region sdruzuje 3 zemé a n€kolik
jazykovych oblasti, které jsou pravidelné¢ uZivany jako testovaci plsobisté pro

integracni teorie EU, stejné také pro praktické preshrani¢ni projekty (McIntosh, 2010).

5.2.1 Struktura

Nadace Euroregionu Maas-Rhein dlohou dobu sidlila v Maastrichtu, odkud se
Vv roce 2007 piesunula do mésta Eupen. Eupen se nachdzi v oblasti némecky hovofticiho
obyvatelstva v Belgii. Nejvyssi autoritou je Vykonna rada v Cele s prezidentem se
zastupci z kazdého z 5 Cleni euroregionu, ktera se schazi 4x rocné. Dale se v hierarchii
nachazi Rada Euroregionu (51 ¢leni), Spravni rada a Rada pro ekonomické a socialni
zalezitosti (30 ¢lenll). Pod nimi se nachazi pobocka nadace, kde jsou sdruzeny pracovni

skupiny a kancelar malych projekti. Kazda pracovni skupina ma svou oblast piisobeni:
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e pravni zaleZzitosti

e pracovni trh

e sousedské jazyky

e kultura a zdravi

e cekonomika a inovace

® bezpecnost a turismus

Vedlejsi organem pro nadaci je pobocka INTERREG, kterda ma na starosti
financovani a spravu vétSich projektd v Euroregionu. Sidli v Maastrichtu spole¢né
s prezidiem Euroregionu. V jeho Cele stoji prezident, ktery ma tiiletou dobu plisobnosti.

V soucasné dob¢ je prezidentem Gisela Walsken, prezident sdruzeného regionu Cachy

(2016 — 2019) (EMR, 2018).

5.3 Charakteristika oblasti

Euroregion Maas-Rhein se nachazi v oblasti piihrani¢i Belgie, Nizozemska
a Némecka. Obsahuje jizni cast provincie Limburg (NL), provincii Limburg (BE),
provincii Lutych (BE), némecky mluvici ¢ast (BE) a cast regionu Cachy (DE).
Euroregion je sevien z obou stran fekami Maza a Ryn, podle nichZ se euroregion
jmenuje. Na severu euroregion sousedi s Euroregionem Rhein-Maas-Nord a na zapadé
sousedi Euroregionem BENEGO. Na jizni hranici se dotyka hranice Lucemburska, kde

se nachazi Euroregion SaarLorLux.

Zanik tézkého a textilniho primyslu v 70. a 80. letech 20. stoleti zpisobil, Ze
uzemi euroregionu zaostavalo za jinymi oblastmi Zapadni Evropy. Tato situace byla
zhorSena okrajovou polohou tzemi z kazdého ze tii zemi. Kazdy z partnerskych regionti

se 1i8i podle zemépisné rozlohy stejné jako velikost populace.
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Tabulka 3: Udaje o &lenskych stranach EMR

region Cachy (DE) 1.239.112 3 535 km? 350

provincie Lutych (BE) 1.019.704 3 862 km? 264

provincie Limburg (BE) 856.280 2 422 km? 354

provincie Limburg (NL) 737.805 2 209 km? 334

némecka mensina (BE) 76.273 854 km? 89
celkem 3.929.174 12 882 km? 278 (prumeér)

Zdroj: EMR, 2014, viastni upravy (DE - Némecko, BE - Belgie, NL - Nizozemsko)

Region mize tézit z pohledu potencidlu pro rozvoj primyslu, nachdzi se na
rozhrani hlavnich a primyslovych center SZ Evropy (Portii, Randstad). Nachazi se zde
2 regiondlni letist¢ (Maastricht-Aachen, Lutych, nedaleko je mezindrodni Diisseldorf,
Kolin n. Rynem, Brusel). Euroregion je také propojen evropskou vnitini ndmoini cestou
(kanaly Mézy). Funguje zde vysokorychlostni Zelezni¢ni sit’ (TGV - Céchy, Lutych).
Studie ukazaly, Ze euroregion je ze % prumyslovych nemovitosti jsou velmi snadno
dosazitelné. V poslednich letech zde bylo vytvofeno mnoho prostoru pro komer¢ni
ucely, které mize vyuZit né€kolik z mistnich vice nez 250 000 firem (LOCATOR, 2011).
V regionu je nékolik vyzkumnych priimyslovych a inovacnich parkd, které spolupracuji
s mistnimi univerzitami (6). Vyskytuje se v nich pfes 100 tisic studentl a tvoii tak
vyznamnou slozku obyvatelstva (Aachen, 2016). Region je soucasti tzv. ,,Modrého

bananu” - evropského urbaniza¢niho koridoru (Klett, 2016).
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Obrazek 4: Mapa Euroregionu Maas-Rhein

Zdroj: EMR, 2018

Euroregion Maas-Rhein je také soucasti nékolika evropskych siti, zamétenych ke
zlepSeni pfeshrani¢ni spolupréace. Jsou to naptiklad:
e AEBR (Asociace evropskych ptihrani¢nich regionit)
e Grenzinfo (poradenstvi ve vécech preshrani¢nich zalezitosti, pro zajemce
na belgicko-nizozemsko-némecké hranici)
e T4CBC (kulturni pteshrani¢ni vyména)
e WHO-RHN (program na sdileni dobrych zkusenosti ve zdravotnictvi)
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5.3.1 Projekty a aktivity

Zakladnim poslanim a stézejni aktivitou euroregionu obecné, je podpora
a podnécovani pieshrani¢ni spoluprace, ktera je v piihrani¢nich oblastech evropskych
zemi financovéana Evropskou Unii. Euroregion Maas-Rhein si ve snaze o efektivni
proces a povédomi o pieshrani¢ni spoluprace vytycil n€kolik cilti a oblasti zaméteni
preshrani¢ni podpory, pro které jsou vedlejSimi objekty aktivity a projekty, porddané
pifimou Euroregionem. Pfikladem mohou byt konference o problematice pieshrani¢ni

spoluprace v ramci EU nebo potradéni letnich skol pro studenty v ramci euroregionu.

Zdravi

K cilim Euroregionu patii i vhodné prostiedi a péfe o zdravi obyvatel.
podnécuje a usnadiuje preshrani¢ni spolupraci mezi odborniky a organizacemi, usilujici
o podporu a ochranu zdravi obyvatelstva. V ramci programu je aktivita ,,Crossing
borders in health” (pfekroeni hranic ve zdravi), jehoz cilem je naptiklad sbér
a porovnavani dat o zdravotnim stavu obyvatel v ramci euroregionu (WHO, 2018).
Dalsim piikladem je program EMRaDi, ktery se zabyva lé€bou vzacnych chorob

a onemocnéni v euroregionu a je spolufinancovan EU (EMRaDi, 2019).

Kultura

EMR od roku 2002 potada literarni soutéZ o nejlepsi studentskou praci. Soutéze se
zOCastiyji studenti ze vSech ¢lenskych stath euroregionu. V podobném duchu probiha
v oblasti euroregionu a ty se pickladaji do zbylych jazyku souseda (EuregioKultur,
2018). Dalsi kulturni aktivitou je poradani filmového festivalu  pro

mladez v euroregionu (EMR, 2019).
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6. Euroregion Nisa
6.1 Historie pfeshrani¢ni spoluprace

S vyjimkou jizni ¢asti euroregionu se Neisse-Nisa-Nysa (pozdéji jako ERN ¢i
Nisa) piekryva s historickym tzemim LuZice. Hranice mezi CR a Némeckem je jedna
Z nejstarsich v Evropé¢, existovala uz v raném stfedovéku. V roce 1945 zacal odsun
némeckého obyvatelstva z pohranici, jejichz piedci tam pfisli v rdmci vnitini kolonizace
ve 13. stoleti . Dne$ni podoba hranice je z roku 1993, kdy vznikla samostatna Ceska
republika. O néco mladsi je hranice mezi Polskem a Némeckem, ktera byla historicky
vice vychodnim smérem. Valecné udalosti a pozdéjsi Postupimska konference (1945)
zpusobily, ze je dnes v linii Nisy a Odry. Od roku 1945 tedy zlstava neménna. Hranice
mezi Polskem a CR je podobné stard jako &esko-némecka, ale pivodnd byla mensi.
Vyznamny rokem pro hranici je rok 1958, kdy byla podepsana ¢esko-polska smlouva
0 konecném vytyceni statnich hranic, zplisoben4 ndroky obou stran o uzemi druhého.

Dnesni podoba hranice je z roku 1993 (MOT, 2015).

Hranice maji v této oblasti vyznam ekonomicky, ktery je podpofen cestovnim
ruchem. Oddéluji 3 jazykové, kulturni a ndboZenské oblasti s podobnym plvodem.
Hlavnimi kroky v pfekonani hranice bylo podepsani n€kolika dohod a udélosti. V roce
1993 byla podepsana cesko-polska smlouva o preshrani¢ni spolupraci. Dilezity byl rok
2004, kdy CR a Polsko vstupuji do EU a pozdgji rok 2007 (ratifikace Schengenské
dohody). Stejné tak se odehraly snahy o pfeshrani¢ni komunikaci a spolupraci. Brzy po
transformaci hospodaistvi (zacatek 90. let 20. stoleti) vznikaji v oblasti pieshrani¢ni

struktury. Jednou z nich je i Euroregion Nisa (1991), ktery je objektem zkoumani.

6.2 Euroregion

V roce 1991 probihala v oblasti dvoustrannd a tfistrannd jednani mezi
regionalnimi politiky s mySlenkou o mozné pieshraniéni spolupraci. Poté probiha
kancelafe v témze misté a strategii pro dalsi ptisobeni (ERN, 1992). Vznika tfistranna
pracovni skupina, ktera navrhla model struktury euroregionu, trvajici dodnes. Tak tedy

vznika Euroregion Neisse-Nisa-Nysa, jako dobrovolné zajmové sdruzeni. Jedna se
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0 prvni Cesky a stfedo/vychodoevropsky euroregion a jeho tvirci se inspirovali podle

vzoru euroregiontl na némecko-nizozemské hranici (ERN, 2010).

Cleny euroregionu jsou:
e Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa (Polsko)
o 43 obci v Dolnoslezském vojvodstvi
e Euroregion Nisa - zdjmové sdruzeni pravnickych osob (CR)
o 131 obci v Libereckém a Usteckém kraji
e FEuroregion Neisse, e.V. (Némecko)

o 2 zemské okresy ve Spolkové zemi Sasko

Spoluprace stran v  ERN spocivd na zdsadiach rovnopravnosti, vyjadfenych
"Evropskou ramcovou umluvou o spolupraci presahujici hranice mezi uzemnimi celky
a organy," pfijatou Radou Evropy v roce 1980 (ERN, 2019). Vzhledem k velikosti
a stafi euroregionu je mu vénovan vyzkum v naSich podminkich, v zahrani¢nich

studiich a vyzkumech se pfili§ neobjevuje.

6.3 Struktura

Euroregion Neisse-Nisa-Nysa je dobrovolné zajmové sdruzeni bez pravni
subjektivity. Pravni subjektivitu maji jednotlivé (narodni) c¢asti ERN. NejvysSim
organem ERN je Rada sdruZeni, ktera rozhoduje o ¢innosti sdruzeni, dal$ich organech,
0 zpisobech vedeni financnich fondlG a jejich vyuzivani. Zaseddni Rady se konaji
nepravidelné jednou ro¢né a jsou vefejna. Pocet Clend a pravidla Rady se urCuje
jednacim fadem. Dal§im organem je Prezidium sdruZeni, které je rozhodovacim
a zastupujicim orgdnem mezi zaseddni Rady. Prezidium tvofi piedsedové nebo

prezidenti jeho €lent. V soucasné dobé jsou to:
e hejtman Libereckého kraje Martin Plta

e primator mésta Bolestawiec Piotr Roman (Polsko)

e piednosta zemského okresu Gorlitz Bernd Lange (Némecko)
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Vedlejsim organem je Sekretaridt sdruzeni, ktery je administrativnim
a koordina¢nim orgénem. Je tvofen tfemi sekretafi pro kazdého ¢lena a sidli v Liberci.
Dalsimi organy jsou euroregionalni skupiny expertti (EUREX), které na odborné bazi
prispivaji k rozvoji Euroregionu. Pracuji v souladu s prioritami, navrhuji nové potiebné
odborné cile, zpracovavaji doporuceni. Gremie euroregionu je FOR-BE-S (forum
bezpecnosti), které se kona jednou ro¢né, za ucelem spoluprace a vymény informaci
bezpecnostniho typu (EMR, 2015). Kromé organii jsou soucasti euroregionu pracovni
skupiny, zabyvajici se tématy rozvoje a cilli euroregionu a také vybor pro spravu

a financovani malych projektt.

6.4 Charakteristika oblasti

Euroregion Nisa se nachazi v oblasti pithraniéi Ceské republiky, Némecka
a Polska. Obsahuje velkou c¢ast obci Libereckého kraje (CZ), 2 zemské okresy ze
Spolkové zemé Sasko (DE) a obce z Dolnoslezského vojvodstvi (PL). Euroregionem
protékd teka Nisa, podle které se euroregion jmenuje. Na severu euroregion sousedi
s némecko-polskym Euroregionem Sprewa-Nysa-Bobr a na zapadé sousedi s Cesko-
némeckym Euroregionem Elbe/Labe. Na vychodé¢ sousedi s cesko-polskym
Euroregionem Glacensis. Euroregion lezi v oblasti Trojzemi, oblasti, kde se stykaji
hranice Némecka, Polska a CR. Region je diky své poloze znevyhodnén, hranice zde
hraje svou roli bariéry. Oblast je zndma svou pfirodni rozmanitosti, vyskytem nékolika
chranénych tzemi, kulturnimi vzacnostmi a geopolitickou polohou (EMR, 1995). Diky
okrajové poloze oblasti bylo potieba spolupracovat. Kazdy z partnerskych regioni se

li§i podle zemépisné rozlohy stejn¢ jako podle velikosti populace.

43



Tabulka 4: Udaje o ¢lenskych stranich ERN

zemské okresy Bautzen

559.221 4507 km? 124

a Gorlitz (DE)

obce Dolnoslezského

524.681 4737 km? 111

vojvodstvi (PL)
Liberecky kraj (CZ) 430.277 2515 km? 171
135

Celkem 1.514.179 11 759 km?
(priumér)

Zdroj: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2018, viastni tpravy (CZ - Ceskd
republika, DE - Némecko, PL - Polsko)

Jedna se o periferni oblast, kterda ma méné vyuZziti nez zhruba 100 kilometra
vzdélenda jadrova oblast okolo Prahy. Vzdalenost od druhého nejvyznamnéjsiho meésta
V dosahu, Drazd’an, je zhruba 75 kilometrii. Na zacatku 90. let zde skoncil piisobeni
textilni pramysl, ktery byl doménou ceské strany. Na polské strané je nejviditeln&jsi
faktor povrchova tézba uhli, ktera ve spolupraci s jinymi priimysly oblasti zdevastovala
blizké zivotni prostfedi. Jednim z prvnich cili ERN bylo tedy iniciativa za zlepSeni
zivotniho prostfedi. DalSimi problémy byl stav infrastruktury a jazykova bariéra,

znemoznujici pfeshrani¢ni spolupraci (ERN, 2008).

Nenachazi se zde zadné dopravni uzly nebo letist€¢ mezinarodniho vyznamu, coz
znesnadnuje aktivity k rozvoji regionu. Severni Casti regionu prochdzi Némeckem
| Polskem dalnice A4, vyznamny tah nadnarodniho vyznamu. V némecké casti
euroregionu je ekonomicky aktivn€jsi okoli Bautzen, kde se vyskytuje néckolik
strojirenskych firem a je zde rozvinuty sluzebni sektor (Bautzen, 2017). Polskéa cast
je az na vyjimky t&ézby a lehkého strojirenstvi méné rozvinuta a v ptihrani¢i s CR je
rozvinuty cestovni ruch, majoritné v oblasti Jizerskych hor (Jelenia Gora, 2018).
V oblasti se nachazi 5 wvysokych Skol, které spolupracuji v ramci vyzkumi

a preshrani¢nich projekti, spolufinancovanymi EU.
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Euroregion Neisse-Nisa-Nysa k 31. 12. 2017
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Obrazek 5: Mapa Euroregionu Neisse-Nisa-Nysa

Zdroj: ERN, 2018

Euroregion Nisa je také soucasti né€kolika evropskych siti, zaméfenych k podpote

a podnécovani preshrani¢ni spoluprace. Jsou to naptiklad:

e AEBR (Asociace evropskych piihrani¢nich regionit)

e PONTES (pieshrani¢ni vzd€lavaci sit’ v ramci ¢esko-polsko-némeckych

hranic)

e EUROPE DIRECT (poskytovani informaci o EU a o dotacnich

moznostech evropskych fondit)

6.4.1 Projekty a aktivity

Cilem organizace ERN je podpora a podnécovani preshranicni spoluprace, ktera

pusobi jako néstroj pro evropskou integraci a rozvoj piihrani¢nich region. K témto

cilim lze ptipsat aktivity a projekty, které jsou poradany ERN. Jedna se 0 akce a

projekty, stimulujici pfeshrani¢ni spolupraci v regionu a zvySujici povédomi o

moznostech financovani projektii, vedenych ptes hranici. Kromé hlavnich vyty¢enych

cilii a oblasti podpory jsou to také konference nebo kurzy.
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Podpora preshrani¢ni aktivity

ERN jiz 10. rokem odménuje v ramci soutéze ,,Cena Euroregionu Neisse-Nisa-
Nysa” subjekty nebo jednotlivci, ktefi se zaslouzili o dobré vysledky v oblasti
spoluprace v piihrani¢i Némecka, Polska a Ceské republiky. Jinym projektem v ramci
euroregionu ,,KONEG”, zaméfeny na realizaci Strategie rozvoje ERN 2014-2020,
inovaci kooperac¢ni sit¢ EUREX pracovnich skupin, organizace setkani partnera
a zprostfedkovani informaci o podkladech ptfeshrani¢nich projekti. Dalsi aktivitou je
potadani konference s nazvem ,Hallo! Ahoj! Cze$¢!”, je pro vefejnost, o déni

Vv sousedskych ¢astech euroregionu, spolupraci a fondech (ERN, 2019).

Kultura

V oblasti kultury je v ERN nejvyznamnéjsi akei ,,NEISSE FILMFESTIVAL”,
filmovy festival, konany v kazdé ¢lenské zemi euroregionu. Je multizanrovy a odehrava
se na vice nez 20 mistech s doprovodnym programem (vystavy, Cteni, koncerty, aj.)
se sdilenou podporou regionalnich sponzorii. MiiZze nabidnout nihled na filmovou
tvorbu v sousednim prostfedi a utuzuje sit’ regionalnich kin (NFF, 2018). Jednou z
nejstarSich aktivit ERN bylo pfipojeni se do mladdeZnického orchestru Europera Youth
Orchestra, ve kterém se setkavaji talentovani hudebnici z Polska, Némecka a Ceské
republiky ajinych evropskych zemi. Koncertuje nékolikrat ro¢n€, pod vedenim
dirigentii z celého svéta, a to od roku 1992 (EYO, 2019).
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7. Komparacni ¢ast

7.1 Instituciondlni aspekty

V ptipadé¢ nékterych evropskych piihrani¢nich oblasti se institucionalizace
euroregionu uskutecni pouze v lehké podobé. Lze si pod ni piedstavovat neformalni
setkani zastupcii regiond, nizkou miru spoluprace a ptredevSim mizivou nebo zadnou

existenci instituce euroregionu, kterd by méla preshrani¢ni praci iniciovat a podporovat.

Tabulka 5: Clenstvi izemnich celkii v euroregionech

Zkraceny nazev NISA MAAS-RHEIN

obce o
. provincie a veétsi
Clenové zemské okresy
) uzemni celky
a kraje

Zdroj: EMR a ERN, 2018

Srovnavané euroregiony se liSi n€kolika formami, jednou z nich je Clenstvi
vinstituci. V. ERN (NISA) jsou do clenské zakladny zafazeny obce z Libereckého
a Usteckého kraje (131), polské obce z Dolnoslezského vojvodstvi (43) a 2 zemské
okresy z némecké strany. V EMR (MAAS-RHEIN) jsou to vétsi samospravné celky.
Nizozemsk4 C€ast je zastoupena jizni Casti provincie Limburg (NL), némeckd je
zastoupena casti sdruzeného regionu Aachen, belgicka Cast je zastoupena provincii
Limburg (BE), provincii Liege a izemim némecké menSiny. Rozdil spoc¢iva v ptistupu
k obcim, které v euroregionu pusobi. Zatimco v ERN by se dal pfistup vice oznacit
pojmem ,,bottom-up” (G€ast lokalnich aktérii v rozhodovani) (ENRD, 2019), v EMR by
se na lokalni trovni dalo polemizovat o jiném pfistupu. V pieshrani¢ni makro-urovni je
bottom-up pfistup uplatiovan obecné, coz se da potvrdit i o obou zkoumanych

euroregionech.

Dilezitym faktorem pro preshrani¢ni spolupraci je také vztah euroregiont ke
krajim nebo provinciim, kde pisobi. V pfipadé ERN je kraj v cCeské cCasti Clenem
a vyznamnym aktérem, spole¢n¢ se zbylou polsko a némecko ¢asti, kde je je pfistup

samospravnych jednotek (spolkové zemé, vojvodstvi) jiz mensi. V piipadé EMR je
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zapojeni Clenskych provincii nejsnadnéjs$i v Belgii, nizozemska provincie neni cela

a sdruzeny region v némecké ¢asti ma ptistup pouze pro vlastni izemi.

Tabulka 6: Pravni subjektivita a forma euroregiont

ZKkriceny nazev NISA MAAS-RHEIN

ano, na zakl.

Pravni subjektivita | ne )
nizozemsk. prava

dobrovolna spoluprace o
Pravni forma ' nadace (Stichting*)
tti zajmovych sdruzeni

Zdroj: ERN a EMR, 2018, * (pouze do 04/2019, poté ESUS)

Pravni formy a subjektivita jsou jsou jednim z rozdili mezi euroregiony
v Zépadni Evropé a zbytku Evropy. Zatimco v EMR je pravni subjektivita stanovena
od roku 1991 na zakladé Anholtské dohody, v ERN pravni subjektivita neexistuje.
Jedna se o dobrovolnou spolupraci tfi zdjmovych sdruzeni ze vsech tii stran euroregionu
na zakladé¢ rdmcové dohody o spolupraci. Ta vytvaii spoleCné organy a grémia
a upravuje fungovani tfistranného euroregionu (Branda, 2013). ERN na rozdil od EMR
provadi nadstandardni Cinnosti, které dokonce generuji zisk (piiprava projektovych
zadosti, studie proveditelnosti aj.). Toto se ale tyka pouze Ceské ¢asti ERN (Branda,
2012).

Organizacni struktura

Euroregiony jsou fizeny orgéany, které maji v kompetenci rozhodovaci, poradni
nebo vykonavanou funkci. Z tohoto divodu jsou v télesech EMR a ERN organiza¢ni
struktury.
Euroregion Maas-Rhein

Hlavnim rozhodovacim organem je v obou euroregionech Vykonnd rada, v EMR
podpofend prezidentem. Na ni voln¢€ navazuji Rada Euroregionu, Spravni rada a Rada
pro ekonomické a socialni zalezitosti. Na Grovni instituce euroregionu (Eupen) je vybor
zéastupcl regionu, coZ je i pracovni skupina s oblastmi plisobeni. Dale také sekretariat

a kancelar pro malé projekty.
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Euroregion Nisa

Hlavnim rozhodovacim organem je ERN Rada sdruzeni, kterd je nadfazend pro
Prezidium euroregionu (3 zastupci z kazdé strany). VedlejSim organem je Spolecny
sekretaridt, majici vétsi funkci nez jeho obdoba v EMR. Soucasti ERN jsou jesté
poradni organy v podobé FOR-BE-S (bezpecnostni forum) a dal$im je vybor pro malé

projekty. Forma pracovnich skupin je v rukou euroregiondlnich odborniki (EUREX).

Tabulka 7: Oblasti pasobeni pracovnich skupin v ERN a EMR

EUREX ERN Pracovni skupiny EMR
Lesy Pravni zalezitosti
Silni¢ni doprava Pracovni trh
Zelezni¢ni doprava Sousedské jazyky
Krizovy management Kultura a zdravi
Vefejné zdravi Ekonomika a inovace
Cestovni ruch Bezpecnost a turismus
Cykloturistika
Knihovny
Statistika
Historie
Pamatky
Skolstvi

Zdroj: EMR a ERN, 2018
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Pracovni skupina v ERN se zabyva tématy, spojenymi s oblastmi rozvoje, do
kterych by se mohl euroregion prosadit a dale rozvijet. EUREX sestava z 15 ¢lent, ktefi
maji v kompetenci témata, uvedena v tabulce ¢. 7. Je vidét snaha zejména o rozvoj

infrastruktury a ochrany zivotniho prostredi.

Pracovni skupina v EMR je mén¢€ pocetna, sklada se z 6 Clend, ktefi jsou zéroven
zastupci Clenskych uzemi. Oblasti plisobeni, oproti ERN, jsou komplexnéjsiho
charakteru. Ten je podlozen tématem sousedského jazyka, majici ptfeshrani¢ni dopad

a dosah. Nevyhodou mitize byt nedostate¢ny personal v ptipadé ptidani nového tématu.

7.2 Aspekt jazyka a kultury

V prihrani¢nich oblastech, kde se uplatiuje pieshrani¢ni spoluprace, dochazi
K interakci mezi pfislusniky narod s odlisnymi vlastnostmi. Odli$nosti mezi narody
mohou byt jazykové, kulturni nebo religiozni formy. Mnoho z odlisnosti je vybudovano
historicky a nékteré stereotypy nebo vnimani souseda mohou negativnim zpiisobem
ovlivnit negativnim zptisobem ptipadnou pieshrani¢ni spolupraci.

Tabulka 8: Jazykova struktura v Euroregionu Maas-Rhein

region Cachy (DE) némcina 31,54
provincie Lutych (BEL) valonstina 25,95
provincie Limburg (BEL) vlamstina 21,79
provincie Limburg (NL) nizozemstina 18,78
némecka mensina (BEL) némcina 1,94

Zdroj: EMR, 2014, viastni upravy (DE - Némecko, BE - Belgie, NL - Nizozemsko)

Oblast je z hlediska sociokulturniho vyznamu rozmanita. Na stran¢ kazdé hranice

vvvvvv
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ze které nepochdzi, poptipadé do ni dojizdé€ji studovat nebo pracovat. Oficidlnimi
jazyky C¢lenskych zemi EMR jsou nizozemstina (Nizozemsko, Belgie), némcina
(Némecko, Belgie) a francouzstina (Belgie). Regionalnimi jazyky a nareci, kterymi se
Vv oblasti hovofi, jsou limburStina (uznany jazyk v nizozemské provincii Limburg),
ripuarstina (Némecko, ¢astecné Nizozemsko) a valonstina (Belgie). Zatimco limburstina
zni s modifikacemi i v provincii Limburg (BE) a Severnim Poryni-Vestfalsku (DE),

ripuar$tina za hranicemi Némecka ma stejnou podobu, jako v Némecku (Aachen, 2015).
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Obrazek 6: Plivodni rozsifeni jazyki a naieci v EMR a SirSim okoli

Zdroj: Hans Erren, 2010 (EMR: 2 - limburstina, 3 - ripuarstina)
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Tabulka 9: Jazykova struktura v Euroregionu Nisa

Cast uzemi

zemské okresy Bautzen

Majoritni

jazyk

Podil z
obyvatelstva
EMR (v %)

némdcina 36,93
a Gorlitz (DE)
obce Dolnoslezského
) polstina 34,65
vojvodstvi (PL)
Liberecky kraj (CZ) ceStina 28,42

Zdroj: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, 2018, viastni upravy (CZ

Némecko, PL - Polsko)

- Ceskd republika, DE -

V ERN se vyskytuji majoritné 3 jazyky, némc¢ina v némecké Casti, cestina v ceské

¢asti a polStina v polské ¢asti. Nevylu€uje se minoritni vyskyt za hranicemi, nicméné se

bude jednat o jednotlivce, ktefi budou dojizdét za praci nebo sezénné piebyvat. Oproti

EMR je ERN jazykové a kulturné méné rozmanity, jednim z diivodd mize byt témér

dvojnasobny rozdil v poctu obyvatel. Kulturni a nadrodnostni podobu dnesniho regionu

maji za nasledek konflikty 20. stoleti a nasledné odsunuti obyvatel. Jednim

z menSinovych jazyki, ktery dlouhd 1éta preziva, je hornoluzickd srbstina (predevsim

némecka ¢ast) (Domowina, 2017).
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7.3 Aspekt vzdélavani

Jednim z aspektll pro soundleZitost v pfeshraniénim prostoru, je vzdélavani.
Skoly, ¢asto v ramci statniho vzdélavaciho programu, jsou zaméfeny pro jednostrannou
regiondlni vyuku. S postupem let se objevily mySlenky na zfizeni euroregionalnich $kol

nebo na zavadéni koncepce preshranicni spoluprace do vyuky.

V oblasti vyuky a aplikaci pfeshrani¢ni spoluprace se v EMR n¢kolik desetileti
odehravaji projekty a programy. Diilezitou podminkou pro zavadéni téchto programd, je
vyuka ciziho jazyka. Pfikladovou situaci miize byt nizozemské cast, kde je od roku
2015 mozné vyuCovat 15 procent odbornych pifedméti v cizim jazyce. V EMR
Vv souc¢asné¢ dob¢ probihd meziSkolni projekt ,,CaroLingua” jinak také zvany

,Euregioschool”, ktery je pro zéky zakladnich Skol. Po zucastnénych skolach vyzaduje
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praktickou ¢ast vyuky za hranicemi, praci se sousedem ve dvojici (napf: nizozemsky
a belgicky zak), a také teoretickou vyuku o sousednich statech ve spolupraci (EMR,
2014). V programu je zapojeno 7 zakladnich a 14 stfednich $kol (BL, 2018). EMR ma
pro pieshrani¢ni spolupraci vyhrazenu cast fondu pro malé projekty, ve kterém je
dispozici az 250 € za cestovné a vstupy pro jednu stranu. Dal§im programem je
»~Buregioprofilschool”, ktery je zalozen na 3 hlavnich tématech: jazykova dovednost
(pobidka k vyuce jazyka souseda), studentské vymeény (pifima setkdni, mimoskolni
interakce se sousedy), znalost a povédomi o euroregionu. V soucasné dob¢ je do

programu zapojeno 23 zakladnich a 11 stfednich skol (EMR, 2019).

V ERN je celkové mensi pocet obyvatel a mést, coZz koresponduje s niz§im
poctem vzdélavacich instituci. To nicméné neznamend, ze by se zde neodehrivala
preshrani¢ni aktivita ve vzdelani. Vyhodou ERN je pfitomnost nékolika vysokych skol
a dalsich instituci. V prub¢hu let se zrealizovalo nékolik myslenek z tad Ceskych,
némeckych a polskych instituci v euroregionu. Jednim z prvnich ukoli zaloZeného
sdruzeni bylo vytvoteni spole¢né university. Podafilo se to zalozenim institutu IHI
Zittau (1993), ktery mohou navstévovat studenti ze vSech ¢asti ERN. V roce 2001 byla
zalozena Neisse University, v niz studenti navstévuji kazdy rok jinou Clenskou c¢ast
ERN (Liberec, Gorlitz a Jelenia Gora). Pro jmenované a jiné univerzity v euroregionu
existuje Akademické koordinaéni stiedisko, které se snazi usmériiovat a fidit vzdélavaci
a védecké Cinnosti. Pro pfehled o Skolach zamétenych na vyssi nebo nizsi vzdélani,
slouzi preshrani¢ni vzdélavaci sit PONTES (ERN, 2011). V oblasti stfednich
a zékladnich skol dochézi k realizaci projektu na bazi setkavani, €asto sportovnich klani.
V oblasti vzdélani se v soucasné dobé ERN snazi iniciovat rozvoj novych a stavajicich

spolecnych vzdélavacich nabidek a programt (ERN, 2014).
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8. Diskuse a zaveér

Cilem prace bylo kriticky zhodnotit aspekty pieshrani¢ni spoluprace, které
probihaji v euroregionech Nisa a Maas-Rhein. Popsat jejich specifika a komparativné

rozhodnout o jejich efektivité a nalezitosti v pfeshrani¢nim regionu.

Pteshrani¢ni spoluprace je slozitym jevem, ktery se vyskytuje v nékolika
podobéch a provedenich. V teoretické ¢asti praci doslo k popsani procesu pieshrani¢ni
spoluprace. Koncept je dlouha 1éta pristupem Evropské unie k oblastem v piihranici,
ekonomické a socidlni interakce, kterd je provddéna soukromymi a statnimi aktéry
Vv oblasti regionu. Politika EU se snazi o ,rozebrani” hranic a oslabovani jejich
puvodnich funkci, které maji docilit politického a hospodatského propojeni Evropy.
Bylo vysvétleno, jak probiha proces v pteshrani¢nim projektu, a kde mlze pieshranicni
spoluprace probihat. Obecnym cilem pteshrani¢ni spoluprace je rozvoj regiont. Bylo
zjisténo, ze v poslednich letech se objevuji nové koncepty a pristupy ve vztahu
Kk pieshrani¢ni spolupraci. Jednim z nich je governance, popisujici rozhodovani
nevladnich aktéri o uzemi. Pfeshrani¢ni spoluprice je procesem, ktery muiZe byt
naruSen a nemusi k nému dochézet diky piekazkam. Ty byly vysvétleny v samostatné
kapitole a v ¢asti o preshrani¢ni mobilité, ktera zahrnuje pohyb ptes hranici za ucelem
prace, vzdélani nebo bézny pravidelny pohyb a vyskytuje v rozvinutéjSich piihranic¢nich
regionech. Historie pieshrani¢ni spoluprace trva od 50. let 20. stoleti, kdy byly zaloZeny
prvni pieshrani¢ni struktury. Pro jeji udrzeni a financovani byly Evropskou unii v
zévislosti na oblasti vytvofeny programy INTERREG A nebo Phare CBC. Pieshrani¢ni
spoluprace je financovana Evropskym fondem pro regionalni rozvoj. V ¢asti o
euroregionech byly popsany a vysvétleny funkce a pasobeni euroregiond, které slouzi

jako preshranicni struktury s cilem podnécovat preshrani¢ni spolupraci a rozvoj regionu.

V analytické c¢asti byly oba euroregiony zkoumany po strance institucionalni
a geografické. Z institucionalniho hlediska bylo mozné studovat euroregiony pomoci
materidll a strategii, které byly vydany euroregiony. Staly se z nich stéZejni materidly
pro komparaci aktivit a aspektl také pro analytickou ¢ast. Z hlediska geografického

byly euroregiony nebo jejich uzemi studovano pomoci terénniho prizkumu, autor prace
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v oblasti obou euroregionti pusobil. Z toho divodu byly provedeny pokusy

0 kvalitativni Setieni, které se odrazilo v hodnoceni aktivit a pfistupli euroregioni.

V komparacni ¢asti mely byt srovnany aspekty a aktivity preshranicni spoluprace.
Rozdily u obou euroregionll byly znatelné ve vSech ¢astech s mensimi odchylkami. Oba
euroregiony jsou zastoupeny nékolika ¢lenskymi stranami a z toho se odviji i pfistup
k rozvoji. Zatimco v ERN jsou ¢leny kraj, zemské okresy a obce, na strané EMR jsou to
pouze provincie a Casti regiont. Pristup v ERN je tedy vice odspoda-nahoru (bottom
up), v EMR je rozprostien vice do kompetence vysSich spravnich jednotek. Sdruzeni
ERN nema pravni subjektivitu, pracuje jako dobrovolné sdruzeni, zatimco EMR je
nadaci zalozenou na nizozemském pravu. V organizacni struktufe je v obou
euroregionech na nejvysSich pozicich zastoupeni vSech clenskych jednotek (forma
zastupci a prezidentl). Cile a aktivity v euroregionech se snazi spravovat a plnit
pracovni skupiny na obou stranéach, slozené z pteshrani¢nich zastupcti. Znatelné rozdily
jsou oblasti kultury a jazyka, kdy v ERN se nachazi pouze 3 oblasti se tfemi jazyky
a malym prinikem obyvatelstva pfes hranici. V EMR se nachazi 5 oblasti, které jsou
zastoupeny tfemi jazyky, ale je zde vySsi pocet etnickych skupin, které se vyskytuji i za
hranicemi. Velké odliSnosti jsou také ve vzdélani, které je v ERN koncipovano jako
pfedevS§im podpora vysSiho vzdélani, které ma pro rozvoj regionu vys$si potencial.
V EMR je podpora a participace $kol na programech uz v ramci zakladniho vzdélani,
kde se snazi v Zacich probudit kulturni a jazykovy vztah k euroregionu, ve kterém Ziji.

Programt tohoto typu se také zucastiuji skoly v kazdé clenské oblasti.

Oba euroregiony jsou ve svych oblastech jedny z nejstarSich vzniklych
pteshrani¢nich struktur. Pro pozdéji vzniklé euroregiony pusobily jako vzory a piiklady
dobré spoluprace. Oba jsou oblastech, které¢ jsou vzdaleny od jadrovych oblasti a svym
zpusobem jsou v zemich pusobeni perifernimi oblastmi. Pfeshrani¢ni spoluprace vSak
dokazuje, Zze ptivodné znevyhodnéné regiony mohou pravé diky spolupraci se sousedy
fungovat. Mezi srovnanymi euroregiony je casovy rozdil téméf 25 let, které pro rozvoj
oblasti znamenaji mnoho. I z toho divodu je euroregion Maas-Rhein rozvinutéjsi
pfeshrani¢ni strukturou a oblasti, kterd je zvyhodnéna diky vySS$i koncentraci
ve tazi, kdy dochazi v oblasti k rozvoji pfeshrani¢ni spoluprace, nikoliv pteshrani¢niho

regionu.
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