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Abstract

Belc¢ikova, M.: Development of the welfare state in economies with upper middle
income. Diploma thesis. Brno, 2015.

In the diploma thesis, which is focused on the development of the welfare
state, the development of the welfare state in economies with upper middle
income is described. The theoretical part deals with an introduction to the theory
of the welfare state, the most commonly used definitions and typologies. Following
part focuses on the description of circumstances of the formation of the welfare
state and the characteristics of its basic activities. The practical part is devoted to
the description of the development of the welfare state in three countries, meeting
the criterion of upper middle income, specifically in Argentina, Botswana and
Brazil. For the purposes of subsequent comparison, the development of the welfare
state in developed countries such as Germany, Great Britain and Sweden is briefly
described. The final chapter deals with the time series analysis of social prosperity
indicators and assessment of the indicator’s development.

Keywords

welfare state, decommodification effect, social policy, upper middle income, social
prosperity indicators

Abstrakt

Belcikova, M.: Rozvoj socidlneho Statu v ekonomikach s vy$Sim strednym prijmom.
Diploma thesis. Brno, 2015.

Diplomova praca, ktora je zamerana na rozvoj socidlneho Statu sa venuje
rozvoju socialneho $tatu v ekonomikach so strednym vySsSim prijmom. Teoreticka
Cast prace sa zaoberd udvodom do tedrie socidlneho statu, jeho definiciami
a najpouzivanejSimi typologiami. Nasleduje vymedzenie okolnosti vzniku
socidlneho Statu a charakteristika jeho zdkladnych aktivit. Prakticka Cast prace sa
venuje samotnému popisu rozvoja socialneho $tatu v troch krajinach spliajtcich
kritérium vysSieho stredného prijmu, v Argentine, Botswane a Brazilii. Pre potreby
naslednej kompardcie je v kratkosti popisany rozvoj socidlneho s$tatu v rozvinutych
krajinach ako sti Nemecko, Vel'ka Britania a Svédsko. Posledna kapitola prace sa
zaobera analyzou ¢asovych radov indikatorov socidlnej prosperity a zhodnotenim
vyvoja jednotlivych ukazovatel'ov.

KI'icové slova

socialny stat, dekomodifikaCny efekt, socialna politika, vyssi stredny prijem,
indikatory socialnej prosperity
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1 Uvod, ciel’ prace a metodika

1.1 Uvod

Socialny Stat, stat blahobytu, asisten¢ny Stat, Stat verejnych socialnych sluzieb,
alebo z anglictiny ,welfare state” je v poslednych desatrocCiach velmi diskutovanou
témou, ktora rozdel'uje sociolégov, politikov, ekonémov, ale aj Sirokd verejnost
na dva tabory, na zastancov a odporcov tohto typu zriadenia. Najma v 21. storodi,
kedy sa ekonomiky snaZia najst nové koncepcie socidlnej politiky, ktoré by lepSie
reagovali na vznikajdice problémy a poZiadavky.

Podstata socialneho Statu spociva v aktivnych zasahoch Statu do socialnej
oblasti, v presadzovani myslienky rovného a univerzalneho pristupu k socidlnym
pravam. Do popredia sa dostava myslienka, Ze socidlne podmienky, v ktorych
obyvatelia jednotlivych krajin zijd, nie s len vecou sukromnou, vecou jedinca
a jeho rodiny, ale v stale vacsej miere aj vecou verejnou. Zodpovednost za socidlne
blaho obCanov na seba vo vacSej, ¢i menSej miere prebera stat, ktory by mal
zabezpecit rovny pristup k socidlnym pravam a odstranovat vzniknuté socidlne
poruchy v pripade, ak zlyha trh alebo rodina. NajvacSie rozpory vyvolava otazka, ¢i
je takéto zriadenie Statu prinosné pre rozvoj krajiny, alebo len odcerpava vel'ké
finantné prostriedky zverejnych rozpocCtov bez ocakavanych avopred Ccasto
deklarovanych dopadov. Logickym vyustenim je preto otazka ,Kto to zaplati?“
aodpoved je pomerne jednoduchd - strednd, ekonomicky aktivna vrstva
obyvatel'stva prispievajuca do Stadtneho rozpoctu najvacSou ciastkou. Je teda
socidlny S$tat usporiadanim, vktorom chce Stat bezmedzne pomahat svojim
obCanom, alebo ide o neefektivnhu formu vynakladania verejnych prostriedkov,
ktoré by, moZno pouzité na iné ucely, prispeli k rozvoju Statu ovel'a va¢sim dielom?

Téme socialneho Statu v rozvinutych krajinach je venované velké mnozstvo
dostupnej odbornej literatury, ktora pojednava ojeho vyvoji, pozitivnych aj
negativnych dopadoch na ekonomicky, politicky a spolocensky vyvoj krajin. Rozvoj
socidlneho Statu vrozvijajucich sa ekonomikdch, ktorému sa venuje tato
diplomova praca, vsak nie je v odbornych kruhoch natol'ko diskutovanou témou.
Velké mnozstvo menej rozvinutych krajin si v poslednych desatrociach osvojuje
zakladny princip socidlneho Statu, ktorym je rovny a univerzalny pristup
k socialnym pravam. Je tazké pochopit, Ze niektoré krajiny na konci 20. storocia
nemali vSeobecne dostupnu zakladni zdravotnd starostlivost, alebo pristup
k zakladnému vzdelaniu, popripade slusné podmienky na byvanie. Tie krajiny,
ktoré sa rozhodli ist cestou zvySovania vydajov do socidlnej oblasti a ktoré
moZeme pokladat za rozvijajice sa socidlne Staty, zaznamenali v spominanych
oblastiach casto enormné zlepSenie. Je vSak otazne, ¢i pomerne rychly a Castokrat
neuvazeny prechod na principy socialneho Statu pre dané krajiny nepriniesol viac
vznikajdcich problémov ako prinosov. Ani rozvinuté tradi¢né socialne Staty sa totiz
nevyhli negativnym strankam socidlneho zriadenia. Zhruba od obdobia 70. rokov
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20. storocia sa totiZ vSeobecne hovori o tzv. krize socidlneho stdtu v krajinach, kde
povodné zamery aciele socidlneho $tatu uz dalej nenapifiaji svoju funkciu.
Vo vybranych ekonomikach so strednym vysSim prijmom, ktorym sa praca venuje,
sa vSak rozvoj moderného socialneho Statu zacal zhruba o tridsat az Styridsat
rokov neskor ako v tradi¢nych socidlnych Statoch, akymi st napriklad Nemecko,
Svédsko, alebo Velkd Britinia. Preto si namieste nasledujice otazKy: Budu
rozvijajice sa krajiny nasledovat vyvoj socidlneho S$tatu vrozvinutych
ekonomikach a opakovat' chyby, ktoré viedli ku krize a k otvoreniu polemiky nad
vhodnostou a prinosmi socialneho Statu? Podarilo sa vybranym ekonomikam
aspon v niektorych oblastiach socidlnej prosperity dobehndt rozvinuté krajiny,
alebo su eSte aj vsucasnosti rozdiely v dosiahnutom stupni socialneho rozvoja
markantné? Prave kzodpovedaniu tychto otdzok bude viest vypracovanie
diplomovej prace.
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1.2 Ciel prace a metodika

Cielom diplomovej prace je charakterizovat rozvoj socialneho Statu vo vybranych
ekonomikach s vy$Sim strednym prijmom a na zaklade komparacie s rozvinutymi
socidlnymi Statmi zhodnotit vyvojové tendencie pri jeho zriad'ovani a vyvoji.

Vradmci vypracovania diplomovej prace budu zodpovedané dve vyskumné
otazky:
1. Nasleduje vyvoj socialneho S$tatu vekonomikach so strednym vysSSim
prijmom vyvojové trendy v rozvinutych socidlnych statoch?

2. Hrozi rozvijajucim sa ekonomikam kriza socidlneho Statu, ktord moZeme
sledovat' v niektorych rozvinutych krajinach?

Ciastkovymi ciel'mi prace st charakteristika rozvoja socidlneho S§tatu
v Argentine, Botswane a Brazilii s dorazom na oblast vzdelavania, zdravotnej
starostlivosti a politiky byvania anaslednd komparacia casového vyvoja
indikatorov socidlnej prosperity v porovnani so skupinou rozvinutych socialnych
Statov.

Metodicky je praca pisana formou prehladovej Stiadie odbornej literatiry
s vyuzitim sekundarnych dat a Statistickych vykazov Rozvojového programu OSN
(United Nations Development Programme) a Svetovej banky (The World Bank).

Teoreticka cast prace je zameranda na uvod do tedrie socidlneho Statu.
Obsahuje definicie pojmu socialny Stat a zakladné pristupy vybranych autorov
k interpretacii pojmu, kde rozdiely v pristupe autorov spocivaju najma v pohlade
na ulohu a povinnosti samotného statu.

Praca d'alej predstavuje dva zakladné pristupy k typologii socialneho Statu.
Ide o typolégiu vypracovanu Esping-Andersenom, ktory rozdel'uje socidlne Staty
podla tUrovne dekomodifikatného efektu na liberalne, Kkonzervativne
a socialne-demokratické staty. Druha typolégia vypracovana Titmussom klasifikuje
socidlne Staty rovnako do troch Kkategérii, ktorymi sua liberdlny, rezidualny
a pracovne-vykonovy model.

Obsahom prace je nasledne charakteristika okolnosti, ktoré viedli v 30. rokoch
20. storocia k vzniku myslienky, Ze trh a samotny trzny mechanizmus sa nie je
schopny vysporiadat so vzniknutymi socialnymi problémami. Preto sa do popredia
dostala orientacia na ulohu $tatu, ktory by mal byt schopny minimalizovat dopady
socialnych poruch a zabezpecit vhodné Zivotné podmienky pre svojich obcanov.

Teoretické podklady k danej problematike uzatvara prehlad a struc¢na
charakteristika zakladnych aktivit socidlneho Statu, medzi ktoré patri socidlne
zabezpecenie, zabezpeCenie minimalneho prijmu, zdravotna starostlivost,
zabezpecenie v nezamestnanosti, vzdeldvanie a v neposlednom rade politika
byvania.
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Prakticka cast diplomovej prace rozobera jednak samostatny rozvoj
socidlneho Statu a okolnosti jeho vzniku vo vybranych ekonomikach a tiez aj
analyzu ¢asovych radov indikatorov socialnej prosperity pre sledované krajiny.

V uvode kapitoly je predstavena vSeobecne platna prijmova Kklasifikacia
Statov, ktora bola urcujica pre vyber konkrétnych ekonomik so strednym vysSim
prijmom, ktorymi su Argentina, Botswana a Brazilia.

Praca sa d'alej zameriava na stru¢nu charakteristiku rozvoja socidlneho Statu
v Nemecku, Vel'kej Britanii a Svédsku s dérazom na vyznamné reformy v socialnej
oblasti. Ide o hlavnych predstavitelov rozvinutého socidlneho Statu v sulade
s Esping-Andersenovou typolégiou. Predstavitelom konzervativneho typu
socialneho Statu je Nemecko, liberalny socialny Stat je zastupeny Velkou Britaniou
a Svédsko reprezentuje socialne-demokraticky model. Jedna sa o tradi¢né socilne
Staty, ktorych rozvoj v tejto oblasti méZeme datovat do obdobia 40. - 50. rokov
20. storocCia. Hoci rozvoj socialneho Statu v tychto krajinach nie je primarnym
cielom diplomovej prace, jeho strucnd charakteristika bude prinosna
pri komparacii indikatorov socialnej prosperity v naslednej kapitole prace
a umoZzni tak potvrdenie, alebo zamietnutie trendu vo vyvoji socialneho S$tatu
v ekonomikach so strednym vyS$Sim prijmom azodpovedanie prvej vyskumnej
otazky. Najvacsi priestor je v kapitole venovany samotnému rozvoju socialneho
Statu v Argentine, Botswane a Brazilii. SU predstavené pociatky a politické
okolnosti vzniku socidlneho Statu, stru¢ny historicky vyvoj v oblastiach socialnej
politiky s dérazom na vybrané oblasti socidlnej politiky, ktorymi su vzdelavanie,
zdravotna starostlivost’ a politika byvania. Kapitolu uzatvara ¢ast venovana krize
socialneho $tatu. Su predstavené zakladné aspekty krizy spolu s kritickymi stavmi
ekonomiky, ktoré mozu pripadnu krizu naznacovat v obdobi pred jej samotnym
vznikom. Tato cast prace je urcujucou k pochopeniu teoretickych zakonitosti krizy
socidlneho S$tatu, ktoré umoZnia polemiku a nasledné zodpovedanie druhej
vyskumnej otazky v zavere prace.

Posledna kapitola prace sa zaobera vyvojom indikatorov socialnej prosperity
v sledovanych krajinach. Z dovodu nedostatoCnej dostupnosti Statistickych dat
pre rozvijajuce sa ekonomiky so strednym vy$Sim prijmom, nemohla byt
v analytickej Casti prace vykonana regresna analyza, ktora by na posudenie
vyznamnosti indikatorov bola pravdepodobne vhodnejsSia. Analyza ¢asovych radov
jednotlivych indikatorov vsak dostato¢ne poukazuje na spolocné a odlisSné
tendencie vo vyvoji jednotlivych ekonomik v sledovanych oblastiach a umozni tak
v zavere prace zamietnutie alebo potvrdenie trendu vo vyvoji socidlneho Statu
rozvinutych a rozvijajucich sa ekonomik so strednym vyS$Sim prijmom.

Zhodnotenie vysledkov a diskusia vyskumnych otazok je obsahom kapitoly
Diskusia a Zaver stru¢ne sumarizuje celi pracu.
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2 Teoria socialneho statu

Nasledujuca kapitola diplomovej prace je zamerana na zakladné teoretické
poznatky potrebné k d'alSiemu spracovaniu témy diplomovej prace.

Kapitola obsahuje prehlad zdkladnych definicii, popis najpouZivanejsich
typologii  socidlnych Statov od autorov Esping-Andersena a Titmussa,
charakteristiku okolnosti, ktoré viedli ku vzniku socidlneho S$tatu azadkladnych
prejavov socidlneho Statu.

2.1 Socialny stat a jeho definicie

Pojem socialny S$tat, alebo z anglictiny ,welfare state” je v sicasnej dobe velmi
Casto pouzivanym slovnym spojenim, avSak ani sami odbornici nevedia
jednoznacne charakterizovat jeho obsah. Preto aj v oblasti jeho definicii neexistuju
jednoznacné a vSeobecne platné nazory.

Pojem socialny $tat bol pravdepodobne prvykrat pouzity v roku 1941 v knihe
Christianity and Social Order arcibiskupa Williama Templa, ktory popisoval situaciu
vo Velkej Britanii poCas druhej svetovej vojny. Pojem mal vyjadrovat rozdiel medzi
nemeckym vojensky orientovanym Statom (,warfare state“) a britskym socidlnym
Statom, ktory mal charakterizovat priemyselnu kapitalistickd spolo¢nost, v ktorej
je Statna moc pouZitd na zmiernenie dopadu trhovych sil ana starostlivost
o svojich ob¢anov (Moscovitch, 2006).

JednoznaCna avSeobecne platna definicia pojmu socidlny Stat neexistuje.
Je tomu tak najma kvoéli samotnému historickému vyvoju jednotlivych Statov
amnohym podobam, ktorymi socialny $tat prechadzal. Dal'sim doévodom je fakt,
Ze socialny Stat je neustale sa meniacim systémom jedine¢nym pre kazdu krajinu
a neprerzite sa prispdsobuje aktualne sa meniacim podmienkam. Dal’$im dévodom
nejednoznacnosti definicii si rozdielne pohl'ady na samotny socialny stat z radov
jeho odporcov a priaznivcov.

Autorov definicii socidlneho Statu moZeme pri istom zjednodusSeni rozdelit
na dve skupiny, v ktorych rozdiely v pristupe autorov spocivaju najma v ulohe
a povinnostiach samotného Statu. Zatial' ¢o jedna skupina autorov vidi tlohu $tatu
najma v cielenom vzdelavani a zvySovani zodpovednosti ob¢anov za seba samych,
kedy socidlne podpory prichddzaju na rad aZz v pripade zlyhania samotného
obCana, druha skupina presadzuje povinnost Stadtu v zabezpeCeni sluSnych
a dostacujucich Zivotnych podmienok pre vSetkych svojich obc¢anov bez ohl'adu
na ich socialny status.

Predstavitelom prvej skupiny autorov je napriklad Peacock (1966), ktory
vo svojej knihe s ndzvom The Welfare Society tvrdi, Ze hlavnou tulohou socidlneho
Statu je naucit svojich obcanov, ako si pocinat bez neho. Podobne Wilensky
a Lebeaux (1958) tvrdia, Ze socialny Stat sice poskytuje vladou chranenu uroven
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prijmov, zdravotnej starostlivosti, byvania alebo vzdelania, ale zaistovanu
pre obcCana ako pravo, zasadne nie ako povinnost, alebo vo forme dobrocinnej
davky. Tito autori teda nie su zastancami poskytovania socidlnych vyhod plosne
a bez snahy a prispenia samotnych obc¢anov.

Briggsov (1967) pohl'ad na socidlny Stat by sme mohli oznacit' ako strednu
cestu medzi vySSie spominanymi pristupmi. Autor tvrdi, Ze demokraticky
organizovana moc S$tatu by mala byt vyuZivana k zaisteniu zakladného prijmu
a poskytovaniu verejnych socialnych sluZieb ako st zdravotnictvo alebo vzdelanie
pre vSetkych obcanov bez ohl'adu na sociadlny status. Zaroven by vSak mala byt
vyuzivana najma pre zmiernenie alebo predchadzanie moznym socialnym rizikam
a nepredvidatelnym problémom v pripade, ak oban nemdZe svoju situaciu svojimi
silami zlepsit' alebo stabilizovat. Zakladné socidlne sluzby by teda mali byt
bez rozdielu pristupné vsSetkym obcanom, avSak jeho pristup vyzaduje aj
participaciu samotnych obcanov.

NajaktivnejSiu ulohu Statu pri zaistovani socidlneho blahobytu obc¢anov
presadzoval vo svojej definicii Thoenes (1966) vo svojej knihe s nazvom The Elite
in The Welfare State. Podl'a autora je socialny Stat typom spoloc¢nosti, v ktorej vlada
na seba prevezme zodpovednost za ekonomickd, socidlnu a politickil prosperitu
svojich obcanov. Demokraticka vlada teda sponzoruje dobré Zivotné podmienky
a ponuka zaruku kolektivnej socidlnej starostlivosti pre svojich obcanov, sticasne
so zachovanim kapitalistického sp6sobu vyroby.

Hoci z uvedenych definicii vyplyva rozdielny pohlad autorov na povinnosti
Statu a participaciu obcCanov pri zabezpecovani socidlneho blaha obcanov,
v najSirSom zmysle slova sa vSetci autori zhoduji na tom, Ze pojem socialny Stat sa
pouziva pre oznacenie Statu, ktory sa usiluje o zaistenie blahobytu a podmienok
slusného Zitia a o0 zabezpecenie dOstojnej Zivotnej irovne pre svojich obcanov.

2.2 Typoldgia socialnych statov

Ked'Ze v oblasti definicii nie je pojem socialny sStat exaktne dany a jeho jednotlivé
prejavy su velmi vyznamne zavislé na ¢i uz aktualnych alebo na historicky sa
meniacich podmienkach v jednotlivych Statoch, odbornici zaoberajici sa touto
oblastou prisli s nutnostou vytvorenia urcitého typologického ramca. S pomocou
tohto typologického rdmca je mozZné na zaklade vybranych Kritérii rozdelit
jednotlivé socidlne Staty do skupin so zhodnymi znakmi.

Medzi najvyznamnejSie typologie socidlnych Statov patria nasledujice Studie
vypracované Esping-Andersenom a Titmussom.
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2.2.1 Gustav Esping-Andersen

Esping-Andersenova typolégia socialneho Statu je jednou znajviac citovanych
a uznavanych typolégii v tejto oblasti. Dansky sociolég ju predstavil vo svojej knihe
snazvom The Tree Worlds of Welfare Capitallism zroku 1990. Je zaloZena
na zdklade usporiadania vztahov medzi Statom, trhom arodinou, preto je casto
oznacovana aj ako typolodgia troch svetov.

Hlavnym kritériom, ktoré podla autora rozliSuje jednotlivé typy socialneho
statu je dekomodifikacny efekt, Co je schopnost Statu zaistit prostriedky
zabezpeCenia pre obcanov alternativne ktrhu. Cim vy3si je stupen
dekomodifikacie, tym vacsSia je schopnost obcCana udrziavat svoje Zivobytie
na primeranej trovni bez spoliehania sa na trh.

Esping-Andersen na zaklade dekomodifikacného efektu rozdelil socialne
rezimy na tri zakladné typy:

e liberdlny systém - zdkladnym znakom liberdlneho modelu je podpora
zodpovednosti obcana zaloZena na tom, Ze Clovek sa ma v prvom rade
postarat o svoje Zivobytie sam, nasledne je na rade jeho rodina a az ked’
tieto moZnosti zlyhaj, je na rade stat, ktorého ulohou je ¢o najskér znovu
obnovit jeho sebestacnost.Socidlne podpory su orientované najma
na obc¢anov s nizkymi prijmami, pracujicu triedu alebo obc¢anov zavislych
na State. Systém je charakteristicky malou vySkou socidlnych davok
a priznanie naroku podlieha striktnym pravidlam. Stat teda povzbudzuje
Ucast obcanov na trhu prace bud pasivne, ato tak, Ze garantuje len
minimum (napr. minimalne socialne davky), alebo aktivne vo forme
socialnych podpér. Co sa tyka dekomodifika¢ného efektu, pri tomto type
socidlneho modelu je velmi maly, pretoZe hlavnd ulohu prebera trh
a podpora ekonomického vyvoja. Hlavnymi predstavitelmi tejto kategdrie
su krajiny ako Kanada, USA, alebo Australia.

e konzervativny systém - druhy typ socidlneho reZimu pozostava z krajin ako
napriklad Rakusko, Nemecko, Francuzsko, alebo Taliansko. V tomto type
socidlneho systému nie je pritomna podpora trhového systému tak, ako
vliberdlnom type socidlneho Statu, ale stat sdm chce byt zdrojom
socidlneho zabezpelenia. Socidlne programy zachovavaju statusové
rozdiely a socidlne vyhody st zavislé na profesijnom zaradeni ob¢ana a jeho
predchadzajicich prijmoch. Tieto rezimy sd ovplyvnené snahou
o zachovanie tradi¢nych rodinnych vzorov a pomoc Statu prichadza na rad
vtedy, ak dojde ku zlyhaniu rodiny. Miera zabezpecenia ob¢ana Statom by
mala zodpovedat jeho predchadzajucemu pracovnému usiliu avyske
prostriedkov, ktorymi do socidlneho zabezpecenia prispel v dobe svojej
pracovnej aktivity.

*  socidlne-demokraticky systém - najmenej pocetnym typom socialneho $tatu
je socidlne-demokraticky model, ktory je typicky pre Skandinavske krajiny.
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Jeho podstatou je silny dekomodifikacny efekt, snaha Statu o dodrZovanie
zasad rovnosti, univerzdlnosti a poskytovanie vysokého Zivotného
Standardu pre svojich obCanov, nie o poskytovanie minimalneho
zabezpecenie ako tomu bolo predtym. VSetky spolocenské vrstvy su
zahrnuté do jedného systému poistenia, ale vySka socidlnych davok je
z4avisla na obvyklom zarobku. Stat usiluje a zavizuje sa o dosiahnutie plnej
zamestnanosti a sam je zavisly na jej dosiahnuti, pretoze trh je vyliceny
zo svojho povodného postavenia. Nevyhodou tohto typu su ale vysoké
naklady Statu na dosahovanie a udrZovanie plnej zamestnanosti, ktoré su
prevazne financované zdani atak sa neprimerane zvySuje danové
zataZenie Statu. Cielom socidlne-demokratického modelu je naplnenie
myslienky, Ze pri tomto type socidlnej politiky pocituja vSetci prospech,
vSetci s na nom zavisli atak podla predpokladu sa budu vsetci citit
zaviazani do socidlneho systému prispievat (Vecera, 2001).

Socialne-demokraticky

Liberalny systém Konzervativny systém systém
Australia Finsko Rakusko
Kanada Francuzsko Belgicko
frsko Nemecko Holandsko
Novy Zéland Japonsko Dansko
UK Taliansko Norsko
USA Svajéiarsko Svédsko

Tab. 1 Rozdelenie statov podl'a Esping-Andersenovej typologie (Bambra, 2007).

2.2.2 Richard H. Titmuss

Druhou najbeznejsie pouzivanou typolégiou socidlnych Statov je tzv. Titmussova
typologia, ktoru popisal Richard H. Titmuss (1974) vo svojej knihe Social Policy.
Jej zakladom je rozdelenie socialnych Statov na:

e rezidudlny socidlny Stdt - rezidualny socidlny $tat je v podstate obdobou
liberalneho typu socidlneho modelu. Vychadza z toho, Ze I'udské potreby su
uspokojované prostrednictvom dvoch socidlne danych kanalov. Prvym
z nich je rodina, v ktorej jedinec Zije, a druhym je trh, na ktorom sa podiela.
Uloha $tatu je minimalizovand ajeho pomoc prichadza aZ v pripade,
ak zlyha rodina a trh. InStiticie socialneho zabezpecenia vstupuju do hry



Tedria socialneho Statu 17

len docasne, pretoZe skutocnym ciel'om socidlnej starostlivosti je naucit
obcanov zodpovednosti tak, aby nemuseli byt zavisli na socialnom systéme.
Tento model je charakteristicky minimalnym objemom socialnych davok
a podpor, ktoré su urcené len na pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb.

e inStituciondlny socidlny model - hlavnym znakom socidlneho zabezpecenia
vtomto modeli je princip rovnosti auniverzadlneho pristupu. Socidlne
sluzby su poskytované obcanom nezavisle na trhu a bez ohladu
na prislusnost’ k socidlnej vrstve. Naj¢astejSie sa jedna o aktivity v oblasti
zdravotnej starostlivosti, vzdelavania, alebo kultury. Socidlne podpory nie
su poskytované len na principe potreby, ale zamerom Statu je predchadzat
moZnym socidlnym vykyvom a porucham. SnaZi sa o zvySovanie pocitu
socialneho bezpecia, o zvySovanie rovnosti a integracie medzi jednotlivymi
socidlnymi vrstvami, ¢o ma predchadzat socidlnym konfliktom a napatiu.
V navaznosti na Esping-Andersenovu typolégiu socidlnych Statov by sme
inStitucionalny model mohli spojit s charakteristikou socialne-
demokratického systému.

e pracovne-vykonovy socidlny model - vychadza z vyznamnej ulohy inStitacif
socidlneho Statu vekonomike. Socidlne potreby s vtomto modeli
uspokojované najma na zaklade zasluh, pracovného vykonu a produktivity
pracovnika. V podstate ide o Esping-Andersenov konzervativny model
socialneho Statu.

V redlnej ekonomike je takmer nemoZné jednoznacne urcit typ socidlneho
$tatu spinajuci vetky podmienky jednotlivej typolégie. Socidlne $taty sa totiz len
zriedka vyskytuju v cCistej podobe, ktora by umoziiovala presne Specifikovat
jednotlivé zhodné znaky. V praxi sa najcastejSie vyskytuju socidlne Staty, ktorych
typ je dany kombindciou vysSie uvedenych modelov ajeho zaradenie vel'mi
vyrazne zavisi na aktualnych podmienkach a pomeroch v danom State.

2.3 Okolnosti vzniku socialneho statu

Pojem socidlny Stat sice prvykrat pouzil arcibiskup William Temple, ale o jeho
obsahu sa zacalo hovorit uz niekol'’ko rokov predtym. Za vznik takto orientovanych
myslienok sa pokladd obdobie nasledujice po Vel'kej hospodarskej krize v USA
vroku 1929. Zla hospodarska situacia a chudoba podporovali vznik myslienok
zameranych na nedostato¢nost’ a obmedzenia liberalneho socidlneho systému.
Hospodarska kriza a jej nasledky dokazali, Ze trh a samotny trZzny mechanizmus sa
bez zasahu nevie vysporiadat so vzniknutymi socidlnymi problémami, akymi boli
miera nezamestnanosti presahujica 20 %, pokles vykonnosti ekonomik, prepad
v hodnotach makroekonomickych ukazovatelov ainé. Vtomto obdobi sa
do popredia dostala myslienka orientovana na ulohu Statu, ktory by mal byt
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schopny minimalizovat dopady socialnych porich anedokonalosti trZzného
systému.

Konkrétne faktory vzniku socidlneho Statu velmi vyrazne zavisia
na aktualnych podmienkach v danom State, o ich zovSeobecnenie sa vSak pokusil
Vojtéch Krebs (2010) v knihe s ndzvom Socidlni politika.

Vyznamny posun nastal najma v oblasti vedy a vyvoj novych technolégii, ktoré
umoziovali vyrazné zvySenie produktivity prace a umoznili rast aj krajinam, ktoré
boli predtym relativne chudobné (napriklad rozvoj Talianska a Spanielska
v obdobi po druhej svetovej vojne). ZvySena produktivita viedla v tomto obdobi
k vyraznému narastu v makroekonomickych ukazovatel'och, najmd v hodnotach
hrubého domaceho produktu, ktoré umozZnili zvySenie Zivotného Standardu
obyvatel'stva, ¢i uZ formou zvySenia osobnej spotreby, alebo narastu v socidlnych
vydajoch Statu.

Dal$im vyznamnym faktorom vzniku socidlneho §tatu bola orientacia
na l'udsky faktor ajeho rozvijanie. Vel'mi rychly vyvoj v oblasti technologického
pokroku viedol knutnosti kladenia vy$Sich narokov na znalosti, informacie,
kvalifikaciu a odborné ako aj moralne kvality jednotlivych pracovnikov. Podpora
Statu v oblasti vzdeldvania sa teda stala nutnou podmienkou pre udrzanie Zivotnej
urovne.

Samotny politicky vyvoj rovnako prispel krozvoju socidlneho Statu
vjednotlivych Kkrajinach. V priebehu rokov sa menilo postavenie obcana
avzajomné vztahy medzi obCanom aStatom. ObCan prestal byt podriadeny
systému, jeho tlohou uZ nebolo mu sluzit, ale naopak prioritou v tomto vztahu sa
stal prave obc¢an. Ulohou $tatu sa stalo zabezpedenie obcianskych, politickych
anajma socialnych prav pre svojich obcanov. Podstatou socidlnych prav je
regulacia zaobchadzania sobcCanmi a zaistenie rovnosti vspoloc¢nosti. Medzi
zakladné socialne prava patri najma garancia minimdalnej mzdy, socialne
zabezpecenie v pripade choroby, vyplacanie starobnych dochodkov alebo garancia
rovného pristupu ku vzdelaniu.

Medzi dalSie pri¢iny vzniku socidlneho Statu patria aj priciny
demograficko-socialne. Industrializacia a technologicky pokrok so sebou priniesli
mnoho sprievodnych javov, ktoré uz samé o sebe znemoznovali rieSenie socialnych
problémov tradi¢cnym sposobom, akym bola pomoc rodiny, zndmych a priatel'ov.
Medzi tieto javy patrila vysokd zamestnanost Zien, oddelenie miesta prace
od miesta bydliska, zmenSovanie rodin, oddelené byvanie generacii a d'alSie.
RieSenie tychto aktivit teda bolo nutné urcitym spésobom presunut na Stat, co
malo za nasledok vznik jasli, materskych $ko6l, domovov ddéchodcov alebo
najomnych bytov. Pocet obCanov, ktori vyuzivali vyhody socialneho Statu sa teda
neustale rozsiroval, ¢o malo za nasledok jeho d’alsi rast.

Pri vymedzovani pricin vzniku socidlneho Statu je potrebné si uvedomit, Ze
ide o akusi formu experimentu, ktora bola odskisSana a realizovana v praxi. Jeho
viac ¢i menej uspesna realizacia velmi vyraznym spo6sobom ovplyvnila socidlny,
ekonomicky, kultirny a politicky vyvoj najma v obdobi po druhej svetovej vojne.
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Realizacia so sebou vsak priniesla aj negativne stranky v pohl'ade na vhodnost
socidlneho S$tatu. Hlavnym problémom socidlneho Statu bola a je vel'mi vysoka
narocnost na ekonomické zdroje, ktoré Stat potrebuje k financovaniu svojich
socidlnych aktivit. Tieto prostriedky su povacSine Statom ziskavané vo forme
zvySovania danovej zataze obyvatel'stva, ktora ale stubezne vedie k zniZovaniu
ekonomickej motivacie a iniciativy obcanov, ktora je vysokym zdanenim naopak
destimulovana.

2.4 Zakladné prejavy socialneho statu

Ulohou socialneho $tatu je v najsirSom zmysle slova zabezpelenie socidlnej
podpory obcCanov najmad voblasti socidlneho zabezpecenia, zdravotne;j
starostlivosti, vzdelavania alebo byvania a snaha o poskytnutie pomocnej ruky
v pripade, ak zlyhaji iné mozZnosti, napriklad rodina. Za tymto uUcelom Staty
prevadzaju Siroké spektrum aktivit v oblasti socialnej politiky, ktorych konkrétna
podoba zavisi na aktudlnych podmienkach v danom state a na spolocenskej vrstve
obyvatel'stva, na ktoru je socialna pomoc cielena.
Zakladné aktivity socialnej politiky su zamerané na:

* socialne zabezpecenie,

* zabezpecenie minimalneho prijmu,
e zdravotnu starostlivost,

» zabezpecenie v nezamestnanosti,

* byvanie,

* vzdeldvanie (Vecera, 2001).

2.4.1 Socialne zabezpecenie

Rovnako ako pojem socialny Stat, ani pojem socidlne zabezpecenie nie je moZné
chapat vjednoznacnej definicii. Napriklad Parry (2014) stotoZiiuje socialne
zabezpecenie so socidlnym poistenim, ktoré zaistuje prijem v pripade choroby,
urazu, staroby alebo nezamestnanosti. V najvSeobecnejSom zmysle slova sa
do socidlneho zabezpecenia zahfnaju pravne, financné aorganizacné ndstroje
a opatrenia, ktorych cielom je kompenzovat nepriaznivé finan¢né a socialne
dosledky rdéznych socidlnych udalosti, alebo tymto situaciam predchadzat uz
pred ich vznikom (Vecera, 2001).

V priebehu vyvoja boli za nepriaznivé socialne udalosti, pri vyskyte ktorych je
potrebny zdsah socidlnej politiky Statu uznané nasledovné: chudoba, invalidita,
choroba ¢i Uraz, zavislé detstvo, materstvo arodicovstvo, staroba, smrt Zivitel'a
a nezamestnanost.

Jednou zo zakladnych otazok pri poskytovani pomoci formou socidlnej
politiky je aj jej financovanie. Socidlna politika mdZe byt financovana dvomi
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sposobmi. Prvym znich je financovanie zverejnych rozpoctov, ktoré su
zhromazd'ované prostrednictvom dani a déraz je kladeny najma na zaistenie
Zivotného minima pre celd populaciu. Druhym spdsobom je financovanie
prostrednictvom poistovacich fondov, ktoré su tvorené poistnymi splatkami
poistencov. Tento pristup sa opiera o institicie vzajomnej pomoci ajednotlivé
schémy sociadlnych prispevkov su zavislé na vysSke prijmov a Specifikované
pre kategérie ekonomicky aktivnej populacie (Potiicek, 1995).

Financovanie Financovanie
z verejnych rozpoctov z poistovacich fondov
Princip poskytovania . :
neipp yt potreba ekvivalencia
sluzieb
vyhovenie kritériu . .
. . . e 1. formalizované
Princip dostupnosti potrebnosti, individualne . -
, . kategorizované naroky
posudenie
Financovanie dane prispevky
Davky jednotné podl'a vysky prijmov
Socialne-ekonomicky e zachovanie nerovnosti
redistribucia : .
efekt platobnej schopnosti
Eticka baza solidarita zachovanie Statdtu

Tab. 2 Rozdiely vo financovani socidlnej politiky (Potticek, 1995).

Sustavu socialneho zabezpecenia je moZzné rozdelit na tri zakladné piliere:
socidlne poistenie, Stdtna socidlna podpora a socidlna pomoc.

Socidlne poistenie je pre obcana formou zabezpecenia, ktoré prichadza
v pripade vzniku predvidatel'nych udalosti, proti ktorym sa jedinec vopred poistil.
Takymito udalostami moZe byt napriklad choroba, vazny ftraz, invalidita
a podobne. V pripade vzniku takejto udalosti je ob¢an na zaklade poistnej zmluvy
kompenzovany vyplatenim poistnej sumy.

Zakladom Statnej socialnej podpory su na rozdiel od socidlneho poistenia
nepredvidatel'né udalosti, proti ktorym sa jedinec nemohol poistit. Medzi tieto
udalosti patri napriklad materstvo alebo rozvrat rodiny. Stat sa v tomto pripade
snazi o podporu obcanov v Specifickych Zivotnych situdciach, kedy, napriklad
v pripade materstva sa jeden ¢len rodiny stava docasne ekonomicky neaktivnym.
Velkost socialnej davky v tychto pripadoch zavisi na prijmovej a socialnej situacii
v rodine a je merana formou nasobku z vel’kosti Zivotného minima (Vecera, 2001).

Systém socialnej pomoci prichadza na rad v pripade, ak uz neexistuju Ziadne
iné prostriedky, ktoré by mohli obCanovi pomoct prekonat socidlne taZkosti.
Obcanovi je socidlna pomoc ¢i uZz vo forme vecnej (napr. potraviny), alebo
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finan¢nej vo forme davok poskytnuta aZ po preskimani a posudeni jeho Zivotnej
situacie.

2.4.2 Zakladny prijem

Minimdlny prijem na Urovni Zivotného minima sldZzi na pokrytie zdkladnych
Zivotnych potrieb a naleZi kazdému obcanovi uZ od jeho narodenia. Podl'a Veceru
(2001) sa zakladnym prijmom rozumie sdibor statkov a sluzieb, ktoré umoznuju
jedincovi, rodine alebo domacnosti uspokojovat svoje potreby v rozsahu, ktory
spolo¢nost uznala v danej etape za minimalne nutny.

Na odbornej drovni sa rozliSuju dve hladiny Zivotného minima, existencné
a socialne minimum. Existencné minimum je sihrn potrieb, bez uspokojenia
ktorych by doslo k ohrozeniu Zivota alebo zdravia obc¢ana (t.j. absoldtna hranica
chudoby). Zabezpecuje zdkladné Zivotné podmienky ako su teplé jedlo, oSatenie
a pristreSie (Levicka, 2009). Socidlnym, alebo Zivotnym minimom sa rozumie
spolocensky uznand minimalna hranica prijmov ob¢ana, pod ktorou nastdva stav
hmotnej nudze (zadkon ¢. 601/2003). VySka Zivotného minima sa postupne meni
spolu so zmenami v zakone, spravidla kazdého pol roka.

Pri urcovani vysky Zivotného minima je ale nutné pamatat’ aj na jeho d'alsi
rozmer a tym je snaha o zachovanie motivacie jedincov a celej spolo¢nosti k tomu,
aby zotrvali na trhu prace aneuprednostiiovali poberanie socidlnych davok
pred hladanim lepSieho pracovného uplatnenia. Preto by jeho vyska mala
pokryvat zakladné Zivotné potreby, zaroven by vSak nemala prekrocit hranicu,
ktora by spolocnosti zaist'ovala urciti mieru nadstandardu.

Z predoslého textu by sa mohlo zdat, Ze vys$Sia uroven Zivotného minima by
bola pre spolo¢nost pozitivnou strankou. ZvySovanie Zivotného minima vsSak
so sebou nesie aj viacero negativ. Napriklad zvySovanie Zivotného minima a z neho
odvodenych socidlnych davok pri nizkej vyske priemernej mzdy v krajine moZze
posobit demotivaéne na ekonomicky aktivnu populaciu. Dal$im dopadom
zvySovania zZivotného minima je obvykle zvySenie nezamestnanosti z dovodu
zdrazenia prace, ¢o sa najviac prejavuje na skupine mladych ekonomicky aktivnych
pracovnikoch, pretoZe ti maju mnohokrat vyrazne niZsiu hladinu prijmov (Vecera,
2001).

2.4.3 Starostlivost o zdravie

DalSou znemenej déleZitych oblasti socidlnej politiky je starostlivost o zdravie
obcanov. Definicia Svetovej zdravotnickej organizacie (World Health Organization)
hovori, Ze zdravie je stavom fyzickej, psychickej, socidlnej a estetickej pohody.

V priebehu rokov sa v oblasti zdravotnej starostlivosti v socidlnych statoch
vyvinuli tri zakladné systémy zdravotnej starostlivosti, o ktorych piSe Vecera
(2001).

Prvym z nich je prevazne trzny systém, ktory je typicky napriklad pre USA. Je
zaloZzeny na dobrovolnom sukromnom poisteni a prisne individualistickom
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pristupe. To je aj dovod preco je vUSA aj vsucasnosti pokrytie obyvatel'stva
zdravotnym poistenim pomerne nizke.

Dal$im zmoZnych zdravotnych systémov je systém narodnej zdravotnej
sluzby, ktory bol prvykrat zavedeny vroku 1948 vo Velkej Britanii. Podstatou
tohto systému je zdravotnad starostlivost hradend z dani srovnym pristupom
pre vsetkych obyvatelov. Ulelnost vynakladania nakladov je kontrolovana
parlamentom, na cele s administrativnou radou a systém odmenovania lekarov je
zavisly na pocte pacientov. Odbornici sa zhoduju, Ze prave tento systém zdravotnej
starostlivosti je najbliZ$ie k napitianiu ciel'ov socialneho $tatu.

Poslednym moznym systémom zdravotnej starostlivosti je klasicky poistovaci
systém, typicky aj pre Ceskd republiku. Podstatou je pre ob¢anov povinny
poistovaci systém, zatial' Co lekdri su plateni podla jednotlivych lekarskych
vykonov.

Podl'a Svetovej zdravotnickej organizacie ktora vypracovala vroku 1986
dokument s nazvom ,Health for all by the year 2000“ je dolezité usilovat v oblasti
zdravotnej starostlivosti o naplnenie nasledujucich ciel'ov:

* ZvySovanie rovnosti v pristupe k zdravotne;j starostlivosti medzi jednotlivymi
krajinami a v ramci spolocenskych skupin v krajine.

* ZlepSovanie moZznosti pre hendikepovanych obcanov tak, aby boli schopni
viest plnohodnotny Zivot.

« Uplné zastavenie vyskytu niektorych ochoreni (osypky, detskid obrna,
novorodenecky tetanus, malaria) prostrednictvom preventivnej zdravotnej
starostlivosti a o¢kovania.

* PrediZenie strednej dizky Zivota na 75 rokov.

* ZniZovanie poctu pred¢asnych umrti a imrti novorodencov.

e ZniZenie poctu umrti na ochorenia obehového systému arakovinové
ochorenia o 15 %.

e Zvratenie narastajuceho trendu poc¢tu samovrazd.

Toto su ciele zdravotnej politiky, ktoré mali byt podla Svetovej zdravotnickej
organizacie splnené do roku 2000 a niektoré znich sa do roku 2000 skutocne
podarilo naplnit. Napriklad stredna dizka Zivota sa v sti¢asnosti pohybuje okolo
hranice 77 rokov, oproti minulosti sa zlepSili podmienky pre hendikepovanych
obCanov avyrazne sa zniZil pocet novorodeneckych umrti a imrti na ochorenia
obehového systému a rakovinové ochorenia.

2.4.4 Zabezpecenie v nezamestnanosti

Praca a pracovné uplatnenie patria k zdkladnym charakteristikdm kazdého obc¢ana
a urcuju aj jeho socialne a ekonomické postavenie v spolocnosti.

Narastajica nezamestnanost astrata zamestnania so sebou prinasaju
mnozstvo negativnych dosledkov. Medzi tie najvaznejSie patria zniZenie Zivotnej
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urovne, neschopnost splacat svoje zavazky, castokrat zhorSenie rodinnych
pomerov alebo rozvrat rodiny, pocit hanby, zniZenie sebavedomia ainé. Tieto
dosledky straty zamestnania mo6zu v krajnom pripade viest' k spachaniu trestného
Cinu, alebo kuchyleniu sa kinej krajnej moZnosti. Preto je otazka zabezpecenia
v nezamestnanosti stale aktualna asocidlne Staty sa jej rieSenim neustale
zaoberaju.

Mare$ (2002) vo svojej knihe s nazvom Nezamestnanost’ ako socidlny problém
popisuje niekol'’ko mozZnych druhov nezamestnanosti.

V pripade frikénej nezamestnanosti ide o do¢asni nezamestnanost, ktora sa
na trhu vyskytuje v pripade prechodu zjedného zamestnania do iného, alebo
napriklad v pripade zmeny bydliska a hl'adani novej prace. Ide o prirodzeny trzny
jav a frik¢na nezamestnanost je prevaZzne kratkodobou zaleZitost ou.

K Strukturdlnej nezamestnanosti dochadza prevazne zdovodu straty
zamestnania pri ruSeni neefektivnych podnikov, alebo pri ustupovani urcitych
odvetvi do uzadia, kde o predoslé pracovné uplatnenie uZ nie je na trhu zaujem.
Nezamestnani sa vyznaCuju urcitym vekom, kvalifikaciou, znalostami
avedomostami, ale ich charakteristiky uZ nezodpovedaji novym pracovnym
poziadavkam. Vysoka Strukturdlna nezamestnanost je typicka najma pre vyspelé
priemyselné krajiny zddévodu ich postupného prechodu kspolocCnosti
informacnych technologii.

Dal$ou formou nezamestnanosti je cyklickd a sezénna nezamestnanost. Ide
o nezamestnanost, ktora je spOsobena nedostatonym dopytom po tovare
asluzbach a je spojena shospodarskym cyklom, alebo v pripade sezénnej
nezamestnanosti s kalendarnym rokom. Napriklad v obdobi recesie dochadza
k nevyuzitiu kapacit, C¢o vedie knarastu nezamestnanosti. Sezd6nna
nezamestnanost sa prejavuje napriklad vzimnych mesiacoch, kedy vyrazne
narasta v stavebnictve.

Skrytd nezamestnanost’ je formou nezamestnanosti, kedy si nezamestnana
osoba pracu nehl'adad a ani sa ako nezamestnana neregistruje. Ide o osoby, ktoré
na hladanie prace rezignovali, popripade unikli do iného S$tatitu (materstvo,
Stddium) a najcastejSie sa jedna o mladu generaciu alebo vydaté Zeny.

Tym zadujemcom o pracu, ktorym sa aj napriek snahe pracu najst nepodarilo je
zo strany Statu poskytovany prispevok v nezamestnanosti, ktorého vySka moZze byt
urcovana bud’ percentualnym podielom z predoslej mzdy, alebo pevnou ciastkou
urcenou pre vSetkych nezamestnanych v rovnakej vyske (napr. vo Vel'kej Britanii).

Podl'a dorazu, aky na politiku zamestnanosti kladie Stat, méZeme rozdelit
politiku zamestnanosti na aktivnhu a pasivnu. Aktivna politika zamestnanosti
spociva vo vytvarani novych pracovnych miest apriprave pracovnych sil
pre uplatnenie na trhu prace. Naproti tomu ulohou Statu pri pasivnej politike
zamestnanosti je sprostredkovanie moZnosti dostupnych na trhu prace
anezamestnanym obcanom Stat poskytuje prispevok v nezamestnanosti, ako
¢iastoCnu nahradu uslého zarobku.
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VacSina europskych socidlnych Statov je zaloZena na principe prava
na prispevok vnezamestnanosti vpripade, ked sa obcan stane ,obetou“
nezamestnanosti, alebo inych socialnych rizik (ochorenie, invalidita).

Vyrazne inou politikou zamestnanosti si zname Skandinavske krajiny,
predovietkym Svédsko. Tam je zakladom politiky zamestnanosti pravo na pracu
vpodobe plateného zamestnania. Stat venuje velké usilie vytvoreniu novych
pracovnych prileZitosti a priprave jednotlivcov na vykon zamestnania. Pravo
na pracu je teda spojené s povinnostou prijat pracu, byt aktivnym na trhu prace
a pripadne podstupit potrebné rekvalifika¢né programy. KedZe Stat sa aktivne
snazi ovytvaranie ¢o najpriaznivejSich pracovnych podmienok, podpora
v nezamestnanosti v podobe prispevku je vtakychto Statoch poskytovana len
kratkodobo, aby motivovala obcana k aktivnemu hl'adaniu pracovného uplatnenia
(Vecera, 2001).

2.4.5 Byvanie

Podmienka uspokojivého a slusného byvania patri rovnako medzi zakladné I'udské
potreby a je tieZ podmienkou realizacie d'alsich Zivotnych udalosti a tizob.

Ciele socialnej politiky vo sfére byvania nie si oddelitel'né od jej ciel'ov v inych
oblastiach. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti, Skolstvo, aktivity vol'ného casu,
obcCianska vybavenost, to vSetko je viazané na uzemia svacSou koncentraciou
obyvatel'stva a teda na miesta, kde si obcania zriad'uju svoje byvanie.

Co sa tyka uplatnenia $tatu, samospravy, alebo trhu v oblasti bytovej politiky,
existuje niekol'’ko zauzivanych modelov, ktoré popisuje Potiicek (1995).

Prvym z nich je Stdtne dirigisticky model, ktorého podstatou je prisna regulacia
vystavby a udrzby bytového fondu a spésobov nadobuiidania a uplatiiovania prav
vlastnikov a ndjomnikov. Prava obcanov na vlastnictvo bytu alebo domu su prisne
regulované prostrednictvom legislativnych noriem, vySka ndjomného je takisto
regulovana a uplatiiuje sa administrativny pridelovy systém.

Druhym z moZnych bytovych systémov je model bytového druZstevnictva. Ten
je zaloZeny na spolupraci medzi Statom, ob¢anmi a bytovymi druZstvami. VSetky
tieto skupiny maju spolo¢ny ciel, ktorym je zlepSenie podmienok byvania.

Poslednym moznym modelom je liberdlny model, zaloZeny na funkcii trhu ako
zakladného regulatora vystavby, adrzby a uzivania bytovych jednotiek. Model sa
snazi o minimalizaciu vSetkych regulativnych pravnych noriem v oblasti byvania
a obCania maju pravo volne disponovat so svojim majetkom. Preferovanym je
osobné vlastnictvo domov, alebo bytov a najomné formy byvania ustupuju v tomto
modeli do uzadia.

V redlnej ekonomike nie je mozné najst vylu¢ny model, ktory by bol pre danu
ekonomiku priamo uplatiiovany, pretoZe vzhl'adom na dlhodobost a zotrvacnost
socidlnych a ekonomickych vazieb na byvanie je va¢Sinou uplatiniovand kombinacia
vysSie spominanych modelov.

Hlavnou ulohou Statu vo sfére bytovej politiky je vytvaranie vhodnych
pravnych a ekonomickych podmienok. Medzi pravne podmienky patri napriklad
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tvorba legislativnych predpisov, pravna ochrana najomnikov a majitel'ov bytov,
alebo rieSenie socidlnych prispevkov na byvanie. Ekonomické podmienky su
tvorené systémom poziciek, uverov, dotacii alebo dani, ktoré umoznia lepSie
podmienky pre obcanov pri vystavbe, odkupeni, alebo rekonStrukcii bytovych
jednotiek.

Zakladnou a najdolezitejSou ulohou socialneho $tatu vo sfére byvania je vSak
podla Veceru (2001) nepochybne presun zodpovednosti za zaistenie vlastného
uspokojivého byvania zo S$tatu na samotného obcana tak, aby zasah a pomoc Statu
boli potrebné len vo vynimocnej situacii, kedy ostatné moznosti obcana zlyhaju.

2.4.6 Vzdelavanie

Poslednou, ale nemenej doéleZitou oblast'ou socidlnej politiky, ktorou sa bude tato
kapitola zaoberat je politika vzdelavania. Definiciu vzdelavania popisuje napriklad
Dewey (1916) vo svojej knihe snazvom Democracy and Education atvrdi,
Ze vzdelavanie je forma ucenia, vktorej su vedomosti, zruCnosti, hodnoty,
presvedcenia a zvyky l'udi prenasané z jednej generacie na druht prostrednictvom
rozpravania, diskusie, vyucby, alebo vyskumu. Podl'a Mutumbuka (1985) je prave
spravne orientovany a navrhnuty systém vzdelavania najucinnejSim nastrojom,
prostrednictvom ktorého moéze krajina dosiahnut’ kvalitativneho zlepSenia Zivotnej
urovne.

Okrem ziskavania novych vedomosti plni proces vzdelavania aj niekol'ko
d'alsich funkcii  (Petldk, 1997). Zo spoloc¢enského hladiska ide o funkciu
socializacnu a profesijnu. Socializatna funkcia vzdelavania spociva v priprave
jedinca na zaradenie sa do spoloc¢nosti, zatial’ ¢o profesijna ho pripravuje na buduci
vykon povolania, ¢i uZ po vSeobecnej, alebo odbornej stranke. Vzdelavanie plni aj
niekol’ko pedagogickych funkcii. Ide o instrumentdlnu, informativnu, formativnu
avychovnu funkciu. Podstatou inStrumentdlnej funkcie je vzdelavanie ako
vychodisko d'alSieho vzdelavania, informativna funkcia zahffia konkrétne ziskané
informacie. Formativna funkcia spociva vrozvoji psychickych poznavacich
procesov a vychovna funkcia formuje jedincov charakter a principy spravania sa.

Pristupy socialnych Statov k politike vzdelavania sa v priebehu histoérie
vyvijali vel'mi rozdielne. Najvac¢si rozdiel moZeme vidiet v pristupe k politike
vzdelavania medzi USA a Eurdpou. Pre americké Staty je typicka masivna podpora
verejného Skolstva, ktora je zaloZena na viere, Ze prave prostrednictvom verejného
vzdelania je moZné dosiahnut osobného androdného zlepSenia, socidlneho
a ekonomického rozvoja. Vyvoj vzdelavacej politiky bol v Eur6pe najma do obdobia
50. rokov 20. storocia zatieneny politickymi udalostami a preto bola urover
vzdelavania v tomto obdobi na pomerne nizkej tirovni. Dal$i vyvoj vsak priniesol
postupné zniZovanie rozdielov medzi jednotlivymi kontinentmi, zlepsil sa pristup
k stredoskolskému a vysokosSkolskému vzdelaniu avyrazne narastol pocet
Studentov. Isté rozdiely vurovni Skolstva avzdelavania vSak pretrvavaja
do sucasnosti a tradi¢né americké univerzity (napriklad Harvard, Yale, Princeton
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alebo Massachusetts Institute of Technology) si stale udrZuju svoje miesto
na vrchole svetovych hodnotiacich rebrickov.

Uroveii vzdelania sa v socidlnych $tatoch posudzuje na zaklade niekolkych
indikatorov. Medzi tie najpouZivanejSie patri napriklad pocet stredoSkolskych,
alebo vysokoskolskych studentov, pocCet gramotnych obyvatel'ov, alebo schopnost
uplatnenia sa na pracovnom trhu. Ulohou §tatu v oblasti politiky vzdelavania by
teda malo byt nielen podporovanie pristupu ku vzdelaniu vedtce k zvySeniu poctu
Studentov, ale najma apelovanie na zvySenie kvalitativnej stranky vzdelavania
a zlepSovanie kvalifikacie Studentov pre buduce pracovné uplatnenie.
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3 Rozvoj a kriza socialneho statu

Nasledujuica ¢ast diplomovej prace sa zaobera charakteristikou rozvoja socialneho
Statu vo vybranych krajinach.

V tvode kapitoly je predstavena prijmova klasifikacia Statov, ktorej metodika
bude d’alej pouzita pre vyber ekonomik so strednym vysSim prijmom.

Nasledne sa kapitola venuje samotnému rozvoju socidlneho Statu
vo vybranych krajinach. Prva cast bude v kratkosti venovana rozvinutym
socidlnym Statom, ktoré podla Esping-Andersena predstavuju hlavnych
predstavitel'ov jednotlivych typologickych skupin. Predstavitel'om
konzervativneho typu socidlneho statu bude Nemecko, liberdlny sociadlny stat bude
zastipeny Vel'kou Britaniou a Svédsko bude reprezentovat socidlne-demokraticky
model. Rozvoj socidlneho Statu v tychto krajinach nie je primarnou témou
diplomovej prace, jeho kratka charakteristika vSak bude prinosna pre potvrdenie,
popripade zamietnutie trendu v zavere prace.

Rozvoj socidlneho Statu vo vybranych ekonomikach so strednym vyssim
prijmom bude obsahom druhej casti nasledujuicej kapitoly. Pre vybrané krajiny,
konkrétne Botswanu, Argentinu a Braziliu bude charakterizovany rozvoj socialneho
Statu s dérazom na oblast’ vzdeldvania, zdravotnu starostlivost’ a reformy v oblasti
politiky byvania.

3.1 Ekonomiky so strednym vyssim prijmom

Rozvinuté socidlne Staty ako napriklad Nemecko, Svédsko, alebo Velka Britania
patria do skupiny ekonomik, ktoré dosahuju velmi vysoké hodnoty indikatora
HDP per capita a radia sa teda medzi Staty s vysokym prijmom. Spracovanie prace
sa vSak v hlavnej miere zaobera krajinami s vy$Sim strednym prijmom a rozvojom
socialneho Statu prave v tychto krajinach.

Pre vyber konkrétnych krajin so strednym vyssim prijmom som sa rozhodla
riadit’ prijmovou klasifikaciou vypracovanou Svetovou bankou (The World Bank).
Prijmova Kklasifikacia Statov Svetovej banky je zaloZena na indikatore hruby
ndrodny produkt na obyvatela, ktory byva v poslednej dobe stale cCastejSie
nahradzovany pojmom hruby ndrodny prijem. Hruby narodny produkt udava
celkovd penaznd hodnotu statkov a sluZieb vyrobenych za dané obdobie ob¢anmi
daného Statu.

3.1.1  Klasifikacia krajin so strednym vysSim prijmom

Prijmova klasifikacia statov podl'a Svetovej banky rozdel'uje krajiny do niekol'’kych
skupin podl'a hodnoty indikatora HDP per capita. Jedna sa o krajiny patriace
pod nizky prijem, niZsi stredny prijem, vyssi stredny prijem, a nakoniec krajiny
s vysokym prijmom. Konkrétne hodnoty indikatora HDP per capita prisldchajice
jednotlivym skupindm Statom podl'a klasifikacie su uvedené v tabul'ke nizsie.
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Prijmova Klasifikacia krajin Hodnota HDP per capita ($)
Nizky prijem menej ako 1045
Nizsi stredny prijem 1046 - 4125
Vyssi stredny prijem 4126 - 12745
Vysoky prijem viac ako 12745

Tab. 3 Kategorizacia Statov podla prijmovej klasifikacie (The World Bank, 2013).

3.1.2 Vyber ekonomik so strednym vysSsim prijmom

Na zaklade prijmovej klasifikacie Statov bolo do nasledujtcej casti prace zvolenych
niekol’ko krajin, spliajicich kritérium vys$Sieho stredného prijmu, v ktorych
v poslednych rokoch dochadza k vyraznejSej orientacii na socialne politiky.

Zahrnutie kritéria vysSieho stredného prijmu pre Kklasifikdciu krajin malo
hned niekol’ko dovodov. Pre krajiny, v ktorych dochadza krozvoju socialneho
Statu je Ziaduce dosiahnutie urcitého stupna vykonnosti ekonomiky, aby sa
v krajine nachadzali prostriedky, ktoré mézu sluZit k rozvoju v socialnej oblasti.
Krajiny s dosiahutym stuptiom vysSieho stredného prijmu tak indikuju urc€ity
stupenn socidlneho, ekonomického a politického rozvoja, ¢o otvara moZnosti
pre dalsi rozvoj krajiny. Krajiny s niZ$im prijmom naznacuju vSeobecne niZsi
stupenl vykonnosti a rozvoj socidlneho Statu vacSinou nie je vich ekonomickych
silich a mozZnostiach. Vyber ekonomik so strednym vysSim prijmom koreloval aj
s nazorom Rudru (2007), ktory oznacil skupinu rozvijajucich sa socialnych Statov.

Rudra (2007) vo svojej publikacii s ndzvom Welfare States in Developing
Countries: Unique or Universal? identifikoval vyber rozvijajicich sa sociadlnych
Statov. Medzi tieto Staty patria napriklad Malajzia, Argentina, Brazilia,
Dominikanska republika, alebo Botswana. Po zvaZeni dostupnosti potrebnych
informacnych zdrojov boli vybrané tri rozvijajice sa Staty, ktorymi sa bude praca
d'alej zaoberat.

Prvym zvybranych Statov je africkd Botswana. Jej socidlnym rozvojom sa
zaoberali Grobbelaar et al. (2005) vo svojej publikacii snazvom Africa’s first
welfare state: the experience of South African firms doing business in Botswana.
Orientacia krajiny na socidlne politiky sa zacala v obdobi ziskania nezavislosti
vroku 1966 aodvtedy zaznamenala vyrazny posun najma v oblasti rozvoja
zdravotnej starostlivosti, vzdeldvania alebo otazky byvania.

Dal$im z analyzovanych rozvijajticich sa socidlnych §tatov je Argentina. Praca
sa zameriava predovSetkym na socialnu reformu konajicu sa medzi rokmi
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1991-2001 ktorej cielom bola racionalizacia azvySenie uCinnosti verejnych
socidlnych vydajov.

Poslednym zo skupiny rozvijajucich sa socialnych Statov je Brazilia. Rozvoj
socidlneho Statu v Brazilii je popisany v publikacii Overview of Brazilia Social
Welfare, ktoru vydalo Ministerstvo socialneho zabezpecenia v roku 2009. Brazilia
buduje socidlny systém na principe rozSirenia socidlnych prav pre vSetkych
obcanov prostrednictvom univerzalnej socialnej politiky. Tato zasada je zakotvena
aj v koncepte socidlneho zabezpecenia z roku 1988 (Fleury, 2011).

Do skupiny rozvinutych socialnych Statov s vysokym prijmom budu zahrnuté
krajiny, ktoré su hlavnymi predstavitelmi socidlnych Statov podla typologie
Esping-Andersena. Ide o Nemecko, ktoré predstavuje konzervativny model, Vel'ku
Britdniu ako zastupcu liberdlneho typu socidlneho $tatu anakoniec Svédsko
reprezentujuce socidlne-demokraticky systém socidlneho Statu.

Vybrana krajina Hodnota HDP per capita
Argentina 11 500 $
Brazilia 11300 $
Botswana 7238 %
Nemecko 46 268 $
Velka Britania 41787 %
Svédsko 60430 $

Tab. 4 Hodnoty indikatora HDP per capita pre sledované krajiny (The World Bank, 2013).

3.2 Nemecko

Rozvoj moderného socidlneho Statu v Nemecku sa zacal zhruba v obdobi prvej
polovice 19. storocia. Toto obdobie bolo obdobim rychlej industrializacie,
urbanizacie, popula¢ného rastu aprave tieto podmienky so sebou priniesli
spolocenské zmeny, ktoré vyustili do rozvoja moderného socidlneho Statu.

Za reformatora socialneho Statu v Nemecku je povazovany Otto von Bismarck,
ktory vroku 1862 nastdpil na post ministerského predsedu Pruska. Prave on
poloZzil prvé zaklady socidlneho statu vo forme tzv. reformacnych Bismarckovych
zakonov, ktorych obsahom bolo poistenie v chorobe, Urazové poistenie, alebo
starobné a invalidné poistenie (Munkova, 2004).

Dal$im vyznamnym obdobim v histérii nemeckého socidlneho $tatu bolo
obdobie Weimarskej republiky. Vtomto obdobi bolo prijatych mnoZstvo
progresivnych socidlnych zdkonov. V roku 1919 bola prijata 48 hodinova tyZdenna
pracovna doba, skratenie pracovnej doby v sobotu alebo obmedzenia tykajice sa
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nocnej prace (Robson, 1940). Zdravotné poistenie bolo rozSirené na manzelky
a deti bez vlastného prijmu, obc¢anov len ¢iasto¢ne schopnych zarobkovej ¢innosti,
alebo na zamestnancov sukromnych, ¢i verejnych druzstiev (Barnighausen et al,,
2002). Vroku 1927 bol prijaty zakon o poisteni v nezamestnanosti (Waller, 2009).

V obdobi druhej svetovej vojny bola socidlna politika a pomoc smerovana len
k nadradenej arijskej rase. Po skonceni druhej svetovej vojny bolo primarnym
cielom socidlnej politiky krajiny minimalizovanie socidlnych désledkov vojny.
Dochadza krozdeleniu Nemecka na dva Staty - Spolkovu republiku Nemecko
a Nemecku demokraticku republiku. Zatial' co v Nemeckej demokratickej republike
bola nastolend vlada socialistickej strany a ekonomika bola riadena na principe
planovaného hospodarstva, v Spolkovej republike bol ustanoveny demokraticky
poriadok so zdkladnymi individudlnymi pravami a so zdsadami pravneho Statu
atiez bolo zavedené socidlne trzné hospodarstvo (Knigge, 2014). Socialne trzné
hospodarstvo umoznuje obchodovanie v podmienkach volného trhu, ale zaroven
v sulade s legislativnym ramcom priemyselnej demokracie a v ramci zdkonného
systému socialneho zabezpecenia. Spolkova republika teda zakotvila vo svojej
Ustave principy socidlneho $tatu, vybudovala systém socidlneho zabezpecenia
v starobe, chorobe anezamestnanosti ajej hlavnou ulohou v oblasti socidlnej
politiky bolo financné zabezpelenie systému Statneho socialneho poistenia. Boli
prijaté zaopatrovacie zakony (zaopatrenie vojnovych obeti), zakony o odskodnenti,
podporovala sa rozsiahla bytova vystavba.

Pri zjednoteni oboch nemeckych Statov vroku 1989 boli principy socialnej
politiky prenesené aj do oblasti byvalej Nemeckej demokratickej republiky.

V roku 2002 boli Specidlnou komisiou pod vedenim Petra Harza predstavené
dolezité socialne zakony, tzv. Harz zdkony I-IV, ktoré slubovali zniZenie
nezamestnanosti v Nemecku az o2 miliény nezamestnanych. Obsahom tychto
zakonov bolo zavedenie pracovnych agentur, vytvorenie centier zamestnanosti,
podpora samostatne podnikajicich obyvatelov, premena udradov prace
na moderné agentury prace, sprisnenie podmienok pri vyplate niekol’kych druhov
davok (Nigrin, 2005). Tento systém vsSak celi aj kritike, pretoZe odporcovia
systému tvrdia, Ze je orientovany na postihy pre nezamestnanych a nie na aktivne
vytvaranie novych pracovnych miest

Sucasna situdcia v starnicej nemeckej spolocnosti by podla slov Gerharda
Schroedera, byvalého predsedu Socidlne-demokratickej strany mala byt
orientovana na zvySenie zodpovednosti ob¢anov za seba samych, najma v otazkach
zdravotnej starostlivosti alebo déchodkov.

3.3 Velka Britania

Pociatky socidlneho Statu vo Vel'kej Britanii méZeme datovat zhruba do obdobia
konca 19. storocia, kedy bolo prijatych niekol'ko socialnych zakonov, zatial
bez ucelenej koncepcie socidlnej politiky. Skuto¢né formovanie a vznik moderného
socidlneho Statu sa zacal v obdobi druhej svetovej vojny, ktora umoznila podla
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Sullivana (1996) vznik zmyslu pre socidlnu solidaritu a kolektivisticki Statnu
intervenciu.

NajvyznamnejSim obdobim pre britsky socialny Stat je vSak obdobie
nasledujice po roku 1939. Ovyvoji socidlneho Statu v Spojenom kralovstve
v obdobi jeho najvac¢Sieho rozmachu pisu Kovar et al. (2007) v clanku Vznik
a fungovdni britského socidlniho stdtu v letech 1939-1951.

Moderny socialny $tat vo Vel'kej Britanii je spajany s menom William Henry
Beveridge, britskym ekonémom, politikom a najma socialnym reformatorom. Zlom
v Britanii nastal po vydani tzv. Beveridgeovej spravy vroku 1942, ktora otazku
socidlneho zdkonodarstva umiestnila do stredu politického zdujmu. Pod jeho
vedenim bol vroku 1942 vytvoreny medzivladny vybor, ktorého ulohou bolo
preskimanie moznych Uprav socialnej legislativy. Vysledkom bol sthrn navrhov
zahfnajuci zjednotenie vSetkych existujucich druhov poistenia
do jednotného systému socidlneho zabezpecenia, na ktorom sa mali podielat
zamestnavatelia, poistenci aj stat a davky mali byt vyplacané ploSne. Beveridge
mal snahu o zvySenie Zivotnej urovne obyvatelov stanovenim spodnej hranice
Zivotnej urovne, pod ktoru nesmel Ziadny obcan klesnut a poskytovanim davok
v nezamestnanosti ainych socidlnych priplatkov. Beweridgeova sprava bola
nakoniec oficialne vydana v roku 1942 a Stat mal podla nej bojovat proti piatim
zldam modernej doby: chudobe, chorobe, nev§imavosti, Spine a zahalke. Verejnost
a média na spravu reagovali vel'mi kladne a koncom roka 1943 sa vlada zaviazala
k zavedeniu socialnych reforiem.

V nasledujdcich rokoch nastalo v Britdnii niekol'ko vyznamnych sociadlnych
reforiem. Vlada sa zaviazala k udrZovaniu vysokej a stabilnej miery zamestnanosti,
zmeny vV Skolstve priniesli bezplatné primarne asekundarne Skolstvo, bola
stanovena povinna Skolska dochadzka do 15 rokov veku, ucitelia dostali tabul'’kové
platy, o malo zmazat dovtedajSie rozdiely v ich prijmoch.

Vroku 1945 zvitazila vo volbach socidlne-demokratickd strana a mohla
pokraCovat vo vytvarani rozsiahleho socialneho Statu. Ako jedna zprvych
povolebnych reforiem prisla na rad otazka verejného vlastnictva, podl'a ktorej mali
byt kl'i¢ové odvetvia (napr. Zeleznice) vo vlastnictve Statu. Proces vytvarania
socidlneho S$tatu pokracoval vytvorenim komplexného systému zahfnajuceho
poistenie v nezamestnanosti, chorobe, materstve, porucnictve, v ddéchodku
a v pripade smrti. Suc¢astou budovania socidlneho statu bolo vytvorenie Narodnej
zdravotnej sluzby (National Health Service), na zaklade ktorej mala v celej krajine
vzniknut' siet’ porovnatelne kvalitnych nemocnic. Vlada sa zaoberala aj otazkou
novej bytovej vystavby a vtomto obdobi vzniklo viac ako miliéon obytnych domov.
Britsky systém poskytovania najrozlicnejSich socialnych davok a prispevkov
anajma financovanie Narodnej zdravotnej sluzby prinieslo so sebou problém
v podobe vyrazne rastucich socialnych vydajov, ktoré sa vlada snazila obmedzit
napriklad zavedenim poplatkov za lekdrske predpisy, alebo inych zdravotnickych
poplatkov, ¢o sa vSak nestretlo s porozumenim ostatnej politickej zakladne, ktora
si zakladala na bezplatnom zdravotnictve.
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Klasické obdobie britského socialneho Statu trvalo od roku 1945 az
do obdobia 80. rokov 20. storoCia, kedy bola vldda na cele s Margaret
Thatcherovou odhodlana zniZit' socialne vydaje, zacala sa privatizacia verejnych
inStiticii a zniZovanie niektorych socialnych benefitov (Pierson, 2003).

Vacsina inStitdacii a zdkonov v stlade srozvojom socidlneho Statu v krajine
pretrvava dodnes a Vel'ka Britania je krajinou s rozvinutym Skolskym systémom,
dostupnou a univerzalnou zdravotnou starostlivostou a s fungujicim socidlnym
systémom garantujucim zakladné socidlne prava pre vSetkych obcanov.
Podmienky socidlnej politiky sa sice liSia vjednotlivych krajinach Spojeného
kral'ovstva, ale poskytovanie socidlnych podpor arozvoj socidlneho Statu je aj
v dnesSnej dobe zakladnym principom vladnej politiky vo Vel'kej Britanii.

3.4 Svédsko

Poslednym zpopisovanych rozvinutych socidlnych S$titov je Svédsko,
reprezentujice socidlne-demokraticky systém. Pred popisom jednotlivych
vyvojovych etap v obdobi vyvoja Svédskeho socidlneho Statu je treba spomenut
urcité Specifika, ktoré umoznili jeho vznik.

Prvym $pecifikom je politicka stabilita umocnena faktom, Ze Svédsko je
neutralnym $tatom, ktory neparticipoval na druhej svetovej vojne. Dal$im znakom
je takmer nepretrzita vlada socidlnej demokracie, ktora tak mohla presadzovat
ucelenu koncepciu socialnej politiky a socidlneho rozvoja krajiny. So zavadzanim
socialneho $tatu je spojené meno Gustava Mollera, ktory bol ministrom socialnych
veci vrokoch 1924-1951 a prave sjeho nastupom je spojend vyrazna orientacia
Statu na oblasti socialnej politiky (Munkova, 2004).

V obdobi predchadzajucom 1. svetovej vojne nebol rozvoj ani prejavy
socialnej politiky vo Svédsku nijak vyrazné avicsina ekonomicky aktivnych
obyvatel'ov pracovala v pol'nohospodarstve €i vlesnictve asocidlne zakony boli
zamerané predovsSetkym na odstranenie chudoby (Korpi, 1978). V tomto obdobi uz
boli zavedené zakony zdravotného a tirazového poistenia.

Vyrazna zmena nastala v obdobi 30. rokov 20. storocia, kedy sa aj datuje vznik
Svédskeho socidlneho modelu. Dévodom bolo vitazstvo strany socidlnej
demokracie vo volbach aprave vtedy sa zacalo Styridsatrotné obdobie jej
vladnutia. Strana priniesla na vtedajsiu dobu radu inovativnych vydajovych politik,
ktoré mali krajinu dostat’ z hospodarskej krizy prostrednictvom nastrojov fiskalnej
politiky a rozpoctového schodku. Predstavila aj sériu novych socidlnych reforiem
ako napriklad poistenie v nezamestnanosti, centra materskej starostlivosti, vladne
sluZzby zamestnanosti, byvanie pre rodiny sdetmi ajeden tyzZden zakonnej
dovolenky (Tajovsky et. al., 2009).

Zlatou érou svédskeho systému vsak boli 50. a 60. roky 20. storocia, ktoré sa
vyznacovali stabilnym pracovnym trhom, ktory bol zaloZeny najma na spolupraci
medzi zamestnavatel'mi a rozvinutymi odbormi. Podl'a Korpiho (1978) boli prave
odbory ako institt kolektivneho vyjedndvania hlavnhym doévodom stability
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pracovného trhu aaktivna politika na trhu prace pomahala rastu efektivity
a produktivity prace. Vtomto obdobi krajina zaZzivala najvacsi ekonomicky rast
a miery nezamestnanosti sa v obdobi 60., 70., a 80. rokov 20. storoc¢ia pohybovali
v rozmedzi 2-4 % (Bertil, 2003).

Koniec 80. a zaciatok 90. rokov vSak uZ mozno povazovat za pociatok krizy
socialneho $tatu vo Svédsku. V tomto obdobi dochadza k redukcii uréitych predtym
dosiahnutych socidlnych vyhod. Ide o zniZovanie nemocenského, skratenie trvania
dovolenky, rast poplatkov vzdravotnictve, zavaddzanie stikromnych socialnych
sluZieb, alebo redukcia podpoér voblasti byvania (Munkova, 2004). Hovori sa
o obdobi ustupu alebo krizy Svédskeho modelu, ¢o sa prejavilo zniZenim tempa
rastu HDP, zvySenim verejného deficitu, narastom v miere nezamestnanosti, ale
spominané negativa priniesli so sebou aj impulz k potrebnym reformam v oblasti
socidlnej a pracovnej politiky (Lindbeck, 1997). Vyznamnou reformou v tomto
obdobi bola celistva dochodkova reforma, ktora je vsucasnosti v procese
postupnej implementacie amala by zaistit finan¢na stabilitu doéchodkového
systému.

Hlavnou dlohou st¢asného Svédska je pokracovanie v rozbehnutych
reformach asnaha o udrzanie konkurencieschopnosti krajiny a severského typu
socialneho Statu.

3.5 Botswana

Krajina bola britskou koléniou az do ziskania nezavislosti v roku 1966. Od tohto
obdobia neustdle rastie snaha krajiny o zlepSenie Zivotnej drovne obyvatel'ov
a o zmiernenie stale pretrvavajicej chudoby. Botswana je od ziskania nezavislosti
nepretrzite riadena demokratickou stranou (Botswana Democratic Party), ktora sa
orientuje na kapitalisticé riadenie politiky, ¢o nie je v geografickych podmienkach
afrického kontinentu bezné. Od roku 1966 boli za ucelom zniZenia chudoby
azvySenia Zivotnej urovne obyvatel'stva vynaloZzené masivne investicie
do Skolstva, zdravotnictva, byvania, zabezpecenia vody a kanalizacie (Nthomang,
2007). Vlada krajiny verila, Ze prave zvySovanie tychto vydavkov je spravnou
cestou k vymaneniu krajiny z oblasti chudoby.

Botswana zaznamenala v poslednych desatroc¢iach impozantny hospodarsky
rast. Podl'a Rozvojového programu OSN patri Botswana ku krajinam, ktoré od roku
1960 zaznamenali najvacsi rast voblasti I'udského vyvoja (United Nations
Development Programme, 2000). Z jednej z najchudobnejsich krajin sveta sa stala
nezavisla krajina, momentalne klasifikovana do kategorie krajin s vy$$im strednym
prijmom. Zatial' o pred nezavislostou bola hodnota indikatora HDP per capita
80%, v sucasnosti je to viac ako 7000$. Medzi rokmi 1982 - 1991 krajina dosiahla
dokonca medziro¢né tempo rastu viac ako 10 %.

Vyznamnym ukazovatelom dobrého smerovania krajiny nie su vSak len jej
ekonomické vysledky. Krajine sa podarilo dosiahnut vyrazny pokrok najma
v oblasti socidlnej. Socidlna politika Botswany sa orientuje najma na rozvoj vidieka,
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vzdelavacej politiky, zdravotnictva, socialnych sluzieb a na vytvaranie vhodného
pracovného prostredia prostrednictvom poskytovania vSeobecného vzdelania.
Zatial' ¢o vacsSina inych africkych krajin stale usiluje o dosiahnutie pristupného
zakladného vzdelania, Botswana sa zaviazala o zavedenie dostupného
vSeobecného stredného vzdelania do roku 2016 (Nthomang, 2007). Rovnako
Statistické prieskumy potvrdzuju uCinnost socidlnych programov v krajine.
Napriklad prijmova chudoba sa zniZila z 59 % v roku 1986 na 47 % v roku 1994
a prijmy obyvatelstva sa od dosiahnutia nezavislosti znasobili desatkrat.
Ukoncenie zakladnej Skolskej dochadzky sa v sucasnosti blizi 100 % populacie,
o viac ako 60 % sa znizila detskd umrtnost, zdkladna zdravotnda starostlivost je
pristupna viac ako 80 % obyvatel'stva v blizkosti miesta bydliska a dostupnost
pitnej vody sa bliZi 90 % populacie (Taylor, 2002).

Na grafe vidime vyvoj hrubého domaceho produktu v prepocte na jedného
obyvatel'a v obdobi medzi rokmi 1970 - 2010, ktory potvrdzuje vyrazny rastuci
trend vykonnosti botswanskej ekonomiky.
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Obr. 1 Vyvoj HDP per capita ($) v obdobi 1970 - 2010 preloZeny trendovou priamkou (Trading
Economics, 2015).

V nasledujucej casti si pribliZime vyvoj socialnej politiky v Botswane v oblasti
vzdelavania, zdravotnictva a v oblasti politiky byvania. O tychto oblastiach
socidlnej politiky piSe Nthomang (2007) vo svojom ¢lanku s nazvom Provision of
Services and Poverty Reduction: The Case of Botswana.

3.5.1 Politika vzdelavania

Zaciatok vyvoja vzdeldvacej politiky v Botswane mézZeme rovnako vztiahnut
do obdobia ziskania nezavislosti vroku 1966. Vtomto obdobi patrila Botswana
medzi 25 najchudobnejsich krajin sveta s hodnotou HDP per capita vo vyske 80$
a vzdelavaci systém patril k tym najmenej rozvinutym. Sluzby v oblasti vzdelavania
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boli primitivne anedostato¢né avacSina Skdl bola postavena a prevadzkovana
misijnymi pracovnikmi. Vroku 1966 navstevovala zdkladné skoly len polovica
Botswanskych deti. Kvalita vzdelavania bola vel'mi nizka avacSina Ziakov
nedokoncila ani zakladnu Skolskud dochadzku. V tomto obdobi existovala v krajine
len jedna vladou financovana stredna Skola (Duncan et. al., 2000).

V obdobi medzi rokmi 1966 - 1969 bol v krajine prijaty tzv. prechodny plan,
ktory mal sldzit' ako voditko pre rozvoj krajiny po ziskani nezavislosti. V oblasti
vzdelavania bol plan ovplyvneny najma stratégiou Svetovej banky v oblasti
zniZenia chudoby, ktora prikladala vacsi vyznam sekundarnemu Skolstvu, pretoze
podla nej ma vSeobecné, odborné atechnické stredoskolské vzdelanie vacsi
vyznam pre rozvoj krajiny ako primarne Skolstvo (The World Bank, 2001).

V roku 1977 bol formulovany prvy uceleny dokument tykajuici sa vzdeldvacej
politiky. Jeho hlavnou napliiou bola zmena orientacie zo sekundarneho Skolstva
spat na primarne Skolstvo, ktoré sa stalo prioritou vzdelavacej politiky.
Bol predstaveny =zakladny vzdelavaci program smerujuci Kk univerzalizacii
zakladného primarneho vzdelania tak, aby bolo v priebehu 70. a80. rokov
dostupné pre vSetkych obyvatel'ov, bez ohl'adu na socialny status.

Dosledkom nového vzdelavacieho planu bol enormny narast dostupnosti
primarneho vzdelania, ¢o bolo podporené aj zruSenim poplatkov za primarne
(vroku 1980) a v roku 1989 aj za sekundarne vzdelanie.

Co sa tyka vysokoskolského $tidia v Botswane, to bolo rovnako financované
zo Statneho rozpoctu formou Stipendii, s ciastocnou participaciou samotnych
Studentov. Ti museli spatne doplacat 5 % zo svojej hrubej mzdy za kazdy rok
sponzorstva. Tento systém sa vSak vpraxi velmi neosvedCil z dévodu zlej
komunikacie medzi zamestnavatel'mi a Stipendijnymi oddeleniami, €o v praxi
viedlo k tomu, Ze vacSina Studentov svoje Studium spatne nesplacala.

Negativom sekundarneho a terciarneho Skolstva v Botswane je v suCasnosti
narofnd zamestnatelnost absolventov na trhu prace, pretoZze ten vyzaduje
predovsetkym Specializovanych pracovnikov v niekol’kych technickych odboroch.
Ludia s formalnym avSeobecnym vzdelanim maju teda casto problém si najst
pracu vo svojom odbore, ¢o vyrazne zniZuje ich moZnost' zlepSenia kvality Zivota.
Politika vzdelavania je preto v poslednych rokoch zamerana najma na zlepSenie
pristupu ktechnickému aodbornému vzdelaniu, kzlepSeniu materidlneho
zariadenia jednotlivych vzdelavacich inStitucii s cielom pokryt vyvoj informac¢nych
technolégii. Dal$im problémom vzniknutym zo snahy o $irokd dostupnost
vzdelania je dvojité vyucovanie prejavujice sa vo vyucovani v dopoludiiajsich aj
popoludnajsich hodinach, ¢o kladie neprimerané naroky na ucitel'ov. Problémy
vydavania vysokych nakladov do sféry vzdelavania sa pokusila vlada vyrieSit
vroku 2006, kedy boli zavedené poplatky pre rodicov Ziakov primarneho
vzdelavania vo vySke 5 % zvycislenych nakladov. Program vSak nebol prijaty
z obavy nepristupnosti zakladného vzdelania pre chudobnych. Takéto poplatky
podla studif mézu byt vyZadované len na urovni sekundarneho alebo tercidrneho
vzdelavania (Nthomang, 2007).
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Na grafe nizSie vidime enormny narast v poCte zapisanych Ziakov primarneho
vzdelavania najma v obdobi 70. a 80. rokov 20. storocia, ¢o bolo désledkom prijatia
nového vzdelavacieho planu, scielom zvySit dostuponost primarneho
vzdelavania. Percentualne hodnoty na grafe presahuju hodnoty 100 %, pretoze
do merania su zapocitani aj Ziaci vyssieho veku, ktori zahajuju Skolsku dochadzku
neskor ako vo veku jej riadneho zahajenia. Prave hodnoty presahujice hranicu
100 % su pokladané za indikatory univerzalnej dostupnosti vzdelania.
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Obr. 2 Percentudlny narast zapisanych Ziakov primarneho vzdelavania (Index Mundi, 2015).

V sucCasnosti je mozné povedat, Ze pristupnost vzdelania je v Botswane
na dobrej urovni, existuju vSak urcité vynimky medzi ktoré patria napriklad
okrajové oblasti snizSim pokrytim vzdelavacich institucii, rozdiel v Urovni
anglickych a narodnych strednych $kol, alebo nedostatok ucebnych materialov.

3.5.2 Zdravotna starostlivost

Prvé naznaky modernej zdravotnej starostlivosti sa v krajine objavili v priebehu
20. a 30. rokov 20. storocia aboli ovplyvnené kolonidlnym vedenim. Vacsina
dostupnych zdravotnickych zariadeni a nemocnic bola zriad'ovana (rovnako ako
vzdelavacie institicie) misijnymi pracovnikmi alen vel'mi maly pocet Statom.
Pocet tychto zariadeni vSak nebol dostato¢ny a vacSina obyvatelov nemala
potrebny pristup k zdravotnej starostlivosti (Nthomang, 2007).

S rasticimi prijmami krajiny z mineralnych zdrojov sa vsak situacia krajiny
po roku 1966 vyrazne zlepSila a Botswana prijala politiku zdravotnej starostlivosti
zaloZenu na univerzdlnom a rovnom pristupe k zdravotnickym sluzbam. Jedinym
sposobom pre dosiahnutie tohto ciel'a boli vlddou vynaloZené masivne finan¢né
prostriedky, ktoré umoznili vystavbu nemocnic azdravotnickych zariadeni.
Ta zabezpecila, Ze v 80. rokoch uz viac ako 85 % percent obyvatel'stva malo
vo svojom najbliZSom okoli (do 15 km) dostupné bezZné zdravotnicke zariadenie
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(Maganu, 1994). Zdravotné sluzby pre ostatnych obyvatelov boli pokryvané
mobilnymi zdravotnymi prevadzkami.

Vyznamné pokroky v oblasti zdravotnictva medzi rokmi 1973 - 1990 boli
dosiahnuté aj prijatim globalnych ciel'ov v oblasti zdravotnictva, ktoré predstavila
Svetova zdravotnicka organizacia pod nazvom ,Health for all by the year 2000“
k splneniu ktorych sa krajina zaviazala. Tato stratégia nastavuje nové ciele
v oblasti rozvoja, ktoré smerujd nielen kzabezpeCeniu primarnej zdravotnej
starostlivosti pre vSetkych obcanov, ale k odpovedajucej kvalite tychto sluzieb,
ktora by mala zabezpecit ekonomicky asocialne produktivny zivot. Rozvoj
zdravotnej starostlivosti v krajine bol v tomto obdobi viditeI'ny aj na Statistickych
prieskumoch, ktoré hovoria o zlepSeni dopravnej dostupnosti zdravotnickych
zariadeni, zniZeni dojc¢enskej umrtnosti, o dramatickom poklese v umrtnosti
na cievne arakovinové ochorenia a o prediZeni strednej dizky Zivota (United
Nations Development Programme, 2002).

Pocas 90. rokov sa s rychlym rozvojom verejnych zdravotnych sluzieb zacali
rozSirovat aj mozZnosti sukromnej zdravotnej starostlivosti, pribudali sukromni
lekari a sukromné zdravotné ambulancie. Narast sikromnych zariadeni rozsiruje
vyber zdravotnych zariadeni, umozZnuje zdiel'anie nakladov na zabezpecenie
narodnej zdravotnej starostlivosti, zniZuje tlak na Statny rozpocet avyrazne
prispieva k zvySeniu kvality poskytovanych sluzieb.

Obdobie medzi rokmi 1990 - 2000 vSak prinieslo do oblasti zdravotnictva aj
urcité problémy a zvraty. S prichodom a narastom pripadov ochorenia HIV/AIDS
sa pocty umrtnosti zvySovali az na urovne 70. rokov 20. storocia. V suvislosti
stymto ochorenim sa vkrajine vyrazne zvysili Statistiky podvyZivy, najma
v odl'ahlejsSich vidieckych oblastiach. Reagujic na vzniknuté problémy vlada prijala
opatrenia v niekol'kych oblastiach, ktoré mali slizit najma na ochranu deti. Islo
napriklad o podporu dojcenia, zavedenie Specidlnych zdravotnych zariadeni
pre matky sdetmi, ochranu materskych zdkonov, alebo zavedenie nutri¢ne
vyrovaného prisunu potravin pre ohrozené skupiny obyvatel'ov (Nthomang, 2007).

Vroku 2005 bola schvalena reforma Statnej zdravotnej politiky, ktorej
prioritou bolo zlepSenie infrastruktdry zdravotnych sluZieb, zvySenie poctu
zdravotnych zariadeni, zabezpecenie pristupu kprimarnej zdravotnej
starostlivosti aj pre ob¢anov odl'ahlych oblasti a zlepsenie kvality poskytovanych
zdravotnych sluZieb.

Co sa tyka financovania zdravotnej politiky v krajine, ta je financovana uz
od c¢ias ziskania nezavislosti prevazne zo Statneho rozpoctu. Vroku 2000 vlada
predstavila novy koncept zdravotnej politiky, postaveny na principe vacsej
participacie a zodpovednosti obc¢anov za svoje zdravie. Vysledkom bolo zavedenie
nizkych zdravotnych poplatkov, ktoré maju sluZit ako pomoc vlade pri financovani
prevadzky audrzby zdravotnych zariadeni. Obyvatelia maji moZnost
dobrovolného zdravotného poistenia, prostrednictvom Kktorého maja pristup
k najlep$im sukromnym lekarom a zariadeniam vramci krajiny, ale aj v zahranici
(Nthomang, 2007).
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Vroku 2007 doSlo kdalSej zmene voblasti poplatkov, ich vySka sa
zdvojnasobila a boli zavedené poplatky za ambulantné vysSetrenia. Vyska tychto
poplatkov sa ale stale pohybuje v rozmedzi par desiatok Ceskych korun a niektoré
skupiny obyvatel'ov st aj v sticasnosti od platenia poplatkov oslobodené. Ciel'om
krajiny do roku 2016 je zlepSenie kvalifikacie a narast poctu kvalifikovaného
odborného persondlu anajma lepSie materialne vybavenie nemocnic
(Duncan et. al., 2000).

Investovanie obrovskych finan¢nych prostriedkov do expanzie a rozsirovania
zdravotnych moznosti je nepochybne velkym prinosom pre blaho krajiny, avSak
sucasnd orientdcia Kkrajiny by mala smerovat kzvySeniu poctu kvalitnych
zdravotnych pracovnikov a najma kzmene povedomia obyvatel'stva v oblastiach
hygieny a prevencie pred nebezpecnymi ochoreniami.

3.5.3 Politika byvania

Byvanie je dalSou zo zdkladnych l'udskych potrieb apreto je zabezpecenie
slusného byvania predmetom zaujmu socialnej politiky v krajinach prezentujicich
sa ako socidlne Staty. Politika byvania sa v Botswane snaZi orientovat najma
na obyvatel'ov odlahlych avidieckych casti azlepSit ich moZnosti a pristup
k adekvatnemu obydliu. Od c¢ias nezavislosti v krajine prebieha stavitel'sky
rozmach, Co prispieva aj k narastu investicii a k narastu v pocte pracovnych miest.

V minulosti boli najbeznejsSim byvanim vidiecke dediny v odl'ahlych
oblastiach, kde si obyvatelia stavali pribytky svojpomocne a zprirodnych
materialov. Tradi¢ny systém byvania sa rapidne zmenil po dosiahnuti nezavislosti
az dbévodu presunu obyvatelov do mestskych oblasti za pracou vznikali nové
obydlia.

V roku 1982 bola predstavena prva ucelena narodna politika byvania, ktora
upriamovala pozornost na poskytovanie rovného pristupu k sluSnému byvaniu
pre obcanov krajiny. V tomto obdobi si vacSina obyvatel'ov nemohla dovolit stavbu
domu, dokonca ani prenajom. Vlada teda vytvorila dve inStitdcie, ktorymi boli
Botswana Housing Corporation a Botswana Building Society, ktorych tlohou bola
vystavba domov a poskytovanie najomnych bytov, ktoré boli vysoko dotované
Statom. TieZ poskytovali rézne druhy poéziciek a hypotekdrnych Gverov pre tych
obyvatel'ov, ktori si mohli dovolit ich splacanie (Nthomang, 2007).

Vroku 2000 vlada formulovala svoje zamery v oblasti bytovej politiky
v dokumente National Policy of Housing Botswana 2000. Hlavnou prioritou vlady aj
nad'alej zostalo poskytnutie sluSného byvania pre vSetkych obyvatel'ov, s dorazom
na bezpecné a hygienicky nezavadné prostredie atiez zvySenie poctu majitel'ov
domov a bytov (Government of the Republic of Botswana, 2000). Projekt The
Botswana Vision 2016 pocita s tym, Ze do roku 2016 budu mat vSetci obyvatelia
krajiny, ¢i uZ z mestskych, ale aj zodlahlych oblasti pristup kslusnému
zakladnému obydliu, ktoré zahfna sudkromie, dostatok priestoru, bezpecie,
osvetlenie a vetranie (Gaolathe, 1997).
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Podl'a vyskumu Household Income and Expenditure Survey z roku 1993-1994
len asi 25 % obyvatelov vlastni dom, alebo byt v mestskych oblastiach.
NajbezZnejSim sposobom je aj v sucasnosti prenajom, ktory uprednostiiuje az 60 %
obyvatelov v mestskych oblastiach. Na vidieku vlastni svoj dom az 84 %
obyvatelov, ale uroven Standardu vtychto pribytkoch je ovela niZsia ako
v mestskych oblastiach.

Vroku 2002 vlada zaviedla reformu, ktorad priniesla Specialne vynimky pre
poskytovanie byvania pre chudobnych. Vlada sa =zaviazala k poskytovaniu
zakladného obydlia, k jeho financovaniu a tieZ aj k pomoci ob¢anom v pripade, ak
vlastnia pozemok, avSak nemaju prostriedky na vystavbu domu. V tomto pripade je
vlada schopna zabezpecit vystavbu hrubej stavby a poskytnuat potrebny material.

V poslednych rokoch vladna politika byvania smeruje aj k spojeniu verejného
astkromného sektora. Uloha vlady sa vposlednych rokoch prestiva
od poskytovatel'a afinancovatela rozvoja byvania ktomu, aby Strukturalnym
ramcom viedla rozvoj krajiny tak, aby trh samotny ponukal moZnosti k zlepSeniu
bytovej situacie obyvatel'ov Botswany.

MoéZeme povedat, Ze vlada krajiny sa sice pomerne aktivne adlhodobo
zaobera politkou byvania a snazi sa o rozSirovanie mozZnosti pre ziskanie slusného
pribytku, tieto opatrenia su vSak onieco viac orientované na mestské oblasti
a strednu vrstvu obyvatel'stva ako na rieSenie bytovej otazky obyvatel'ov Zijucich
v najhorsich podmienkach prave v odl'ahlych oblastiach.

3.6 Argentina

Prvé naznaky snahy orozvoj socidlneho Statu v Argentine moZeme zasadit
do obdobia nasledujiceho po 2. svetovej vojne. V tomto obdobi sa v krajine zacal
formovat vyrazne obmedzeny konzervativny socidlny stat, ktorého zakladom bolo
socialne poistenie viazané na vykon povolania a socidlna pomoc mala len zvysSkovy
charakter. Pokrytie krajiny socidlnym systémom bolo vel'mi nizke a vel'ka skupina
obyvatel'ov bola zo systému vylucena (Usami, 2004).

Vroku 1946 sa stal vdemokratickych volbach vitazom Juan Domingo Perén
apocas jeho pbsobenia na prezidentskom poste presadil viacero vyznamnych
socialnych reforiem. Bol zavedeny systém zdravotného a déchodkového poistenia,
ktory ale pokryval predovSetkym uradnych pracovnikov, alebo zamestnancov
sukromnych spolo¢nosti a integracia systému pre iné skupiny obyvatel'stva nebola
uspeSna (Isuani et al, 1993). Vroku 1955 bolo rozSirené urazové poistenie
na vsetkych zamestnancov.

Pocas Peronovej vlady bola vyrazna cast verejnej socidlnej politiky riadena
nadaciou jeho manzelky Evy Perdn, ktora vznikla v roku 1948 a bola financovana
najma Statom, odbormi azo stukromnych darov. Hlavnou ulohou nadacie bolo
prerozdelovanie pomoci pre obyvatel'ov s nizkymi prijmami formou Skolskych
pomodcok, jedla, zriad'ovanim opatrovatel'skych domovov, ¢i bytovou vystavbou.
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Nevyhodou nadacie bolo opdt malé pokrytie obyvatel'stva, nejasné pravidla
a vel'ké nebezepecenstvo vo forme svojvolnej spravy Evy Perén (Ferioli, 1990).

Po pade Perdnovej vlady vroku 1955 bola orientacia krajiny zamerana
predovSetkym na podporu industrializacie prisluSnych odvetvi azatial ¢o
pracovnici v podporovanych odvetviach mali zabezpeené mzdy a socidlne
poistenie, ti ostatni mali mzdy aj nad'alej vel'mi nizke, bez pokrytia socialneho
poistenia.

Vroku 1973, po smrti prezidenta Per6na bola formalna vlada zvrhnuta
ana jej miesto nastupila vlada vojenskych prislusnikov, ktori boli podporovani aj
zo strany USA a cirkevnych hodnostarov. Reformy v obdobi vojenskej vlady vSak
priniesli so sebou aj dlhovu krizu a hyperinflaciu, ¢o malo za nasledok oslabenie
Statnych kapacit a schopnost $tatnej intervencie na socialnej politike. Hoci tirovern
verejnych vydavkov zostala zachovana, klesala trovenl poskytovanych sluzieb
a tiez schopnost Statu rieSit vznikajuce socialne rizika. Ochrana obyvatel'stva bola
nerovna avel'ké segmenty spolo¢nosti boli odkdzané len na pomoc zrodinnych
kruhov (De La Rocha, 2000).

Zmeny vkrajine nastali vroku 1989 po nastupe Carlosa Menema
na prezidentsky post. Vtomto obdobi sa nezamestnanost pohybovala na trovni
takmer 15 % a hyperinflacia dosiahla svoj vrchol, ¢o bolo dalSim znakom
potrebnych politickych reforiem. Vlada Carlosa Menema sa zaviazala k naplneniu
neoliberalnych ekonomickych reforiem, ktoré vyustili v liberalizaciu obchodu
azruSenie kvantitativnych obmedzeni atieZz kzavedeniu reforiem v oblasti
socidlneho zabezpecenia. Od roku 1990 sa zacalo v krajine obdobie rozsiahlych
nielen socialnych reforiem, ktoré vyustili v prijatie vel'kého mnoZstva zakonov
anariadeni, ktoré vsebe niesli znaky liberdlneho socialneho S$tatu. Rastla
orientdcia smerom Kk privatizacii Statnych podnikov aobmedzovaniu S$tatnych
vydavkov. To chcela vlada dokazat najma lepSim zacielenim socidlnych
programov, potrebnych prave v obdobi narastajuce;j chudoby
(Cortes et al., 2006).

Vprvej etape reformy medzi rokmi 1991 - 1995 bol kladeny déraz
na distribiciu potravin priamo do rodin aSkolskych zariadeni, alebo
prostrednictvom komunitnych centier. Tieto programy boli sice pomerne efektivne
a dobre cielené, avsak ich pokrytie nebolo dostatotné v suvislosti s narastajicou
chudobou v krajine. Vroku 1995 bola v krajine vysoka nezamestnanost a pocet
obyvatel'ov zZijucich na hranici chudoby neklesal. Ministerstvo prace v navaznosti
na zlé hospodarske vysledky krajiny vytvorilo program, ktory priznaval
nepracujucim zivitelom rodiny socidlne davky vo vySke minimalnej mzdy,
za podmienky ucasti na verejnosprospesnych pracach. Podpora programu vSak
bola obmedzenda zdo6vodu nizkeho rozpoctu len na 7 % nezamestnanych
a po ukonceni programu zostali poberatelia davok opat bez prostriedkov. Doslo
tiez kreforme penzijného poistenia a dovtedajsi systém zdravotného poistenia
viazany na povolanie bol ostro kritizovany, pretoze nespliial podmienky trzného
mechanizmu ajeho efektivnost bola velmi nizka (Panadeiros, 1991). Reforma
zdravotného poistenia vroku 1997 priniesla voliteIny systém zdravotného
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poistenia riadeny odborovymi organizaciami, avSak pod podmienkou vylucenia
sukromnych zdravotnych poistovni. Tie boli do systému zahrnuté
po prijati reformy zakona v roku 2000.

Sucastou Menemovych reforiem v 90. rokoch bola aj snaha o podnecovanie
Zien kucasti na trhu prace. To docielil zruSenim socidlnych prispevkov
pre manzelky, rodiny svacsim poctom deti atiez aj kvalifikdcia na poberanie
detskych pridavkov bola zna¢ne sprisnena (Birgin et al., 2000).

V obdobi medzi rokmi 1999 - 2002 postihla krajinu ekonomicka kriza, opat
narastli miery nezamestnanosti, rozsirila sa chudoba a niektoré socialne programy
boli Uplne pozastavené z dovodu nedostatku prostriedkov v statnom rozpocte.
Vroku 2003 bola predstavena reforma snazvom The Head of Household Plan,
ktorej podstatou bolo priznavanie socidlnych prispevkov (mierne pod uroviiou
Zivotného minima) vymenou za pracu, pri splneni d'alsich podmienok. MuZom boli
pridelované prace na udrzbe alebo v stavebnictve, zatial ¢o Zeny pracovali
v komunitnych, alebo charitativnhych centrach. Podmienky ziskania tychto
prispevkov aspOsob zapojenia sa do programu bol vSak velmi nejasny,
bez definovanych pravidiel azaleZal na rozhodnuti lokalnych provin¢nych
pracovnikov, ktori sa malokedy o tento program aktivne zaujimali (Cortes et al.,
2006).

Vyvoj hrubého domaceho produktu na obyvatela ma v Argentine pomerne
nekonzistentny vyvoj ajeho vyraznejsi rast je zrejmy az v poslednych rokoch.
Vobdobi prelomu tisicro¢ia bola krajina zasiahnuta financ¢nou krizou, ktora
vyrazne znizila vykonnost argentinskej ekonomiky, ¢o je vidiet na prepade
hodnoty HDP per capita po roku 2000. Nasledné reformy vSak zlepsili situaciu
v krajine a hodnoty indikatory zacali zhruba od obdobia roku 2003 opat narastat.
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Obr. 3 Vyvoj HDP per capita ($) v obdobi 1970 - 2010 preloZeny trendovou priamkou (Trading
Economics, 2015).

V suvislosti s argentinskym systémom sociadlnej politiky su krajine aj
v sucCasnosti vycitané urCité aspekty, ktoré brania rozvoju socialneho Statu
v Argentine. Ide najma o stale nedostatocné pokrytie obyvatel'stva systémom
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socidlneho zabezpecenia, priliSny tlak na privatizaciu Statnych podnikov
a nesystematické rozdelenie rozhodovacej moci v pripade jednotlivych socialnych
programov, ktoré namiesto pomoci zamierenej na potrebné segmenty
obyvatel'stva, vyberaju uzke skupiny obcanov, casto na zaklade klientelizmu
(Cortes et al., 2006).

3.6.1  Politika vzdelavania

Pociatky narodného vzdelavacieho systému boli v Argentine poloZené v roku 1884
a vzdelavacim zakonom z roku 1905 bolo ustanovené povinné zakladné vzdelanie
hradené zverejného rozpocCtu. UZ vtomto obdobi plan vzdelavacej politiky
obsahoval aj zamer vystavby strednych a vysokych skél (Lo Vuolo, 1995).

V obdobi 20. a 30. rokov 20. storocia zaznamenal rozvoj vzdeldvania v krajine
svoj najvacsi rozmach. Na tomto rozvoji mala najvacSiu zasluhu najma masivna
vystavba Skolskych zariadeni. Vac¢sina Skolskych budov, postavenych do roku 1929
je pouzivana dodnes a to aj napriek ich nevyhovujicemu stavu.

Pocas 60. rokov bolo v krajine v popredi verejné skolstvo, zatial' ¢o sikromné
Skoly zastreSovali len vel'mi maly pocet Studentov. Vroku 1978 nastala zmena
v riadeni primarneho Skolstva, ktoré preslo pod spravu provincii, co malo umozZnit
lepSiu centralizaciu Skolstva (Isuani et al., 1989).

VyraznejSie zmeny do argentinskeho vzdelavacieho systému priniesli
80. roky 20. storocia, ktoré boli typické velkou podporou sukromného Skolstva.
Reformy sa prejavili najma vsprisneni prijimacich podmienok na verejnych
vysokych Skolach a zavedeni registra¢nych poplatkov, ktoré vyrazne
znevyhodiiovali Studentov verejnych vysokych skél. To malo za nasledok vyrazné
zniZenie poctu zapisanych Studentov na verejné vysoké Skoly a zaroven narastol
pocet Studentov sukromnych vysokych $kdl na 20 %. Stikromné Skolstvo bolo
vyrazne podporované aj zo Statneho rozpoctu, ktory podporoval az 90 %
sukromych skol.

S prichodom demokracie po volbach nastali zmeny aj voblasti politiky
vzdelavania. Vroku 1983 sa konal narodny pedagogicky kongres, ktory poukazal
na potrebu univerzalneho abezplatného vzdelavania, =zatial co skupina
pozostavajuca zkatolickej obce asukromného sektora tlacila na udrzanie
postavenia siukromného Skolstva. Nasledné reformy vyustili do obmedzenia
poplatkov a prekazok vysokého Skolstva a pocet Studentov verejnych vysokych
$kol vzrastol v tomto obdobi asi 0 10 % (Lo Vuolo, 1995).

V sucasnosti zastarany a nedostatocny vzdelavaci systém v Argentine stale
poukazuje najmd na svoje negativa. UZ aj tak pomerne slaba efektivnost
vzdelavacieho systému je vyrazne zhorSovana nespokojnostou ucitel'ov s vySkou
miezd, ¢o vedie knedostatku motivacie ak narastu napidtia vo vzdelavacom
sektore. TieZ kvalita vzdelavacich programov v Kkrajine je ¢asto spochybmnovana
najma zdovodu nejasnych zamerov vzdelavacej politiky, ktoré sa napriklad
v pripade sekundarneho Skolstva pohybuju uprostred pripravy na vysokoskolské
$tidium a pripravou na okamzité uplatnenie na trhu prace. Dal$im sti¢asnym
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problémom su politické spory odozor nad vzdelavacim systémom ajeho
kontrolou, ¢i uz zo strany Statu, provincii, alebo zo strany miestnych samosprav.
Do sucasnosti pretrvala aj vyznamna uloha katolickej cirkvi, ktora podporuje
sukromné Skolstvo aostro vystupuje proti tradicnému verejnému Skolstvu
(Lo Vuolo, 1995).

Vzdelavaci systém v Argentine tak v sucasnosti nie je plne schopny dosiahnut
zvolené ciele rozvinutého a kvalitného vzdelavania v krajine. Na tie sa bude moct’
krajina zamerat aZ po vytvoreni jasného Strukturalneho ramca vzdelavacej
politiky, ktory definuje prava apovinnosti jednotlivych rozhodovacich skupin
vramci vzdelavacieho systému.

Na grafe niZSie vidime vyvoj vpoclte zapisanych ziakov primarneho
vzdelavania v Argentine od roku 1970. UZ vtomto obdobi hodnoty indikatora
presahovali hranicu 100 %, ktora udava plnu navstevnost primarneho vzdelavania
ziakmi, ktori mali v danom roku riadne zahajit Skolsku dochadzku. Vyssie hodnoty
indikujud, Ze primarneho vzdeldvania sa zdcastiiuju aj obcania, ktori si zakladné
vzdelanie dorabaju vo vySSom veku dodatocne.
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Obr. 4 Percentudlny narast zapisanych Ziakov primarneho vzdelavania (Index Mundi, 2015).

3.6.2 Zdravotna starostlivost

Moderny zdravotny systém vznikol v Argentine medzi rokmi 1945 - 1955.
Toto obdobie bolo charakteristické industrializaciou, rychlou urbanizaciou
a aktivnymi pracovnymi organizaciami, o prispelo aj krozvoju zdravotnych
sluZieb. Vroku 1947 bol vytvoreny narodny sanitarny zakonnik, ktorého ciel'om
bolo navySenie po¢tu nemocnic a mobilnych zdravotnych centier (Lo Vuolo, 1995).
Ministrom zdravotnictva bol Ramdn Carrillo a prave pocas jeho pdsobenia vzrastol
poCet nemocni¢nych 16Zok takmer dvojnasobne, ¢o malo vyrazny vplyv
na zlepSenie kvality zdravotnych sluzieb.
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Ako vo viacSine krajin Latinskej Ameriky, aj v Argentine sa rokmi vyvinul
kombinovany zdravotny systém pozostavajuci zo zvySkov socidlneho Statu
v podani verejnej siete nemocnic, socialneho systému zabezpecenia pre formalne
pracujucich azo ziskovych sidkromnych spolo¢nosti zdravotného poistenia
pre vysSie triedy obyvatel'stva (Penchaszadeh et. al.,, 2010).

Verejny zdravotny sektor vznikol v krajine uZz v priebehu 19. storocia. Bol
tvoreny sietou verejnych nemocnic sbezplatnou zdravotnou starostivostou
a svelkym vplyvom charitativnych a katolickych inStittcii. SibeZne s rozvojom
verejného systému nemocnic sa rozvijal aj systém zdravotného poistenia, ktory
dosiahol vrchol v 70. rokoch 20. storocia, kedy museli byt vSetci zamestnanci
podla zakona zapisani v systéme zdravotného poistenia spravovaného odbormi.
Verejny sektor bol vyrazne oslabeny privatizaciou v 80. a 90. rokoch 20. storocia,
kedy sa neoliberalni politici presadzovali za zniZenie Ucasti Statu v socialnych
sluzbach (Lo Vuolo, 1995).

Systém socidlneho zabezpecenia sa v krajine zacal vyvijat zhruba v polovici
20. storoCia abol inSpirovany Bismarckovym modelom. Pristupnost lekarskej
starostlivosti pre formalne zamestnanych bola dana pod zodpovednost
odborovych organizdcii prostrednictvom fondov, do ktorych prispievali
zamestnanci, zamestnavatelia aodbory, smalou regulaciou zo strany Statu
(Stocker et. al., 1999).

Systém stukromnej zdravotnej starostlivosti bol do 70. rokov len vel'mi malo
rozvinuty. Jeho vyrazny rozvoj nastal v obdobi privatizacie, kedy sa do popredia
dostali zaujmy stukromnych podnikatel'ov a farmaceutickych spolo¢nosti. Vramci
sukromnej zdravotnej starostlivosti sa v krajine vyvinul aj systém tzv. predplatenej
zdravotnej starostlivosti. Jeho podstatou je pristup kvysSej kvalite zdravotnej
starostlivosti po zaplateni mesa¢ného poplatku, ktorého vyska sa meni v zavislosti
na pozadovanom rozsahu sluZzieb (Iriart et al., 2006).

Sucasny zdravotny systém v Argentine sa potyka s niekol’kymi problémami.
Prvym znich je nedostatok kvalifikovaného zdravotného personalu, najma
zdravotnych sestier anerovnomerné rozdelenie lekarov. Ti navySe pracuju
vo verejnych zdravotnych zariadeniach casto len na skratené uvazky a vacsinu
Casu travia vo svojich suikromnych ambulanciach, ¢o sposobuje vel'ky nedostatok
lekarov vo verejnych nemocniciach (Abramzoén, 2006).

Dal$im problémom, ktory sa objavil za¢iatkom tisicro¢ia bola nedostupnost’
liekov. Tie su bez problémov pristupné pre hospitalizovanych pacientov
v nemocniciach, avSak lieky na predpis Casto neboli pristupné vo verejnych
lekarniach. Preto vlada vytvorila program Remediar, ktory zabezpecuje dostupnost
Standardného baliku medikamentov vo viac ako 6000 zdravotnych zariadeniach
neustale a bez poplatkov (Maceira et. al., 2005).

Pravdepodobne hlavnym negativom zdravotného systému v krajine (rovnako
ako napriklad v politike vzdeldvania) je nefungujuici spolo¢ny rdmec pre riadenie
zodpovednosti a funkcii medzi vladou aautonémnymi provinciami. Tieto
skutocnosti spolu s vyraznym presadzovanim zaujmov sukromného sektora branili
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po celé obdobie 20. storocia rozvoju uceleného a fungujiceho systému verejného
zdravotnictva a d'alej prispievali k jeho roztrieStenosti a neefektivnosti.

3.6.3 Politika byvania

Prvé naznaky bytovej politiky sa v Argentine objavili eSte v roku 1886, kedy bola
zaloZena Narodna hypotekarna banka. Jej ilohou bolo najma financovanie novych
projektov, poskytovanie uverov na renovacie, dokoncovacie prace, alebo na novu
bytovu vystavbu. Jej efektivnost bola najma spociatku velmi nizka, pretoze
poskytovala po0Zicky len obmedzenému mnoZstvu prijimatel'ov a v malom pocte,
takze to neviedlo k vyraznému narastu vo vystavbe (Yujnovsky, 1984).

Bytova vystavba vzrastla najmd v obdobi 50. rokov 20. storocia. V tomto
obdobi pokryvala Narodna hypotekdrna banka financovanie aZ 73 % novych
budov.

V roku 1965 vznikol v krajine tzv. sekretariat pre byvanie postaveny na dvoch
hlavnych pilieroch. Prvym z nich bola uz fungujica Narodna hypotekarna banka
adruhym boli prispevky statu alokované do oblasti byvania prostrednictvom
novovytvoreného Narodného fondu byvania (skr. FONAVI), ktory vznikol v roku
1972. Jeho ulohou bolo uspokojovanie bytovych potrieb obyvatel'stva s nizkymi
prijmami. Ndarodny fond byvania fungoval ako hlavny mechanizmus
pre financovanie byvania pre chudobnych obcanov po dve desatrocia (MECON,
2000). Programy fondu byvania vSak boli pristupné malému poctu obyvatelov
ato z dovodu ich zamerania na pomerne drahé a hotové bytové jednotky. Dal$im
problémom fondu bola centralizovana sprava zdrojov fondu a neefektivne
vyuzivanie prostriedkov, ktoré sposobovalo velmi vysoké jednotkové ndaklady
a ich zla navratnost' (Buckley, 1991).

Reforma Narodného fondu byvania priSla vroku 1992, v obdobi vyraznych
reforiem vo vSetkych oblastiach socialnej politiky v krajine. Rovnako bolo jej
cielom rieSenie rozpoctovej nerovnovahy a zniZenie ulohy Statu ako regulatora
hospodarskych oblasti. Vel'ka cast zodpovednosti sa tak preniesla na sukromny
sektor a na provinénu uroven, kde podl'a nazoru vlady provin¢ni pracovnici lepSie
poznaju miestne podmienky a potreby a su schopni s rozpoCtom lepSie hospodarit
(Zanetta, 2004).

V nasledujucich rokoch po reforme sa sice podpora fondu FONAVI Ciasto¢ne
rozSirila, poskytovala viac prostriedkov konenym uzivatelom, stale vSak
postradala najmd poskytovanie stimulov a prispevkov pre socidlne skupiny
snizkymi prijmami, za Gcelom c¢oho bol fond pdévodne vytvoreny
(Cuenya et al., 1997).

Kolaps argentinskeho hospodarstva v roku 2001 so sebou priniesol aj vyrazné
zmeny v oblasti bytovej politiky. Nazor vlady sa na rozdiel od tej predoslej, ktora
chcela minimalizovat Statne zasahy v oblasti politiky byvania vyrazne 1i$i. Sticasna
administrativa veri, Ze vldda by mala hrat vyznamnu ulohu vo vedeni
hospodarskeho rastu krajiny amala by sa aktivne podielat na socidlnom
zabezpeceni obyvatel'ov (Lo Vuolo, 1995). A rieSenie bytovej otdzky chudobnych
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obyvatel'ov je jednou zjej hlavnych iniciativ. V silade s ndzorom vlady sa trend
vracia spat’ k centralizacii bytovej politiky a si vytvarané programy prebiehajtce
mimo zastitu Narodného fondu byvania. V roku 2003 sa vlada zaviazala k vystavbe
440 000 novych bytovych jednotiek v nasledujucich rokoch. Podl'a udajov z roku
2006 bolo dokoncenych len 42 000 bytovych jednotiek z dovodu oneskorenia
presunu Statnych prostriedkov na ucty provincii, ¢o vyrazne spomalilo realizaciu
stavebného zameru (Lo Vuolo, 1995).

Posledné skusenosti krajiny ukazujd, Ze navrat k procesu centralizovaného
riadenia bytovej politiky nemusel byt spravnym krokom smerom k zlepSeniu
bytovej situdcie obyvatel'stva. Preto sa sucasne prevladajuce nazory opat
priklanaju k pokracovaniu decentralizacie s dérazom na poucenie sa z predoslych
chyb.

3.7 Brazilia

PocCiatky vzniku systému socidlnej starostlivosti sa v krajine zacali objavovat
v obdobi 20. a 30. rokov 20. storocia. V tomto obdobi bol vydany zakon o naroku
na starobny dochodok, zdravotnu starostlivost a bol vytvoreny penzijny fond
pokryvajuci spociatku len zamestnancov Zeleznic. Pocas 30. rokov preSiel socialny
systém v Kkrajine reStrukturalizaciou, aby sa prisposobil politickoekonomickym
podmienkam pociatoc¢nej fazy brazilskej industrializacie. V naslednych rokoch bol
systém socidlneho zabezpecenia rozSireny prostrednictvom novovytvorenych
inStitatov na dalSich pracovnikov, ktorymi boli ndmornici, obchodnici, bankéri,
priemyselni pracovnici a $tatny zamestnanci (Ministério da Previdencia Social,
2009).

V obdobi demokracie medzi rokmi 1946 - 1963 nastala expanzia socialneho
systému zabezpecenia a vzrastol pocet ucastnikov socidlneho systému. Vznikla
tzv. Légia pomoci, ktorej hlavnou funkciou bola ochrana materstva a deti, podpora
seniorov azdravotne postihnutych osdb a poskytovanie lekarskej starostlivosti
pre osoby vnudzi. RozSirenie socidlneho systému bolo vSak skor sucastou
politickej hry a presadzovania zaujmov vplyvnych skupin, predovsetkym odborov.

V roku 1960 bol vydany zakon, ktory vyustil v zjednotenie riadenia socialnej
politiky prostrednictvom vytvorenia Ndrodného tustavu socidlnej starostlivosti
vroku 1966. Nasledne boli vytvorené dalSie inStitucie ako napriklad Ndrodny
institut lekdrskej pomoci, Centrum pre lieCivd, alebo nadacie pre deti a mladistvych
(Ministério da Previdencia Social, 2009).

Zmena v systéme socialnej ochrany prisla po roku 1964 spolu s byrokraticko-
autoritdtivnym reZimom. Tento rezim sledoval Styri hlavné tendencie:
centralizaciu akoncentraciu moci vrukach technokracie, zvySenie pokrytia
socialneho systému pre skupiny, ktoré boli z neho predtym vyluCené (obyvatelia
vidieckych oblasti, sukromni podnikatelia), vytvorenie fondu socidlnych
prispevkov ako mechanizmu pre financovanie socialnych programov
a privatizaciu socidlnych sluzieb najma v oblasti vysokého a stredného Skolstva
a nemocnicnej starostlivosti (Fleury, 2011).
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Obdobie 70. rokov bolo pre krajinu charakteristické najma zachranou
socidlneho dlhu, ktory v krajine vznikol v désledku nesystematickych socialnych
opatreni predoslej vlady. VSetok tento demokraticky Sum smeroval k vytvoreniu
narodnej koncepcie, ktora obsahovala zamery a ciele v oblasti reformy socialnej
politiky v roku 1987.

NajdolezitejSou zmenou v historii brazilskeho socialneho statu je nepochybne
prijatie federalnej Ustavy v roku 1988, ktora predstavuje hlbokii premenu modelu
socidlnej ochrany do univerzalneho modelu poskytujiceho prava vsSetkym
ob¢anom na ziklade systému rovnosti. Prijatie Ustavy vytvorilo novy koncept
socidlnej politiky v Brazilii. Vldda sa v nej zaviazala kuniverzdlnemu pokrytiu
a pristupu vsetkych obcanov k socialnej pomoci, k jednotnosti a ekvivalentnosti
socidlnych davok, k nezmensSitel'nosti hodnoty davok, k decentralizovanej sprave
socidlnej politiky akrozsireniu zdkladne poberatelov Statnych prispevkov
do novych odvetvi (Ministério da Previdencia Social, 2009). Uprednostnenie
socidlnych prav bolo evidentné aj vytvorenim rozpoctu socidlneho zabezpecenia,
vytvoreného oddelene od verejného Statneho rozpoctu.

Koniec 90. rokov znamenal pre Braziliu obdobie ekonomickej krizy,
hyperinflacie a nahromadeného verejného dlhu. To prindtilo krajinu k prijatiu
potrebnych opatreni v podobe zniZovania verejnych vydavkov a doCasne tieZ
k mensSej finan¢nej podpore rozvoja socidlnych programov v krajine. Zhruba
v polovici nasledujucej dekady sa podarilo nepriaznivy vyvoj krajiny stabilizovat.
Aktivity v oblasti socidlnej politiky sa dostali takmer vyhradne pod jednotnu
spravu Narodného ustavu socidlneho zabezpecenia, ktorého prioritou sa stala
podpora obcanov vnudzi prostrednictvom vyplacania socidlnych davok
(Ministério da Previdencia Social, 2009).

Zakladom moderného socidlneho $tatu zakotveného v Ustave z roku 1988 je
princip univerzalnosti arovnosti v pristupe ksocidlnym pravam pre vSetkych
obCanov krajiny. Pre Braziliu je vsucasnosti charakteristické pomerne zdravé
demokratické prostredie bez vyraznych nepriaznivych vykyvov, zameranie na boj
proti podvodom adanovym unikom avneposlednej rade sa socialna politika
zameriava na zvySenie dynamiky a modernizaciu pomoci poskytnutej poistenym
Clenom bez precedentov a vynimiek, ktoré boli zakotvené v predoSlom brazilskom
socidlnom S$tate (Ministério da Previdencia Social, 2009).
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Obr. 5 Vyvoj HDP per capita v obdobf 1970 - 2010 preloZeny trendovou priamkou (Trading
Economics, 2015).

Na grafe vidime vyvoj hrubého domaceho produktu na obyvatela v obdobi
1970 - 2010 preloZeny trendovou priamkou, ktord zobrazuje rastici trend.
Konzistentnost rastu HDP na obyvatela bola vSak ovplyvnena obdobim
ekonomickej krizy koncom 90. rokov, kedy vidime pomerne dlhé obdobie poklesu
v hodnotach indikatora. V poslednych rokoch sa situacia stabilizovala a vyvoj
indikatora pokracuje v rastiicom trende.

3.7.1  Politika vzdelavania

Historicky prvé pociatky vzdelavania boli v krajine poloZené zhruba v 16. storodi,
kedy bolo vzdelavanie pod dohl'adom cirkevnych institucii a katolickych knazov.
V tomto obdobi bolo pristupné len pre chlapcov, v trvani tri roky a jeho zameranie
bolo predovsetkym na humanitné odbory, latincinu, filozofiu a umenie (Barbosa,
2015).

MenSie pokroky zaznamenala oblast vzdeldvania v 18. storoci, kedy sa
sucastou vyucby stali vedné discipliny a najma vyucba cudzich jazykov. Vel'kym
nedostatkom tohto obdobia bol vSak nedostatok kvalifikovanych ucitel'ov (Barbosa
et. al,, 2009).

Vel'ky vplyv na brazilsky vzdelavaci systém malo ziskanie nezavislosti krajiny
v roku 1822. Prijatie Ustavy z roku 1824 zaru¢ovalo bezplatné zakladné vzdelanie
pre vSetkych obcanov akrajina vytvorila zakladnu siet Skolskych zariadeni
(stateuniversity.com, 2014). Pozitivny vplyv na vyvoj vzdelavacieho systému mal
prichod kvalifikovanych ucitelov z Eurépy, stdle vSak pretrvavali rozdiely
v moznosti vzdelavania medzi chlapcami a dievcatami, ktoré mohli Studovat len
po dobu 5 rokov av pripade zaujmu o d’alSie Stidium museli navstevovat Skoly
v zahranici, ¢o bolo z dovodu finan¢nej ndrocnosti redlne len v bohatych rodinach.

20. storocie bolo obdobim transformacie brazilskeho vzdelavacieho systému.
Prvé univerzity vznikali v 20. a 30. rokoch apriniesli so sebou aj prechod
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od predosSlého viacmenej vSeobecne zameraného Skolstva k vyucbe odbornych
a technicky zameranych predmetov (stateuniversity.com, 2014).

Dalsie vyraznej$ie zmeny nastali po prijati reformy vzdelavacieho zakona
vroku 1971 apredznamenali prechod krajiny k modernému a univerzalnemu
$kolského systému. Doslo k prediZeniu zakladnej $kolskej dochadzky na 8 rokov,
zruSilo sa rozdelenie zakladnych $koél podl'a pohlavia, stredné skoly boli spojené
pod jeden systém stredného Skolstva a verejny Skolsky systém bol rozsireny tak,
aby pokryl celd populaciu (Barbosa, 2015).

Za skutocny prinos k rozvoju socialneho Statu v Brazilii sa vSak povazuje az
rozvoj moderného vzdelavacieho systému, zaloZeny na prijati Ustavy z roku 1988,
ktora uzakonila vzdelanie ako univerzalne pravo, ktoré by malo byt chranené
a podporované vladou. V roku 1996 bol prijaty d'alsi vyznamny vzdelavaci zakon,
pozadujuci spolotny zaklad pre narodné osnovy primarneho asekundarneho
vzdelavania, zvysSil sa poCet vyuCovacich dni a bol predstaveny program
pre hodnotenie vzdelavacich inStiticii na vSetkych urovniach vzdelavania. Bola
zavedena povinna 9 rocna zakladna Skolskd dochadzka apridané moZnosti
odborného vzdelavania (Stanek, 2013). Podla Ustavy tiez musi byt na oblast
vzdeldvania vynaloZenych minimdalne 4,5 % hodnoty HDP, €o krajina, ako vidiet
v nasledujticej ¢asti prace, spiia.

Sucasna situacia brazilskeho Skolstva sa vyvija priaznivym smerom. Zakladné
vzdelanie je vSeobecné a bezplatné na vSetkych verejnych skolach a na vsetkych
urovniach vzdelavania si dostupné aj sukromné vzdelavacie institucie, ktoré
musia byt schvalené ministerstvom Skolstva. Kym Brazilia pokracuje vo vyvoji
vlastného vzdelavacieho systému, mnoho Studentov chce rozsirit svoje znalosti
Stddiom a praxou v zahranic¢i. Brazilska vlada tato myslienku podporuje a preto
vroku 2011 vytvorila program mobility v oblasti vedy, ktory poskytuje stotisic
Studentom Stipendia na Stidium na poprednych svetovych univerzitach
v 20 krajinach sveta (Stanek, 2013).

Percentualny pocet zapisanych ziakov primarneho vzdelavania dosahoval
v krajine uz v obdobi 70. rokov vel'mi vysoké hodnoty presahujiuce 100 %, o
indikuje vel'kd ucast’ Ziakov vyssieho veku, ktori zahajovali primarne vzdelavanie
dodatoCne. Zhruba od prelomu tisicro¢ia sa hodnoty postupne zniZuju, coho
dovodom je dostato¢né pokrytie krajiny primarnym vzdeldvanim, ktoré sa opat
dostava do oblasti zaujmu Ziakov v riadnom veku.
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Obr. 6 Percentudlny narast zapisanych Ziakov primarneho vzdelavania (Index Mundi, 2015).

3.7.2 Zdravotna starostlivost

Pociatky moderného zdravotného systému mézZeme v Brazilii datovat rovnako ako
rozvoj inych oblasti socialnej politiky do obdobia prijatia Ustavy zroku 1988.
Do tohto obdobia bol pristup obyvatel'stva kzdravotnej starostlivosti vel'mi
obmedzeny. Narok na zdravotnu starostlivost mali len obCania pokryti systémom
socidlneho poistenia, ktory zahrnial len formdalnych pracovnikov a ostatni boli
zo systému vylaceni. V krajine bol nedostatok zdravotnickych zariadeni a pocet
nemocnic¢nych 16Zok bol pod droviiou potrebného stavu (Buss a Gadelha, 1996).

Zaciatok 80. rokov predznamenal vyrazné zmeny v oblasti zdravotnictva.
Vroku 1986 sa konala narodna zdravotna konferencia, ktora poloZila piliere
tzv. Ustavnej listiny zdravia. T4 prisudzovala vlade povinnost zabezpetenia
verejnoprospesSnych Cinnosti v oblastiach verejnej podpory, socidlneho poistenia
a poskytovania zdravotnej starostlivosti. Na zaklade Ustavy zroku 1988 bola
zdravotna starostlivost definovand ako univerzalne pravo vSetkych obcanov
a Statu bola pridelena povinnost pre zaistenie tohto prava (Buss a Gadelha, 1996).
Pre dosiahnutie tohto zdmeru vladda vytvorila socidlny bezpecnostny rozpocet
sjasne definovanymi zdrojmi financovania a ndasledne bol vytvoreny jednotny
systém zdravotnej starostlivosti. Pozitivny vyvoj brazilskeho zdravotného systému
po zmenach Ustavy odraZa aj 72% ndrast v pocte hospitalizicii a sibeZny narast
verejnych vydajov do oblasti zdravotnictva medzi rokmi 1984 - 1994.

Jednotny systém zdravotnej starostlivosti je od roku 1996 v rukach miestnych
samosprav, ktoré dostavaju finan¢nu a technickd pomoc od vlady. Medzi vyhody
jednotného systému zdravotnej starostliovsti patri najma dostupnost troch arovni
zdravotnej starostlivosti: zakladna ambulantna lie¢ba, nemocni¢na starostlivost
avysoko komplexna zdravotnd starostlivost. Vdaka vytvoreniu jednotného
systému zdravotnej starostliovsti zaznamenal brazilsky zdravotny systém
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za posledné dve desatrocia obrovsku expanziu a verejné vydaje do zdravotnictva
sa medzi rokmi 1995-2008 zvysili 0 43 % a v sucasnosti pokryva zhruba 80 %
obyvatel'stva (Duran-Valverde et al, 2012). Jednotny systém zdravotnej
starostlivosti spravovany brazilskym ministerstvom zdravotnictva je jedinym
narodnym zdravotnym systémom v Latinskej Amerike s univerzalnym pokrytim
a komplexnymi zdravotnymi sluzbami, financovanym z verejného rozpoctu.

Co sa tyka stikromnej zdravotnej starostlivosti v krajine, jej rozvoj za posledné
dve desatrocia vyznamne narastol aj z dovodu krizy vo verejnom rozpocte v 90.
rokoch. Aj napriek univerzalnemu pokrytiu verejného zdravotného systému su
vydavky na sukromni zdravotnu starostlivost vkrajine pomerne vysoké.
NajcastejSie je sikromna zdravotna starostlivost poskytovana na zaklade zmlav
so sukromnymi zdravotnymi poistoviiami, alebo inymi organizaciami, kde si m6zu
obCania za poplatky zvolit kompletni sukromnu starostlivost, alebo rozne
doplnkové programy k zakladnej zdravotnej starostlivosti. Tieto sikromné sluzby
su z ddévodu nemalej financnej narocnosti urcené pre stredné avysSie triedy
obyvatel'stva. Aj ked tieto sluzby nie sd priamo financované zverejnych
prostriedkov, vztahuje sa na ne mnoZstvo daniovych vyhod a zliav, ¢o len upeviuje
ich postavenie (Buss a Gadelha, 1996).

Negativom zdravotného systému pretrvavajicim dodnes je regionalna
rozdielnost v dostupnosti akvalite zdravotnej starostlivosti. Vidiecke oblasti
najma na severe Krajiny sa potykaju s nedostatkom nemocni¢nych 16Zok a dokonca
s nedostatkom zakladnych zdravotnych zariadeni. Rozdielne su aj sadzby
za hospitalizaciu vramci jednotlivych regiénov a nerovnomerné rozloZenie
v pripade diagnostickych, terapeutickych, alebo zubnych ambulancii (Buss
a Gadelha, 1996).

Verejné vydaje do zdravotnictva sa v Brazilii pohybuji v hodnotach beZnych
pre Latinskd Ameriku, ¢o predstavuje asi 5-7 % zhodnoty HDP. Aj napriek
pomerne vysokym investiciAm do zdravotnictva je hlavnym cielom vlady
pre buduce roky najmad zniZenie regionalnej nerovnosti arozSirenie siete
zdravotnej starostlivosti najmd na severe aseverovychode, vo vidieckych
oblastiach a okrajovych mestskych castiach (Buss a Gadelha, 1996).

3.7.3 Politika byvania

Pociatky bytovej politiky v Brazilii boli spojené predovsSetkym s nedostatkom
bytovych jednotiek a to uZ koncom 18. storocia a tento nedostatok pretrvaval az
do obdobia 30. rokov 20. storocia. Do tohto obdobia Zila vac¢Sina obyvatel'ov
v najomnych bytoch, ktoré sa vyznacovali velmi nizkymi hygienickymi normami
a nekvalitnymi stavebnymi pracami (UN-HABITAT, 2013).

Po roku 1930 rozvoj priemyslu sposobil velky narast poctu obyvatel'stva
v mestach a zhor$enie podmienok byvania donttilo vladu k reakcii. Stat zaviedol
regulaciu vysSky najomného, sprisnil stavebné aj hygienické normy, ¢o odradilo
majitel'ov bytov od prenajimania bytovych jednotiek. U¢elom bolo zniZit pocet
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obyvatelov zZijucich v podnajme, ktory sa vtej dobe pohyboval okolo 75 %
(UN-HABITAT, 2013).

Prvy narodny organ vytvoreny za ucelom podpory poskytovania novych bytov
a financovania infraStruktury a stavebnych materialov pre niZSie a stredné triedy
obyvatel'stva bol vytvoreny vroku 1946. Pocas svojej existencie financoval
vystavbu 18 000 novych bytovych jednotiek avroku 1964 zanikol z dévodu
nedostatku finan¢nych prostriedkov (Bonduki, 1998).

V obdobi 60. a 70. rokov bola bytova politika vlady zamerana na podporu
stavebnictva s pozitivnym dopadom na stimuldciu hospodarstva, priemyslu
atvorbu pracovnych miest. Druhym zdmerom vlady bolo zvratenie pomeru
najomnych bytov v prospech osobného vlastnictva. V roku 1990 Zilo v najomnych
bytoch uZ len 22 % obyvatel'ov. V tomto obdobi ovladala bytovu politiku v krajine
tzv. Ndrodnd banka na podporu byvania, ktord do roku 1986 financovala zhruba
vystavbu 5000 000 novych bytovych jednotiek. Postupne sa vSak diStancovala
od podpory obyvatel'ov s nizkymi prijmami, ktorym mala pévodne slizit (Bolaffi,
1992).

Vroku 1986 doSlo krozpusteniu Narodnej banky na podporu byvania
avladne prostriedky pridelované na politiku byvania boli len zriedkavé,
¢o prispelo k prehibeniu krizy aj v oblasti bytovej politiky.

V polovici 90. rokov bola zodpovednost za programy socidlneho byvania
prenesend na Ministerstvo socidlnych veci adoSlo kposunu smerom
k decentralizacii a prechodu kompetencii z narodnej urovne na droven miestnych
samosprav. Negativom vSak bolo velké obmedzenie samosprav v oblasti
dostupnych finan¢nych zdrojov, ale aj voblasti technického vybavenia
na realizaciu stavebnych programov a projektov (Arretche, 2007). S rasticou
urbanizaciou a nedostatkom alternativnych foriem byvania sa rozsirovali v krajine
tzv. neformalne osady atiez vzrastlo mnoZstvo Ciernych stavieb, ktoré boli
pre vel'ky poCet migrantov s nizkymi prijmami v mestach jedinym spésobom ako si
zabezpecit byvanie.

Obdobie 90. rokov vSak prinieslo do oblasti byvania aj pozitivne aspekty.
S demokratizaciou a vznikom federalnej Ustavy vroku 1988 stviseli aj zmeny
v oblasti bytovej politiky. Posilnili sa programy pre poskytovanie byvania
za UcCelom vzdjomnej pomoci a vzrastla snaha o regulaciu neformalnych osad.
Problematika slusnych podmienok byvania sa stala neoddelitelnou sucastou
mestskej politiky, na rozdiel od predoslych izolovanych projektov Narodnej banky
na podporu byvania. To viedlo k istavnej zmene v oblasti byvania v roku 2000,
ktora schvalila socialne pravo ob¢anov na sluSné a primerané byvanie. Tato novela
tiez viedla kobnoveniu planovania dlhodobého rozvoja miest a byvania
(UN-HABITAT, 2013).

Od prelomu tisicroc¢ia zaZil brazilsky sektor byvania sekvenciu uspechov.
Najmad od roku 2003, kedy bolo vytvorené Ministerstvo miest. Zmeny nastali
vo formulacii politiky socidlneho byvania, bol prijaty rad pravnych a politickych
opatreni, ktorych cielom bola reStrukturalizacia programov socidlneho byvania.
Pravo na byvanie bolo uznané Ustavne a na rozdiel od predchadzajiceho obdobia,
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kedy bola uloha vlady v poskytovani byvania len velmi obmedzena a formalne trh
reagoval len na vel'mi malu ¢ast obyvatel'stva, je teraz politika byvania riadena
aktivnejSie.

Uspechy nového riadenia bytovej politiky su tieZ zretelné v oblasti zvy$enia
investicii do byvania a do modernizacie chudobnych stvrti. Medzi rokmi 2002 az
2009 vzrastli tieto vydaje z 1,08 miliard USD na 33,5 miliard USD a narastli tiez
podiely pridelené ako dotacie na socialne programy byvania (IPEA, 2011). Vd'aka
kombinacii dotacnej politiky alepSej dostupnosti uverov, je sluSné byvanie
pristupné SirSim  vrstvam obyvatelstva aj sviacerymi alternativami
pre nizkoprijmové skupiny obyvatel'ov (Fox, 2010).

Hlavnou ulohou vlady v otazke bytovej politiky je v sicasnosti posilnit ulohu
miestnych samosprav, ktoré st hlavnymi cinitelmi a vykondvate'mi narodnych
programov a usilim Ministerstva miest je snaha budovat kapacity a vybavenie
miestnych samosprav tak, aby mohli efektivne prevadzat zverené aktivity v oblasti
bytovej politiky.

3.8 Kriza socialneho statu

Rovnako ako vo vsSetkych oblastiach ekonomiky, tak ani pri institite socidlneho
Statu nemoOZeme povedat, Ze by jeho zavedenie a nasledny rozvoj prinasal so sebou
len samé pozitiva. Zhruba od obdobia 70. rokov 20. storocia sa hovori o tzv. krize
socidlneho Stdtu.

Neustale zyvSovanie verejnych vydajov do oblasti vzdelavania alebo
zdravotnej starostlivosti, podpora bytovej politiky, velka miera socidlnej ochrany
vo forme poisteni a zvySovania socidlnych davok, rozSirovanie zakladne ich
poberatel'ov. To vSetko so sebou prinieslo negativne vysledky najma vo forme
vycerpanych verejnych rozpoctov, ktoré, investované do socidlneho rozvoja krajin
uz nemohli sluZit na iné, mnohokrat mozno ddleZitejsie ucely. Vel'kou mierou sa
na vzniku krizy socidlneho Statu podielali aj tzv. ropné soky v roku 1973 a 1979,
ktoré sposobili pokles vykonnosti ekonomik apre mnohé Kkrajiny znamenali
doCasné pozastavenie ekonomického rastu. Model socialneho Statu nesutceho
vplnej miere zodpovednost za socidlne blaho svojich obcanov uZ nebol
v aktualnych ekonomickych a politickych podmienkach d’alej udrzatel'ny.

RieSenie prichddza vo forme zniZovania socidlnych vydajov. Podl'a Smuteka
(2005) sa po roku 1980 zac¢ina s masivnou redukciou socidlnych programov.
Takmer vSetka zataZz z prevadzkovania socialneho Statu leZala totiZ na rukach
strednej vrstvy obyvatel'stva, ktora svojou ekonomickou aktivitou prispieva
do verejného rozpoctu najviac, najmda vo forme dani. Vysoké investicie
do socidlneho rozvoja totiZ neprinaSali ocCakavané vysledky. Objavila sa
demokraficka kriza, pretoZe pocty ekonomicky aktivnych obyvatel'ov zacali klesat
z dovodu rasticej nezamestnanosti.

Typickym prikladom krajiny zasiahnutej krizou socidlneho $tatu je Svédsko.
ESte v 70. rokoch 20. storocia vykazovala Svédska ekonomika pomerne rychly rast
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(6,5 % HDP), ale v nasledujucom desatroci zacala vykonnost ekonomiky zaostavat
za ostatnymi vyspelymi krajinami. Vykonnost’ ekonomik sa v tomto obdobi zniZila
aj z doévodu vyskytu ropnych Sokov v rokoch 1973 a 1979, ktoré sposobili vysoké
miery inflacie a narast cenovej hladiny. Spomaleny rast Svédskej ekonomiky nebol
nasledne schopny pokryvat enormné socidlne vydaje nastavené predoslymi
politikami. Krajina zareagovala umelou devalvaciou Svédskej koruny, ¢o nasledne
podporilo dopyt a export. Doslo tieZ k redukcii niektorych socidlnych programov,
k rastu poplatkov v zdravotnictve, alebo k zniZeniu doby zakonnej dovolenky.

Podl'a Veceru (1996) je moZné priciny krizy socialneho Statu zhrnuat do troch
zakladnych oblasti:

*  ekonomické priciny - medzi ekonomické priciny krizy socialneho Statu autor
zarad'uje krizu ndkladov akrizu efektivnosti. Kriza nakladov spociva
v neiumernom raste socidlnych vydajov napriklad v obdobi hospodarskej
recesie, kedy sa ro¢né prirastky HDP pohybuju vintervale 1-3 %, avsak
socidlne vydaje maju tendenciu rast priemerne o5 % rocne. Vtomto
pripade vydaje na socidlny s$tat tvoria bariéru ekonomického rastu
asocialny Stat je neumerne drahy. Kriza efektivnosti poukazuje na to,
Ze enormné investicie do socialnej oblasti nevedu k ocakdvanym vysledkom
aich ucinnost je Castokrat len kratkodobd. Rovnako aj nakladny
byrokraticky aparat, velké mnoZstvo socialnych uradnikov, zloZity systém
rozhodovacej moci a nejasné pravidla v riadeni socialnej politiky len zniZuja
efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov do sféry socialneho
zabezpecenia.

e politické priciny - Kk politickym pri¢indm krizy autor radi stratu socidlneho
konsenzu. Zaklady socidlneho S$tatu su postavené na idedle socidlneho
obcianstva, ktoré poskytuje vSetkym obCanom rovnost pri uspokojovani
socidlnych prav. Neustdle zvySovanie dani spdsobuje stale vacsi dopyt
po socidlnych istotich zo strany nizsich vrstiev obyvatel'stva. Dalsie
zvySovanie rovnosti je vSak vsucasnych podmienkach vel'mi nakladné
a prostriedky samozrejme chybaju. Socidlny $tat prestava byt chapany ako
spravodlivy a vSeobecne rastie skepsa k hodnotam socialnej rovnosti.

* demografické priciny - za zakladnu demograficka pri¢inu krizy socialneho
Statu je povazZované stale diskutovanejSie starnutie populdcie. V sicasnych
ekonomickych podmienkach sa vyrazne zniZuji pocty narodenych deti
arastie podiel obyvatel'stva vo veku nad 65 rokov. Ekonomicky aktivny
obyvatelia teda nesu na svojich pleciach naklady socidlneho Statu, avSak
bez redlnej garancie slusnej kompenzacie v budicnosti.

Vychodisko z krizy socidlneho Statu vSak podla Veceru (1996) nie je mozné
hl'adat tak, ako to presadzuju liberalni a konzervativni kritici, len v substitucii
Statu trhom a presadzovanim myslienky zodpovednosti obCana za seba samého.
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Je nutné najma prisposobit’ rozvoj socialneho Statu v jednotlivych ekonomikach
aktualnym spoloc¢enskym a ekonomickym podmienkam a nepridfzat sa za kazdu
cenu tradicného modelu socialneho Statu, ktory vznikol zhruba pred 70 rokmi
a v sucasnych podmienkach uz neplni svoju funkciu.
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4 Indikatory socialnej prosperity

Pre hodnotenie dosiahnutého stupna socialneho rozvoja krajin méze slazit hned’
niekol’ko druhov analyz. Pre nedostatoCny pocet Statistickych hodnot jednotlivych
indikatorov, najma pre rozvijajice sa ekonomiky so strednym vyS$Sim prijmom,
do prace Zzial nemohla byt zahrnutd napriklad regresna analyza, ktora by
na posudenie vyznamnosti jednotlivych socidlnych indikatorov bola
pravdepodobne vhodnejsia.

Dostupné data pre jednotlivé krajiny su vSak postaCujuce pre prevedenie
analyzy ¢asovych radov vyvoja indikatorov socidlnej prosperity. Analyza ¢asovych
radov pre obdobie rokov 1980 - 2013 umozni posudenie vyvoja vybranych
socidlnych indikatorov, umoZni tieZ potvrdenie alebo vyvratenie viditelnosti
trendu vo vyvoji ekonomik so strednym vyS$Sim prijmom smerom k rozvinutym
socidlnym Statom. Na zaklade Casového posudenia tiezZ umozni identifikovanie
obdobia, kedy nastala pozitivna zmena v hodnotach sociadlnych indikatorov a teda
obdobia, ktoré mozZeme pri podloZeni teoretickymi poznatkami z tretej kapitoly
prace oznacit ako zaCiatok rozvoja socidlneho Statu.

Hodnoty sledovanych indikatorov su suicastou spravy rozvojového programu
OSN pod nazvom Human Development Reports (2014). VSetky hodnoty su teda
ziskavané rovnakou metodikou a vylucuje sa problém pritomnosti skreslenych dat
pri agregdcii dat z r6znych zdrojov.

Primarne sledovanym indikatorom je index ludského rozvoja (Human
Development Index), ktory je pokladany za ukazovatel dosiahnutého stupia
socialneho rozvoja v krajine. Tento index vo svojom vypocte zohl'adiiuje tri irovne
socidlnej oblasti. Ide o prijmovy index, ktory vsebe odzrkadl'uje dosiahnutu
Zivotni uroven, nasleduje index zdravia poukazujici na dosiahnuty stupen
I'udského rozvoja v oblasti zdravotnej starostlivosti a poslednou sucastou je index
vzdelavania, ktory predstavuje sihrnny index z oblasti vzdelavania.

4.1 Index zdravia

Index zdravia (health index - HI), je sihrnnym ukazovatelom v oblasti zdravia.
Byva oznac¢ovany aj ako index o¢akavanej dizky zivoty (life expectancy index - LEI),
pretoZe jeho hodnota zavisi na indikatore o¢akavana dizka Zivota (life expectancy -
LE). O¢akavana dizka zivota udava priemerny pocet rokov, ktorych sa osoba
v danej krajine doZiva.
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& s I'ka . -
Nemecko Svédsko V.e @ Argentina Botswana Brazilia
Britania
80,7 81,8 80,5 76,3 64,4 73,9
Tab. 5 Oc¢akavana diZka Zivota (roky) v sledovanych krajinach v roku 2013 (Human

Development Statistical Tables, 2014).

Zo sledovanych krajin si na tom podl'a ocakavani najlepSie prave rozvinuté
socialne $taty. V tychto krajinach sa hodnota o¢akavanej diZky Zivota dostala nad
hranicu 80 rokov. Ekonomiky so strednym vys$Sim prijmom v tomto indikatore
pomerne zaostavaju. Argentina a Brazilia v sicasnosti dosiahli hodnoty, ktoré boli
pre rozvinuté krajiny bezné uZz zhruba v obdobi 80. rokov 20. storocia. Najviac
zaostavajucim Statom je africka Botswana, ktora dosahuje hodnoty na sucasnu
dobu obzvlast nizke. Pri¢iny tohoto stavu budu vysvetlené niZsie.

Po charakteristike o¢akavanej dizky Zivota ako diel¢ej sti¢asti indexu zdravia
mozZeme prejst k metodike vypoctu indexu zdravia:

Vzorec pre vypocet indexu zdravia vyzera nasledovne:

[ LE — 20
"~ 83,6 — 20

, kde hodnoty 83,6 a 20 predstavuju pevné stanovené maximalne a minimalne
hodnoty o¢akavanej dizky Zivota pre potreby vypo¢tu indexu. Hodnota indexu sa
pohybuje vintervale 0 - 1, pricom vysSSia hodnota odraza lepsi stupen l'udského
rozvoja v danej oblasti (United Nations Development Programme, 2014).

Organizacia spojenych narodov rozdel'uje krajiny do Styroch kategoérii podla
dosiahnutej hodnoty indexu zdravia:

Vel'mi vysoky stupeni rozvoja 0,926
Vysoky stupen rozvoja 0,838
Priemerny stupen rozvoja 0,737
Nizky stupen rozvoja 0,605
Tab. 6 Hrani¢né hodnoty urovni l'udského rozvoja pre index zdravia (Human Development

Statistical Tables, 2014)
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Obr. 7 Vyvoj indexu zdravia v obdobi 1980-2013 (Human Development Statistical Tables,
2014).

V grafe ¢asového vyvoja indexu zdravia je vidno, Ze vSetky rozvinuté socialne
Staty prekrocili hranicu urcujicu vel'mi vysoky stupen l'udského rozvoja v oblasti
zdravia. Nemecko prijalo prvé socidlne zakony z oblasti zdravotnictva uZ v roku
1862, kedy bol prijaty zakon o zdravotnom a urazovom poisteni (Munkova, 2004).
Rovnako vo Svédsku bola zdravotna starostlivost univerzalne dostupna uZ koncom
19. storocia. Vo Vel'kej Britanii bol pre rozvoj modernej zdravotnej starostlivosti
urcujuci vznik Narodneho zdravotného systému (National Health Service) v roku
1948, ktory sa zaslizil za vznik siete kvalitnych nemocnic naprie¢ krajinou (Kovar
et al, 2007). Zdravotna starostlivost je v spominanych Kkrajinach v sdcasnosti
na velmi dobrej Urovni aje vyhladdvana nielen ob¢anmi danych Statov, ale aj
z radov zahrani¢nych pacientov.

Zo sledovynych ekonomik so strednym vys$Sim prijmom sa rozvinutym
ekonomikdm najviac priblizuje Argentina, ktord podla kategorizacie spada
do krajin s vysokym stuptiom I'udského rozvoja v oblasti zdravia. Rozvoj modernej
zdravotnej starostlivosti v krajine zacal uz v priebehu 40. - 50. rokov 20. storocia,
kedy boli prijaté zakony zdravotného a Urazového poistenia, podobne ako tomu
bolo v rozvinutych ekonomikach, len o zhruba patdesiat rokov skor. Dalej vyrazne
narastol pocet nemocnic¢nych 16Zok a stupla kvalita zdravotnych sluZieb (Isuani et
al., 2003). Prave tieto aspekty siu dovodom, preco uz v 80. rokoch boli hodnoty
indexu zdravia pomerne vzdialené od hodnét Botswany a Brazilie. Reforma
zdravotného poistenia, ktora uzakonila volitel'ny systém zdravotného poistenia
v 90. rokoch a vyznamné reformy v socialnej oblasti, ktoré krajina zaznamenala st
viditené aj na grafe a umoznili presun krajiny z kategorie priemerného stupna
rozvoja do kategorie s vysokym stupnom rozvoja, ktory si krajina udrzuje dodnes
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aj napriek sucasnym problémom v podobe nedostatku zdravotného personaluy,
alebo nedostupnosti liekov.

Do kategorie krajin spriemernym stupfiom rozvoja v oblasti zdravia sa
zarad'uje Brazilia. Vel'mi nizke hodnoty indexu zdravia do konca 80. rokov su
vysledkom obmedzeného pristupu k zdravotnej starostlivosti v krajine. Pokrytie
socidlnym systémom bolo vel'mi nizke a negativom danej doby bol aj nedostatok
zdravotnickych zariadeni a nemocni¢nych 16Zok. Vyrazné zmeny viditel'né na grafe
zasiahli krajinu po prijati federalnej Ustavy v roku 1988 a znamenali posun krajiny
do kategérie priemernej drovne l'udského rozvoja voblasti zdravia. Vtomto
obdobi sa zdravotna starostlivost’ stala univerzdlne dostupnd, vznikol jednotny
systém zdravotnej starostlivosti a vyrazne narastli verejné vydaje do oblasti
zdravotnictva (Buss a Gadelha, 1996). Ak by orientacia krajiny na socidlnu oblast
a oblast’ zdravotnictva nezacala vo zvySenej miere az po roku 1988 mohli byt
hodnoty indexu krajiny podstatne vysSie. Na grafe vSak vidime, Ze aj napriek
oneskorenému vyvoju zdravotnej politiky sa v najblizSich rokoch predpoklada
presun krajiny do kategdrie vysokého stupiia 'udského rozvoja v oblasti zdravia.

NajnegativnejSie vysledky v oblasti rozvoja zdravia dosiahla prave africka
Botswana, pri ktorej vidime nestandardny tvar vyvojovej krivky. Rozvoj zdravotnej
politiky v krajine zacal az po ziskani nezavislosti vroku 1966, takzZe krajina
postavila zdravotny systém v podstate od nuly. Prave preto nie je prekvapenim, Ze
sa krajina nachadza v pasme nizkeho stupna rozvoja v oblasti zdravia. Po prijati
nezavislosti sa demokraticka vladnuca strana v krajine zacala vyrazne presadzovat
za zvySenie kvality adostupnosti zdravotnej starostlivosti. V priebehu 70.
a 80. rokov masivne investicie do oblasti zdravotnictva zabezpecili, Ze 85 %
obyvatel'ov malo v blizkosti svojho bydliska zdravotnicke zariadenie a krajina tiez
prijala globalne ciele v oblasti zdravotnictva (Maganu, 1994). Vyrazny zvrat nastal
v obdobi 90. rokov, kedy sa narast v pripadoch ochorenia HIV/AIDS vysSplhal spat
na hodnoty 70. rokov. Vldda vSak na tento problém zareagovala azaviedla
opatrenia veduce k zvySeniu prevencie a hodnoty imrtnosti na toto ochorenie sa
podarilo stabilizovat zaciatkom nového tisicrocia, ako doklada aj graficky vyvoj.
Dal$ie pozitivne zmeny priniesla reforma zroku 2005, ktorad spristupnila
zdravotnu starostlivost aj vodlahlych oblastiach krajiny (Nthomang, 2007).
0d tohto obdobia krajina v oblasti zdravotnictva neustale napreduje.

V oblasti zdravotnej starostlivosti moZeme medzi sledovanymi krajinami aj
v suCasnosti badat pomerne vyrazné rozdiely. Hoci Argentina a Brazilia sa
vo vyvoji zdravotnej politiky pridfZaji podobnych tendencii ako rozvinuté socialne
Staty, Co je vidiet aj na vyvoji indexu, ich rozvoj najma v oblasti kvality
a dostupnosti zdravotnych sluZieb za rozvinutymi krajinami zaostava.
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4.2 Index vzdelania

Druhym zo sledovanych indexov je vzdelavaci index (education index - EI), ktory
poukazuje na dosiahnuti uroven krajiny v oblasti vzdelavania. Metodicky vypocet
indexu vzdelania pozostava z dvoch indikatorov, ktorymi si priemerny pocet
rokov Skolskej dochadzky (mean years of schooling index - MYSI) a predpokladany
pocet rokov Skolskej dochadzky (expected years of schooling index - EYSI).
Priemerny pocet rokov $kolskej dochadzky uvadza priemernu dizku vzdelavania
u os6b starsich ako 25 rokov a predpokladany pocet rokov Skolskej dochadzky
udava predpokladant dizku vzdelavacieho procesu u deti, ktoré prave dosiahli
Skolsky vek (United Nations Development programme, 2014).

Nemecko Svédsko V.e l,ka} Argentina Botswana Brazilia
Britania
12,9 11,7 12,3 9,8 8,8 7,2

Tab. 7 Priemerny pocet rokov Skolskej dochadzky v roku 2013 (Human Development
Statistical Tables, 2014).

Vel'mi vysoky stupen rozvoja 11,7
Vysoky stupen rozvoja 8,1
Priemerny stupen rozvoja 5,5
Nizky stupen rozvoja 4,2
Tab. 8 Hrani¢né hodnoty priemerného poctu rokov $kolskej dochadzky (Human Development

Statistical Tables, 2014).

Podl'a hrani¢nych hodnét jednotlivych trovni I'udského rozvoja vidime, Ze
vSetky rozvinuté socialne Staty vindikatore priemerny pocet rokov Skolskej
dochadzky dosiahli vel'mi vysoky stupen I'udského rozvoja v oblasti vzdelavania,
¢o poukazuje na rozvinuty vzdelavaci systém. Z ekonomik so strednym vysSsim
prijmom sa lepSie umiestnili Argentina s Botswanou, ktoré su zaradené do skupiny
s vysokym stupfiom rozvoja, ¢o moZe naznacovat uspeSné reformy z oblasti
vzdelavania. Prekvapivo Brazilia sa v porovnani tohto indikatora zarad'uje medzi
krajiny s priemernym stupniom rozvoja v oblasti vzdelavania, coho dévodom je
pravdepodobne mierne oneskoreny vyvoj modernej vzdelavacej politiky az
po reforme vzdelavacej politiky v roku 1971.
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Vzdelavaci index je sihrnnym indexom z oblasti vzdelavania, ktory v sebe
odraZza vyvoj oboch vysSie spominanych indikdtorov, teda priemernej
a predpokladanej dlzky Skolskej dochadzky.

Vypocet vzdelavacieho indexu vyzera nasledovne:

VMYSI x EYSI
0,971

, kde hodnota 0,971 udava pevne stanovenu hodnotu kombinovaného
vzdelavacieho indexu pre potreby vypoctu indexu. Hodnoty indexu sa pohybuju
vintervale 0 - 1, kde vysSia hodnota odraza lepSi stupeni dosiahnutého rozvoja
v oblasti vzdelavania (United Nations Development Programme, 2014).

Index vzdelania
1
0,9
0,8 — Nemecko
0,7 — — Velka Britdnia
0,6 — Svédsko

0,5 / = Argentina
0,4 // ——Brazilia
0,3

7 Botswana

0,2

1980 1985 1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Obr. 8 Vyvoj indexu vzdelania v obdobi 1980-2013 (Human Development Statistical Tables,
2014).

Na grafickom vyvoji vzdelavacieho indexu sledovanych krajin vidime, Ze
podla o¢akavani najlepsie vysledky v sihrnnom indexe dosiahli rozvinuté socialne
staty. Hodnoty vintervale 0,8 - 0,9 indikujd moderny arozvinuty vzdelavaci
systém s univerzalnym pokrytim a odpovedajicou kvalitou vzdelavacich sluzieb.
Tieto vysledky potvrdzuje aj hodnotenie agentiry Thomson Reuters (2015), ktora
vypracovala rebricek sto najlepSich svetovych univerzit. Podl'a tohto rebric¢ka sa
Sest’ z nich nachadza v Nemecku, tri vo Svédsku a dokonca aZ jedenast’ vo Velkej
Britanii. Zo sledovanych rozvijajucich sa ekonomik nema zastipenie v rebricku ani
jedna.

Z rozvijajucich sa ekonomik sa najlepSie, podobne ako vindexe zdravia,
umiestnila Argentina. V krajine bolo povinné zakladné vzdelanie uzdkonené uz
v roku 1905, hoci v zna¢ne obmedzenej forme (Lo Vuolo, 1995). Aj to vSak mohlo
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prispiet k pomerne velkému rozdielu vhodnotach indexu medzi Argentinou
azvySnymi dvoma Krajinami na zaciatku jeho merania, teda vroku 1980.
V 80. rokoch presiel vzdelavaci systém v Argentine mnohymi pozitivhymi
zmenami, z ktorych najvyznamnejSie bolo zruSenie poplatkov a prekazok vysokého
Skolstva, €o je viditelné na hodnotach indexu, ktoré sa vtomto obdobi pohybuju
vel'mi blizko k hodnotam Nemecka, alebo Velkej Britanie. V nasledujucich rokoch
sa vSak vzdelavaci systém zacal potykat' s viacerymi problémami, ktoré spésobili
prehlbovanie rozdielu. Hoci Argentina dopadla z posudzovanych rozvijajucich sa
ekonomik najlepSie, je to spOsobené skor efektivnymi predoSlymi politikami,
pretoZe v sucasnosti sa systém potyka s mnohymi problémami, medzi ktoré patri
nespokojnost pedagogickych pracovnikov svySkou mzdy, nizka kvalita
vzdelavacich programov alebo zle nastaveny systém dozoru nad vzdelavacim
systémom v krajine (Lo Vuolo, 1995).

Takmer identicky vyvoj vzdelavacieho indexu moé6Zeme vidiet v Botswane
a Brazilii. Rozvoj vzdelavacieho systému v Botswane sa zacal v 80. rokoch, kedy bol
predstaveny prvy uceleny dokument narodného vzdelavacieho systému. Tento
dokument bol zakladom pre enormny narast dostupnosti vzdelania v krajine,
o ¢o sa zasluZilo aj zruSenie poplatkov za primarne a sekundarne Skolstvo v roku
1980, resp. 1989 (Nthomang, 2007). Od tohto obdobia dostupnost aj kvalita
vzdelavacieho systému v krajine neustale napreduje a v sicasnosti sa zameriava
najmd na rozvoj odborného atechnického sekundarneho a tercidrneho
vzdelavania, ktoré doposial neboli prioritou vzdelavacej politiky. Bariérou
d'alsieho rozvoja vzdelania je vsucasnosti najmd regiondlna rozdielnost
v dostupnosti vzdelania, najma v okrajovych avidieckych castiach krajiny, ¢o
zhorsSuje suhrnné vysledky v tejto oblasti.

Hoci Brazilia uzdkonila bezplatné zakladné vzdelanie uz v roku 1824, jeho
realny rozvoj sa v krajine zacal aZ zhruba o stopatdesiat rokov neskor. AZ v roku
1971, po rozsiahlej reforme vzdeldvacieho systému, sa krajina zacala uberat
smerom kuniverzdlnemu avSeobecne dostupnému vzdelaniu. V tejto reforme
Brazilia zrusila rozdelenie zakladnych kol pre ,chlapcov a dievéata”, predizila
obdobie zakladnej Skolskej dochadzky z pat na osem rokov a prijala jednotny
systém sekundarneho vzdelavania (Barbosa, 2015). Preto v nasledujucich
desatroCiach zaznamenala vyrazny ndrast aj voblasti vzdeldvacieho indexu,
viditelny na grafickom vyvoji. Velkym pozitivom stucasného vzdelavacieho
systému v Brazilii je podpora S$tidia na zahrani¢nych univerzitdch vo forme
Stipendia pre viac ako stotisic Studentov (Stanek, 2013).

Vzdelavaci index zobrazuje viditelné rozdiely pre ludsky rozvoj medzi
sledovanymi krajinami. O Ziadnej z rozvijajucich sa ekonomik nemdZeme povedat,
Ze by svojou kvalitou bola porovnatelna s rozvinutymi krajinami, hoci najvyssie
hodnoty vidime v pripade Argentiny. Tie su vSak sposobené skor ucinnostou
minulych politik ako sic¢asnou kvalitou a Uroviiou vzdelania v krajine.
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4.3 Index prijmov

Dal$im zo sledovanych indexov je tzv. prijmovy index (income index - II), znamy aj
ako index slusného Zivotného Standardu, ktory odraza hospodarsky stav krajiny.
Vyznamnu ulohu vjeho vypocte hra najmd hruby narodny doéchodok v parite
kupnej sily na jedného obyvatel'a (gross national income per capita - GNIpc). Hruby
narodny dochodok (alebo starSie oznacenie hruby narodny produkt - HNP)
oznacuje suhrn vSetkych findlnych statkov asluzieb vyrobenych narodnymi
vyrobnymi faktormi, pricom nie je dolezité, na izemi ktorého $tatu tieto vyrobné
faktory posobia.

Nemecko Svédsko V.e l,ka} Argentina Botswana Brazilia
Britania
43049 43201 35002 17297 14792 14275

Tab. 9 Hodnoty ukazovatela hruby narodny dochodok ($) pre sledované krajiny v roku 2013
(Human Development Statistical Tables, 2014).

V tabul'ke vidime, Ze hodnoty hrubého narodného déchodku na obyvatel'a sa
vyrazne liSia vrozvinutych arozvijajucich sa ekonomikach. Hodnoty Nemecka
aSvédska prekrocili hranicu 40 046$, ktora Klasifikuje ekonomiky do skupiny
s vel'mi vysokym stupniom l'udského rozvoja, ¢o naznacuje vel'mi dobra vykonnost
narodnej ekonomiky (Human Development Statistical Tables, 2014). VSetky
ostatné ekonomiky vratane Vel'kej Britanie spadaju do skupiny krajin s vysokym
stupnom rozvoja, kde je hrani¢cnou hodnotou hrubého narodného déchodku na
obyvatela hodnota 13 231$ (Human Development Statistical Tables, 2014). Hoci
su rozdiely vabsolitnom vyjadreni medzi Velkou Britdniou aekonomikami
so strednym vys$Sim prijmom vyrazné, podla kategorizacie tieto krajiny patria
do skupiny srovnakym stupnom rozvoja. PrisluSnost do rovnakej kategérie
sposobend pomerne Sirokym intervalom indikatora vSak zakonite nemusi
znamenat porovnatel'ny stupen rozvoja ekonomiky a méZeme povedat, Ze suCasna
uroven Velkej Britdnie je pre zvySné ekonomiky v dohladnej dobe
nedosiahnutel'na.

Index prijmov je suhrnnym indexom vyjadrujicim dosiahnuti uroven
I'udského rozvoja v oblasti sluSnych Zivotnych podmienok.
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Vzorec pre jeho vypocCet vyzera nasledovne:

_ In(GNIpc) — In (100)

~ In(87478) — In (100)

, kde hodnoty 100 a 87478 oznacCuju pevne stanovené minimum/maximum
indikatora hruby narodny déchodok na obyvatel'a stanovené pre potreby indexu.
Index modZe nadobudat hodnoty 0 - 1, vysSSie dosiahnuté hodnoty ukazuju
na vysSiu uroven Zivotného Standardu pre obyvatel'ov krajiny (United Nations
Development Programme, 2014).

Tab. 10
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Obr. 9
2014).

Vel'mi vysoky stupeii rozvoja
VysoKky stupeii rozvoja
Priemerny stupen rozvoja

Nizky stupeni rozvoja

0,905
0,738
0,617
0,509

Hrani¢né hodnoty trovni l'udského rozvoja pre prijmovy index (Human Development
Statistical Tables, 2014).
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Vyvoj prijmového indexu v obdobi 1980-2013 (Human Development Statistical Tables,



Indikatory socialnej prosperity 65

Vyvoj prijmového indexu na grafe nam opat ukazuje viditelné rozdiely medzi
rozvinutymi socialnymi Statmi a ekonomikami so strednym vyss$im prijmom. Podl'a
hrani¢nych hodnédt prijmového indexu sa krajiny Nemecko a Svédsko zarad'uju
medzi krajiny svelmi vysokym stupriom l'udského rozvoja v oblasti Zivotného
Standardu a ostatné Kkrajiny patria do skupiny svysokym stuptiom l'udského
rozvoja.

Nemecko, Svédsko aVelkd Britinia su krajinami, vktorych je troven
zivotného Standardu na velmi dobrej Urovni. Pre tieto krajiny je typicka vysoka
uroven hospodarstva, najma voblasti rozvoja priemyslu a sluZieb, rozvinuty
socialny systém poskytujtci slusné podmienky pre ob¢anov, rychly rozvoj v oblasti
vedy atechnologii anerastné bohatstvo, ktoré eSte viac prispieva kich
ekonomickému rozvoju.

Ekonomiky so strednym vys$Sim prijmom sa zhodne zaradili do skupiny krajin
s vysokym stupniom l'udského rozvoja v oblasti Zivotného Standardu. To naznacuje,
Ze krajiny dosiahli urcity stupen vykonnosti aZivotného Standardu a maja
vytvorené zakladné podmienky pre potencidlny dalsi rozvoj afinancovanie
socialnej oblasti.

NajniZsiu hodnotu prijmového indexu dosiahla v pociatkoch africkd Botswana,
v porovnani s Argentinou a Braziliou, ktoré sa uz od tohto obdobia vyvijali
viacmenej subeZne. Nizke hodnoty indikatora boli sposobené rovnako ako
v predoslych indikatoroch najma tym, Ze moderny rozvoj krajiny sa zacal aZ
po ziskani nezavislosti krajiny v roku 1966. V 80. rokoch vSak na grafe vidime uz
vyrazny a pomerne rychly pozitivny vyvoj. Zasadnym zlomom pre rozvoj krajiny
bolo objavenie nerastného bohatstva v podobe diamantov, o umoZnilo enormne
rychly narast hospodarstva a rozvoj priemyslu (Maganu, 1994). Od tohto obdobia
sa krajine pravidelne dari dosahovat ekonomicky rast, vyrazne sa znizili Statistiky
prijmovej chudoby, vzrastla podpora prilivu zahrani¢ného kapitalu a v sticasnosti
je Botswana tretim hospodarsky najvyspelejsim Statom Afriky (Taylor, 2002).

Co sa tyka Argentiny, jej prednostou je velké prirodné bohatstvo
a hospodarstvo zamerané predovSetkym na vyvoz. V obdobi 90. rokov a opat
na prelome tisicro¢i krajinu zasiahla ekonomicka kriza, ktora sa prejavila vysokymi
mierami inflacie, narastajicou nezamestnanostou a deficitom vo verejnych
prostriedkoch (Cortes et al, 2006). Tieto faktory mali vplyv aj na ciastocné
zniZzenie vykonnosti ekonomiky avtychto obdobiach vidime pokles aj
na grafickom znazorneni prijmového indexu. V poslednom obdobi sa krajina
sustred’'uje napriklad na rozvoj high-tech technolégii.

Brazilia je priemyselno - pol'nohospodarskym Statom s vyraznym nerastnym
bohatstvom, z ktorého najvyznamnejsiu ulohu hra ropa a ropny priemysel. Krajina
je predovSetkym vyvozne orientovand av sucCasnosti zastava 20. miesto
v svetovom rebricku najvacSich exportérov (World Trade Organization, 2012).
Do roku 2010 zaZivala Brazilia ekonomicky rast, ktory sa vroku 2010 vysplhal
na 7,5 % hrubého narodného produktu. Nasledovala vSak stagnacia a v sucasnosti
sa krajina nachadza vrecesii, zvySuju sa miery inflacie ahlavnou orientaciou
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krajiny je zameranie na boj proti podvovom, danovym unikom a korupcii najma
v ropnom priemysle (Ministério da Previdencia Social, 2009).

Ako prijmovy index, tak aj index zdravia a vzdelavaci index potvrdili, Ze medzi
rozvinutymi socialnymi $tatmi a Statmi, v ktorych v sucCasnosti dochadza k rozvoju
socidlneho statu su podla ocCakavani viditelné rozdiely v dosiahnutom stupni
I'udského rozvoja. V nasledujucej casti bude zhodnoteny vyvoj indexu ludského
rozvoja, ako sithrnného indikatora socialnej prosperity pre sledované krajiny.

4.4 Index Pudského rozvoja

Index l'udského rozvoja (human development index — HDI) meria uroven l'udského
rozvoja v troch zakladnych dimenziach. Podl'a metodiky vypoctu indexu 'udského
rozvoja su pre zvySovanie Zivotného Standardu asociadlnej prospertity
obyvatel'stva dolezité 3 faktory: dlhy a zdravy Zivot, pristup ku kvalitnému vzdelaniu
a slusné Zivotné podmienky.

Tento indikator bol vyvinuty rozvojovym programom OSN pod nazvom United
Nations Development Programme v roku 1990. Jeho cielom je zachytenie nielen
ekonomickych, ale najma socidlnych aspektov rozvoja v jednotlivych krajinach.
Sledovanie indexu l'udského rozvoja tvori v niektorych pripadoch alternativnu
metddu k sledovaniu indikatora hruby domadci produkt, pretoZe aj ekonomika
dosahujuca nizke produkéné hodnoty, moze dosiahnut vyrazny rozvoj v socialnej
oblasti a nadpriemernt hodnotu I'udského rozvoja.

Vzorec pre vypocet indexu 'udského rozvoja vyzera nasledovne:

HDI = HI = EI = 11

, kde metodika vypoctu indexu I'udského rozvoja prirad’'uje rovnaka vahu vSetkym
trom sledovanym dimenziam, teda indexu zdravia (HI), vzdelavaciemu indexu (EI)
avneposlednom rade prijmovému indexu (II). Vypocita sa ako geometricky
priemer tychto indexov, zaloZeny na rozhodnuti, Ze vSetky indexy su rovnako
dolezité (United Nations Development Programme, 2014). Index l'udského rozvoja
moZe nadobudat hodnoty v intervale 0 - 1, kde hodnota 1 charakterizuje najvyssi
mozny stav rozvinutosti ekonomiky, alebo regionu.
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Nemecko Svédsko V.e l,ka} Argentina Botswana Brazilia
Britania
0,911 0,898 0,892 0,808 0,683 0,744

Tab.11  Hodnoty HDI pre sledované krajiny v roku 2013 (Human Development Statistical Tables,
2014).

Vel'mi vysoky stupein rozvoja 0,890
Vysoky stupen rozvoja 0,735
Priemerny stupen rozvoja 0,614
Nizky stupen rozvoja 0,493

Tab.12  Hrani¢né hodnoty drovni I'udského rozvoja pre index I'udského rozvoja (Human
Development Statistical Tables, 2014).

V tabul'ke vidime hrani¢né hodnoty jednotlivych trovni indexu l'udského
rozvoja, ktoré kategorizuju sledované krajiny do Styroch skupin. Podl'a hodnot
indikatora dosiahnutych vroku 2013 moOZeme v sucasnosti vSetky sledované
rozvinuté socialne Staty zaradit do skupiny krajin svelmi vysokym stupnnom
I'udského rozvoja. Zekonomik so stredym vysSsSim prijmom sa dve krajiny,
konkrétne Argentina a Brazilia klasifikuju do skupiny krajin s vysokym stupnom
I'udského rozvoja a Botswana v sti¢asnosti spifia kritérium priemerného stupia
I'udského rozvoja.
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Obr.10  Vyvoj indexu l'udského rozvoja v obdobi 1980-2013 (Human Development Statistical
Tables, 2014).

Na grafe casového vyvoja indexu l'udského rozvoja vidime, Ze vyvoj
v rozvinutych socidlnych Statoch je takmer subezny a vSetky tri krajiny dosahuju
velmi vysoké hodnoty l'udského rozvoja. D6vodom dosiahnutia vel'mi vysokych
hodnét indikatora je pozitivny vyvoj vo vSetkych troch sledovanych oblastiach,
teda v oblasti zdravia, vzdelavania a v prijmovej oblasti. Nemecko, Svédsko a Velka
Britania sa v celkovom hodnoteni krajin podl'a urovne I'udského rozvoja umiestnili
v dvadsiatke najrozvinutejsich krajin sveta, kde Nemecko obsadilo Siestu priecku,
Svédsko dvanastu aVelka Britdnia sa umiestnila na $trnastej pozicii (Human
Development Statistical Tables, 2014). Podl'a dosiahnutych vysledkov moézeme
teda tieto krajiny oznacit' ako krajiny poskytujice pre svojich obcanov vysoku
uroven Zivotného Standardu, rozvinuty systém socidlneho zabezpecenia,
univerzalny pristup ku kvalitnej zdravotnej starostlivosti a vzdelavaniu a v oblasti
produkcnej vykonnosti ekonomiky ako krajiny schopné chod socidlneho systému
finan¢ne zabezpecit.

Z ekonomik so strednym vys$Sim prijmom v sdhrnnom indikatore socialnej
prosperity najlepSie obstala Argentina, ktora sa najviac pribliZuje k hodnotam
rozvinutych socialnych Statov. Ako jedina zrozvijajucich sa ekonomik, sa
vo vSetkych troch sledovanych oblastiach umiestnila v kategoérii vysokého stupia
I'udského rozvoja avramci svetového hodnotenia sa vroku 2013 umiestnila
na 49. pozicii (Human Development Statistical Tables, 2014). Pri¢inou umiestnenia
Argentiny na prvej priecke medzi sledovanymi krajinami je najma fakt, Ze rozvoj
zakladnych principov socidlneho Statu sa v krajine zacal ovela skor, ako vo
zvysnych dvoch sledovanych krajinach. Velkym prinosom pre krajinu boli aj
rozsiahle socidlne reformy prebiehajuce vobdobi 90. rokov, ktoré krajina
zaznamenala. V sucasnosti sa krajina potyka vSeobecne skér sproblémami vo
forme nekvalitného vzdelavacieho systému, nespokojnostou pedagogickych
pracovnikov svyskou mzdy alebo snedostatkom zdravotnickych pracovnikov.
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Hlavhym negativom krajiny je vSak nefungujici spolocny ramec
pre riadenie rozhodovania azodpovednosti medzi vladou ajednotlivymi
provinciami, ¢o vyrazne znizuje efektivnost pri zavadzani novych reforiem.
NajlepSie umiestnenie krajiny v oblasti socidlnych indikatorov preto skor
pokladdm za odraz ucinnosti minulych politik, zatial ¢o stcasné smerovanie
krajiny sice na prvy pohlad smeruje krozvoju socidlneho S$tatu, ale jeho
presadzovanie je neefektivne a bez o¢akavanych désledkov.

Dal$ou zo sledovanych ekonomik so strednym vy$$im prijmom je Brazilia,
ktora sa vindexe l'udského rozvoja zarad'uje do krajin svysokym stupnom
I'udského rozvoja a celosvetovo sa umiestnila na 79. priecke (Human Development
Statistical Tables, 2014). Ked'Ze v oblasti zdravotnych sluZieb a vzdelavania patri
krajina do kategérie priemerného stupiia I'udského rozvoja, je predpokladom, Ze
najvacsi podiel na jej umiestneni v skupine krajin s vysokym stupiiom rozvoja ma
prave pomerne vysoka hodnota prijmového indexu ateda produkcna vykonnost
ekonomiky. V oblasti zdravotnych sluZieb a vzdelavania sa totiZ rozvoj modernej
socialnej politiky v krajine zacal aZ po prijati Ustavy vroku 1988, takZe rozvoj
socidlneho Statu bol napriklad v porovnani s Argentinou oneskoreny. Hoci sa
Brazilia vindikatore index l'udského rozvoja umiestnila az za Argentinou, jej
smerovanie a prijaté socialne zakony ukazuju na pozitivny budtci vyvoj a vacsiu
efektivnost’ jednotlivych opatreni. Socidlne opatrenia v krajine st totiZ smerované
ku konkrétnym ciel'om a ich zmena je prevadzana postupne. Argentinske opatrenia
su zamerané plosne s naslednym zistenim, Ze systém nie je schopny tieto opatrenia
pokryt prostriedkami. Podl'a mojho nazoru je teda socialna orientacia Brazilie viac
podobna prave rozvinutym krajindm, aj napriek niZSej hodnote socialnych
indikatorov, ktoré odrazZaju pomerne uspeSné sucasné politiky aje predpoklad
d’alsieho rozvoja v tychto oblastiach.

Na poslednej priecke sa zo sledovanych rozvijajucich sa ekonomik umiestnila
africkd Botswana, ktora sa radi do skupiny Statov s priemernym stupiiom
I'udského rozvoja avramci celosvetového hodnotenia obsadila 109. miesto
(Human Development Statistical Tables, 2014). Hodnotenie krajiny je vyrazne
zhorSované najma oblastou zdravotnictva, kde krajina zaznamendva len nizky
stupei rozvoja. Dévodom je enormné rozsirenie ochorenia HIV/AIDS v obdobi 90.
rokov, ktoré udrZuje hodnotu priemernej dizky Zivota pod celosvetovym
Standardom. V oblasti vzdelania a prijmového indexu sa totiZ krajina radi
k vysokému stupniu l'udského rozvoja, ktory je spdsobeny vyraznym narastom
v dostupnosti a kvalite vzdelavacich programov atieZ vykonnostou ekonomiky,
ktora tazi najma zdostupného nerastného bohatstva v podobe diamantov. Za
pozitivum pre krajinu je moZzné oznacit uZ samotnu snahu o budovanie principov
socidlneho S$tatu, ¢o je v geografickych podmienkach Afriky velmi neobvyklé.
Zameranie krajiny by malo v stcasnosti smerovat najma k zlepSeniu povedomia
samotnych obcanov o zdravotnej starostlivosti, prevencii a hygiene, aby mohla
krajina pokracovat vo svojom socidlnom rozvoji.



Diskusia 70

5 Diskusia

Diplomova praca je zamerand na rozvoj socidlneho Statu vekonomikach
so strednym vySSim prijmom a na naslednu komparaciu jeho vyvojovych tendencii
v porovnani s krajinami, ktoré byvaju Casto oznacované ako rozvinuté socialne
Staty. Obsahom kapitoly je zhodnotenie dosiahnutych vysledkov diplomovej prace
zodpovedanim vyskumnych otazok, ktoré boli stanovené vuvode diplomovej
prace.

Medzi ekonomiky so strednym vysS$Sim prijmom boli vybrané Kkrajiny,
v ktorych v poslednych desatrociach dochadza k vyraznejSej orientacii na socialne
politiky a k zvySovaniu socidlnych vydajov. Vybrané Kkrajiny uZz podla analyzy
socialnych indikatorov a produkénych moznosti ekonomiky dosiahli urcity stupen
ekonomického, politického a najmé socialneho rozvoja, ¢o otvara d'alSie moZnosti
pre rozvoj moderného socialneho statu.

5.1 Prva vyskumna otazka

Nasleduje vyvoj socidlneho stdtu v ekonomikdch so strednym vyssim prijmom
vyvojové trendy v rozvinutych socidlnych stdtoch?

Pri hl'adani odpovede na tito otdzku je nutné v prvom rade podotknut, Ze socialny
Stat a jeho konkrétne prejavy su pre kazdu ekonomiku jedinec¢né a prispdosobené
aktualnym ekonomickym, socidlnym a politickym podmienkam v danej krajine.
Nie je teda moZné najst’ dve krajiny, v ktorych by sa socidlny stat vyvijal totoZne.
Je vSak moZné urcit stycné body, spoloCné pre vSetky krajiny orientované
na rozvoj socidlneho Statu.

Aké su teda vyvojové trendy spolocné pre sledované rozvinuté Staty? V prvom
rade je to obdobie vzniku socidlneho Statu. Rozvoj socidlneho Statu v tychto
krajinach zac¢al uz koncom 19. storoéia, v pripade Svédska zac¢iatkom 20. storoéia.
Vybrané ekonomiky so strednym vysSSim prijmom teda zaznamenali minimalne
patdesiat rokov trvajuce oneskorenie v pripade Argentiny aeSte vyraznejSie
v pripade Brazilie a Botswany.

Spolo¢nym znakom ako rozvinutych, tak aj rozvijajucich sa ekonomik boli
politické zmeny, vedice Kk orientacii na socidlne oblasti. V Nemecku sa rozvoj
socidlneho S$tatu zaCal vobdobi industrializacie apopulatného rastuy,
najvyznamnejsi bol v§ak prinos socialneho reformatora Otta von Bismarcka, ktory
v roku 1862 nastupil na post ministerského predsedu (Munkovd, 2004). Vo Velkej
Britanii a Svédsku je rozvoj socidlneho $titu spajany s vitazstvom socialne-
demokratickej strany vo vol'bach a v Britanii aj s menom William Henry Beveridge,
vyznamnym socidlnym reformatorom (Kovar et al, 2007). Rovnaké pociatky
mozZeme vidiet aj v ekonomikach so strednym vys$Sim prijmom. Botswana je od
roku 1966 riadena socidlne-demokratickou stranou, v Argentine sa rozvoj
socialneho Statu zacal po nastupe socialneho reformatora Juana Dominga Per6na
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na prezidentsky post. V Brazilii sa jeho rozvoj zacal ako reakcia na pociato¢nu fazu
brazilskej industrializacie, ktora so sebou priniesla mnozstvo socialnych reforiem
(Ministério da Previdencia Social, 2009).

Podl'a vysledkov analyzy bola v hodnotach socialnych indikatorov najblizsie
k rozvinutym ekonomikdm prave Argentina. D6vodom je fakt, Ze rozvoj socidlneho
Statu sa v krajine zacal skor ako vo zvySnych dvoch ekonomikach so strednym
vySSim prijmom. Rozvoj zdravotnej politiky zacal rovnako ako v rozvinutych
krajinach prijatim zakonov o zdravotnom poisteni a vyrazny pozitivny dopad mali
reformy zdravotnej oblasti v90. rokoch (Usami, 2004). Povinné zakladné
vzdelanie bolo uzdkonené uz v roku 1905 a v 80. rokoch po rozsiahlych reformach
boli hodnoty vzdelavacieho indexu krajiny dokonca takmer totoZné s Nemeckom
alebo Velkou Britaniou. V sucasnosti sa krajina potyka najmd s problémami
v podobe neefektivneho a nefungujiceho Strukturdlneho ramca, s nejasnymi
pravidlami v riadeni socialnej politiky a s nespokojnostou obyvatel'ov s kvalitou
a dostupnostou zdravotnych a vzdelavacich sluZieb (Cortes et al., 2006).

V Brazilii sa rozvoj modernej socialnej politiky zacal aZ po prijati federalnej
Ustavy v roku 1988. Podl'a mojho nazoru je prave brazilske nastavenie socidlneho
systému najviac podobné prave rozvinutym krajindm. Stary model socidlnej
ochrany obsahujici mnoZstvo vynimiek a precendentov (v sucasnosti eSte stale
badatel'né napriklad v Argentine) bol totiZ nahradeny modernym a univerzalnym
modelom, poskytujucim prava na zaklade rovnosti (Ministério da Previdencia
Social, 2009). Tato zmena prebehla systematicky, srozdelenim zodpovednosti
a pravomoci za jednotlivé oblasti socidlnej politiky. Vznikol Specidlny sociadlny
rozpocet, oddeleny od verejného, ktory mal sluZit na rozvoj socidlneho modelu.
Voblasti zdravotnictva je Brazilia jedinou krajinou Latinskej Ameriky
s komplexnym jednotnym systémom zdravotnej starostlivosti, po prijati ktorého sa
enormne zvySili vydaje do zdravotnictva avzrastla kvalita dostupnych
zdravotnych sluZieb (Buss a Gadelha, 1996). V oblasti vzdelavania prebrala krajina
rovnako vzory rozvinutych krajin, ktoré sua viditelné napriklad v podpore
vzdelavania Studentov v zahrani¢i. Aj napriek niZSim hodnotam socidlnych
indikatorov si myslim, Ze systém prechodu k modernému socidlnemu Statu
v Brazilii viac kopiruje vzory vyspelych krajin aje predpoklad jeho dalSieho
rozvoja.

Najviac vzdialenou ekonomikou v porovnani sociadlnych indikatorov je africka
Botswana. Vyrazny vplyv ma jej geografické umiestnenie, kedZe v geografickych
podmienkach Afriky nie je rozvoj socidlneho S$tatu obvyklym javom. Hoci
dosiahnuty stupen socialneho rozvoja v krajine nie je mozZné porovnavat
svyspelymi socidlnymi Statmi, je nutné podotknut, Ze krajina od ziskania
nezavislosti vroku 1966 zaznamenala skuto¢ne enormné uspechy v socidlnej
oblasti, za prispenia pomerne jasnych a efektivnych socialnych reforiem. V tomto
obdobi sa zacalo nepretrzité riadenie krajiny socidlne-demokratickou stranou,
ktorej cielom je zvySenie Zivotnej Urovne obyvatel'stva avymanenie Kkrajiny
z oblasti chudoby (Nthomang, 2007). NajvacSim negativom rozvoja socialneho
Statu v Botswane je povedomie obyvatelov, ktori, nastaveni na predchadzajice
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prijimanie socialnej pomoci, ¢asto nerozumeju nutnosti rozvoja vzdelavania, alebo
zdravotnych sluzieb, ¢o vyrazne zhorSuje efektivnost zavedenych opatreni.
Spolo¢nym znakom Botswany a vyspelych socidlnych Statov je vSak orientacia
smerom kvynakladaniu masivnych socidlnych vydajov do oblasti socialnej
politiky.

Na zaklade uzkeho vyberu troch ekonomik so strednym vyS$Sim prijmom
samozrejme nie je mozné odpoved na prvi vyskumnu otdzku zovSeobecnit' v takej
miere, aby som bola schopna potvrdit alebo vyvratit, Ze ekonomiky so strednym
vySSim prijmom vo vSeobecnosti nasleduju vyvojové trendy vo vyspelych
socialnych Statoch. M6Zem ale poznamenat, Ze v kazdej z vybranych ekonomik boli
najdené spolocné znaky a opatrenia, pouzité pri zavadzani socialneho Statu, ktoré
naznacuju zhodnu orientaciu vlad jednotlivych krajin smerujicu k ciel'u zvySenia
socidlneho blaha pre svojich obc¢anov.

5.2 Druha vyskumna otazka

Hrozi rozvijajiicim sa ekonomikdm kriza socidlneho Stdtu, ktorti méZeme sledovat' v
niektorych rozvinutych krajindch?

Ako teoreticky zaklad k zodpovedaniu druhej vyskumnej otazky poslazila
podkapitola venovana krize socidlneho statu sidentifikdciou potencidlnych
rizikovych faktorov, ktoré mézu krizu v socidlnom systéme predznamenavat’ este
vobdobi pred jej samotnym vznikom. Su tieto rizikové faktory vidtelné aj
vo vybranych ekonomikach so strednym vysSim prijmom, v ktorych dochadza
k rozvoju socialneho Statu?

Najviac rizikovych faktorov je mozné oznacit v pripade Argentiny, ktora by
podla hodnotenia indexu lI'udského rozvoja mala byt zo sledovanych krajin tou
najvyspelejSou. Z ekonomickych pricin krizy socidlneho Statu moZeme v krajine
identifikovat najma tzv. krizu efektivnosti. Ta spociva v kratkodobych efektoch
socidlnych opatreni, ur¢enych pre obmedzené skupiny obyvatel'stva. V pripade
Argentiny iSlo napriklad o priznavanie minimalnej mzdy nezamestnanym
vymenou za verejnoprospesSné prace vroku 1995. Tento program rozpoctovo
zastreSil len 7 % nezamestnanych apo skonceni platnosti programu zotrvala
nezamestnanost na vysokej irovni (Panadeiros, 1991). Dal$im rizikovym faktorom
je neefektivny anajma ndkladny byrokraticky aparat so zloZitym systémom
rozhodovacej moci. Krajina nema stanovené jasné pravidla vriadeni socialnej
politiky medzi vladou a provinciami, v ktorych nadmerné mnozstvo provin¢nych
pracovnikov nie je schopné prevadzat socidlne programy do realnej podoby
v podobe pomoci konkrétnym obyvatelom. Na prelome tisiroia prechadzala
krajina obdobim ekonomickej krizy, ktord poznacila uz aj tak pomerne nizky statny
rozpocet a bola nutena pristupit k redukcii alebo uplnemu zastaveniu niektorych
socialnych programov (Cortes et al., 2006). Dalsou zmoznych pri¢in krizy
socidlneho Statu je starnutie obyvatel'stva, avSak podiel obyvatel'stva nad 65 rokov
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je v Argentine v sucasnosti na urovni 11 %, zatial ¢o v sledovanych rozvinutych
socialnych Statoch sa pohybuje na hranici 20 % (The World Bank, 2013). Najviac
identifikovanych rizikovych faktorov v krajine je pravdepodobne vysledkom toho,
Ze spomedzi sledovanych rozvijajicich sa ekonomik sa prave v Argentine rozvija
socidlny $tat najdlhSie a pri jeho sticasnom neefektivnom nastaveni je jeho kriza
viac ako pravdepodobna a dokonca pri istom zjednoduSeni si dovolim tvrdit, Ze
krajinu uZ v urcitej miere zasiahla.

Vyrazné identifikacné faktory, ktoré by mohli Braziliu v sucasnosti viest
do krizy socialneho Statu mi z dostupnych informacnych zdrojov neboli zrejmé.
Riadenie socialnej politiky bolo uz v roku 1960 zjednotené pod Narodny ustav
socidlnej starostlivosti, Co zabranilo roztrieStenosti rozhodovacej moci
a neefektivnemu systému riadenia socialnej oblasti (Ministério da Previdencia
Social, 2009). V obdobi 90. rokov sice krajina prekonala obdobie ekonomickej
krizy, pocas ktorého prislo k zniZeniu podpory socialnych programov zo strany
Statu, avSak zhruba v polovici dekady sa krajine podarilo situaciu stabilizovat
a pokracovat' v rozbehnutych reformach. Starnutie populacie a teda demografické
faktory krizy socidlneho Statu nie su pre krajinu v stucasnosti hrozbou, pretoze
v krajine Zije nad hranicou 65 rokov len 8 % obyvatelov, o je v porovnani
s rozvinutymi ekonomikami podpriemerna hodnota (The World Bank, 2013).

Botswana budovala socialny Stat bez akejkol'vek predtym existujicej socialnej
platformy. To si samozrejme vyzadovalo enormné pociato¢né vydaje do sféry
socialnej politiky, ktoré by pravdepodobne v priebehu nasledujucich desatroci
viedli ku krize ndkladov. Krajina sa vSak tejto situdcii s predstihom pokusila
vyhnut postupnou snahou o zavadzanie nizkych poplatkov napriklad v Skolstve,
alebo vzdravotnictve, kde sa v sucasnosti vydala cestou vacsej zodpovednosti
obCanov za svoje zdravie aich participacie na financovani zdravotnej politiky
vo forme nizkych poplatkov (Duncan et al., 2000). Najva¢Sim potencialnym rizikom
socidlneho Statu v Botswane je vyrazné brzdenie jeho rozvoja zo strany samotnych
obcanov, ktori Castokrat neprijimaju socialne opatrenia svelkym nadSenim,
zddvodu ich navyknutosti na Zivot vniZSom Zivotnom Standarde a horsich
socialnych podmienkach.

Zo sledovanych ekonomik so strednym vysS$im prijmom teda podl'a méjho
nazoru hrozi kriza socidlneho statu takmer bezprostredne v pripade Argentiny,
kde boli identifikované niektoré vyznamné rizikové faktory, ktoré by
k potencialnej krize mohli viest. Nastavenie socialneho systému vo zvysSnych dvoch
rozvijajucich sa ekonomikdch je vsucasnosti pomerne efektivne a principy
socidlneho Statu su do prostredia krajiny zasadzované postupne, sohladom
na realnu moznost pokrytia obyvatel'ov socialnym systémom.
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6 Zaver

Témou diplomovej prace je rozvoj socidlneho Statu vo vybranych ekonomikach
so strednym vySSim prijmom. Pre zoznamenie sa so zakladnymi aspektami témy
diplomovej prace sa prva cast prace zaoberala vSeobecnymi poznatkami z oblasti
tedrie socidlneho Statu. Vyznamnu cast teoretickej Casti prace tvorili zakladné
pohlady na definiciu pojmu socidlny Stat a najpouzivanejSie typoldgie socialnych
Statov, zarad'ujuce socidlne Staty do kategérii podla drovne participacie Statu
na socidlnom zabezpeceni svojich obcanov. Pre ucelenie pohladu na teériu
socidlneho Statu boli identifikované okolnosti vzniku socidlneho S$tatu spolu
so stru¢nou charakteristikou jeho zakladnych prejavov.

Hlavnou napliiou diplomovej prace bol rozvoj socialneho statu v ekonomikach
so strednym vyS$Sim prijmom. Vybrané ekonomiky dosiahli splnenim kritéria
vysSieho stredného prijmu urcity stupen ekonomického, socidlneho a politického
rozvoja, o umoziuje predpoklad d’alSieho rozvoja socialneho $tatu v nich. Rozvoj
socidlneho Statu vtychto ekonomikach bol vporovnani so sledovanymi
rozvinutymi socidlnymi Statmi znacne oneskoreny. Spolo¢nym znakom pre vSetky
sledované ekonomiky boli politické zmeny, vd'aka ktorym sa dostala myslienka
orientdcie na socidlne blaho obcCanov do popredia. Medzi tieto faktory, ktoré
ovplyvnili vznik socidlneho S$tatu v sledovanych krajindch patri nastup vlady
socidlne-demokratickych politickych stran avysoka angaZovanost socialnych
reformatorov. DéleZitym bolo tieZ obdobie industrializacie, populacného rastu
a rozvoju ekonomiky vSeobecne.

Najvyssi stupen socidlneho rozvoja ahodnotovo najvacsiu podobnost
srozvinutymi ekonomikami vyplyvajucu zanalyzy socidlnych indikatorov
zaznamenala Argentina, ktorej hodnoty indikuju vysoky stupen I'udského rozvoja.
Je nutné poznamenat, Ze rozvoj socidlneho statu v Argentine sa zacal skér ako
vo zvySnych dvoch rozvijajucich sa ekonomikach. Rovnako vysoky stupen rozvoja
zaznamenala Kkrajina aj voblasti vzdelavania, zdravotnych sluZieb, alebo
v prijmovej oblasti. Dosiahnuté vysledky st vSak skor vysledkom ucinnosti
minulych politik, pretoZe krajina v sucasnosti bojuje svyraznymi problémami
v podobe vycerpanych rozpoctov, nejasného a neefektivneho byrokratického
aparatu, alebo kratkodobou ucinnostou jednotlivych socidlnych opatreni. Toto
vSetko su faktory, ktoré krajine predznamenavaju obdobie krizy socidlneho Statu.

Dal$ou zo sledovanych ekonomik so strednym vy$$im prijmom bola Brazilia,
v ktorej sa rozvoj moderného socidlneho $tatu zacal aZ po prijati federalnej Ustavy
v roku 1988. To je dovodom, Ze hodnoty niektorych socialnych indikatorov nestihli
do sucasnosti nadobudnut vyssSie hodnoty. Nastavenie sociadlnej politiky v Brazilii
je vSak pomerne efektivne a krajina tieZ disponuje jasnym Strukturalnym ramcom
pre riadenie zodpovednosti arozhodovacej moci vsocidlnej oblasti. Systém
riadenia socialnej politiky je pod vedenim Narodného ustavu socialnej
starostlivosti a Brazilia je jedinou krajinou Latinskej ameriky, ktora zaviedla
jednotny systém zdravotnej starostlivosti, ¢o vyrazne zvysilo kvalitu a dostupnost
zdravotnych sluzieb. Krajinu v 90. rokoch zasiahla ekonomicka kriza, ktora
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vyustila v zniZenie podpory socidlnych programov, ale nasledne sa krajine podarilo
situdciu stabilizovat a v sicasnosti pokracuje v rozbehnutych reformach.

Najnizsim stupniom l'udského rozvoja zo sledovanych ekonomik sa vyznacuje
africkd Botswana. Rozvoj socialneho S$tatu vtejto krajine sa zacal po ziskani
nezavislosti vroku 1966, po nastupe socidlne-demokratickej strany do vlady.
Krajina musela rozvijat socialny Stat bez akejkol'vek predtym existujucej socialnej
platformy. Najhorsie je na tom krajina v oblasti zdravotnictva, a to najma z dévodu
enormného rozsirenia ochorenia HIV/AIDS v 90. rokoch. Obyvatelia krajiny totiz
Castokrat nedodrzuju zakladné hygienické zasady a preto vel'ké usilie v sucasosti
smeruje prave krozvoju povedomia o potrebach prevencie v zdravotnej oblasti.
V oblasti vzdelavania je na tom krajina ovela lepSie ako iné geograficky pribuzné
krajiny, za Co sa zasluZili masivne investicie do rozvoja vzdeldvania. V oblasti
produkénych moZnosti ekonomika t'azi najma z nerastnych zdrojov, ktoré vyrazne
prispievaji  k ekonomickému rastu krajiny. Masivne vynaloZené investicie
v pociatkoch rozvoja socidlneho S$tatu sa krajina vsucasnosti snazi zniZovat
orientdciou na vacSiu participaciu samotnych obcanov na chode socialneho
systému v podobe zavadzania nizkych poplatkov v Skolstve alebo v zdravotnictve,
aby sa vyhla potencidlnej krize socidlneho statu z dévodu netiimerného rastu
socialnych vydajov.

Rozvoj socidlneho Statu vo vSetkych ekonomikdch nie je sprevadzany len
pozitivnymi zmenami v podobe rastu Zivotného standrdu. Ekonomiky so strednym
vySSim prijmom nie su vynimkou, aj vnich sa podarilo identifikovat hned
niekolko faktorov, ktoré poukazuji na celosvetovo nie prili§ lichotivy stav
socidlneho S$tatu. Socialny Stat vo vacSine krajin v sucasnosti prechadza krizou
a jeho udrZanie si nutne vyZaduje jeho modernizaciu. Ostava ale otazkou, ako by
mala tdto modernizacia prebiehat a na ktoré zloZky socidlneho Statu by sa mala
zamerat. Nazory inklinuji najma k potrebe vySSej osobnej zodpovednosti nas
obCanov za seba samych a k omnoho mensej miere Statnych zasahov do naSich
Zivotov.
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