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Souhrn
Bakalaiska prace Podminky podnikani cizinc v Ceské republice v ivodu pojednava

0 pravnich pfedpisech umoznujicich vstup a pohyb cizich statnich piislusniki na naSem tizemi
1 vykonavat zde ekonomické aktivity. Dale se prace zabyva podminkami pieshrani¢niho
poskytovani sluzeb obdany statdt EU, EHP a Svycarska, kdy tato forma podnikani byla
zminénym osobdm umoznéna vstupem CR do Evropské unie. Zmifuje téZ Zivnostenské
podnikani zahrani¢nich osob dlouhodobé usidlenych na nasem uzemi, zékladni a zvlastni
podminky, které¢ je nutné splnit k ziskani Zivnostenského opravnéni. V analytické casti je
sledovan vyvoj podminek pro podnikani cizincti od pocatku ucinnosti zivnostenského zdkona
az do soucasné doby, od liberdlnich podminek k podnikani az k restriktivnim opatfenim
vV dob& hospodaiského poklesu. V zavéru prace jsou rekapitulovana hlavni zjisténi plynouci
Z nastavenych podminek a z toho vyplyvajici doporuceni ke zmirnéni dopadu, které ma na

pocet podnikajicich cizincti udéleni trvalého pobytu a nasledné pozastaveni ¢innosti.
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Cil prace a metodika
Cilem prace je zjisténi, jaky vliv mél vyvoj podminek pro podnikani, stanovenych
zivnostenskym zakonem a zakonem o pobytu cizincl, na pocty podnikajicich cizinci a

navrhnout opatfeni, které by ptineslo zlepSeni v této oblasti.

Po prostudovani odborné literatury, pravnich pfedpisti a veérohodnych internetovych
zdroji budou zjisténé udaje zpracovany a analyzovany. Nasledné¢ bude po konzultaci
s vedoucim prace zpracovana teoretickd Cast bakalaiské prace a provedeno jeji zhodnoceni.
Pied zpracovanim analytické prace budou zjisStovany udaje a ziskdvana data ze statistickych
nidajii soustfedénych Ministerstvem obchodu a primyslu CR a Ministerstvem vnitra CR, dale
bude zkoumand problematika demonstrovana na udajich ziskanych pouze pro mésto Plzen
z divodu nemoznosti jejich ziskani pro celou CR. Bude se jednat o tidaje o podnikajicich
cizincich, poskytnutych Okresni spravou socialniho zabezpeceni v Plzni, VSeobecnou
zdravotni pojistovnou CR v Plzni, Finanénim tfadem v Plzni, Zivnostenskym tGfadem v Plzni
a Oblastnim inspektoratem prace pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj. Tyto udaje budou
prostudovany a budou z nich vyvozeny dil¢i vysledky, které budou dale dopliovany daty,



ziskanymi pii ustnich pohovorech na dotéenych uradech. Pohovory budou cilené¢ zaméfeny na
problematiku spojenou s povinnostmi, které souviseji s podnikanim cizincti. Soucasné bude
vyuzito vlastnich znalosti a zkuSenosti, plynoucich z pracovniho zatazeni zpracovatelky prace
u Zivnostenského ufadu v Plzni.

Zjisténa data budou hodnocena, sumarizovana a zpracovana do tabulek a graf, budou
porovnavana v Casové fad¢ a budou navrzena doporuceni smétujici k odstranéni negativnich

dopadd, které vyplynou ze zjisténych dat a skutec¢nosti.

Zavér a doporuceni

Po celou dobu ucinnosti zivnostenského zakona, od roku 1992 az do dnesni doby, byly
podminky stanovené pro podnikéni cizich statnich piislusnikl nastaveny velmi pfiznive.

V posledni dobé ma ovSem na pocty podnikajicich cizincti vliv pfedevsim statut udéleni
trvalého pobytu a ndsledné okamzité pteruseni podnikatelské ¢innosti.

Na udajich demonstrovanych v praktické ¢asti za Plzein — mésto je patrné, ze témér
polovina cizinct s trvalym pobytem, ma jiz zivnostenské opravnéni pozastaveno. Zkoumani
je sice zaméfeno pouze na Plzef, ale jeho vysledky se daji zobecnit pro celou Ceskou
republiku.

Casto je s udélenim trvalého pobytu Zivnostenské opravnéni i zrugeno, coz ma také vliv na
klesajici pocty podnikajicich cizincl. Je zajimavé, ze Cinnost je pozastavena okamzité se
ziskanim trvalého pobytu, nebot’ dosud bylo podnikani pro cizince hlavnim divodem setrvani
Vv nasi republice. Ziskani trvalého pobytu se potom mulzZe jevit prioritnim cilem jejich
podnikatelské ¢innosti.

Soucasné s pferuSenim ¢innosti se cizinci dale odhlaSuji z plateb na socialnim zabezpeceni
a Casto se prihlasuji k platbam vetejného zdravotniho pojisténi jako osoby bez zdanitelného
piijmu, za které neodvadi povinné zdravotni pojisténi stat a z ¢ehoz také vyplyva, Ze nejsou
vedeni Vv evidenci ufadu prace. Napiiklad od roku 2010 do 2014 poklesl pocet osob
s ukrajinskym obcanstvim evidovanych OSSZ Plzeini-mésto o cca 70%, coz je alarmujici.

Nabizi se otazka co tedy osoby, které nepodnikaji a nejsou vedeny v evidenci ufadu prace,
vykonavaji za ekonomickou ¢innost, aby si zajistily prostiedky k obzivé.

Vzhledem k tomu, Ze se stale zdrzuji na naSem tzemi, ale nejsou ekonomicky aktivni, 1ze
se domnivat, Ze jsou soucasti Sedé ekonomiky.

Do udé€leni trvalého pobytu, pii prodluzovani dlouhodobého pobytu, jsou cizinci povinni

prokazovat pracovnikiim Odboru azylové a migraéni politiky MVCR, Ze nemaji nedoplatky



na socialnim pojisténi a na danich, tedy ze platby odvadi. Po udéleni trvalého pobytu vsak jiz
takovou povinnost nemaji.

Vhodnym feSenim by bylo, z divodu prokazatelnosti, jak se nadale cizinci na naSem
uzemi po udéleni trvalého pobytu Zivi, aby zlstala zachovéana povinnost dokladani nedoplatka
na socialnim zabezpedeni a danich pracovnikim OAMP MVCR, aby prodluzovani trvalych
pobyti nebylo automatické po péti letech, ale az po kontrole téchto dokladii, nebo po dolozeni
fadné pracovni smlouvy v pfipadé zaméstnani a jejiho ovefeni a to alesponn do ziskani
statniho ob&anstvi CR. Odvadéni plateb na socidlnim pojisténi a dani, po udéleni trvalého
pobytu, jiz neni zadnou instituci kontrolovano. Finan¢ni ufady ani neeviduji cizi statni
piislusniky dle statniho ob&anstvi. Neni potom zjistitelny ptinos pro Ceskou republiku.

Dal$im alternativnim feSenim by byla lepsi spoluprace a koordinace statnich instituci,
spo€ivajici v informacéni povinnosti, kdy by OSSZ pii odhlaSeni cizince z plateb na sociadlnim
zabezpedeni nebo zdravotni pojistovny v piipadé piihlaseni cizince k platbam jako osoby bez
zdanitelnych pfijmi, informovaly OAMP MVCR o takového osobé a ta by provéfila jeho
ekonomické aktivity.

A Vv neposledni fadé by bylo vhodné zpfisnéni udélovani trvalého pobytu a to predevSim
v podmince tykajici se znalosti urovné ¢eského jazyka. Cizinec, ktery se na naSem Uizemi Zivi
jako osoba samostatné vydélecné ¢inna a je v kazdodennim styku se zdkaznikem, musi
ovladat po péti letech pobytu pouze Grovein jazyka Al a to je naprosto nepostacujici. Znalost
jazyka je dillezitym aspektem integrace cizince do majoritni spolecnosti.

Trvaly pobyt lze zrusit jen z velmi zavaznych divodu, a proto si myslim, Ze je v naSem
z4jmu alespon ohlidat, aby nezanedbatelny pocet osob, kterym jsme umoznili na svém tizemi
vykonavat ekonomické aktivity s vidinou ekonomického ptinosu nejen pro né, ale i pro statni
hospodafstvi, nezneuzivalo této moznosti k obchdzenim zakonti CR z jejich strany. Jinak se
stanou pouze zatézi pro statni pokladnu. K trvalé participaci na béhu Zivota v nasi republice
patii vSechny mozné vyhody a ty by mély byt zaslouzené.

Se zlepSenim ekonomicke situace a uvolnénim kvoét pro vstup cizincl z 3. zemi na zéklade
dlouhodobych viz, miize Ceska republika v nasledujicich letech odekavat opét velky piiliv

cizincl, na ktery by méla byt 1épe pfipravena.
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