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PodminKy podnikani cizinci v Ceské republice
Souhrn

Bakalatska prace Podminky podnikani cizincti v Ceské republice v Givodu pojednava
0 pravnich predpisech umoznujicich vstup a pohyb cizich statnich pfislusnikii na nasem
uzemi 1 vykondvat zde ekonomické aktivity. Dale se prace zabyva podminkami
preshrani¢niho poskytovani sluzeb ob¢any statt EU, EHP a Svycarska, kdy tato forma
podnikani byla zminénym osobam umoznéna vstupem CR do Evropské unie. Zmifiuje téz
zivnostenské podnikani zahrani¢nich osob dlouhodobé usidlenych na naSem tUzemi,
zakladni a zvlastni podminky, které¢ je nutné splnit k ziskani zivnostenského opravnéni.
V analytické ¢asti je sledovan vyvoj podminek pro podnikani cizincti od poc¢atku ucinnosti
zivnostenského zdkona az do soucasné doby, od liberdlnich podminek k podnikani az
K restriktivnim opatienim v dobé hospodaiského poklesu. V zavé€ru prace jsou
rekapitulovana hlavni zjisténi plynouci z nastavenych podminek a ztoho vyplyvajici
doporuceni ke zmirnéni dopadu, které ma na pocet podnikajicich cizinct udéleni trvalého

pobytu a nasledné pozastaveni ¢innosti.

Klicova slova

Povoleni k pobytu, cizinec, vizum, zivnostensky zakon, Evropska unie, Zivnostenské
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Summary

This bachelor’s thesis — Conditions for business of foreigners in Czech Republic
deals with law instruments that describe entry, movement and business of foreigners in
our country. It focuses on conditions of cross-border services providing by EU citizens,
EEA countries and Switzerland. It also describes business of long-therm resident, general
and special conditions for getting business licence in our country. The analytic part of
thesis deals with evolution of conditions for business of foreigners from the validity of
Trade law to present time. In the end of thesis is recapitulated how the conditions influence
the number of foreigners and is given a recommendation to control their economic

activities after they get a permanent residence in our country.
Keywords

residence permit, foreigner, visa, trade law, the European Union, business licence,

condition, directive, law, provide services, member country
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1. Uvod

V tad¢ zemi stiedni a vychodni Evropy dochazelo od 90. let K politickym,
hospodaiskym a spoleCenskym zménam, které¢ vedly k nartstu migrujicich osob, jez se
vydaly za pracovni piileZitosti. Ceska republika se tak zacala stavat pro tyto migrujici
osoby cilovou zemi. Zivnostenské podnikani v nasem staté se pro né stalo velmi
atraktivnim z diivodu jednoduSe nastavenych podminek pro ziskani zivnostenského
opravnéni, které bylo snaze dosazitelné nez ziskani pracovniho povoleni. Dalsi liberalizace
podminek, vyplyvajici ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie, znamenala volng&jsi
rezim podnikani pro ob¢any ¢&lenskych zemi EU, EHP a Svycarské konfederace. Témto
osobam bylo umoznéno, na zdkladé smérnice EU o sluzbach na vnitinim trhu, preshrani¢né
poskytovat sluzby docasného charakteru a to v kterékoliv ze zemi EU na zéklad¢ vydaného
podnikatelského opravnéni v domovském state.

K vykyvim v trvale rostoucich poctech podnikajicich cizincti dochéazelo Vv dobé
hospodaiskych poklesii nasi ekonomiky, kdy bylo tfeba jejich pocty eliminovat vzhledem
k nedostatku pracovnich piilezitosti na trhu prace zavedenim restriktivnich opatieni, ktera
pretrvavaji dosud. Podminky k podnikdni jsou sice stile nastaveny pfizniveé, avSak
prvofadym problémem se v soucasnosti stdva pro cizince z 3. zemi, ktefi tvoii vétSinu
cizich podnikajicich osob, vstup na nase Uzemi za ucelem vykonavani ekonomickych
aktivit, ktery je omezovan kvotami.

S pozvolnym riistem ceské ekonomiky je mozZné ocekavat opétovny zdjem cizincl
0 realizaci svych podnikatelskych aktivit na nasem uzemi.
Bakalafska prace poukazuje na problémy spojené s nastavenymi podminkami pro

podnikani cizincta v CR.
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2. Cil prace a metodika

Cilem prace je zjisténi, jaky vliv mél vyvoj podminek pro podnikéni, stanovenych
zivnostenskym zdkonem a zakonem o pobytu cizincl, na pocty podnikajicich cizinct a

navrhnout opatfeni, které by pfineslo zlepSeni v této oblasti.

Po prostudovéani odborné literatury, pravnich ptfedpisti a vérohodnych internetovych
zdrojii budou zjisténé udaje zpracovany a analyzovany. Nasledné bude po konzultaci
s vedoucim prace zpracovana teoreticka cast bakalaiské prace a provedeno jeji zhodnoceni.
Pred zpracovanim analytické prace budou zjiStovany udaje a ziskdvana data ze
statistickych tidajii soustfedénych Ministerstvem obchodu a primyslu CR a Ministerstvem
vnitra CR, dale bude zkoumana problematika demonstrovana na udajich ziskanych pouze
pro mésto Plzeii z diivodu nemoznosti jejich ziskani pro celou CR. Bude se jednat o tdaje
o podnikajicich cizincich, poskytnutych Okresni spravou socialniho zabezpeceni v Plzni,
Vseobecnou zdravotni pojistovnou CR v Plzni, Finanénim ufadem v Plzni, Zivnostenskym
uradem v Plzni a Oblastnim inspektoratem prace pro Plzenisky kraj a Karlovarsky kraj.
Tyto tdaje budou prostudovany a budou z nich vyvozeny dil¢i vysledky, které¢ budou déle
dopliovany daty, ziskanymi pfi Gstnich pohovorech na dotéenych tufadech. Pohovory
budou cilené zaméfeny na problematiku spojenou s povinnostmi, které souviseji
s podnikanim cizincd. Soucasné bude vyuzito vlastnich znalosti a zkusenosti, plynoucich
z pracovniho zafazeni zpracovatelky prace u Zivnostenského tifadu v Plzni.

Zjisténa data budou hodnocena, sumarizovana a zpracovana do tabulek a grafii, budou
porovnavana v ¢asové fadé a budou navrzena doporuceni sméfujici k odstranéni

negativnich dopadi, které vyplynou ze zjisténych dat a skutecnosti.
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3. Prehled reSené problematiky

3.1. Zivnostenské podnikani a souvisejici legislativa, pojmy

Zivnostenské podnikani je jednim z daleZitych pilifd ekonomického rozvoje trzniho
hospodaistvi Ceské republiky. Podminky podnikani a kontrola nad jejich dodrzovanim
jsou upraveny zakonem €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd¢jSich
predpist, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 1992 (déle jen zivnostensky zékon). Je doplnén
zdkonem €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech, v platném znéni, ktery stanovi
soustavu Zzivnostenskych ufadli a urcuje jejich tkoly a pravomoci. Se Zivnostenskym
podnikénim vSak souvisi i fada dalSich pravnich predpist.

Vstupem Ceské republiky mezi staty EU se pro eské obdany naskytla moznost bez
vétSich omezeni volné vstoupit na evropsky trh a realizovat se na tamé&jSim trhu préce.
Soucasné se na druhou stranu naskytla tatdZ moznost i pro zahrani¢ni podnikatele, ktefi
vyuzili stejné moznosti v CR, ¢imz zde vytvofili zdravé konkurenéni prostiedi.

Zivnostensky zakon od svého vzniku prosel mnoha novelami s riznymi cili a riiznou
dilezitosti. Pro zaméfeni této prace jsou podstatné ty, které upravuji podnikani cizich
statnich piislusniki. Pristoupenim Ceské republiky mezi staty Evropské unie a viibec se
zvySujici se mezinarodni migraci, se tito stdvaji nedilnou a ¢im dal vice pocetnéjsi
skupinou spoluobdanti, ktefi maji stejna prava jako obéané CR a Zivnostensky zakon je
také zohlednuje. V bakalaiské praci bude zohlednén pravni stav feSené problematiky ke
dni 31. 12. 2014.

3.2. Pravo podnikani v kontextu meziniarodnich smluv

Prijetim Ceské republiky mezi staty Evropské unie dne 1. 5. 2004 vznikla nasi
republice povinnost integrovat unijni zikony, smérnice a nafizeni do pravniho fadu CR.
Soucasti primarniho prava Evropské unie je Smlouva o Evropské unii ze dne 7. 2. 1992, ve
které se v Hlavé I, ¢l. 2 pojednava o spole¢ném cili dosahnout hospodaiského a socidlniho
pokroku na zéklad¢ usnadnéni volného pohybu osob v zemich EU. Dalsi smlouvou
mezinarodniho charakteru je Smlouva o fungovani EU, ve které jsou stanoveny Ctyfi
hlavni svobody a to svoboda pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu. Hlava IV, kapitola 2
této smlouvy se zabyva pravem usazovani statnich ptislusnikii jednoho ¢lenského statu na

uzemi druhého ¢lenského statu, umoznénim provadeéni takovych Cinnosti, které povedou
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k ekonomickému rozvoji hospodaistvi ¢lenskych stati a stim spojené odstrafiovani
administrativnich piekézek. Svoboda pohybu je spojena i s vykonem samostatné vydéleéné
ginnosti a tedy s podnikanim cizich statnich piislusnikt. Clanek 56 az 62 smlouvy potom
pojednava o volném pohybu sluzeb. [23][24]

DalSim dokumentem primdrniho prava EU, ve kterém je v Hlavé II ¢l. 16 zanesena
svoboda podnikani a v Hlavé V, ¢l. 45 s tim souvisejici volny pohyb a pobyt osob, je
Listina zékladnich prav Evropské unie ze dne 7. 12. 2000. Podobné jsou tato prava
zakotvena i v Listing zakladnich prav a svobod, ktera patii do ustavniho poradku Ceské
republiky. Clanek 26 Listiny udéluje kazdému pravo podnikat a ziskavat tak prostiedky
pro uspokojovani svych zivotnich potieb.

Smlouva o fungovani EU a Smlouva o Evropské unii jsou platné v zemich EU (Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itélie,
Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska, Spanélsko, Svédsko) a zemich Evropského
hospodarského prostoru, kterymi jsou Norsko, Island a Lichtenstejnsko. Smlouvy se tykaji
i Svycarské konfederace, ktera své hospodaiské vztahy s EU reguluje na zikladd
bilateralnich smluv (dale jen staty EU). [21]

S cilem usnadnit pfistup k vykonu podnikatelské ¢innosti na uzemi clenskych statd
Unie, ptijal Evropsky parlament a Rada fadu smérnic a pravnich pfedpist, které Clenské
staity musely v danych implementac¢nich lhitach integrovat do svych wvnitrostatnich

predpist.
3.2.1. Zakon o Zivnostenském podnikani

Stézejnim pravnim piedpisem umoziujicim podnikatelskou &innost v CR je zakon
€. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikédni, ve znéni pozdé&jSich predpisii, ktery nabyl
G¢innosti dne 1. 1. 1992. Zivnostensky zakon umozituje vykon samostatng vydéleéné
¢innosti v ramci dlouhodobého nebo trvalého usazeni cizich statnich pfisluSnikli na naSem
uzemi. § 69a zminéného zdkona poté opraviiuje ke kratkodobému a omezenému

poskytovani pieshrani¢nich sluzeb pouze statni ptislusniky ze zemi EU.
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3.2.2. Smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu a zakon o volném pohybu sluzeb

Diilezitou smérnici, jejimz ukolem je dotvofeni vnitiniho trhu se sluzbami z davodu
hospodaiského rustu EU, je smérnice EU o sluzbach na wvnitfnim trhu ¢. 2006/123/ES
ze dne 12. 12. 2006 (dale jen smérnice o sluzbach). Ta byla implementovana do zakona
&.222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb, ktery byl piijat Parlamentem Ceské republiky
s ucinnosti od 28. 12 .2009 (dale jen zékon o volném pohybu sluzeb).

Zakon o volném pohybu sluzeb integruje piedpisy EU a upravuje pteshrani¢ni
poskytovani sluzeb, povinnosti a prava podnikajicich, ¢innost JKM (jednotnych
kontaktnich mist), ktera usnadnuji vstup cizincdhm z EU do podnikani a soucasti jsou

I ustanoveni, tykajici se dozoru nad poskytovateli sluzeb uvnitt trhu EU.

3.2.3. Smérnice o svobodném pohybu a pobytu ob¢anti Unie

Dalsi z dialezitych smérnic EU, kterd je spojena s podnikdnim pfislusnik ¢lenskych
statli a byla implementovéana do naSeho pravniho potadku, mj. do zdkona ¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, je smérice
¢. 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich rodinnych piislusnikt
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statd. Jejim cilem je dosazeni
snadného pohybu a pobytu ob¢anti Unie a jejich rodinnych pfislusniki ve vSech €lenskych

statech.

3.2.4. Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci

Neopomenutelnou smérnici, umoziujici podnikatelskou ¢innost na naSem uzemi, ktera
byla transponovéana do naseho pravniho potadku a to predevsim do zakona ¢. 18/2004 Sb.,
o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfislusnikii ¢lenskych statdh EU
a o zmeéné nékterych zakonu (dale jen zédkon o uzndvani odborné kvalifikace), ve znéni
pozdéjsich predpist, ze dne 10. 12 .2003, je smérnice Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES 0 uznavani odbornych kvalifikaci ze dne 7.9.2005. Ta nahradila mnozstvi
pfedchozich smérnic, tvoficich obecny systém navzdjem uznavanych odbornych
kvalifikaci. Zakladem tohoto systému je ptedpoklad rovnocennosti dosazené odbornosti

V jakémkoliv ¢lenském staté v porovnani s tuzemskou kvalifikaci.
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3.2.5. Zakon o uznavani odborné kvalifikace

Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace stanovi postup opravnénych
instituci pii uznavani odbornych zptisobilosti a kvalifikaci, které jsou vyzadovany na
tizemi CR pro vykon regulovanych &innosti a byly ziskdny v nékterém statd EU. EHP
nebo Svycarska. Regulovanymi &innosti jsou mysleny takové &innosti, ke kterym je pro
jejich kvalitni vykon vyzadovéano splnéni urcitych podminek, bez nichz nelze ptedmétnou
¢innost vykonavat. Tyto podminky jsou vzdélani, praxe ¢i jind odbornost. Regulované
¢innosti jsou koncesované, vazané a femeslné zivnosti, ale 1 svobodna povolani a dalsi.

Zakon o uznavani odborné kvalifikace spolu se zivnostenskym zdkonem tvofi pravni
Gipravu uznavani odborné kvalifikace v oblasti Zivnostenského podnikani v CR. [27]

Vy3se uvedené mezinarodni smlouvy v propojeni s vnitrostatnimi piedpisy CR v oblasti
zivnostenského podnikéani, umoziuji provozovat podnikatelskou ¢innost obéaniim ze vSech
zemi Evropské unie a to za téméf shodnych podminek jako maji obéané CR. Pievazna
vétiina pravidel a podminek plati i ve stitech EHP a Svycarska, ale vzdy je tfeba je

V konkrétni situaci ovérit.

3.2.6. Zakon o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont

Neméné¢ dlleZitym pravnim piedpisem, ktery upravuje podminky vstupu a setrvani
cizinch na naSem tUzemi, je zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR
a 0 zmén€ nékterych zakonl (dale jen zdkon o pobytu cizincil). Jsou v ném zakotveny
podminky ziskani riznych druhii pobyti a jejich prodluzovani. Zahrnuje pobytové rezimy
obcant ze zemi EU i z 3. zemi, ziskavani ¢eského obcanstvi, davody vyhosténi apod.
Povoleny dlouhodoby pobyt je jednou zpodminek podani zadosti o zivnostenské

opravnénti.
3.3. Novy obéansky zakonik

S rekodifikaci soukromého prava vstoupil dne 1. 1. 2014 v ucinnost zakon ¢. 89/2012
Sb., ob¢ansky zékonik (dale jen NOZ), zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich) a zdkon ¢. 91/2012 Sb., o0 mezinarodnim
pravu soukromém.

Soucasn¢ s ucinnosti téchto novych zdkoni doslo ke zruSeni nékterych pravnich

ptredpisti, mezi kterymi byl 1 zdkon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdé¢jSich
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predpist a zak. ¢. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist. Zaroven
doslo ke zménam ve velké fadé pravnich predpist, mezi nimiz je i zakon ¢. 455/1991 Sh.,
0 zivnostenském podnikani.

Zivnostensky zakon byl na zakladé t&chto zmén novelizovan zakonem &. 303/2013 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim rekodifikace soukromého prava
sucinnosti téz k 1. 1. 2014. V ¢asti paté, vySe uvedeného zdkona, dochdzi ke zméné
zivnostenského zakona v navaznosti na NOZ a dalsi pfijaté predpisy.

Ve vztahu k podnikani NOZ nové tesi napiiklad definici podnikatele, moznost vykonu
zivnosti pied 18. rokem véku s pfivolenim soudu, institut zdvodu, jméni firmy, smluvni
zastoupeni podnikatele (prokura) a dal$i. Zabyva se i vztahy mezi podnikateli a jejich
zdkazniky napf. obchodnimi podminkami, obsdhle se zabyva problematikou smluv
a ochranou spottebitele.

Dulezitym aspektem, ktery NOZ vnesl do oblasti podnikatelské sféry, spojené s cizimi
statnimi prislusniky, je zména v dokladani bezuhonnosti statnich pfislusnikt 3. zemi, kteti

ziskali trvaly pobyt na nasem tizemi. [31]

3.4.  Pojmy

Zivnost: ,, Zivnosti je soustavna cinnost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na

¢

vilastni odpovédnost, za uicelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zakonem “.

[17]

Cizinec: ,, Cizincem se rozumi fyzicka osoba, kterd neni stitnim obcanem Ceské republiky,

véetné obcana Evropské unie . [14]

3.5.  Preshrani¢ni poskytovani sluzeb prislu$niky stata EU

Jednou z moznosti pro cizi statni piislusniky, ktefi chtéji podnikat na tizemi Ceské
republiky, je pfeshranicni poskytovani sluzeb. Tento zplsob podnikani je umoZnén
na zékladé smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/123/ES z 12.12.2006
0 sluzbach na vnitinim trhu, ktery byl implementovan do zikona ¢&. 222/2009 Sb.,
0 volném pohybu sluzeb a ktery nabyl G€innosti dne 28.12.2009. Pfi poskytovani sluzeb se
tedy podnikatelé netidi zivnostenskym zakonem, ale podminkami vyplyvajicimi ze zakona

o volném pohybu sluzeb. [2, s. 43]
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Smérnice o sluzbach na vnitinim trhu vznikla s cilem posilit konkurenceschopnost EU
V ramci sveétové ekonomiky tim, Ze budou odstranény omezeni a piekazky jak v usazovani
0sob v ¢lenskych statech, tak ve volném poskytovani sluzeb.

Zakon o volném pohybu sluzeb tedy umozituje obaniim ze zemi EU vcetné jejich
rodinnych pfisluiniki, poskytovat pieshraniéni sluzby na uzemi Ceské republiky, aniz by
zde museli byt jakkoli usazeni a to v takovém rozsahu, ke kterému je opraviiuje vystavené
podnikatelské opravnéni v domovském staté. Tento zakon obsazenou pravni upravou
citeln& zménil a uleh¢il vstup do podnikani pro ob¢any ¢lenskych zemi v CR. Jelikoz ale
smérnici ¢. 2006/123/ES museli transponovat do svého pravniho poradku i ostatni ¢lenské
staty, plati obdobné¢, i pies nékterd pocateéni omezeni, stejné moznosti i pro nase obcany.
[22]

Za sluzbu je povazovana jakakoliv samostatné vydéleCna cinnost vykondvand za
ucelem zisku mimo vykon zavislé prace. Jedna se o sluzby, které zahrnuji vyrobni
a obchodni Cinnosti, ale i svobodna povolani. Miize se jednat naptiklad o pravni sluzby,
zednictvi, reklamni ¢innost, prodej zbozi a jiné.

Jsou ovSem 1 ¢innosti, kterych se pteshrani¢ni poskytovani sluzeb netyka a které jsou
zédkonem o volném pohybu sluzeb vymezeny. Predev§im se jednd o sluzby obecného
z4ymu nehospodaiské povahy, jako je dodavka plynu, vody, elektfiny, ¢iSténi odpadnich
vod a o sluzby, které¢ jsou vykonem vefejné moci. Déale sem patii naptiklad financni
sluzby, odvétvi elektronické komunikace, doprava, hazardni hry, loterie, socialni
a zdravotni sluzby, vefejné skolstvi, pracovni agentura apod. Pravomoc posoudit, v ptipadé
nejasnosti, zda se jednd o ,,sluzbu®, ma Soudni dvir EU.

Pfi posuzovani, zda se jedna o usazeni nebo preshranicné poskytovanou sluzbu, je tteba
zohlednit, jedné-li se pouze o docasné a pfileZitostné poskytovani sluzby anebo o trvaly
vykon ¢innosti.

Ptilezitostnost ani doCasnost neni v tomto ptipad¢ zadnym pravnim piredpisem piesné
stanovena a proto dojde-li nékdy k pochybam, o jaky typ sluzby se jedna, je tfeba nahlizet
na kazdy pfipad individualng, vzhledem k dobé¢ trvani a cetnosti poskytovanych sluzeb.

Existuji ovSem staty, které si stanovuji pro docasné poskytovani sluzeb casovy interval.

Naptiklad v Holandsku se jedna o dobu kratsi Sesti mésicu.
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V piipad¢ dlouhodobého nebo pravidelného opakovani poskytované sluzby by se
jednalo o status usazeni, v jehoz piipad¢ je tieba v hostitelském staté ziskat pro vykon

¢innosti pfislusné opravnéni.
3.5.1. Jednotna kontaktni mista

Na zéklad¢ zédkona o volném pohybu sluzeb byla ziizena jednotna kontaktni mista
neboli JKM, jejichz hlavni naplni je usnadnit vstup do podnikatelské ¢innosti v ¢lenskych
staitech EU cizim statnim pfisluSnikim. Seznam JKM je stanoven vyhlaskou MPO
¢. 248/2009 Sh. ze dne 29. 7. 20009.

Vcelé CR je celkem 15 JKM a jedno ve formé elektronické. Byla ziizena na
vybranych obecnich zivnostenskych ufadech a slouzi jako centralni informac¢ni mista pro
osoby, které¢ chtéji podnikat na wvnitinim trhu EU. Podévaji informace k podnikéni
Vv jednotlivych staitech EU a jejich prostfednictvim je mozno vyfidit potfebné formality
u ptisluSnych sprévnich instituci.

Pomoci elektronického systému jsou propojena s JKM V ostatnich ¢lenskych statech,
kterd byla zfizena ke stejnému Ucelu na zékladé¢ smérnice o sluzbach a diky kterému je

velmi usnadnéna mezinarodni spoluprace a dostupnost potiebnych dat. [18]

3.5.2. Podminky preshrani¢niho poskytovani sluzeb fyzickymi osobami neboli
osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi

Pted prvnim poskytnutim pieshrani¢ni sluzby, jez je Zivnosti, musi statni pfisluSnik
Clenského statu, poskytovatel sluzby, splnit nékteré podminky.

Poskytovatelem sluzby je osoba, usazena v ¢lenském stit¢é EU a nabizejici
poskytovatel spliiovat je mit pro poskytovanou sluzbu v CR vystavené odpovidajici
podnikatelské opravnéni vydané piislusnym tfadem v zemi usazeni a dale, aby centrum
podnikatelskych aktivit i nadale zlstavalo v zemi usazeni a sluzba byla poskytovana pouze
nahodile a nesoustavné bez pravidelné se opakujicich intervali. Pfevazna cast Cinnosti

musi byt vykonavana v domovském staté.

3.5.3. Uznani odborné kvalifikace

Jestlize chce ob&an ¢Glenského statu poskytovat pieshraniéné sluzbu, ktera v Ceské

republice spadd do rezimu regulovanych cinnosti, které jsou zivnosti, mize tuto ¢innost
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vykonavat pouze V pfipadé, ma-li ve staté¢ usazeni vydané piislusné opravnéni stejného
rozsahu a nemusi zadat uznavaci organ CR, kterym je Ministerstvo primyslu a obchodu,
0 uznani odborné kvalifikace. Je ovSem povinen svij zamér uznavacimu organu predem
pisemné oznamit. Oznameni je platné pouze jeden rok a je knému tieba dolozeni
totoznosti, prokazani statni prislusnosti a odborné kvalifikace. Jestlize bude v budoucnu,
po uplynuti jednoho roku od oznamovaci povinnosti, predmétna &innost v Ceské republice
op¢t doCasn¢ vykondvana, je tfeba provést oznameni uznavacimu organu opétovne.
Takovyto postup je schvalen z toho diivodu, Ze spoustu podminek splnil podnikatel jiz
ve staté usazeni. [4, s. 220]

V piipadé, Ze ¢innost neni v domovském staté regulovand, ale v Ceské republice ano,
musi podnikatel uznavaci orgdn pozadat o schvéleni odborné kvalifikace a dolozit doklady
0jejim vykondvani v délce dvou let béhem posledniho desetilet¢tho obdobi nebo
odpovidajicimi doklady o vzd€lani. Uznavaci organ musi vydat rozhodnuti o schvaleni
odborné kvalifikace ve 1haté tficeti dntli, v opacném piipad¢ plati tzv. tichy souhlas, coz
znamena, ze opravnéni k poskytovani sluzeb vznikd marnym uplynutim lhity pro vydani
rozhodnuti.

Zadny z ptedkladanych dokladii neni tfeba dokladat v originalu ani s ovéfenym
prekladem, je-li mozné jeho pravost ovéfit pomoci administrativni spoluprace a dalkovym
elektronickym ptistupem mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Jestlize poskytovana sluzba nepatii mezi regulované c¢innosti, nemusi poskytovatel
plnit Z4dnou oznamovaci povinnost. V pfipad€, Ze by byla poskytovana pieshrani¢ni
sluZzba, spadajici do regulovanych c¢innosti, aniz by podnikatel svlj Gmysl oznamil
uznavacimu orgédnu hostitelského statu, jednalo by se o neopravnéné podnikani, za které
hrozi finan¢ni sankce dle pravnich pfedpisi dané zemé&. Vyskytne-li se opodstatnéné
podezieni na neopravnéné poskytovani sluzeb, je v kompetenci uznivaciho organu
prezkoumani odborné kvalifikace poskytovatele sluzby. [3, s. 102]

Vyskytne-li se u regulovanych ¢innosti obava z negativniho dopadu na vefejné zdravi
i bezpecnost, musi OSVC pozadat o ovéfeni své odborné kvalifikace a to pred
poskytovanim sluzby. Uznéavaci organ, MPO, muZe zadatele vyzvat k doplnéni kvalifikace
nebo k vykondni rozdilové zkouSky. Ministerstvo primyslu a obchodu musi ve véci

rozhodnout ve lhut¢ devadesati dni. V pfipadé¢ zaporného stanoviska nelze cinnost
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vykonavat, nerozhodne-li organ ve stanovené lhute, plati taktéz princip tichého souhlasu.
[4,s.178]

Je povinnosti kazdého pieshrani¢niho poskytovatele sluzby, aby si sam nebo
prostiednictvim domovského JKM zjistoval, je-li u nds provozovana ¢innost regulovana
nebo nikoliv. Seznam regulovanych ¢innosti v CR je mozno nalézt v &eské narodni
databazi regulovanych profesi, vedené Ministerstvem 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR.
Ceska republika patii ke statim se znaénym poétem regulovanych profesi a v sou¢asné

dobé dochazi ke snaze zredukovat jejich pocet na inosnéjsi miru.

3.5.4. Pojisténi odpovédnosti za Skodu

K podminkam pteshrani¢niho poskytovani sluzeb je mozno zatadit také povinnost mit
uzavieno pojisténi odpovédnosti za skodu zplisobenou na nasem uzemi. Ma-li poskytovatel
sluzby uzavfit pojiSténi pro ptipad odpoveédnosti za Skodu na zdravi, zivoté ¢i majetku
zpusobenou v souvislosti s podnikanim, je mozno toto nahradit obdobnym pojisténim
uzavienym ve stat¢ usazeni. V kazdém clenském staté se ovSem toto pojisténi nemusi
shodovat ve vSech hlediscich a vtom ptipadé¢ musi byt uzavieno dodatecné pojisténi

odpovédnosti za Skodu tak, aby odpovidalo ¢eskym pravnim predpisam.
3.5.5. Informac¢ni povinnost

K obecnéjSim podminkdm potom patii informacni povinnost poskytovatele sluzby viici
pfijemci sluzby. Pfijemcem sluzby je osoba, opravnéné pobyvajici na tizemi né€které¢ho
z ¢lenskych stata EU a vyuZivajici poskytovanou sluzbu na uzemi ¢lenského statu.

Informacni povinnosti poskytovatele sluzby je zptistupnéni udaji jesté pred uzavienim
smlouvy 0 poskytované sluzbé. Jedna se o osobni a kontaktni tidaje ke své osob¢, sidlo
podnikani, DIC podnikatele, obchodni podminky, odhad ceny poskytované sluzby,
informace o pojisténi odpoveédnosti za Skodu aj. Informace musi byt zptistupnény v misté
poskytované sluzby prostiednictvim pifedkladanych dokumentl ¢i formou déalkového

ptistupu. [16]
3.5.6. Nediskrimina¢ni podminky pFistupu

Diilezitou podminkou, kladenou na poskytovatele sluzeb a zminiovanou jak ve smérnici

0 sluzbach, tak vzdkonu o volném pohybu sluzeb, je jeho povinnost, zajistit
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nediskriminaéni podminky pfistupu ptijemct sluzby k poskytovanym sluzbam, ptedevsim

v aspektu jejich statni pfislusnosti. [6, s. 25]
3.5.7. Socialni a zdravoetni pojisténi, dan z prijmu fyzickych osob, DPH

Pro pfipadnou kontrolu vykonu cinnosti by mél mit poskytovatel sluzby u sebe
prenosny formulaf A1, ktery na pozadani vystavuji instituce socialniho zabezpeceni v zemi
puvodu. Tento dokument osvédcuje, ze podnikatel odvadi pfispévky na socidlnim
zabezpecCeni v domovském stit€ a souCasné potvrzuje, kterym pravnim piedpisim
podnikatel podléha. Podléhat mize poskytovatel sluzby pravnim ptedpisim pouze jednoho
statu. Dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/2004 ze dne 29. 4.2004
0 koordinaci systémt socialniho zabezpeCeni a v souladu s provadécim natizenim
&.987/2009 ze dne 16.9.2009 podléha OSVC, kterd vykonava svoji &innost ve vice
Clenskych statech, pravnim predpisim toho statu, kde vykondva podstatnou c¢ast své
¢innosti ¢i kde se nachazi centrum jeji ¢innosti. Na zékladé tohoto formulare tedy odpada
podnikateli povinnost hradit pojistné na socialnim pojisténi v CR. [10]

Formuldat Al je vSak podnikateli vystaven jen v pfipadé, byla-li dand cinnost
vykonavéana v domovském staté alespont 2 mésice pired podanim zadosti o jeho vydani
a byly odvedeny piispévky do systému socialniho zabezpeceni. Dle nafizeni 883/2004
mize OSVC preshraniéné poskytovat sluzby v délce maximalné 24 mésicii a poté ma
moznost pozadat ve svém domovském staté spravu socidlniho zabezpeceni o udé€leni
vyjimky a prodlouzeni formuldte Al, stvrzujictho i naddle setrvani v pfislusnosti
K pravnim piedpisim domovského statu. Vyjimku schvaluji organy obou zacéastnénych
stati. Neni-li vyjimka schvalena, musi poskytovatel sluzby odvadét piispévky do
socialniho systému naSeho statu. [9, s. 182]

Jestlize bude chtit podnikatel opétovné poskytovat preshrani¢ni sluzby v nasem state,
muZze o potvrzeny formuldi Al pozadat az po uplynuti 2 mésicti od pfedchozi ukoncené
zakazky v naSem state.

V ramci Evropské unie je jednim z druhil socidlniho pojisténi i pojisténi zdravotni, pro
které plati stejné pravidla, co se ty€e ptisluSnosti k pravnim predpistim.

Jako doklad, stvrzujici, ze poskytovatel sluzby hradi ve svém domovském staté
povinné zdravotni pojisténi, slouzi Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi (European

Health Insurance Card — EHIC). Tento prikaz osvéd¢uje narok podnikatele na nezbytnou
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1ékai'skou zdravotni péci pfimétené povaze nemoci a piedpokladané délce pobytu na tzemi
vSech Clenskych statd a je tieba mit ho vzdy u sebe. Na zékladé tohoto prikazu musi byt
podnikatel o$etfen na nasem tGzemi za stejnych podminek jako ob&an CR. Poskytovani
zdravotni péce v ramci EU se fidi nafizenimi Rady ES. Je na uvéazeni kazdého podnikatele,
zda je vhodné zvolit jesté dalsi doplinkovou formu zdravotniho pojisténi. [32]

Povinnosti kazdého pteshrani¢niho poskytovatele sluzeb je znat smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni, které ma Ceska republika uzavieny s kazdym ¢lenskym statem vyjma
Lichtenstejnska.  Tyto smlouvy jsou nadfazeny vnitrostdtnim daflovym zakoniim
a stanovuji pfesné podminky, v jaké maximalni vysi a kterému smluvnimu statu budou
dan¢ zpfijmu odvadény. Poskytovatel sluzby musi védét, nevznikne-li mu stala
provozovna, tzn., bude-li mit, dle zakona o dani z pfijmu, stalé misto k vykonu své ¢innosti
v Ceské republice napf. kancelat, dilnu apod. Stala provozovna vznika i v piipads, je-li
¢innost vykonavéana bez stdlého mista k ¢innosti, ale pfesahuje urcité casové obdobi.
Pfesahne-li tato doba 183 dn v obdobi po sobé jdoucich dvanacti mésicli, vznika
poskytovateli sluzby dafiova povinnost i v Ceské republice v souladu s pfislusnou
smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni uzavienou s domovskym statem podnikajiciho
cizince. Stala provozovna byva definovana v ¢lanku €. 5 smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni. [9, s. 88]

Stejné tak je povinnosti OSVC dodrzovat pravidla pro odvod DPH, ktera se v Ceské
republice tidi zdkonem ¢. 235/2004 Sb. Zakon o dani z pfidané hodnoty, do kterého byla
implementovana smérnice EU €. 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006 o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty.

Smeérodatné pro urceni statu, ve kterém bude poskytovatel sluzby DPH uplatiiovat nebo
odvadét, je misto, z néhoz je Cinnost fizena. U nekterych preshrani¢nich sluzeb plati reZzim
tzv. reverse-charge, rezim ,,samovyméieni dan¢, kdy mé povinnost odvést DPH ptijemce
sluzby. Jestlize se tento rezim neuplatni, nebo ani jeden z aktér neni ve svém domovském
staté platcem DPH, musi se poskytujici podnik na nasem tzemi k DPH zaregistrovat.

DalSimi doklady, potfebnymi pro ptipadnou kontrolu, je dohoda o dilo, objednavka
nebo jiny doklad, na zaklad¢ kterého je zakazka v naSem staté¢ vykonavana a zivnostenské

opravnéni ze zemée piivodu s prekladem.
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3.6.  Preshrani¢ni poskytovani sluzeb prostiednictvim zaméstnanci

Pieshraniéné poskytovat sluzby na nasem tzemi mohou i OSVC a pravnické osoby
z ¢lenskych statii a to prostfednictvim svych zaméstnanctim. V takovém piipad¢ se jedna
0 tzv. vysilani pracovnik.

Vysilani pracovnikl se fidi smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 96/71/ES, ze
dne 16. 12. 1996, o vysilani pracovnikti v ramci poskytovani sluzeb (dale jen smérnice
o vysilani). Vychozi zasady této smérnice byly v Ceské republice transponovany
do zakoniku prace, ktery od 1. 1. 2007 upravuje pouze podminky zaméstnanct vysilanych
do CR a nefesi jejich vysilani do ostatnich ¢lenskych statd. [4, s. 184]

Dle této smérnice je vyslanym pracovnikem osoba, ktera po ¢asové omezenou dobu
vykonava praci vjiném ¢lenském statd, nez obvykle pracuje. Cinnost vykonava pro
poskytovatele sluzeb (OSVC nebo PO) a to na zékladé uzavieného pracovnépravniho
vztahu. Poskytovatel sluzby musi mit s pfijemcem sluzby zjiného clenského statu
uzavienu smlouvu o poskytované sluzbé.

Stejné jako u OSVC se i u pravnickych osob (dale jen podnik) pii pfeshraniénim
poskytovani sluzeb prostiednictvim zaméstnancli posuzuje, zda se jednd o docasnou,
kratkodobou a nepravideln¢é opakovanou €innost a to vykonavanou jen v oborech, na které
ma poskytovatel sluzby vystavené odpovidajici podnikatelské opravnéni ve svém

domovském state.

3.6.1. Pracovni podminky

Podnik miZe vyslat pouze své zaméstnance a tyto musi pfedem informovat o dob¢,
na kterou budou pfiblizné vyslani a v jaké mén¢ jim bude vyplacena mzda nebo plat. Je
nezbytné, aby pracovnépravni vztah trval po celou dobu vyslani. Vyslané pracovniky musi
vyplacet zaméstnavatel a jediné ten snimi pfipadné miZe rozvazat pracovni pomeér.
SoubéZzné nesmi byt uzavien pracovni vztah i s piijemcem sluzby. Podnik je povinen svym
zaméstnancim v hostitelské zemi zajistit takové pracovni podminky, které odpovidaji
tam&jSim pravnim predpisim, jsou-li pro zaméstnance vyhodnéj$i. V opacném piipade

plati pracovni podminky aplikované v domovském staté.

Smérnice o vyslani se tyka téchto pracovnich podminek:

,,a) maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpocinku,
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b) minimalni délka dovolené za kalendarni rok,

¢) minimalni mzda, vcietné sazeb za prescasy, tento bod se nevztahuje na
doplnkové podnikoveé systéemy zaopatieni v diichodu,

d) podminky poskytovani pracovnikii, zejména prostrednictvim podnikit pro
docasnou prdci,

e) ochrana zdravi, bezpecnosti a hygieny pri praci,

f) ochranna opatreni tykajici se pracovnich podminek téhotnych Zen nebo Zen
kratce po porodu, deéti a mladistvych,

g) rovné zachdazeni pro muze a zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci. ““ [11]

Je-li vzemi vyslani minimalni mzda niz$i, musi vyslany pracovnik dostavat vyssi
mzdu stanovenou pravnim piedpisem hostitelské zemé&. Aktualni vySe minimalni mzdy je
v Ceské republice 8.500 K&.

Existuje vyjimka z dodrzeni pracovnich podminek hostitelského statu, ktera se tyka
minimalni délky dovolené a minimalni mzdy pfi prvni montazi ¢i instalaci zbozi vyslanymi
zaméstnanci. Jestlize v téchto piipadech neptesahne doba vyslani 8 dni, nemusi vysilajici
podnik dodrzet podminky tykajici se minimélni délky dovolené¢ a minimalni mzdy
hostitelského statu. O lhiitu 8 dnii se jedna ve vétsing ¢lenskych statl, v Ceské republice je
tato lhuita prodlouzena zéakonikem prace na dobu tficeti dni. [11]

Kazda ¢lenskd zem¢ nema stanovenu minimalni mzdu. V takovém ptipad¢ se vysilajici
podnik musi fidit v hostitelské zemi vSeobecné platnymi kolektivnimi smlouvami nebo

kolektivnimi smlouvami platicimi v daném oboru ¢innosti.
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Tabulka 1: Piehled minimalni mzdy v nékterych zemich EU k 1. 1. 2014

Zemé Minimalni mzda Minimalni mzda

(v K¢) (v narodni mén¢)

Lucembursko 52 455 1921 EUR
Belgie 41 014 1502 EUR
Nizozemi 40 577 1486 EUR
Irsko 39 922 1462 EUR
Francie 39 458 1445 EUR
Velka Britanie 34 549 1041 GBP
Slovinsko 21 545 789 EUR
Spanélsko 17 613 645 EUR
Recko 15 838 580 EUR
Portugalsko 13 244 485 EUR
Polsko 11 019 1680 PLN
Chorvatsko 10 759 3018 HRK
Estonsko 9694 355 EUR
Slovensko 9612 352 EUR
Mad’arsko 8 954 101 500 HUF
Lotyssko 8 738 320 EUR
Ceska republika 8 500 8 500 K¢&
Litva 7884 1000 LTL
Rumunsko 5136 850 RON
Bulharsko 4 748 340 BGN

Zdroj: Finance.cz [25]

Z udajii uvedenych v tabulce 1 je patrné, ze zaméstnanclim vyslanym na nase Gzemi

zaucelem preshranicniho poskytovani sluzeb, by zaméstnavatelé vyplaceli minimalni
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mzdu stanovenou v domovském staté, nebot’ Ceska republika patii mezi zemé& s velmi
nizkou minimalni mzdou. K 1. 1. 2015 byla v CR schvélena minimélni mzda ve vy3i 9200

K¢ a ve Spolkové republice Némecko minimalni mzdu ve vysi 8,5 EUR/hod. [4, s. 187]

3.6.2. Regulovana ¢innost

Je-li vramci zakazky na naSem Uzemi provozovana regulovana cinnost, je tieba
provést ohldseni vykonu ¢innosti uznavacimu organu, MPO, kdy odbornou zptsobilost
prokazuje podnik prostiednictvim ustanoveného odpovédného zastupce, nikoliv vysilani
zaméstnanci. Odpovédny zéstupce tedy dolozi odpovidajici odbornou zpisobilost
(vzdélanim, dostateCnou praxi apod.) s piekladem. Je-li u nas cinnost regulovana
a ve vysilajicim staté nikoliv, postadi stejné jako u OSVC, dolozi-li odpovédny zastupce,
ze predmétnou cCinnost v domovském stat¢ vykonaval nejméné po dobu dvou let za
posledni desetileté obdobi. Dale je u odpovédného zastupce tieba prokazat statni obcanstvi
a u podniku doklady, prokazujici zakonné usazeni v domovském stat¢.

Neni-li ¢innost regulovand, ohlaseni neni tfeba ucinit. I v tomto piipad€ plati, Ze
existuji-li opravnéné obavy z ohrozeni vefejného zdravi nebo bezpecnosti, ma uznévaci

organ CR pravo na ovéfeni kvalifikace podniku.

3.6.3. Povinnosti a potiebné dokumenty

U pfeshrani¢niho poskytovani sluzeb prostfednictvim zaméstnancli byl zaveden institut
tzv. notifika¢ni povinnosti, kterou musi v CR splnit pfijemce sluzby, tedy subjekt, k némuz
jsou do Ceské republiky vyslani pracovnici zahrani¢niho podniku na zakladé uzaviené
smlouvy. Pfijemce sluzby tedy musi predem, dle zdkona ¢. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti,
ohlasit mistn¢ piislusné pobocce krajského ufadu prace den néstupu vyslanych
zaméstnancl k vykonu dohodnuté Cinnosti. Déle je tfeba oznamit jejich osobni daje,
pocet, pracovni zaméfeni a identifikaci vysilajictho podniku. Vyslani pracovnici
z Evropské unie nemusi mit pracovni povoleni. Stejné tak je tieba ohlasit ukonceni jejich
¢innosti na naSem tUzemi. [11]

Piijemce sluzby ma povinnost vést evidenci vyslanych pracovniki z EU, kde jsou
uvedeny jejich identifika¢ni tdaje, Cisla cestovnich dokladii, pozadovana kvalifikace
a druh a misto vykonavané Cinnosti. Dale musi dbat na dodrZzovéani pracovnich podminek

dle zékoniku prace a mit na pracovisti pottebné doklady k ptipadné kontrole jako jsou
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pracovni smlouvy vyslanych pracovnikli uzaviené se zaméstnavatelem v domovském staté,
EHIC — Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi, formulaie A1, doklady totoznosti a dalsi.
Dodrzovani pracovnich podminek a bezpecnostnich predpist kontroluji prevazné piislusné
inspektoraty prace.

Jestlize je zfejmé, Ze pobyt vyslanych pracovnikii z EU piesdhne na nasem tizemi dobu
tficeti dnil, je jejich povinnosti ohlasit se na pfislusné uradovné cizinecké policie a to ve
tticetidenni 1hiité od vstupu na nase tzemi.

JestliZe se tito zaméstnanci budou na naSem uzemi zdrzovat déle nez 3 meésice, mohou
pozadat o prechodny pobyt obéana EU dle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont (dale jen zakon o pobytu cizinci)
na pracovistich Ministerstva vnitra CR, odboru azylové a migraéni politiky. Toto
rozhodnuti zavisi na svobodné vili vyslanych pracovniki, ale neni jejich povinnosti. Na
druhou stranu se tyto osoby béhem svého pobytu na nasem uzemi dostavaji do kontaktu
S riznymi institucemi, které potvrzeni o prechodném pobytu obfana EU vyzaduji napf.
banky, Utady aj.

Stejné podminky, tykajici se povinného ohlaSeni pobytu a ziskani pfechodného pobytu
na nase izemli, plati i pro OSVC preshraniéné poskytujici sluzby. [4, s. 25]

Obdobné jako uOSVC pieshraniéné poskytujicich sluzby plati i u vysilanych
zaméstnancll povinnost mit u sebe, pro pifipadnou kontrolu formuldf Al, potvrzeny
spravou socialniho zabezpeceni z domovského statu, ktery osvédcuje piislusnost k pravnim
predpistim. Jeho platnost je maximalné 24 mésicii. Naptiklad v Ceské republice miize tento
formular vystavit sprava socialniho zabezpeceni pouze pro ty osoby, za které jiz byl do
systému alesponl jednou odveden pfispévek na socialni pojiSténi a také jen t€m osobam,
které maji uzavieny se zaméstnavatelem pracovni pomér nebo dohodu o pracovni ¢innosti.
V ostatnich pfipadech formular Al vystavit nelze. V jednotlivych ¢lenskych zemich si
podniky musi sami zjiStovat, jaké jsou podminky pro vydani tohoto potvrzeni. Formular
Al také stvrzuje, ze fakticky jde jen o ,,vyslani® pracovnika. [9, s. 181]

Potfeba je i Evropsky priikaz zdravotniho pojisténi, na jehoz zdklad¢, ma vyslany
pracovnik na naSem uzemi pradvo na zdravotni oSetfeni ve stejném rozsahu jako cesky

obc¢an. Musi se jednat o nutné oSetieni a nikoliv o planovany zdravotni zakrok.
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3.6.4. Darova povinnost

Podnik za vyslané¢ pracovniky odvadi dan z pfijmu v domovském staté, jestlize se
na nasem uzemi tito nezdrzi celkem déle nez 183 dnli za zdatiovaci obdobi nebo déle nez
12 po sobé jdoucich jakychkoliv mésici, jestlize jsou stdle odménovani zaméstnavatelem
a tyto odmény nejdou na vrub stalé provozovny ziizené v nasem staté. Lhity, které jsou
smérodatné pro odvod dané z piijmu, se mohou ve smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni
s jednotlivymi staty EU Ilisit. Jestlize je lhita 183 dnl ptfekrocena, nebo vznikla podniku
stala provozovna, musi se tento zaregistrovat k dani z pifjmu v Ceské republice. V piipadd
rozporu s pfislusnou smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni ma mezinarodni smlouva

prednost. [9, s. 72]

3.6.5. Dozor a kontrolni ¢innost

Hlavnim dozorovym orginem nad preshrani¢nim poskytovanim sluzeb v CR je
Ministerstvo primyslu a obchodu. Zivnostenskym zakonem bylo pravo kontroly svéfeno
| zivnostenskym ufadiim. Jejich pravomoc je vcelku omezena, nebot’ se vztahuje pouze
na kontrolu opravnénosti poskytovanych sluzeb, statniho obCanstvi poskytovatele, zjisténi,
zda jsou sluzby poskytovany pouze docasn€, neni-li zfizena provozovna, zda byla splnéna
ohlasovaci povinnost pro zivnosti regulované. Jelikoz tito podnikatelé, neprovozuji-li
na naSem uzemi regulovanou ¢innost, nemaji vlastn€ zadnou povinnost registrace, stava se
jejich kontrola velmi obtiZznou ¢i nemoZnou, coZ pro n¢ piedstavuje vyhodu oproti ¢eskym
podnikatelim. [1, s. 148]

Kontrolu pracovnich podminek vyslanych zaméstnanci miize provadét oblastni
inspektorat prace. Za nedodrzovani ustanoveni zakoniku prace hrozi zaméstnavatelim
pokuty az do vySe 2 miliont korun ¢eskych.

Osoby pteshranicné poskytujici sluzby vcetné vyslanych pracovnikii mohou byt dale
kontrolovany organy cizinecké policie, které mohou zjisStovat opravnénost pobytu
na nasem uzemi. Kontrola v souvislosti s podnikdnim pfislusi i dalSim institucim, které
K tomu maji pravomoc.

Podniky pfeshrani¢né poskytujici sluzby na nasem tzemi ptislusi k odvodu DPH dle
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty a plati pro n¢ toto zakladni pravidlo:

,» (1) Mistem plnéni pri poskytnuti sluzby osobé povinné k dani je misto, kde ma tato

osoba sidlo. Pokud je vsak tato sluzba poskytnuta provozovné osoby povinné k dani,
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nachazejici se v jiném miste, nez kde je jeji sidlo, je mistem plnéni misto, kde je tato
provozovna umisténa. Za tuto provozovhu Se povazuje organizacni slozka této osoby
povinné k dani, ktera muze prijimat a vyuzivat sluzby, které jsou poskytovany pro potrebu
této provozovny, nebot je dostatecné stala a ma vhodné persondlni a technické zdroje.

(2) Mistem plnéni pri poskytnuti sluzby osobé nepovinné k dani je misto, kde ma osoba
poskytujici sluzbu sidlo. Pokud je vSak tato sluzba poskytnuta prostrednictvim provozovny
osoby povinné k dani, nachdzejici se v jinem miste, nez kde je jeji sidlo, je mistem plnéni
misto, kde je tato provozovna umisténa.

(3) Pro ucely stanoveni mista plnéni pri poskytnuti sluzby se za osobu povinnou k dani
povazuje

a) osoba povinnd k dani ve vztahu ke vsem sluzbam, které ji jsou poskytnuty, i kdyz
Jjsou poskytnuty pro ¢innost, ktera neni predmétem dane,

b) pravnickda osoba nepovinnd k dani, ktera je identifikovanou osobou nebo osobou
registrovanou k dani v jinem clenském state.

(4) Zakladni pravidlo pro stanoveni mista plneni pri poskytnuti sluzby podle odstavcii

1 a 2 se pouzije, pokud tento zdakon nestanovi jinak. * [13]

29



Tabulka 2: Sazby DPH v EU k 29. 7. 2014

Stat Standardni Snizena DPH
DPH (v %) (v %)
Belgie 21 6, 12
Bulharsko 20 9
CR 21 15
Dansko 25 -
Estonsko 20 9
Finsko 24 10; 14
Francie 20 2,1:55; 10
Chorvatsko 25 5;13
Irsko 23 4,8;9; 13,5
Island 25,5 5
Italie 22 4; 10
Kypr 19 5;9
Lichtenstejnsko 7,6 2,4: 3,6
Litva 21 5,9
Lotyssko 21 2
Lucembursko 15 3;6;12
Mad’arsko 27 5:18
Malta 18 5,7
Némecko 19 7
Nizozemsko 21 6
Norsko 25 8; 15
Polsko 23 5;8
Portugalsko 23 6; 13
Rakousko 20 10; 12
Rumunsko 24 5,9
Recko 23 13;6,5
Slovensko 20 10
Slovinsko 22 9,5
Spanélsko 21 4:10
Svédsko 25 6; 12
SV}'/carsko 8 25:3,8
Velka Britanie 20 5

Zdroj: Businessinfo.cz [19]

Dle stale platnych smérnic EU €. 77/388/ES ze dne 17. 5. 1977 o harmonizaci pravnich
predpist ¢lenskych stati tykajicich se dani z obratu — Spolecny systém dané z ptidané
hodnoty: jednotny zéklad dané a ¢. 2006/112/ES z 28. 11. 2008 o spole¢ném systému dan¢
z ptidané hodnoty, nesmi byt zdkladni sazba DPH niz$i nez 15% a sniZena sazba DPH

nesmi klesnout pod 5%. Z tabulky 2 je ovSem patrné, Zze nékteré staty maji povolenou
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vyjimku z této normy. V Ceské republice byla k 1. 1. 2015 stanovena druhé sniZena sazba
DPH ve vysi 10%.

3.7. Podnikani cizinca dle Zivnostenského zakona

DalSi moznosti pro cizi statni pfislusniky, ktefi chtéji na naSem uzemi podnikat
v ¢innostech, které jsou zivnosti, je podnikani v rezimu zivnostenského zakona.
Zivnostensky zakon v piipadé cizincti vyzaduje institut usazeni na tGzemi CR. Pravo
usazeni je stanoveno pro cizince z EU ve Smlouvé o fungovani EU a cizinci ze tfetich zemi
musi mit za G¢elem podnikani u nas povoleny pobyt. Usazeni je spojeno s dlouhodobou

nebo trvalou participaci na ekonomickém chodu hostitelského statu.

3.7.1. VSeobecné podminky podnikani

Vseobecnymi podminkami z hlediska Zivnostenského zakona jsou plna svépravnost
a bezuhonnost podnikatele.

Plna svépravnost je zpusobilost pravné jednat a ¢loveék ji nabyva zletilosti, dovrSenim
véku osmndcti let. VE€k osmnacti let byl jednou ze vSeobecnych podminek podnikani do
31. 12. 2013. Novelou obc¢anského zakoniku byla tato podminka zmirnéna a od 1. 1. 2014
maji moznost podnikat 1 osoby mladsi, jestlize k souhlasu rodi¢l nezletilého pfivoli 1 soud.
Nezletily musi soudu prokazat schopnost sdm se Zivit a obstaravat své zalezitosti.

Druhou ze v§eobecnych podminek podnikéni je bezihonnost.

Bezthonnost dle Zivnostenského zékona: ,,Za bezithonnou se pro ucely tohoto zdakona
nepovazuje osoba, kterda byla pravomocné odsouzena pro trestny c¢in spachany umysinée,
Jestlize byl tento trestny cin spdchan v souvislosti s podnikanim, anebo s predmétem
podnikani, o ktery zdada nebo ktery ohlasuje, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla
odsouzena. “ [17]

Bezthonnost se u cizinci z EU doklada dokladem, ktery je ekvivalentem vypisu
z Rejstiiku trestd v CR, ktery vydavaji piisluiné spravni organy clenského statu dle
obcanstvi nebo posledniho pobytu a to v pfipadg, Ze tento cizi statni pfislusnik nema na
naSem uzemi povoleny prechodny pobyt. Tento doklad musi byt pielozen do ceského
jazyka, ale nemusi byt pfelozen tlumoc¢nikem zapsanym v seznamu znalct a tlumoc¢nikt
a nepozaduje se ani jeho ovéfeni. Soucasné je povinnost dolozit i vypis z Rejstiiku tresti,

ktery spravuje Ministerstvo spravedlnosti CR. Tento dokument si vyzadaji pracovnici
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zivnostenskych ufad sami formou elektronického dalkového ptistupu. V pripadé, kdy ma
cizinec z EU povolen piechodny pobyt, je Zivnostenskym tfadem vyzadan pouze vypis
Z Rejstiiku trest.

Cizinci ze tretich zemi, ktefi maji povoleny pozadovany druh pobytu, dokladaji
bezuhonnost dokladem ze zemé, jejiz jsou obCany a také vypisem z Rejstiiku tresti.
Doklady o bezthonnosti ze tietich zemi musi byt ptelozeny do CeStiny a to tlumo¢nikem
zapsanym do seznamu znalct a tlumocnikt a jejich pravost musi byt ovérena.

U cizinct, ktefi ziskali trvaly pobyt na naSem Uzemi, je pozadovan vzdy jen vypis
z Rejstiiku trestl.

K posouzeni spravnosti dolozenych zahrani¢nich dokladi o bezihonnosti maji
zivnostenské ufady k dispozici metodické pomicky a informace, které piesné stanovi,
kter¢ instituce jsou v zahranici opravnény tento doklad vydat.

V piipadé, ze Ceska republika nema uzavienou smlouvu o pravni pomoci, jejiz souasti
je 1 vzajemné uznavani vefejnych listin, se stitem, ze kterého byl rejstiik trestti dolozen,
musi byt tento doklad bud’ superlegalizovan, nebo ovéten apostilou.

Jednodussim zplisobem ovéfeni je apostila. Ta se ovSem tyka jen téch statd, které
uzaviely Umluvu o zruseni pozadavku ovéfovani cizich vefejnych listin v Haagu. Tato
specialni ovéfovaci dolozka je vystavovéana apostilnim orgdnem V zahrani¢i a nepotiebuje
jiz dalsi preovéieni. V Ceské republice je apostilnim organem Ministerstvo spravedlnosti
CR i Ministerstvo zahrani¢nich véci CR.

Superlegalizace je vys§i ovéfeni vefejnych listin prokazujici, Ze ovétovany doklad je
pravy a muze byt pouzit v zahrani¢i. Nejprve je trestni rejstiik ovéfen nadiizenym orgédnem
vydavajici instituce a poté je superlegalizovan (pieovéten) konzularnim ufadem CR, tedy
statu, kde bude pouzit.

Platnost téchto dokladi je maximalné¢ 3 mésice od data vydani. V piipadé zadznamu
Vv téchto dokladech je na posouzeni zivnostenského ufadu, zda bude Zadatel povazovan,

Z pohledu Zivnostenského podnikéni, za bezithonného ¢i nikoliv.

3.7.2. Zvlastni podminky provozovani Zivnosti

Zvlastnimi podminkami jsou, z hlediska zivnostenského zakona, mysleny odborné i
jind zpusobilost. Odbornou zptisobilosti je mySleno vzdélani nebo praxe v oboru poptipadé

kombinace obojiho. Pro volné Zivnosti neni odborna zptsobilost ani praxe stanovena.
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Stanovena je vzdy konkrétné pro jednotlivé vazané a koncesované zivnosti dle ptiloh
zivnostenského zakona, kde jsou tyto zivnosti uvedeny. Odborna zptsobilost pro vSechny
femesIné zivnosti je stanovena jednotné¢ a plati pro cizi statni ptislusniky i Ceské obCany
bez vyjimky. K ohlaSeni femesIné zivnosti se dokladd bud’ vyucni list v pozadovaném
nebo piibuzném oboru (u piibuzného oboru je tieba jesté doklad o vykonani jednoleté
praxe) nebo ukoncené stfedoskolské ¢i vysokoskolské vzdélani v prislusném oboru.
Doklady o vzdé€lani 1ze nahradit Sestiletou praxi v pozadované Cinnosti, kterda musi byt
doloZena pracovnépravnim vztahem. Odbornd zpisobilost muze byt téz dolozena
profesnimi kvalifikacemi v pozadovaném oboru dle Narodni soustavy kvalifikaci. [1, s. 75]

U vsech regulovanych ¢innosti lze prokazat odbornou zpisobilost pfislusniki EU
doloZenim dokladu, osvédcujiciho uznani odborné kvalifikace. Uzndvani odborné
kvalifikace se fidi zakonem ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace. Rozhodnuti,
které je vydano na zadost podnikatele na zédklad¢ dolozenych pozadovanych dokladd, vyda
Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, které je uznavacim organem v piipadé Zivnosti.
Nekdy byva jeho soucasti i potvrzeni o bezuhonnosti zadatele nebo dal§i osvédcované

skute¢nosti. Rozhodnuti o uznani odborné kvalifikace musi byt vyddno do devadesati dnli

vvvvv

.....

zpusobilost dale pfezkoumavat. [15]

V ptipadé¢, kdy lze prokazat kvalifikaci Vregulovanych Zzivnostech pifimo
zivnostenskému tfadu, mohou piislusnici statt EU dokladat své vyuéni listy, doklady
0 ukonceném stiedoSkolském a vysokoskolském vzdélani pouze s neovérenym piekladem.
Pravomoc posoudit jejich adekvatnost lezi na Zivnostenskych ufadech. Dale maji tyto
osoby také moznost odbornou zpiisobilost pro femeslné zivnosti nahradit doloZenim
vétsinou nékolikaletého nepfetrzitého vykonu pozadované Cinnosti V riizném pracovnim
postaveni, vykonanou Vv nékterém z ¢lenskych stati EU a od vykonu této ¢innosti nesmi
uplynout vice nez 10 let pfed podanim Zadosti. Pfesné poZadavky na dokladéani této praxe
jsou stanoveny v § 7 Zivnostenského zdkona. § 7 je moZno pouzit i u nékolika vazanych
a koncesovanych zivnosti. Tento postup je schvalen také dle zak. ¢. 18/2004 Sb.,
0 uznavani odborné kvalifikace. Stejné moznosti pii dokladédni odbornosti maji 1 ptislusnici

statd EHP a Svycarska. [1, s. 43]
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Zadatelé o regulované &innosti z 3. zemi predkladaji Zivnostenskym tiadtim doklady o
vzdéelani, které musi byt nostrifikovany, tzn., ze musi byt uznany jako rovnocenné ceskym
dokladiim o vzdélani. Nostrifikaci provadi Skolské odbory Krajskych tradi a to pro vyucni
listy, ukoncené stredoskolské vzd€lani apod. Diplomy o vysokoskolském vzdélani
nostrifikuji vysoké skoly v pfislusnych oborech. Pfedkladané doklady musi byt ptelozeny
do &eského jazyka a tufedné ovéfeny. Podle toho, zda maji staty s CR uzavienu
mezindrodni dohodu o pravni pomoci nebo ne, musi byt tyto doklady bud jesté
superlegalizovany, nebo ovéfeny apostilou. Jestlize je zahrani¢ni vzdélani podobné, je
uznano, v piipadé, ze se podstatné lisi, je zamitnuto a lisi-li se ¢aste¢n€, musi prob&hnout
nostrifikacni zkouska, kterou jsou znalosti zadatele ovéteny. [28]

U vSech cizich pfislusnika plati, stejné jako u ceskych Zadateld, moznost nahrazeni
odborné kvalifikace ustanovenim odpovédného zastupce, ktery za Zzadatele odbornou
zpusobilost dolozi. Odpovédna osoba musi byt u zivnosti ustanovena az do té doby, dokud

zadatel nebude sam odbornost splnovat.

3.7.3. Povoleni k pobytu

Dalsi dulezitou podminkou podéani zadosti o Zivnostenské opravnéni je u cizincl
dolozeni povoleného dlouhodobého pobytu nebo viza nad 90 dnl. Tato povinnost se
netyka cizinct z EU. Jak bylo feCeno v ¢asti u preshrani¢niho poskytovani sluzeb, cizinci
Z téchto zemi mohou pii pobytu delSim nez 3 mésice (coZ se u usidleni na naSem uzemi
predpokladd) pozadat o prechodny pobyt obcana EU dle zdk. ¢. 326/1999 Sb. o pobytu
cizincl. Je to jejich svobodnad volba. OvSem vzhledem k tomu, ze dochazi k ¢astému
kontaktu s ruznymi institucemi, které pro svoji Cinnost piechodny pobyt vyzaduji, je
Castym jevem 1 u téchto osob oficidlné povoleny piechodny pobyt. Dokladani
dlouhodobého pobytu a viz k pobytu nad 90 dnt se tyké tedy pouze cizinct z 3. zemi.

Vizum k pobytu nad 90 dni je povolenim ke vstupu nebo pobytu ve staté, s nimz nema
zemé puvodu uzavienu dohodu o bezvizovém styku. Zadost o toto vizum mize podat
ob&an tfetiho statu na zastupitelském uiadé CR jen ve staté, jehoZ je ob&anem, nebo kde
ma povolen trvaly ¢i dlouhodoby pobyt. K Zadosti je tieba dolozit predepsané doklady
a nalezitosti s ovéfenym piekladem. Jednd se napiiklad o doklady o bezthonnosti, pas,
potvrzeni o zajisténi ubytovani, finan¢ni prostfedky k pobytu na naSem tuzemi, potvrzeni,

ze zadatel netrpi zavaznou chorobou apod. Piijaté Zadosti vyfizuje Ministerstvo vnitra CR,
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dle zakona o pobytu cizinct, ve lhité maximalné sto dvaceti dnd. Ud€leni viza opraviiuje
cizince z 3. zemi ke vstupu na nase uzemi. Dlouhodobé vizum (tedy vizum nad 90 dnii)
muze byt vyddno za rtiznym ucelem napi. za uCelem studia, zaméestnani, podnikani atd.
Ugel viza neni Vv dnesni dobé z hlediska Zivnostenského zakona pro Zivnostenské Giady
podstatny. Platnost viza je maximalné¢ 180 dnl a poté je zapotiebi pozadat o jeho
prodlouzeni nebo o povoleni k dlouhodobému pobytu. [29]

Na vizum nad 90 dnti zpravidla navazuje povoleni k dlouhodobému pobytu. O toto
povoleni je mozné taktéz zadat na zastupitelskych ufadech CR nebo piimo na jednotlivych
pracovistich Odboru azylové a migraéni politiky MVCR dle pobytu cizince. Ke
schvalovacimu procesu je potieba dolozit dokumenty, prokazujici ur€ité skutecnosti jako je
cestovni pas, doklad o zajiSteném ubytovani, finan¢ni prostfedky k pobytu, potvrzeni
0 neexistenci danovych nedoplatkii a nedoplatkli na socidlnim zabezpeceni na naSem
uzemi. Dale je tieba dolozit listinu, stvrzujici zapis do pfislusného registru ¢i evidence
a doklad o uzavieném cestovnim zdravotnim pojisténi. Na pozadani je tfeba dolozit napf.
doklad o beztthonnosti ze zemé& plivodu ¢i lékatskou zpravu, zda Zadatel netrpi zdvaznym
onemocnénim apod. Povoleni k dlouhodobému pobytu se vydava vétSinou na 2 roky

a 0 zadosti je rozhodnuto do Sedesati dnti. [14]

3.7.4. ProdlouzZeni ZO na dobu povoleného pobytu

Viza nad 90 dnti a povoleni k dlouhodobému pobytu jsou cizinclim z 3. zemi vystavena
na dobu urcitou. Na stejnou dobu je také vystaveno Zivnostenské opravnéni. Neni-li pred
uplynutim doby platnosti ZO Zivnostensky Gifad pozadan o jeji prodlouZeni, toto opravnéni
zanika uplynutim posledniho dne povoleného pobytu. Je-li pfed uplynutim doby platnosti
70 podana zadost o jeho prodlouzeni, vyda ZU o tomto Zadateli potvrzeni, které mu slouzi
jako doklad k tizeni o prodlouzeni dlouhodobého pobytu. Na tomto potvrzeni je uvedena
maximalni lhiita, ve které je mozno novy doklad s prodlouzenym pobytem ZU dolozit.
Neni-li tento doklad doloZen nebo nebylo-li véas pozadano o prodlouZeni platnosti ZO,
opravnéni k podnikatelské cinnosti zanikne. V tomto pifipadé je tfeba zazddat o nové
opravnéni se v§emi odpovidajicimi nalezitostmi a doklady.

Mozna je 1 situace, kdy zadatel z3. zem¢ pozada, vétSinou prostiednictvim
zmocnéného zastupce, o vydani ZO a dolozi viechny pozadované doklady vyjma dokladu

o povoleném dlouhodobém pobytu nebo viza nad 90 dnl. V takovém piipadé¢ je mu
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vystaveno jakési ,,prozatimni® zivnostenské opradvnéni, ve kterém neni uvedena adresa
povoleného pobytu v CR ani identifikaéni &islo osoby. Tento dokument slouZi k fizeni
0 povoleni dlouhodobého pobytu nebo viza nad 90 dnt a jeho platnost je 180 dnt.
Opravnéni podnikat vznikne zadateli az dolozenim pozadovaného dokladu, ktery musi byt
zivnostenskému ufadu dolozen maximalné ve lhuté sto osmdesati dnd, ale zaroven

maximalné do 3 pracovnich dni od jeho ud€leni. [17]

3.7.5. Trvaly pobyt

Zivnostenské listy jsou opétovné prodluzovany dle povolenych dlouhodobych pobyti
az do udéleni pobytu trvalého, kdy je platnost ZO zménéna na dobu neuréitou. Trvaly
pobyt lze ziskat po péti letech souvislého povoleného pobytu v CR. K jeho ziskani je
zapotiebi obdobnych dokladi jako k ziskani dlouhodobého pobytu. Navic musi byt
prokézan tedy neustaly pobyt na naSem uzemi a doklad o uspé$né vykonané zkousce
z Ceského jazyka. Doklad stvrzujici znalost ¢eského jazyka musi byt vydan pouze Skolou,
ktera je uvedena ve vyhlasce MSMT ¢&. 348/2008 Sb., o vyuce a zkouskach znalosti
eského jazyka pro tcely ziskani povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky.
Znalost jazyka je vyzadovana na urovni Al. Z pozadavku na vykonani znalostni zkouSky
z Ceského jazyka existuji vyjimky, kdy se zkouSka nepozaduje napi. u osob mladsich
patnacti let nebo starSich Sedesati let apod. Podnikateliim s trvalym pobytem jsou vydavéana
70 na dobu neuréitou a pro uéely Zivnostenského zakona jsou ve stejném rezimu jako
Ceské osoby. Ve stejném reZimu jsou i cizinci, kterym byl pfiznan statut dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta dle smérnice 2003/109/ES ze dne 25. 11. 2003 o pravnim postaveni
statnich ptislusnikti 3. zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. Tento statut je
udélen cizincim ze zemi mimo EU, ktefi ziskali v n€kterém ze stati Evropské unie pobyt.
U nas je mozno o toto postaveni pozadat soucasné se zadosti o trvaly pobyt. Na tyto osoby
se nevztahuje moZnost ptfeshrani¢niho poskytovani sluzeb v ramci EU. Do rezimu se
stejnym postavenim jako Ceské osoby patii 1 osoby, kterym byl udé€len azyl nebo
doplikova ochrana dle zakona 325/1999 Sb., o azylu ze dne 11. 11. 1991. [14] [5, s. 90]

Podminkou u podnikani cizich statnich ptislusnikl jsou, stejné¢ jako u nasich obc¢and,

odvody na platbach socialniho a zdravotniho pojisténi a placeni dani.
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Cizi statni pfisluSnici mohou dale podnikat formou pravnickych osob nebo
prostfednictvim organizacnich slozek zahrani¢nich osob. Trva povinnost ob¢ tyto varianty

zapsat do vetejného rejstiiku.

3.8.  Statistické udaje

V Ceské republice mélo k 31. 12. 2014, dle statistickych udajti vedenych MPO,
vystaveno zivnostenské opravnéni 2 375 752 podnikateli. Z tohoto poctu bylo 83 569
cizich statnich pfisluSniki, coZ je cca 3,52% z celkového poctu podnikajicich fyzickych
osob. Vezmeme-li v uvahu pocty podnikatelti napt. z roku 1993, nebot’ v roce 1992, kdy
nabyl ucinnosti zivnostensky zakon, se jesté cizi podnikatelé neevidovali samostatng, ¢inil
pocet cizich podnikateli pouze cca 0,82% ze vSech podnikajicich. Z toho je patrné, ze za
22 let podet cizinct s vydanym ZO podstatné vzrostl. [viz Tabulka 3] Detailni prehled
poctu podnikajicich cizinci lze ziskat z Tabulky 3, ktera se nachazi v piiloze ¢. 1.

Ze vsech cizich podnikatelti je zastoupeni zen necelych 31%. Rozdily v rozlozeni
cizincli je mozno pozorovat i v krajich CR, kdy nejvétsi pocet jich podniké v Praze. Dale je
jich vice ve Stredogeském, Usteckém a Jihomoravském kraji. Praha je vieobecn& znama
vétsim  mnoZstvim pracovnich pfilezitosti a nejmensi mirou nezaméstnanosti.
V Jihomoravském kraji je dominantou podnikateli Brno. Co se tyCe zastoupeni
pocty tyto narodnosti: Ukrajinci — 23 639, tj. 28,3%, Vietnamci — 23 964, tj. 28,7%,
Slovaci — 13 493, tj. 16.1%, Némci — 3 040, tj. 3,64% a Rusové — 2 150, tj. 2,6%. [viz graf
1]
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Graf 1: Procentni zastoupeni podnikajicich cizincii v CR dle ob&anstvi

Procentni zastoupeni podnikajicich cizinct v CR
dle obcanstvi

W Vietnamska socialistickd
republika

B Ukrajina

m Slovenska republika

2,60%

3,64%
B SRN
B Rusko
m ostatni

Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, vlastni zpracovéni

Vyssi pocty této skupiny osob je mozno pfic¢ist dobe, kdy v rdmci mezinarodnich
dohod byli socialistickymi staty vysilani zaméstnanci, studenti a stazisti za praci a studiem
do nasi republiky. Nékteti se zde usadili a migrovali za nimi jejich rodiny. V kazdém
ptipadé byla v téchto zemich situace pro Zivot v CR zmapovana a po roce 1989 se stala pro
nékteré z nich zemi cilovou.

Se slovenskymi obcany jsme tvofili do roku 1993 spole¢ny stat. Po jeho rozdéleni
ziskali Slovaci u nas, na zakladé smluv o hospodaiské spolupraci mezi Ceskem
a Slovenskem, mnohem volngjsi podminky pobytu i na trhu prace.

Z pohledu vykondvanych cinnosti, ma nejvétsi zastoupeni volnd Zivnost, jelikoz
K jejimu zfizeni neni tfeba dolozeni Zadné odborné zpusobilosti. V jejim ramci jsou cizinci
nejvice vykonavany pomocné stavebni prace, o které maji nejvétsi zajem obcané Ukrajiny
a obchodni a vyrobni ¢innost, ktera je sttedem zajmu ob¢anti Vietnamu. Na druhém misté
se umistily femesIné ¢innosti, u Ukrajinct naptiklad souvisejici opét se stavebni ¢innosti
jako je zednictvi, pokryvacstvi, tesai'stvi apod. a hostinska ¢innost ¢i pedikura, manikura,
kterou preferuji vietnamsti obcané. Na tfetim mist¢ se umistily Zivnosti koncesované.
Jejich nartst v poslednich letech mize byt spojovan s novelou Zivnostenského zakona, kdy

vznikla prodejctim lihovin s obsahem etanolu nejméné 15% objemovych povinnost, zfidit
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koncesni listinu na jejich prodej. Tato povinnost se dotkla pfevazné vietnamskych
obchodnikt s vecerkami a bistry. Nejmensi zdjem je potom o Zivnosti vazané.

Zastoupeni podnikateld ze zemi EU je, vzhledem k celkovému poétu podnikajicich
cizinct, men$i. Diivodem je moznost preshrani¢éniho poskytovani sluzeb, kdy neni nutné

zadné povoleni k podnikani ze strany ¢eskych utada.
3.9.  Zhodnoceni teoretické ¢asti

Nejsnadnéjsim zptisobem podnikani v CR je preshraniéni poskytovani sluzeb fyzickymi
osobami bez zaméstnanct. Tento zplisob umoznila smérnice Evropského parlamentu
aRady ¢. 2006/123/ES ze dne 12. 12. 2006, ktera plati ve vSech statech EU, EHP
a Svycarska, a ktera byla transponovana i do naseho pravniho potadku.

Tyto zahrani¢ni fyzické osoby u nis mohou docasné podnikat na svad opravnéni
z domovského statu, aniz by mély povinnost jakékoli registrace u ceskych instituci.
Z toho diivodu nejsou znamy jejich pocty na nasem uzemi.

U podnikani prostfednictvim vysilanych pracovnikii (zaméstnancli) jsou podminky
prace apii jejich Cinnosti je tieba dbat na dodrzovani pracovnich podminek, které
odpovidaji naSim pravnim ptedpistim, jsou-li vyhodnéjsi.

DalS§im zplsobem podnikani je podnikani VreZimu zivnostenského zakona, tedy
spojené s dlouhodobou popt. trvalou participaci na ekonomickém chodu naSeho statu, kdy
je vyzadovano usidleni na naSem uzemi.

Podminky k podnikani maji snaz§i ob¢ané EU, EHP a Svycarska, ktefi podnikaji
v rezimu Ceskych osob. To se tykd i prokazovani odborné zpusobilosti. Obcané 3. zemi
musi predkladat povoleni k pobytu, jejich odborna zpiisobilost musi byt uznana piislusSnou
instituci a ZO jsou jim vydavéana na dobu uréitou.

Podnikéni v rezimu zivnostenského zékona je lépe kontrolovatelné, nebot je zde

povinnd registrace u spravnich instituci.
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4. Analyticka ¢ast

Ekonomicky vyspé&lé staty, mezi které se fadi i Ceska republika, musi byt, vzhledem
k celosvétové migraci, pfipraveny na pfiliv cizinci, ktefi prichazeji hledat lepsi podminky
pro zivot. N¢kteii jsou donuceni k odchodu z domova ekonomickymi aspekty Zivota, jini
politickymi divody. Kazdy takovy stat by mél mit pfipravenu imigracni strategii,
zabyvajici se nastavenim podminek pro jejich setrvani v hostitelském stat€¢ a jejich
postupnym zacleniovanim do vSech sfér hospodarského, spole¢enského a kulturniho zivota.
Tyto podminky je vSak tfeba, vzhledem k ekonomickym zménam ve staté, piehodnocovat
a ménit a to tak, aby byla pokud moZzno zachovéna a udrzena ptedev§im ekonomicka
stabilita hostitelského statu. S piipravou vstupu CR mezi staty EU a hlavné v souvislosti se
samotnym vstupem do EU bylo tyto podminky jesté navic nutno uvést do souladu se
smérnicemi a nafizenimi EU a transponovat je do naseho pravniho poradku. Analyticka
¢ast této prace je zameéfena na zjiSténi, jaky vliv mél vyvoj podminek pro podnikdni na
pocty podnikajicich cizinci a jaky dopad na tyto pocty ma udéleni trvalého pobytu
a nasledné pozastaveni ¢innosti.

Vyvoj podminek pro podnikani je mozno rozdélit do nékolika obdobi:

4.1. Obdobi 1992 — 1998

Od pocatku uc¢innosti zivnostenského zakona ¢. 455/1991 Sb., ktera nastala 1. 1. 1992,
unas platil zakon & 123/1992 Sb., o pobytu cizinc na uzemi Ceské a Slovenské
Federativni republiky. Cizinci pficestovali do CR bud’ na zakladé viza, udéleného
konzularnimi fady Vv zahrani¢i nebo bez viza, v pfipadé uzavieni bilaterdlnich smluv
0 bezvizovém styku. V CSFR podali zadost o povoleni k pobytu, o které rozhodovalo
Ministerstvo vnitra CR. Moznost méli pozadat o pobyt kratkodoby, dlouhodoby nebo
trvaly. Kratkodoby pobyt se udéloval na dobu sto osmdesati dnii, dlouhodoby maximélné
na dobu jednoho roku — oba s moznosti prodlouzeni. Trvaly pobyt se udéloval pfevazné jen
za ucelem slouceni rodiny. Tato uprava byla s menSimi zménami platna az do konce roku
1999. Podminky k podnikani byly pro cizince vesmés stejné jako pro obdany CSFR.
Museli splitovat vSeobecné popt. 1 zvlastni podminky. Z dokladd byl pozadovéan pouze

vypis z Rejstiiku trestl, doklady o odborné zpusobilosti a doklad totoznosti. Platnost

trestniho rejstifku byla 6 mésictl. Zahrani¢ni osoba s bydlitém mimo CSFR musela mit
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vzdy ustanovené¢ho odpovédného zastupce. Odpovédny zastupce musel mit bydlisté na
naSem Uzemi a soucasn¢ jeho prostfednictvim bylo mozno splnit podminku odborné
zpusobilosti, v piipad¢ dolozeni nalezitych dokladl. Platnost Zivnostenského opravnéni
nebyla nijak omezena.

Jiz od samého pocatku platila pro cizince povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku, dle
obchodniho zdkoniku €. 513/1991 Sb., kdy pravo provozovat zivnost vzniklo podnikateli
az dnem zapisu do tohoto rejstiiku. Legislativa CSFR zaujala k imigrujicim cizinciim
umirnény postoj a podminky pro né€ byly zpoc¢atku nastaveny piiznive.

K 1. 1. 1993 doslo k rozdéleni Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Od tohoto
data mohli Slovaci na nasem tUzemi pobyvat bez viz na zékladé¢ Sdéleni ¢. 149/1993
Ministerstva zahrani¢i o sjednani Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou
Slovenské republiky o zruSeni vizové povinnosti. Platnost Zivnostenskych opravnéni
vydanych do 31. 12. 1992 zlstala zachovana na ptfechodnou dobu do 30. 6. 1994. Po
uplynuti této doby nebylo moZno na nasem tuzemi podnikat na zakladé ZO vydanych pred
rozdélenim statu na uzemi SR. Pfechodna doba byla umoznéna na zéklad¢ Sd¢leni
& 330/1993 Ministerstva zahraniénich véci o Smlouvé mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou o doCasném opravnéni k podnikani fyzickych osob
a pravnickych osob, které podnikaji na uzemi druhé republiky po 31. 12. 1992. Po
uplynuti pfechodného obdobi mohli slovensti obané podnikat na nasem uzemi ve stejném
rezimu jako zahrani¢ni osoby, z ¢ehoZ plynula povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku
a povinnost ustanoveni odpovédného zastupce.

Od roku 1993 zagala transformace ¢eské ekonomiky. Ceské republika byla po nepiilis
uspeésné privatizaci uvrzena do hospodaiskych problémui. Podniky meénily své majitele
a dochézelo K jejich restrukturalizaci a tim i k propousténi zaméstnancti. Cast z nich se
snazila uplatnit jako OSVC. Od roku 1993 do roku 1997 se pocet cizincti se Zivnostenskym
opravnénim zvysil cca 8,7krat, z ¢ehoz lze vyvozovat pfiznivé nastavené podminky pro
podnikani. Vlivem ekonomického poklesu v roce 1997 a z divodu vyssi nezaméstnanosti,
kterd se dotkla i zahrani¢nich zaméstnancl, byly napf. stanoveny kvoty vydavanych
pracovnich povoleni pro ob¢any Ukrajiny. Timto aktem sice ubylo pracovnich povoleni,
ale doslo ke skokovému zvySeni poctu cizincti, cca 0 18000 osob, kteti pozadali o vydani

zivnostenskych opravnéni, kterymi si zajistili dalsi setrvani v CR.
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Naopak Kk vyraznému ubytku podnikajicich zahrani¢nich osob doslo vzapéti
V nasledujicim roce, kdy se odrazil dopad novely Zivnostenského zékona ¢. 286/1995 Sb.,
kterou byla cizincim stanovena povinnost spocivajici v dolozeni ekvivalentu k vypisu
Z Rejstiika trestti dle obcanstvi a podle statu, ve kterém se v poslednich tfech letech
dlouhodob¢ zdrzovali. V ptipadé nedolozeni pozadovanych dokladii doslo ke zruSeni
zivnostenskych opravnéni. Tato povinnost znacné zaséhla do poctu podnikajicich cizinct,

nebot’ se jednalo o cca 20 000 osob.

4.2. Obdobi 1999-2007

V roce 1999 byl schvalen zékon €. 325/1999 Sb., o azylu, kterym azylanti ziskali stejné
opravnéni jako ceské osoby, cemuz odpovidal snadnéjsi piistup k zaméstnani C¢i
k Zivnostenskému podnikani.

Vzhledem k pietrvavajicim disledkim ekonomické krize Vv nasledujicich letech,
piistoupila vlada CR k restriktivnim opatfenim a zpiisnila soucasné jak pravidla pro vstup
cizincll na nase uzemi, tak pravidla pro jejich podnikéni.

Novelou Zivnostenského zdkona €. 356/1999 Sb., jejiz dopad se projevil poklesem
poctu cizinct az v roce 2002, byla stanovena povinnost prokazovat pravni vztah k mistu
podnikani, platnost vypisu z Rejstiiku trestt a zahrani¢nich dokladi o bezthonnosti byla
zkracena na 3 mésice, odpoveédny zastupce musel prokazat znalost ¢eského jazyka, neslo-li
o ¢eskou osobu a piedevsim byla vS§em cizinciim Zivnostenskéd opravnéni omezena na dobu
povoleného pobytu. Soucasné byl pozadovany doklad o pobytu specifikovan k ucelu
podnikéni. Timto okamzikem vznikla cizincim povinnost kazdoro¢niho prodluZovani
zivnostenského opravnéni po prodlouzeni dlouhodobého pobytu, ktery se v té dobé
povoloval jen na obdobi jednoho roku. NedoloZenim pobytu za uc¢elem podnikani tedy
dochazelo ke zruseni neprodlouzenych ZO a doslo k poklesu podnikatelii o cca 3 500 osob.
[viz Tabulka 3]. Detailni ptehled po¢tu podnikajicich cizincti Ize ziskat z tabulky 3, ktera
se nachazi v piiloze ¢. 1.

K vSeobecnym podminkdm pfibyla povinnost dokladani potvrzeni o neexistenci
danovych nedoplatkti, kdy se stat snazil podnikatele donutit k plnéni dafiovych povinnosti.
K 1. 1. 2000 vstoupil v G¢innost zék. &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, kterym byl nahrazen zakon ¢&. 123/1992 Sb.,

0 pobytu cizincii na uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Na jeho zaklad&
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museli cizinci zadat o viza a prechodné pobyty mimo nase Vzemi prostiednictvim
zastupitelskych ufadtt CR. Stejny postup byl stanoven i pro zmény dlouhodobych pobyti,
kdy cizinci potiebovali provést zménu pobytu napf. z ucelu zaméstnani na ucel podnikani
z davodu nepiiznivého vyvoje na trhu prace. NejtvrdSi dopad mélo toto opatfeni pro
obcCany tietich zemi, zejména z Béloruska, Ruska a Ukrajiny, nebot’ s témito staty byly
zruseny dohody o bezvizovém styku a byla pro jejich obany zavedena vizova povinnost.
Ceska republika tak vyhovéla pozadavkim EU na standardizaci pobytového rezimu
srezimy EU. Soucasn¢ s tim prestala v roce 2000 platit povinnost zapisu do obchodniho
rejstiiku pro obéany EU a EHP. Svycarska se tato vyhoda zatim netykala.

K prodlouzeni pobytu byly u cizich statnich pfislusSniki vyzadovany doklady,
prokazujici, ze byly za uplynulé obdobi odvedeny dan¢ a pfispévky na socidlnim pojisténi.
Zlomovou se stala pro obéany EU tzv. euronovela ZZ &. 167/2004 Sh. s u¢innosti od 1. 5.
2004, kterou byly zmirnény podminky pro prokazovani odborné zpusobilosti obCaniim
z deklarovanych zemi a soucasné piredkladané dokumenty nemusely byt ovéreny. Obcané
z téchto zemi nemuseli mit povolen pobyt na naSem uzemi a doklady o bezihonnosti mohli
dolozit bud’ dle obcanstvi, nebo posledniho pobytu. Do Zivnostenského zakona byla
vlozena moznost peshraniéniho poskytovani sluzeb osobami z EU, EHP a Svycarska. Tato
moznost byla pozdéji blize specifikovana zakonem ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu
sluzeb. Podminky pro podnikani byly od této doby pro tuto skupinu osob velmi ptiznivé
nastaveny a dal§i zmény v podminkéch pro podnikani se tykaly spiSe obcanti z 3. zemi.

Pro cizince ze tfetich zemi byla stanovena moZnost podat Zadost o vydani
zivnostenského opravnéni se vSemi nalezitostmi vyjma povoleného dlouhodobého pobytu.
Na zéklad¢ vydaného potvrzeni byla podnikateli stanovena povinnost dolozit pozadovany
doklad do $esti mésict. V opaéném piipadé Zadatel nesplnil podminky pro vznik ZO.

Vroce 2006, na zikladé¢ smeérnice 2003/109/ES, o dlouhodobé pobyvajicich
rezidentech, ktera byla transponovéna do zdkona o pobytu cizincl, byla zkracena doba
nutnd k ziskani trvalého pobytu z deseti na pét let. Za ¢lena EU zacal byt povazovan
I dlouhodobé pobyvajici rezident, ktery mohl na nasem uzemi podnikat za stejnych
podminek, jako ¢eska osoba. Nemohl ovSem pieshranicné poskytovat sluzby. Dlouhodobé
pobyvajici rezident je osoba, které¢ byl v nékterém ze stati EU pftid€len trvaly pobyt.
Rezidenti mohli prokazovat praxi a dokladat ji stejnym zpisobem jako ob¢ané z EU dle

zakona o uznavani odborné kvalifikace.
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Cizinci ze tfetich zemi mohli k Zadosti o ZO dolozit bud’ vizum nad 90 dn@i anebo
povoleni k dlouhodobému pobytu za libovolnym tucelem, coz pro né bylo uréitym
zvolnénim podminek, kdy dosud bylo mozno Zadost o ZO pouze s pobytem za Géelem
podnikani. Soucasné v této dob¢ zacaly byt tyto doklady o pobytu prodluzovany misto na
dobu jednoho roku na dva roky a tim se snizilo riziko zaniku zivnostenskych opravnéni
z diivodu opomenuti doloZeni pozadovaného dokladu, respektive nedochazelo k zaniku ZO

tak Casto.

4.3.  Obdobi 2008-2014

Dne 1. 7. 2008 se stala G¢innou novela ZZ &. 130/2008 Sb., ktera méla za cil sniZeni
administrativni zatéZze vSech podnikatelskych subjektii. Jejim prostiednictvim doSlo ke
slouceni vSech stavajicich volnych Zivnosti do jediné a to ,,Vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v piilohach 1 az 3 Zzivnostenského zakona“. V pifipad¢ reglementovanych
¢innosti potom u nékterych doslo ke slouceni ptibuznych ¢innosti. U femeslnych zivnosti
byl rovnéz zmirnén pozadavek na dokladani praxe. Mistni piislusnost ZU byla pro viechna
podani, vyjma fizeni o spravnich deliktech, zruSena a tato mohla byt uc¢inéna na jakémkoli
ZU vramci CR. Byly zrudeny Zivnostenské listy a koncesni listiny a byly nahrazeny
vypisy z zivnostenského rejstiiku, na kterych jsou uvadény vSechny Zivnosti podnikatele
najednou. Soucasné doglo s novelou ZZ i k podstatnému snizeni spravnich poplatki. Tyto
zmény se ovSem odrazily jak ve zvySeném poctu podnikajicich cizinct, tak ve sniZeni
poctu vydanych opravnéni, nebot” veskeré jednotlivé volné Zivnosti byly slouceny do
jediné.

Vypisy z Rejstiiku trestl si zivnostenské Ufady zacaly opatfovat dalkovym piistupem.
U dokladani trestni bezuhonnosti dosSlo ke zméné, zahranini trestni rejstiiky byly
vyzadovany dle trvalého bydlisté nikoliv dle ob¢anstvi. V roce 2008 také skoncila nutnost
povinného zapisu obéanti Svycarské konfederace do obchodniho rejstiiku.

Rekordni poéty podnikajicich cizinct byly zaznamenany v letech 2008-2011. [viz
Tabulka 3]

Na tyto udaje neméla vliv pouze novela Zivnostenského zikona, ale 1 restriktivni
opatieni vlady, které bylo disledkem nastalé ekonomické krize ke konci roku 2008.
Celosvétova ekonomicka krize na konci roku 2008 ovlivnila jak ekonomicky rozvoj, tak

pracovni trh v CR. Soucasné méla mj. dopad i na imigraéni politiku statu. Celkové neustale
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se zvysujici pocet cizincu s legaln€ povolenym pobytem zacal klesat, nebot’ byla pfijata
opatfeni, ktera omezovala piiliv novych cizich statnich pfislusnikii do zemé. Od dubna
2009 byl na zastupitelskych Gfadech CR v zahrani¢i pozastaven piijem Zadosti
pfedev§im o zastupitelské urady v Mongolsku, Moldavsku, Ukrajing¢, Vietnamu
a Uzbekistanu, které byly nejvice exponované. Od zati 2009 se sice zadosti o dlouhodoba
viza zadaly opét na téchto ZU piijimat, aviak poéet rozhodnuti o jejich udéleni byl omezen
kvotami. Omezeni trva dodnes. [viz Tabulka 4] Tabulka 4 uvadi podil zamitnutych
rozhodnuti o udé€leni dlouhodobého viza nebo pobytu a nachazi se ptiloze ¢. 2.

Podnikatelska sféra v tomto obdobi naopak zaznamenala svij ,,boom®. Bylo podano
velké mnozstvi zadosti o vydani Zivnostenskych oprdvnéni cizich statnich zadateld, nebot’
cizinci bez zaméstnani, ktefi za timto tcelem nebo za ucelem tUcasti v pravnické osobé¢
méli vydana viza, zazadali o zivnostenska opravnéni. Jednalo se o cca 16 000 cizich
podnikateld. Timto jim bylo umoznéno zménit ucel pobytu na dlouhodoby pobyt za
ucelem podnikani a vyhnuli se tim hrozbé ztraty pobytu pro neplnéni jeho ucelu
a nucenému navratu do vlasti. [viz Tabulka 3]

Od 1. 1. 2011 prestala pro zahrani¢ni fyzické osoby z 3. zemi platit podminka
povinného zéapisu do obchodniho rejstiiku. Tato skutecnost ptinesla cizincim nejen snizeni
administrativni zatéze a finan¢ni Gsporu, nebot’ za tento tkon ¢inil spravni poplatek 5000,-
K¢, ale predev§im usnadnila vstup do podnikdni. Pravo podnikat vzniklo tedy témto
zahrani¢nim fyzickym osobam doloZenim viza nad 90 dnli nebo dlouhodobého pobytu
spolu s ostatnimi potiebnymi doklady. Pocty cizich podnikatelt zvolnénim podminek
nariistaly. Povinnost zapisu do obchodniho rejstiiku trva nadale pouze pravnickym osobam
a organizaénim slozkam zahrani¢nich fyzickych osob. V tomto roce podet cizincli s ZO
kulminoval. [viz Tabulka 3]

V zékonu o pobytu cizincii byla zptfisnéna moznost zmény pobytu z tcelu zaméestnani
na Gcel podnikani az po dvou letech pobytu na nasem uzemi, aby se zamezilo zneuzivani
institutu podnikani k diivodu setrvani na uzemi CR.

Zatim naprostého maxima V poctech cizich podnikateld bylo tedy dosazeno v roce
2011 a od té doby pocet cizinct klesal. Divodem byla i vysoka exponovanost Odboru
azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, do jejiz sekce pieSlo novelou zékona

0 pobytu cizinct, prodluzovani a povolovani dlouhodobych pobyti a soucasné
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pfechodnych pobytii obcanti EU. Povolovani trvalych pobyti bylo svéfeno Ministerstvu
vnitra jiz v roce 2009. Vzhledem k velkému mnozstvi zadatelti, pozadujicich prodlouzeni
pobytu k podnikani v tomto roce, nestihali pracovnici OAMP MVCR dodrzovat lhiity pro
jejich vydavani a vydavali pouze tzv. preklenovaci stitky, které byly vystavovany pouze na
nékolik malo mésicli a potvrzovaly prozatimné prodlouzeny pobyt. Jestlize Zivnostenské
ufady nedostaly na védomi prodlouzeni pobytu alespon prostfednictvim téchto Stitkd,
zaniklo Zivnostenské opravnéni uplynutim doby platnosti. Tato situace byla upravena
prodlouzenim lhiit pro doloZeni prodlouzeného pobytu. O zanicich ZO Zivnostenské urady
povinné informovaly OAMP MVCR a na zikladé tdchto oznameni byla s cizinci
zahajovana spravni fizeni, jejichz Gi¢elem bylo zruSeni povoleni k pobytu pro ztratu jeho
ucelu.

V roce 2012 se projevil dopad ekonomické recese a pokracovalo omezené vydavani
novych dlouhodobych viz, coz vedlo ke stagnaci a tedy i k malému zajmu o nové vydana
zivnostenska opravnéni u cizinct z 3. zemi. [viz Tabulka 5]

Soucasné se projevil nasledek hromadného pfechodu téch podnikatelii, ktefi v roce
2009 zménili druh pobytu z ucelu zaméstndni nebo UcCasti v pravnické osobé na ucel
podnikani, ale fakticky podnikat nezacali. Pracovnici Odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra pii prodluZzovani dlouhodobych pobyti kontrolovali povinnost
odvadéni dani a socidlniho pojisténi a V pfipadé zjisténych nedostatkli nebyl pobyt
prodlouzen. Dopad tohoto opatfeni se tedy vyrazné projevil aZz poklesem poctu
zahrani¢nich osob od roku 2012. [viz Tabulka 3]

V nasledujicich letech 2013 a 2014 se poéty cizincti s ZO pouze snizovaly. Divodem

bylo neprodlouzeni dlouhodobého pobytu a zanik Zivnostenského opravnéni. V jinych

.....

MIw e

zdkony a také z divodu udélovani stitniho obcéanstvi CR cizinctim, ktefi jsou timto
vyfazeni ze statistik ZU a MPO.

Zajem o nova ZO byl v téchto letech minimalni, nebot’ bylo stale striktné omezeno
vydavani dlouhodobych viz na Ceskych zastupitelskych tradech ve tfetich zemich. Ze
statistickych 0dajii Zivnostenskych uradi ale vyplyva, Ze se spiSe zaCal zvySovat zajem

téch, ktefi jsou narozeni v nékteré z 3. zemi a ziskali obcanstvi v nékteré ze zemi EU.
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Vétsinou se jedna o byvalé obCany Ukrajiny, ktefi ziskali obcanstvi rumunské nebo
madarské. Je patrné, ze zacali vyuzivat vyhody plynouci z pfislusnosti k EU. Tito
podnikatelé se ovSem velmi zfidka nechavaji prostfednictvim Zzivnostenskych urada
registrovat na finan¢ni Grady, OSSZ a zdravotni pojistovny.

Novely zivnostenského zakona ani zadkona o pobytu cizinct z téchto let nemély jiz vliv
na snizeni ¢i zvySeni poctu cizincl z 3. zemi a podminky k ziskani zivnostenskych
opravnéni nadale zlstavaly nastaveny vcelku pfiznivé. Zasadnim problémem ovSem byla
a zustava moznost ziskani dlouhodobého viza pro vstup na naSe tzemi. [viz Tabulka 5]
Tabulka 5: Vydana dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
podnikéani v CR

Pocet vydanych dlouhodobych viz a povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem podnikani

2011 2012 2013

Pocet podanych Zadosti 2211 919 502

Pocet kladné vytizenych Zadosti 483 346 332

Zdroj: www.mvcr.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky 5 je patrné omezené vydavani dlouhodobych viz a povolenych pobytu za
ti¢elem podnikani na zastupitelskych tfadech CR. Pocet podanych zadosti i zadosti kladn&
vyfizenych ma klesajici trend. V roce 2013 poklesl jejich pocet o cca 32% oproti roku

2011, coz je podstatny rozdil.

4.4. Udé&lovani trvalého pobytu a preruSeni Zivnosti

Pozitivnim jevem pro cizi statni piisluSniky je stoupajici mnoZstvi pfidélovanych
trvalych pobytti. Do roku 2006 byly tyto pobyty pfidélovany po deseti letech nepietrzitého
pobyvani na naSem tzemi, ov§em od tohoto zlomového roku je pravni narok na udéleni
trvalého pobytu jiz po péti letech. K 31. 12. 2014 dle statistik MVCR zilo v CR 451 923
cizich statnich pfislusnikli s povolenym trvalym nebo pfechodnym pobytem, z ¢ehoz byla
vice jak polovina osob tj. 251 342 s pobytem trvalym. Nejvice trvalych pobyti méli
ptidéleno obcané Ukrajiny tj. 74 031, poté obcané Vietnamu 45 582 a Slovenska 38 972
osob. [viz Tabulka 6]
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Tabulka 6: Cizinci s povolenym piechodnym a trvalym pobytem v CR

k 31.12.2012 k 31.12.2013 k 31.12.2014
Cizinci s povolenym piechodnym | 438 213 441 536 451 923
a trvalym pobytem
Cizinci s trvalym pobytem 214 027 238 904 251 342

Zdroj: www.mvcr.cz, vlastni zpracovani

Z tabulky 6 je patrny narGst cizinct s trvalym pobytem v roce 2014 oproti roku 2012
0 17%.

Pro nazornou ilustraci zvySujictho se poctu ud€lovanych trvalych pobyti je uvedena
tabulka 7, jejiz udaje jsou vedeny Ministerstvem vnitra CR a prezentovany pro mésto
Plzen.

Tabulka 7: Pocet udélenych dlouhodobych a trvaly pobyti cizincim v Plzni

Pocet udélenych dlouhodobych a trvalych pobyti cizincm v Plzni

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Trvaly pobyt 3119 | 3796 | 4124 | 4371 | 4368 | 6023 | 6023 | 6600

Dlouhodoby pobyt 5686 | 9459 | 9687 | 7750 | 7765 | 5261 | 6246 | 6257

Zdroj: www.mvcr.cz, vlastni zpracovani

V tabulce 7 je zfetelny nérst trvalych pobytil a to nejvice v roce 2014, kdy jich ptibylo
111% oproti roku 2007. Soucasné je patrny maximalni pocet povolenych dlouhodobych
pobytli v roce 2008 a 2009 a dale klesajici trend, souvisejici s omezovanim vydavanych
dlouhodobych viz, kterd pozdéji pfechdzi do rezimu dlouhodobych pobyti. Napiiklad
cizinci s dlouhodobym pobytem v roce 2007 méli, pti splnéni vSech podminek, narok na
udéleni trvalého pobytu jiz v roce 2012, z ¢ehoz plyne pohyb mezi udaji v fadcich tabulky.

Z udélovani trvalého pobytu cizinctim by se viak mohl stat pro Ceskou republiku
problém.

Jeho udélenim ziskavaji cizinci piistup k fadé vyhod, plynoucich z tohoto statusu, jako
napiiklad pfistup k zaméstndni bez pracovniho povoleni, riizné socialni davky, narok na
starobni a invalidni diichod, podporu Vv nezaméstnanosti, piispévek na bydleni, statni
ptispévek na stavebni spofeni atd., avSak soucasné velmi Casto s jeho ud€lenim piestavaji

podnikat a pozastavuji ¢innost. To je patrné z udaji uvedenych déle.
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K ziskani trvalého pobytu sméfuje cizinec i prostiednictvim nepfetrzitého pétiletého
podnikani. Cizinec, ktery ma vystaveno zivnostenské opravnéni na zakladé dlouhodobého
pobytu za ucelem podnikéni, pozastavit ¢innost nemiize, nebot’ zivnostenské urady maji ze
zékona povinnost preruSeni ¢innosti zaslat na védomi Odboru azylové a migracni politiky
MVCR. Stejnou povinnost maji i OSSZ. Na zakladé takového oznamend je poté s cizincem
zahéjeno Fizeni o zruseni pobytu na uzemi CR, nebot’ piestal plnit jeho hlavni ucel. Dle
statistik vedenych Zivnostenskymi ufady, proto neni casté, aby osoby s dlouhodobym
pobytem Zivnostenskd opradvnéni pozastavovaly. K tomu dochdzi jen v pfipadé, Ze maji
pobyt povoleny za jinym ucelem nez k podnikdni. Pozastavuji tedy ti, kteti ziskali trvaly
pobyt a pfevazné se jedna o obCany 3. zemi.

Od roku 2012 se tedy zvysuje trend okamzitého preruseni ¢innosti po ziskani trvalého
pobytu. Oznamenim trvalého pobytu se méni doba platnosti ZO z doby uréité na dobu
neurcitou a nehrozi jiz jeho zanik uplynutim doby platnosti.

Jak vyplyva ze zkuSenosti zaméstnancti spravnich instituci, je piekvapivé, jaké
mnozstvi cizinct s trvalym pobytem, neni schopno se svoji znalosti ¢eského jazyka viibec
vyjadfit, co poZzaduji, a tim ztéZuji praci dot€enych osob. Znalost ¢eského jazyka na tirovni
Al je naprosto nedostaCujici a pozadavek na tuto Uroven po péti letech neptetrzitého

pobytu na naSem tizemi, je naprosto neadekvatni.

Ze statistickych udajii, vedenych v Zivnostenském rejstitku Zivnostenského tufadu
Plzen-mésto, je mozné zjistit, jaky podil jiz zaujimaji pferuSena Zivnostenskd opravnéni
cizinct viiéi jejich podtu s aktivnimi ZO a jaky rozdil je to oproti eskym podnikatelim na

uzemi mésta Plzné. [viz Tabulka 8]

Tabulka 8: Podnikatelé s aktivnimi a pFeru§enymi ZO k 9.2.2015

Podnikatelé s aktivnimi a prerusenymi ZO Plzei-mésto k 9.2.2015

Pferuseni Aktivni Celkem
Obéané CR 7003 27209 34212
Cizi statni prislusnici 1118 1345 2463

Zdroj: ZU Plzen-mésto, vlastni zpracovani
Ztabulky 8 tedy vyplyva, Ze podil cizincd, ktefi nevykonavaji cCinnost dle
zivnostenského zékona, na viech cizincich s vydanym ZO v Plzni, &ini 45,4%, tedy jiz

témer polovina cizincli nepodnikd. Porovname-li tyto tidaje stejné i u Ceskych podnikatela,
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¢ini tento podil 20,5%. Z téchto tidaji vyplyva zjisténi, ze cizinci v mnohem mensi mife
vyuzivaji ZO k vykonavani ekonomickych aktivit piesto, ze podnikani bylo hlavnim
divodem k povolenému pobytu.

Dale ze statistickych tdajii ZU Plzeii — mé&sto plyne, Ze nejvice maji pferusenou innost
obcané Ukrajiny - 738 0s0b z celkem 1333 osob a ob¢ané Vietnamu v poctu 255 ze 750
osob. Obcané EU jsou zastoupeni v mnohem men$i mife a zivnosti jsou u nich
pozastavovany ojedinéle, ne po ud¢leni trvalého pobytu.

Soucasné s pferuSenim ¢innosti se cizinci ¢asto odhlasuji 1 z plateb socialniho pojisténi.
45. Odhlasovani z OSSZ

Tvrzeni podporuji vybrané statistické tidaje, vedené OSSZ Plzen — mésto. [viz Graf 2]
a [viz Tabulka 9]
Graf 2: Pocet cizinci prihlaSenych k platbam socidlniho pojisténi na OSSZ Plzeii-

mésto (vybrané udaje)

Pocet cizincd prihlasenych k platbam socialniho pojisténi na OSSZ Plzen - mésto
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Zdroj: OSSZ Plzeni — mésto, vlastni zpracovani

Na grafu je velmi nazorné vidét skokové odhlaSovani z plateb socialniho zabezpeceni
vice u ob¢anit Ukrajiny nez u ob¢ant Vietnamu. Oproti roku 2011 ¢inil v roce 2014 podil
zaregistrovanych OSVC s ukrajinskym ob&anstvim 31% a s vietnamskym ob&anstvim
67%. S odvadénim pojistného na socidlnim zabezpeceni jsou na tom Iépe vietnamsti

ob¢ané. Udaje z grafu Ize porovnat i s tabulkou 9, ze které takté vyplyvaji znaéné Gbytky
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pfihlaSenych cizinct a to hlavné s ukrajinskym obc¢anstvim. Naopak velmi mirn€ stoupajici

trend je zaznamenan u ob¢ant EU.

Tabulka 9: Podnikajici cizinci vedeni OSSZ Plzeii-mésto (vybrané udaje)

Podnikajici cizinci vedeni OSSZ Plzen - mésto (vybrané udaje)
ke dni 31.10.2012 ke dni 31.10.2013 ke dni 30.11.2014

Ukrajina 1326 854 688
Vietnam 993 950 869
Slovensko 97 102 107
Moldavsko 74 53 37
Mongolsko 27 14 7
Bélorusko 16 15 12
Uzbekistan 14 13 15
Polsko 10 9 10
Bulharsko 9 10 8
Makedonie 9

Chorvatsko 8 6 6
Rumunsko 5 11 15
cizinci 3.zemé 2467 1907 1645
cizinci EU 121 138 146
Celkem 2588 2045 1791

Zdroj: OSSZ Plzen-mésto, vlastni zpracovani

Dle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, je OSVC, ktera méa podnikani jako hlavni ¢innost, povinna
platit mesi¢né zalohy, které byly napft. pro rok 2014 ve vysi 1890,- K¢. V piipadé preruseni
¢innosti tato povinnost kon¢i. Narok na vraceni téchto plateb, v pfipadé¢ trvalého opusténi
Ceské republiky, cizinci sice nemaji, ale jiz po 1 roce jejich odvadéni se jim tato doba
zapocitava do naroku na dil¢i starobni dichod, je-li s jejich domovskym statem uzaviena

smlouva o socialnim zabezpeceni.

4.6. Registrace u zdravotni pojist'ovny

Dokladem pfi fizeni o prodluzovani dlouhodobého pobytu cizinci je 1 potvrzeni
0 uhrazeném smluvnim zdravotnim pojisténi. Toto pojisténi 1ze vétSinou uzavtit na 2 roky
U pojistovny s odpovidajici licenci a celd ¢astka musi byt pfevazné uhrazena predem. Po

ziskani trvalého pobytu, dle zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotni pojisténi, maji
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cizinci povinnost zaregistrovat se k platbam do systému veifejného zdravotniho pojisténi.
Pracovnici OAMP MVCR maji povinnost udé&leni trvalého pobytu hlasit Ustiedni
pojistovné Vseobecné zdravotni pojistovny CR, ktera povinnou registraci cizinct
dozoruje. Pokud se cizinec nezaregistruje K vefejnému zdravotnimu pojisténi jiné
pojistovny, stiva se automaticky pojisténcem VZP CR. Minimalni &astka zaloh pro rok
2014 ¢inila 1752,- K&. Dle sdéleni pobotky VZP CR v Plzni roste poéet cizincti s trvalym
pobytem, ktefi se neregistruji k povinnym platbdam jako OSVC, ale jako osoby bez
zdanitelného piijmu (OBZP). [viz Tabulka 10]

Tabulka 10: Poéet osob bez zdanitelného p¥ijmu a OSVC evidovanych u pobo¢ky
VZP CR v Plzni

Pocet OBZP a OSVC u Vieobecné zdravotni pojistovny CR v Plzni

12/2011 12/2012 12/2013 12/2014
OBzP 2577 2662 2629 2785
osvC 8988 8985 9095 9252

Zdroj: VZP CR Plzed, vlastni zpracovani

V tabulce 10 je zaznamenany zvySujici se trend u osob bez zdanitelného piijmu
a kolisavy trend u osob samostatné vydéleené ¢innych u VZP CR Plzeii- mésto.

Osoby bez zdanitelného piijmu jsou pojiSténci, za néZ neodvadi pojistné stat, tedy
napiiklad Zena v domacnosti, studenti, ktefi ithned po prazdninach nasledujicich po
ukonceni stfedosSkolského nebo vysokoskolského studia nenastoupi do zaméstnani, nebo
nezamé&stnané osoby, které nejsou zaregistrovany Vv evidenci ufadu prace apod. Jejich
povinnosti je odvadét pojistné, které ¢ini 13,5% z vyméfovaciho zakladu, ktery je roven
minimalni mzd¢. Tato ¢astka byla vyméiena pro rok 2014 ve vysi 1148,- K¢ a pro rok

2015 Cini ¢astku 1242,- K¢.

Z tabulky ¢&. 10 je tedy patrny kolisavy trend u registrovanych OSVC a naopak mirng
rostouci trend osob bez zdanitelnych piijml, coz potvrzuje, ze cizinci, podnikajici
prostiednictvim ZO, po udéleni trvalého pobytu povoleni k podnikani pozastavi, odhlasi
se z plateb socialniho pojisténi a k povinnému vetejnému pojisténi se prihlasi jako osoby
bez zdanitelného pifijmu, tedy v minimalni vysi. Nabizi se otdzka, z jakych finan¢nich
prostiedkti ziji nebo jakou ekonomickou cinnost tedy osoby, které nejsou vedeny

v evidenci ufadu prace, na naSem uzemi vykonavaji. S nejvétsi pravdépodobnosti se
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zapojuji do Sedé ekonomiky prostiednictvim nelegalni prace, kdy je vykonavéana zavisla
prace mimo pracovni vztah anebo prostfednictvim ,S8varcsystému®, kdy se jedna
0 ekonomickou ¢innost vykonavanou pro zaméstnavatele osobami samostatné vydéle¢né
¢innymi, ktefi nejsou jeho zameéstnanci. Timto zplisobem se zameéstnavatel zprosti
povinnosti odvadét za takovou osobu povinné socialni a zdravotni pojisténi. Tato zminéna
OSVC ovsem jako osoba bez zdanitelného piijmu, je odhladena z pojistného na socidlnim
zabezpeceni a plati jen zdravotni minimum. Soucasn¢ tedy ani neplni danovou povinnost.
Zivnostenska opravnéni jsou nejéastdji zneuzivanym prostiedkem k ziskéni

dlouhodobého a nasledného trvalého pobytu a i k nelegalnimu zaméstnavani cizincu.

4.7.  Zapojeni do Sedé ekonomiky

Ze se cizinci zapojuji do nelegalni prace, plyne i ze statistik Statniho tfadu inspekce
prace, o provadénych kontrolach oblastnich inspektoratt prace.

Z tabulky 11 je patrné zptisnéni kontrol v roce 2013 v celé republice. [viz Tabulka 11]

Tabulka 11: Poéty zjisténych nelegalné zaméstnanych osob v CR

CR EU 3. zemé Celkem Kontroly
2012 319 13 28 361 5789
2013 1394 295 1481 3170 36101
k 15.11.2014 768 147 461 1376 13992

Zdroj: www.suip.cz, vlastni zpracovani

Nelegalni zaméstnavani je sledovatelné i v tabulce 12, kde jsou zaznamenany pocty
nelegalné zameéstnanych osob, zjisténych kontrolni ¢innosti Oblastniho inspektoratu prace
pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj. Z daji je patrné, ze nejcastéji se do Sedé ekonomiky
z cizich statnich pfisluSnikii zapojuji obfané 3. zemi. Uvedena cisla jsou jen Spickou
ledovce, nebot’ jde pouze o zjisténad pochybeni pfi kontrolni ¢innosti. Nezjisténych piipada
je zajist¢é mnohem vice. Nejvétsi podil nelegdlné zaméstnanych zaujimaji obcané

S ob¢anstvim ukrajinskym a vietnamskym a to dlouhodobg.
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Tabulka 12: Pocet zjisténych nelegalné zaméstnanych osob pouze v Plzeniském kraji

Pocet zjiSténych nelegalné zaméstnanych osob v Plzeriském kraji

Obéané CR EU Mimo EU CELKEM
2012 X X X 726
2013 107 52 578 737
2014 8 39 98 145

Zdroj: OIP pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj, vlastni zpracovani
V roce 2012 jeste nebyl pozadavek na zaznamenéavani piisluSnosti zjiSténych osob

Z tabulky 12 je patrny pokles zjisténych nelegalnich osob v roce 2014. Pfi¢inou je, Ze
tyto kontroly se jiz dostaly do podvédomi zaméstnavateld a také fakt, ze od roku 2012 byly
zptisnény sankce za nelegélni zaméstnavani. Dale se systém nelegalniho zaméstnavani stal
daleko sofistikovangj$im, kdy se nejedna jiz o standardni ,,Svarcsystém®, ale systém dohod
o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti, kdy lze prokazat zavislou praci mnohem

Ze zprav o ¢innosti Oblastniho inspektoratu prace pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj
vyplyva skute¢nost, ze je ve velké mife obchdzen zdkon o zameéstnanosti ve vztahu
predevSim k cizinclim z 3. zemi tim, Ze je jim umoznovan vykon pracovni ¢innosti bez
pracovniho povoleni a to prostfednictvim Zivnostenského opravnéni. Ve zpravé za rok
2013 jsou potom zivnostenské Ufady oznaleny, se svym benevolentnim a formalnim
postojem K vyfizovani zivnostenskych opravnéni, za ptivodce deformace pracovniho trhu,
kdy je ve velké mife vykonavana zavisla ¢innost diky ZO. Tato skuteénost spise vyplyva,
u cizich statnich piislusnikil, ze snadnych podminek ziskani ZO a jeho nasledného vyuziti,
nebot’ zZivnostenské ufady konaji pouze dle litery zivnostenského zakona.

Kontrolni ¢innost oblastnich inspektorati prace se stava 1 diavodem ke spravnimu
vyhosténi cizincii z Ceské republiky, napi. vroce 2010 z divodu zji§téné nelegalni
pracovni ¢innosti ubylo v CR 349 cizinctl, v roce 2011 to bylo 216 osob, v roce 2012 jiz
385 0sob a vroce 2013 vzrostl pocet vyhosténych cizinct na 392 0sob. Z vyhosténych
0sob bylo opét nejvice obcant Ukrajiny a Vietnamu.

Z divodu nelegalniho zaméstnavani ptfichdzi stat na povinnych odvodech, danich

a vyplatach rtiznych socidlnich davek ro¢n¢ tdajné az o miliardu korun.
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4.8. Darnova povinnost

Cizinci podnikajici na naSem tzemi maji stejnou danovou povinnost jako ceské osoby,
jsou-li danovymi rezidenty. Tato povinnost vyplyva ze zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani
Z ptijmu. V pfipad¢ cizince s trvalym nebo dlouhodobym pobytem se o danové rezidenty
jedna, nebot’ se zdrzuji na naSem uzemi vice nez 183 dnl ve zdanovacim obdobi.
V daniovém pfiznani plati povinnost uvadét i pfijmy ze zahrani¢i. Z divodu zamezeni
zdanéni jednoho pfijmu ve vice statech existuji mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni. Tyto smlouvy stanovi, kterému ze statd a za jakych podminek zdanéni piijmu
pfislusi. Sazba dané z pfijmu fyzickych osob €inila v roce 2014 15% z dattového zakladu.

Zjistovanim udaji na Finan¢nim ufadu Plzen—mésto vyplynula skuteCnost, ze dané
jsou cizinci odvadény v minimalni mife. Naopak spise dochazi k cerpani danovych bonusit
a zvyhodnéni. Nelze zjistit pfesné polty cizinct, na které se vztahuje danova povinnost,
nebot’ tito nejsou vedeni V evidenci finan¢nich ufadi dle obanstvi, ale dle rodnych cisel
a podstatné je pro FU pouze to, zda jsou dafiovymi rezidenty. Zpracovani statistik,
vztahujicich se k cizincim, by bylo velmi pracné z diivodu jediné moznosti a to pouze
ruéniho zpracovani. Po financ¢nich ufadech tyto statistiky nejsou Zadnou instituci

pozadovany.
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5. Zhodnoceni vysledki

Pocet cizincti v Ceské republice, podnikajicich dle Zivnostenského zikona, byl od
prvopocatku disledkem nastavenych podminek k podnikani pro tyto osoby, stanovenych
predevSim zivnostenskym zakonem, ale 1 dal§imi pravnimi pfedpisy. Tyto podminky se
Vv pribéhu let ménily v disledku pozadavkt trhu prace a vzhledem k vyvoji ekonomické
situace ve staté. Podnikani cizinci neni vazano jen na dodrzovani podminek
zivnostenského zakona, ale napf. i podminek zakoniku préace, zdkona o zaméstnanosti, je
spojeno s povinnosti platit socialni a zdravotni pojisténi, dané apod. Soucasné je spojeno
s jejich pobytovym rezimem dle zdkona o pobytu cizincii. VSechny tyto povinnosti
plynouci z dotéenych zakont, respektive jejich nedodrzovani, maji vliv na jejich pocet
v Ceské republice. Novelizaci Zivnostenského zikona i zakona o pobytu cizinct dochazelo
K nejvétsim vykyvim v poétech podnikajicich cizinct, které vSak nebyly trvalého
charakteru a v nasledujicich letech byly vzdy postupné nahrazeny tak, Ze mély rostouci
charakter. Meznikem se ovSem stal rok 2011, od n€hoz pocty cizinct s Zivnostenskym
opravnénim pozvolna klesaji. Rada cizinctl, ktefi ztratili zaméstnani v dobé& hospodéiského
poklesu, snadno ziskala ZO, které méla jako zaminku k setrvani v CR. Pracovnici Odboru
azylové a migraéni politiky MVCR kontrolovali plnéni povinnosti odvadéni plateb na
socidlnim zabezpeceni a danové povinnosti. V ptipad¢ zjiSténi, ze cizinci ve skutecnosti
nepodnikaji, jim nebyla prodlouzena povoleni k pobytu a soucasné¢ stim zanikla
I zivnostenska opravnéni.

Od roku 2009 se také projevilo restriktivni opatfeni vlady, kdy se na zastupitelskych
titadech CR zagaly omezovat poéty udélenych dlouhodobych viz kvotami. Toto opatfeni
pretrvava dosud a v souladu s nim, je zajem o nova Zivnostenska opravnéni, ze strany
cizincl Z 3. zemi, minimalni.

Trvaly dopad na pocty podnikajicich cizincii mé v poslednich letech udélovani trvalych
pobytli, nebot’ soucasné s jejich udélenim je ve vétSiné pripadd zivnostenské opravnéni
pozastaveno. Jen v Plzni ma z 2 463 evidovanych zahrani¢nich podnikateld 1 118 osob
pozastavenou zivnost, coZ je témer polovina. Soucasné s pozastavenim ¢innosti se zvysuje
trend odhlaSovani cizincl z plateb na socidlnim pojisténi a ptihlaSovani se k povinnym
platbAm na vefejném zdravotnim pojiSténi, jako osoby bez zdanitelné¢ho piijmu. Tyto

osoby ovsem z né¢jaké Cinnosti musi ziskavat prostiedky ke své obzive. Z toho vyplyva
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zneuzivani zivnostenského opradvnéni jako prostiedku k ziskani trvalého pobytu

a vykondvani ekonomickych aktivit, které nejsou pfinosem pro statni pokladnu.
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6. Zavér a doporuceni

Po celou dobu ucinnosti zivnostenského zékona, od roku 1992 az do dnesni doby, byly
podminky stanovené pro podnikani cizich statnich pfislusnikli nastaveny velmi ptiznive.
Od 1. 5. 2004, kdy CR vstoupila do Evropské unie a musela transponovat fadu smérnic
a nafizeni spjatych s poskytovanim sluzeb nebo s pobytovym rezimem statnich ptisluSnika
stat EU do svého pravniho poradku, byly tyto podminky pro obcany EU nastaveny jesté
piiznivéji.

O celkové kladném vyvoji podminek k podnikdni svéd¢i 1 skutecnost, Ze od roku 1993
(nebot” v roce 1992 jesté tidaje o cizincich nebyly vedeny samostatn¢) az do roku 2011,
kdy pocty cizinci dosahly svého maxima, jejich fady vzrostly cca dvanactkrat. Narist
poctu cizincii nebyl plynuly a dochédzelo i k velkym pocetnim vykyvim a to naptiklad
k poklesu v roce 1998, kdy nasledkem novely zivnostenského zakona z roku 1996, jejiz
dopad se promitl az o dva roky pozdé&ji, ubylo cca 20 000 osob. Povinnosti cizich statnich
prislusnikii bylo dolozit doklady o bezthonnosti ze zemé ptivodu a dle pobytu v poslednich
trech letech. NedoloZeni téchto dokladi zplsobilo zanik Zivnostenskych opravnéni. Tento
velky ubytek nebyl zplsoben nemoZznosti dolozeni téchto dokladd, ale spiSe plynul
Z neznalosti novelizovaného zakona.

Prevazné vSak poclty podnikajicich cizinci rostly a dochazelo i ke skokovym
navySenim jejich fad a to v obdobi ekonomickych poklesi v roce 1997 o cca 18 000 osob
a mezi lety 2008-2011 o cca 10 000 osob, kdy jako propusténi zaméstnanci nevidé€li jinou
moznost setrvani v CR neZ stat se OSVC.

V poslednich letech dochazelo k poklesu stavu podnikajicich cizincl, nebot jejich
znatna Cast, kterd si zfidila zivnostenské opravnéni pouze z diivodu setrvani na nasem
uzemi, ale fakticky nepodnikala, nebyla schopna doloZit pracovnikiim Odboru azylové
a migra¢ni politiky MVCR, Ze odvadi platby na socialnim zabezpeeni a dané a proto jim
nebyla prodlouzena povoleni k pobytu.

V posledni dobé mé& ovSem na pocty podnikajicich cizinch vliv pfedevSim statut
udéleni trvalého pobytu a nasledné okamzité preruseni podnikatelské cinnosti.

Na udajich demonstrovanych v praktické ¢asti za Plzent — mésto je patrné, Ze témet
polovina cizinci s trvalym pobytem, ma jiz Zivnostenské opravnéni pozastaveno.
Zkoumani je sice zaméieno pouze na Plzen, ale jeho vysledky se daji zobecnit pro celou

Ceskou republiku.
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Casto je s udélenim trvalého pobytu Zivnostenské opravnéni i zruseno, coz ma také vliv
na klesajici poCty podnikajicich cizinci. Je zajimavé, ze ¢innost je pozastavena okamzité
se ziskanim trvalého pobytu, nebot’ dosud bylo podnikéni pro cizince hlavnim divodem
setrvani v nasi republice. Ziskéni trvalého pobytu se potom miize jevit prioritnim cilem
jejich podnikatelské cinnosti.

Soucasn¢ s prerusenim cinnosti se cizinci dale odhlasuji z plateb na socidlnim
zabezpeceni a Casto se prihlasuji k platbam vetejného zdravotniho pojisténi jako osoby bez
zdanitelného piijmu, za které neodvadi povinné zdravotni pojisténi stat a z ¢ehoz také
vyplyva, Ze nejsou vedeni v evidenci Gfadu prace. Napiiklad od roku 2010 do 2014 poklesl
pocet osob s ukrajinskym obcanstvim evidovanych OSSZ Plzeii-mésto o cca 70%, coz je
alarmujici.

Nabizi se otazka co tedy osoby, které nepodnikaji a nejsou vedeny v evidenci ufadu
prace, vykonavaji za ekonomickou ¢innost, aby si zajistily prostfedky k obzivé.

Vzhledem Kk tomu, ze se stale zdrzuji na naSem uzemi, ale nejsou ekonomicky aktivni,
Ize se domnivat, Ze jsou soucasti sedé ekonomiky.

Do udéleni trvalého pobytu, pii prodluZzovani dlouhodobého pobytu, jsou cizinci
povinni prokazovat pracovnikim Odboru azylové a migra¢ni politiky MVCR, Ze nemaji
nedoplatky na socialnim pojisténi a na danich, tedy Ze platby odvadi. Po udéleni trvalého
pobytu vsak jiz takovou povinnost nemaji.

Vhodnym feSenim by bylo, z diivodu prokazatelnosti, jak se nadale cizinci na nasem
uzemi po udé¢leni trvalého pobytu Zzivi, aby zlstala zachovdna povinnost dokladani
nedoplatk@i na socialnim zabezpeteni a danich pracovnikim OAMP MVCR, aby
prodluzovani trvalych pobyt nebylo automatické po péti letech, ale az po kontrole téchto
dokladt, nebo po dolozeni fadné pracovni smlouvy v piipadé¢ zaméstnani a jejiho ovéteni
a to alespoii do ziskani statniho ob&anstvi CR. Odvadéni plateb na socialnim pojisténi
a dani, po ud¢leni trvalého pobytu, jiz neni zaddnou instituci kontrolovano. Finan¢ni ufady
ani neeviduji cizi statni pfislusniky dle statniho obcanstvi. Neni potom zjistitelny ptinos
pro Ceskou republiku.

DalSim alternativnim feSenim by byla lepsi spoluprace a koordinace statnich instituci,
spocivajici v informa¢ni povinnosti, kdy by OSSZ pti odhlaSeni cizince z plateb na

socidlnim zabezpeceni nebo zdravotni pojistovny V piipad¢ piihlaSeni cizince k platbam
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jako osoby bez zdanitelnych pifjma, informovaly OAMP MVCR o takového osobé a ta by
provéftila jeho ekonomické aktivity.

A vneposledni fadé¢ by bylo vhodné zpiisnéni udélovani trvalého pobytu a to
predevsim v podmince tykajici se znalosti trovné Ceského jazyka. Cizinec, ktery se na
naSem uzemi zivi jako osoba samostatné vydélecné ¢innd a je v kazdodennim styku se
zakaznikem, musi ovladat po péti letech pobytu pouze uroven jazyka Al a to je naprosto
nepostacujici. Znalost jazyka je dilezitym aspektem integrace cizince do majoritni
spolecnosti.

Trvaly pobyt Ize zrusit jen z velmi zavaznych diivodu, a proto si myslim, Ze je v nasem
zajmu alesponi ohlidat, aby nezanedbatelny pocet osob, kterym jsme umoznili na svém
uzemi vykonavat ekonomické aktivity s vidinou ekonomického pfinosu nejen pro né, ale
i pro statni hospodaistvi, nezneuZzivalo této moZnosti k obchazenim zakonti CR z jejich
strany. Jinak se stanou pouze zaté¢zi pro statni pokladnu. K trvalé participaci na béhu zivota
Vv nasi republice patii vSechny mozné vyhody a ty by mély byt zaslouzené.

Se zlepSenim ekonomické situace a uvolnénim kvot pro vstup cizincl z 3. zemi na
zékladé dlouhodobych viz, mize Ceska republika Vv nasledujicich letech odekavat opét

velky pfiliv cizinci, na ktery by méla byt 1€pe ptipravena.
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10. Prilohy

Priloha é. 1

Tabulka 3: Poéet podnikatelii — cizincii v CR v letech 1992-2014

31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Hlavni mésto
Praha 0 2510 8871 18506 16704 25515
Stredni éechy 0 813 1860 3077 5699 6439
Jizni éechy 0 282 666 1609 2336 2896
. Zapadni
Cechy 0 434 1101 3406 5518 7438
} Severni
Cechy 0 995 1744 3194 4564 6205
. Vychodni
Cechy 0 430 928 1856 2744 3722
Jizni Morava 0 1001 1477 2536 3850 5722
Severni
Morava 0 827 1893 2812 4083 5564
€R celkem 0 7292 18540 36996 45498 63501
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Hlavni mésto
Praha 15197 21277 18457 23234 21412 21312
Stiedni Cechy 4270 5964 7704 7622 7011 6913
Jizni Cechy 2332 2711 2876 2809 2706 2752
. Zapadni
Cechy 5719 7949 8909 8621 8441 8939
. Severni
Cechy 4930 6616 7296 6473 6347 6521
. Vychodni
Cechy 2809 3828 3992 3461 3309 3679
Jizni Morava 4058 5490 5833 6620 6396 6932
Severni
Morava 3929 4551 4913 4983 4737 5052
€R celkem 43244 58386 59980 63823 60359 62100
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Hlavni mésto
Praha 21634 21405 18113 18919 20682 22834
Stredni Cechy 7393 6841 7845 7553 8689 10797
Jizni éechy 2850 3309 3122 3165 3486 4103
_ Zapadni
Cechy 9511 10310 10063 11113 13108 15513
B Severni
Cechy 7113 7517 8407 9093 10783 11238
. Vychodni
Cechy 3898 4146 4551 4779 5151 6125
Jizni Morava 7351 8309 8074 8504 8937 10029
Severni
Morava 5267 5409 5547 5659 6322 7114
€R celkem 65017 67246 65722 68785 77158 87753
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
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2010 2011 2012 2013 2014

Hlavni mésto

Praha 23894 28437 30397 29234 28771
Stredni Cechy 11366 11123 10672 9836 9421
Jizni éechy 4344 4211 3881 3551 3261

. Zapadni

Cechy 14932 13250 11922 11175 10874

! Severni

Cechy 11164 10564 10019 9989 10147

. Vychodni

Cechy 6934 6601 6200 5703 5290
Jizni Morava 11242 12294 11520 10083 9665
Severni

Morava 7107 6579 6429 6316 6140
€R celkem 90983 93059 91040 85887 83569

Zdroj: www. mpo.cz

V roce 1992 se jesté udaje o cizincich neevidovaly samostatn¢.
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Priloha ¢. 2

Tabulka 4: Podil zamitnutych Zadosti o dlouhodobé vizum/dlouhodoby pobyt

Podil zamitnuti na celkovém poctu rozhodnuti o Zadostech odlouhodobé vizum /povoleni k pobytu podle ucelu

pobytu
Ukrajina
Celkem Zaméstnani |Podnikani Studium Sloucenirodiny

Vydana rozhodnuti 27017, 14471 1980 323 1287
2007 = -

Podil zamitnuti 12% 10% 14% 6% 3%

Vydana rozhodnuti 19173| 16482 435 302 1049
2008 z =

Podil zamitnuti 37% 37% 67% 26% 11%

Vydana rozhodnuti 1307 10488 162 417 1457

Podil zamitnuti 85%
2080 Vydana rozhodnuti 548 212 484 1642

Podil zamitnuti 34% 54% 84% 40% 12%
2011 Vydana rozhodnuti 21344 568 243 329 541

Podil zamitnuti 46%| 58'!6- 37%

Rusko
Celkem Zaméstnani |Podnikani Studium Slouceni rodiny

Vydana rozhodnuti 4403| 526 60 528 788
2007 = =

Podil zamitnuti 7% 10% 7% 2% 6%

Vydana rozhodnuti 6676 416 108 637 1359
2008 - -

Podil zamitnuti 37% 27% 47% 6% 29%

Vydana rozhodnuti 4309 514 47 774 852
- Podil zamitnuti 68% 30%
2080 Vydana rozhodnuti 3143 120 45| 887 627

Podil zamitnuti 35% 44% 56% 12%

Vydana rozhodnuti 3305 123 623 892 550
2011 > -

Podil zamitnuti 505 11%
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Vietnam

Celkem Zameéstnani |Podnikani Studium Slouceni rodiny
2007 Vydana rozhodnuti 8857 1296 7140 128 252
Podil zamitnuti 9%, 22% 5% 51% 5%
2008 Vydana rozhodnuti 10830 2290| 7862 243 369
Podil zamitnuti 15% 34% 9% 19%_
2009 Vydana rozhodnuti 1417 41 782 185 404
Podil zamitnuti 45% 36% 7%
2010 Vydana rozhodnuti 942
Podil zamitnuti 13%) 33% 4%
Vydana rozhodnuti 373 30| 0 57 282
= Podil zamitnuti 20%| o8 - 37%
Mongoslko
Celkem Zameéstnani |Podnikani Studium Slouceni rodiny
2007 Vydana rozhodnuti 2409 2187 42 46 124
Podil zamitnuti 8% &6 74% 13% 1094
208 Vydana rozhodnuti 4858 4527 4 127 184
Podil zamitnuti 44%) 45% 75% 43% 13%
2009 Vydana ro'zhod'nuti 1015 104
Podil zamitnuti
Vydana rozhodnuti
=0 Podil zamitnuti
Vydana rozhodnuti 5
2011

Podil zamitnuti

Cervené jsou vyznaceny nevyssi podily zomitnuti u doného typu pobytu, Zluté druhé nejvyssi

Zdroj: www. migraceonline.cz

70



