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Uvod

Kazdy denl pouzivame cesty, chodime do $kdl, na univerzity ¢i navsStevujeme
nemocnice, ktoré su financované z verejnych zdrojov. AvsSak v momente, ked’ nie je
verejny sektor, predstavovany vladami, miestnou samospravou a d’alSimi institiciami ¢i
organizaciami, schopny zabezpecit’ pre svojich obyvatel'ov zakladné potreby, je potreba
uvazovat’ nad angazovanim sikromnych investorov. Spolupraca verejnych institacii ¢i
organizacii a sukromného sektoru predstavuje alternativne rieSenie, ako financovat
Casto rozsiahle acasovo aj finan¢ne narocné projekty. Vzdy sa vSak nejednd len
0 poskytnutie financii zo strany sikromnej osoby alebo spolo¢nosti. Ur¢itou formou
spoluprace méze byt aj poskytnutie know-how ¢i ochoty spravovat’ a udrziavat’ projekt

Vv chode aj po jeho bezprostrednej realizacii.

Public-private partnership alebo partnerstvo verejného a sikromného sektoru su
dnes popularnou formou spoluprace. Najcastej$imi prikladmi, s ktorymi je mozné sa
stretnut’ v kazdodennom zivote, si uz naznacené projekty zameriavajlice sa na vystavbu
dial’nic ¢i nemocnic. Avsak vd’aka spolupraci verejnej a sukromnej sféry dnes dochadza
K vytvaraniu zaujimavych projektov z roznych oblasti, ktoré su Coraz rozsirenejSie po
celom svete. Poskytovanie pomoci chudobnym regiéonom v krajinach globalneho juhu
uz davno nie je Cistou vysadou vlad a politickych predstavitel'ov, hlavne z Europy ¢i
Severnej Ameriky, ale postupne sa zacal presadzovat’ aj sukromny sektor z rozvinutého
sveta. Fyzické, ako aj pravnické osoby, sa dnes zapajaju do poskytovania pomoci, ktora

je zacielend na rozvojové krajiny.

Za sukromny sektor sa vo vSeobecnej rovine povazuju fyzické alebo pravnické
0soby s jednozna¢ne definovanymi vlastnickymi pravami. Tieto osoby maji pravo so
svojim vlastnictvom nakladat,, spravovat’ ho a inak 0 flom rozhodovat. Dalej mozno
doplnit, Ze sikromny sektor bezne figuruje v ziskovej, ale aj neziskovej asti narodného
hospodarstva. BeznejSie je jeho zapojenie do trzného sektoru, pretoze jednym
z primarnych dovodov existencie sukromného sektoru je zisk. Figurovanie
V neziskovom sektore musi byt urCitym spOosobom saturované (napr. dotaciami i
dantovymi Glavami). Za sucast’ sukromného sektoru v neziskovej Casti hospodarstva

modzeme povazovat’ aj neziskové organizacie (NGOs) (Ostiizek et al., 2007).
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Dnes teda dochadza k zapojeniu sukromného sektoru v rozvojovych krajinach
viacerymi sposobmi. Prvym z nich je bezpochyby spolupraca verejného a stikromného
sektoru alebo tzv. Public-private partnership. Dalej sa stretdvame s prikladmi
filantropie, kedy sukromné osoby prispievaji financne ¢i materidlne na pomoc ¢i uz
znevyhodnenym socidlnym skupindm alebo celym regionom, ktoré trpia rdznymi
nedostatkami. V poslednej dobe sa vSak prejavuje aj fenomén spolocensky
zodpovedného spravania firiem, kedy sikromné spolo¢nosti poskytuju svoje prostriedky
na zlepSenie urcitej problematickej oblasti. VSetky tieto oblasti su urcitym sposobom
vzajomne prepojené, avSak praca sa venuje len spolupraci verejného a sukromného

sektoru.

13



Ciele prace a metodologia

Diplomovéa magisterska praca si kladie za svoj primarny ciel' charakterizovat
Public-private partnership a poskytnat pohlad na oblast’ tychto projektov ako na
alternativnu formu pomoci rozvojovym krajinam. Préca sa zameriava aj na dalSie
spOsoby angazovanosti sikromného sektoru v rozvojovom svete. Nemenej dolezitym

cielom je najst’ odpoved’ na nasledujiuce vyskumné otazky:

o Aké su vyhody amnevyhody spoluprdace verejného a sukromného sektoru pri
poskytovani rozvojovej pomoci?
o Akda moze byt motivacia sukromnych firiem prispiet k zlepSeniu situdcie

V rozvojovych krajinach?

Diplomova praca je delena na teoretickli ¢ast’ zamerani na koncept Public-
private partnership ana Cast’ praktickt, ktora sa zameriava uz na konkrétne priklady
projektov realizovanych v rozvojovych krajindich medzi sukromnymi spolo¢nostami,
pripadne sukromnymi osobami a medzinarodnymi organizaciami. V ramci teoretickej
Casti, st predstavené v jednotlivych kapitolach a podkapitolach, pojmy spojené s
Partnerstvom verejného a stikromného sektoru (PPP), pricom pozornost’ je venovana
jednotlivym typom projektov, stru¢nej historii konceptu, ako aj vyhodam a nevyhodam
tohto pristupu. Druha, taktieZ teoreticka kapitola sa zameriava na Partnerstvo verejného
a sukromného sektoru v oblasti poskytovania rozvojovej pomoci. Zavere¢na prakticka
Cast’ je zaloZend na pripadovej Stidii fenoménu PPP na konkrétnych prikladoch. Prvym
znich je projekt vystavby a prevadzky Narodnej referenénej nemocnice v Lesothe.
Druhy projekt s ndzvom Amsterdamska iniciativa proti podvyzive, ktorého cielom je
znizit' pocet podvyzivenych l'udi v Afrike a pomdct’ k dosiahnutiu ¢asti Rozvojovych
cielov tisicrocia, je prikladom spoluprace vo forme spolo¢ného podniku. V tejto
kapitole by malo teda dojst’ k urcitej forme aplikacie teoérie o partnerstve verejného

a sukromného sektoru na realne projekty.

Pri spracovani diplomovej magisterskej prace je pouzita empiricko-analyticka
metdda, kde doslo najprv k zbieraniu dat, ich triedeniu a naslednej analyze. V praci su
vyuzivané z velkej Casti elektronické zdroje, akymi su odborné ¢lanky, Stadie, ale aj
oficialne spravy z inStitucii napr. zo Svetovej banky, Holandského ministerstva

zahrani¢nych veci a podobne. Pri pisani si pouzité taktiez knizné zdroje, jedna sa vSak
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takmer vyhradne o zahrani¢né knizné publikacie. Medzi najprinosnejsie zdroje vyuzité
Vv prvej kapitole mozno zaradit’ knihu Public Private Partnership. Prilezitost a vyzva od
Jana Ostiizka a jeho kolegov. Dal§imi zdrojmi, z ktorych je Gerpané st spravy od UN
Habitat, d’alej z Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj ¢i z dokumentov od OECD.
Napriklad ¢lanok od Virginie Tan: Public-Private Partnership (PPP) na par strankach
obsahuje zakladné vysvetlenie konceptu Public-private Partnership ako aj vyhody
a nevyhody tohto konceptu, ¢o pomohlo pri doplneni zavere¢nej podkapitoly: Vyhody
a nevyhody PPP uvodnej Casti prace. V ramci druhej Casti je ¢erpané z menSicho poctu
zdrojov, avSak za najviac vyuziteIné mozno povazovat’ vyskumnu spravu od José Di
Bella, Alicia Grant, Shannon Kindornay a Stephanie Tissot: Mapping Private Sector
Engagements in Development Cooperation, ktora sa venuje zapojeniu sukromného
sektoru v ramci rozvojovej spoluprace. V sprave Internantional Finance Corporation:
International Finance Institutions and Development through the private sector su
prezentované ulohy stkromného sektoru v rozvoji ako aj ulohy medzindrodnych
finan¢nych institacii. V zavere¢nej praktickej kapitole o konkrétnych projektoch
prevladaji materidly Svetovej banky ajej jednotlivych sekcii, ¢i dokumenty

Holandského ministerstva zahrani¢nych veci.

Dostupné zdroje su vo viacerych jazykoch, spomedzi ktorych prevlada jazyk
anglicky. Celkovo moZno zhodnotit’ literataru a zdroje, ktoré boli v tejto praci pouzité
za vyhovujuce, aj ked’ pomerne naro¢né na dohl'adanie. Problematickym sa moze javit
kone¢ny pocet zdrojov, ktory je niz§i ako sa povodne predpokladalo. Dostupnost
zdrojov je vyrazne ovplyvnena faktom, ze sa jedna o Specifickt tému diplomovej prace
a relevantnost’, ¢i uz odborna alebo tematicka, sa pri niektorych zdrojoch nezhodovala
s poziadavkami tejto prace. VSetky pouzité zdroje si riadne odcitované a uvedené

v abecednom zozname v zaverecnej Casti.

V texte sa vyskytuje mnozstvo skratiek, ktoré st uvedené v zozname v ivodne;j
Casti prace v plnom zneni ako v slovenskom, tak aj v anglickom jazyku. VicSina
pouzitych skratiek vychadza z origindlneho nazvu. Téato diplomova magisterské praca je
zaroven doplnena o niekol'ko obrazkov, grafov a tabulku, ktoré su zapracované priamo
v texte. Pod kazdym znich je automaticky uvedeny zdroj apozndmka o Uprave
autorkou, nakolko bolo potrebné tieto prilohy prelozit zanglického jazyka

a prisposobit’ ich ucelom tejto prace.
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1. Public-private partnership

Pre lepSie pochopenie konceptu je dolezité si tento pristup vysvetlit, avSak
jednotna definicia pre Public-private partnership (PPP) neexistuje. Autori sa z velkej

Casti zhoduju v tom, o spolupréca verejného a sikromného sektoru predstavuje.

Partnerstvo. Tak moZzno oznacit akykol'vek vztah zahfiiajuci kombinaciu
stkromného, neziskového a verejného sektoru (Grimsey, Lewis, 2004). Robinson et al.
(2010) dopinaju, Ze partnerstvo je vieobecne charakterizované ako spoloéné tsilie
a vztah medzi stranami, ktoré sa snazia o dosiahnutie vzajomne dohodnutych ciel'ov.
Ale partnerstvo medzi verejnym a sukromnym sektorom by malo byt vytvorené
a Struktirované tak, aby sa prediSlo pripadnym problémom kvoéli rozlicnym systémom
hodndt, ktoré jednotlivé strany maju. Casto dochadza k miernym tlakom medzi
motivom privatneho sektoru, ¢ize maximalizaciou zisku, a cielom verejného sektoru,
ktory sa snazi o poskytnutie akceptovatel'nej tirovne verejného blaha takym sposobom,

ktory predstavuje rozumny pomer ceny a hodnoty (VIM).

Projekty ako také, su docCasné aich hlavnou tulohou je dosiahnut' jasne
definované ciele, vdaka ktorym do6jde k rieSeniu konkrétneho problému. V pripade
dosiahnutia tychto stanovenych cielov teda moZno povazovat’ projekt za ukonceny.
Avsak realizacia projektov trvd pomerne dlha dobu. Okrem toho, projekty su Casto
obmedzené na konkrétne miesto, zdroje potrebné na ich realizciu s vzéacne, a z vel’kej
Casti na tychto miestach uz prebicha prevadzka, v dosledku ¢oho dochadza k zapojeniu
vel’kého mnozstva aktérov. Nemenej doleZitou sti€astou je samotna realizovatelnost’
projektu, ktora je ovplyvnena miestnym, regionalnym aj narodnym vyvojom na trhu
atiez aktivitami jednotlivych subjektov na inych projektoch (Bult-Spiering, Dewulf,
2006).

V stcasnosti je planovanie a zakladanie projektov vyzvou nielen pre verejny
sektor, ale aj pre sikromné firmy a obc¢iansku spolo¢nost’. Tieto tri sektory maju kazdy
svoju vlastnl identitu a vlastnosti. Verejny sektor sa v prvom rade orientuje na verejny
zaujem, socialnu zodpovednost’ a povedomie 0 Zivotnom prostredi. Stkromny sektor sa
snazi 0 kreativitu a dynamiku, a obc¢ianska spolo¢nost’, alebo inymi slovami treti sektor,
je uspesny v oblastiach, kde je potrebny stcit a odhodlanie jednotliveov. AvSak ¢innosti

a ciele tychto troch skupin sa stale viac prekryvaja, o vedie k posunom hranic medzi
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ulohami vlady a sutkromného sektoru. Stikromny, ale aj verejny sektor sa pri projektoch
zaroven snazia o vytvorenie zisku, hoci sa jedna o rozdielne druhy profitu. Verejni hraci
si kladu za ciel’ zvysit’ socialne prijmy alebo zivotné podmienky, zatial’ ¢o sukromny
sektor sa zameriava na narast svojich obchodnych ekonomickych vynosov (Lemstra et

al., 1996 in Bult-Spiering, Dewulf, 2006).

Takze PPP alebo partnerstvo verejného a sukromného sektoru moéze byt
definované viacerymi spésobmi. Autori Grimsey a Lewis (2004) ho vnimaju ako
opatrenie, kedy sa sukromné strany zapdjaju do procesu vytvarania alebo zabezpecCenia
infrastruktury, s tym ze tieto projekty vedi ku zmluvam, na zaklade ktorych stikromna
entita vstupuje do procesu s cielom dodat’ verejnu sluzbu, ktora je orientovana na
infraStrukturu. Zaroven zdkladom partnerstva medzi stkromnym a verejnym sektorom
je fakt, Ze verejny partner nenakupuje aktiva, ale zabezpeCuje chod sluzieb so
$pecifickymi podmienkami. Dali pohlad na PPP poskytuje napriklad Holandské
ministerstvo zahrani¢nych veci vo svojej Stadii, kde sa uvadza, ze partnerstvo medzi
verejnym a sukromnym sektorom je vSeobecne definované ako forma spoluprace medzi
vladou aobchodnymi zastupcami (obcas moézu byt zahrnuté aj dobrovolnicke
organizacie ako NGOs ¢i odbory), ktori sa spolupodielaju na dosiahnuti spolo¢nych
cielov alebo vykonavaju spolo¢nt tilohu za predpokladu, ze prijmu rizika a povinnosti,
a budu zdielat’ kompetencie a zdroje (Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands,
2013). Podla Jana Ostfizka et al. (2007) zasa tento termin oznacuje zmluvne upravent
spolupracu verejného a sukromného sektoru, ktora je uzatvorena za urcitym ucelom,
ktorym obvykle byva zaistenie verejnych sluzieb alebo infra§trukt1’1ry1. Najcastejsie sa
teda jedna o snahu vystavby, renovécie, udrzby ¢i spravy verejnej infrastruktary alebo
poskytovanie verejnych sluzieb. Tento sposob spoluprace zarovent vyuziva schopnosti

oboch partnerov pomocou ¢o najvhodnejSej moznej alokacie zdrojov, zodpovednosti

! Infrastruktira zahttia nasledujice typy zariadeni a sluzieb: doprava (cesty, dialnice, verejna doprava,
zeleznice, mosty, lodna doprava, pristavy, cyklistické trasy, chodniky — peSie zdény), verejné siete
(energie ako elektricky prud, zemny plyn, d’alej uhlie, vodovod a kanalizécia, telekomunikacie, radiové
atelevizne vysielanie, internet), verejné sluzby (poZiarna ochrana, povodiiova ochrana, policajna
ochrana, komunalne odpady, védzenské a napravné zariadenia), ,,narodné sluzby*“ (narodna obrana,
menovy, bankovy a financny systém vratane razenia a tlaCe hotovosti, postovné sluzby, satelitné
vysielanie vratane druzic, GPS apod.), socidlne siete (verejné vzdelavanie, vyskum a vyvoj, verejné
zdravie vratane nemocnic a domy socialnych sluzieb, verejné kniznice a welfare — starostlivost’ o deti,

socialne ubytovanie, socialna bezpe¢nost’, kultira a Zivotné prostredie) (Ostiizek et al., 2007).
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a rizik, ako aj tomu odpovedajucim prijmom. InStitiicia, ako je Medzinarodna banka pre
rekonstrukciu a rozvoj (IBRD), struéne definuje PPP ako dlhodoby kontrakt medzi
sukromnym ucastnikom a vladnou agentirou za ucelom poskytovania verejnych aktiv
alebo sluzieb, v ramci ktorych sukromné strana nesie vyznamné riziko a zodpovednost’
za riadenie (IBRD, 2012). DalSou z definicii konceptu partnerstva medzi verejnym
a sukromnym sektorom je, ze tento koncept oznacuje vladou sponzorovanu iniciativu
alebo program, ktory zahfiia pouzitie sukromnych financii na ulah¢enie poskytovania
sluzieb pre verejnost’ a/alebo poskytovania socialnej infrastruktary. PPP su vyuzivané
na dosahovanie rozvoja infrastruktiry v oblastiach ako je napriklad vzdelanie, doprava,
obrana alebo zdravotnictvo (Tan, 2012). Dalsia skupina autorov dopiia, Ze spolupraca
v ramci PPP vyjadruje vztah, v ktorom st verejné a sikromné zdroje zmie$ané takym
spOsobom, aby bol dosiahnuty ciel’ alebo st nastavené tak, aby boli povazované za
vzajomne prospesné, ato nielen pre sikromny subjekt, ale aj pre verejnost’ (Witters et
al., 2012). Posledna z definicii je od Organizacie pre ekonomicka spolupracu a rozvoj
(OECD), kde vnimaju partnerstvo verejného a sikromného sektoru ako dohodu medzi
vladou a jednym alebo viacerymi sikromnymi partnermi, do coho mézu byt’ zahrnuti aj

Specialisti a sponzori (OECD, 2010).

Pojem PPP je casto chybne pouzivany ako synonymum pre privatizaciu. Ale
mnohé vlady sa snaZia obmedzit pouZivanie pojmov akymi su privatizacia ci
prenajimanie (leasing) a preferuju hovorit’ o koncesiach. Medzi privatizaciou a PPP
existuju znaéné rozdiely. V pripade partnerstva medzi verejnym a sukromnym
sektorom, aktéri zdiel'aju medzi sebou néaklady, vynosy aj povinnosti. Naopak pri
privatizacii dochddza k presunu povinnosti a uloh z verejného sektoru na sukromny,
pricom naklady aj vynosy su pod kontrolou sukromnej entity. Privatizacia zahina predaj
verejne vlastneného objektu cez aukciu, pontknutim Statnych dlhopisov, sikromnym
vyjednavanim, alebo priamou dotaciou sukromnej organizacii, ktora predpoklada, Ze
bude dodrzana zodpovednost' za prevadzkovanie. Tento proces zahfila Uplny presun
kapitalu do rak sikromného sektoru, a to bez ¢asového obmedzenia. Pre vacsinu vlad je
zasadné, aby boli schopné mat’ kontrolu nad vlastnickymi pravami, ako aj povahou
avyskou cien za infrastruktaru a stvisiace verejné sluzby (Dewulf et al., 2012).
Privatizaciu moZzno povazovat’ za situdciou, kedy zodpovednost’ za poskytnutie verejne;j
sluzby je plne prenesena na sukromného partnera s minimalnym alebo dokonca

ziadnym $tatnym dohl'adom (UN Habitat, 2011).
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Po celom svete bolo vyvinutych mnozstvo typov partnerstiev medzi verejnym
a sutkromnym sektorom, pretoze vlady sa snazili zvysit' Uroven zapojenia sikromného
sektoru do poskytovania verejnych sluzieb (Bult-Spiering, Dewulf, 2006). Prikladmi
foriem zahrnutia stkromného sektoru moézu byt zmluvy 0 poskytovani sluzieb ¢i
leasing (prenajom). Prave prendjom predstavuje situaciu, kedy sukromny sektor vyuziva
verejné objekty a plati poplatok za pouzivanie sluzieb spojenych s danym objektom.
Vécsinou poskytovatel’ sluzby nie je zodpovedny za vytvaranie akychkol'vek novych
kapitalovych investicii alebo za nahradzanie infrastruktirnych aktiv (Dewulf et al.,
2012). Dalsou zmoznosti ako zapojit sukromného partnera do procesu je
prostrednictvom koncesnej zmluvy. Avsak rozdiel medzi partnerstvom sukromného
a verejného sektoru a koncesiami je menej jasny ako pri predchadzajucich druhoch.
V niektorych pripadoch je mozné stretntit’ sa so zamiefianim tychto pojmov. Ale pre
vysvetlenie napriklad OECD uvadza, Ze pri koncesnej zmluve namiesto vlady platiacej
sukromnému S$pecialistovi za spravu sluzby, musi stkromny partner platit’ vlade za
pravo na vyuZzivanie a spravovanie sluzby. Navyse, presun rizika na sikromny sektor je
vSeobecne povazovany za vys§i ako pri PPP, pretoze koncesie zvyCajne zavisia na
poplatkoch uZivatela platenych priamo za sluzbu (OECD, 2010). Dalej mozno doplnit’,
ze koncesia umoziuje sukromnej organizacii rozvijat, spravovat a udrziavat
infrastrukturne projekty so ziskom, aZ do momentu, kedy st prevedené do vlastnictva
verejného sektoru. Sukromnd sprava a vyuzivanie su taktieZ vSeobecne povazované za

sucast’ koncesnej dohody (Dewulf et al., 2012).

Historicky, koncesie mali dolezity vyznam pre sukromné strany, ktoré sa
zapdjali do zabezpecCovania verejnych sluZieb a infraStruktiry po celom svete.
V poslednom case su koncesie sluzieb vnimané ako dolezity nastroj verejno-
stkromného partnerstva (Van Grasse, 2008). Koncesné dohody sa teda postupne stali
predmetom osobitného zdujmu ako v rozvojovych, tak v rozvinutych krajinach, kde sa
stali spdsobom realizacie ré6znych foriem projektov. Koncesia je najcastejSie aplikovana
na rozvojové projekty zamerané na infrastrukturu, ato ako na lokalnej, tak aj na
regiondlnej a narodnej vladnej trovni (Dewulf et al., 2012). Prave koncesie zahfnaji
mnoho typov dohdd ako napriklad DBFO, DBFM ¢i BOT, pri¢om vo vsetkych tychto
variantoch je trvanie zmluvy dlhodobé, audrzba projektov spolu s ¢erpanim su
vytvarané na zéklade zadanych subdodavatel'skych zakaziek. Koncesné zmluvy boli

prijaté v mnohych krajinach a dodnes sa uplatiiuju v réznych odvetviach. Koncesie
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mozno najst’ v Severnej aj Juznej Amerike, d’alej v Azii, v Afrike a samozrejme aj v
Eurdpe. VSeobecne plati, ze hlavnym hnacim motorom vo vsetkych tychto krajinach to
boli nielen rozpoctové deficity, starnutie populacie a zla infrastruktira, ale aj rastuci

dopyt po verejnych sluzbach (Bult-Spiering, Dewulf, 2006).

Typickd spolupraca medzi verejnym a sukromnym sektorom dovoluje
stkromnému konzorciu prevziat' na seba rizika financovania. Zaroven spravuje dve
alebo viac faz projektového cyklu, do ¢oho moézu byt zahrnuté fazy navrhu
a konstrukcie projektu, ako aj nasledna tudrzba a prevadzka vladnych zariadeni na
zaklade starostlivo pripraveného dlhodobého prendjmu. Tento sposob je znacne odlisSny
od tradi¢nej tlohy sukromného sektoru v rozvoji mestskej infrastruktury, kde je jeho
ucast’ obmedzena len na poskytovanie kvalifikovanej pracovnej sily na kratke obdobie,

pricom projekt je vykonavany verejnou autoritou (UN Habitat, 2011).

Popri jednotlivych definicidch konceptu PPP je vhodné uviest aj oblasti
projektov, ktoré by mohli byt vhodné pre partnerstvo medzi verejnym a sukromnym

sektorom. Patria sem napriklad:

e doprava (cesty, zelezni¢né trate, pristavy a letiska);

e pevné prepojenia (mosty a tunely);

e Vvodné zdroje (CistiCky odpadovych vod, filtraéné zariadenia, kanalizécia,
zavlazovanie);

e turizmus (rozvoj zariadeni spojenych S cestovnym ruchom);

e zdravie (nemocnice a $pecializované zdravotnicke sluzby);

e Specializované ubytovacie jednotky (sudy, policajné stanice);

e vzdelavacie jednotky (Skoly, muzed, kniZnice);

e napravné sluzby (viznice a vySetrovacie vizby);

e umelecké, Sportové a rekreacné zariadenia,

e Ubytovacie jednotky pre trad vlady;

e socialne byvanie (Grimsey, Lewis, 2004).

Nemenej dolezité je spomenut’ aj roznych aktérov, ktori sa zapajaji do PPP/PFI
projektov. Jedna sa o skupinu s rozlicnymi pohl'admi a zdujmami. V ramci verejného
sektoru sem patria napriklad politici, uradnici vo vlddnom rezorte ¢i clenovia

poradenskych aregulaénych agentur. Hraci zo stkromného sektoru su investori
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a veritelia, dizajnérske a stavebné firmy, uzivatelia, ale aj z&dujmové skupiny ako
napriklad odborové zdruzenia. Pri PPP projektoch je dolezité poznat, aké zaujmy majh
jednotlivi aktéri, pretoze pripadné konflikty moézu mat’ dopady na tuspech, ale aj
zlyhanie celého projektu. V rozvijajacich sa PPP politikach existuje potreba starostlivo
zvazovat' ndzory zainteresovanych sukromnych aktérov aj trhu, pretoze prave oni

poskytuju tymto projektom potrebnti podporu (Robinson et al., 2010).

Slaba infraStruktara brani narodnému ekonomickému rastu a medzinarodnej
konkurencieschopnosti a tiez predstavuje hlavnu pricinu straty kvality Zivota, ale aj
Sirenia chorob a smrti. Infrastruktirne projekty maju vysoka socialnu vynosnost, najma
pre chudobnych obyvatel'ov, ¢o potvrdzuju aj vyskumy zamerané na sledovanie rastu
pri investiciach do tejto oblasti. Napriek tomu, Ze verejny sektor poskytuje prevazna
cast’ financovania pre infrastruktirne sluzby, investicie nezodpovedaju dopytu, a vlady
su natené¢ hladat’ spdsoby ako zlepsSit' efektivne zaobstaranie sluzieb pre svoje
obyvatel'stvo. Preto sa z PPP stal jeden z hlavnych nastrojov, vd’aka ktorym méze dojst’

k zvySeniu investicii do sluzieb a zvysit tak ich celkovi i€¢innost’ (Delmon, 2011).
1.1. Typy Public-private partnership

Projekty, pri ktorych dochadza k spolupraci verejného a sikromného sektoru, sa
delia na niekol’ko druhov alebo typov predovsetkym podl'a miery zapojenia sikromného
partnera do samotného projektu. Tato klasifikdcia sa v literatire odliSuje, nakolko

niektori autori, pripadne inStiticie uvadzaju strucnejsie delenie, ini naopak rozsiahlejsie.

Mnohé partnerstva medzi verejnym a sutkromnym sektorom sa snazia o tcast na
vytvoreni novych infrastruktarnych aktiv, ¢asto nazyvanych greenfields, teda projektov
na uplne novom, doposial’ nevyuZivanom mieste. Napriklad v Spojenom kral'ovstve,
kde sa PPP projekty nazyvaji Iniciativa sukromného financovania (PFI), st sukromné
spolo¢nosti  zainteresované v oblasti financovania, budovania ariadenia novych
infrastrukturnych aktiv. PPP projekty mozu byt tiez vyuzivané na prenos zodpovednosti
za modernizaciu aspravu uz existujucej infraStruktiry do vlastnictva stkromnej
spolo¢nosti. Prikladom moze byt zahrnutie udrziavania alebo obnovovania existujucich
aktiv, nazyvanych aj brownfield projekty, teda takych kde dochadza k opdtovnému

vyuzitiu nevyuzitych, ¢asto priemyselnych lokalit. Daldim prikladom spravy existujuce;
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infrastruktiry méze byt preberanie prevadzky existujucich firiem s cielom poskytovat’

vodovodné a elektrické sluzby verejnosti (IBRD, 2012).

V oblasti PPP projektov existuje niekol’ko typov rieSeni. Jednym z najcastejSie
vyuzivanych deleni je prave klasifikacia podl'a EU, ktord rozdeluje projekty na dva
odlisné druhy: institucionalne a zmluvné PPP projekty. Prvy druh st tie projekty, kde
verejny a sukromny sektor vystupuji ako akcionari treticho subjektu, vytvorené¢ho
zvicSa Specialne pre dany projekt. Manazment alebo vedenie je bezne pod vedenim
sukromného sektoru, aj ked’ moze dojst’ k d’alsim konsStrukciam tohto vzt'ahu: verejny
sektor vlastni va¢Sinu, oba sektory maju rovnaka cast (50:50) alebo privatny sektor
vlastni va¢sinu podielu. Pri druhom type PPP projektov, teda zmluvnych projektoch, sa
obaja agenti prepojeni na zaklade kontraktu, ktory upravuje prava, zodpovednost’ ¢i
obmedzenia pre kazdi zGcCastnent stranu. Tato zmluva urCuje Uroven sluzieb
prostrednictvom investi¢ného zameru. Okrem toho, kontrakt méze, ale nemusi zahfnat
pravidla na rieSenie nepredvidanych situécii. Sti¢astou zmluvy by mali byt aj pravidla
pre predéasné ukoncenie, pokuty, kompenzacie, a mnoho dal§ich funkcii (Cruz

Oliveria, Marques Cunha, 2013).

Funkcie, za ktor¢é je sukromna strana zodpovedna zavisia do istej miery na druhu
majetku a na sluzbe, na ktorej sa podielaju. Typickymi funkciami, ktoré moézu, ale
nemusia byt prevedené na sukromného partnera, v zavislosti na konkrétnom projekte,

zahrnaja nasledujtce body:

e Navrh znamend rozvoj projektu a jeho pociatoénej koncepcie, ako
aj vystupnych poziadaviek na stavebné $pecifikacie tohto navrhu. V. momente,
ked’ sa sikromny ucastnik stane zodpovednym za vystavbu alebo obnovu aktiva,

tak je taktiez typicky zodpovedny aj za navrh.

e Vystavba alebo obnova je stav, ak je spolupraca medzi verejnym a sitkromnym
sektorom vyuzitd na nové infraStruktarne aktiva, ktoré zvyCajne vyzaduju
sukromného partnera. V pripade, ak je do PPP zahrnuté uz existujice aktivum,
sukromna strana moze byt zodpovedna za rozsirenie, pripadne sanaciu tohto

aktiva.
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e Pri financovani takych PPP projektov, ktoré zahfiiaji stavbu alebo obnovu
aktiva, je zvyCajne pozadované, aby sukromna strana zafinancovala vsetky

potrebné kapitalové vydavky, alebo aspon ich Cast.

e Vpripade udrzby je mozné priradit sikromnému partnerovi v ramci PPP
zodpovednost’ za udrziavanie infraStruktarneho aktiva v uréitom Standarde po
celu dobu trvania zmluvy. Tento bod je zvy¢ajne povazovany za charakteristicky

znak PPP zmluav.

e Prevadzka alebo spravovanie je jednou z povinnosti sikromnej strany v ramci
PPP, ale aj tak mdze dochadzat’ k znaénym odliSnostiam, a to Vv zavislosti na

charaktere podkladovych aktiv a suvisiacich sluzieb (IBRD, 2012).

Platobny mechanizmus PPP je d’alSou z funkcii. Stkromna spolo¢nost’ méze byt
vyplatend vyberanim poplatkov od uZzivatelov sluzieb, od vlady, alebo kombinaciou
oboch. MozZnosti pre platobny mechanizmus mézu zavisiet’ na funkciach stkromného
subjektu. Sukromny subjekt poskytuje sluzby pouzivatel'om, ktori ak za PPP sluzby
platia napriklad formou spoplatnenych ciest, sikromny subjekt tak vytvara svoje vynosy
prave vd’aka spoplatneniu danej sluzby. Tieto poplatky, sadzby ¢i myto mdézu byt
doplnené o dotéciu zo strany vlady. Téato dotdcia moze byt priznana na zaklade vykonu
(prikladom je podmienenie dostupnosti sluzby v urcitej kvalite) alebo na zaklade
vystupu (napr. platby na pouZzivatel'a). V pripade vladnych PPP platieb je vlada jedinym
zdrojom prijmov pre stkromného partnera. Vladne platby mézu zéavisiet od
konkrétneho aktiva alebo sluzby, auzivatelom st dostupné v zmluvne definovanej
kvalite. Rovnako sa méze jednat’ aj o platby zaloZené na vystupoch za sluzby, ktoré boli
dodané uzivatel'om (tzv. neviditeIné alebo tieiové myto za vyuzivanie cesty, ktoré je
pre uzivatelov zadarmo, ale vlada plati poplatok za kazdého vodic¢a) (IBRD, 2012).
Efektivnost nékladov pri PPP projekte je podobnd ako pri tradicnom verejnom
obstaravani. Vysledkom je pociatocny navrh rieSenia a financnej Struktiry
skombinovanej s naslednym riadenim projektu atokom prijmov (Grimsey, Lewis,
2004).
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Jednotlivé charakteristiky PPP projektov mozu byt teda kombinované réznymi
sposobmi, avytvarat' tak Siroky vyber jednotlivych typov projektov. Napriklad
organizacia Canadian Council for Public-Private Partnerships (2005 in UN Habitat,

2011) uvadza osem rozlicnych typov PPP projektov:

e DB (Design-Build)

e Len financovanie (Finance-Only)

e OMC (Operation and Maintanance Contract)

e BF (Build-Finance)

e DBFO (Design-Build-Finance-Operate)

e DBFMO (Design-Build-Finance-Maintain-Operate)
e BOO (Build-Own-Operate)

e Koncesia

Rozsah PPP: Transfer rizik a zapojenie sukromného sektoru

e Privatizacia
e Koncesia
¢ Build-Own-Operate (BOO)
» Design-Build-Finance-Maintain-Operate (DBFMO)
* Design-Build-Finance-Operate Build-Finance (DBFOBF)
¢ Operate and Maintain (OM)
y * Financovanie
* Design-Build (DB)

Stupen rizika sukromného sektoru »
PPP modely

Stupen zapojenia sukromného sektoru »

Obrazok 1: Presun rizik a zapojenie sukromného sektoru v ramci PPP
Zdroj: Canadian Council for Public-Private Partnerships 2005 in UN Habitat, 2011, upravené autorkou

Naopak podla ¢eského autora Jana Ostiizka et al. (2007) mozno definovat’ pat

zakladnych typov PPP projektov (vid’. obrazok 1):

e DBB (Design-Bid-Build),

e OM (Operation and Maintanance),

e BOT (Build-Operate-Transfer),

e DBFO (Design-Build-Finance-Operate)
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e BOO (Build-Own-Operate).

Verejna zodpovednost’ Privatna zodpovednost’

DBB oM BOT DBFO BOO

Obrazok 2: Typy PPP projektov podla zapojenia a zodpovednosti

Zdroj: Osttizek et al., 2007, upravené autorkou

1.1.1. DBB (Design-Bid-Build)

DBB je tradi¢ny spdsob zapojenia privatneho partnera do projektu verejnym
sektorom abol vyuzivany takmer celé 20. storocie. Tento typ partnerstva medzi
stkromnym a verejnym sektorom mozno vnimat’ pri projektoch podobne ako klasicka
verejnu zékazku. Sukromny partner na vyzvu a zadanie, ktoré si vytvorené verejnou
autoritou, ponukne Svoj navrh rieSenia projektu, dalej tento navrh ponukne
zadavatel'ovi a potom vybuduje pozadovant infrastrukturu, ktora je vo vlastnictve
zadavatela. Za tento proces ziska sukromny partner dopredu stanovenu finanénu
odmenu. Pripadné rizika, ktoré pocas realizacie zadania mozu vzniknut, rieSia v danej
faze projektu jej spracovatelia, pretoZe v pripade tychto projektov sa ¢asto nejednd len
0 jediného partnera, ale hned’ o viacero nezavislych partnerov zo sitkromného sektoru.
Verejny sektor je zodpovedny za financovanie, spravu audrzbu danej zhotovenej
infrastruktury. V schéme DBB projektu st stkromné entity na sebe nezavislé

a neprepojené (Osttizek et al., 2007).

Existuje aj d’alsi variant, konkrétne DB (Design-Build), kde su sukromné
subjekty spojené napriklad v konzorciu alebo inom organizaénom zoskupeni. Pri tomto
druhu stkromny sektor navrhuje astavia infraStruktaru tak, aby zodpovedala
Specifikdciam verejného sektoru, ato ¢asto za pevne danu cenu, €iZze pripadné riziko
prekrocenia nékladov je prenesené na stkromny sektor. Mnohi vSak tento model
nepovazuji za sucast’ spektra PPP (Osttizek et al., 2007; Canadian Council for PPP,
2005 in UN Habitat, 2011).
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1.1.2. OM (Operation and Maintanance)

V pripade projektu typu OM stkromny subjekt zabezpecuje spravu a udrzbu,
zatial’ ¢o vlastnictvo aktiva ostava v rukach verejného sektoru. Tymto sa OM odlisuje
od DBB, kde maji verejny a sukromny sektor vymenené ulohy. VSetky cinnosti
operatora (resp. spravcu) musia prebichat’ v rdmci zmluvného vztahu. Verejny sektor
tymto zapaja potencial privatneho partnera, ktory sa snazi vytazit' ¢o najviac zo svojich
dovtedajsich skusenosti. Platby za tieto sluzby mozu byt vyplacané dvomi spdsobmi,
kedy prvou moznostou su klasické fixne nastavené splatky, a druhym sposobom je
vyuzitie tzv. motivacnej zlozky platby, ktora je pripojena k fixnej platbe v momente
dosiahnutia urcitej irovne danej sluzby alebo pri dosiahnuti stanoveného ciela, ¢i pri
zavedeni inovacnych technoldgii a procesov. Verejny sektor po vyprSani zmluvy moze
vyuzit' spdsoby udrzby a spravy, ktoré sa osvedcCili behom zapojenia sukromného
sektoru alebo moze pokracovat v procese dalej a opdt’ vyuzit' sukromného partnera.

Tento druh je vel'mi podobny outsourcingu® (Ostiizek et al., 2007).

Zmluva o prevadzke audrzbe je dohoda, na zaklade ktorej sukromny
prevadzkovatel’ prevadzkuje verejne vlastnené majetky v stanovenej lehote. Vlastnictvo
majetku ostava v rukach verejného subjektu (Canadian Council for PPP, 2005 in UN
Habitat, 2011). Pri takomto druhu zmluvy je sikromny sektor zahrnuty len ¢iastocne,
pretoZe zabezpecCuje bud’ sluzby alebo riadi prevadzku. Kontrakty zamerané na sluzby
alebo riadenie poskytuju sukromnému sektoru moznost’ vykonavat infrastruktirne
zamerané sluzby po uréité ¢asové obdobie, ¢asto v dizke piatich az desiatich rokov.
Prikladmi moézu byt starSie projekty V oblasti manaZovania Stitom vlastnenych
podnikov Vv oblasti pol'nohospodarstva v Senegale, Pobrezi slonoviny ¢i v Kamerune,
d’alej projekty zamerané na vodu a elektricka energiu v Guinea Bissau alebo banské

¢innosti v Latinskej Amerike a casti Afriky (Rondinelli, 2002 in Grimsey, Lewis, 2004).
1.1.3. BOT (Build-Operate-Transfer)

Tento typ PPP projektov je vel'mi rozSireny. Kontrakty zamerané na BOT st
také, kde stkromny sektor prebera primarne zodpovednost' za financovanie, navrh,

vystavbu a nasledné spravovanie projektu. Kontrola a formalne vlastnictvo takéhoto

2 Qutsourcing je dnes popularny a vyuziva $pecializiciu sukromnej spolo¢nosti na urdité Specifické

¢innosti, vd’aka comu dosahuje nizsie naklady a lepsie vysledky.
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projektu je potom presunuté naspat’ do rik verejného sektoru (Grimsey, Lewis, 2004).
Vyhodou je, Zze vSetky dolezité kroky v ramci projektu su ponechavané na jednom
subjekte. Vd’aka tomuto typu projektov dochadza k vyraznej efektivite celého procesu.
Detailné znalost’ vSetkych faz projektu jednym subjektom znizuje riziko neocakavanych
udalosti. Dalou znaénou vyhodou je znalost pouzitych materidlov aj pracovnych
postupov pri vystavbe daného aktiva, co v buducnosti ul'ahcuje spravu a udrzbu, a tym
dochadza k prediZeniu Zivotnosti infrastruktiry. Obvykle sa pri tomto sposobe dosahuju
nizsie naklady behom Zivotného cyklu projektu a vyznamné znizenie rizik spojenych so
spravou audrzbou. Neoddelitelnou sucastou zmluvy st tiez dohodnuté detailné
Specifikd, ktoré musia byt’ dosiahnuté. Tieto Standardy obvykle obsahuju dokumentaciu,
ktord je sucastou tendru pri vybere vhodného sikromného partnera. Vypisany tender by
mal zaru€it' ako transparentnost’ vyberu tohto partnera pre projekt, tak aj vyber
najvyhodnejSej ponuky. Nie vzdy totiz plati fakt, Ze najlacnejSia ponuka je zaroven tou
najvyhodnejSou. Je potrebné dbat aj na to, ze zmluvy na PPP projekty byvaju
uzatvarané na dlhé obdobie, ktoré trva pomerne Casto viac ako 20 rokov. Obvyklou
formou financovania byvaju splatky podl'a splatkového kalendéra, avSak len v pripade
naplnenia dopredu definovanych zmluvnych podmienok. Pokial’ nastane situacia, kedy
nie su poc¢as doby trvania zmluvy uskutocnené vSetky platby, verejny sektor ich doplaca

obvykle pri prechode aktiva do jeho vlastnictva (Ostiizek et al., 2007).

Pri PPP projektoch sa vynimo¢ne mézeme stretntt’ aj s konceptom BTO (Build-
Transfer-Operate), ktory sa 1iSi najmé v tom, ze hned” ako je na naklady sukromného
sektoru vybudovana infrastruktara, nastava faza odovzdania do vlastnictva zadavatel’a,
ktory plati dojednané sumy podl'a splatkového kalendéara v ramci platieb za dostupnost’

verejnej sluzby. Privatny partner vykonava spravu a udrzbu az potom (Ostiizek et al.,
2007).

1.1.4. DBFO (Design-Build-Finance-Operate)

V ramci DBFO je typicky prenos zodpovednosti za navrh, projekt, realizaciu,
financovanie, spravu a udrZzbu na privatny sektor. Jedna sa svojim spdsobom o urcity
typ koncesie. Na zaciatku kontraktu je ddlezité vypisat’ tender, tak ako v pripade BOT
projektu, a to na vyber najschopnejSicho sukromného partnera. Dokumentacia k tendru
je vel'mi podrobnd, pretoze tieto koncesné zmluvy byvaji uzatvarané na 25 az 30 rokov,

¢i dokonca na dlhSiu dobu. Doraz je pri vybere partnera pre projekt kladeny na

27



schopnost’ zabezpecit’ zodpovedajucu formu financovania, pretoze sikromny sektor ma
v tomto pripade na starost’ aj finan¢nu stranku projektu. Skuto¢nost, ze dochadza k
vlastnému financovaniu, je hodnotena ako jedna z pozitivnych vlastnosti tohto typu
projektu, nakolko verejny sektor predpoklada, ze sukromny partner (obvykle
konzorcium) dokaze finan¢né prostriedky obstardvat’ efektivnou cestou a taktiez je
schopny vyuzit' pripadné nové formy financovania, akymi mozu byt napriklad dotacie
zo strany verejného subjektu. Aj v takomto pripade je vyhradnym nositelom rizika
stivisiaceho s financovanim projektu prave sukromny sektor. Pri takto rozsiahlych
a narocnych projektoch je potrebné zvazit vstup oboch stran, ako sukromného sektoru,
tak aj verejnej entity, pretoze akékol'vek problémy s financovanim sa negativne odrazia
predovSetkym na moznej nedostupnosti sluzby a nezanedbatelnom predrazeni celého
projektu (Ostiizek et al., 2007). Pri DBFO projektoch stikromny sektor vytvara navrhy,
nasledne stavia a financuje aktivum a poskytuje pevny facility management alebo
servisné sluzby na zaklade dlhodobej zmluvy (Canadian Council for PPP, 2005 in UN
Habitat, 2011).

1.1.5. BOO (Build-Own-Operate)

Pri BOO type projektu prechadza sprava a vlastnictvo vystupu na sukromného
partnera. Jednotka privatneho sektoru buduje, spravuje, udrZzuje a financuje
infrastrukturny projekt vo svojom osobnom vlastnictve, teda po celu dobu jeho trvania.
Pri tomto type partnerstva mozno hovorit’ o najuzsom zapojeni sukromného sektoru do
projektu. Je pomerne jednoduché prirovnat tento druh zmluvného dojednania
k upravenej forme privatizacie, preto je dolezité vybrat' sukromného partnera, ktory
bude schopny obstat’ v celom Zivotnom cykle projektu. V pripade, ak si chce verejny
sektor ponechat’ ¢ast’ rozhodovacich pravomoci alebo kontrolu nad riadenim a spravou
projektu, je vhodné, aby ostala cast’ majetku v rukach verejnej entity. Ak dojde ku
kompletnému predaju, verejny sektor potom vystupuje len ako regulator a kontrolor
daného projektu (Ostiizek etal., 2007). Sukromny sektor financuje, stavia, vlastni
a prevadzkuje zariadenia alebo sluzby na neobmedzenti dobu. Verejné obmedzenia st
uvedené v povodnej zmluve, a po celi dobu podliehaju regulacnému organu (Canadian

Council for PPP, 2005 in UN Habitat, 2011).

Ako uvadzaju d’alsi autori, kontrola nad projektom aj jeho vlastnictvo ostavaja

pri tomto type PPP pod dohl'adom stikromného partnera, ktory financuje, buduje, vlastni
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a spravuje infrastruktirnu jednotku efektivne atrvalo. Prikladom z praxe st ¢isticky
odpadovych vdd z juznej Australie. Tam su Cisticky financované, navrhované, stavané
aj spravované sukromnou spolo¢nostou. Proces vycistenia vody je zabezpeCovany
verejnou entitou, a uz ¢ista filtrovana voda je potom navratena opat’ verejnému sektoru

tak, aby ju mohol rozdistribuovat’ medzi svojich uzivatel'ov (Grimsey, Lewis, 2004).
1.1.6. Ostatné typy PPP

Medzi ostatné typy PPP projektov mozno zaradit’ situdcie ked’ sikromna osoba,
zvycajne finanény sektor sluzieb, financuje projekt priamo alebo vyuZziva rdzne
mechanizmy, ako napriklad dlhodoby prendjom alebo problematiku dlhopisov. Dalsim
typom projektu je, ak sukromny sektor vytvara aktivum a financuje kapitalové naklady
iba pocas vystavby. Stretnut’ sa moézeme aj Stakym typom PPP projektu, kedy
sukromny sektor navrhuje, stavia a financuje aktiva, poskytuje pevné a/alebo méikkeé
facility management sluzby, rovnako ako funguje vramci dlhodobej dohody.
A v neposlednom rade existuje aj taky typ projektu, ked’ sa sukromny sektor —
koncesionar zavdazuje K investiciam a prevadzkovaniu zariadenia na ur¢iti dobu, po
ktorej sa vlastnictvo vrati naspdt’ do ruk verejného sektoru (Canadian Council for PPP
2005 in UN Habitat, 2011).

Dalsim ztypov projektov, kedy dochadza k spolupraci vramci PPP je tzv.
spolo¢ny podnik (JV). Verejny a sukromny partner st akcionarmi v spojenej verejno-
stkromnej spolo¢nosti. Pri tomto druhu projektu viada a sikromné spolocnosti
preberaju  spoluzodpovednost’ a spoluvlastnictvo za poskytovanie urcitej sluzby.
Spolo¢ny PPP podnik poskytuje prostriedky pre ,,skuto¢né® partnerstva, v ktorych
organizéacie z verejného a sukromného sektoru, ale niekedy aj nevladdne organizacie,
mozu spajat’ svoje zdroje a generovat’ tak vyssie zdielané ,,zisky*. Sukromni a verejni
partneri moZzu vytvorit novl spolo¢nost’ alebo zdielat’ spolo¢né vlastnictvo
Vv existujucom podniku, ktory poskytuje ta danu sluzbu. Spolocny podnik v ramci PPP
je Casto vyuzivany pri mestskych rozvojovych projektoch a zviac¢Sa funguje len na
lokalnej vladnej Grovni (Dewulf et al., 2012). Ostizek etal. (2007) dopinaju, Ze
konkrétne zapojenie partnerov do tohto druhu spoluprace je blizsie Specifikované
Vv zmluve medzi jednotlivymi stranami. Tiez dodavaju, ze obaja partneri spolocne
financujt, vlastnia a spravuju verejné aktivum. Dal§ia $tvorica autorov uvadza, Ze

projekty v ramci JV su riadené sikromnym sektorom tak, aby dosiahli svoj ciel, ¢ize

29



poskytovanie Specifickych sluzieb verejnosti s vyuzitim svojich odbornych znalosti,
zrucnosti a financii. Je bezné, ze Cast’ projektovych nakladov je pokryta cez nejaky
zdroj prijmov, ktory je odlisny od platieb zo strany verejného sektoru cez myto ¢i iné
priame poplatky hradené uzivateI'mi danej sluzby. Verejny sektor sa snazi prispiet
k dosiahnutiu SirSich socioekonomickych cielov, akymi je poskytnutie pristupu
k cenovo dostupnej doprave, byvaniu a d’al§im verejnym zariadeniam (Robinson et al.,

2010).
1.2. Histéria Public-private partnership

Nadviazanie spoluprace verejného a sukromného sektoru siaha do dalekej
historie. Formy spoluprace na podobnom principe, ako je dneSny PPP, fungovali uz
v staroveku, odkial’ sa postupne dostala tato forma vztahov do celého sveta, vratane
rozvojovych krajin, kde sa dnes bezne vyuzivaju projekty, Vv ktorych sa angazuju verejni

aj sukromni aktéri formou partnerstva.

Pouzivanie sikromnych prispevkov vladami alebo verejnymi autoritami pre
verejné¢ blaho je takmer tak staré, ako samotna zaznamenand histéria. Napriklad
V mestskom State Atény, uz v 4. storoci pred naSim letopoctom, prominentni obyvatelia
prispievali znanymi CcCiastkami na verejné oslavy, naboZenské udalosti atieZ na
budovanie verejnych stavieb ¢i monumentov (Witters et al., 2012). Dékazy o tom, Ze
minimélne jedna z foriem spoluprace verejného a sikromného sektoru, bola vyuzivana
uz v dobach Rimskej riSe skuto¢ne existuje. Podl'a uencov ,.koncesie* boli vyuzivané
na navrhovanie, financovanie, vystavbu, prevadzku audrzbu pristavov a akvaduktov
(Van Grasse, 2008). Iny autor uvadza, ze v obdobi, ked rimske vojska dobili velké Casti
Eurdpy a stredomorského regionu, obyvatelia spolu s armadou pracovali na vystavbe
spolo¢nej infrastruktiry v ramci novych teritorii (Witters et al., 2012). Za pociatky
partnerstva medzi sitkromnym a verejnym sektorom, vel'mi podobné tym dne$nym, je
mozné povazovat aj vyvinutie siete poStovych stanic V starovekom Rime s cielom
doplnit’ obrovsky rozsireny systém ciest rimskych 1égii. PoStové stanice, ktoré boli
vlastne malé komunity sustredené okolo velkych stajni, skladov, dielni, hotelov ¢i
vojenskych sidel, boli postavené a riadené sukromnym partnerom na obdobie piatich
rokov. Niekedy dochadzalo aj k prepojeniu s udrzbou pridruzenej cesty, na zaklade
zmluv, ktoré boli udelované obcami Vradmci vyberového konania. Rimania tiez

pozoruhodnym spdsobom stavali a prevadzkovali pobrezné aj vnutrozemské pristavy.
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Tento postup spoluprace vSak po pade Rimskej riSe zmizol a opdtovne sa objavil az
Vv priebehu stredoveku pri vystavbe novych opevnenych miest a obsadzovani novych
pozemkov V juhozapadnom Franctzsku v priebehu 12. a 13. storo¢ia. Koncesie sa
v tomto obdobi vyuzivali na ¢innosti v danej komunite (ako napr. mlyny, lisy, pekarne,
mosty, atd’.) a to spravidla formou monopolu. Taktiez sa vyuzivali pridruzené poplatky
za vyuzivanie ciest a mostov, cez ktoré¢ koncesiondr zaplatil z Casti svojich prijmov
komunite nové prace. Tento sposob bol v obdobi stredoveku bezne rozsireny (PPIAF,
2009).

V priebehu 16. a17. storo¢ia, eurdpski panovnici, a predovSetkym ti vo
Francuzsku, zacali vytvarat’ ovel'a obsiahlejsie programy koncesii na vystavbu kanalov,
cestnych dlazieb, odvoz odpadu, verejné osvetlenie, roznos posty a na verejni dopravu
(PPIAF, 2009). Spolupraca vramci PPP ma dlha historiu aj v Spojenych Statoch
americkych, kde vznikla v obdobi, ked’ sa podpisovala americkd ustava, zasada, ze
vlady a politicki predstavitelia by mali vyuzivat a podporovat stkromny biznis,
s uc¢elom rozvinat’ vedecky pokrok a inovéacie tak, aby mala z toho vyhody spolo¢nost’.
Jednym =z prvych pripadov vyuzitia spoluprace sukromného a verejného sektoru
v Novom svete bolo v roku 1742, ked’ Benjamin Franklin zalozil Americk filozoficku
spolo¢nost’ vo Philadelphii, ktoré spolu s Pennsylvanskou snemoviiou reprezentantov
sponzorovali zaloZenie Pennsylvanskej univerzity, prvej lekarskej Skoly v britskych
koloniach. Ciel'om tejto spoluprace bolo, aby sa pokrok v pol'nohospodarstve, vede aj
medicine dostali bliz§ie ku vSetkym obcanom (Witters et al., 2012). Industrializacia
Vv Europe v priebehu 19. storocia priniesla rychlu urbanizaciu a rozSirenie verejnych
sieti vréznych oblastiach dopravy (napriklad Zelezni¢nej, metropolitnej ¢&i
elektrickovej), ale aj v oblastiach vodného a stocného ¢i v oblasti energie. Tato expanzia
bola dosiahnutd z vel’kej Casti predovsetkym vd’aka sitkromnym podnikatelom. Prave
toto obdobie mozno oznadit za zlaty vek koncesii v Eurdpe. Vystavba a spustenie
zelezni¢nej dopravy sa konala vo vSetkych eurdpskych krajindch, prave cez koncesie
(PPIAF, 2009). Aj v modernej dobe existuje mnozstvo dokazov o vyuzivani PPP na
realizéciu a financovanie projektov po celom svete. Dobrym prikladom moZzu byt’ cestné
a zelezni¢né koncesie poskytnuté sikromnym partnerom pocas 19. storocia v Belgicku,
Franctzsku a Spanielsku. Dal$imi slavnej§imi projektmi, kde boli vyuzité koncesie na

vvvvv

pouzitie tychto, ako aj d’alsich typov partnerstva verejného a stkromného sektoru, sa
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postupne vytracalo v priebehu 19. storocia. Vtedy rola Statu zacala byt rozsirenejSia
avlady preferovali priame podielanie sa na poskytovani ariadeni infrastruktiry,
verejnych sluzieb ¢i na administracii ob¢ianskych sluzieb, a to cez novozalozené Statom
vlastnené spolo¢nosti (Van Grasse, 2008). Dalsi, mladsi a preslavenejsi projekt, ktory
prepojil svet biznisu svladou pri snahe o uspokojenie verejného zaujmu bolo
vybudovanie metra v Parizi zaciatkom 20. Storocia. Mesto vybudovalo podzemné
tunely, ale kol'aje, signalizaciu ¢i vozovy park boli poskytnuté a financované zo zdrojov

belgického podnikatel'a (Witters et al., 2012).

Prvymi pokusmi o realizaciu spoluprace verejného a sikromného sektoru si
presla v ranych $tadiach vyvoja aj Ceskoslovenska republika. Jednalo sa skor o vstup
sukromného sektoru do procesu vytvorenia aspravy verejnej infrastruktary. Jej
povodcom bol snad’ najvyznamnejsi ceskoslovensky podnikatel’, Tomas§ Bat’a. Prave on
pre svojich zamestnancov, a Casto aj pre ostatnych obyvatel'ov mesta Zlin, vybudoval
z vlastnych zdrojov ,,nové mesto”“. Sucastou boli ubytovacie jednotky, S$kola,
nemocnica a mnohi obyvatelia sa za¢astiiovali organizovanych kurzov. Takyto sposob
poskytnutia stikromného majetku na verejné pouzitie bol vSak skor vynimocny

(Ostiizek et al., 2007).

Eurdpske vojny v priebehu 20. storo¢ia uplne zmenili vtedajsie trendy. Uloha
Statu sa pocas vojen zvySila, ato ako pri priprave, tak rovnako aj pri rieSeni ich
nasledkov. NaruSenie celych krajin, ich ekonomik aj dlhodobych kontraktov pocitili
silno vSetky eurdpske Staty. PoCas Velkej hospodarskej krizy v roku 1929 sa zacala
prejavovat’ inflacia a to zna¢ne ovplyvnilo aj zmluvy, uzatvorené v predchadzajucom
obdobi. Nasledné vytvorenie socidlneho Statu eSte dalej posilnilo Ulohu vlady.
V dosledku  vtedajsich  hospodarskych  turbulencii azmliv vytvorenych Vv
pohotovostnom rezime, poskodenia pocas vojnového obdobia ¢i ulav v mnohych
oblastiach dochadzalo k ruseniu koncesii. Po prvej svetovej vojne bola nova verejna
infrastruktira navrhnutd, konStruovana a financovana z verejnych prostriedkov a to az
do 80. rokov 20. storoc¢ia. Jednou z hlavnych vynimiek v Eurépe bolo vybudovanie
spoplatnenych dialni¢nych stavieb vo Franctzsku a v Spanielsku, ktoré boli od roku
1960 financované zo sukromnych zdruzeni, zloZenych predovSetkym z dodéavatelov
a bank. V celom ako priemyslovom, tak rozvojovom svete doSlo medzi 80. a 90. rokmi

20. storo¢ia dynamickej k obnove, liberalizacii a privatizacii aktivit spojenych
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s budovanim infrastruktiry (PPIAF, 2009). Vécsinu Casu v povojnovom obdobi, bola
prave vlada hlavaym poskytovatel'om infrastruktiry (minimélne v regiénoch mimo
USA), ale pocas poslednych dvoch az troch dekad sa postavenie vlady v tejto oblasti

zaCalo menit’ (Grimsey, Lewis, 2004).

Spolupraca medzi stkromnym averejnym sektorom sa zacfala opitovne
nadvézovat’ az okolo roku 1980, a to predovsetkym cez spustenie Iniciativy sikromného
financovania (PFI) v Spojenom kralovstve. Vzhladom na rozpoétové obmedzenia
asnahy o limitovanie ucasti verejnych organov, doslo k povoleniu vyuZzivania
skusenosti a metod sukromného sektoru v sektore verejnom. Tento postup zacali
coskoro sledovat mnohé krajiny adoSlo tak kvyvoju programov PPP, vratane
koncesnych dohod (Van Grasse, 2008). Az do prelomu 80. a 90. rokov 20. storocia
vnasom regione, teda v Ceskoslovensku k PPP projektom takmer nedochadzalo.
Zrejmym dovodom je prechod z centralne planovanej ekonomiky na trzne orientované
hospodarstvo zaciatkom devétdesiatych rokov, kde stikromny sektor zazil obrovsky
rozmach (Ostfizek et al., 2007). LCudia zacali podnikat’, zardbat’ viac penazi, a tym
padom investovat’ aj do verejnej infrastruktiry. Koncept partnerstva medzi verejnym

a sukromnym sektorom sa teda zacal rozvijat’ aj v Ceskej a Slovenskej republike.

Tvéarou v tvar nedostatku finanénych prostriedkov v Statnych rozpoctoch,
azaroven tlakom vyvijanym na rozSirovanie a zlepSovanie verejnych sluzieb
a prislusenstva, boli vlady nttené obratit’ sa na sukromny sektor, ktory dosahuje lepsie
pomery hodnoty k cene. Stikromni partneri tak vstapili do dlhodobych kontraktualnych
dohoéd na vystavbu alebo spravu verejnych infrastruktirnych jednotiek ¢i na
zabezpecCovanie sluZieb pre komunity (prave s ohladom na vyuZitie infrastruktiry)
(Grimsey, Lewis, 2004). Dnes sa teda PPP projekty stavaju Coraz populdrnejSim
sposobom ziskavania, financovania a spravovania verejnej infrastruktary v oblastiach,
akym su ¢i uz cesty, mosty, Zeleznice, pristavy, Skoly, ale aj védznice a socialne byvanie.
Prikladom moéze byt franclizske Perpignan-Figueras vysokorychlostné vlakové
spojenie, Spanielske koncesné cesty, australsky pristavny most v Sydney ¢i zariadenie

na Cistenie odpadovych vod v severnej Casti Bruselu (Van Grasse, 2008).

Historia Casto ukazuje, ze PPP mohli prispiet’ k zlepSeniu mestského byvania
vd’aka spolupraci, ktord kombinovala inovativne mySlienky stkromného sektoru,

pokrokové politiky vlad a tieZ podporu zo strany neziskovych organizécii. Tento spdsob
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plati viac-menej aj dnes, kedy sucasné mesta mozu byt transformované prave pomocou
PPP projektov. Tie podporuji nové sposoby dosahovania vysledkov. To, ¢im sa odliSuje
sucasna situacia od tej minulej je, Ze informacné a komunikacné technologie (IKT)
posilitujii a rozsiruja dnesné PPP projekty za vSetky hranice, ktoré sa objavovali
v minulosti. Projekty, ktoré inovativnymi a kreativnymi spésobmi vyuzivaji informacné
a komunikacéné technologie, maji vacsiu moc zlepsit’ sluzby, z ktorych najviac profituje
obyvatel'stvo daného mesta. Medzi tieto sluzby mozno zaradit’ vzdeldvanie, dopravu,
ekonomicky rozvoj, verejni bezpecnost’, zdravotni starostlivost’ ¢i socialny servis.
Namiesto obmedzovania sluzieb kvoli rozpoctovym deficitom moéze vlada pracovat
s verejnost’ou na premene sposobu poskytovania danych sluzieb, akymi mozu byt prave
iniciativy prepojené¢ sIKT, ako napriklad e-vlada, inteligentnd doprava alebo

zdravotnictvo na dial’ku (Witters et al., 2012).
1.3. Public-private partnership dnes

Dnes su vlady coraz viac zavislé na stkromnom sektore pri realizacii réznych
projektov. Verejny sektor si uz nemdze dovolit’ vel'ké investicie z vlastného rozpoctu,
preto je potrebné pristapit’ k zapojeniu sukromného sektoru. Tym sa upravuje vztah
medzi vladou a trhom. Hranice medzi verejnymi a stkromnymi organiziciami sa
zmen$uju a Verejna sprava sa meni (Bult-Spiering, Dewulf, 2006). Tato situacia vSak
nie je Uplne nova, pretoze uz od zaciatku 90. rokov 20. storoCia sa Public-private
partnership povazuje za kl'aCovy nastroj verejnej politiky po celom svete. PPP projekty
nie si vnimané len ako ndkladovo efektivne a u€inné mechanizmy implementacie
verejnych politik v celom rade politickych programov a agend, ale tiez ako spdsob,
vd’aka ktorému moézu byt dosiahnuté znacné vyhody, hlavne pokial’ sa jedna o rozvoj
socialneho zaclenenia komunit (Osborne, 2000). Prvych priblizne desat’ rokov
21. storoCia zaznamenali PPP programy urcita konsolidaciu. AvSak miestami
dochadzalo aj k stagnécii ¢i naopak k expanzii na nové trhy, a to predovietkym v Azii.
Niekol'ko rozvojovych krajin sa zcastnilo hnutia, Scielom zlepsit' priekopnickym
sposobom formy spoluprace verejného a sukromného sektoru. Expandovat’ v oblasti
PPP zacali najma lidri na trhu s rozvijajucimi sa ekonomikami, ako napriklad Chile,
Brazilia, Cina, Mad’arsko &i v poslednej dobe India, ktora sa dostala d’alej ako mnohé
priemyselné krajiny v oblasti zapojenia stkromného sektoru do rozvoja a udrzby

infrastruktary. Zarovenl dochadza k implementécii iniciativ sukromnych spolo¢nosti
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zameranych na outsourcing cinnosti spojenych sudrzbou, ato predovsetkym

v Latinskej Amerike, ale aj v Afrike a Azii (PPIAF, 2009).

V dnesnom ekonomickom prostredi su PPP definované ako zmluvna dohoda,
medzi verejnou agentirou alebo autoritou verejného sektoru a subjektom stikromného
sektoru. Takato zmluva umoziuje vacsiu ucast’ sikromného sektoru pri poskytovani
verejnych sluzieb, alebo sa podiela na rozvoji prostredia, ¢im dochadza k zlepsSeniu
kvality Zivota Sirokej verejnosti. Na zaklade tejto pravnej interpretacie, partneri v ramci
vzajomnej spoluprace zdiel'aju riziko, odmenu aj zodpovednost’ za spolocnu investiciu.
Tieto partnerstva nie su len jednoduchym ndstrojom pre financovanie projektov, ale
vyzaduju plné zapojenie vSetkych partnerov pri plneni daného zavizku (Witters et al.
2012). Dopyt po verejnych sluzbach a infrastruktire zaznamenal dramaticky narast
Vv priebehu poslednych dvoch desatro¢i. Tento nérast zadujmu vSak nebol spdsobeny
blahobytom spolo¢nosti alebo dostupnostou prostriedkov na financovanie
pozadovanych sluzieb, vd’aka ktorym by doslo k zlepSeniu hospodarskeho rozvoja.
Problém s financovanim je spojeny s neschopnostou verejného sektoru poskytovat
sluzby efektivne a u€inne. V porovnani s verejnym sektorom ma ten sukromny finan¢né
mozZnosti a manazérske schopnosti, vdaka ktorym je moZné dosiahnut zlepSenie

efektivnosti poskytovania verejnych sluzieb (Boussabaine, 2014).

Partnerstvo verejného a sukromného sektoru je postavené na zapojeni
sukromnych spolo¢nosti do navrhovania, financovania, budovania, vlastnictva a/alebo
spravovania verejného sektoru ¢i sluzieb (Akintoye et al., 2003). Predpoklada sa, ze
sukromny sektor prinesie disciplinu a odborné znalosti, z ktorych bude profitovat
spolo¢nost’ ako celok. Prave toto zistenie zvysilo potrebu angaZovat’ sikromny sektor
pri poskytovani a riadeni verejnych projektov. Hoci za¢lenenie sikromnych spolo¢nosti
¢i 0s6b do rozvoja infraStruktirnych projektov nie je uplne nové, po celom svete sa
zacali zavadzat' finanéné a pravne predpisy, ktoré su nastavené tak, aby sukromny
sektor mohol participovat’ na rozvoji verejnych sluzieb a infrastruktary (Boussabaine,
2014). Mozno dodat’, ze tento druh partnerstva je dnes akceptovany ako alternativa
k tradicnému poskytovaniu verejnych zariadeni a sluzieb. Je preukazatelné, ze verejny
sektor ako Kklient a sukromny sektor ako dodavatel’ dokazu prepojit’ svoje Specidlne
schopnosti a dosiahnut’ vysledok, ktory by ani jedna strana nedokazala vytvorit’, ak by
pracovala sama (Akintoye et al., 2003).
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Partnerstvo verejného a sukromného sektoru pomdha vladdam stat’ sa
kreativnejSim a vynaliezavej$im mimo prostredia vladnych S$truktir, ¢o umoziuje
prekvitat’ inovacidm. PPP tieZ pomaha sukromnym spolo¢nostiam objavovat’ zlepSenia
a davat’ dokopy nové finan¢né zdroje spolu s obchodnym kapitalom, vd’aka ktorému
moéze dochadzat’ k vytvaraniu novych priemyselnych klastrov, ¢o d’alej pomaha k rastu
inovacii v konkurenénom prostredi. Spolupraca s verejnym sektorom dokaze zaroven
zapojit’ stkromné spolo¢nosti do velkych projektov, ktoré su Casto d’aleko na ramcom

ich tradi¢nych kapacit (Witters et al., 2012).

Dnes vlady po celom svete vyuzivaji PPP ako jednu z moznosti financovania
investicii vo vel’kom rozsahu, a to predovsetkym v oblasti dostupného byvania a d’alSich
zakladnych infraStruktirnych sluzieb. Tento finanény model je pohéanany spolupracou
medzi verejnym, stkromnym a obcas aj neziskovym sektorom, pretoze PPP mdze mat’
mnozstvo foriem, ale vo vSeobecnosti reprezentuje dynamickejsiu, dlhodobejsiu dohodu
medzi réznymi stranami, do ktorej kazdy sektor prispieva svojou Castou a zarovei

zdiel'a ur€it uroven rizika (UN Habitat, 2011).

Dalsim dolezitym faktorom je absencia toho, ¢o by sa dalo nazvat’ PPP kultirou
Vv rozvijajucich sa trhoch. Tato medzera je Ciastoénym odrazom pravneho ramca, ale tiez
znamkou toho, Ze krajina nema dostatok skusenosti s PPP projektmi. Mnozstvo
transformujtcich sa ekonomik, predovsSetkym zo socialistického systému, mali vyrazny
problém so zapojenim stikromného sektoru do klIiCovych infrastruktirnych odvetvi.
Dal§imi prekdzkami pochadzajucimi z nerozvinutého domaceho trhu st zIé chapanie
PPP projektov vo verejnom sektore, spojené s nizkou tiroviiou vedomosti o koncepte
a o0 tom, ako tieto projekty organizovat ariadit. Na zdklade skusenosti z praxe, PPP
projekty vo vyndrajicich sa ekonomikach st koncentrované predovsetkym do oblasti
dopravy, obrany a energetiky. Projekty, na ktorych spolupracuje verejny a stikromny
sektor, mézu byt’ pouzité na vystavbu alebo rozvoj dopravnych systémov, komunalne;j
infrastruktury, napr. distribacia vody, rozvoj tepla, kanaliza¢né a odpadové siete, ale aj
na zdravotnictvo ¢i Skolstvo. Cennym aspektom PPP projektov je to, ze mdézu byt
navrhnuté tak, aby dosiahli sociadlne, obchodné a environmentalne ciele (Grimsey,

Lewis, 2004).

Roézne stadie v rozvinutych aj rozvojovych krajinach ukézali, Ze existuje znacny

nedostatok investicii do infraStruktiry, ale aj nedostatocnd udrzba, Co vedie
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k zhorSovaniu zakladného imania vo verejnej infraStruktare, ktora je vytvarana na
podporu poskytovania zakladnych verejnych sluzieb. Partnerstvo verejného
a sukromného sektoru je pristup, ktory je Coraz viac prijimany ato s cielom ulahcit
zlepsenie verejnych sluzieb, na ktoré nie su dostatocné prostriedky, Casto kvoli
rozpoctovym obmedzeniam verejného sektoru. Tu je teda potrebnd inovéacia s pomocou
sutkromnych investicii do takych infrastruktirnych zariadeni, akymi su napriklad
zdravotnictvo, Skolstvo, doprava, obrana ¢i socidlne byvanie, ale aj regeneracia

a odpadovy manazment (Robinson et al., 2010).

Pri vytvarani, financovani aj sprave infrastruktirnych aktiv v ramci PPP
projektov dochddza medzi politickymi predstavitelmi, ale aj verejnostou k réznym
stupiiom akceptovania tejto formy rozvoja miest. Zapojenie sikromného partnera nie je
vzdy sprevadzané verejnym nadSenim. Vo vSeobecnosti vSak moZno povedat, Ze
koncesné zmluvy zamerané na vytvorenie dopravnej infrastruktury, a to predovsetkym
dialnic a zeleznic, su politicky aj verejne akceptované, pretoZze bezne existuje
alternativna cesta, ktort mézu obyvatelia pocas stavby, ¢i v pripade vysokych poplatkov
za sluzbu, vyuZzivat. Spoplatnené mosty su tieZ akceptovatel'né, pretoze kvalita a Groven
danej sluzby vychadza z dopytu Sirokej verejnosti. Naopak zavedenie poplatkov na uz
existujucich cestach alebo mostoch je vicSinou spojené s nespokojnost'ou obyvatel'stva.
Samotny sukromny sektor sa do projektov zameranych na rozvoj dopravy zapdja
pomerne casto. V pripade zdravotnictva je uz spolupraca stikromného a verejného
sektoru o ¢osi menej intenzivna. Stikromni partneri povazuju zdravotnictvo za relativne
neatraktivne odvetvie, pretoze v porovnani s ekonomickou infrastruktirou, je tu
privatny aktér schopny generovat’ niZSie vynosy, a taktieZ neekonomické aktiva maji
relativne nizku kapitalovi hodnotu. Nemocnice si povazované za najkomplexnejSie
infrastruktarne aktivum vdaka technickym, ale aj organizatnym poziadavkam
z rdznych disciplin, takZe pre prildkanie sikromnych investorov, je potrebné aby mali

koncesné zmluvy vyznamnu kapitalova hodnotu (Dewulf et al., 2012).

Sektor dopravy zaznamenal niekol’ko PPP iniciativ, ktoré su zamerané na
modernizaciu  dopravnej infraStruktary s inovativnymi spdsobmi financovania,
technologického rozvoja aj zefektivneného riadenia. AvSak aj d’alSie sektory ako
Skolstvo a vzdelavanie st vo vSeobecnosti z velkej Casti zabezpeCované a financované

vladami, ale neuspokojeny dopyt po vzdelavani v kombinécii s obmedzenymi Statnymi
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rozpoctami vyzaduje, aby v mnohych krajinach verejné organizacie rozvijali partnerstvo
so sukromnym sektorom. Hlavnhym dovodom, preo su vytvarané tieto PPP projekty
Vv oblasti vzdelavania, je fakt, ze sikromné firmy mozu stimulovat’ spravodlivy pristup
ku vzdelaniu, avidealnom pripade moézu dokonca prispiet’ k zlepSeniu Studijnych
vysledkov. V krajindch s nizkymi prijmami moze previs dopytu po Skolskej dochadzke
vyustit do sukromnej ponuky, ato najmd v momente, ak si $tait nemoéze dovolit
zabezpecit' vzdeldvanie pre vSetkych. Na druhej strane, v krajindch s vysokymi
prijmami, dopyt po ,diferencovanom® vzdeldvani vedie k vyzvam pre sukromné

Skolstvo, ktoré vyzaduju uréité vrstvy sofistikovanej klientely (Witters et al., 2012).

Ostatné sektory, kde sa taktiez vyuzivajia PPP na riadenie zédkladného vyskumu
asluzieb su polnohospodarstvo a zdravotnicky sektor. Autori tiez dopliaju, ze PPP
projekty v oblasti technologickych inovacii st nevyhnutné pre konkurencieschopnost’
regionov a jednotlivych krajin, a preto sa rézne regiony snazia robit’ kroky na co
najlepsSie vyuzitic PPP projektov v tejto oblasti. Napriklad Eurdpska komisia sa snaz
vytvorit’ osobitny pravny ramec na zjednodusenie tvorby PPP a tiez na zabezpecenie
zdielania rizik a zodpovednosti. Zamerom tohto rdmca je =zabezpecit' pristup

k financovaniu prostrednictvom grantov, obstaravania aj investicii (Witters et al., 2012).
1.4. Public-private partnership vo svete

Takmer vSetky krajiny po celkom svete zazili niektort z foriem PPP investicii
do poskytovania byvania alebo mestskej infraStruktary od zaciatku 90. rokov 20.
storo¢ia. Napriek tomu, Ze Groven a UspeSnost’ PPP sa vyrazne lis1, a to predovSetkym
vV rozvojovom svete, ich dobre zdokumentovany potencial zvySuje efektivitu vo
vyspelych krajin, ako je napriklad Kanada, Holandsko ¢i Spojené kral'ovstvo. V tychto
krajinach boli partnerstva medzi verejnym a sukromnym sektorom vyznamnym
prispevkom k zniZeniu nakladov a Kk zvySeniu prevadzkovej efektivity pre projekty
zamerané na rozvoj miest v oblastiach ako je cenovo dostupné byvanie, uprava vody,
vystavba ciest a nemocnic. Ukazuje sa teda, ze PPP s dolezitym ndstrojom, ktory moze
byt’ pouzity na pomoc rozsirit’ infrastrukturu spolu so zakladnymi mestskymi sluzbami,
(UN Habitat, 2011). Vlady po celom svete zaviedli koncesné zmluvy, aby sa vyrovnali
s rasticim dopytom po verejnych sluzbach a klesajiicimi verejnymi rozpoétami. Uroveii

politického a verejného prijatia saliS$i medzi jednotlivymi krajinami. Napriklad
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V Spanielsku sa veri, ze koncesie alebo spolupraca so sukromnym sektorom su dobré
pre spoloCnost, najmd ak sa jednd o infrastruktaru. Naopak v USA, koncesie su

politicky napétou témou a nie si vel'mi popularne (Dewulf et al., 2012).

Vo Velkej Britanii je rozsirena Iniciativa sukromnych financii (PFI), ktora
zaCala fungovat vroku 1992. V sucasnosti je zodpovedna za zhruba 14 percent
verejnych investicii, a to predovSetkym v projektoch zameranych na kli¢ové oblasti
infrastruktary. Medzi d’alSie krajiny s vyznamnymi PPP programami patri napriklad
Australia (hlavne v §tate Victoria) a Irsko. Spojené $taty americké maju znaéné
skusenosti s leasingom, ktory zdiela urcité vlastnosti s PPP, aj ked’ podiel na celkovych
verejnych investiciach financovanych touto formou je pomerne maly. Taktiez krajiny
v ramci kontinentdlnej zdpadnej Eurdpy maju aktualne niekol’ko PPP projektov, hoci
ich podiel na celkovych verejnych investiciach nie je vysoky. Patri sem napriklad
Francuzsko, Taliansko a gpanielsko, ktori mali dlhoro¢nt tradiciu vo vyuzivani
koncesii pre rozvoj cestnej dopravy. Dalsie krajiny ako Finsko, Nemecko, Grécko,
Holandsko ¢i Portugalsko maji potrebu investovat do infrastruktiry vo velkom
rozsahu, ale majii pomerne slabé fiskalne pozicie. V Statoch strednej a vychodnej
Eurépy, vratane Ceskej republiky, Madarska a Pol'ska, do$lo taktiez k rozsireniu
vyuzivania spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom. V krajindch ako
Kanada ¢i Japonsko, ktoré su v tejto oblasti spoluprace neskusené, nastupujii na scénu
taktieZ PPP programy, ato predovSetkym v odvetvi cestnej dopravy a infrastruktiry

(PPIAF, 2009).

PPP projekty su Coraz rozSirenejSie aj V krajinach tzv. globalneho juhu. Na
Blizkom vychode a v severnej Afrike sa PPP projekty dostavaju do pozornosti najma
zdovodu regulacnych poziadaviek. Potreba rychleho dodania rozsiahlych a
komplexnych projektov nardZa na problémy S vyznamnymi kapitalovymi potrebami,
ktoré by mali zostat’ dostupné vramci infraStruktiry, vzdelania a zdravotnej
starostlivosti. Prave vdaka tymto oblastiam je vytvarany vysoky tlak na verejny
rozpocet. Zaroven je vSak dostupnost stkromného kapitdlu obmedzend, pretoze
investori su teraz viac vedomi rizik ako boli kedykol'vek predtym, a st tym padom

menej ochotni tieto rizika podstupit’ na rozvijajticich sa trhoch (Witters et al., 2012).

Napriklad v Latinskej Amerike, hlavne v Chile, Kolumbii a Mexiku sa pouzivaju

PPP projekty na podporu participacie sikromného sektoru na verejnych investicnych
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projektoch. V Chile maju dobre zavedeny program spoluprace verejného a stkromného
sektoru, ktory bol v tejto krajine vyuzity na rozvoj ciest, letisk, ale aj véznic ¢i pri
vystavbe zavlazovacich systémov. V uz zmienenej Kolumbii sa za¢alo PPP vyuzivat’ od
roku 1990, hoci prvé projekty neboli kvalitne navrhnuté. Dnes sa kladie doraz hlavne na
projekty spojené s cestnou infraStruktirou a dopravou. Mexiko prvykrat pouzilo PPP
v roku 1980 na financovanie ciest, ale tento pokus nebol uspesny. Progres nastal az
v polovici 90. rokov 20. storocia, ked” sa v Mexiku zvysil pocet verejnych investi¢nych
projektov v odvetvi energetiky. Niektoré d’alSie latinskoamerické krajiny, predovsetkym

Brazilia planuje vyznamné vyuzitie PPP projektov (PPIAF, 2009).

V Azii sa pouZivanie spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom aj
nad’alej rozvija, a to predovSetkym v Juznej Korei, ktora ma pomerne dobre zavedené
programy, dalej v Cine srozsiahlymi investiénymi programami, v Indii, ale aj
v Indonézii, na Filipinach ¢i v Singapure. Kazda z tychto krajin implementuje a rozvija
spolupracu verejného a sikromného sektoru ré6znou mierou (PPIAF, 2009). V pripade
Azie bol narast sikromnej finanénej schémy ovplyvneny rasticimi potrebami rasticej
populacie, ale aj klesajicimi Ciastkami v Statnej pokladnici, prebytkami stikromnych
zdrojov a hl'adanim efektivnych spdsobov pri poskytovani infrastruktary. V poslednej
dekade, vlady v azijskych krajinach podporili sukromné investicie do rozvoja
infrastruktury, telekomunikacnych technolégii a vodného manaZmentu prostrednictvom
roznych koncesnych zmluv (Jong et al.,, 2010 in Dewulf et al., 2012). Vicsina
rozsahovo velkych projektov v Azii je financovanych s pouzitim tzv. limitovanych
alebo ziadnych zdrojov na financovanie projektu. Tento druh je formou dlhového
financovania, kde veritelia spoliehaji vyluéne na prijmy z infrastruktirnych projektov
ako na zdroj pouZity na splacanie tiveru. Ako vysledok silného ekonomického rastu
a finan¢ného tlaku tu existuje vel'kd potreba investicii do infrastruktury. Vzhl'adom na
tlak verejnosti bude financovanie rozvoja infrastruktiry v spolupraci so stikromnym

sektorom pokracovat’ aj v buducnosti (Dewulf et al., 2012).

V porovnani s azijskymi krajinami, je jasnym africkym regiondlnym lidrom
Juhoafrickd republika, kde sa PPP zacalo rozvijat' alebo sa uz rozvija v celom rade
odvetvi. Aj niekol’ko d’alSich africkych krajin, vratane Pobrezia Slonoviny a Senegalu,

ma mnozstvo skusenosti ¢i uz priamo s PPP alebo sinymi druhmi zapojenia
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stkromného sektoru v rdznych oblastiach, a nie len v oblasti privodu elektrickej energie

a vody (PPIAF, 2009).

Investicie do infrastruktary v rozvojovych krajindch a transformujiacich sa
ekonomikach sa odohravaji vo vel'mi odliSnom prostredi. Miller a Lessard (2001 in
Grimsey, Lewis, 2004) vysvetluji, ze najvdcSie ,inStituciondlne rizikd“ su
VvV rozvijajucich sa ekonomikdch, pretoze v tychto krajinidch legislativne predpisy
a zadkony nie st uplné a moézu sa casto menit. Moznost' vytvarat' investicie a splacat’
dlhy =zavisi od pravnych predpisov aregulacii, vlastnickych prav, ale aj
samotnej zmluvy, pri¢om v niektorych krajinach to plati, v inych nie. Dalej dopinaji, e
rizika st v tychto krajinach viac¢Sou hrozbou ako inde, pretoze vlada méze rozhodnit

0 opdtovnom vyjednévani koncesnej zmluvy alebo o zmene vlastnickych prav.
1.5. Vyhody a nevyhody konceptu Public-private partnership

15.1. Vyhody PPP

Nadviazanie partnerstva medzi verejnym a sukromnym sektorom pri realizécii
spolo¢nych projektov prirodzene prindSa mnozstvo vyhod. Vd’aka tymto benefitom st
PPP projekty v sticasnosti vyhl'adavanou moznostou ako realizovat’ ¢asovo aj finan¢ne

naro¢né plany na rozvoj infrastruktiry a sluzieb dostupnych SirSej verejnosti.

Ako uvadza Virginia Tan (2012), medzi vyhody projektov, kde spolupracuje
verejny a sukromny sektor spolo¢ne patri napriklad fakt, Zze investicné rozhodnutia,
ktoré s robené na zaklade PPP zmliv maji tendenciu byt vytvarané na skor dlhsie
obdobie. Druhou z vyhod je, Ze partnerstvo verejného a sikromného sektoru kombinuje
dve aviac faz projektu v jednom zviazku pre sukromné konzorcium v dlhodobom
horizonte, ¢o vytvara Gspory z rozsahu. Vdaka usporam je sikromny sektor motivovany
organizovat svoje aktivity tak, aby bol pohanany efektivitou a maximalizaciou
navratnosti investicii. Uspora nakladov sa prejavuje v niekolkych formach. K tspore
dochadza predovsetkym vdaka ulohe sukromného sektoru ako partnera v ramci
projektu. VSeobecne mozno povedat, Ze sukromny partner je zisadnym hnacim
motorom pre ekonomicky zisk. Prave kvdli tomu je nuteny neustdle zlepSovat’ svoje
vykony, atym padom znizovat celkové naklady na samotny projekt (UN Habitat,
2011).
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Jasnou vyhodou je aj to, Ze rizika a samotny proces realizacie su prevadzané na
tu stranu, ktora je lepsie schopna spravovat’ projekt s ¢o najnizs$imi nakladmi, tak aby
boli dosiahnuté ¢o najlepSie hodnoty (Tan, 2012). Spolupraca medzi verejnym
a sukromnym sektorom je navrhnutd tak, aby riziko projektu bolo prendsané prave
medzi stkromnymi a verejnymi partnermi osobitne, vd’aka ¢omu partneri dokazu ¢o
najefektivnejSie riadit’ toto hroziace riziko. Avsak s rizikovym financovanim, ktoré je
bezne prenesené na sukromné konzorcium, moézu akékol'vek oneskorenia pri plneni
dohodnutého harmonogramu viest' k dodatocnym nakladom pre sukromného partnera,
pretoze on sam nesie zodpovednost’ za dlh z hl'adiska dlhSieho ¢asového obdobia. Prave
Z toho dévodu ma sukromny sektor priamy finan¢ny zaujem na zabezpeceni toho, aby

boli projekty a sluzby dodavané na ¢as alebo dokonca v predstihu (UN Habitat, 2011).

Za pozitivum PPP projektov mozno povazovat aj fakt, Ze tieto projekty
poskytuji moznost’ implementovat’ dobru spravu veci verejnych v priebehu celej
realizacie projektu, a tym padom zredukovat” moznosti korupcnych praktik. Prikladmi
ako zlepsit’ transparentnost’ a zlepsit’ protikorupéné opatrenia su informovana verejnost’,
ktora sa dozvie aktudlne informacie o projekte aj procese verejného obstaravania, vd’aka
¢omu dojde k prilakaniu d’alSich zaujemcov a K vytvoreniu podmienok pre hospodarsku
sttaz. Transparentnost’ zakaziek mozno dosiahnut’ aj vykonavanim nahodnych kontrol

préace na projekte Specializovanymi externymi konzultantmi (Delmon, 2011).

Dalsou vyhodou je, Ze prenaSanie zruénosti, vedomosti a skiisenosti medzi
verejnym a sukromnym sektorom moéze viest k inovaciam a efektivite. Zaroven
sukromny sektor so sebou Casto prinaSa vicsie stavebné kapacity, pracovné kapacity a
zdroje, ako tie ktoré ma k dispozicii sektor verejny (Tan, 2012). Vdaka vytvoreniu
silného spojenia medzi verejnym a stkromnym sektorom, maju tiez PPP projekty
jedine¢nt moZnost’ zdiel'at’ Siroké spektrum zdrojov, technologii, myslienok a zru¢nosti
Vv takzvanom kooperativnom duchu, €o prispieva k zlepSeniu toho, akym sposob su

mestské infraStruktirne aktiva a sluzby dodané 'ud'om (UN Habitat, 2011).

Jednou z mnohych vyhod PPP projektov je aj ich ucinnost’. Sukromny sektor je
totiz Casto povazovany za poskytovatela vysSej Grovne ucinnosti a efektivnosti ako
verejny sektor, co moze viest' k d’alSim faktorom akymi su napriklad zameranie na
efektivnost’ nakladov, racionalizaciu nakladov na pracovnu silu aj zdroje, €i na lepSiu

spravu veci verejnych a mensie politicky orientované rozhodnutia alebo na zlepsSenie
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transparentnosti a sitaze s cielom zviditelnit' skryté naklady a tiez znizit' prilezitosti

pre korupéné praktiky (Delmon, 2011).
1.5.2. Nevyhody PPP

Spolupraca medzi sikromnymi a verejnymi partnermi je prirodzene poznacena
aj niekol’kymi negativnymi strankami, ktoré z tohto konceptu plyna. Nie vzdy projekty
funguji tak, ako by mali, atym padom dochadza k obCasnému spochybiniovaniu

efektivnosti tohto konceptu.

Za znacnu nevyhodu mozno povazovat' to, Zze na projektoch sa podiela vacsi
pocet stran. Nevyhodou je taktiez dlhodoby charakter ich vztahov, ¢o ma za nésledok
casto komplikované kontrakty a zlozité vzajomné rokovania. Z toho Casto vyplyvaji
vysoké transakéné naklady, ¢i dokonca sudne trovy, nasledkom ¢oho PPP projekty
moézu trvat’ celé roky, kym si dokoncené (Tan, 2012). Partnerstvo verejného
a sukromného sektoru predstavuje dobru prilezitost’ na znizenie celkovych nakladov na
projekt. Avsak v porovnani s tradi¢nym verejnym obstaravanim, kompletny PPP proces
vyvolava dodato¢né naklady, ktoré nie st vzdy spravne riadené. Jednotlivé strany
uchadzajiice sa o projekt vynakladaji znacné znalosti azdroje pri navrhovani
a hodnoteni projektu este pred jeho implementéaciou. V zavislosti na pocte projektovych
uchéddzacov, sa moézu naklady vzajomne scitat, pretoze vSetky zicastnené ponuky maju
tendenciu byt zapracované do celkovych nakladov na projekt. Dlhodoby a inkluzivny
charakter PPP zmluvy vyzaduje, aby kazdy partner venoval vel'’a ¢asu a prostriedkov
externym odbornikom, ktori pomahaji predvidat’ a dohliadat’ na vSetky mozné buduce
eventuality projektu. MozZe to byt ve'mi nakladné, najmé pre verejnu entitu, ktora casto
nemé skusenosti so stikromnym sektorom a vyzaduje d’alSiu pomoc pre ochranu
verejného zdujmu. Je potrebné doplnit,, Ze zatial’ ¢o sikromné financovanie partnerstva
je jednym =z najdodlezitejSich motivaénych prvkov pre sukromného partnera, cena
financovania moze viest’ k vy$Sim investiénym nakladom v rozmedzi jedného az troch
percent (UN Habitat, 2011). Dal3im limitujicim faktorom je existujuce riziko toho, ze
sukromny sektor sa ocitne v platobnej neschopnosti alebo naopak, méze sa mu podarit’
vytvorit' privel’ké zisky pocas priebehu projektu, ¢o znamend, Ze takato situacia moze
sposobit’ politické problémy u verejného partnera. Niekedy dochadza aj k takej situacii,
ze verejny sektor by si mohol sam pozicat’ financie za men$iu hodnotu ako sa deje

prostrednictvom sukromného sektoru (Tan, 2012).
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Vzhl'adom k tomu, ze stikromny sektor absorbuje znac¢nu cast’ rizika projektu,
dolezité rozhodnutia verejného sektoru ohl'adom vysledkov su neumyselne zdiel'ané
S tymto partnerom. Tento sposob moze vyustit' do moznej straty verejnej kontroly nad
doélezitymi rozhodnutiami o rade verejnych veci, od zakladnych verejnych statkov,
akymi je stanovenie ceny za byvanie a Cisti vodu, az po pracovnopravne otazky
tykajtce sa bezpe¢nosti a mzdy (UN Habitat, 2011).

Medzi negativne stranky spojené s PPP projektmi mozno zaradit’ aj nazory, Ze
sukromny sektor sa bude snazit’ znizovat’ néklady projektu az do takej miery, Ze znizi
kvalitu sluzby pre koncového uzivatel'a, teda pre obcana. PPP projekty s postavené na
jasnom zmluvnom zaklade. Platby zo strany zadavatela, teda verejnej entity s
uhradzané len vtedy, ak su splnené vsSetky podmienky dané zmluvou. Aj preto verejny
sektor skiima, ¢i maji dosiahnuté vysledky vSetky pozadované kvalitativne znaky

(Ostrizek et al., 2007).

Cim je mestsky projekt komplexnej$i a je do neho zahrnutych viac I'udi, tym
vicSie a pestrejSie riziko narasta. Aj ked starostlivo Struktirovany PPP projekt riadi
riziko vdaka dobre definovanym zmluvnym dohoddm, urcitd cast rizika je
nepredvidatelna, atym padom tazko zmiernitel'na. V pripade, ak ddjde ku vzniku
takéhoto neocakavaného rizika alebo netspechu projektu, casto krat je to prave organ
verejnej moci, ktory musi zaplatit’ za zlyhanie, ale musi pokryt” aj d’alSie rozvijajlice sa

néklady (UN Habitat, 2011).

Napriek neustalemu uplatiiovaniu a rozvoju PPP projektov, sa tento druh
spoluprace nezaobiSiel bez kritiky na oboch strandch. Hlavny bod kritiky sa tyka
transakénych ndkladov a ¢asu straveného na zaddvani verejnych zdkaziek, ktoré st
v ramci PPP netimerne vysoké. Mnoho postupov vyuZivanych pri verejnom obstaravani
by malo trvat’ 18 a viac mesiacov, pred tym ako by doslo k finan¢nej uzavierke (Bult-
Spiering, Dewulf, 2006).
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2. Partnerstvo medzi verejnym a sukromnym sektorom

v oblasti poskytovania rozvojovej spoluprace

Partnerstvo medzi verejnym a stkromnym sektorom v oblasti poskytovania
rozvojovej spoluprace je pomerne novym sposobom ako sa moézu angazovat casto
finan¢ne dobre zabezpecené sukromné osoby a spolocnosti pri rieSeni globalnych
problémov. V dneSnom svete je potreba vytvorit' urCity model spoluprice medzi
vladami, multilateralnymi organizaciami a sikromnymi spolo¢nostami, pretoze spolu

su silnejSimi partnermi s va¢Sou Sancou na uspech.

Medzindrodnéd rozvojova komunita sa Coraz viac zaobera ulohou stikromného
sektoru v rozvoji. Preto mozno vnimat partnerstva medzi verejnym a sukromnym
sektorom ako dolezité nastroje pre vlady, ktoré sa snazia o rozSirenie a zlepSenie
poskytovanej infrastruktiry a d’al$ich socidlnych sluzieb pre svojich obCanov. Ako také,
moézu pomoct’ podporit” hospodarsky rast, rozvoj a boj proti chudobe. PPP projekty boli
pouzivané vo vyspelych krajinadch v celom rade odvetvi, a Coraz viac st vnimané ako
sucast’ rieSeni nedostatku poskytovanych infrastruktirnych sluzieb v rozvojovych

krajinach (Farquharson et al., 2011).

Aktéri rozvojovej spoluprace sa snazia vidiet' v sukromnom sektore klI'aicového
partnera pre dosiahnutie vysledkov v oblasti trvalo udrzate'ného rozvoja, ale zaroven
chct rozoznévat’ sukromného partnera ako zdroj inovacii, odbornych znalosti a financii,
tak aby bol privatny sektor vyuzity pri rieSeni rozvojovych problémov (Di Bella et al.,
2013). Avsak spolupraca v ramci PPP mdze byt naplnena len vtedy, ak st vhodne
skombinované zaujmy oboch partnerov, ¢ize zaujmy vlady v rozSirovani a skvalitiovani
sluZieb pre ob&anov, ktoré st udrZzatel'né a je pri nich dosiahnuty pomer hodnoty a ceny,
a zaujmy sukromnych investorov pri ziskavani primeranej ndvratnosti ich investicie
spojenej s rizikom, ktoré by mali niest’ (Farquharson et al., 2011). Subjekty sikromného
sektoru  moéZzu  svojimi  obvyklymi  obchodnymi transakciami  prispievat
K hospodarskemu rastu, tvorbe pracovnych miest, k rastu investicii, k presunom
technologii a inovacii, ¢i k dodavaniu tovarov a sluzieb. Sikromné entity ida oraz viac
nad ramec svojich beznych obchodnych operacii aaktivne sleduji inovativne
udrzatené obchodné modely, ktorych cielom je maximalizacia zisku, ale zaroven

prispievaju k rozvoju (Di Bella et al., 2013).
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Ugast’ na uspesnych PPP projektoch vyzaduje politickych &initel'ov, ktori maju
vizie a predvidavost’ v oblasti rozhodovania o tom, ako PPP program zapada do ich
SirSej agendy rozvoja. Ako dopliia autor, priprava a riadenie PPP projektov vyzaduje
Cas, zdroje a Specifické zrucnosti. Investori st vysoko selektivni a finan¢né zdroje su
stale vzacnejsie, v dneSnom svete, ktory prekonal finanénu krizu (Farquharson et al.,

2011).

Dnes v kIiovych krajinach OECD, ako napriklad v Spojenych §tatoch
americkych ¢i vo Velkej Britanii, nie je vobec prekvapujuce, ze pocet nadviazanych
verejno-stkromnych partnerstiev neustale rastie, avSak nadSenie pre tento druh
spoluprace sa objavuje uz a Vhlavnych medzinarodnych a medzivladnych
organizaciach. Napriklad v OSN je partnerstvo pre rozvoj zauzivany pojem s rasticim
doérazom na dodlezitost’ rozvojovej Glohy sukromného sektoru v spolupraci so Statnymi
arozvojovymi agentirami. V roku 1994, vreakcii na odporicania tykajuce sa
spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom zo Summitu Zeme v Rio De
Janeiro, sa UNDP a Obchodna rada pre udrzatelny rozvoj (BCSD) zacali venovat
spolupréci verejnych a sukromnych partnerov pre mestské prostredie. O rok neskor sa
UNDP a Svaj¢iarske zdruZenie riadenia udrzatelnych projektov rozhodli vytvorit
celosvetovy program na podporu verejného a sukromného sektoru, zameraného na

dosahovanie ciel'ov udrzate'ného rozvoja (UNDP, 1997 in Osborne, 2000).

Medzinarodné multilateralne organizécie, a predovsetkym tie, ktorym dominujt
¢lenovia OECD, kladi doraz na vicsSie vyuzivanie partnerstiev, ¢o plati aj v oblasti
podpory rozvojovych krajin. Tu dlho dominovali verejné rozvojové agentary, ale
Vv poslednych rokoch doslo v oblasti rozvoja k rychlemu narastu podpory hodnét
spoluprace verejného a sukromného sektoru. Tento posun je najviditelnejsi
v programoch zameranych na mestské prostredie od UNDP, pricom ich programy st zo

znaénej Casti vytvarané prave vd’aka PPP spolupraci (Osborne, 2000).

Specidlna jednotka pre spolupracu Juh-Juh, predtym nazyvana Specialna
jednotka pre technickdl spolupracu medzi rozvojovymi krajinami, zriadena Valnym
zhromazdenim OSN v roku 1978 podporuje Siroké spektrum spolo¢ného Usilia medzi
rozvojovymi krajinami z Afriky, Azie a Latinskej Ameriky. Aj vd’aka tomuto kroku
doslo k presadzovaniu PPP projektov, ktoré sa vyznacuju komplexnejSimi zmluvami,

kde sukromné spolocnosti v spolupraci s verejnym sektorom poskytuji prostriedky
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vyuzivané na zabezpeCenie sluzieb. Pri PPP projektoch méze dojst’ tiez k urychlenému
dodaniu zdrojov, k zacleneniu najnovsich technologii a zaroven sa jedna o nakladovo
efektivny pristup realizacie. Aj z tychto dovodov je vidiet' stale CastejSie projekty
vV rozvojovych krajinach, na ktorych sa podiel'a okrem verejnych aktérov aj sikromna
sféra. PPP projekty st povazované za uzitoény nastroj, ktory cerpa z rozsiahlych
skusenosti z Eurdpy a Severnej Ameriky. Dnes sa viac ako 35 percent celkového poctu
PPP projektov vykonava v rozvojovych krajinach. V stcasnosti poskytuje OSN vacsiu
medzinarodni podporu aj tzv. Juh-Juh spolupraci, ¢ize kooperacii medzi krajinami
globalneho Juhu, a to vratane spoluprace pohananej inovacnymi pristupmi, ako je napr.
trojuholnikové partnerstvo medzi verejnymi a sukromnymi aktérmi S doérazom na

vlastnictvo a vedenie zo strany rozvojovych krajin pri tychto iniciativach (UNDP,

2008).

V priebehu 90. rokov 20. storo¢ia presunulo vel'a darcov svoje priority smerom
na socidlne intervencie zamerané na zmieriiovanie chudoby, prehliadajic doélezity
vyznam ekonomického rastu ako motoru pri znizovani chudoby. Privatne kapitalové
toky su nachylné na financné krizy, takZe zaciatkom nového tisicrocia boli sikromné
kapitalové toky oslabené z dovodu azijskej financnej krizy. V odbornych spravach sa
zaCalo uvadzat, ze aj cez jasné vyhody, africké vlady a ich rozvojovi partneri prudko
znizili podiel zdrojov na infraStruktiru v porovnanim s predchadzajucim desatrocim.
Od polovice 90. rokov doslo k posunu smerom k dlhodobejsim projektom. Koncesie
a existujuce aktiva zvysili sikromné partnerstva v infrastruktire o 20 percent. Postupne
sa v tomto obdobi zacali objavovat’ aj véac¢sie energetické tzv. greenfield projekty, ato
mimo koncesné zmluvy. Neskor, v priebehu roku 2004, tvorili malé projekty a tzv.
greenfield projekty az 70 percent vSetkych zapojeni stkromného sektoru do
infrastruktury (PPI), zatial' co koncesie predstavovali menej ako 10 percent. Prave
greenfield transakcie, ktoré nie st zatazené dlhodobymi rizikami a st spajané len
smalymi alebo nulovymi investiciami, st Vv porovnani s ostatnymi regionmi
popularnejsie, ale zaroven niZSie. S najvac¢sim objemom zapojenia sukromného sektoru
sa stretavaju africké krajiny s velkym nerastnym bohatstvom. V pomere k HDP,
africkym krajindm so strednymi prijmami sa v tejto oblasti vel'mi nedari, zatial' ¢o
krajiny s nizkymi prijmami, a dokonca aj krehké $taty alebo fragile states, zachytavaju
toky stikromnych investicii v hodnote viac ako 1 percento HDP. Dnes sa vsak sucasné

transakcie ocitni pod urcitym tlakom, pretoze zalina dochadzat k tazkostiam
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s refinancovanim kratkodobych a strednodobych dlhov (Foster, Bricefio-Garmendia,
2010).

V mnohych rozvojovych krajinach Azie a Afriky sa PPP projekty zacali objavovat
ako prominentny pristup v oblasti mestskej bytovej politiky. Kym v Nigérii ¢i Indii boli
zaznamenané vyraznejSie Uspechy, naopak vo vécSine rozvojovych krajin su PPP
projekty v oblasti byvania pomerne malo rozsirené, pretoze v chudobnejSich krajinach
dost’ zavisi na ekonomickej a politickej sile, ako aj na uréitych tradiciach byvania
daného naroda. Dal§ou oblastou, ktord je najmi v rozvijajucich sa ekonomikéach Siroko
sledovana a kontroverzna z hl'adiska partnerstva je sektor vody a hygieny. V poslednom
miestnym vladam na rozvoj infrastruktary, tak aby vstapili do dlhodobych kontraktov
so sukromnymi firmami. Hoci vysledky dosiahli vyznamnu uroven celkovych investicii
V rozvojovom svete, dochadza vSak k tomu, ze zmluvy umoznili stkromnym subjektom
robit’ zasadné rozhodnutia tykajice sa vody a kanalizacnych sluzieb, a miestna vlada ma
vel’'mi ¢asto len obmedzenu kontrolu. Tato situacia viedla bud’ k nedostupnosti vody pre
chudobnych z dovodu tarif, alebo k priamemu zlyhaniu partnerstva. Priklady, kde doslo
k takejto situacii st napriklad Bolivia, Indonézia a niekol’ko regiénov V ramci
subsaharskej Afriky. Tento problém je pritomny predovSetkym tam, kde vlady
zrozvojovych krajin nemajii dostatok zdrojov, ato nielen finanénych, ale aj
Strukturalnych ¢i technickych, a taktieZ nedokdzu zodpovedajicim sposobom riesit
mnozstvo vzdeldvacich a zdravotnych problémov, ktoré trapia ich neustdle rasticu

populaciu (UN Habitat, 2011).

Aktéri rozvojovej spoluprace sa v poslednych desiatich rokoch vyvijali spolu
stym, ako celili novym vyzvam, medzi ktoré mozno zaradit' zvySeny tlak na
diverzifikdciu zdrojov financovania, ¢i vyzvy pri u¢innom poskytovani rozvojovej
pomoci, ale aj rastuci vplyv krajin globalneho Juhu na poli medzinarodného rozvoja.
Uloha sukromného sektoru sa v oblasti rozvoja stala prominentnejSou v uplynulych
rokoch. Predstavitelia sikromnej sféry si stale viac uvedomuju, Ze je dolezité sa zapojit’
do sirsich diskusii o rozvojovej politike a socialnych zmenach. Taktiez su si vedomi
potreby znizovat’ chudobu a vytvarat udrzateny obchod, rovnako ako aj udrzatelny

rozvoj (Di Bella et al., 2013).
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Dolezity posun teda nastal v momente, ked’ bol sikromnému sektoru poskytnuty
VACSi priestor na prispievanie do narodnych a medzindrodnych politickych diskusii
0 rozvoji. Privatny sektor tak bude sluzit’ ako kIaiGovy rozvojovy partner. RozSirenie
ulohy sukromného sektoru viedlo k snahe o0 védéSie zapojenie tohto sektoru do
medzinarodnych rokovani o ucinnosti pomoci a tiez do nového rozvojového ramca po
roku 2015, ktory nahradi Rozvojové ciele tisicro¢ia (MDGs). Pri snahe odstranit’
extrémnu chudobu a presadit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj bude sukromny sektor usilovat’ aj
nad’alej o post zdroja inovacii a zaroven partnera aktérom rozvojovej spoluprace. Prave
dnes mnozstvo velkych korporacii vytvorilo nadacie, ktoré¢ funguju bud’ ako pobocky
spoloc¢nosti alebo maju vizby z hladiska mandatov a vladnych Struktar vykonavat
aktivity v ramci spolo¢ensky zodpovedného spravania firiem (CSR) v mene danych
spolo¢nosti. Vzhl'adom Kk tomu, ze existuju jasné prepojenia medzi tymito druhmi
nadécii a firmami, ich ¢innost’ moze byt vnimana ako sucast” obvyklych obchodnych
transakcii, ktorych Gc¢elom je vytvorenie zisku z ¢innosti. Prave tieto nadacie nekonajt
ako nezavislé subjekty rozvojovej spoluprace, aj ked’ aktivity, ktoré vykonéavaji alebo

podporuji mozu byt obdobné ako u nezavislych nadacii a NGOs (Di Bella et al., 2013).

Spojenie vedomosti a zrucnosti z réznych oblasti mozu podnietit’ inovativne
rieSenia problémov, ktoré¢ rozvojové krajiny maji. Stikromné spolocnosti prinaSaju
odborné znalosti, nové rieSenia, ich silnt orientdciu na vysledky a kapacity. Neziskové
organizacie vytvaraju pridani hodnotu prostrednictvom Ttsilia o budovanie kapacit
a dobrej znalosti miestnych podmienok. Na zaver ministerstvo, resp. vlada poskytuje
finanénl podporu, strategické zapojenie, svoju moc a ¢oraz viac vyuziva aj svoju
schopnost’ vytvarat' su¢innost’ medzi réznymi verejnymi aj sukromnymi iniciativami
cez ekonomicku diplomaciu. Prave vdaka spolofnej praci aUsiliu partnerov
v rozvojovych krajindich moézu PPP projekty prispiet’ k udrzatel'nej forme zniZovania

chudoby (Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands, 2011).
2.1.  Uloha siikromného sektoru v rozvojovych krajinach

Silny doméaci sukromny sektor je bezpochyby jednym z najsilnejSich faktorov
ekonomického rastu a zniZovania chudoby, a prave preto je mu venovand znacna
pozornost’ ako medzi rozvojovymi krajinami, tak aj donormi (Lucci, 2012). Tento
sektor zohrava délezitu tilohu v rozvoji prostrednictvom svojich obvyklych obchodnych

transakcii, ¢o prispieva k hospodarskemu rastu cez aktivity suvisiace S investiciami,
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vytvaranim pracovnych miest a poskytovanim tovarov a sluzieb. Vd’aka pravidelnym
obchodnym operaciam moézu aktéri sukromného sektoru prispiet’ k budovaniu
miestneho stkromného sektoru, ale taktiez k d’al§im pozitivnym strankami akymi st
podpora udrzatelnosti zivotného prostredia, vzdelavanie zamestnancov, ¢i boj proti
uplatkarstvu a korupcii (Di Bella et al., 2013). Aj ked’ sikromny sektor ¢asto vytvara uz
spominané pozitivne rozvojové vysledky, ich aktivity mézu mat’ negativne dopady na
vyvoj, ato napriklad na zhorSenie stavu zivotného prostredia, ale aj na korupcné
aktivity, vyhybanie sa danovym povinnostiam, tiez na nizke pracovné Standardy a aj na
porusovanie l'udskych prav (Nelson, 2011 in Di Bella et al., 2013). Navyse dnes
zaCinaju hrat niektoré pokrokové sukromné spolo¢nosti aktivnejSiu ulohu aj

vV medzinarodnom usili o znizovanie chudoby (Lucci, 2012).

V reakcii na aktudlne aj potencidlne negativne vplyvy, ktoré mé stkromny
sektor pri svojom rozvoji, bolo vytvorenych niekol’ko multilateralnych iniciativ na
globalnej urovni, ktorych cielom je zlepsit’ firemné postupy a podporit’ ich zodpovedné
spravanie. Takymto prikladom méze byt Global Compact zostaveny Organizaciou
spojenych narodov® (Di Bella et al., 2013, Lucci, 2012). V mnohych pripadoch aktéri
stkromného sektoru mézu zlepsit’ svoje rozvojové dopady, ak by realizovali radu zmien
vratane zvySenia transparentnosti a pristupu k dodavatel'skym retazcom pre miestnych
vyrobcov, zabezpecenia ochrany obyvatel'stva ovplyvneného korporatnym vyuzivanim
pody a vody, znizenia emisii sklenikovych plynov, nastavenia spravodlivych cien pre
malovyrobcov atiez by sa mali venovat’ rieSeniu otazky zneuzivania zien (Hoffman,

2013 in Di Bella et al., 2013).

Ucast sukromného sektoru na infrastruktire a d’alich sluzbach je za poslednych
priblizne 20 rokov dolezitejSia, pretoze vlady sa snazili 0 ndjdenie alternativy
k verejnému financovaniu, atiez o ucinnejSie sposoby ako poskytovat sluzby.

V niektorych krajindch ucast’® stkromnych spolo€nosti v ramci infraStruktirne

® Global Compact OSN je strategickou politickou iniciativou pre podniky, ktoré sa zaviazali k
vyrovnaniu svojich aktivit a stratégii cez vSeobecne uznavané zasady v oblastiach I'udskych prav, prace,
zivotného prostredia a boja proti korupcii. Vd'aka tejto iniciative méze podnikanie pomoct’ zabezpecit,, ze
obchod, trh, technologie a financie napreduji takym spdsobom, aby z tychto vyhod mohli Cerpat
ekonomiky aj spolocnosti po celom svete. S viac ako 12 000 ¢lenmi z firemného prostredia a s d’alSimi
zainteresovanymi stranami zo 145 krajin, je Global Compact najvdcSou dobrovolnou iniciativou

zameranou na zodpovednost’ firiem na svete (United Nations Global Compact, 2013).
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orientovanych projektov tvori presne polovicu vydavkov na samotnt infrastrukturu.
V priebehu 90. rokov sa zacal sikromny sektor intenzivnejSie zapajat’ do poskytovania
zékladnych sluzieb, Ciastocne preto, aby pomohli Statnym podnikom s ich fiskalnym
bremenom, a ¢iasto¢ne preto, ze na rozvijajicich sa trhoch objavili stkromni investori
zvySené prilezitosti pre obchod. Kym vlady si udrzali svoju poziciu pri riadeni politik
aregulaénych ramcoch, suikromny sektor dostal vacsi priestor pri poskytovani sluzieb.
Posun od verejného k sikromnému poskytovaniu infrastruktiry bol rychly, co
znamenalo, ze uz na konci roku 2001 bolo v rozvojovych krajinach v ramci takmer
2500 sukromnych investicnych projektov investovanych viac ako 755 miliard USD.
Implementédcia novych modelov partnerstva medzi sukromnym a verenym sektorom
zacala druhu fazu ucasti sukromnych hracov v infrastruktirnych programoch. Tieto
modely prepojili vyhody plného vlastnictva Stitom spolu s plnou privatizaciou pri
spravovani nedostatkov. Vyhodou tychto programov je zvysenie produktivity, zlepSenie
kvality poskytovanych sluzieb a zvySenie pokrytia, ktoré mozu byt doplnené aj o lepSie
navrhy asamotnl realiziciu projektov. Medzi dalSie vyhody patria aj vhodné
inStituciondlne kapacity a pravny, ako aj regulaény ramec. FiSkalna Gspornost medzi
darcami napomaha stavu, kedy oficidlna rozvojova pomoc v oblasti infraStruktary bude

V buducnosti menej dostupna (IFC, 2011).

Zapojenie sukromného sektoru do rozvoja zahfia aj také ¢innosti, ako napriklad
financovanie a/alebo realizdcia rozvojovych projektov, prijimanie a vykonavanie
obchodnych modelov, prepajanie hlavnych cinnosti, ktoré prispievaji k plneniu a
dosahovaniu rozvojovych vysledkov, ato aj z oblasti zameranych na zdravotnictvo
a vzdelavanie. Taktiez dochadza k zahrnutiu Cinnosti tykajucich sa Tudskych prav
(vratane genderovych prav a prav dietata) v oblasti obchodu. Zameriavaju sa aj na
zvysenie transparentnosti a zodpovednosti obchodnych operacii. Pre mnohych
predstavitelov sikromného sektoru znamend ich zapojenie do rozvoja zaclenenie
rozvojovo zameranych aktivit do svojich kl'icovych obchodnych stratégii a modelov
(Di Bella et al., 2013).

V poslednych rokoch sa darcovia stali podporovatemi partnerstiev medzi
verejnym a sikromnym sektorom, kde sa spajaji aj so stkromnymi filantropmi,
neziskovymi organizdciami a miestnymi orgadnmi pri rieSeni zlozitych rozvojovych

problémov. Napriklad Globdlna aliancia pre vakciny aimunizaciu (GAVI)
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experimentuje s novymi finanénymi mechanizmami, tak aby riadili aktivity a odborné
znalosti sukromného sektoru v oblastiach, kde by investicie neboli inak komer¢ne
zivotaschopné (Lucci, 2012). Zaroven aktéri rozvojovej spoluprace sa ¢oraz viac spajaju
so sukromnym sektorom, k ¢omu ich vedie dnes$na situacia. VySka pomoci v pomere
Kk financiam, ktoré su k dispozicii pre rozvojové krajiny vyrazne klesla v porovnani
S inymi tokmi, vratane obchodu, priamych zahrani¢nych investicii ¢i remitencii. Tieto
toky zaznamenavaju niekolko poslednych desatro¢i exponencialny rast. A hoci sa
rozvojova pomoc zvySuje, darcovia su VviacSinou v stave presadzovania uspornych
fiskalnych programov, ktoré znizuju ¢i zmrazuju prostriedky z rozpoc¢tov uréenych na
pomoc. Tato situdcia medzi donormi ako aj organiziciami obcianskej spolocnosti
vyustila do momentu, kedy aktéri rozvojovej spoluprace zacali hl'adat’ nové zdroje
financovania, ¢ize sa zacali obracat’ na sukromny sektor. Donori sa snazia vyuzivat’ tzv.
toky mimo ODA (non- aid flows) z dévodu zoskrtanych rozpoctov, vd’aka comu sa dnes
zameriavaju na inovativne finanéné mechanizmy inSpirované rieSeniami typickymi pre
stkromny sektor, ako aj priamymi partnerstvami so sukromnym sektorom (Di Bella et

al., 2013).

Zapojenie sukromného sektoru v oblasti medzinarodného rozvoja sa v poslednej
dobe zvysil zroznych dovodov. Vonkajsi tlak a vécSia kontrola organizaciami
obcianskej spolocnosti (CSOs) amédii vyvolali vacsi zdujem medzi stkromnymi
podnikmi, aby ,,konali dobro* (Lucci, 2012). Henrich (2013 in Di Bella et al., 2013)
tvrdi, Ze rozvojové krajiny su stale CastejSie povazované za kI'icové trhy a investicné
miesta pre firmy ainvestorov z darcovskych krajin. S tymito firmami zacinaju Coraz
viac spolupracovat’ aj humanitarne organizécie, tak aby podporili pozitivne investicie do
rozvoja. Sukromni aktéri totiz zacali vnimat prepojenie medzi svojimi obchodnymi
zaujmami a prioritami rozvoja (Lucci, 2012 in Di Bella et al., 2013). Preto sa dnes
mnozstvo firiem angazuje v aktivitich v ramci spoloCensky zodpovedného spravania
firiem ¢i1 v zelenych marketingovych kampaniach na zaklade strategickych rozhodnuti,
ktoré im umoznuju sa odlisit’ od ostatnych spolo¢nosti v ramci konkuren¢nych trhov (Di
Bella et al., 2013). Autor tiez dopliia, Ze firmy si stale viac uvedomuju fakt, Ze si
nemdézu dovolit’ ignorovat’ svoje socialne, environmentalne ani ekonomické dosledky,
ato predovSetkym z dovodu zvySenej kontroly obcianskou spolo¢nostou a médiami

(Lucci, 2012 in Di Bella, 2013).
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Pre nadnarodné korpordcie (MNCs), ktoré sa predtym zameriavali na trhy
rozvinutych krajin, expanzia do krajin so strednymi prijmami, ale aj do najmenej
rozvinutych krajin (LDCs) viedla k tomu, Ze st dnes tieto spolo¢nosti de facto zahrnuté
do rozvoja ako hospodarske subjekty. Mnozstvo firiem sa snazi o zabezpecenie pristupu
k vstupom a praci v ramci globalnych dodavatel'skych retazcov, ¢o moéze znamenat
vyznam pre podniky najmid s ohladom na rastici nedostatok prirodnych zdrojov,
pretoze v koneCnom dosledku sa tieto MNCs snazia o zabezpeCenie si udrzatelnosti
vlastnych aktivit a obchodnych modelov. Toto, spolu srasticim dopytom na trhu
Vv rozvojovych krajindch, slizi ako motivacia firiem zladit' sa s rozvojovymi ciel'mi,

a tiez so snahou o zvySenie zaujmu o zapojenie sa do rozvojovej agendy (Lucci, 2012).

Pri skimani obchodnych motivacii pre zapojenie do medzinarodného rozvoja
mnohé korporacie uvadzaju, ze tym, Zze vykonavaju svoje aktivity s ohladom na blaho
miestnych obyvatel'ov, m6zu vytvorit' zasadné prostredie pre podnikanie, lepsie riadit
rizika, zlepsit' kvalitu Zivota v rozvojovych krajinach, a zvysit' ziskovost' v priebehu
Casu (Selsky, Parker, 2010, in Di Bella et al., 2013).

Boj proti chudobe a pozitivne socialne zmeny zostani zakladom rozvojovej
praxe, ale pre stkromny sektor su prioritnou motivaciou diferenciacia alebo
rozpoznanie ich znacky, a samozrejme naklady. Firmy ako také sa zapajaju do aktivit
vramci CSR ado zelenych marketingovych kampani na zaklade strategickych
rozhodnuti odlisit” sa na konkurenénych trhoch. Taktiez sa rozhoduju na zaklade
nakladov, ako aj toho, ¢o bude pre ich spolo¢nost’ prinosom v kratkodobom aj v
dlhodobom horizonte (Covey, Brown, 2001 in Di Bella et al., 2013). Z toho vyplyva aj
to, ze aktéri zo stkromnej sféry maji rézne motivacie a schopnosti, ktoré moézu

vyuzivat’ pri rozvoji (viac v tabul’ke 1).
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Typ podniku Charakteristicka motivdcia Charakteristické kapacity

e st predmetom zvySeného tlaku e maju vysoku globalnu
a kontroly zo zaujmovych skupin viditeInost’
Nadnarodné e vyhladdvaju hodnoverné, vysoko | e vyuzivaju globalne
korporacie kvalitné dodavatel'ské vztahy dodavatel’ské retazce
e vyhladavaji nové rastice trhy e riadia operacie v rdznych
V krajinéach s nizkymi prijmami krajindch

e maju historické vizby s miestnymi | ¢ maju velka lokalnu pracovnt

komunitami silu
e prijimaju zodpovednost’ za e su hlboko zakorenené
Velké domice zamestnancov, ich rodiny V miestnych komunitach
firmy aj komunity (napr. poskytovanim | ¢ majui dlhoro¢né vztahy
socialnych sluzieb) S organmi verejnej spravy

e spoliehaju sa na stabilné narodné

politické prostredie

Malé alebo e zavisia od zavedenych vztahov e maju blizke vizby so
. . (osobné vizby k zamestnancom) zamestnancami, zakaznikmi
stredné podniky
(SMEs) e potrebuju konkurenénti medzeru a obchodnymi partnermi
na trhu

TabulPka 1: Kapacity a motivdcie pre zapojenie sitkromného sektoru do rozvoja na zdklade typu podniku

Zdroj: Di Bella et al., 2013, upravené autorkou

Medzi d’alSie dolezité prvky, ktoré maju vplyv na zapojenie sukromného sektoru
su typy pomoci, ktorti poskytuju. Patri sem napriklad zdielanie znalosti, technicka

spolupraca, aktivity zamerané na budovanie kapacit ¢i granty a dotacie.

Prave zdielanie znalosti je medzi aktérmi rozvojovej spoluprace a sikromnym
sektorom stale beznejSie, ¢o ma za nésledok interakcie zamerané na vymenu sktsenosti
a osvedCenych postupov medzi organizaciami a firmami. Toto zdielanie sa vyskytuje
v predovsetkym oblastiach, kde sa rozni aktéri angazuju tak, aby preskumali rézne
problémy, presadzovali rieSenia, zdielali nové metddy, néstroje a inovativne pristupy
Kk roznym problémom. Technicka spolupraca je vidcSinou k dispozicii v ramci
rozvojového financovania ¢i dotacii. Tento druh spoluprace si kladie za ciel’ umoznit’

subjektom sukromného sektoru, aby sa u¢inne zapojili do rozvojovej spoluprace a/alebo
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zlepsili efektivnost’ a kapacity na prevadzku firiem. V pripade bilaterdlnych donorov sa
poskytuje bud’ technicka spolupraca alebo finan¢né prostriedky pre moznych partnerov
na zabezpecCenie poradenskych sluzieb. Technicka spolupraca je zamerana na pripravu
projektov, vratane Stadii uskutocnitelnosti a vykonavania a hodnotenia jednotlivych
aktivit (Di Bella et al., 2013). Aktivity zamerané na budovanie kapacit rozvojovej
pomoci smeruji k zlepSeniu vzdeldvania jednotlivcov a/alebo organizacii, dalej
Kk rozvijaniu schopnosti aktérov plnit’ funkcie, riesit’ problémy a dosahovat’ stanovené
ciele. Okrem toho sa organizacie ako OSN venuja ¢innostiam zameranym na budovanie
rozvojovych aktivit suvisiacich Srozvojom sukromného sektoru V oblasti malych
a strednych podnikov (SMES), ako aj na tipravu kl'a¢ovych obchodnych praktik, tak aby
boli viac pro-rozvojové. Prikladom z praxe mézu byt spolocné OSN programy pre
HIV/AIDS, kedy si Medzindrodné organizacia prace (ILO) stanovila za ciel’ zlepSenie
prevencie HIV, lie¢bu, starostlivost apodporu pre pracovnikov. Urad vysokého
komisara OSN pre ludské prava (UNHCR) sa zacal taktiez zameriavat na
poskytnutie pomoci firmam pri presadzovani principov Tudskych prav do ich
obchodnych operacii (UNAIDS, 2007, OHCHR, 2013 in Di Bella et al., 2013). Z toho
vyplyva, Ze partnerstvo medzi sukromnymi firmami a medzinarodnymi organizéaciami
moze fungovat’ obojsmerne. Dalsim prvkom st granty a dotacie, ktoré viak nemusia
automaticky znamenat’ inStitucionalizovanie partnerstiev medzi jednotlivymi sektormi.
V mnohych pripadoch su poskytované tieto finanéné prostriedky na konkrétne projekty,
ktoré reflektujii na niektorti z oblasti spolo¢ného zaujmu firiem a organizécii. V pripade
grantov sa mnohi donori zameriavaji vyslovene na kl'ai¢ové obchodné operacie v rdmci

svojich partnerstiev (Di Bella et al., 2013).

Narodnost’ a vel'kost’ predstavitelov stkromného sektoru st ddlezitymi prvkami,
ktoré maji vplyv na hospodérsky rast a znizovanie chudoby. Zacielenie narodnych,
zahrani¢nych alebo domécich firiem ovplyviiuje to, ¢i prospech pripada primarne na
spolo¢nosti vo vyspelych alebo v rozvojovych krajinach. Narodné firmy st
predstavované donorskou krajinou, zahrani¢né firmy nadnarodnymi spolo¢nost’ami
a domace firmy krajinami prijemcov. Velkost' predstavitelov stikromného sektoru
a odvetvia, v ktorom pdsobia ma dopad na tvorbu pracovnych miest, ako aj na
integraciu podnikov na narodnej, regionalnej aj globalnej urovni (Di Bella et al., 2013).
Tieto dva prvky, ¢ize narodnost’ a velkost’ spolo¢nosti, predstavuju trade-off riesenia

pre subjekty posobiace v oblasti rozvojovej spoluprace. Donori mézu napriklad chciet’

55



Potet vytvorenych prilezitosti

pracovat’ s va¢simi, skusenejSimi a lepSie organizovanymi podnikmi, pretoze tie mézu
priniest’ vacsie vysledky. Tieto firmy totiz menej pravdepodobne budu potrebovat’
dodatocné financné prostriedky na realizdciu svojich rozvojovych aktivit. MenSie
spoloCnosti s naopak casto uverovo obmedzené a potrebuju financnu podporu
(Kwakkenbos, 2012 in Di Bella et al., 2013). Zarovenn mensie spolo¢nosti vyzaduju
vicsie zapojenie zo strany svojich zamestnancov do projektov realizovanych aktérmi
rozvojovej spoluprace vo forme technického poradenstva a podpory (Heinrich, 2013 in
Di Bella et al., 2013).

Na zéklade velkosti sukromnych firiem mozno sledovat’ zapojenie tychto
subjektov do procesov politickych dialégov, zdielania znalosti, d’alej do technickej
spoluprace, budovania kapacit, poskytovania grantov a dotacii ako aj do financovania.
Na zaklade grafu 1 mozno uréit, Ze najvacsi pocet prileZitosti maji vo vSeobecnosti
bilateralni donori, dalej organizacie ako OSN a OECD avV oblastiach dotacii
a financovania aj medzinarodné rozvojové finan¢né institacie. Z hl'adiska velkosti sa
zapajaju najmenej velké firmy. Mal¢ a stredné podniky st cielovou skupinou najmaé pri
financidch a technickej spolupraci, kde je pre tieto spolocnosti vytvorenych najviac
prilezitosti. Pri vdc¢Sine oblasti nehra velkost’ podniku ulohu, ¢o je mozné vidiet' na
zaklade podstatne vySSich hodnoét, ktoré dosahuju iné podniky, inymi slovami podniky

s akoukol'vek velkost’ou.

Zacielenie velkosti sikromnych firiem
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Graf 1: Grafznazornujuci zacielenie velkosti sikromnych firiem

Zdroj: Di Bella et al., 2013, upravené autorkou
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Stkromny sektor je mozné povazovat za rozhodujuci prvok pri rieSeni
rozvojovych problémov, vdaka jeho zapojeniu v mnohych oblastiach od rastu,
zamestnanosti, znizovania chudoby, poskytovania sluzieb, cez bezpecnost’ potravin,
zmiernovanie klimatickych zmien, aZ po udrzatel'nost’ Zivotného prostredia a dane. Vo
vacsine krajin je sukromny sektor hlavnou zlozkou ich narodného déchodku a tiez
vyznamnym zamestnavatelom a tvorcom pracovnych miest. Viac ako 90 percent
pracovnych miest v rozvojovych krajinach je v ramci privatneho sektoru. Tempo rastu
poctu pracovnych miest a kvality zamestnanosti v sikromnom sektore st pre rozvoj
zasadné. Chudobni obyvatelia si totiz uvedomuju dolezitost’ pracovnych miest, pretoze
zamestnanie vnimajii ako najlepSiu vyhliadku na unik zchudoby. Okrem toho,
sukromny sektor priamo prispieva k hospodarskemu rastu a zniZovaniu uz spominanej
chudoby. Tento sektor zaroven poskytuje zakladné sluzby ako infrastruktaru v oblasti
dopravy, telekomunikacii, vody a energie (vid’. graf 2), d’alej zdravotnictvo, Skolstvo

a financie, ktoré st pre rast a zlepsenie zivota 'udi klI'acové (IFC, 2011).

Ucast’ sukromného sektoru v oblasti infrastruktary v rozvojovych krajinach, 1990-2008
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Graf 2: Ucast sikromného sektoru v oblasti infrastruktiiry v rozvojovych krajindch ako % HDP (1990-
2008)

Zdroj: IFC, 2011, upravené autorkou

Verejny sektor dnes umoznuje viacSiu angazovanost' sukromného sektoru
prostrednictvom vhodnej reguldcie, pravneho S$tatu, inStitcii, verejnych investicii

a bezpecnosti, zatial' ¢o sikromny sektor generuje inovacie, bohatstvo a dane, ako aj
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dalSie sluzby, ktoré napomahaji verejnému sektoru zlepsit’ jeho poslanie. Stikromny
sektor moze byt vel'mi efektivny pri dosahovani spravodlivych vysledkov spojenych
S transparentnostou a dobrou spravou veci verejnych. AvSak firmy v rozvojovych
krajinach musia Celit mnohym prekazkam vratane problémov s pristupom k financiam,

dalej s infrastrukturou, investicnou klimou ¢i zru¢nost’ami pracovnikov (IFC, 2011).

Relativne nizka ucast’ sitkromného sektoru v oblasti infrastruktiry v Afrike je
velkym problémom. Pri vicSine projektov je pravdepodobné, Ze budu mat podobu
koncesnych PPP, teda také druhy projektov, kde uzivatelia sluzby platia skor ako zaplati
organ verejnej moci. V niektorych odvetviach, kde su uzivatelia tradi¢ne dotovani
vladou (Casto na ukor udrzby danej infrastruktiry), sa ukazuje, ze skutocné naklady na
dotécie zobrazuju bud’ vyssiu Groven Statnej podpory alebo vyraznua potrebu reformy cla
a tarif. Oba tieto problémy moézu spdsobovat’ vyrazné riziko pre sukromny sektor.
Odvetvia ako osobnd zelezni¢nd doprava alebo dodavanie vody, kde dochédza k rastu
prijmov, su ¢asto ovplyvnené problémami s vyberom alebo troviiou poplatkov, ¢o cely
stav komplikuje. Preto ma v tomto prostredi zapojenie sukromného sektoru tendenciu
byt obmedzené len na riadenie alebo na leasingové zmluvy, ktoré zahffiaju obmedzené
kapitdlové investicie. AvSak sektor akym st mobilné telefony sa stal najvacSim
prijemcom sukromnych investicii, pretoZe nema ceny stanovené pod troviiou nakladov

(IBRD, 2009).

Velké infrastrukturne projekty mozu taktieZ predstavovat’ riziko pre Zivotné
prostredie, ktoré by malo vzbudit' uinvestorov pozornost, najmd ak sa jedna
o greenfield projekty. Dopravné a energetické projekty mozu mat’ negativne socialne
dopady, ako aj dopady na uz spominané Zivotné prostredie. Takéto situdcie si vyzaduju
prehodnotenie projektu, jeho redesign, d’alSie investicie, vynaloZenie nakladov na
nahradu Skody ako aj vyrazné zapojenie vSetkych zainteresovanych stran, ktorym moze
hrozit dokonca riziko straty dobrej povesti. TakZze napriek zna¢nému
hydroenergetickému potencidlu Afriky sa pocet vodnych projektov financovanych zo
strany stikromného sektoru doteraz pohyboval na nizkej Grovni v porovnani s inymi

formami energetickych projektov (IBRD, 2009).

Ako IBRD (2009) dopiiia vramci svojho Project Preparation Guide, pri
projektoch, na ktorych sa podielaji spolocne verejny a sutkromny sektor, je dolezité

zvazit aj d’alSie rizikd, akymi s velkost, technoldgie a pracovna sila. Ak st projekty
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prili§ malé, moézu mat’ tazkosti prildkat’ zdujem stkromného partnera, pretoze naklady
na pripravu a riadenie projektu budii v pomere K potrebe investicie vysoké. Na druhej
strane, projekty ktoré su prili§ vysoké mozu prekrocit’ kapacitu uchadzacov o projekt
ako aj zdrojov financovania, ¢o pre verejny sektor predstavuje stazeny efektivny presun
rizika. Investori musia byt rovnako na pozore pri pouzivani neoverenych technologii
alebo pri pouzivani technolégii za novych podmienok. Rizikom pre investorov moze
byt aj pracovna sila, najma ak spolupracuji na projekte, kde su pracovnici presunuty

z verejného sektoru, ktory zaroven spravuje ich pracovné zalezitosti.
2.2. Spolupraca sikromného sektoru a neziskovych organizacii

V priebehu poslednych tridsiatich rokov sa v rdmci politiky posunuli vztahy
medzi vlddami anevladnymi rozvojovymi organizaciami (NGDOs). Ako uvadza
Osborne (2000), tento vztah sa vyznacuje zvySenou spolupracou a dialogom, novymi
formami prace, zavadzanim novych systémov poskytovania sprav a zacal byt kladeny
vacsi doraz na nakladovl efektivnost’ a zodpovednost. ESte dolezitejSie je, ze doslo
K narastu prostriedkov smerovanych do NGDOs na juhu. Multilaterdlni aj bilateralni
donori uznavaju dolezitost’ rozvoja obcianskej spolocnosti, a taktiez kladti doraz na
silny treti sektor. Nasledne dochadzalo k investovaniu do budovania institucionalnych
kapacit a k podpore novych partnerstiev. Viacsina politikov a politik zdoraziuji
dolezitost’ rozvoja novych partnerstiev ako neoddelitelnej sucasti oficidlnej politiky

vladnej pomoci.

NGDOs st dnes povazované za klucovych aktérov v oblasti rozvoja, najmi
potom ako do$lo k dramatickému rozsireniu ich prace. Niektori sa zameriavaju na
pomoc V nudzi, ini poskytuji odborni technicki pomoc a d’al§i sa venuji podpore
spolocenskych zmien ¢i dokonca advokéciou. Ich rast bol ¢iastocne dosledkom
ur¢itého roz€arovania nad ulohou a ucinnostou vlady v procese rozvoja, ako aj
dominanciou neoliberalnej ideoldgie, naslednou privatizaciou a tieZ uzatvaranim zmlav
mimo vladne sluzby. Ale taktiez sa jednd o uznanie Glohy NGDOs, ktoré dokazu
presadit’ u¢inné prvky zmien, so schopnost’ou poskytovat’ pomoc vo vhodnom, citlivom
a participativnom duchu (Korten, 1990; Fowler, 1997 in Osborne, 2000). Dosledky
pokracujiiceho rastu obyvatel'stva, migracie, urbanizicie, ale aj nasledky konfliktov
a obcianskych vojen naznacuji, Ze NGDOs maju trvali ulohu. OSN pripomina, Ze na

zaCiatku nového tisicroCia bolo viac ako 100 krajin, ktorym sa darilo v porovnani
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s predchadzajucimi 15 rokmi. Tieto indikatory chudoby boli na pociatku milénia
skutocne prekvapujuce az Sokujuce, aj napriek zjavnym ekonomickym uspechom
v niektorych dovtedy chudobnych krajinich, a to najmi v juhovychodnej Azii (Oshorne,
2000).

Prostredie, v ktorom sa NGDOs nachadzaju je naro¢né, pretoze sa oCakava, ze
tieto organizacie pracuju v tazkych podmienkach, v konfliktnom a post konfliktnom
prostredi, ¢i v netradinom nastaveni transformujicich sa ekonomik vychodnej
a strednej Eurdpy &i strednej Azie, vratane Ciny a Severnej Korei. Postupne dochadza aj
k zvysenému zapajaniu sa do menej tradicnych odvetvovych aktivit, ako napr.
regeneracia zivotného prostredia, ivery a mikropozicky, a celkovo rieSenie konfliktov.
Neziskové organizacie, su ale taktiez pod uréitym tlakom, a to od darcov a prijemcov,
ktori musia podobne rozsirovat’ zdklad svojho projektu, zvac¢Sovat’ a budovat’ dostato¢né
kapacity, takym spdsobom aby mali vplyv na rozne oblasti. Toto narocné prostredie
vyzaduje, aby organizacie ¢o najlepsie vyuzivali obmedzené zdroje tym, Ze budu stavat’
na svojich silnych strankach a spolupracovat’ s ostatnymi na doplneni svojich slabych
stranok, ktoré maju za nasledok sériu dohdd o partnerstve a spolupraci medzi donormi,
ministerstvami a NGDOs. Ztychto dovodov je partnerstvo dnes povazované za

moderny sposob rieSenia problémov (Osborne, 2000).
2.3. Spolupraca siikromného sektoru a medzinarodnych institucii

,,Jedného dna sa Kofi Annan stretol so mnou, Tedom Turnerom, Billom Gatesom
adalsimi dvomi miliardarmi a pozZiadal kazdého z nds, aby sme prispeli 1 miliardou
dolarov do fondu“, spomina Nicolas Hayek, ktory sa stal miliardirom vd’aka vyrobeniu
Swatch hodiniek. A pokracoval dalej: ,, Vsetci okrem Turnera odmietli. OSN totiz
nepotrebuje mna, ale potrebuje ziskat svoj vlastny respekt.” (Guardian Weekly, 27
Aug.—2 Sept. 2004 in Bull, McNeill, 2007)

Pred niekolkymi rokmi bol takyto postoj bezny medzi najbohatSimi
podnikatel'mi, ale postupne sa OSN a d’alSim multilaterdlnym organizaciam podarilo
prilakat’ peniaze aj pozornost’ nielen jednotlivych miliardarov, ale aj od sukromnych
spolo¢nosti, nadacii aobchodnych ¢i podnikatel'skych zdruzeni. Vytvaranim
partnerstiev medzi verejnym a sikromnym sektorom sa multilateralne organizacie,

ktorych Struktara spravy byva vyrazne zamerand na Stat, stale viac sustredia na vyuzitie
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finan¢nych prostriedkov a odbornosti stikromného sektoru. Tieto partnerstva su
spustané z réznych dovodov, ale hlavnou prioritou Statov, multilateralnych organizécii
a sukromného sektoru je snaha dosiahnut’ vSeobecne uznavané ciele (Tesner, Kell, 2000
in Bull, McNeill, 2007). Kritici dokonca tvrdia, Ze PPP partnerstva su takou ¢astou
medzinarodnej spoluprace, ktora podkopava snahu o spolupracu a rovnost’ medzi $tatmi

(Zammit, 2003 in Bull, McNeill, 2007).

V poslednych desiatich az péatnastich rokoch boli PPP vyrazne diskutovanou
témou v ramci multilateralneho systému, avSak stale je velmi komplikované tento
fenomén kvantifikovat. K dispozicii nie su ziadne presné udaje o poCte partnerstiev
medzi multilateralnymi institiciami a sikromnym sektorom, a dokonca kazdy pokus
0 odhad je znacne skomplikovany neexistenciou jednotnej, vSeobecne akceptovane]

definicie PPP (Bull, McNeill, 2007).

Agentury OSN, medzinarodné neziskové organizacie ako aj think tanky sa stali
hlavnymi prijemcami darov zo sukromného sektoru. Vacsina agentir OSN prijima dary
od stkromného sektoru, ale aj napriek tomu existuje zopar prikladov, kedy poskytuje
OSN granty alebo verejné prispevky na iniciativy vytvorené spolu so stkromnym
sektorom. Konkrétne sa jednd napr. o Organizaciu pre vyzivu a pol'nohospodarstvo
(FAO), kde tato organizacia poskytuje nefinan¢né dary a sluzby pre spolocné kampane
a zaroven akceptuje sukromné zdroje od l'udskych, cez logistické, manazérske az po
finan¢né prostriedky na konkrétne ¢innosti (FAO, 2012 in Di Bella et al., 2013).
Dal§im prikladom je Medzinarodny fond pre polnohospodarsky rozvoj, ktory poskytuje
granty na zapojenie sukromného sektoru do rozvoja sukromnej sféry v Afrike (IFAD,
2012 in Di Bella et al., 2013). V pripade d’alSej multilateralnej organizacie akou je
Svetova banka doSlo k zapojeniu sukromného sektoru, v porovnani s OSN, tUplne
odlisnym spdsobom. Takmer od zaciatku dochadzalo v Svetovej banke k prepojeniu so
stkromnymi entitami, ato predovSetkym vd’aka stkromnym bankarom a americkym
podnikatel'om, ktori prejavovali nemaly ziujem, hlavne pri zakladani samotného
Medzinarodného menového fondu (IMF) a Svetovej banky (Peet, 2003 in Bull,
McNeill, 2007). Zaujem sukromnych bankarov vo WB vyplyva zjej Struktiry
financovania, pretoze banka ziskava len mali ¢ast’ dostupnych zdrojov ako darov od
Clenskych Statov. Zvysna Cast’ je pozi¢iavana ako zaruka na stkromnych kapitalovych

trhoch s tzv. disponibilnym kapitalom z ¢lenskych krajin (Beas, McNeill, 2003 in Bull,
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druhom st tzv. mikké pozicky, ktoré poskytuje banka prostrednictvom svojej
Zahrani¢nej rozvojovej asociacie (IDA). Druhym typom st naopak tvrdé pozicky alebo
uvery, ktoré Staty ziskavaji od Medzinarodnej banky pre obnovu a rozvoj (IBRD) (Bull,
McNeill, 2007).

V ramci jednotlivych agentlr a programov, ktoré su sucastou OSN, su PPP
projekty pomerne beznou praxou. Snad’ najdlhsie skusenosti a najviac uspechov v ramci
fundraisingu ma UNICEF, ktory spolupracoval postupne s rdéznymi sukromnymi
spolocnostami a nadaciami. Urc¢ita cast’ rozpoctu prichddza prave so spoluprace
s organizaciami ako Gates Foundation, UN Foundation, Rotary International ¢i The
Hilton Foundation. Ako uvadzaja autori vo svojej knihe, za rok 2003 vd’aka partnerstvu
s tymito nadiciami vyzbieral UNICEF asi 31 milionov americkych dolarov. Pri
spolupraci so sukromnymi spolocnostami je tato organizacia eSte UspesnejSia. Opat
podl'a udajov od Bulla a McNeilla (2007) sa podarilo UNICEF v roku 2003 ziskat’ viac
ako 250 milidonov dolarov, priCom sa jednalo o roznych partnerov, napriklad zo
spoloc¢nosti IKEA, Procter and Gamble, Coinstar alebo zo siete hotelov Sheraton. Prave
po vzore UNICEF sa snazia podobnym sposobom ziskat' finan¢né prostriedky
a odborné znalosti aj dalSie agentury ako UNESCO, Program OSN pre Zivotné
prostredie (UNEP) & Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) (Bull,
McNeill, 2007).

AvSak prave fundraising, ktory je s velkou obl'ubou vyuzivany, je casto
vnimany ako staromddna forma partnerstva so sukromnym sektorom. V poslednych
rokoch maji multilateralne organizacie zaujem nielen o finan¢né zdroje zo sikromného
sektoru, ale aj opristup kodbornym znalostiam, k manazérskym zrucnostiam
a k sietam. Podobne aj mnohé sikromné spolo¢nosti prejavuju snahu podiel’at’ sa na
realizacii projektov, a nie iba darovat’ peniaze do fondov. Dnes sa sikromni partneri
snazia aj o iny druh spoluprace s verejnym sektorom, ¢i multilateralnymi organizaciami.
Snahou je smerovanie sikromnych investicii do konkrétnych projektov. Prave niekol'ko
multilateralnych organizéacii podporuje priame zahrani¢né investicie do tych krajin
a regionov, kde st najviac potrebné. Medzi priklady organizacii, ktoré podporuju takato
formu pomoci mozno zaradit' Svetovi banku, ale aj UNDP a UNCTAD, ktoré

spolupracuju s Medzinarodnou obchodnou komorou (ICC), Medzindrodnou finan¢nou
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korporaciou (IFC) alebo aj s Medzinarodnou agentirou pre investicné zaruky (MIGA)

(Bull, McNeill, 2007).

Spolupraca medzi stkromnym sektorom a multilateralnymi organizaciami ma
Vv niektorych pripadoch podobu tzv. politického partnerstva, ktoré vedie k vytvaraniu
formalnych aj neformalnych dialégov, dalej k zdielaniu poznatkov medzi OSN
a sukromnym sektorom s cielom mat" vplyv na politiku, ¢i uz sa jedna o politiku
medzinarodnych organizécii, vlad alebo korporacii. Prikladom takéhoto druhu

partnerstva je uz vyssie zmieneny UN Global Compact (Bull, McNeill, 2007).

Vicsina partnerstiev zameranych na vytvaranie a/alebo ovplyvitovanie globalnej
politiky je pod patrondtom len malého poctu organov OSN. Konkrétne sa jedna
0 kanceldriu Generalneho tajomnika OSN, o UNCTAD a o UNDP, ktoré¢ patria medzi
tie najhlavnejSie. Nezaostavajii ani agentiry ako UNESCO ¢i WHO, ktoré taktieZ
spolupracuji s nadndrodnymi spolo¢nostami a/alebo sukromnymi nadaciami na
poprednych politikadch. Tieto partnerstvd sa vzdjomne znacne liSia, od globalnej po
miestnu uroven, ale aj v tom, akym problémom sa venuji. Spolo¢ne sa snazia najst’
rieSenia v oblasti l'udskych prav, rozvoja sukromného sektoru, prav duSevného
vlastnictva, d’alej v otdzkach globalneho zdravia ¢i odlivu mozgov z vychodnej Eurdpy.
Organy OSN so sebou prindSaji do tychto partnerstiev ur€iti mieru autority
a odbornych znalosti v ramci politickych debat, ale zarovenn poskytujii urcitu neutralnu
platformu pre zvolavanie obcianskej spolocnosti, vladnych tradnikov a biznisu.
Sukromny sektor zasa poskytuje svoju silu pri presadzovani zmien v politike v podobe
podnikania, investicii a produktov. Vysledkom je prospech z politickych zmien na
medzinarodnej, narodnej aj podnikovej Grovni pre obe strany, ktoré by nebolo inak

mozné dosiahnut’ (Bull, McNeill, 2007).

Autori Di Bella akolektiv (2013) vo svojej knihe uvadzaju, ze v pripade
bilaterdlnych donorov, vicSina grantov a dotacii sikromnému sektoru pochadza zo
spolufinancovanych aktivit. VSeobecne plati, ze dotacie su poskytované za podmienok,
ktoré si kladu za ciel’ vyuzit' doplnkové finan¢né prostriedky zo sikromného sektoru,
ato Casto s pouzitim zodpovedajucich iniciativ, priCom kazdy ucastnik prispieva na

projekt 50 percentami Ciastky.
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Smerovanie peflaznych aj nepetiaznych prostriedkov medzi aktérmi rozvojovej
spoluprace a stkromnym sektorom su d’al§im nemenej dolezitym prvkom, ktory je
potrebné sledovat’. Graf 3 znazoriiuje, ze Multilateralne rozvojové finan¢né institucie
(DFIs), ako aj Medzinarodné financné institicie (IFIs) poskytuju granty a finan¢né
prostriedky privatnemu sektoru. Bilateralni donori zasa zdielaji so sukromnym
sektorom rizika, a to prostrednictvom spolufinancovania aktivit s vyuzitim ako grantov,
tak aj d’alSich finanénych prostriedkov urenych na tieto ucely. OSN, medzinarodné
NGOs a think tanky prijimaji dary od sukromného sektoru vo viacSej miere, ako je tomu

pri poskytovani grantov (Di Bella et al., 2013).

MEDZINARODNE FINANCNE INSTITUCIE (IFIs) OSN A OECD
Granty/dotacie Granty/dotécie
Zdielanie Politicky Zdielanie 1 Politicky
znalosti dialég znalosti dialég
Budovanie Financie Budovanie Financie
kapacit kapacit
Technicka Technicka
spolupraca spolupraca
BILATERALNE ROZVOJOVE FINANCNE BILATERALNI DONORI
INSTITUCIE (DFIs)
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MEDZINARODNE NGOs THINK TANKY

Granty/dotacie Granty/dotacie
Zdielanie Politicky Zdielanie 1 Politicky
znalosti \ dialog znalosti dialog
~ Financie
—

X Presun prostriedkov Presun prostriedkov Presun zdrojov od Vzajomny presun Sukromny sektor
= od aktéra rozvojovej zo sukromného aktéra rozvojovej zdrojov medzi aktérom
g spoluprace do sektoru k akterovi spoluprace a od rozvojovej spoluprace do
;\ sukromneého sektoru rozvojovej spoluprace  stikromného sektoru sukromnym sektorom

pre konkrétne spolocné
usilie

Graf 3: Smerovanie pernaznych aj nepenaznych prostriedkov medzi aktérmi rozvojovej spoluprdce

a sukromnym sektorom.

Zdroj: Di Bella et al., 2013, upravené autorkou

Takmer vo vSetkych pripadoch, ked’ sa objavia prileZitosti pre politicky dialog
a zdielanie znalosti, dochadza k Castej$im vymenam medzi aktérmi rozvojovej
spoluprace a predstavitemi sukromného sektoru, ako k ovplyviiovaniu politiky
sukromného sektoru zo strany aktérov rozvojovej spoluprace. Obe skupiny aktérov
spolo¢ne pracuju na rozvojovej politike. V pripade, ak dochadza k technickej spolupraci
alebo k budovaniu kapacit, maju aktéri rozvojovej spoluprace tendenciu poskytovat’

tieto druhy skor sikromnému sektoru, nie naopak (Di Bella et al., 2013).

Zmyslom partnerstiev medzi multilateralnymi organizéciami a sukromnym
sektorom je mobilizovat’ finan¢né prostriedky za t¢elom dopracovania sa k ur¢itému
cielu (napr. dosiahnutie jedné¢ho alebo viacerych cielov vramci MDGs). Takato
spolupraca sa snazi 0 mobilizaciu sikromnych zdrojov bud’ formou fundraisingu alebo
podporou cez priame zahrani¢né investicie (FDI), ktoré prudia do rozvojovych krajin.
Stkromny sektor vo vSeobecnosti prinaSa velky objem finanénych prostriedkov
a technickych znalosti, zatial' ¢o OSN prispieva odbornymi znalostami priamo z terénu
a politickymi sietami, ¢o zahfna politicky dialég s vladnymi uradnikmi. Partnerstva
medzi multilateralnymi organizaciami a sukromnym sektorom moze byt cennd pre obe
strany zapojené do PPP. Pre sikromného hraca toto spojenie predstavuje, najma pri FDI

moznost’ znizenia investiéného rizika a/alebo vytvaranie novych podnikatel'skych
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prilezitosti, ktoré by bez zapojenia medzindrodnej organizacie, ako napriklad OSN,
neboli vobec realizovatel'né. Na druhej strane pre OSN predstavuji obrovské financné
zdroje sukromnych partnerov potencidlne riesenie pretrvavajicej rozpoctovej krizy

(Bull, McNeill, 2007).
2.3.1. Financovanie a spolupraca sikromného sektoru s finanénymi institaciami

V dokumente od International Finance Corporation (IFC, 2011) sa uvadza, Ze
medzinarodné finanéné institicie vytvaraju pridani hodnotu tym, ze tlacia na limity
sukromného sektoru. Tieto inStitiicie sa teda snazia o pomoc sukromnému sektoru
fungovat’ lepSie v naro¢nych oblastiach, avSak takéto snahy je potrebné prispdsobit’
jednotlivym typom krajin, pretoze krajiny s niz§imi prijmami alebo aj nestabiln¢ krajiny
maji vicSie tazkosti s prildkanim kapitdlu. Financéné inStiticie teda pomadhaju pri
financovani ako zakladnych, tak zlozitejSich projektov. Pri krajinach s vys$imi
prijmami, ktoré maju pristup ku kapitalu a poradenstvu lepsi, sa IFIs zameriavaji na
komplikovanejSie a rizikovejSie projekty s dalSou pridanou hodnotou. Prikladom
takychto projektov moézu byt’ tie, ktoré sa orientuji na chudobné obyvatel'stvo, ale aj na
inovativne priekopnicke investicné projekty, vratane tych, ktoré funguju v rdmci
partnerstva medzi verejnym a sikromnym sektorom. Pre maximalizaciu vplyvu IFIs je
potrebné, aby partner spolupracoval s d’al$imi aktérmi, vratane sitkromnych investorov,
ostatnych medzindrodnych finanénych inStitacii, vlad, neziskovych organizécii

a stkromnych spolo¢nosti.

Stkromny sektor sa v rozvojovych krajinach stretava S mnohymi obmedzeniami,
a to najma nedostatoénym pristupom k financidm, zlou infrastruktirou, nedostatocnymi
zruénostami zamestnancov a nedostato¢nou investicnou klimou. Medzinarodné
finan¢né institucie zamerané na privatny sektoru moézu pomdct’ pri tychto obmedzeniach
poskytovanim dostato¢nych finanénych a znalostnych sluzieb sikromnému sektoru.
IFIs m6zu byt vel'mi efektivne pri podpore rozvoja zameranim na odvetvia a projekty,
kde dochadza k zabezpeceniu zdravych podnikatel'skych praktik ¢ k vyuzZitiu
partnerstva (IFC, 2011).

V rovnakom dokumente od International Financial Cooperation (2011) je na
zéklade vyskumu ukéazané, ze investicie do infrastruktury, ako verejné, tak aj sukromné,

maju vysoku celkovi navratnost. Prave rozsiahle investovanie do infrastruktury je
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spolocnym rysom rychlo rasticich ekonomik. Infrastruktira je tiez velmi doélezita
V spojitosti s regiondlnou integraciou, ¢o moze vytvorit podmienky pre rast. Lepsi
pristup k infrastruktire moze pomoct’ znizit' chudobu tym, ze bude 'ud’om poskytnuty
pristup na trhy a tym padom aj zlepSeny pristup k zdraviu, vyzive a vzdelaniu. IFIs sa
spolu so stkromnym sektorom zameriavaji na zapojenie do Sirokého spektra
infraStruktirnych ~ odvetvi  zahfnajucich  napriklad energie, cesty, letiska,
telekomunikacie, pristavy ¢i vodu. PPP projekty, v ramci ktorych stikromni ucastnici
pracuju S vladami na zabezpecCeni klicovej infrastruktary, si Casto kritickymi prvkami
pre poskytovanie infrastruktiry. Medzinarodné financné inStiticie spolupracuju
svladami na zavedeni regulatného prostredia, ale aj na zabezpeCeni financovania
a zaroven pomahaju s privatizaciou. PPP projekty je potrebné spravne Strukturovat’, aby
doslo k zmierneniu vznikajacich rizik. Dolezité je aj vhodné zapojenie a zdiel'anie rizika
so vSetkymi zi€astnenymi stranami, priCom IFIS poskytuji pridant hodnotu vo forme
podpory, pretoze ich postavenie je na krizovatke medzi verejnymi a sukromnymi

zaujmami.

Vzhladom ku zvySenému dlhodobému dlhu a zdkladnému kapitdlu, ktoré
ostavaji aj nadalej problémom v rozvojovych krajindch, boli vytvorené¢ rdzne
mechanizmy, ktoré sa neustale rozvijaji, a to najméd v rdmci rozvojovych finan¢nych
institacii (DFIs) a vlad po celom svete, s cielom zmiernit' rizikd projektov, ¢i uz tie
vSeobecné alebo Specifické, ktoré vznikaji pri financovani projektov. Dobrym
prikladom toho, ako mdézu DFIs pomdct dosiahnut” finanéna uzavierku pri velkych
komplexnych PPP projektoch, s naro¢nymi a Casto neoCakdvanymi trhovymi
podmienkami, je projekt zamerany na vystavbu metrovej linky cislo 4 v brazilskom
meste Sao Paulo. Financovanie verejného sektoru pri vystavbe tunelov metra poskytla
Svetova banka spolu s Japonskou bankou pre medzinarodnt spolupracu, zatial o
financovanie koncesionarov bolo vedené Medziamerickou rozvojovou bankou (IDB)

(Farquharson et al., 2011).

Rozvojové financné institacie (DFIs) mézu pri priprave projektu zohrat
skutocne doleziti ulohu, tym Ze pdsobia na obchodnll zivotaschopnost’ a si vnimané
ako pristupné zdroje dlhodobého financovania. Tieto inStitiicie by mali byt zapdjané uz
v ranej faze projektu a zaroven by mali byt dolezitou sucastou obchodne znejtcich

aktivit. DFIs poskytuju bezne len cast’ potrebného financovania, ¢o ale moze aj tak
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vyrazne zlep$it' doveryhodnost’ projektu a poskytnut vicSiu istotu pre ostatnych
partnerov, investorov a dodavatelov zodpovednych za dlhodobé financovanie, a to
najmi s ohladom na vnimanie politickych rizik (IBRD, 2009). Niektoré rozvojové
finan¢né inStitacie tiez poskytuji urcity stupen ochrany pre stkromny sektor ako svoj
zaru¢eny nastroj, ato predovSetkym v situaciach, ked’ sa jedna o platby zo strany
verejného sektoru s ohl'adom na pripadné politické rizika (Matsukawa, Habeck, 2007 in
IBRD, 2009).

Dostupnost’ financii predstavuje aj dnes vyrazny problém v rozvojovych
krajindch, pretoze dochadza k zvySenému ocakavaniu dopytu po investiciach. Rastuce
ekonomiky v rozvojovom svete budil v najblizSom desatro¢i potrebovat’ velké
kapitalové investicie nad ramec toho, ¢o moze poskytnit’ samotny verejny sektor (IFC,
2011). Mnohé primerane dobré riadené krajiny su prili§ chudobné na to, aby urobili
prvé kroky k zlepSeniu situacie. Chybaju im fiskalne prostriedky k investicidm do
infrastruktury, socidlnych sluzieb ¢i dokonca vhodna verejnd administrativa, ktord by
pomohla zlepsit’ spravu veci verejnych. Bez ciest, dopravy, pddnych Zivin, elektriny,
bezpecného paliva vyuZzivaného pri vareni, klinik a §kol, bude populacia trpiet’
chronickym hladom a chorobami, bez moZnosti ochranit seba samych. Bez
zodpovedajucich platov vo verejnom sektore a bez informaénych technologii bude
vel'mi naro¢né pre tieto krajiny prildkat’ investorov zo stkromného sektoru, ale ani
udrzat' svojich kvalifikovanych pracovnikov doma. Zarovenn desiatky vyrazne
zadlZenych chudobnych krajin a krajin so stredne vysokymi prijmami st niitené minat’
velké cCiastky financii, ktoré potom chybaji vladam pri investicidch do T'udského

kapitalu a infrastruktary (UNDP, 2005).

Afrika ro€ne minie 45 miliard americkych doldrov na rieSenie problémov
a potrieb spojenych s infraStruktirou. AvSak existujice infrastruktirne vydavky st
v Afrike vysSie ako sa pdvodne predpokladalo, ato aj po zohladneni rozpoctov,
mimorozpoctovych vydavkov a externého financovania, ktoré =zahffa oficidlnu
rozvojovi pomoc (ODA), financie mimo OECD ako aj stkromnu tucast na
infrastrukture, ¢ize PPI. Tato Groven vydavkov je spojena priamo s alokaciou pokrytia
potrieb, ¢o vSak v praxi znamend, Ze niektoré krajiny minaji viac na urcité podsektory
v ramci infraStruktury, ¢im vznikaji medzery vo financovani v d’alSich ciastkovych

oblastiach (Foster, Bricefio-Garmendia, 2010).
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Podl'a ur¢itych odhadov by sa napriklad v subsaharskej Afrike malo investovat’
do infrastruktary 93 miliard americkych dolarov za rok, ale v skuto¢nosti sa podarilo
doposial’ investovat’ len 40 miliard USD. Dalsi odhad predpoklada, Ze je potrebné do
roku 2030 investovat do oblasti zmiernenia klimatickych zmien v rozvojovych
krajinach 140 az 175 miliard dolarov za rok, potom dalSich 83 miliard do
pol'nohospodarstva v rozvojovych krajinach a taktiez priblizne 25 az 30 miliard USD za
rok do rozvoja nemocnic, klinik a medicinskych distribu¢nych skladov v ramci

subsaharskej Afriky (IFC, 2011).

Vyjadrené v percentich hrubého domaceho produktu (HDP), su vydavky na
infraStrukturu porovnatel'né naprie¢ réznymi typmi krajin. Tato uroven sa pohybuje
okolo 5 az 6 percent HDP, s vynimkou krajin s nestabilnymi nizkymi prijmami, ktorych
vydavky dosahujt az okolo 10 percent ich HDP. V absolitnom vyjadreni (v americkych
dolaroch) maju najvyssie vydavky krajiny so strednymi prijmami (cca 16 miliard USD),
¢o vlastne reflektuje ich vacsiu kapnu silu. Naopak nestabilné krajiny, nazyvané aj
fragile states, predstavuji malé mnozstvo celkovych vydavkov na infrastrukturu (okolo
2 miliard USD), ¢o reflektuje slabost’ ekonomik tychto Statov (Foster, Bricefo-
Garmendia, 2010).

Uroven tsilia, ktoré africké vlady vynakladaju na rozvoj svojej infrastruktury, je
V porovnani s vychododzijskymi krajinami v poslednych desatroc¢iach, znacne
nevyrazna. Napriklad Cina prijala jasni stratégiu na zvySenie investicii do
infrastruktiry financovanej ako verejnym, tak aj sikromnym sektorom. Tuto stratégiu
mozZno povazovat za prostriedok na dosiahnutie urychlen¢ho hospodarskeho rastu.
Fixny kapital v ramci Cinskej infrastruktury sa medzi rokmi 1998 az 2005 viac ako
zdvojnasobil, a v roku 2006 dosiahli investicie do infrastruktiry viac ako 14 percent

HDP, ¢o bola snad’ najvyssia hodnota na svete (Foster, Bricefio-Garmendia, 2010).

Externi financ¢nici v Afrike prispievaju priblizne polovicou celkovych vydavkov
na infrastrukturu, avSak bez zapocitania krajin so strednymi prijmami do tohto udaju.
Externé zdroje zahffiaju ODA z ¢lenskych krajin OECD, d’alej oficidlne financie
z ne¢lenskych krajin OECD (ako st napriklad Cina, India alebo arabské fondy), tak aj
z sukromnych investicii do infraStruktary. Tieto externé zdroje su urcené predovsetkym
na investicie zamerané¢ na obnovu a rekonsStrukciu aktiv, ale vo vécSine pripadov

nedochadza k tzv. OM alebo k sprave a udrzbe aktiv. Od konca 90. rokov 20. storocia
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bolo zapojenie sukromného sektoru do infrastruktarnych projektov najvac¢sim zdrojom
externych financii. Dalej nasledovala ODA a financie z ne¢lenskych $titov OECD,

ktoré su porovnatel'ne velké (Foster, Bricefio-Garmendia, 2010).

Zaroven je potrebné doplnit, ze malé a stredné¢ podniky (SMEs) su jadrom
sukromného sektoru vo vécSine rozvojovych krajin. Ale prave tieto podniky sa
stretavaju so znacnymi problémami v oblasti investiéného prostredia a financovania. Na
druhej strane, SMEs mozu byt dolezitym prvkom pre potencidlny rychly nérast
zamestnanosti, vytvorenia prijmov a znizenia chudoby. Vyskum naznacuje, ze SirSi
pristup k financovaniu takychto podnikov bude pravdepodobne viest' k rychlejSiemu

rastu a znizeniu chudoby (IFC, 2011).

Naprie€ jednotlivymi odvetviami je sikromny sektor vyrazne zapojeny do IKT,
ktoré dosahujt najvyssie komeréné vynosy a to predovSetkym v krajinach so strednymi
prijmami alebo v Statoch bohatych na surovinové zdroje, pretoze tieto krajiny maju
najlepsiu schopnost’ platit’ za sluzby. Naopak toky v ramci ODA prednostne smeruju do
krajin s nizkymi prijmami, ale nie do fragile states. Vd’aka obmedzenym domacim
zdrojom, ale zaroven adekvatnym institucionalnym kapacitim ma stkromny sektor
tendenciu sustredit’ sa na verejné statky s vysokymi socidlnymi vynosmi (napr. cesty
avoda). Viacsina neclenskych krajin OECD svoje financie poskytuje na energiu,
a Vv trochu mensej miere na Zeleznice, ¢ize na odvetvia so silnymi vdzbami na priemysel
atazbu, pretoZe tito investori preferujii krajiny bohaté na zdroje, kde sa vyrazne
prepajaju investicie do infrastruktiry s tazbou prirodnych zdrojov (Foster, Bricefio-

Garmendia, 2010).

Vo vztahu geografie a poskytovania externych financii mozZno vidiet tiez
niekol’ko rozdielnych situdcii. Napriklad Kena a Nigéria sa spolichajii na PPI najviac.
V Keni dochadza vSak eSte k doplneniu financii cez ODA aVv Nigérii cez cinske
financie. Krajiny, ktoré sa spoliehaji predovsetkym na finanéné zdroje z neclenskych
krajin OECD st vel'mi Casto producenti ropy, ¢ize Angola, Gabon, Guinea, Mauritania
a Sudan. Viacsina zostavajucich krajin spoliecha predovSetkym na tradicnu oficidlnu
rozvojovi pomoc (patri sem Burundi, Mali, Niger, Rwanda a Tanzania). Ostatné krajiny
ako DR Kongo alebo Guinea Cerpaju financie ako od ¢lenov OECD, tak zo zdrojov
mimo tato organizaciu. Je mozné doplnit, Ze africké krajiny s velkym prirodnym

bohatstvom sa vyznacuju najvic¢§im objemom investicii zo strany stkromného sektoru.
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V pomere k ich HDP, africké staty so strednymi prijmami nedosahuju az také vysledky,
a dokonca v krajinach s nizkymi prijmami ¢i vo fragile states maji toky zo sikromného

sektoru hodnotu vyssiu ako jedno percento HDP (Foster, Bricefio-Garmendia, 2010).

Coraz vyznamnej$iu tlohu zohravaji regionalni investori, najmi z JuZnej
Afriky, a to v mnohych sektoroch africkej infrastruktary, hlavne v oblasti energetiky

a telekomunikacii, vd’aka ¢omu sa stavaja sucast'ou trznych procesov (IBRD, 2009).
2.3.2. Partnerstvo so sikromnym sektorom v ramci MDGs

V roku 2000 bola na takzvanom Miléniovom summite v New Yorku prijata
Deklaracia tisicrocia, ktora nasledne vyustila do prijatia Rozvojovych ciel'ov tisicrocia,
znamych aj pod anglickou skratkou MDGs (Millenium Development Goals). Tento
subor cielov si stanovil ako priority odstranit’ chudobu, hlad, zlepsit’ troven vzdelania

¢i zdravotnej situacie v rozvojovych krajinach, a to do roku 2015.

V ramci MDGs existuju indikatory, vd’aka ktorym sa da sledovat’ dosiahnutie
konkrétneho ciel’a. Prave posledny z 6smych stanovenych ciel'ov s ndzvom ,,Vytvorenie
globalneho partnerstva pre rozvoj* zahffa aj partnerstvo so sikromnym sektorom (Bull,
McNeill, 2007). V pripade ciel'u 8, bodu F, ktory sa venuje prinosu a ulohe stiikromného
sektoru pri poskytovani pristupu k IKT, sa nepodarilo odrazit myslienku ciela
S dorazom na posilnenie stkromného a verejného sektoru. Tieto partnerstvd vSak
ziskavaju na dolezitosti, priCom stkromny sektor momentalne prevlada v krajinach
Blizkeho vychodu, severnej a subsaharskej Afriky, ako aj juznej Azie, teda v regionoch,
kde takého zapojenie a vyuzivanie prakticky neexistovalo. Partnerstvd verejného
a sukromného sektoru takto prispievaju k budovaniu kapacit I'udi aj sukromného
podnikania v rozvojovych krajinach, s dorazom na efektivnejsie vyuzivanie technologii,
podporu odborného vzdelavania a pripravu mladych I'udi z krajin s nizkymi prijmami
(WHO, 2008).

Zaroven ako verejny, tak aj sukromny sektor hraji obaja doélezitt Glohu pri
takmer vSetkych investiciach potrebnych na dosiahnutie 6smych cielov v ramci MDGs.
V niektorych oblastiach je sukromny sektor prevladajici (napr. rast podnikania,
vytvaranie pracovnych miest, zvySovanie prijmov ¢i produktivity). V inych je zasa
dominantnd vlada, u ktorej prevlada sprava a regulatny ramec na podporu sukromného

sektoru. Dal$im typom je mix zodpovednosti, kde patri Pudsky kapital, infrastruktara,
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veda a technika, a zaroven aj udrzatel'nost’ zivotného prostredia. PPP spolupraca dokaze
spolu dobre fungovat, ak je projekt kvalitne navrhnuty a nedochadza k rivalite medzi
jednotlivymi sektormi. Dolezité je, ze krajiny, ktoré uviazli v extrémnej chudobe
potrebuji jednoducho viac sukromnych investicii vratane prilevu kapitalu, vd’aka ¢omu
moéze dojst’ k lepsej stimulacii rastu trhu. Avsak pre verejny sektor z toho vyplyva jedna
nemald uloha, ktorou je zabezpecenie adekvatnej infrastruktary, pretoze zly stav dokaze
odradit’ potencidlnych sukromnych investorov. Vdaka integracii rozsiahlych
infrastruktirnych projektov na znizenie chudoby moézu rozvojové krajiny prildkat
investorov atym padom aj splnit’ rozvojové ciele tisicrofia. V krajinach s trznou
ekonomikou dokazu stikromné firmy prispievat’ k znizovaniu chudoby prostrednictvom
mnohych kanalov. SnaZia sa zniZzovat’ prijmovl chudobu v momente, ked’ za¢ne stupat’

produktivita, ¢o nasledne vedie k zvySeniu poctu pracovnych prilezitosti (UNDP, 2005).

Hodnotenia a evaluacia ukazuju pridantt hodnotu PPP projektov. Podla spravy
Z Holandského ministerstva zahrani¢nych veci sa vd’aka partnerstvu podarilo prispiet’
k zlepseniu vysledkov MDGs, ato napriklad podporou vyvoja produktov, kedy sa
zistilo, Ze investicie do medikacie pre HIV/AIDS, tuberkuléozu a maléariu sa
strojnasobili, a to prave vdaka zapojeniu sukromného sektoru. PPP projekty tiez
pomohli zlepsit’ pristup na trhy pre malych pol'nohospodéarov v Keni, vyssie prijmy pre
producentov kakaa v Pobrezi Slonoviny ¢i pristup k zakladnej zdravotnej starostlivosti
pre skupiny obyvatel'ov s nizkymi prijmami v Nigérii, Keni a Tanzanii. AvSak nie vzdy
je jednoduché vytvorit’ tspesSny PPP projekt, preto je dolezité sa zameriavat’ na jasné
dohody o cieloch anasledne o vysledkoch (Ministry of Foreign Affairs of the
Netherlands, 2011).
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3. Pripadova Studia — aplikacia fenoménu PPP na prikladoch

Z praxe

Spolupraca alebo partnerstvo medzi verejnym a sikromnym sektorom je postavené
predovSetkym na redlnych projektoch, ktorych zakladnym cielom je zlepSenie
konkrétneho problému ¢i zlepSenie urcitej situacie. Vlady, multilateralne organizécie
averejny sektor ako taky, dnes v mnohych pripadoch trpia nedostatkom finanénych
prostriedkov na casto velké projekty. AvsSak prave vdaka moznosti zapojenia
sukromného sektoru sa otvara viac moznosti ako zabezpecit pre obyvatelov, ¢i uz
Vv rozvinutych alebo rozvojovych krajinach, zdkladné sluzby a infrastruktaru. Pre lepSie
pochopenie teoretického konceptu PPP je potrebné nahliadnut’ na praktické projekty.
Prvy z nich je prikladom bezného DBFO projektu, zatial' ¢o druhy je znamy ako joint
venture projekt.

3.1. Projekt,,Lesotho National Referral Hospital

Projekt narodnej referencnej nemocnice v Lesothe je kontraktom medzi
verejnym a sukromnym sektorom podpisanym na 18 rokov. Tento zamer na vytvorenie
novej nemocnice vramci PPP povoli vlade maximalizovat' kvalitu aj kvantitu
zdravotnickych sluZieb dostupnych obyvatel'stvu vrdmci svojho obmedzeného
rozpoctu, a to bez toho, aby doslo k narastu minimalnych poplatkov, ktoré¢ musia hradit’
vSetci pacienti. Okrem iného sa ocakava, ze partnerstvo vyznamne podpori miestnu
ekonomiku (IBRD, 2009). Stavba bola zahajena v marci 2009, pricom spustenie
klinickych sluzieb bolo planované uz na konci toho istého roku, a otvorenie samotnej

nemocnice v polovici roku 2011 (IFC, 2009).

V ramci snahy o vybudovanie a spustenie narodnej nemocnice do prevadzky bol
vyuzity typ PPP projektu znamy aj ako DBF(E)O*, ktory zahfiia fazy navrhu, vystavby,
¢iastoéného financovania, vybavenia a spravovania novej nemocnice s 390 16zkami vo
forme tzv. greenfield projektu. Zaroven druha cast' projektu je zamerana na
rekonstrukciu, modernizaciu a prevadzkovanie d’alsich troch mestskych klinik (IBRD,

2009).

* Design — Build — Finance (partly) — Equip — Operate
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Lesothsky projekt ma kapitalovi hodnotu viac ako 100 milionov dolarov a bude
financovany kombinaciou komeréného financovania zo zdrojov Juhoafrickej rozvojove;j
banky, so Statnym prispevkom a sikromnym kapitalom (IFC, 2009). Na celom projekte
sa podiela konzorcium nazyvané Tsepong, pricom hlavny sukromny prevadzkovatel’,
¢ize spolo¢nost’ Netcare, ktord je poprednym poskytovatelom zdravotnej starostlivosti
v susednej Juznej Afrike, ale aj vo Vel'kej Britanii, vlastni 40 percent akcii v Lesothom
vlastnenych podnikoch, pricom v priebehu projektu sa jej akcie zvysia az na 55 percent
(Coelho Faustino, O’Farrell, 2009, IBRD, 2009). Dal§im ¢lenom je Excel Health (20 %
akcii projektu), investicna spolo¢nost so zameranim na lesothskych Specialistov
a praktickych lekarov, tretim partnerom je juhoafricka investi¢na spolo¢nost’ Afri nnai
(20 % akcii), a po 10 % akcii maju Mohloli — investi¢né oddelenie miestnej Obchodne;j
komory, a spolo¢nost’ Basotho Women’s Investment Company. Na pozicii poradcu
posobi Medzinarodna finanéna korporacia (IFC) apo finan¢nej stranke projekt
zastreSuje Juhoafrickd banka. Velkou vyhodou projektu je, Zze sa donho zapojili aj
miestni investori, lekari a poskytovatelia sluzieb. Je doélezité doplnit, Ze sukromnému
sektoru zapojenému do konzorcia buda vladou vyplacané sluzby na zmluvnej Grovni
vykonu po dobu trvania zmluvy, ¢o znamend, Ze sprava projektu bude musiet’ byt
monitorovana samostatne a udrZiavana v chode po dobu kontraktu, ¢ize celych 18 rokov
(IBRD, 2009). Projekt bol podporeny zaroven z technickej pomoci vladami Holandska
a Svédska, pricom na projekt bol udeleny grant vo vyske 6,25 miliéna americkych
dolarov z Global Partnership for Output Based Aid, ktoré boli pouzité na pdvodnt
dodavku sluzieb v novych zariadeniach (IFC, 2009).

Lesothské vlada s podporou skupiny Svetovej banky, Medzinarodnej finan¢nej
korporécie a d’alSich rozvojovych organizacii sa snazia o dlhodobt reformu miestneho
zdravotnictva. Krajina potrebovala nalichavo vymenit hlavnii nemocnicu v Krajine,
ktorou bola Nemocnica kralovnej Alzbety II. Toto zdravotnicke zariadenie fungovalo
len na minimalnej trovni. Neunosny stav priviedol vladu k prijatiu partnerstva medzi
verejnym a sukromnym sektorom na projekt, ktory mal postavit, financovat
a prevadzkovat novi nemocnicu, ktord bude sluzit' zarovenl ako okresnd a krajska
nemocnica pre priblizne pol miliona obyvatel'ov zijucich v Maseru a blizkom okoli

(IBRD, 2009).
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Bezne PPP projekty v sektore zdravotnictva poskytuju sluzby formou
jednoduchého outsourcingu (ako napriklad stravovacie sluzby alebo pranie bielizne),
avSak existuju aj zlozitejSie projekty spojené s navrhom, vystavbou a vybavenim
nemocnic (Coelho Faustino, O’Farrell, 2009). Projekt sa stal prvym svojho druhu
Vregione, so zameranim na poskytovanie klinickych sluzieb S$irokej verejnosti.
V Juhoafrickej republike bolo v minulosti rozvinutych niekol’ko nemocnic formou PPP
modelu, kde sukromny partner poskytoval audrziaval zariadenia zdravotnickej
infrastruktary pre verejny sektor na zaklade dlhodobej zmluvy, ale lesothsky projekt je
vnimany ako model pre velké zdravotnicke projekty, ¢im by mali inSpirovat’ aj d’alSie
africké krajiny (IBRD, 2009). Lesothsky PPP projekt je vSak svojou Struktirou tplne
prvy v Afrike, a jeden z mala podobnych projektov na svete. Okrem navrhu, budovania
a plnej prevadzky nemocnice a suvisiacich zdravotnickych zariadeni, bude konzorcium
Tsepong dodavat’ aj vsetky klinické sluzby s cielom poskytnit’ zdravotnu starostlivost’
lepsej kvality za dostupnu cenu. Prave Tsepong je zodpovedny nielen za dodanie
klinickych sluzieb, ale aj za nabor lekarov, zdravotnych sestier a ostatného
zdravotnickeho personalu. Taktiez sa podiel'a na zabezpeceni vSetkého zdravotnickeho

zariadenia a vSetkych potrebnych lie¢iv (Coelho Faustino, O’Farrell, 2009).

PPP nemocnica v Lesothe ukazala, ze je mozné spustit ambicidzny projekt aj
v krajine snizkymi prijmami, najmid ak je vo vysledku dostupny pre krajinu
a pacientov. Zaroven dochadza k atraktivite pre top stikromnych investorov, k rozvoju
sluzieb pre viac l'udi anemocnica ma tiez potencidl poskytovat’ vysoko kvalitné
zdravotnicke sluzby (Coelho Faustino, O’Farrell, 2009). Lesotho =zaroven celi
nedostatku vySkolenych zdravotnych pracovnikov, ale novd nemocnica moze krajine
pomdct’ udrzat’ sicasnych a prildkat’ novych lekarov a zdravotné sestry tym, Ze ziskaju

lepSie pracovné podmienky a programy zamerané na profesijny rozvoj (IFC, 2009).

Nemocnica, ktora bola v Lesothe vybudovana za pouzitia verejno-sukromného
financovania dnes poskodila rozpo¢tu na zdravotnictvo takym sposobom, Ze tejto malej
krajine hrozia financné problémy. Totiz viac ako polovica celého rozpoctu (51 %) na
zdravotnictvo bolo minutych na platby sikromnému konzorciu za vybudovanie a
prevadzkovanie nemocnice v hlavhom meste Maseru. Podl'a spravy, ktort uverejnil
Oxfam, je zdravotna starostlivost’ pre najchudobnejSie lesothské obyvatel'stvo ohrozena,

pretoze nemocnica odCerpava finanéné zdroje, ktoré su potrebné pre kliniky vo
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vidieckych oblastiach. Vlada ro¢ne minie takmer 67 milionov doldrov na tento
nemocni¢ny komplex, ale aj na splatky uverov a na starostlivost’ o pacientov. Lesotho
zvysuje svoj rozpocet na zdravotnictvo tak, aby boli splnené naklady nemocnice, zatial
¢o v ostatnych sektoroch, ako napriklad vzdelavanie a pol'nohospodarstvo, st rozpoCty

znizované (Boseley, 2014).
3.2. Projekt ,,Amsterdam Initiative against Malnutrition*

,, Podvyziva je kritickym problémom, ale sme schopni ju zvladnut' a vyriesit, ak sa

zameriame na kreativne rieSenia a partnerstva.*
(Jay Naidoo, Predseda spravnej rady GAIN)

Lepsi pristup k dobrej vyzive je zdsadny pre dosiahnutie Rozvojovych cielov
tisicro¢ia. Dnes takmer dve miliardy I'udi na celom svete su ovplyvneni podvyZzivou
alebo takzvanym skrytym hladom. Tito l'udia trpia chronickym nedostatkom zakladnych
vitaminov a mineralov vo svojej kazdodennej strave, preto pomoc, ktora je im
poskytovana musi byt’ udrzatel'na, s praktickym a cenovo dostupnym rieSenim. KI'icové
je skombinovanie vedomosti, skiisenosti a vstupov zo vSetkych stran, ktoré sti zapojené
do potravinového retazca vratane firiem, Uradov, odbornych institlcii aj neziskovych

organizacii (Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands, 2011).

Tento projekt, v preklade Amsterdamska iniciativa proti podvyzive (AIM),
vznikol medzi holandskymi verejnymi a stkromnymi stranami  (Univerzitou
Wageningen, Royal DSM, AkzoNobel, Unilever, ICCO a Ministerstvom zahranicnych
veci Holandského kralovstva) a d’alsim aktérom — Globdalnou alianciou pre lepsiu
vyzivu (GAIN) (Ministry of Foreign Affairs of the Netherlands, 2011). Jedna sa teda
0 prepojenie vladnej inStiticie so stkromnym sektorom, ktory je reprezentovany

niekol’kymi narodnymi aj nadnarodnymi spolo¢nostami.

Amsterdamska iniciativa proti podvyzive je spoloénym podnikom alebo joint
venture, teda takym typom PPP projektu, kde sa verejny a sikromny sektor stavaju
spolo¢nymi akciondrmi v spojenej spolocnosti, pricom preberaju Spoluzodpovednost’
a spoluvlastnictvo za poskytovanie danej sluzby (Dewulf et al., 2012). To znamena, Ze
Holandské ministerstvo zahraniénych veci spolu s GAIN a sukromnymi aktérmi

spolo¢ne vytvaraju, financuju a spravuju poskytovanu sluzbu. AIM je mozné povazovat’
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za jedinecné partnerstvo, ktoré spaja nielen r6zne podniky, ale je tiez prvou iniciativou
pre pracu so sukromnym sektorom v oblasti boja proti podvyzive v Afrike (Ministry of
Foreign Affairs of the Netherlands, 2011).

Dnes sa iniciativy zucastiuji rdzne strany, ktorych snahou je zlepsit
potravinovu a vyzivovu bezpecnost’ prostrednictvom Sirokého portfolia projektov. Tieto
projekty su realizované so zameranim na konecného spotrebitela. Od roku 2009, kedy
bol projekt spusteny, sa AIM rozréstla na iniciativu, ktorej sa zac¢astnilo 30 partnerov
S inovativnymi a udrzateInymi rieSeniami a zaujmom znizit podvyzivu s pouzitim
trzného pristupu a nového socidlneho modelu podnikania, ktoré su finan¢ne udrzatel'né
(GAIN a, nedatované). Cielom AIM iniciativy sa stalo znizenie podvyzivy pre 100
milionov T'udi v Afrike do roku 2015, pricom je nadviazana spolupraca so Siestimi
africkymi krajinami, konkrétne s Etiopiou, Ghanou, Juhoafrickou republikou, Kenou,
Mozambikom a Tanzaniou. Partneri v ramci AIM sa snazia prispdsobit’ stratégiu pre
jednotlivé krajiny tak, aby bola dosiahnutd sprdvna vyziva u obyvatel'stva aj napriek
nizkym prijmom. Prave vzhl'adom na vysoku citlivost’ tychto trhov na zvySovanie cien
je podstatné, aby bol vytvoreny taky obchodny model, ktory bude podporovat’ nové
pristupy vo vyrobe, baleni, preprave a marketingu. Miestne autority a organy zohravaju
vyznamnu ulohu pri zaisteni informovanosti spotrebitel'ov o spravnej vyzive (Ministry

of Foreign Affairs of the Netherlands, 2011).

Projekt pracuje na niekol'kych urovniach, napriklad s farmarmi, spracovatel'mi
potravin, supermarketmi, zdravotnymi strediskami ¢i laboratériami. Miestni partneri sa
ujali vedenia vo vSetkych projektoch, nakolko tzv. bottom-up pristup ma tendenciu

dosahovat vacsie uspechy (GAIN a, nedatované).

Vroku 2013 ziskalo 8 projektov vramci iniciativy AIM odmenu od
Holandského ministerstva zahrani¢nych veci vo forme dotacie na obdobie rokov 2014 —
2018 ako ocenenie v ramci Nastroja pre udrzateI'né podnikanie a bezpec¢nost’ potravin.
Cez tento nastroj bolo poskytnutych 50 percent finanénych prostriedkov a zvysnych 50
percent investovali partneri AIM. Tieto projekty boli realizované v Keni, Tanzanii,
Etiopii a v Juznej Afrike. Prave vicsina projektov v ramci AIM je podporena vladnymi
dotaciami, a to minimalne v pociatocnej faze. Tieto dotacie st urfené na prekonanie
urcitej medzery, ked sukromny sektor vstupuje s novymi produktmi na neisté trhy.

Hlavnou vyhodou Amsterdamskej iniciativy proti podvyzive je, Zze poskytuje platformu,
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kde sa firmy a organizacie mozu od seba navzajom ucit’ a posiliiuju sa tak nové projekty

(GAIN a, nedatované).

Je vhodné doplnit’, ze uz na zaciatku iniciativy sa Centrum pre rozvoj inovacii
(CDI) z Univerzity Wageningen snazi o rozvoj jedinecného partnerstva medzi verejnym
a sukromnym sektorom s miestnymi Subjektmi v rozvojovych krajinach, a to
predovsetkym v boji proti podvyzive. CDI hra délezitu tlohu pri budovani systému
monitoringu a evaluacie v ramci roznych AIM projektov (Door Wageningen UR Centre
for Development Innovation, 2013). AIM vyuziva trhovy pristup a vyvija nové socialne
obchodné modely, tak aby sa ubezpecil, Ze projekty su financne udrzatel'né
v dlhodobom horizonte. Jedna sa predovSetkym o podporu inovécii vyrobkov ¢i
0 vyuZivanie miestnych surovin. Cielom je vytvorit zmeny v systéme a odstranit’

prekazky braniace vstupu na trh s vyzivnymi vyrobkami (GAIN b, nedatované).

Zucastnené spoloc¢nosti Unilever, Royal DMS, AkzoNobel, SPAR a Rijk Zwaan
st vSetci odbornikmi Vv oblasti vyvoja, marketingu a predaja bezpeénych vysoko
kvalitnych produktov (napr. doplnky stravy). Dalsi partneri iniciativy, ako napriklad
HIVOS, ICCO, BoPInc alebo GAIN, disponuji vedomost’ami a sietami v projektovych
krajindch. Nadacia Rabobank poméha zlepsit’ v cielovych krajinach pristup k financidm
a Holandské ministerstvo zahrani¢nych veci je vyznamnym partnerom, ktory sa podiela
na spolufinancovani celej iniciativy. NajdolezitejSi st vSak miestni partneri, ktori
posobia v popredi projektov (Door Wageningen UR Centre for Development
Innovation, 2013).

Zaujimavost'ou je aj to, ze jeden z partnerov iniciativy AIM, konkrétne Nadécia
Rabobank vytvorila Specialny fond na podporu aevaluaciu projektov malych
a strednych podnikov, ktoré chct zalozit' firmy v oblasti vyzivy, ato ako s cielom
finan¢nej ndvratnosti, tak socidlnych dopadov. V idealnom pripade budi mdct’ do tohto
fondu investovat’ I'udia a inStitacie z celého sveta, ¢im podporia samotnit AIM iniciativu

(GAIN a, nedatované).
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Zaver

Public-private partnership je koncept bez jednotnej definicie, ktorého historia
siaha do dévnej minulosti. Prvé pokusy o spolupracu verejnych a sukromnych aktérov
sa objavovali uz v antickom Grécku a v starovekom Rime. Postupom ¢asu sa z takéhoto
druhu spoluprace stal popularny a rozsireny koncept. Medzi najslavnejSie priklady
financované verejnym a sukromnym sektorom na zaklade vzajomnej dohody patri
napriklad stavba Eiffelovej veze v Parizi alebo Suezského prieplavu v Egypte.
Najintenzivnej$im obdobim rozSirenia PPP projektov sa stal zaciatok 90. rokov 20.

storocia, kedy verejno-sukromna spolupraca zazila doslova boom.

Ako sa uvadza v dokumentoch holandského Ministerstva zahrani¢nych veci,
partnerstvo medzi verejnym a sukromnym sektorom je vSeobecne definované ako forma
spoluprace medzi vladou a obchodnymi zastupcami, priCom tu mézu byt zahrnuté aj
dobrovolnicke organizacie ako NGOs alebo odbory, ktori sa spolupodielaju na
dosiahnuti spolocne vytyéenych cielov alebo vykonavaji spolo¢ni 1lohu za
predpokladu, ze prijmu rizikd a povinnosti, a zarovenn budu zdiel'at kompetencie
a zdroje, ktoré pre nich vyplyvaju zo vzajomnej spoluprace (Ministry of Foreign Affairs
of the Netherlands, 2013). Castym omylom je, Ze I'udia si mylia spolupracu verejného
a sukromného sektoru s privatizaciou, ktorti je mozné pre zjednodusenie chapat’ ako

vrcholné §taddium angazovanosti sukromného aktéra.

Public-private partnership ma dnes svoje miesto vo vécsine rozvinutych krajin,
ale zacina byt vyuZivané uz aj v rozvojovom svete, kde je potreba takychto druhov
projektov vysoka. V sucasnosti verejny sektor vo vacSine pripadov narocné investicné
projekty sam nezvlada realizovat’, preto potrebuje pomoc od sikromnych spolo¢nosti.
Vyhodou pri tomto druhu spoluprace je, ze verejny sektor si ponechava cast
kompetencii, vd’aka comu ma urcity dohl'ad nad vystavbou ¢i prevadzkou. Projekty, na
ktorych spolupracuju verejni a sikromni partneri, su typicky vyuZzivané pri navrhovani,
stavbe, financovani, sprave ¢i udrzbe infrastruktirnych aktiv a zdkladnych sluzieb,
akymi st napriklad cesty, mosty, Zeleznice, nemocnice, Skoly, €isticky odpadovych vod
a kanalizacie, ale aj pol'nohospodarske, telekomunikacné projekty ¢i projekty v oblasti

informatizécie spolo¢nosti.
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Projekty s v sucasnosti popularne aj v oblasti poskytovania rozvojovej
spoluprace. Na financovani a budovani projektov za asistencie sukromného sektoru sa
dnes podielaju nielen vlady jednotlivych krajin, ale aj multilateralne organizacie,
neziskové organizacie a dokonca aj jednotlivci. Privolanim sikromného sektoru do
tohto prostredia doslo taktiez K zapojeniu do medzinarodnych dialégov o globalnych
problémoch. Prave spojenie finanénych prostriedkov, skusenosti, znalosti,
technologickych postupov a inovativnych napadov dokéze vytvorit zaujimavé,

kreativne projekty, vd’aka ktorym moze dojst’ k vyraznému zlepSeniu aktualneho stavu.

Ciel'om diplomovej magisterskej prace bolo najst’ odpoved’ na vyskumné otazky.
Prva z nich je: Aké siu vwhody a nevyhody spoluprdce verejného a sukromného sektoru
pri poskytovani rozvojovej pomoci? PPP projekty su dnes vyhl'adavanou moZznost'ou
ako realizovat’ finan¢ne aj ¢asovo narocny rozvoj infrastruktiry a zakladnych sluzieb.
Vyhodou tychto projektov je, ze st vytvarané na dlhSie obdobie, takze dochadza
k Gsporam zrozsahu a ¢o najniz§im nakladom, zaroven sa znizuju rizika plyntce
z projektu, a vd’aka projektom sa dari implementovat’ dobrt spravu veci verejnych, ¢o
moze zredukovat korupéné praktiky. DalSou vyhodou je prenasanie zruénosti,
vedomosti a skiisenosti medzi partnermi projektu, o mdze viest’ k vicsej efektivite, aj
Kk inovativnym rieSeniam. Pri projektoch, ktoré su realizované v rozvojovych krajinach
je mozZné povazovat’ za jasni vyhodu, ze krajiny pri realizacii projektov nie s zavislé
len na oficialnej rozvojovej pomoci, ale vd’aka sikromnym partnerom moézu ziskat
véac¢sie objemy financii ako aj know-how. Prirodzene vSak pri PPP projektoch existuju aj
negativne stranky, ako napriklad pocet stran, ktoré sa na projekte podielaji, pretoze
¢asto dochadza k vytvaraniu sikromnych konzorcii zloZenych z niekol’kych, v urcitych
pripadoch dokonca az desiatok, stkromnych spolocnosti. Ztoho vyplyvaju
komplikované kontrakty s vysokymi transakénymi aj dodato¢nymi nakladmi, ktoré nie
st vzdy spravne riadené. Velkym rizikom je aj stav, ked’ by sa ocitol v platobnej
neschopnosti sukromny partner alebo ak by sa sukromna strana snaZila zniZovat’ svoje
naklady na projekt az do takej miery, Ze znizi kvalitu sluzby pre kone¢ného uzivatela.
Privétne kapitalové toky st zaroven nachylné na finan¢né krizy, ¢o spdsobuje zniZenie
zdrojov partnerov projektu. Na tento posledny bod doplatili africké krajiny koncom 90.

rokov 20. storoc¢ia v dosledku finan¢nej krizy na azijskych trhoch.
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Druhou vyskumnou otdzkou je Akd moze byt motivacia sukromnych firiem
prispiet k zlepSeniu situdcie v rozvojovych krajinach? Prvotnou motivaciou kazdej
firmy je prirodzene diferenciacia, rozpoznanie ich znacky asamozrejme uspora
nakladov. Zasadnym motorom je pre sukromnu firmu ekonomicky zisk, o ju motivuje
dalej zlepsovat’ svoje vykony a znizovat naklady na projekt. Dnes sa vSak sukromné
spoloc¢nosti zapdjaju aj kvoli uréitému druhu prestize, ktord im nepriamo zabezpeci
reklamu. MnozZstvo firiem sa snazi o ziskanie pristupu k vstupom a praci v ramci
globalnych dodavatel'skych retazcov. Prave toto vedie k snaham o zladenie sa
s rozvojovymi cie'mi a snahou o zapojenie do rozvojovej agendy. Firmy sa zapajaja do
aktivit na zaklade strategickych rozhodnuti odli3it’ sa na konkurenénych trhoch. Dalsou
motivéaciou pre zapojenie do projektu Vv rozvojovych krajindich mozu byt historické
viazby avztahy smiestnou komunitou. V neposlednom rade stkromné firmy
vyhladavaju nové rastuce trhy, kde by mohli expandovat ako vyrobcovia,
zamestnavatelia, ale predovsetkym predajcovia. Mnohé firmy dokonca uvadzaju, ze ak
vykonavaju svoje aktivity s ohladom na blaho miestnych obyvatel'ov, vd’aka tomu
dokazu vytvorit vhodné prostredie pre podnikanie, lepSie riadit’ rizikd, zlepsit' kvalitu

zivota chudobnych I'udi a zvysit’ svoje zisky v Case.

Na realne projekty, ktoré boli v diplomovej magisterskej praci prezentované
v poslednej kapitole, je tiez mozné nahliadat’ cez tieto dve vyskumné otazky. V pripade
prvého projektu Narodnej referen¢nej nemocnice v Lesothe existuje niekol’ko vyhod,
ale aj nevyhod spojenych s vyuzitim PPP, ktoré sa vzajomne prelinaji. Cielom vlady
V spolupraci so Svetovou bankou a d’alSimi organizaciami je reforma zdravotnictva,
preto za velkti vyhodu spoluprice medzi verejnym a stkromnym sektorom moZno
povazovat fakt, ze doslo k samotnej realizacii zameru, nakolko lesothska vlada
nedisponovala dostatkom vlastnych finanénych zdrojov na tak rozsiahly projekt.
Vyhodou je aj to, Ze nemocnica je spristupnena pre vSetkych obyvatel'ov, nielen pre
majetnejsie spoloéenské vrstvy. Dal§im pozitivom je, Ze do projektu sa zapojili miestni
lekari, investori a poskytovatelia sluzieb, nielen medzindrodné stikromné spolo¢nosti.
Taktiez projekt narodnej nemocnice pomohol k miernemu znizeniu tzv. brain drain
(odliv mozgov), pretoze v minulosti vac¢Sina lekarov a zdravotnych sestier, ktorych je
v krajine aj tak malo, odchadzali za pracou do susednych Statov. Naopak za znacné
nevyhody mozno povazovat, Ze nemocnica vybudovand vd’aka verejno-sukromnému

financovaniu vyrazne uskodila $taitnemu rozpoctu. Vlada bola donutend presunit
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financie zo sektorov vzdelavania ¢i pol'nohospodarstva prave na zdravotnictvo, pretoze
viac ako polovica rozpoctu vtomto sektore bola minutda na platby stikromnému
konzorciu zapojenému do projektu Narodnej referen¢nej nemocnice. Rast nakladov pre
vladu bol sposobeny aj tym, Ze doSlo k vysSiemu poctu pacientov oproti pdvodnému
predpokladu. Velkym problémom alebo nevyhodou, ktora je dolezité zmienit’ je fakt, ze
vlada kvoli svojej aktualnej financnej situacii plati konzorciu mesacné splatky
s oneskorenim, ¢o nepridava samotnej vlade na kredite. Prave z tohto dovodu moze
nastat’ akési odlakanie potencialnych investorov do =zapojenia sa do projektov
Vv spolupraci s lesothskou vladou (Oxfam, 2014). Kvoli projektu doslo zaroven
k ohrozeniu ostatnych zdravotnickych zariadeni v krajine, ktoré poskytuju starostlivost’
najchudobnejSiemu obyvatel'stvu, pretoZe nie je dostatok financii na ich spravovanie, ¢i
dokonca modernizaciu. Dal$ou, s tymto spojenou nevyhodou je, Ze miestni obyvatelia
¢asto nemaju dostato¢né finan¢né prostriedky na dopravu do hlavného mesta, kde by im
bola poskytnutd adekvatna starostlivost’ (Oxfam, 2014). Druhd vyskumné otdzka sa
zameriava na motivaciu sikromného partnera prispiet’ k zlepSeniu situacie v rozvojovej
krajine. V ramci tohto projektu nie je motivacia tplne jasna. Avsak spolo¢nost’ Netcare,
ktora ma medzi 40 az 55 percentami akcii v projekte Narodnej referen¢nej nemocnice, a
ktora posobi aj v susednej Juhoafrickej republike ako popredny poskytovatel’ zdravotne;j
starostlivosti, moze byt motivovana finanénymi ziskami. Uz v minulosti prichadzalo
vel'ké mnozstvo referovanych pacientov z Lesotha do JAR, takZe spolo¢nost mohla
vidiet' v tomto projekte investi¢nl prileZitost’, nakol’ko pri tomto konkrétnom projekte
doslo zo strany spolocnosti aj k vybaveniu nemocnic ¢i k vyberu zdravotnickeho

personalu.

Druhy projekt, Amsterdamska iniciativa proti malarii, je rozsahom aj poctom
zapojenych partnerov vacsi ako prvy priklad. Nejednd sa vSak o uplne typicky PPP
projekt, nakol'ko jeho zamerom je snaha 0 zlepSenie globalneho problému, akym je
podvyziva, pricom sa partneri projektu snazia 0 cenovo dostupné rieSenie. Vyhodou je,
ze sa do projektu zapojili vSetky strany od uradov, cez odborné institticie, sukromné
spolo¢nosti az po neziskové organizacie, ato formou spoloc¢ného podniku alebo joint
venture, vd’aka ktorému preberaji spoluzodpovednost’ aj spoluvlastnictvo za cely
projekt. Dal§im pozitivom tejto iniciativy je, e su zapojené aj miestne autority
aorgany, ktoré zabezpeCuju informovanost miestneho obyvatel'stva. Projekt je

postaveny na tzv. bottom-up pristupe, kedy miestni partneri prebrali vedenie vo
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vSetkych projektoch, vd’aka ¢omu existuje vicsia Sanca na uspech. Najvacsou vyhodou
je, Ze tato iniciativa poskytuje platformu pre firmy a organizécie, kde vzajomne pracuju
na novych projektoch Vramci Amsterdamskej iniciativy proti podvyzive. Dalsou
vyhodou je, Ze doSlo k vybudovaniu syst¢ému monitoringu a evaluacie jednotlivych
projektov v ramci AIM. Medzi vyhody projektu patri tiez snaha o finanénu udrzatel'nost’
z dlhodobého hladiska ¢i vyuzivanie miestnych surovin. Naopak nevyhodou projektu
moze byt jeho komplikovanost’, pretoze sa jedna o iniciativu, ktora zahfna niekol'ko
projektov od tych zameranych na zlepSenie stavu vyzivy miestneho obyvatel'stva az po
podporu malych a strednych podnikov v oblasti vyzivy. V pripade tak rozsiahleho
projektu ako je AIM modze dojst K stavu, kedy nebudi na vSetky Casti dostupné
dostatoéné finan¢né zdroje, pretoze vyriesit' tak globalny problém, akym je podvyziva
v rozvojovych krajinach, je velmi narocné ako z Casového, tak predovsetkym
finanéného hladiska. DalSou potencialnou nevyhodou moéze byt snaha nadnarodnych
korporacii, ktoré sa podielaju na iniciative ako partneri projektu importovat’ svoje
produkty do rozvojovych krajin vo vd¢Som rozsahu, ¢o moéze narusit prirodzent
konkurencieschopnost’ na miestnych trhoch. Pri odpovedi na druhti vyskumnu otazku
mozno poznamenat’, ze jednou z motivacii pre sukromnych partnerov mézu byt’ vladne
dotacie, ktoré pomahaji sukromnej strane prekonat’ v pociato¢nej faze ur¢iti medzeru
pri vstupe na neisté trhy Snovymi produktmi. Dalfou motivaciou sukromnych
spolo¢nosti je zlepsenie ich imidzu v ociach spotrebitel'ov. Ak si spotrebitel’ uvedomi,
7ze dand spoloc¢nost pomdha v rozvojovych krajindch, moéze to do zna¢nej miery

ovplyvnit jeho preferencie pri nakupe produktov.

Zaverom mozno zhodnotit, Ze spolupraca medzi verejnym a stkromnym
sektorom je staro-novy koncept, ktory Vv poslednych rokoch zaznamenava rozmach
v rozvojovych krajinach. Na konkrétnych prikladoch vidiet, ze PPP projekty v praxi
funguju, avsak je dolezit¢ dbat’ na to, aby obe strany dodrziavali svoje zavizky
vyplyvajice zo zmluvy, snazili sa pomdct’ vlade s finanéne naro¢nymi investi¢nymi

projektmi a poskytli dostato¢nt kvalitu danej sluzby.
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Zhrnutie

Partnerstvo verejného a stkromného sektoru predstavuje v dnesnom svete stale
viac popularnu formu spoluprace V rozvinutych aj rozvojovych krajinach. Pre cCasté
nedostatky finan¢nych zdrojov nadvdzuju verejni aktéri vztahy so sukromnymi
spolo¢nostami, S cielom vytvorit’ alebo realizovat’ rozsiahlejSie projekty, predovsetkym
Z oblasti infrastruktiry a zékladnych sluzieb. Ciel'om tejto prace bolo poskytnut’ pohl'ad
na koncept PPP anasledne aj na konkrétne projekty. V uvodnej Casti prace su
predstavené teoretické poznatky o vztahoch medzi verejnym a sukromnym sektorom.
Druha kapitola nésledne riesi koncept PPP v rozvojovom prostredi. Pozornost’ je tu
venovana aj spolupraci stkromnych firiem s multilateralnymi organizaciami.
V zavere¢nej Casti diplomovej prace st uvedené dva konkrétne projekty vo forme

pripadove;j studie, ktoré sa podarilo v rdmci PPP realizovat’.

KPucové slova: Public-private partnership; rozvojova pomoc; projekty; multilateralne

organizacie; sukromny sektor

Summary

Public-private partnership represents in today’s world increasingly popular form
of cooperation in both developed and developing countries. Because of frequent lack of
financial resources, the public actors are creating relations with private companies to
develop or implement larger projects, particularly in the area of infrastructure or basic
services. The aim of this work was to provide insight into the PPP concept and also on
specific real projects. In the introductory part of the paper is presented the theoretical
knowledge about relationship between the public and private sectors. The second part
then addresses the concept of PPP in the development environment. The attention is
given here also to the partnership of private companies with multilateral organisations.
The final part of this diploma thesis includes a case study of two real projects that are

managed under the Public-private partnership.

Key words: Public-Private Partnerships; development assistance; projects; multilateral

organisations; private sector
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