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Uvod

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla obdaniim dana zcela nova pravomoc
utvaret politickou reprezentaci Evropského parlamentu a participovat tak prostfednictvim svych
zastupcl na zakonodarné funkci tohoto spolecenstvi. Neustale se setkdvame s vymezovanim
roli jednotlivych unijnich instituci a nekoncicim procesem pienosu dil¢ich narodnich
kompetenci, kterych se dobrovolné ve prospéch téchto instituci vzdavame. Moznost ovliviiovat
déni na evropské trovni je pak logickym vyusténim této Castecné ztraty narodni suverenity.

Demokraticky deficit Evropského parlamentu v legislativnim procesu a piiliSna
vzdélenost unijni instituce k obaniim vSak ukazuje, Ze zdjem o evropské parlamentni volby je
fadoveé nizsi nez o volby do narodniho parlamentu, ackoli na poli evropskych instituci jsou
projednavany neméné zasadni otazky s dopadem do kazdodenniho zivota. Tohoto faktu si
postupné vSimla vétSina celnich predstaviteld politologické védy, nacez pirezkoumani
historicky prvnich voleb do Evropského parlamentu (1979) dava za vznik teorii voleb druhého
fadu, s niz pfichazi autofi Hermann Schmitt a Karlheinz Reif.!

Tato teorie rozd€luje proces voleb v ramci parlamentnich ¢i prezidentskych forem
demokracie do dvou kategorii, a pfinasi tak nékolik dil¢ich okruhti zkoumani, které ucelené
pojednavaji o rozdilech mezi volbami fadu prvniho (anglicky First-order elections) a volbami
fadu druhého (anglicky Second-Order Elections). V prvnim piipadé hovofime napf.
o vnitrostatnich volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, zatimco pod
pojmem voleb druhého faddu rozumime kupt. volby do Evropského parlamentu jakozto
nadnarodni entity.

Teorii SOE lze pokladat v dneSnim vyspélém svété¢ za pomérné respektovanou a na
konkrétnich ptikladech prokézanou, pfedev§im ve statech majici s €lenstvim v Unii bohaté
a dlouhodobé zkuSenosti. OvSem v jinych zemich, kde integrace v ramci evropské
osmadvacitky probehla pozdé€ji, tyto historické empirie chybi. Proto mizeme danou teorii
1 nadéale oveéfovat a zkoumat, zdali se i1 v téchto pfipadech potvrdi ptedpoklad jeji platnosti,
predevSim ve vychodnéji poloZenych statech v ramci geografického uspotadani Evropy. Do
nich miizeme zatadit taktéz Ceskou republiku, v niz od po¢atku novodobé integrace v roce 2004
probéhly jiz ctvery volby do Evropského parlamentu. To ndm déva vcelku dostatecny a vérny

podklad k tomu, abychom se pokusili analyzovat platnost teorie SOE i na tizemi tohoto statu.

! REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework for
the Analysis of European Election Result. Europenal Journal of Political Research, 1980, €. 3, s. 3 —44.
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Prostfednictvim diplomové prace bude feSena zasadni vyzkumna otdzka, a to, zdali je
mozné koncept voleb teorie voleb druhého fadu aplikovat na volby do Evropského parlamentu,
které se uskuteénily mezi 16ty 20042014 v Ceské republice. Hypotézami budou dvé normativni
tvrzeni, jejichz potvrzenim ¢i vyvracenim zejména v analytické ¢asti prace ziskam podklady
pro zodpovézeni vyzkumné otdzky. Hypotézy se zaobiraji dvéma zasadnimi faktory: zdali je
volebni tcast do Evropského parlamentu v tomto sledovaném obdobi nizsi, nez volebni ucast
v ramci narodnich voleb (tedy do Poslanecké snémovny Ceské republiky), a zdali jsou volebni
vysledky stran, které z téchto narodnich voleb vzesly jakozto opozice, vyssi nez vysledky
vladnich subjektd, coz by se dalo chépat jako zplsob vyjadieni nespokojenosti s vladnouci
exekutivou. Dale musime zkoumat, zdali volby do Evropského parlamentu byly v daném
obdobi v ramci teorie volebnich cykll kondny na zacatku, uprostfed ¢i ke konci mandatu
narodnich vladnoucich sil, jelikoZz toto mlize zasadn¢ ovlivnit interpretované vysledky — z teorie
vime, ze v kazdém z téchto obdobi ma vladnouci exekutiva jinou podporu voli¢t, kterd se do
vysledkd evropskych voleb miize promitnout.

Co se formalniho rozloZeni teoretické ¢asti tyce, je ¢lenéna do ¢ty hlavnich podkapitol.
Po ivodu s vymezenim hypotéz nasleduje prvni ¢ast pojednavajici o teoretickych vychodiscich,
kdy tato predstavuje z pohledu teorie voleb druhého fddu mnou analyzovany subjekt, tedy
Evropsky parlament. Druhd ¢ast jej pak predstavi jakozto vyznamnou instituci Evropské unie
a pojednd o procesu voleb, prostfednictvim nichz jsou do EP vysilani zastupci z jednotlivych
&lenskych zemi, zejména Ceské republiky. Tyto informace jsou nezbytné z diivodu pochopeni
Sir§ich souvislosti v celkové problematice voleb druhého tadu.

Tteti podkapitolou teoretického pojednéani je piedstaveni teorie voleb druhého fadu
s ivodnim historickym exkursem, ktery bude pojednavat o predchiidcich teorie voleb druhého
fadu. Odpovi na nékteré zdsadni otazky a piedev§im uvede, kde ma tato teorie pivod a jakym
zpiisobem se postupné transformovala do soucasné podoby. Zaroven zmini klicové rozdily
mezi volbami prvniho a druhého fadu. Poté bude nésledovat popis dimenziondlni struktury
teorie voleb druhého tadu tak, jak ji zformovali ¢elni piedstavitelé politologické védy, kdy budu
cerpat ze zahrani¢nich studii, pomoci nichZ vysvétlim, jaké podminky musi byt splnény, aby se
v ramci Ceské republiky analyzou potvrdila &i vyvratila platnost teorie voleb druhého Fadu.
Béhem tvarci ¢innosti budu vyuzivat pfedev§im metod popisu, analyzy a komparace.

Analyticka ¢ast tvoii posledni, avSak zcela zasadni ¢ast vlastniho obsahu prace. Je
nezbytna k poskytnuti relevantnich dat pro testovani hypotéz. Cilem komparace se stanou
tradiéni piedstavitelé voleb prvniho i druhého fadu, tedy Poslanecka snémovna Ceské republiky

a Evropsky parlament. Jednotliva volebni obdobi budou podrobena zkoumani, v nichz budou
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zahrnuta data od mapovani volebni Gcasti az po mandatni zisk jednotlivych stran a uskupeni.
Takto zjisténé udaje se navzdjem konfrontuji, ¢imz se ovéfi, zdali je teorie voleb druhého fadu
platna i na naSem tizemi.

Ackoli je prace casoveé vymezena v obdobi 2004 — 2014, a sleduje tedy volby konané v letech
2004, 2009 a 2014, do celkového obsahu bude zahrnuto také shrnuti a kratka analyza voleb do
Evropské parlamentu konanych v roce 2019. Timto shrnutim docilime vétsi aktualnosti prace a
udélame si piehled o trendu, ktery evropské volby provazi. VEtsi rozpracovanost této kapitoly
neni zahrnuta z divodu aktudlné nizsi dostupnosti kvalitnich zdroji a vymezeni mimo hlavni
témata prace.

V samotném zavéru poté nasleduje podrobnéjsi vyhodnoceni obou hypotéz a potvrzeni ¢i
vyvraceni dosud platné piijimané teorie. Téma prace bylo vybrano s ohledem na diplomantovo
studium oboru Evropska studia se zaméfenim na evropské pravo. Zasahuje totiz jak do dimenze
evropského prava, tak do dimenze ustavniho prava a voleb. Hlavnim ptfinosem prace je moznost
testovat platnost teorie voleb druhého fadu na Gizemi Ceské republiky z dosud nejvétsiho vzorku
analytickych dat, coz povede k vétsi spravnosti dedukovanych zavéru.

Pii tvorbé prace vyuziji v ramci &eské literatury piedeviim dilo Pavla Saradina Teorie
voleb druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice® & knihu Evy Cihelkové a
Jaroslava Jakse Evropska integrace — Evropskd unie mapujici minulost EP,®> doplnénou dilem
Evropskd unie autort Petra Fialy a Markéty Pitrové* a monografii Jana Burese, Jakuba Charvita
a Martina Stefka Ceskd demokracie po roce 1989.° Ze zahraniéni (pfedevsim anglicky psané)
literaturu ¢i mnozstvi odbornych ¢lankl jmenujme napiiklad sté¢zejni dilo Karlheinze Reifa a
Hermanna Schmitta ve studii Nine-second order national elections z roku 1980. K vymezeni
spolenych pravidel pro ¢lenské staty EU, resp. k zdkonné Gipravé téchto pravidel v Ceské
republice, jsem samoziejmé Cerpal ze zasadnich zdroji k této problematice. Jednak to byla

rozhodnuti Rady EU,° ale také zékon o volbach do Evropského parlamentu.’

2SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2008. 161 s.

3 CIHELKOVA, Eva, JAKS, Jaroslav a kol. Evropskd integrace — Evropskd unie. Praha: Oeconomica, 2004. 396 s.
4 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009. 803 s.

5 BURES, Jan, CHARVAT, Jakub, STEFEK, Martin. Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady
ceského politického systému. Ceské Bud&jovice: Grada Publishing, 2012. 528 s.

6 Rozhodnuti Rady 2002/772/ES ze dne 25. &ervna 2002, kterym se méni Akt o volbé zastupitelti v Evropském
parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach.

7 Zé&kon ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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1. Teoreticka vychodiska prace

Ihned na pocatku mé prace je potieba vymezit n€kolik zésadnich informaci. Primarn¢ je
nutno zminit zakladni informace o Evropském parlamentu (dale EP), ktery, jakozto jediny
piimo voleny organ Evropské unie (dale EU), prodélal diky tomuto faktu pomérné zasadni
vyvoj v ramci jejiho instituciondlniho usporadani. Pfedevsim 70. a 80. 1éta minulého stoleti jsou
charakteristickéd posilovanim pravomoci EP, vrcholici prvnimi pfimymi volbami v roce 1979.
Cilem prvnich dvou subkapitol v rdmci teoretického usporadani prace tak bude ¢tenafti osvétlit
historicky vyvoj této instituce, charakterizovat ji, vymezit kliCové pravomoci, kterymi
disponuje a nasledné popsat volby do EP z hlediska &lenskych statil, potazmo z hlediska Ceské
republiky.

V ramci tteti subkapitoly prace budu pojednavat o zrodu a vyvoji teorie voleb druhého
fadu. Jelikoz tato vychazi z n€kolika predeslych teorii, které ji do jisté miry ovliviiuji (€1 které
do sebe ¢astecné zacleiiuje), pokusim se zminit i tyto. Jedna se predevSim o teorii nariistu
a poklesu Agnuse Campbella,® kdy to byla pravé tato studie, ktera v roce 1960 dok4zala poprvé
ucelené zmapovat rozdilnosti volebnich vysledkii do amerického Kongresu v zavislosti na Case
a typu voleb. Na ni navazuje teorie referend Edwarda Tufteho,’ jenz nastifiuje tezi, Ze voliéi,
konaji-1i se kongresové volby v pribéhu prezidentského mandatu, velmi casto hodnoti Gispéchy
prezidentské administrativy, coz se negativné odrazi na vysledku prezidentské strany. Obé¢
teorie v praci budou detailn€ popsany, abych se mohl vénovat navazujicim teorii voleb druhého
fadu (dale SOE). S tou ptichazi autofi Karlheinz Reif a Hermann Schmitt ve studii Nine-second
order national elections z roku 1980,'° ktera vychazi z jejich analyzy prvnich voleb do EP. V
praci tak popisi jejich teze s vymezenim Sesti zasadnich oblasti, kde hovofi o odliSnostech

a podobnostech voleb prvniho a druhého fadu.

8 CAMPBELL, Agnus. Surge and Decline: A Study of Electoral Change. The Public Opinion Quarterly, 1960,
¢. 3.

® TUFTE, Edward. Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections. The American Political
Science Review, 1975, €. 3.

10 REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework for
the Analysis of European Election Result. Europenal Journal of Political Research, 1980, €. 3.
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1.1 Evropsky parlament

Pokud se v mé praci zaméfim na jeden z organti Evropské unie, bude potieba Castecné
nastinit jeji historicky vyvoj, jelikoz tento do velké miry ovliviioval postaveni a pravomoci
Evropského parlamentu jako takového. Myslenek na vznik evropského spolecenstvi bylo
v predchozich staletich mnoho, avSak zasadni impuls k jeho realizaci byl dan az druhou
svétovou valkou. Vzijemné ptlisobeni ekonomickych, politickych a socialnich faktort,

wrwe

svij cil pfekonani dosavadnich naciondlnich a protekcionistickych tendenci ze stran
jednotlivych statd.!! Dalsim, mozna jesté dlezitéjsim tkolem tohoto spoledenstvi, bylo
odstranit povale¢nou nedivéru a vzajemné neptatelstvi mezi vitéznymi a porazenymi zemémi,
¢imz mél byt v Evropé zabezpeden mir.!?

Jako klicovy se ukazal apel demokratickych mocnosti na sblizeni Francie s ptivodné
roztfisténym Némeckem, kdy jeho transformace do Spolkové republiky Némecko méla byt mj.
piedpokladem k vytvoteni Evropského spoledenstvi uhli a oceli.!® Tato mezinarodni organizace
vznikla na zakladé Patizské smlouvy z 18. dubna 1951 a vytvofila tak spole¢ny trh pro vysSe
uvedené komodity. Staty stojici u jejiho zrodu byly kromé Francie a Spolkové republiky
Némecko taktéz Italie, Belgie, Lucembursko a Nizozemi, které byly znamy téZ pod oznacenim

»zakladajici Sestka*. 14

Zminéné zemé nasledné pokraduji v trendu evropské integrace podpisem Rimskych
smluv o Sest let pozdéji, jimiz svou spolupraci rozsifuji 1 do dalSich oblasti: zatimco nové
vzniklé Evropské spolecenstvi pro atomovou energii upravovalo podminky v ramci vyuZiti
jaderné energie a jeji bezpecnosti, Evropské hospodaiské spolecenstvi smetovalo k vytvoreni
evropského trhu, kde by se mély volné pohybovat vyrobni faktory v fadé¢ ekonomik ¢lenskych
statii.!> Zjednodu$ené feceno, zejména tyto kroky vedly k odstranéni vzajemnych cel a také

wrwe

obrovsky ekonomicky uspéch spole¢enstvi jako takového.!

W CIHELKOVA, Eva, JAKS, Jaroslav a kol. Evropskd integrace — Evropskd unie. Praha: Oeconomica, 2004, s. 5.
12 FONTAINE, Pascal. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2017, s. 12.

13 DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropskd unie tak akordt: Prakticky privodce evropskou integraci. Bro:
Masarykova univerzita v Brng, 2005, s. 22 — 24.

14 FONTAINE, Pascal. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2017, s. 12

1S CIHELKOVA, Eva, JAKS, Jaroslav a kol. Evropskd integrace — Evropskd unie. Praha: Oeconomica, 2004, s. 10.
16 FONTAINE, Pascal. Evropa ve 12 lekcich. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2017, s. 12
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Jsou tak patrny konkrétni snahy nckterych okolnich zemi k pfipojeni se k tomuto
subjektu, vrcholici v roce 1973 pristoupenim Dénska, Irska a Velké Britanie, ¢imz se pocet jeho
¢lent rozsifil ze Sesti na devét. Dochazi také k zavedeni dalSich boda spolec¢nych socidlnich
a environmentalnich politik do praxe. Pro mou praci je vSak klicovy rok 1979, kdy se

uskute¢nily prvni pfimé a vieobecné volby do EP.!”

Nutno podotknout, Ze nazev ,,parlament* je mirné zavad¢jici. Tato instituce totiz neplni
klasické ukoly a roli, kterou maji zakonodarné sbory v zemich EU, ptestoze ve svych pocatcich
tyto ambice m¢l. Nikdy se je vSak nepodafilo naplnit, jelikoz Shromdzdéni (pfedchozi nazev
EP do pocatku 70. let) ve své podstaté nedisponovalo zdsadnimi pravomocemi a nebylo pfimo
voleno. Jeho jedinou vyznamnou tlohou byl dohled nad ¢innosti Vysokého ufadu (pozdéjsi
Evropska komise, dale jen Komise), av§ak ani na tomto poli nemusel byt jeho ndzor nikterak

respektovan. '8

Zasadni zmény se tak odehraly nejen piejmenovanim tohoto Shromazdéni na Evropsky
parlament, ale primarné uskutecnénim piimych voleb ve zminéném roce 1979, jelikoz do této
doby byli poslanci delegovani parlamenty ¢lenskych statdi.!” Tento krok byl ptitom pro EP
nezbytny, jelikoz posiloval jeho demokratickou legitimitu v boji za vétSi pravomoci a za
dodrzovani téch, jimiz v dany moment disponoval. Tato snaha je zcela patrnd bchem
80. a 90. let minulého stoleti, kdy si EP vymohl vlivnéjsi a zdsadné&j$i misto v instituciondlnim
schématu EU. S novymi smlouvami postupné ziskal moZnost ve vybranych polozkach vetovat
Radu ministra a zabranit tak pfijeti navrzené legislativy (1992, Smlouva o EU), ale mohl byt
i pfimo zapojen do procesu schvalovéni piedsedy Komise (1997, Amsterodamskéa smlouva).?
De facto se stalo pravidlem, ze kazda smluvni revize posiluje postaveni EP. Je diskutabilni, zda

by mél ziskat pravo legislativni iniciativy ¢i se formalné vyjadfovat k mezivladni konferenci.?!
1.1.1 Charakteristika

V ramci struktury Evropské unie se Evropsky parlament nachazi mezi celkovymi sedmi

organy, avsak je jedinym piimo volenym télesem obcany ¢lenskych statid. Spole¢né s Radou

17 Tamtéz.

18 DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropskd unie tak akordt: Prakticky privodce evropskou integraci. Bro:
Masarykova univerzita v Brng, 2005, s. 65 — 66.

19 CIHELKOVA, Eva, JAKS, Jaroslav a kol. Evropskd integrace — Evropskd unie. Praha: Oeconomica, 2004, s. 37.
20 DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropskd unie tak akordt: Prakticky privvodce evropskou integraci. Brno:
Masarykova univerzita v Brné, 2005, s. 66.

2l FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009, s. 307.
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Evropské unie (dale jen Rada) schvaluje nové zékony, které jsou navrhnuty Komisi. Ulohou
EP je hajit zdjmy obcanti prostiednictvim rozhodnuti evropskych poslancii, volenych jednou za

t,22 coz predstavuje vice nez 380 miliond voli¢t.?® Tito mohou jeho

pet let obCany starSich 18 le
politicka rozhodnuti ovlivnit nejen svou ucasti ve volbach, ale taktéz kontaktem s poslanci
pfimo v EP ¢i zahdjenim obcanskych iniciativ, které mohou vyzvat Komisi k vypracovani

legislativniho navrhu.?*

Tato instituce ma tii oficialni sidla, jimiZ jsou Brusel, Lucemburk a Strasburk. Zatimco
lucemburské mésto slouzi jakozto rezidence administrativnim slozkdm EP, jeho plenérni
zasedani se konaji v jeho hlavnim sidle: francouzském Strasburku. Doplitujici zasedani mohou
probihat i v belgickém Bruselu, tam se vSak schazeji spise parlamentni vybory.?* Podivame-li
se na pocet poslanci, tento se v minulosti znacn€ meénil. V soucasnosti EP disponuje 751
poslanci (z nichz je jeden piedseda této instituce) ze vSech 28 ¢lenskych statl, nacez jednotliva
ktesla jsou rozdelena v zavislosti na poctu obyvatel dané zemé ve vztahu k celkovému poctu
obyvatel EU. Nyni jsou mensi staty lehce zvyhodnény (uplatiiuje se tzv. zdsada degresivni

proporcionality).?

Ceska republika je v této instituci zastoupena 21 poslanci, kteii se s poslanci ostatnich
zemi sdruzuji v politickych frakcich na trovni celé EU.?” Nutno podotknout, Ze volby se ve
vSech zemich nekonaji dle jednotné volebni procedury, za coz EP dlouhodobé a netspésné

bojuje. Povétsinou totiz respektuji systémy konkrétniho ¢lenského statu (viz subkapitola 1.2).
1.1.2 Pravomoci

S ohledem na postupné meénici se roli této instituce miizeme vymezit jeho pravomoci do

oblasti legislativni, rozpo¢tové, kontrolni a jmenovaci. V prvné zminéné je vSak uloha EP

22 Vyjma Rakouska, kde je tato hranice nastavena dovrSenim 16. roku Zivota.

2 EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2014, s. 5.

2 EVROPSKY PARLAMENT. Evropsky parlament: Hlas obcanmi v EU. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2017, s. 3.

2> DUSEK, Jiii. Historie a organizace Evropské unie. Ceské Bud&jovice: Vysoka skola evropskych a regionalnich
studii, 2011, s. 124 — 126.

26 7Z4sada degresivni proporcionality neboli sestupné pomérnosti vyjadiuje myslenku, Ze populaéné vétsi ¢lensky
stat ma vice poslaneckych mandati, tudiz jeden poslanec EP zastupuje vétsi pocet obyvatel. Velmi t€zko bychom
totiz porovnavali Némecko (cca 80 milionli obyvatel) s Maltou (zhruba 400 tisic), protoze by tato evropska
instituce musela mit nejméné 1 000 mandatt, aby na Maltu ptipadlo jedno jediné kieslo. Proto, aby pro mensi staty
bylo pfijateln&jsi prosadit ¢i podpotit konkrétni navrhy, je pocet jejich mandati umele zvysSen. Nyni disponuji
mensi staty v EP 5-12 mandaty.

27 LACINA, Lubor, OSTRIZEK, Jan a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. prepracované a rozsitené vydani.
Brno: Barrister & Principal, 2011, s. 138.
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znaéné€ limitovana, jelikoZ neni opravnén (na rozdil od ndrodnich parlamentl) iniciovat pfijeti
legislativniho aktu, pfestoze o to v explicitné danych pfipadech mize pozadat Komisi.?®
V obecném méfitku (dle procedury spolurozhodovani) zastava rovnocenné postaveni s Radou,
kdy spolecné mohou v ramci schvalovani smluv o pfistoupeni novych statii, asociacnich dohod
¢i dohod s vyznamnym dopadem na rozpocet, popt. v jinych konkrétn€ vymezenych ptipadech
pfijmout ¢i zamitnout pfedkladany legislativni akt, avSak bez moznosti tento akt jakymkoliv

dalsim zpiisobem pozménovat.?’

V ramci rozpoctové pravomoci také ¢asteéné rozhoduje o rocnim rozpocétu EU. Parlament
o ném jedna ve dvou po sob¢ jdoucich ¢tenich a v platnost vstupuje v momentu podpisu jeho
predsedy. Velmi dileZité jsou taktéZ kompetence kontrolni a jmenovaci, jelikoZ EP vykonava
dohled nad ostatnimi evropskymi orgény. Ten se nejvice projevuje ve vztahu ke Komisi, ktera
je mu politicky odpovédna: jmenuje totiz jeji ¢leny a miize ji v ptipadé extrémnich podminek
vyslovit kolektivni nedivéru. EP navic pravidelné pfezkoumava nejen zpravy Komise a Rady,
ale je v izkém kontaktu i s prezidentem Evropské centralni banky ohledné ménové politiky. Ve
své dikci ma 1 prezkum petic obCantl ¢i ztizovani zvlastnich vySetfovacich vybort, vyzaduje-li

to dana situace.>®

Evropsky parlament slouzi nejen jako klicova instituce pro pfijimani legislativnich aktt,
ale 1 jako kontrolni platforma v ramci celé¢ Evropské unie. Je dileZitym mistem pro vyménu

informaci nejen mezi svymi ¢leny, ale také mezi zastupci narodnich parlamentt ¢i tietich stran.
1.2 Volby do Evropského parlamentu

Jestli se v mé praci pokusim o zmapovani voleb do Evropského parlamentu v ramci Ceské
republiky, stejn€ jako o komparaci teorie voleb prvniho a druhého fadu, bude potieba Ctenaie
uvést do volebni problematiky této instituce. V nasledujicich subkapitolach se proto zamétim
na zakladni kritéria vymezena pravnimi akty Evropské unie, ale také na ipravu v ramci Ceské
republiky, jelikoz volbu do EP lze do jisté miry povaZovat za mnohotvarnou z hlediska

¢lenskych stati.

2 O predlozeni legislativniho ndvrhu Komisi mize Evropsky parlament pozddat v momentu, poklada-li to
nezbytné pro implementaci konkrétnich smluv.

2 SLOSARCIK, Ivo, KASAKOVA, Zuzana a kol. Instituce Evropské unie a Lisabonskd smlouva. Ceské
Budg&jovice: Grada Publishing, 2013, s. 96 — 97.

30 EVROPSKA KOMISE. Politiky Evropské unie: Jak funguje Evropskd unie. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2014, s. 10 — 11.
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Je zajimavé konstatovat, Ze volby do této instituce vykazuji mnohé interference s volbami
narodnimi, primarné v oblasti ti¢asti volicu ¢i volebnich vysledki, protoze akcentovana témata
jsou v téchto volbach zna¢né odlisna. Proto jsou chapany velkou Casti voli¢t spiSe jako
moznost, jak signalizovat nespokojenost s politickou reprezentaci, ktera je v daném statu
momentaln& u moci.>' Proto je legitimita tohoto organu, ¢isté stojici na faktu, Ze jde o jediny
icasti.>?

Volby do Evropského parlamentu se nekonaji podle jednotné volebni procedury, jak jiz
bylo v praci diive zminéno. Spole¢né zasady pro Clenské zemé vSak existuji. Zasadni je v této
problematice rozhodnuti Rady ¢. 2002/772/ES, které upravuje volbu ¢lent do této instituce.
Tito jsou voleni dle zdsad pomérného zastoupeni na zdkladé€ kandidatnich listin ¢i jednotlivych
ptevoditelnych (¢i pfenosnych) hlast, pficemz volby jsou vSeobecné, piimé, svobodné a tajné.
Jejich dalsi prizptisobeni je vSak plné v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd. Ty si tak
mohou ,, podle své vnitrostatni situace zrizovat pro volby do Evropskéeho parlamentu volebni
obvody nebo jinym zpuisobem dale clenit své volebni oblasti, aniz tim je celkoveé dotcen pomérny

charakter volebniho systému. “.>

Vétsina zemi, véetné Ceské republiky, vyuziva k piepoétu mandati tzv. D’Hondtovu
formuli,** kterd do jisté miry upfednostiiuje vétsi politické subjekty. Mnohé ze statd se viak lii
z hlediska procentudlniho prahu pro vstup do EP: v n&kterych zemich uzaviraci klauzule
neexistuje vibec, v jinych se pohybuje mezi 3—5 %. Voli se mezi ¢tvrtkem a nedé€li ve druhém
cervencovém tydnu, avSak vybér konkrétnich dvou dntli (opét podle volebnich zvyklosti) nalezi
na daném clenském statu. Nutno podotknout, Ze nejednotnosti ve volbach do EP mohou
vzniknout problémy, napft. v ptipadé¢ odlisného ustanoveni volebniho prava v nékterych zemich

EU, kde je ¢ast ve volbach zdkonem stanovena jako povinna atp.®

Naopak spole¢nym rysem pro vSechny ¢lenské staty je institut evropského obcanstvi. Jak

Jiz z nazvu vyplyva, pokud ma ob¢an EU bydlisté v nekteré ze ¢lenskych zemi, byt’ neni jejim

31 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009, s. 331.

32 LACINA, Lubor, OSTRIZEK, Jan a kol. Ucebnice evropské integrace. 3. prepracované a rozsitené vydani.
Brno: Barrister & Principal, 2011, s. 137.

33 Rozhodnuti Rady 2002/772/ES ze dne 25. ervna 2002, kterym se méni Akt o volbé zastupitelis v Evropském
parlamentu ve vSeobecnych a ptimych volbach.

34 D’Hondtova metoda piedpoklada prerozdélovani mandati podle mnozstvi ziskanych hlasii. Po prvnim rozdéleni
jsou zbyvajici hlasy stran déleny dvéma, tfemi atp., az do doby, nez jsou vSechny mandaty ptidéleny. Timto
postupem jsou vSak zvyhodnény subjekty disponujici velkym poctem hlasa.

35 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 2. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009, s. 325 —331.
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statnim piislusnikem, nabyva pravo volit a byt volen do EP dle pfislusnych zakont tohoto statu
upravujicich volbu, pokud neni soudnim ¢&i spravnim rozhodnutim ustanoveno jinak.*
V momenté¢, kdy je dana osoba zvolena do vykonu funkce evropského poslance, nesmi
vzniknout kolize mezi jinymi funkcemi, tedy tato osoba nesmi byt ¢lenem vlady ¢lenského
statu, Komise, vybori, resp. zastavat funkci soudce a jiné explicitné uvedené.’’ Dale viak
volebni piedpisy podléhaji vnitrostatnim ustanovenim, pfi¢emz nasledujici kapitola bude

vénovana volebni uprave v rdmci Ceské republiky.
1.2.1 Zakonna uprava v Ceské republice

Volby do Evropského parlamentu jsou upraveny volebnim zdkonem 62/2003 Sb., ktery
se v mnohém podoba volbam do PSP CR.*® Primarné hovoiime o aktivnim a pasivnim pravu,
které je shodné stanoveno na hranici 18, resp. 21 rokl. Osoby, které ziskaji mandat, jsou
zvoleny na dobu péti let, v niz zastupuji ceské obCany na pdé této instituce. Je vSak dilezité
podotknout, ze tizemi celého statu tvofi jediny volebni obvod, nikoliv 14, jak je tomu v ptipadé

voleb do Parlamentu Ceské republiky.®

Také mlizeme zminit v praci diive uvedeny institut evropského obcanstvi, ktery je zminén
pravé v zdkoné ¢&. 62/2003 Sb.,*> anebo moZnost nastupovani nahradniki, pokud se uprazdni
mandat dané¢ho poslance. V tomto ptipad¢ nastupuje ndhradnik z kandidatni listiny, politické
strany €1 hnuti dle vysledkl voleb, pokud tato strana existuje a pokud stale disponuje poslanci,
ktefi takto uprazdnény mandat mohou zaujmout.*' Této moZnosti bylo vyuZito v zaii 2017, kdy
Statni volebni komise vyslovila usnesenim €. 198 zanik mandatu poslance Strany svobodnych
obcanti Petra Macha, jenz se ho vzdal, a potvrdila nastup nédhradnika Jititho Payna do zminéné

funkce.*

Kromé toho, Ze funkce poslance EP je zcela neslucitelna s vétSinou klicovych funkci
v ramci politické ¢i soudni moci EU jak jiz bylo feceno, nelze ji soubézné vykonavat ani
s funkcemi v Ceské republice. Timto je mysleno zejména Clenstvi ve vladé, urad prezidenta,

funkce poslance Poslanecké snémovny, Senétu a dalSich. Pokud by k takovému piipadu doslo,

36 Smérnice Rady 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen
ve volbach do Evropského parlamentu obcanti Unie, ktefi maji bydlist€ v nékterém Clenském staté a nejsou jeho
statnimi piislusniky.

37 Rozhodnuti Rady 2002/772/ES ze dne 25. gervna 2002,

38 Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

39 Podle zékona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, §2 — 6, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

40 Podle zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, §5 — 6, ve znéni pozdgjsich piedpist.

4 Tamtéz, §54.

42 Usneseni Statni volebni komise ze dne 5. zai{ 2017, &. 198.
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at’ uz v ramci struktur ¢lenského statu ¢i struktur unijnich, miize dojit az k zamezeni vykonu

mandatu dané osobg.*
1.3 Zrod a vyvoj teorie voleb druhého radu

Jak jsem jiz napsal v uvodu této kapitoly, teorie voleb druhého fadu nevznikla okamzité.
Bylo potieba k ni ujit pomémé dlouhou cestu, kdy jeji pfedchidkyné mapovaly piedev§im
oblast voleb do amerického Kongresu. Vyznamnym milnikem pro etablovani této teorie byly
prvni volby do EP, nicméné bylo by chybou opomenout dvé neméné diilezité studie, které ji
v minulosti pfedchazely. K nim je jesté pro Gtenafe dilleZité zminit tezi Pavla Saradina, Ze vétsi
odlisnosti ve volbach druhého tadu, resp. jejich vysledcich, se vyskytuji ve statech s bipolarnim
stranickym systémem (proto jsou prvni studie zaméfeny na politické udalosti ve Spojenych
statech americkych). V zemich, kde je moc rozdélena mezi vice aktérii politického systému,

tedy nebyvaji anomalie ve volebnich cyklech tak z4sadni.**
1.3.1 Campbellova teorie narustu a poklesu a Teorie referend Edwarda Tufteho

Pokud chceme zmapovat vyvoj teorie voleb druhého tadu, je potfeba zminit prelomovou
studii Anguse Campbella Surge and Decline: A Study of Electoral Charge, uvetejnénou v roce
1960. Ptestoze si uz diive fada autorl v§imla opakujicich se odchylek ve volebnich vysledcich
do amerického Kongresu, bylo to pravé dilo zminéného psychologa, které rozdilnosti téchto
vysledkl dokézalo adekvatné vysvétlit, pficemz v nasi jazykové oblasti je jeho teze znama pod
teorii nardstu a poklesu.*

V ni hovoii o volbach vramci Spojenych stati americkych, které vSak mnohdy
vykazovaly rozdilné volebni vysledky pro parlamentni strany v zavislosti na ¢ase a typu voleb.
Cim jsou tyto anomalie zptisobeny? Autor se ve své studii domniva, Ze se jedna o kombinaci
mnoha dliivodl. Primarné jsou prezidentské volby velmi charakteristické, protoze mize dojit
k situaci, kdy voli¢ hlasuje pro kandidata strany, kterou by v ramci jinych voleb nikdy nevolil.

Da se fici, Ze je ovlivnén zdvaznosti aktualnich politickych témat (tuto miru zavaznosti autor

43 Podle zdkona ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu, §53 — 54, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

4 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2008, s. 35 — 36.

45 CAMPBELL, Agnus. Surge and Decline: A Study of Electoral Change. The Public Opinion Quarterly, 1960,
¢.3,s.397 —418.
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pojmenoval jako impulzy),*® kandiddtovou osobnosti ¢i svymi pfedchozimi zkusenosti s jeho

vvvvvv

Mnohem dulezitéji se ale podle Campbella mtze jevit fakt, Ze pokud se volby konaji
uprostied funkcéniho prezidentského obdobi, ¢ast volich je reflektuje jako méné atraktivni
¢i naléhavé, takze se k nim viibec nedostavi, coz mé za nasledek nejen nizsi volebni ucast, ale
také ztratu hlast prezidentské stran€. Podle této teorie jsou totiz volby do Kongresu vnimany
jako jakési posouzeni vykonu prezidenta, pokud se tedy konaly veprostied jeho funkcniho
obdobi, kdy zisky prezidentské strany byly vyrazné€ niz§i nez v prezidentskych volbach
ptedchozich.*® Piestoze byla tato teorie v budoucnu rozvijena ¢&i zpteshiovana, pro mou praci
bylo klicové jeji zjisténi, ze ukazala vzajemny vztah mezi volbami prvniho a druhého fadu,
které se prostfednictvim volici mohou navzajem ovliviiovat.

Jednou z piedchozich tezi i je teorie referend Edwarda Tufteho, kterou na Campbella
tento politolog a statistik navazal roku 1975. Zéasadni je potvrzeni, Ze volby do Kongresu jsou
vyjadienim spokojenosti voli¢l s tim, jakym zplisobem pracuje vladnouci garnitura. Znova
musi byt splnéna podminka konéni voleb, které se musi uskutecnit v pribéhu jejiho funkéniho
obdobi. Stru¢né by se pak dalo konstatovat, Ze se opravdu jedna o jakousi formu referenda
obcani, ktefi ve volbach vyslovi stavajici administrativé mensi ¢i vétsi diivéru. Nutno zaroven
podotknout, Ze teorie referend nereflektuje pouze zpétnou vazbu obcanl v zavislosti na
spokojenosti s touto vladni administrativou, ale zohlediiuje taktéz aktudlni ekonomické
ukazatele a situaci v zemi.*’

Z podstaty véci tak vyplyva, Ze voli¢i povétSinou nehodnoti praci jednotlivych stran
v Kongresu, ale spiSe se zamétuji na vysledky prezidentské politiky. Pokud je v Gfadu silné
apopularni osoba, spoleéné¢ pokud jsou ekonomické vysledky zemé pozitivni, ztrata
prezidentské strany je v kongresovych volbach citelné mensi, nez pokud prezidentskou funkei

vykonavé osoba neoblibend, popft. je ekonomickd situace zemé negativni. Autorovym zavérem

46 Tyto impulzy mohou byt slabé &i silné, samoziejmé v zavislosti na zminénych politickych tématech. Pokud ve
spole¢nosti ne¢které téma rezonuje vyraznéji, je pravdépodobné, Ze je pro volice zajimavé a tim padem se pro néj
stava impulzem silnym, ktery mize kliCov€ ovlivnit jeho nasledné rozhodnuti. Campbell jako piiklad uvadi
rozdilné roky 1948 a 1952. Zatimco prvné zminéné volby nemély zddné zasadnéjsi téma, ty v roce 1952 uz byly
pro volice z hlediska zajimavych politickych ¢i socidlnich témat, tedy silnych impulzd. K urndm pak noveé
ptilakaly miliony volict, ktefi pfed ¢tyfmi lety svtij hlas nikomu neodevzdali

47T CAMPBELL, Agnus. Surge and Decline: A Study of Electoral Change. The Public Opinion Quarterly, 1960,
¢. 3,s.397 —407.

4 Tamtéz, s. 408 — 413.

4 TUFTE, Edward. Determinants of the Outcomes of Midterm Congressional Elections. The American Political
Science Review, 1975, €. 3, s. 812 — 826.
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je tedy zjisténi, ze prezidentskd strana v kongresovych volbach zaznamend velky propad

pokazdé — ovlivnitelnd je pouze mira tohoto poklesu.>
1.3.2 Diferenciace voleb prvniho a druhého Fadu

Klicovym momentem byly historicky prvni pfimé volby do Evropského parlamentu,
konajici se v poloving roku 1979. Jejich analyza, spole¢né s komparaci voleb do parlamentii
narodnich, dala za vznik teorii voleb druhého fadu. Diive, nez se v této praci zametime na jeji
jednotliva specifika, bude dobré vysvétlit rozdil mezi jednotlivymi typy volebnich instituci.
Karlheinz Reif a Hermann Schmitt ve své studii Nine second-order national elections rozlisuji
typy dva.”!

Pro volice jsou zasadni tzv. volby prvniho fadu (first-order elections), jelikoz jim ve své
podstaté poskytuji moznost rozhodnout o tom, kdo bude v dané zemi u moci. Tady fadime
volby parlamentni v p¥ipadé zemi s parlamentnim systémem vlady (tedy i Ceskou republiku),
potazmo volby prezidentské v téch statech, které funguji na bazi polo-prezidentského ¢i Cisté
prezidentského politického rezimu. Druhym typem jsou pak volby druhého tadu. Ty se
bychom tak mohli v p¥ipadé Ceské republiky zahrnout volby krajské, komunélni, a na zakladé
studie zmin&nych autord takté volby do Evropského parlamentu,>? jimiZ se v této praci budeme

zabyvat.>
1.4 Koncepce pojeti voleb druhého radu

K tomuto vymezeni na dva typy volebnich instituci doslo primarné€ z toho diivodu, Ze ob¢
vykazuji odlisné chovani jejich jednotlivych aktér, ale téz proto, Ze volby druhého fadu mayji
nékolik spolecnych ryst, na jejichZ zéklad¢ je mozno je do této kategorie zatadit, o kterych se
zminim v nésledujicim textu. Reif a Schmitt vymezili ve své studii Sest zadsadnich oblasti, jeZ

hovoii o odli$nostech a podobnostech voleb druhého Fadu.>*

50 Tamtéz.

S REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework for
the Analysis of European Election Result. Europenal Journal of Political Research, 1980, €. 3, s. 3 —44.

52 Nutno podotknout, Ze autofi ve své studii nasli oblast, v niZ se volby do Evropského parlamentu od ostatnich
voleb druhého tadu lisi. Touto doménou je odlisny prostor. Zatimco volby do EP piekracuji ndrodni hranice, ostatni
druhotadé volby se odehravaji piedevsim v misté svych subnarodnich arén.

53 BURES, Jan, CHARVAT, Jakub, STEFEK, Martin. Ceskd demokracie po roce 1989: Institucionalni zaklady
Ceskeho politického systému. Ceské Budgjovice: Grada Publishing, 2012, s. 216.

34 Tamtéz.
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Dimenze vyznamu

Jednim ze spole¢nych ryst voleb druhého tadu je jejich vyznam v chapani volic¢i.
Zatimco ve volbach do narodnich organti rozhoduji o budouci exekutivni administrative, ostatni
volby se z jejich hlediska nejevi tak pfitazlivymi. Autoii tento fenomén doslova pojmenovali
»less at stake®, tedy Ze je ve volbach druhého tadu ,,méné v sazce*. O hlavni rozlozeni politické
moci se zde nejedna, takze vysledky pfimo neovlivni podobu vlady ani jiné dillezité aspekty
v ramci narodni politiky. Toho jsou si védomi nejen voli€i, ale také politické subjekty, coz ma

za dtisledek nékolik souvisejicich jevi.

a) Prvnim z nich je nizka uroven volebni Gcasti, coz samoziejme souvisi s tim, zZe tyto
volby nejsou pro volice dilezité. Studie vSak pfimo hovoii o tom, Ze zminény jev
nepusobi pouze na elektorat, ale taktéZ na politické aktéry ¢i na zdjem médii. Ty jim
poskytuji podstatné méné prostoru, nez byva zvykem u voleb prvniho fadu, potazmo
u takovych, které by mély né&jaké klic¢ové spole¢enské téma.

b) Druhym bodem jsou vétsi moznosti pro malé ¢i nové politické strany. Vzhledem
k faktu, Ze v mnoha statech plati pomérné€ vysoka uzaviraci klausule, byva zvykem,
ze se priznivei malych stran obavaji o propadnuti svého hlasu, nacez radéji zvoli
takovou, u niz tento problém nehrozi.>® V piipadé voleb druhého Fadu, opét
z hlediska jejich niz$i dileZitosti, tato obava ¢aste¢né odpada.

c) Lze také pozorovat vétsi mnoZstvi neplatnych listkli, ¢imZz obcané davaji najevo
nespokojenost se stranami, které jsou v narodnich parlamentech pravé u moci, popf.
by se zde dala zaradit odli§na volebni procedura, o niz voli¢i nemusi byt v disledku
nizsiho z4jmu informovani.

d) Poslednim jevem je posilovani stran, které jsou vii¢i vlddnoucim strandm v opozici.
Edward Tufte nastinil teorii referenda, ktera se promita i do voleb druhého téadu.

Zasadni je vSak opét ¢asovy usek, v némz se tyto volby konaji.”’

55 REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework for
the Analysis of European Election Result. Europenal Journal of Political Research, 1980, €. 3, s. 9 — 10.

36V piipadé voleb druhého ¥adu oslabuje vliv psychologického u¢inku uzaviracich klauzuli. JelikoZ jsou volby
prvniho tadu pro volice dulezitéjsi, tito se rozhoduji strategicky, pfestoze by jejich zajmy 1épe héjila mensi strana,
kterd by se vSak do daného organu nemusela kvili této klauzuli dostat. V ptipadé voleb druhého fadu zminéna
obava oslabuje, takze voli¢ projevi své uptimné;jsi politické preference, ¢imz rostou zisky mensich a novych stran.
Autofi navic uvadi fakt, ze z tohoto jednani elektoratu t€zi predevsim strany populistické a protestni, které se
vymezuji proti vladnim strandm, jelikoz pravé volby do druhého tadu byvaji mnohdy voli¢i vnimany jako
hodnoceni jejich ¢innosti v uplynulém vladnim obdobi.

57 REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework for
the Analysis of European Election Result. Europenal Journal of Political Research, 1980, ¢. 3, s. 9 — 10;

20



Dimenze specificke arény

I kdyz dimenze vyznamu hovoii o tom, Ze je méné€ v sazce, nesmime stale zapominat na
fakt, ze 1 ve volbach druhého tadu zde zistava urcity podil na moci. Podstatné je, o jaké volby
se jedna, protoze muze byt rozdilné chovani politickych aktérti i volici, jelikoz napt. komunalni
volby jsou pro elektorat snadnéji uchopitelné nez slozita situace na pudé Evropského
parlamentu v rdmci koali¢nich vyjednavani. Také se mohou jimi vnimand klicova témata
znacné lisit od téch rezonujicich ve volbach prvniho fadu. Proto autofi studie hovoii o pomémné
specifické aréné, v niz se volby druhého fadu mnohdy konaji, pfi¢emz vliv na tuto skutecnost
muze mit velkd fada faktor. Kromé uvedenych lze hovofit o podob¢ kandidujicich politickych
stran (tedy jsou-li stejné jako v pripad¢ hlavni arény) ¢i o mnozstvi subjektt, které jsou u moci

v ramci narodni politiky v dobé konani t&chto voleb.

Dimenze instituciondlné-proceduralni

Tato dimenze jiz byla ¢astecné nastinéna v rdmci té predchozi, pficemz jako klicové téma
vnima rozdily mezi jednotlivymi volebnimi systémy. Existuje zde ptima iméra, kdy ¢im vice
se lisi volebni systém Evropského parlamentu od systému narodniho, tim mensi bude pocet lidi,
kteti se voleb zucastni. Kromé ni autofi uvadi dalsi faktory, kterymi miize byt vyse volebniho
kvora, potazmo povinnost volebni ucasti v narodnich volbach dle prava, kdy v ptipadé
nepovinnych voleb druhého fadu byva v téchto volebni ti€ast podstatné nizsi, pokud se tedy

nekonaji ve stejny den jako volby regionalni ¢i jiné.>

Dimenze volebni kampané

Dimenze volebni kampané rozebira finan¢ni prostiedky a snahu, které politické strany ¢i
jejich kandidati vynalozili v pfedvolebnich kampanich. Nejde pouze o ziskanou podporu
v naslednych volbach, ale taktéZ o to, kolik k nim pfijde volic¢i. Politické subjekty totiz
kalkuluji ohledné toho, zdali k Gspéchu potiebuji vyssi volebni ucast, anebo se jejich Sance

zvySuji s niz§im poctem volic¢h. Nutno podotknout, ze politické strany, které jsou momentalné

v hlavni aréné u moci, se nepousti do pfiliSnych investic na kampané v rdmci voleb druhého

BURES, Jan, CHARVAT, Jakub, STEFEK, Martin. Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady
cCeského politického systému. Ceské Bud&jovice: Grada Publishing, 2012, s. 216 —217.

8 REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework for
the Analysis of European Election Result. Europenal Journal of Political Research, 1980, €. 3,s. 10 — 12.

9 REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework for
the Analysis of European Election Result. Europenal Journal of Political Research, 1980, €. 3,s. 12 — 13.
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fadu, aby opozice nedostala moznost kritizovat nékteré problémy, které by se potencidlné

mohly pfenést i do narodniho politického déni — a tim padem jim v ném uskodit.*

Dimenze zmény hlavni politické arény

Tato dimenze je orientovana na to, ze v dimenzi vyznamu chybi jisté proménné, a to
zmeény nalad ve spolecnosti, zptisobené ekonomickym ¢i politickym vyvojem. Pokud strana ve
volbach druhého fadu dostane podstatné nizsi pocet hlasti nez o¢ekavané odhady, je mozné tuto
skutecnost pficist 1 t¢émto proménnym. Proto je potieba srovnat volby druhého fadu s volbami
prvoradymi, aby doslo k odstranéni potencidlnich nepfesnosti, které mohou vést k mylnému

piisuzovani moznych faktori v ramci druhofadych voleb, popi. aby doglo k jejich uptesnéni.®!

Dimenze socialni a kulturni zmény

Pokud jsme hovofili o proménnych v ramci ekonomického ¢i politického vyvoje, nelze
opomenout ani socialni a kulturni vlivy. Tato dimenze je zahrnuta ve vSech typech voleb,
protoze na jejich vysledcich se zmény ze socidlniho a kulturniho prostiedi projevuji nejvice.
Politické subjekty se t€émto dlouhodobé&jsim zménam musi prizplsobit, stejné jako jim musi
prizplsobit svou oblast zajmu, s niz oslovuji své potencionalni volice. Pokud k tomuto nedojde,
negativné se to projevi na dosazené podpoie ve volbach. Autofi jako ptiklad uvadi tieba snizeni
volebnich ziskll agrarnim stranam, pokud v zemi doslo k poklesu lidi, ktefi byli zaméstnani

v zem&d&lské oblasti, a pokud strana vyraznéji nezménila svou oblast politického zajmu.5

Precizace teorie voleb druhého radu

K upravé teorie voleb druhého fddu mohlo dojit v momenté, kdy ve vSech zemich
dobéhly viechny volby prvniho fadu. Slo tak pracovat se zavéry, které dané volby realné
pfinesly. Vé&tSina tezi, které teorie voleb druhého fadu nastinila, byly potvrzeny, av§ak nové byl
tteba upraven zavér ohledné ¢asového Useku a zménach voli¢ské podpory. Pokud se volby
druhého tadu konaji kratce po volbach tadu prvniho, vladni strany zaznamenavaji dalsi rist,
pravdépodobné kvili volebni euforii elektoratu, jenz je spokojen se svou piedchozi volbou.
Jakmile vSak zmizi, dochazi k razantnimu poklesu a politické subjekty formujici vladu v zemi

podporu ve volbach druhotadych pozdéji ztraci. Zajimavé je taktéz zminit, Ze volby mohou

% Tamtéz, s. 13 — 14.

81 Tamtéz, s. 14.

62 REIF, Karlheinz, SCHMITT, Hermann. Nine Second-Order National Elections — A Conceptual Framework for
the Analysis of European Election Result. Europenal Journal of Political Research, 1980, €. 3, s. 15.
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slouzit jako ovéfovaci ¢i zjiStovaci ukazatel pro politické strany, a to z obou hledisek. Zjistuji
sice svou voli¢skou podporu v daném okamziku, avSak s touto informaci disponuje taktéz
opozice, takze je pouze na danych subjektech, jak sva zjisténi vyuziji ve svij prospéch.®?

K zajimavé reflexi v této teorii doslo taktéz v roce 1997, kdy Reif opétovné hovoii
o volbach do Evropského parlamentu. Prestoze diilezitost této instituce neoddiskutovatelné
vzrostla, posun v jejim vnimani mezi voli¢i nikoliv. Proto autor volby do EP odsunuje do pozadi
az za ostatni volby v zemi, kdy je ¢astecné fadi i do jakési kategorie tfetiho fadu, pokud by se
dala takto nazvat. Podle néj totiz voli¢i viibec netusi, koho, kam a za jakych okolnosti viibec
voli, coz se v ptipadé komundlnich ¢i jinych voleb stat nemize. V téchto totiz voli¢i znaji
osobnosti, mnohdy i pfimo, kandidujici na konkrétni politické posty, a disponuji mnohem
vétsim mnoZstvim informaci. V ramci voleb do EP vsak tato skute¢nost téméf zcela odpada.®*

Je tedy ziejmé, Ze byt se voli€i 1 politické strany chovaji v podminkach voleb prvniho
a druhého tadu odlisné, nemizeme jejich jednotlivé vysledky analyzovat zcela izolovangé,
protoze se vzajemné ovliviuji, a to nejen politickym procesem na narodni urovni. Pfestoze jsme
v praci hovofili pouze o fenoménu, kdy byly volbami prvniho fddu ovlivnény volby druhotadé,
v praxi jsou znamy i ptipady, kdy tomu bylo naopak.®® Proto je tedy nutné tyto volby vnimat

komplexné a uvazovat ve vzajemné se propojujicich souvislostech.
1.5 Teorie volebnich cykli

V 70. letech minulého stoleni dosSlo ke zrodu teorie volebnich cykld, ktera tika, ze
podpora jednotlivych stran v rdmci jejich vlddnouciho obdobi je proménlivd. Toto chovani
voli¢li nebylo ojedin€lé, pozorovano bylo napiiklad ve Spojenych statech Americkych pfi
volbach do kongresu v zavislosti na volbach prezidentskych nebo v Némecku pii volbach
zemskych, které byly ovlivnény volbami spolkovymi. V prvnim obdobi, které nasleduje
bezprostifedné po volbach, 1ze pozorovat stejnou ¢i mirné stoupajici podporu vlddnoucich stran.
Ty jesté totiz nemély dostatek Casu po prevezeni exekutivni moci ucinit zasadnéjsi kroky a

voli¢i tudiZ nemaji tendence na tyto kroky reagovat. Postupem €asu vSak podpora klesé a ve

63 BURES, Jan, CHARVAT, Jakub, STEFEK, Martin. Ceskd demokracie po roce 1989: Instituciondlni zdklady
ceského politického systému. Ceské Budgjovice: Grada Publishing, 2012, s 218.

% REIF, Karlheinz. European Election as Member State Secon-order election Revisited. Europan Journal of
Political Research, 1997, ¢. 31, s. 120 — 122.

65 Nekteré politické subjekty si ve volbach druhého fadu zajistily takovou pozornost, Ze jim to pfineslo ispéch
i v hlavni politické aréné€ v zemi. Jako ptiklad Ize uvést uspéch Narodni fronty ve Francii, anebo vzestup Strany
zelenych v Némecku, jejichz témata se nasledné stala dilezita i pro celostatni uroven.

66 BURES, Jan, CHARVAT, Jakub, STEFEK, Martin. Ceskd demokracie po roce 1989: Institucionalni zaklady
Ceskeho politického systému. Ceské Budgjovice: Grada Publishing, 2012, s. 218.
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druhém obdobi, které se nachazi v poloviné cyklu, je podpora vladnoucich stran zpravidla
zavadéji reformy a celospolecenské zmény, na které obCané reaguji. S klesajici podporou
vladnouci strany dochazi k narastu preferenci opozic¢nich stran. Posledni cyklické obdobi se
nachazi pred volbami, kdy podpora vladnoucich stran opét stoupa a vyrovnava se s opozici.’’
V ramci Ceské republiky bychom teorii volebnich cyklti mohli prezentovat pravé na
volbach do evropského parlamentu, jelikoz je zde predpoklad, ze ty budou dle cyklického

modelu v jednotlivych obdobich ovlivnény volbami do narodniho parlamentu.
1.6 Dilci zavér kapitoly

V teoretické ¢asti diplomové prace jsme se vénovali Evropskému paramentu jakoZzto jedné
z vyznamnych instituci Evropské Unie, jejiz specifikem je piimd volba poslancli tohoto
nadnarodniho orgénu obcany Unie. Nasledoval piehled pravomoci parlamentu a zdkonnych
podminek, které jsou dany k realizaci samotného volebniho aktu v Ceské republice. Déle byl
predstaven historicky vyvoj vlastni teorie SOE a popsany jednotlivé rozdily diferencujici volby
prvniho a druhého fadu. Toho bylo docileno pfedev§im uvedenim jednotlivych dimenzi, diky
kterym volby dokézeme rozlisit. Uvedeny teoreticky piehled obsahuje uceleny zéklad pro

navazujici praktickou cast, ktera jednotlivé aspekty zkouma v praxi.

67 MILLER, W. L., MACKIE, M. The Electoral Cycle and the Asymmetry of Government and Opposition
Popularity: An Alternative Model of the Relationship between Economic Conditions and Political Popularity.
Political Studies, roc. 21, ¢. 3. s. 263 — 279.
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2. Prakticka vychodiska prace

2.1 Volby do Evropského parlamentu

Nejprve je vhodné uvést, jak se stavi k volebnimu systému do Evropského parlamentu
samotnd Unie. Ta se dlouho neshodla na jednotném postupu, tudiz samotny volebni systém
vznikal pomérné dlouhou dobu. Diskutovan byl rovnéz ambicidzni projekt, v némz m¢l byt
zaveden jeden celoevropsky volebni obvod, tudiz by strany podavaly pausalni kandidatku pro
celou Unii. Navrh dokonce obsahoval dodatek, ze subjekty musely mit minimélné jednoho
poslance z kazdé ¢lenské zemée, coz by podporovalo evropeizaci politickych stran ve volbach
do EP.®

Nakonec vSak tato podoba prosazena nebyla. Naopak byl podpotfen koncept, ktery
stanovoval pouze jista spolecna kritéria, ale jinak ponechéaval volby na urovni narodni. Tim
byla zohlednéna specifika narodnich statd, avSak s podminkou, aby se jednalo o proporéni
volebni systém: bud’to listinny, anebo na principu pfenosnych hlast.® Systém rovnéz
podporoval moznost zavedeni preferenéniho hlasovani. Jednotlivé staty maji dodnes volnost
v podobé& urovani prepoctu hlasti na mandaty, velikosti volebniho obvodu, kandidatnich listin
¢1 klauzuli pro pfiznani mandati. Zistava vSak neménnym faktem, ze vysledky voleb vyrazné
ovliviiuje volebni ucast. Ta je v Ceské republice i v mnoha jinych evropskych demokraciich
velice nizkd a v poslednich desetiletich spise klesd. Mizeme tak hovofit o jakémsi nezajmu o
evropskou politiku ¢i o krizi systému reprezentativni demokracie, byt je tento proces
geograficky zna¢né nerovnomérny.””

Miize nam tedy tato nerovnomeérnost néco fici o volebni ucasti jako takové, naptiklad ve
kterych regionech ¢i komunitach obcané dochéazeji k urndm castéji? Kde je zména, at’ uz nartst
¢i pokles volebni Ucasti, nejvyrazngjs$i? A jaké faktory stoji v ceské spole€nost v pozadi?
Podivame-li se na pfimé volby do EP detailngji, zjistime, Ze pro voli¢e predstavuji unikatni
moznost rozhodnout o slozeni jediné pfimo volené instituce v ramci EU. Od zavedeni této
ptilezitosti v roce 1979 je vSak doprovazi zna¢né paradoxni vyvoj: nejsou predmétem zajmu
evropskych volict, coz doklada fakt, Ze ucast v kazdych dalSich euro volbach klesé a dosahuje

tak svého nového minima (s vyjimkou roku 2019, kdy poprvé od roku 1979 volebni ucast

% CABADA, Ladislav. Volby do Evropského parlamentu jako volby druhého #ddu: reflexe voleb v novych
clenskych zemich EU ze stredovychodni Evropy. Praha: Oeconomica, 2010, s. 25.

% Tamtéz.

70 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2008, s. 17.
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nebot’ v pribeéhu ¢asu ziskava zcela nové oblasti plisobnosti. Vyznam této instituce tak roste
soubézné s postupujicim integraénim procesem, nebot’ od zavedeni pfimych eurovoleb se pocet
Clenskych statii vice nez ztrojnasobil. Naptiklad ve volbach v roce 2009 mélo moznost hlasovat
zhruba 400 milionti voli¢d, aviak hlasovani se nezacastnila vice neZ polovina z nich.”!

Zavedeni ptimé volby ¢lent EP vytvoftilo také novou specifickou volebni arénu. V reakci
na potiebu jejiho vyzkumu vznikla zminéna teorie voleb druhého tadu. Podle autort Reifa
a Schmitta jsou ,, evropské volby podminéné vice domacimi politickymi konfliktnimi liniemi jako
alternativami, které pochazeji z Evropského spolecenstvi*. Vyjimecnost téchto druhotadych
voleb tedy spocivd v jejich nadnarodnim charakteru. Teritoridlné sice piresahuji tzemi
jednotlivych ¢lenskych statil, vyznamové ale stoji ,,pod* prvofadymi narodnimi volbami, ve
kterych se rozhoduje o ziskani exekutivni moci na celonarodni trovni. Teorie voleb druhého
fadu zaujala ve vyzkumu problematiky dominantni pozici a je vychodiskem vétSiny vyzkumi
zabyvajicich se volbami do EP, at’ uz jde o védecké prace ji potvrzujici, revidujici ¢i zcela
vyvracejici.”

Po vychodnim rozsiteni EU v roce 2004, kdy se do této instituce v¢lenilo na celkem deset
¢lenskych zemi, opétovné vyvstala otazka platnosti konceptu SOE v téchto novych statech.
Autofi nemaji v problematice uspéSnosti aplikace puvodni myslenky v obménénych
podminkach shodny postoj, avSak rozsifovani geografického a politického rdmce Unie

a exponencialni rist pravomoci EP miiZe mit na samotnou aplikaci konceptu voleb druhého

adu nepochybné velky vliv.”
2.2 Volebni ucast u evropskych voleb

Jak jiz bylo nastinéno Uvodem, Ucast ve volbach do Evropského parlamentu ve
sledovaném obdobi této prace klesa. Pokud bychom se zaméfili na iivodni volby z roku 1979,
kdy urnam pfislo celkem 61,99 % opravnénych volicl, o pétatficet let pozdéji je situace
diametralné odlisna. Volebni ticast klesla t¢éméf o dvacet procentnich bodi, konkrétné na hranici
42,61 % v roce 2014. Vlbec nejvetsi propad voli¢ské ucasti byl zaznamenan mezi volbami
v letech 1994 a 1999, kdy ve druhém zminéném datu dorazilo odevzdat sviij hlas az o sedm

procent obyvatel Evropské unie méné. Tato neustéle se snizujici kfivka voli¢ske u€asti dava za

"I CABADA, Ladislav. Volby do Evropského parlamentu jako volby druhého Fddu: reflexe voleb v novych
clenskych zemich EU ze stredovychodni Evropy. Praha: Oeconomica, 2010, s. 10 — 11.

2 Tamtéz, s. 14 — 15.

3 SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2008, s. 65.
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vznik predev§im dvéma problémlim: za prvé snizuje legitimitu subjektu samotného, za druhé
poskozuje divéryhodnost projektu EU na podporu demokracie. Pokud se uvedena organizace
snazi o rozvoj demokracie ve svéte, musi sama dodrzovat prislusSné demokratické hodnoty, mezi
které¢ patii respekt napii¢ obyvatelstvem a clenskymi staty. Ten se nizkou participaci
evropskych obyvatel v procesu voleb zcela logicky snizuje.”*

Za zminku také stoji porovnat rozdily mezi starymi a novymi ¢lenskymi staty Unie.”
Prestoze primeérna ucast ma tendenci klesat, v jednotlivych zemich je narodni ucast stale
odlisna. Velmi dobfe se da tato problematika demonstrovat praveé v roce 2014, kdy se k urnam
napii¢ EU dostavilo na 42,61 % opravnénych voli¢l. A zatimco ve starych ¢lenskych statech
oproti pruméru dorazilo k volbam az o deset procent obCant vice, v novych to bylo méné nez
33,5 %. Rozdil mezi starymi a novymi zemémi tak dosahl na vice neZ osmnact procentnich
bodt, coz je velmi vysoké €islo. A ptestoze bychom tento trend mohli pozorovat jak ve volbach
v roce 2009,76 tak i v t&ch piedchozich, s ohledem na situaci v roce 2004 je nutno konstatovat
jistou polehcujici okolnost, a to fakt, ze se volby v novych statech uskutec¢nily hned mésic po
pfistoupeni danych zemi k Unii. Je nasnadé fici, Ze nebyl dostatek ¢asu na informovani obcanti
o tloze EP, av§ak vyrazny trend mezi starymi a novymi zemémi z@stal i nadale aktualni.”’

Trend neustalého snizovani volebni ti¢asti vyvolaval Sirokou diskusi nad pricinami tohoto
jisté¢ nezadouciho jevu. Pokud mame neustale na paméti principy teorie voleb druhého fadu,
jednou ze zajimavych pozorovanych souvislosti se ukazala byt naptiklad skutecnost, Ze u
vychodoevropskych ¢lent je Uc€ast v ndrodnich parlamentnich volbach obvykle niz8i nez u
zapadoevropskych zemi. V této souvislosti dodejme, ze diivody mohou byt naptiklad tyto:

a) nizka volebni ucast v zemich oznacovanych jako nové demokracie (pfevazné zeme
vychodni Evropy);

b) pomérné vysoka turoveil socialni nerovnosti, ktera obvykle vede k vy$§im Grovnim
predsudk proti politické ucasti skupin zbavenych zdroji;

¢) nedostatek politické kultury;

d) slabost pravniho statu;

e) relativné silnd nediivéra k politickym institucim;

4 Evropsky parlament. Ndstroj Evropského parlamentu pro porovndni vysledkii evropskych voleb [online].
Evropsky parlament [cit. 14. dubna 2020]. Dostupné na <https://www.europarl.europa.eu/election-results-
2019/cs/nastroje/nastroj-pro-porovnani/>.

75 Viz ptiloha, tabulka ¢. 4.

76 Obdobna situace nastala jiz o pét let difve. Ve volbach v roce 2009 byla ucast ve 12 novych zemich okolo 38 %,
ve zbytku Evropské unie se vSak u voleb objevilo na vice nez 52 % pravoplatnych volict.

77 Bvropsky parlament. Ndstroj Evropského parlamentu pro porovndni vysledkii evropskych voleb [online].
Evropsky parlament [cit. 14. dubna 2020]. Dostupné na <https://www.europarl.europa.eu/election-results-
2019/cs/nastroje/nastroj-pro-porovnani/>.
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f) a také obecné platny fakt, Ze volby do evropského organu trvaji kratsi dobu,
zamétuji se na narodni otazky, jsou méné spontanni a politické strany vydavaji na
kampaii podstatné méné finanénich prostredki.’®

Pokud je teorie SOE platnd, nizka Gc¢ast v narodnich parlamentnich volbach pak logicky
generuje jeste nizsi volebni ucast ve volbach evropskych, které jsou povazovany za sekundarni.
Hlasy druhého tadu naopak vedle voleb do EP dopliuji také volby do mistnich orgéana ¢i ty
regionalni. V tomto bod¢ je vhodné ptidat poznamku, ze druhy fad mize byt méné vyznamny,
ale neméli bychom s nim zachézet jako s irelevantnim. S ohledem na diivody nizké casti ve
volbach do EP je tieba si pamatovat na docela bézny pocit obcani Unie, Ze ,,Brusel je daleko®,
coz dobte doklada obecny nedostatek znalosti o struktufe instituci. Jejich funkéni pravidla jsou
totiZ pro primérného obcana ziejmé piili§ komplikovand. Unie je vnimana jako projekt elit, je
ptili§ byrokratickd a nadmérné regulovana. Problémy, které se ji tykaji, maji maly vyznam pro
kazdodenni zivot jejich obcantl. Posledni poznamka by sice mohla byt bezptedmétna, protoze
lidé ji ve své kazdodennosti nevnimaji, nicméng je tieba zdlraznit, ze tim, jak na Unii pfechazeji
rizné pravomoci, resp. narodni parlamenty piejimaji legislativni predpisy, vykondva vlastné
EP ,,¢ast prace™ parlamentii narodnich. Je tedy potfeba jemu samotnému a jeho slozeni, tedy
i volbam, vénovat nalezitou pozornost. Velka ¢ast nafizeni pfijatych ndrodnimi parlamenty je
totiz vyvijena na evropské urovni, a jejich mistni poslanci jsou omezeni pouze na zavedeni do
narodniho pravniho fadu. To vyvolavd nespokojenost né&kterych politikli v parlamentnich

zdkonodarnych organech.”
2.3 Evropské volby v Ceské republice

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 byl zlomovy. Jednalo se o zakladni
predpoklad k tomu, aby se posunulo mysleni ob¢anti z tradi¢niho narodniho uvazovani a formé
statu k urcité mezinarodni kooperaci ¢i federalistickému mysleni. V ptipadé€, Ze by se tato
tvrzeni naplnila, teorie voleb druhého tadu (SOE) by ziejmé neplatila, piipadné by ji nebylo
vénovano tolik pozornosti. Pokud se podivame k jejim kofenim aZz do sedmdesatych let
minulého stoleti, tak diivody k jejimu vzniku nalezneme. Nejde ani tak o institucionalni zazemi,
které sice je standardnim pfedpokladem pro tyto vysledky, ale spiSe o rozsah pravomoci EP.

Pokud vezmeme v potaz volby v roce 1979, tak existovala velice nizkd pravdépodobnost toho,

8 LORENZ, Astrid, FORMANKOVA, Hana. Politicky systém Ceska. 1 vydani. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, o.p.s., 2019. 271 s.

7 JERABEK, Petr, MAREK, Jifi. Evropsky parlament? Pouhd karikatura demokracie, kritizuje poslanec [online].
Brnénsky denik.cz, 20. kvétna 2014 [cit. 14. dubna 2020]. Dostupné na <https://brnensky.denik.cz/z-
regionu/evropsky-parlament-pouha-karikatura-demokracie-kritizuje-poslanec-20140520.html/>.
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ze hlasovaci listek pro konkrétniho kandidata mize né¢jak zasadn€ ovlivnit podobu a fungovani
Parlamentu samotného ¢i evropskych instituci obecné. Je vSak pravdou, ze EP od této doby
vyrazné posilil ve svych pravomocich, coz mélo vést k tomu, ze se zvysi zdjem o déni v EU a
o volby jako takové. K tomu v§ak bohuZel v pribéhu ¢asu vyrazné nedoslo.*

Historicky prvni evropské volby pro obCany ceské republiky probéhly ve dnech 10. a 11.
Servna 2004. Zajimavé je pozorovat, ze ackoli referendum o vstupu Ceské republiky do
Evropské unie bylo hojn¢ diskutované téma a volebni ucast dosahla pomérné respektovanych
55,21 %, ucast ve volbach do evropského parlamentu se jiz s takovym z4jmem rozhodné
nesetkala.3! V celkovém hodnoceni voleb je nasnadé, e politické subjekty se potykaly
s neznamem, coz se projevilo zejména na predvolebni kampani, ktera kategoricky prezentovala
témata narodni politiky a byla prosta jakékoli hlubsi evropské tématiky. Jako piekvapeni a
specifikum Ceské republiky rovnéz pusobil vyrazny tspéch malych politickych subjekti.
Sdruzeni nezavislych kandidati-Evropsti demokraté (SNK-ED) a hnuti Nezavislych (NEZ), jez
ve volbach do dolni komory Parlamentu konanych v roce 2002 nedoséahly jakéhokoli Gspéchu,
byly naopak v evropskych volbach ocenény ziskem mandat.®? Tento zisk bych piisuzoval
dobové vhodnou volbou celnich kandidatu.

Zpétné rovnéz vidime, ze média obecné evropskym volbdm nevénovala takovou
pozornost, jakou by si zaslouzily. Poprvé vSak miizeme vidét jasné vyuziti rozvoje fenoménu
novych médii, kdy kampan vedena prostfednictvim online nastrojii byla povaZovéana za jeji
dilezitou soucast.®> Volebni systém v zisad& respektoval zisady volebniho systému do
Poslanecké snémovny, avsak s tim rozdilem, ze republika neni rozdélena do volebnich obvodd,
ale pfedstavuje jediny volebni obvod. Divodem je fakt, Ze pocet poslanct je nizky. Voli se

proporénim systémem kandidatnich listin s 5% kvorem a metodou d’Hondtova délitele.®*
2.3.1 Evropské volby 2004

Jak jiz bylo fe¢eno, v roce 2004 prob&hly prvni volby do Evropského parlamentu v Ceské

republice a pro mnohé aktéry se jednalo o zasadni prekvapeni nejen vysledkovée, ale také

8 LORENZ, Astrid, FORMANKOVA, Hana. Politicky systém Ceska. 1 vydani. Brno: Centrum pro studium
demokracie a kultury, o.p.s., 2019. 271 s.

81 Cesky statisticky ufad. Referenda o vstupu do EU a statistika. [online]. CZSO.cz [cit. 16. dubna 2020]. Dostupné
na <https://www.czso.cz/documents/10180/23204022/referenda.pdf/6550bd02-9ede-4759-ab3a-8ccf3238455a>.
82 DANCAK, Bietislav, FIALA Petr a HLOUSEK. Vit. Evropeizace: pojem a jeho konceptualizace. In DANCAK,
Bietislav, Petr FIALA a Vit HLOUSEK. Evopeizace. Nové téma politologického vyzkumu. 1. vyd. Brno: TIPS,
2005. s. 15.

83 SARADIN, Pavel. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice. Praha: Periplum, 2004. s. 191.

8 Tamtéz, s. 121.
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v ramci volebni ucasti. Je nutné uvést, ze vladni koalice, kterd vznikla po volbach v roce 2002
(CSSD, KDU-CSL a US-DEU), méla za cil dokonéit vstupni jednani s Evropskou unii a
néasledné do ni zemi bezproblémové dovést. To se tehdejsi Spidlové vladé podatilo, nicméné
spoleCenskd nalada nebyla ve volbach vladé naklonéna, coz zplsobovaly piedevsim
vnitropolitické otazky.®’

Volebni Gcast se predpokladala zhruba kolem 40 %, nicméné konecné ¢islo bylo o celych
12 % mensi.®® Velmi dobré vysledky zaznamenaly opoziéni strany ODS a KSCM, naopak
vladni US-DEU zazila volebni neuspéch, nebot’ nepiekonala ani volebni klauzuli a do EP
nemohla vyslat jediného zastupce. Podobné skonéila také CSSD. Ta ve volbach do Poslanecké
snémovny v roce 2002 sice ziskala vice nez 30 % hlast, ale o dva roky pozd¢ji napocitala
necelych devét procent se znacnou ztratou svych voli¢lh. Obcané naopak dali moZnost
nahlédnout do evropské instituce malym strandm nezatizenym ¢eskou parlamentni scénou.
Zminit mizeme napf. uskupeni jako SNK ED (Sdruzeni nezévislych kandidati — Evropsti

demokraté) ¢i hnuti NEZAVISLI.Y

Graf ¢. 1: Vysledky evropskych voleb 2004 v procentech;®®

oDS KSCMm SNK ED KDU-CSL ¢ssD NEZAVISLI

Je tfeba si uvédomit, ze prvni volby do EP byly uprostfed volebniho cyklu ceského
parlamentniho obdobi, kdy se rovnéZ mohl projevit o efekt tzv. ,,U* kiivky, kdy vladni strany

mivaji uprostied volebniho cyklu slabsi podporu, nebot’ jsou nuceny délat nepopularni, avsak

85 KREJCI, Oskar. Novd kniha o volbdch.1. vydani. Praha: Profesional Publishing, 2006, 481 s.

86 Cesky statisticky Gtad. Volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 11.06. —
12.06.2004: Uzemni prehledy o volebni ucasti [online]. Volby.cz [cit. 16. dubna 2020]. Dostupné na
<https://www.volby.cz/pls/ep2004/ep12 1 ?xjazyk=CZ>.

87 Cesky statisticky Gtad. Volby do Evropského parlamentu konané na vizemi Ceské republiky ve dnech 11.06. —
12.06.2004: Politické strany, politicka hnuti a koalice postupujici do skrutinia [online]. Volby.cz [cit. 16. dubna
2020]. Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ep2004/ep141?xjazyk=CZ>.

88 Cesky statisticky ufad. Volby do Evropského parlamentu konané na izemi Ceské republiky ve dnech 11.06. —
12.06.2004: Politické strany, politicka hnuti a koalice postupujici do skrutinia [online]. Volby.cz [cit. 16. dubna
2020]. Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ep2004/ep141?xjazyk=CZ>.
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v daném Casovém horizontu jinak potfebné kroky. Teorie volebnich cyklt jist€¢ v tomto obdobi
hréla roli a vladni strany, které se nachdzely dle této teorie na v cyklu nejnizsi rovni podpory,
v evropskych volbach propadly. Zaroven je vhodné zaméfit se rovnéz na osobu Vladimira
Spidly, tehdej$iho predsedu CSSD. Nejenze ostatni politické subjekty pojaly kampati pro volby
do EP jako referendum o jeho vladé (na coz vefejné upozorioval napt. Mirek Topolanek), ale
také se zvySovalo pnuti uvnitt vladni strany samotné.

Intelektualné zaméteny Vladimir Spidla, nahrazujici tehdy velmi charismatického Milose
Zemana, témto problémim mohl v dané dobé celit pouze s velkymi obtizemi. Osobné se
domnivam, Ze dtivody propadu CSSD byly nejen v pomérné dobie sjednocené opozici, ale té
v nestabilnim prostiedi politické strany, sniz mél Spidla dosahnout volebniho uspéchu.
Prestoze mlze kdokoli namitnout, Ze pokud by se jednalo o protest proti vlad¢ jako takové,
musela by propadnout také KDU-CSL, je nasnadé zminit lidovecky elektorat. Jejich voli¢i jsou
totiz vice disciplinovani, nac¢ez k volbam chodi v dlouhodobém casovém horizontu pravideln¢.
Pokud bychom tedy piipustili, Ze se jednalo o protest proti vladé vedené CSSD, tak by v tomto
»protivladnim referendu® byli potrestani také mali koali¢ni partnefi. U jiz zminéné US-DEU to
byl vskutku obrovsky propad, protoze si v danych volbach véftila a cilila pfedevsim na evropska
témata, ktera brala za sva. Vysledek KDU-CSL tak fatalni jiz nebyl, mozna z vy3e uvedenych
diivodt, ale strana si oproti volbam do PSP CR v roce 2002 pohorsila takté.

Vyvstava tedy potfeba zhodnotit uspéch malych ¢i novych stran, kterym se podatilo do
EP prorazit na ukor vladnouci koalice. V tomto pfipadé naplituje teorii SOE skutecnost, Ze
mandaty ziskaly zcela nové subjekty politické scény. V ptipad¢ nezéavislych /NEZ/ za jejich
velkym volebnim Uspéchem staly pfedevsim medialné zndmé osoby, které za danou stranu
kandidovaly. Zminit Ize pfedeviim Janu Bobosikovou a Vladimira Zelezného, ktefi vsadili na
distanc od stavajici vladni koalice a nova evropska témata, kdy jejich zalozeny subjekt minil
hajit pfedevsim Ceské zajmy v rdmci evropskeé politiky. V pfipadé SNK-ED se naopak jednalo
o zcela proevropsky pohled, nacez jako o lidrovi strany bychom mohli hovofit o Josefu
Zieleniecovi.®

U ostatnich menSich stran k Zadnému vyraznému posunu nedoslo. Bud'to se jednalo o
¢leny vladni koalice, kteti sklizeli negativni body za své vladnuti, anebo Slo o subjekty
nepiibliZzujici se uzaviraci klauzuli. Praktickymi vitézi se tak staly zminéné nové strany, resp.

strany opozi¢ni. Jako zavér tak miizeme prezentovat fakt, ze se z velké ¢asti opravdu jednalo o

% BALIK, Stanislav. Predvolebni programy v evropskych volbach [online]. Centrum pro studium demokracie
a kultury [cit. 16. dubna 2020]. Dostupné na <https://old.cdk.cz/rp_i.php?pg=clanky&cl=199>.
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protestni hlasovani vici stavajici vladé, kdy napt. u novych subjektd miZeme indikovat
preferen¢ni hlasovani.

Jak bylo uvedeno vyse, po rozsiteni EU o nové postkomunistické staty doslo ke snizeni
pramérné volebni Ucasti evropskych voleb oproti pfedchozim obdobim. K tomuto doslo
i v Ceské republice: u¢ast do EP byla téméf poloviéni ve srovnani s volbami predchozimi a ani
zdaleka se nepfiblizila ucasti, které se t&3ilo referendum o vstupu do EU (55 %).”° Pokud se
podivame na volby do PSP CR v roce 2002 ¢ 2006 v tabulce niZe a porovname jejich vysledky
s témi do EP 2004, zjistime, ze rozdil je zcela ziejmy. Tyto skuteCnosti totiz mohou pfispét

k objasnéni chovani ¢eskych volich skrze model voleb druhého fadu.

Tabulka &. 1: Porovnani volebni éasti v procentech mezi lety 2002-2006;°!

Typ voleb Volebni ticast
PSP CR 2002 58,00
EP 2004 28,32
PSP CR 2006 64,47

Volebni téast pii prvnich volbach do EP dosahla v Ceské republice pouhych 28,32 %,
volbami do PSP CR 2002 vykazuje sotva poloviéni zajem. Jako kritérium pro odliseni voleb
prvého a druhého fadu mizeme pouzit hranici padesati procent, z ¢ehoz je ziejmé, ze obecni,
krajské, senatni ¢i evropské volby spadaji do kategorie voleb druhého tadu.

Volebni Gcast byla opravdu nizkéd a dava se za vinu nejen charakteru voleb do EP, ale
také Spatné informovanosti voli¢l, jejich neznalosti celého systému ¢i kandidath. Dle prizkumu
14,3 % volica uvedlo, ze nemélo dostatek informaci ¢i viibec neznalo volebni kandidaty,
pficemz mnozi z nich byli navic v samotném volebnim procesu zmateni. Stejné tak neni mozné
nechat stranou faktor aktualni politické situace a plisobeni ¢eské vlady. Nékteti voli¢i jednoduse

zlstali doma, o volbach viibec nepiemysleli anebo je bojkotovali jako celek. Mnozi dokonce

% Cesky statisticky Gfad. Referendum o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii konané ve dnech 13.-
14.06.2003 [online]. Volby.cz [cit. 17. dubna 20201]. Dostupné na
<https://www.volby.cz/pls/ref2003/re13?xjazyk=CZ>.

91 Cesky statisticky utad. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 14.—
15.06.2002: Uzemni pirehledy o volebni icasti; Volby do Evropského parlamentu konané na vizemi Ceské republiky
ve dnech 11.06.—12.06.2004: Uzemni piehledy o volebni icasti; Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky konané ve dnech 02.06.-03.06.2006: Uzemni piehledy o volebni ticasti [online]. Volby.cz [cit. 17. dubna
2020]. Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ps2002/ps5?xjazyk=CZ>;
<https://www.volby.cz/pls/ep2004/ep121?xjazyk=CZ>; <https://www.volby.cz/pls/ps2006/ps4?xjazyk=CZ>.
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tvrdili, Ze hlavnim faktorem byla pravé Spatna prace vlady, nacez svou rozladénost dali najevo
pravé svou neudasti ve volbach.”?

Caste¢nou vinu netspéchu vladni CSSD nese i jeji piedseda Vladimir Spidla, ktery nejen
ze nezvladl politicky tlak ptichazejici od opozicnich stran, ale také nedokazal Celit rozdilnym
nazorovym proudiim uvnitf vlastni strany. VSechny tyto proménné mély za nasledek neuspech
v evropskych volbach, nebot’ az 77 % voli¢i CSSD se tehdy volebniho procesu jednoduse

odmitlo zG¢astnit.”

Dilci zaver

Prvni Evropské volby konané v Ceské republice pfinesly predeviim smigené pocity. Je
ocividné, Ze politické strany vstoupily do nezndmého prostiedi a piesné neveédély, jak cilit svou
kampan a komunikaci s voli¢i. Zminovany byly pfedev§im vnitropolitickd témata a celounijni
déni nebylo dostatec¢n¢ reflektovano. Voli¢i neméli dostatecny prostor seznamit se s chodem
Unie a celkovym vyznamem Evropského parlamentu. V celkovém dusledku se volebni ucast
ve srovnani s nadrodnimi parlamentnimi volbami vyrazné propadla a uspéchu rovnéz dosahly
neparlamentni strany - SNK ED (SdruZeni nezavislych kandidati — Evropsti demokraté) ¢i
hnuti NEZAVISLI. Oba tyto ukazatele potvrzuji platnost teorie SOE. Volby do Evropského
parlamentu se konaly dva roky po néarodnich parlamentnich volbach. Zde je rovnéz vidét
platnost teorie volebnich cykld, jelikoZ v tomto obdobi se vladnouci politické strany nachazeji

ve stavu nejvétSiho propadu preferenci a naopak opozi¢ni strany maji tendenci posilovat.
2.3.2 Evropské volby 2009

Ptestoze se v obdobi mezi lety 2004 a 2009 uskutecnily 1 dalsi volby, politické prostiedi
bylo aZ na vyménu premiérl z téZe politické strany piekvapivé stabilni a nedynamické. Po
zminéné prohie ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 se Vladimir Spidla rozhodl
rezignovat, pficemz jej mél nahradit do t¢ doby prvni mistopfedseda strany Stanislav Gross.
Ten vSak musel odstoupit vzhledem k nejasné situaci s financovanim jeho bytu, nacez byl do
pozice premiéra jmenovan Jifi Paroubek.

Ten vedl CSSD do &eskych parlamentnich voleb v roce 2006. Bdhem nich levice znaéné

posilila, nicméné jako uspésné tyto volby brat nemohla. Strany z pravého politického spektra

92 LINEK, Luka$. Volebni u¢ast. In SARADIN, Pavel. Volby do Evropského parlamentu v Ceské republice.
Olomouc: Periplum, 2004, s. 303.

9 LINEK, Lukés, LYONS, Pat. Ucast pti volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 v Ceské republice. In
LINEK, Lukés a kol. (eds.) Volby do Evropského parlamentu 2004. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2007,
s. 257.
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totiz mé&ly stejné mandati jako CSSD a KSCM dohromady, tedy 100. Nastal volebni pat.
Sestaveni vlady bylo velice komplikovanym procesem, ktery se nakonec podafilo sjednat az po
podpoie dvou ,.piebshliki* z CSSD. Vladni koalici vytvofily pravicové strany, tedy ODS,
KDU-CSL a SZ. Kviili vyie uvedenym podtim viak méla velmi kiehkou pozici, coZ uz predem
indikovalo budouci problémy. Samotna vlada byla také zna¢né nejednotna a potize mély uvnitf
sebe sama i jednotlivé politické subjekty. Zde se patii uvést predevsim Stranu zelenych, ktera
se zacala Stépit predevsim ohledné nazoru na moznost vybudovani radarové zékladny v Brdech.

Na zminéné v1adé také leZelo historicky prvni predsednictvi Ceské republiky v Radé EU,
které se datuje k ivodnimu pololeti roku 2009. Jeji pozice na mezinarodnim poli vSak byla
velmi obtizna, nebot meéla feSit nékolik krizi, s nimiz se Unie do té doby potykala.
Nejzavaznéj$im problémem byly zfejmé energetické nedostatky spocivajici v zadsobovani ropou
a plynem, na coZ byl kladen velky diiraz.”* Postupem &asu se tak zacinala dostavat pod tlak
nejen na poli evropském ¢i svétovém, ale také na domaci politické scéné€, nebot’ opozice stale
Castéji volala po vyjadieni nediivéry vladeé. Prestoze se pravdépodobné jednalo o pouhy pokus
o svrzeni vlady, k piekvapeni né&kterych byl usp&iny,” piedev§im kvili nespokojenym
poslancim zfad ODS a SZ.° Na trovni EU bylo svrzeni vlady v poloving evropského
predsednictvi povaZovéna za zcela nestandardni, avSak stémito skuteénostmi se Ceska
republika razem musela vyrovnat.

Vratime-li se k volbam do EP, které nyni byly na potadu dne, ucast v nich byla témé&f
stejné nizkd jako v téch konanych v roce 2004. Tentokrat si cestu k volebnim urnam naslo
pouhych 28,22 % opravnénych voli¢i.”” Tato informace potvrzuje koncept teorie SOE jako
takovy, nicmén¢ se predpokladalo, Ze ve druhych volbach do EP dojde k eliminaci nékterych
mnozstvi ¢asu na to seznamit se s EU, jejim fungovanim ¢i zdkladnimi evropskymi principy,

coz by alespon Castecné vysvétlovalo absenci této voli¢ské skupiny v roce 2004. Navic, tyto

% OVCACEK, Jifi. Topoldnek hledal cesty pro ropu a plyn z Kazachstanu [online]. Novinky.cz, 12. tnora 2009
[cit. 1. kvétna 2020]. Dostupné na <https://www.novinky.cz/domaci/clanek/topolanek-hledal-cesty-pro-ropu-a-
plyn-z-kazachstanu-40219081>.

%5 SOUCKOVA, Katetina, VOPALENSKA, Lucie. Deset let od padu Topoldnkovy viady: Tehdy zanikl model
dvou silnych stran, mysli si politolog [online]. Cesky rozhlas Plus, 25. biezna 2019 [cit. 1. kvétna 2020]. Dostupné
na <https:/plus.rozhlas.cz/10-let-od-padu-topolankovy-vlady-tehdy-zanikl-model-dvou-silnych-stran-mysli-si-
7800510>.

% Pro nediivéru vladé hlasoval tieba také Vlastimil Tlusty, ktery i dnes tvrdi, Ze by nejednal jinak. ,, Nemél jsem
na vybranou zadnou dobrou variantu, nebot’ byl realizovan antiprogram, ktery popiral vse, co jsem celou kariéru
délal a rikal, “ tika s odstupem ¢asu. K nému se tehdy pfidali jesté Olga Zubova, Véra Jakubkova a Jan Schwippel.
97 Cesky statisticky uiad. Volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 05.06. —
06.06.2009: Uzemni prehledy o volebni ticasti [online]. Volby.cz [cit. 03. kvétna 2020]. Dostupné na
<https://www.volby.cz/pls/ep2009/ep121?xjazyk=CZ>.
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volby probihaly bezprostiedné po predsednictvi Ceské republiky v Unii, které bylo mediélné
velmi dobie prezentovano. Vyjma reklamnich spotli se predsednictvi casto sklonovalo

1 v tisténych médiich, nacez samotné volby se konaly jiz za ufednické vlady Jana Fischera.

Graf ¢. 2: Vysledky evropskych voleb 2009 v procentech;”®

oDS ¢ssD KSEM KDU-CSL

K porovnani vysledkii voleb do EP v roce 2019 a do PSP CR v roce 2006 slouzi tabulka ¢&. 2
uvedend niZe. Je mozné se na né rovnéZ podivat optikou teorie volebnich cykld - konaly se ke
konci volebniho obdobi, kdy vladni strany opét zazivaji narust preferenci. To se projevilo
napiiklad u ODS, ktera ztratila 3,93 % hlast. V dobé¢ konani voleb vsak jiz byla u moci

Fischerova tfednicka vlada.

Tabulka ¢. 2: Porovnani volebnich vysledkii mezi lety 2006-2009 v procentech;”

Politicka strana | Volby do PSP|Volby do EP|Rozdil
CR 2006 2009

ODS 35,38 31,45 -3,93

CSSD 32,32 22,38 -9,94

KSCM 12,81 14,18 1,37

KDU-CSL 7,22 7,64 0,42

Z divodu ufednické vlady vladnouci pfed samotnymi volbami se tézko dé¢laji néjaké
relevantni zavéry. Propad u ODS ¢&ini neceld &tyfi procenta, u CSSD jde cca o deset procent. I

pres negativni bilanci ve srovnani s volbami do PSP CR v roce 2006 se ODS stala jasnym

9% Cesky statisticky Gtad. Volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 05.06. —
06.06.2009: Politické strany, politicka hnuti a koalice postupujici do skrutinia [online]. Volby.cz [cit. 3. kvétna
2020]. Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ep2009/ep141?xjazyk=CZ>.

9 Cesky statisticky utad. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 02.06. —
03.06.2006: Politicke strany, politicka hnuti a koalice postupujici do skrutinia; Volby do Evropského parlamentu
konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 05.06. — 06.06.2009: Politické strany, politickda hnuti a koalice
postupujici  do  skrutinia  [online].  Volby.cz  [cit. 3. kvétna  2020]. Dostupné na
<https://www.volby.cz/pls/ps2006/ps52?xjazyk=CZ>; <https://www.volby.cz/pls/ep2009/ep141?xjazyk=CZ>.
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vitézem voleb, nebot’ i pfes pad vladni koalice dokézala udrzet lidrovsky potencidl. Voli¢i tak
za rok uradovani Fischerovy vlady ziejmé jiz necitili potfebu zabyvat se starymi kauzami, které
ODS provazely.'®

Dle optiky SOE mtzeme indikovat pfedevSim preferencni volbu, kdy daval voli¢ jasny
nesouhlas s tim, e byly vyvolany predgasné volby. Piestoze u CSSD vidime znaény propad,
v ramci dvou voleb do EP se stale jedna o skokové zlepseni, tudiz i tento vysledek by strana
samotna mohla nazyvat uspéchem.'?! Pro Giplnost dodejme, ze CSSD v tomto mezidobi vyhrala
jak regionalni, tak 1 senatni volby, takze oCekavala pokraCovani tohoto pozitivniho trendu i
v oblasti evropské.

U malych stran, jak je zminuje teorie SOE, je vidét vyrazny neuspéch. Tyto strany
neuspély a mandaty, které ziskaly v roce 2004, nyni neobhajily. Své misto si udrzela KSCM, i
kdyz jako opozi¢ni euroskepticka strana tratila. I tak je jeji vysledek slusny, nebot’ se opét
osveédcili jeji disciplinovani voli¢i. Prabéh voleb provazela kampan, kdy vitéznd ODS
vychazela ze svého programu a ostie se vymezovala proti CSSD, coZ bylo pro danou dobu
vzijemné.'”? CSSD se snazila profilovat eurooptimisticky s programem akcentujici zaleZitosti
a vyznam EU, nicméné v kampani zmiflovala také domaci témata, ekonomickou krizi, jeji
feSeni ¢i odmitani pravicové asocialni politiky jakozto celku. Situace se vSak z minulych voleb
do EP zcela otocila: zatimco v roce 2004 je Mirek Topolanek vyuzil jako referendum o vlade
CSSD, nyni bylo piesné naopak — jeho vladnuti bylo podrobeno ostré kritice a zmifovéano i
v samotnych volbach ze strany CSSD. V tomto piipadé se vsak jednalo o zcela negativni
kampaii proti ODS, ¢astmi pomérné agresivni.!%

Cela kampati nasledné vyznivala tak, Ze spolu soupeii pouze ODS s CSSD, které jsou s to
vést velké propagaéni akce. Slo predevsim o to, jaké Feseni zvolit pro boj s ekonomickou krizi,
resp. jak nastartovat ekonomiku, pfi¢emz je vice nez zfejmé, Ze levicova a pravicova strana
budou mit na tuto tématiku zcela rozdilné nazory. Ve stejném duchu se pak vedla kampan 1
v nadchazejicich volbach do PSP CR. Voli¢ tak mohl nabyt dojmu, Ze se vSe soustiedi na

vystupovani téchto dvou stran na politické scéné, ¢imz vznikla jakasi bipolarita ve struktuie

100 HLOUSEK, Vit, KANIOK, Petr. The 2009 European Parliament Election in the Czech Republic, June 5-6
2009. European Parliament Election Briefing, 2009, ¢. 29, s. 14.

101 Cesky statisticky utad. Volby do Evropského parlamentu konané na vizemi Ceské republiky ve dnech 05.06. —
06.06.2009: Politické strany, politicka hnuti a koalice postupujici do skrutinia [online]. Volby.cz [cit. 3. kvétna
2020]. Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ep2009/ep141?xjazyk=CZ>.

12 HRICOVA, Helena. Ceska republika. In CABADA, Ladislav, HLOUSEK, Vit (eds.). Eurovolby 2009:
Prostor pro evropeizaci politickych stran ve stiedovychodni Evropé. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 49 — 53,

103 Tamtéz, s. 53 — 56.
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politické soutéZe. Nedoslo vSak k protestnimu hlasovani proti vladé a k velkym ziskiim
opozice.'*

Volby do EP tedy reagovaly hlavné na politickou situaci v Ceské republice. ODS stale
podporoval jeji volicsky segment, navic se piidali i ti, ktefi byli nespokojeni s vyslovenim
nedtvéry vladé uprostied predsednictvi v EU. Proto neni mozné u téchto voleb pracovat
s hypotézou propadu vysledkii hlavni vladni strany kvili protestnim hlasim anebo
prostiednictvim preferencnich hlasi, kdy by zisky s¢itala opozice. V kampani se feSila hlavné
ekonomicka celostatni témata, strany se pfipravovaly na volby do PSP CR 2010 a kampaii do
EP byla jakousi zkouskou pied témito volbami.

Evropska témata se tim padem nefesila prakticky viibec, nebot’ ob¢ané méli s ohledem na
probihajici krizi jiné okruhy z4jmu. A v tom bychom mohli hledat netuspéch diive GspéSnych
stran jako SNK-ED (svého ¢asu zmifiujici ustfedni evropska témata) ¢i Nezavislych /NEZ/. U
téch navic doslo i k vnitfnimu $tépeni strany, ktery vyustil az v odchod obou hlavnich lidrg,
kteti v§ak neuspéli ani u nadhradnich subjektti (v ptipad¢ Jany Bobosikové to byla Politika 21,
u Vladimira Zelezného Libertas.cz). U malych subjektii tedy ani v tomto piipadé neni mozné
hovofit o teorii SOE.

Zajimavy vysledek se tyka KSCM. PiestoZe strana piisla o dva mandaty a nepodatilo se
ji obhajit vyborny vysledek z roku 2004, ¢tyfi kiesla se ji podafilo udrzet, a to i pies kritické
vyjadfovani se k fungovani EU. Strané vSak pomohla tradi¢ni disciplinovanost voli¢i, ktefi
jsou zvykli k volbam chodit. KDU-CSL, byt ji podpora kontinualn& klesala, dokézala obhajit
oba mandaty. To je moZné povazovat za uspéch, predev§im vezmeme-li v potaz, Ze se v roce

2010 do PSP CR strana neprobojovala, nebot’ nepiekroéila uzaviraci pétiprocentni klauzuli.'%®

Tabulka ¢. 3: Porovnéani volebni uéasti mezi lety 2009-2010 v procentech;!'%

Typ voleb Volebni Gi¢ast
EP 2009 28,22
PSP 2010 62,60

14 HLOUSEK, Vit, KANIOK, Petr. The 2009 European Parliament Election in the Czech Republic, June 5—6
2009. European Parliament Election Briefing, 2009, €. 29, s. 14.

105 Cesky statisticky uiad. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 28.05. —
29.05.2010: Politické strany, politicka hnuti a koalice postupujici do skrutinia [online]. Volby.cz [cit. 5. kvétna
2020]. Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ps2010/ps52?xjazyk=CZ>.

106 Cesky statisticky utad. Volby do Evropského parlamentu konané na vizemi Ceské republiky ve dnech 05.06. —
06.06.2009: Uzemni prehledy o volebni ucasti; Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
konané ve dnech 28.05. — 29.05.2010: Politické strany, politicka hnuti a koalice postupujici do skrutinia [online].
Volby.cz [cit. 05. kvétna 2020]. Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ep2009/ep121?xjazyk=CZ>;
<https://www.volby.cz/pls/ps2010/ps4?xjazyk=CZ>.
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Ugast ve volbach do EP v roce 2009 byla opét velice nizka a téméF stejna jako v roce
2004. To je mozné potvrdit konceptem teorie SOE.!?” Je mozné ji vnimat také jako reakci volica
na byvalé vlady vedené CSSD a ODS, tedy uréitou tinavu plynouci z neustalé dominance téchto
dvou stran. Nespokojenost volicu rostla, coz 1ze vidét na piikladu Jifiho Paroubka, ktery se na
jednom ze svych volebnich mitinkd setkal s hdzenim vajec. Frustrace z politické scény se
zvysovala, navic voli¢i védeli, Ze kli¢ové jsou volby do PSP CR, a tudiZ jim volby do EP
nepfiSly dualezité. Presto vSak muzeme zfetelné vidét, ze se v nich vyrazné projevila
vnitropoliticka situace, kterd motivovala obCany zajimat se piedevsim o volby prvniho fadu.
Volby do EP tak zlstaly na okraji jejich z4jmu jako nedtlezité a podstatné zalezitosti obcanti

nerfesici.

Dilci zaver

V potadi druhé evropské volby konané v Ceské republice se nesly predevsim v duchu
vnitropolitickych témat a soupefeni 2 nejsilngjich tradi¢nich politicky stran — CSSD a ODS.
Evropska témata nadéale stala mimo hlavni diskusni proud. Ackoli voli¢i méli v ramci
uplynulého pétiletétho obdobi mozZnost sezndmit se s Evropskou unii a nacerpat potfebné
informace, ve volebni ucasti se toto nijak neprojevilo a zlstala na stejn¢ nizkych hodnotach,
jako v minulych volbach. Dfive Gspésné strany jako SNK-ED ¢i Nezavisli /NEZ/ sviij volebni
ispéch nezopakovaly a zcela propadly, stejné tak CSSD zaznamenala skoro desetiprocentni
pokles. Vyznamnou udalosti bylo predsednictvi Ceské republiky v Radé EU, kdy zaroveii byla
vyjadiena nedtivéra vlade. V ramci konceptu teorie SOE opét vidime zejména zietelny pokles
volebni ucasti mezi narodnimi a evropskymi parlamentnimi volbami, coz fadi evropské volby

na pozici voleb druhého fadu.
2.3.3 Evropské volby 2014

VSechny hlavni politické strany, které kandidovaly v evropskych volbach 2014, mély
jedno spolec¢né: vybraly vyrazné a znamé osobnosti jako své lidry. Tyto strany ndsledné
doplnilo velké mnoZstvi menSich stran, nacez pocet politickych subjektli soutézicich o hlasy
voli¢l se zastavil aZ na Cisle 38. MlzZe to znamenat zvySeny zajem o evropskd témata ¢i
evropské déni, avSak stejn¢ tak miZe jit o pragmaticky kalkul, nebot’ pfipadnym zdarem by se

jakykoli z menSich subjektti dostatecné zviditelnil pred blizicimi se komunalnimi volbami.

197 ROVNA, Lenka. Czech Republic. In LODGE, Juliet (ed.). The 2009 Elections to the European Parliament.
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2010, s. 83 — 84.
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Volby do Evropského parlamentu byly v roce 2014 ovlivnény znacnou proménou ceské
politické scény. Nastupujici pozici dominantniho subjektu v nich obhdjilo hnuti ANO 2011,
avSak vyrazné bodovala také TOP 09 (tehdy v tandemu se Starosty). Je vSak potfeba zminit, ze
na rozdil od hnuti Andreje BabiSe svou roli nepotvrzovala v celostatni sile, nebot’ TOP 09 se
vymezuje jako proevropska strana, tudiz si napti¢ politickym spektrem nachézi v evropskych
volbach pomérné velké mnozstvi volic¢i. Silnou pozici méla predevsim v roce 2010, méné pak
o ti1 roky pozd¢ji, nacez dnes bychom ji mohli oznacit jako politickou stranu cilici na sviij
elektorat predevsim v Praze a jinych vétSich méstech republiky. Zcela zietelny je také propad
CSSD, piipadné ODS, kterym se dafilo v evropskych volbach bodovat v letech minulych.
Ptredevsim vysledek druhé zminéné strany je nizky, zvlast¢ ve srovnani s volbami do EP z let
2004 ¢&i 2009, kde ziskala vzdy okolo 30 % odevzdanych hlasi.!%

V Evropskych volbach tedy zvitézilo vladni hnuti ANO 2011 s celkovym ziskem 16,13
%. Oproti volbam narodnim, ve kterych ziskalo 18,65 % se jedna o mirny pokles, avSak hnuti
si ptipsalo celkové volebni prvenstvi. V ramci teorie volebnich cykla se volby konaly spiSe na
zacatku volebniho obdobi, kdy vladdnouci strany ziskdvaji obdobné preference, jelikoz volici
jesté nemaji tendenci vyvazovat. Dalsi vladni strana, socidlni demokracie, ktera se se ziskem
20,45 % stala vitézem narodnich parlamentnich voleb, u voleb evropskych spise propadla se
ziskem 14,17 %. Posledni vladni strana KDU-CSL ziskala v evropskych volbach 9,95 %, coz
je vysledek, ktery piekonava volebni zisk v narodnich parlamentnich volbach o 3,17 %.

O evropské volby zajem ze strany volict op€t nebyl vysoky, volit se dostavilo pouze 18,2
% z nich.!” Velmi dobie svou voli¢skou zékladnu dokdzala mobilizovat Strana svobodnych
obcanil, diky niz ziskal mandat do EP ekonom Petr Mach. Teorie SOE opét uspéla, nebot’
v téchto volbach ziskala dostate¢ny pocet hlasii strana, ktera se na domaci politické scéné
v ramci voleb prvniho fadu etablovat nikdy nedokéazala. Ostatni subjekty, které do EP vyslaly
své zastupce, pak jiz byly z toho hlavniho politického proudu, aé kromé KDU-CSL oslabily

v porovnani s preferencemi u narodnich voleb.

108 Cesky statisticky utad. Volby do Evropského parlamentu konané na vizemi Ceské republiky ve dnech 23.05. —

24.05.2014: Politické strany, politicka hnuti a koalice postupujici do skrutinia [online]. Volby.cz [cit. 5. kvétna
2020]. Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ep2014/ep141?xjazyk=CZ>.
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24.05.2014: Uzemni prehledy o volebni ticasti [online]. Volby.cz [cit. 5. kvétna 2020]. Dostupné na
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Graf ¢. 4: Vysledky evropskych voleb 2014 v procentech;!'!°

Dilci zaver

Evropské volby konané v roce 2014 zaznamenaly velmi nizkou volebni ucast, jelikoz
volit ptiglo pouhych 18,2 % voli&a. Je tak ziejmé, Ze za 10 let Glenstvi Ceské republiky v Unii
Ceska politicka scéna dostatecné nediskutovala celoevropska témata a voli¢i nepfisoudili
evropskym parlamentnim volbam dostate¢ny vyznam. Uspéch zaznamenalo hnuti ANO 2011
Andreje Babise, které je az dodnes dominantnim politickym subjektem. V ramci teorie SOE se
opét potvrdila platnost hypotézy v ramci srovnani volebni ucasti a volebni tispéch Petra Macha,
ktery na narodni parlamentni rovni nikdy uspéch nezaznamenal. Evropské volby se konaly na
pocatku volebniho cyklu, kdy vladni strany ziskdvaji obdobnou podporu. A¢ dva hlavni
subjekty — ANO a CSSD neziskaly v evropskych volbach stejné &i vyssi preference v porovnani
s volbami narodnimi, ztraty nejsou, zejména u hnuti ANO 2011, nijak zasadni a CSSD obsadila

celkové 3 pricku.
2.3.4 Evropské volby 2019

Piestoze volby do Evropského parlamentu zroku 2019 nejsou kvili prozatimnimu
nedostatku exaktnich dat béhem vzniku této prace zahrnuty v jejim hlavnim tématu, pokladal
bych za nevhodné je alespon okrajové nezminit. Evropska unie je bezpochyby velmi Zivym
organismem, ktery se neustéale vyviji. Pavel Saradin ve své publikaci z roku 2008 uvadi, ze ve
volbach druhého fadu voli¢i rozhoduji o takovych kompetencich a pravomocich, které nemayji

piimy dopad na exekutivu. Z podstaty véci jsou tedy nasobné mensi ve vztahu k volbam

110 Cesky statisticky uiad. Volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky ve dnech 23.05. —
24.05.2014: Politické strany, politicka hnuti a koalice postupujici do skrutinia [online]. Volby.cz [cit. 5. kvétna
2020]. Dostupné na <https://www.volby.cz/pls/ep2014/ep141?7xjazyk=CZ>.
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prvofadym.'!! Dle mého nazoru je tato premisa pro volby do EP platna stale méné, jelikoz dany
organ postupné snizuje svilj demokraticky deficit (pfestoze Evropska komise je v ramci
exekutivy pfeci jen vyznamnéjsi). Byt se da konstatovat, Ze na exekutivu ma stale vétsi vliv
spise Komise, obecné vzato maji vSechny instituce piirozenou tendenci posilovat svlij vliv na
celospolecenské déni. O zvySovani vlivu instituci Unie na chod jednotlivych stati mluvil jiz v
minulosti napi. byvaly prezident republiky Véclav Klaus, ktery je vyznamnym zastancem
euroskeptického proudu.!!?

Volby do EP v roce 2019 se nesly v duchu mnoha o¢ekavani zadajici vyrazné zmény,
ktera se ve vysledku potvrdila jen ¢astecné. Dosud vladnouci koalice evropskych lidovca
a socialist méla dle progno6z oslabit na zaklad¢é narustu preferenci stran, které bychom mohli
oznadit jako ,,euroskeptické, protimigraéni & zprava populistické.“!!3 A¢koli se velké zmény
v rozloZeni smysleni evropské politicke elity neodehraly, 1 pies to mliizeme na zdkladé vysledkt
vidét odklon ¢asti volic¢i od tradi¢nich stran s pozadavkem odlisného smétovani. Velmi trefné
situaci shrnula ve svém komentafi Zuzana Stuchlikova, kterd tvrdi nésleduvjici: ,,EPP a S&D
ztratily svou tradicni vétsinu, ale euroskeptické strany nedosahly tretiny hlasii, které by jim
umoznily blokovat zdsadni rozhodnuti parlamentu.“''"* Podle mého nazoru vsak i pfes tento
komentat nelze euroskeptické strany povazovat za bezvyznamnou soucast zasedani a lze jen
doufat, ze tradi¢ni strany alespon ¢astecné vyslySi ndzor opozice, coz by mohlo vést k vétsi
spolupréci napfi¢ politickym spektrem a k prohloubeni vS§eobecné prosp&$né integrace.

Za velky uspéch v evropskych volbach v roce 2019 vSak mlZeme povaZovat zelené
strany, resp. hnuti akcentujici problematiku Zivotniho prostfedi a klimatu obecné. Jesté pred
samotnymi volbami jsme mohli byt svédky klimatickych stavek a jinych forem protestd
reagujici na Spatnou situaci Zivotniho prostfedi napfi¢ celou Unii. V rdmci celounijniho
srovnani ziskali Zeleni nejvice hlast v historii, byli vyrazné slySet a v béhem povolebniho
uspofadani se stali &tvrtou nejvétsi frakci v EP.!'S Vzhledem k vysledkiim voleb, které
jednoznacéné prisoudily oslabeni dosud nejvétsim frakcim lidovei a socialistil, se ze Zelenych

stala strana nezpochybnitelného vyznamu, pficemz se mohou stat zdsadnimi hraci béhem

1" SARADIN, Pavel. Teorie voleb druhého iadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2008, s. 28.

12 GERKEN, Liider. Co piijde po lisabonské smlouvé? In JOSE, Maria Aznar a kol. (eds.) Vdclavu Klausovi:
Festschrift k vyznamnému Zivotnimu jubileu. Praha: Fragment, 2011, s. 94 — 97.

113 MLEJNEK, Josef. Eurovolby jsou zemétieseni, ale na nizsim stupni Richterovy Skdly [online]. iDNES.cz,
28. kvétna 2019 [cit. 7. kvétna 2020]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/volby/evropsky-parlament/2019/eu-
volby-parlament-strany-komentar.A190528 091626_zahranicni_luka>.

14 STUCHLIKOVA, Zuzana. Evropské politické frakce — Véci se zménily, cerné scéndie se nenaplnily [online].
EUROPEUM [cit. 7. kvétna 2020]. Dostupné na <http://europeum.org/data/articles/ep-komentar.pdf>.

115 0ddgleni institucionalni komunikace UV CR. Politické skupiny v EP [online]. EUROSKOP.CZ [cit. 7. kvétna
2020]. Dostupné na <https://www.euroskop.cz/9254/sekce/politicke-skupiny-v-ep/>.
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jednotlivych hlasovani. Navic, zelena politika je celospolecensky atraktivni a diskutované téma,
¢ehoz bude chtit tento subjekt vyuzit a posilit tak svou pozici v ramci Parlamentu. Legitimitu
pii prosazovani svych z4jmi nyni miize Cerpat prave z Siroké celospolecenské diskuse na téma
ochrany klimatu a Zivotniho prostiedi, ktera je Casto nadfazovana nad ostatni, pievazné
ekonomické, zajmy.

Z hlediska narodnich vysledki ziskaly zelené strany kiesla ve vétSin€ zemich zapadni,
severni a jizni Evropy. K nejvétsim volebnim ziskiim zelenych doslo zejména v Némecku
a Francii, dale také v Irsku, Finsku, Dansku, Svédsku, Nizozemsku ¢&i ve Spojeném kralovstvi.
Zajimavy muze byt také fakt, ze v zemich s nejhorsi kvalitou ovzdusi v EU, ptedevs§im tedy
Polsku ¢ Ceské republice, zelené strany vyrazné volebni zisky nezaznamenaly. U nas bychom
jako subjekt nejvice akcentujici ochranu Zivotniho prostfedi ziejmeé oznacili Piraty, ktefi dosahli
na celkovy pocet tfi zvolenych europoslanci.!!'®

Pokud bychom zistali u volebnich vysledki v Ceské republice, voli¢i svou zasadni
nespokojenost s vladnoucim establishmentem nevyslovili. Evropské volby ovladlo vladnouci
hnuti ANO 2011 se ziskem 21,18 % hlasli, coz ve vysledku znamenalo celkem Sest
europoslanct. Nasledovala euroskeptictéjsi ODS se 14,54 % a nasledné zminéni Pirati se
zhruba pilprocentni ztratou. Ve volbach do EP naopak neuspéla CSSD jakozto zastupce jedné
z tradi¢nich politickych stran s necelymi étyfmi procenty hlasti. Zadn velka volebni zména se
tak neodehrala.!!’

Toto srovnani viak neplati jen pro Ceskou republiku, ale také pro ostatni zemé tzv.
Visegradské skupiny, kde je ziejmé, Ze volebni vysledky odpovidaji politickému rozlozeni sil
na narodnich arovnich. ,,Polské a madarské volby s prehledem vyhrali nacionalisté, Slovensko
zazilo mirné vitezstvi mixu proevropskych liberdlnich stran nad viddnoucimi socidlnimi
demokraty a extrémni pravici. V Ceské republice vyhrala volby politicka uskupeni, kterd jsou
sice obecné proevropskd, ale kritizuji soucasnou podobu Evropské unie a prosazuji vice
intergovernmentalni Evropu,* objasiiuje ve svém komentafi Jana Juzova zameétujici se na
visegradskou spolupraci.’’® Jak jiz bylo feceno, v ani jednom z t&chto statl nemtizeme vidét
zasadni piiklon k zelené politice, ktera jinak volby zejména v zdpadnich zemich vyrazné

poznamenala.

16 DAVIDOVA, Katefina. Evropské volby 2019: Zelend vina rozdélila Evropu [online]. EUROPEUM
[cit. 7. kvétna 2020]. Dostupné na <http://europeum.org/data/articles/ep-komentar.pdf>.

17 https://www.el5.cz/volby-evropsky-parlament

118 JUZOVA, Jana. EP volby a V4 — Par v zdsadé pozitivnich piekvapeni [online]. EUROPEUM [cit. 7. kvétna
2020]. Dostupné na <http://europeum.org/data/articles/ep-komentar.pdf>.
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Co vlastné posledni parlamentni volby o dal§im sméfovani EU vypovidaji? Dle mého
nazoru mnohé, zejména pak to, Ze parlamentni volby nelze vnimat pouze jako nutnou obménu
volenych zéstupcti, kterym konc¢i mandat, ale jako precizni vyzkum myslenkového proudu
a naladéni spole¢nosti na celoevropské trovni. A ta formulovala své nalady jasné — posilenim
liberalniho proudu, ¢aste¢nym posilenim euroskepticismu jako logického vyusténi souboje
dvou protipolt a akcentem tématu Zivotniho prostiedi. Zejména posledni oblast je zéleZitost,
které se celoevropska agenda zacala vénovat s obrovskou vervou, jelikoz citi nepiehlédnutelny
tlak a poptavku na feSeni tohoto problému v mnoha zemich. Historicky rekordni volebni ti¢ast
mladych voli¢l v kategorii do 25 let jen podtrhuje dané tvrzeni, nebot’ téma zivotniho prostiedi
je blizké zejména mladsi generaci.'!® Myslenka uhlikové neutrality EU do roku 2050, kterd ma
byt dosaZena souborem opatifeni pod nazvem Green Deal for Europe, jen potvrzuje vyse
fecené.'?” Volebni ucast v CR rovnéz zaznamenala rekord ve vysi 28,72 % opravnénych volii,
coz nam opét dava nad¢ji, ze obcané ziskavaji pocit dulezitosti svého hlasu, ktery by radi slyseli
nejen na narodni, ale také na nadnérodni trovni. Vzdyt’ EP je pravé tou instituci, kterd obcany

na poli EP skute¢né zastupuje.

Dilci zaver

Evropské volby vroce 2019 byly pro mnoho zucastnénych subjekti velkym
prekvapenim. Uspéch zaznamenaly strany akcentujici enviromentalni témata a oslabeni naopak
zazily tradi¢ni politické §picky. Nejveétsi zmeénou je vSak volebni G€ast, kterd prekonala vSechny
dosavadni sledované volebni klani, coz 1ze pozadovat za ispéch a znaci zvySeny zajem o témata

evropske politiky.
2.4 Dil¢i zavér kapitoly

Zavedeni pfimych voleb do Evropského parlamentu bylo mimo jiné motivovano
posilenim sociadlniho pfijeti procesu evropské integrace. Bylo vSak tohoto cile dosazeno?
Ukazuje se, ze od samého zacatku nedisponuji volby do EP velkym zajmem voli¢l, pficemz
pravé opak mél byt zékladem jeho etablovani se mezi respektované instituce. Miizeme fici, Ze

ze zamysSlenych voleb prvniho fadu se nakonec staly volby druhotadé. Dilezité je, Ze od

19 Bvropsky parlament. Evropské volby 2019: Rekordni ucast mladych volicii [online]. Evropsky parlament, 24.
zaii 2019  [cit. 7. kvétna  2020]. Dostupné na  <https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-
room/201909231PR61602/evropske-volby-2019-rekordni-ucast-mladych-volicu>.

120 Evropska komise. Zelend dohoda pro Evropu: Snaha stat se prvnim klimaticky neutrdalnim kontinentem [online].
Evropskd komise [cit. 7. kvétna 2020]. Dostupné na <https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal cs>.
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zalozeni v roce 1979 pozorujeme u voleb do EP stale klesajici trend volebni ucasti. Zvraceni
tohoto trendu muizeme vidét v roce 2019, kdy volebni ucast poprvé stoupla, a to predevsim
zasluhou mladsich volici.
problémem je nedostatek v presvédceni obCanli EU o skute¢ném dopadu jejich hlasu na
politiku. Vétsi zdjem voli¢i by mohla vyvolat zména statutu samotnych voleb, tedy opravdu
z nich ucinit volby prvoradé. K tomu vSak muaze dojit pouze za predpokladu, ze se zasadné
zvysi pravomoc tohoto orgdnu. V opac¢ném piipad¢ se pak miize stat, ze obané budou i nadale
shledavat EP jako malo vyznamnou instituci. Krom¢ toho je tieba mit na paméti, ze dany
problém je soucasti SirSiho jevu, konkrétné klesajici ucasti ve vSech volbach globalng.
Obzvlasté zjevna je volebni absence v zemich stfedni a vychodni Evropy, neni proto divu, Ze
po jejich vstupu do EU se uz tak nizka icast ve volbach do EP jesté prohloubila. Zamétime-li
se pouze na Ceskou republiku, plati vyse fe¢ené: mezi volii je zdjem o déni v rAmci evropské
politiky nejniz$i, porovname-li jej s ostatnimi druhy voleb. Z tdaji obsazenych také v této praci
je navic dobfe patrné, Ze se béhem let stile snizuje, nebot’ mezi ostatnimi ¢lenskymi staty se
k volbam do EP dostavil po Polsku a Slovensku procentualné nejmensi pocet lidi. Zajem
kandidujicich subjektii v§ak rostl.!!

Z vysledkl voleb je patrny znacny ustup uspésnosti ,,parlamentnich® stran. Ve volbach
v roce 2004 ziskaly ¢tyfi hlavni politické subjekty, tedy CSSD, KDU-CSL, KSCM a ODS, na
80 % vSech mandatl. V roce 2009 to byla dokonce kitesla v§echna. V zatim poslednich volbach
v ramci sledovanych obdobi této prace do EP se jim vSak stejny spéch zopakovat nepodatilo,
naopak dokazaly vybojovat pouhou polovinu vSech mandati. K tomuto propadu ,,ptispéla“
predevsim ODS a CSSD, které zaznamenaly celkovou ztratu deseti evropskych kiresel. Na jejich
ukor se poté prosadily nové politické subjekty, pfedev§im ANO 2011 a TOP 09 (s hnutim
STAROSTOVE A NEZAVISLY).

Zaveérem této kapitoly lze konstatovat, ze u vSech sledovanych voleb do EP se projevil
fakt, 7e je obyvatelé Ceské republiky vnimaji jako volby druhého ¥adu. Specifikoval je pak
pfedev§im nezdjem a nizkd volebni ucast volici, ale taktéz to, ze politické strany ve svych

kampanich akcentovaly pfedevsim domadci témata a uptednostiovaly volby fadu prvniho, tedy

121 Zatimco ve volbach v letech 2004 a 2009 se o jeden post europoslance uchazelo 25 kandidata, v roce 2014 to
bylo jiz o Sest osob vice. Tito politici byli povétSinou nominovani se stranickou ptislusnosti subjektu, za ktery se
voleb ucastnili. Kandidatii bez politické ptislusnosti ve stejném roce oproti pfedchozim volbam ubylo, a to piesto,
ze tradi¢ni parlamentni strany vykazovaly trend zcela opacny. Drtivd vétSina osob uvadé€la jako svou statni
ptislusnost ¢eskou, kandidujicich obcanil z jinych statt Evropské unie bylo pouze 15. Zajimavosti také je, Ze se
tyto kandidatni listiny vyznacovaly pomérné nizkym zastoupenim Zen: z hlediska statistiky se o mandat uchazely
pfevazné v mladsich vékovych kategoriich.
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volby do PSP CR. Dle nejnovéjsiho priizkumu agentury STEM vsak spokojenost ob&anti Ceské
pozitivné ovlivnit ucast u voleb do EP. Bude tak rozhodné zajimavé sledovat budouci vyvoj
v této oblasti celoevropské politiky.'??

Je jist¢ uctyhodné, ze teorie s kofeny sahajicimi do minulého stoleti prokazala svoji
platnost i v roce 2020. Jednotlivé arény jsou provdzané a volby na narodni a nadndrodni Girovni
od sebe nelze zcela oddélit, v mnoha prvcich se prekryvaji. Stale je vSak ztetelna diferenciace
vnimani téchto voleb v o€ich volict. Teorie voleb druhého tadu by tak mohla vydrzet
v platnosti jest¢ nékolik volebnich klani. Osobné zastdvdm ndzor, ze pokud nedojde
k vyraznym zménam v globalnim spolecenském usporddani, budou nadnarodni parlamentni
volby ve srovnéni s t¢émi nadrodnimi vzdy upozadény, avSak rozdil by mohl byt postupné stiran

tim, jak budou nadndrodni instituce rozvijet své kompetence.

122 STEM. Mirnd vétsina ceskych obéami je spokojena s ¢lenstvim CR v Evropské unii, naptic riznymi skupinami
obyvatel vSak pretrvavaji vyrazné rozdily [online]. STEM, 30. ledna 2020 [cit. 10. kvétna 2020]. Dostupné na
<https://www.stem.cz/mirna-vetsina-ceskych-obcanu-je-spokojena-s-clenstvim-cr-v-evropske-unii-napric-
ruznymi-skupinami-obyvatel-vsak-pretrvavaji-vyrazne-rozdily/>.
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Z.avér

Ackoli koteny teorie voleb druhého fadu sahaji do druhé poloviny minulého stoleti, stale
vznikaji nové prace ovétujici v mensim €i vetsim méfitku jeji platnost. Studiem pramend pii
psani této diplomové prace jsem dospél k zavéru, ze vétSina autorti povazuje danou teorii za
nadale platnou a nepiekonanou. Argumentli, pro¢ voli¢i davaji pfednost zejména volbam
prvniho fadu, je totiz nékolik: na prvnim mist¢ uved'me subjektivné vnimanou blizkost dolni
komory narodniho parlamentu oproti Parlamentu evropskému, pficemz je dobré zminit také
rozdil ve velikosti politickych kampani pfed jednotlivymi volbami, ktery vychazi v neprospéch
voleb evropskych. Rovnéz je mozno setkat se 1 s ndzory, Ze vyuziti aktivniho volebniho prava
ve volbach do Evropského parlamentu je nepodstatné, nebot’ tento je obCantim piili§ vzdalen,
povolebni uspotfadani malo respektuje vili voli¢d, a ze odmitnuti participace na volebnim
procesu je Casto vnimano jako urcitd forma protestu. Dle nejnovéjSich prizkumil vsak
spokojenost ob&anti Ceské republiky se &lenstvim v Evropské unii stoupa, coz by v koneéném
dasledku mohlo volebni ucast pozitivné ovlivnit.

Cilem této prace bylo poskytnout uceleny teoreticky i prakticky piehled o teorii druhého
fadu na ptikladu voleb konanych v Ceské republice. V ramci teoretické &asti jsem se zabyval
jejimi kotfeny, vysvétlenim konkrétnich funkénich principii a popisem jednotlivych arén.
Nedilnou soucasti této prace je rovnéz teoretickeé vychodisko v podobé ptedstaveni Evropského
paramentu ¢i samotnych voleb do této dulezité nadnarodni instituce.

Prakticka ¢ast prace dokazuje jevy popsané v Casti teoretické a obsahuje blizsi analyzu
jednotlivych volebnich modelt v letech 2004, 2009 a 2014, ¢imZ dava pozitivni odpoveéd’ na
otazku relevance teorie SOE na naSem tGzemi. Zminuje také volby do Evropského parlamentu
vroce 2019, a pfestoZze tyto jiz nejsou jejim hlavnim tématem, pokousi se reagovat na
nejnove)si dostupna data a v kratkosti nastinit trend budouciho vyvoje.

V praci byly nastoleny celkem dvé hypotézy. Prvni pfedpokladala, Ze volebni ti¢ast do
Evropského parlamentu je ve sledovaném obdobi vZdy niz$i nez volebni ucast v rdmci voleb
narodnich, v nasem piipadé tedy voleb do Poslanecké snémovny Ceské republiky. Zminéna
hypotéza se nakonec ukézala jako platnd, nebot’ ze ziskanych dat byla ticast v eurovolbach
z pohledu voli¢t vzdy v pozadi zajmu oproti volbam do PSP CR. Druh4 hypotéza se tykala
volebnich vysledkii. Konkrétné mé prace méla ovéfit to, zdali jsou volebni vysledky opozi¢nich
stran vysSi nez vysledky vladnich subjektti, coz by se dalo vylozit jako forma nespokojenosti
s vladnouci exekutivou. Tento predpoklad se naplnil zejména ve volbach v roce 2004, pfi

kterych vladnouci strany zcela propadly a opozice ziskala znacné preference. Je ale rovnéz
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nutné dodat, ze tyto volby se konaly ptfesné uprostied volebniho cyklu, kdy vladni strany maji
nejmensi podporu. Naopak volby konané v roce 2009 se konaly spise v zavéru volebniho cyklu,
kdy vladni strany opét postupné ziskavaji preference, a tak naptiklad ztrata vit€ézné ODS nebyla
nijak vysoka s hodnotou 3, 93 %. Rovnéz ve volbach v roce 2014 se projevil pokles preferenci
u 2 ze 3 vladnoucich subjekti. Celkové Ize fici, Ze ackoli se ve vétSin€ sledovanych obdobi
podafilo prokazat opakujici se pokles preferenci vladnoucich stran, kritérium volebni ucasti
vyzniva vyrazné presveédCivéji. Tento stav lze rovnéz piicitat teorii volebnich cykla, jelikoz
pouze prvni volby do Evropského parlamentu v ramci vyzkumu na uzemi Ceské republiky
probihaly uprostied volebniho mandatu vladnoucich sil, kdy strany ¢eka obecné nejvétsi propad
preferenci. Ostatni volby probihaly v poc¢atku ¢i konci volebniho cyklu. Tato skutecnost je
velice dilezitd, jelikoz obcané jest¢ nemaji tendenci reagovat na volebni vysledek vzesly
z narodnich parlamentnich voleb anebo naopak reaguji na ptedvolebni okolnosti a voli tedy
obdobné.

Diky provedeni hypotéz je tedy mozné odpoveédét na vyzkumnou otazku, zdali je mozné
koncept voleb teorie voleb druhého tadu aplikovat na volby do Evropského parlamentu
uskuteénénych mezi 1éty 2004-2014 v Ceské republice. Zkouméanim jsem dopél k nézoru, Ze
dana aplikace mozna je, nebot’ se ukazatel niz$i volebni Gcasti naplnil a ukazatel vyjadieni
nespokojenosti s vladnoucimi stranami na tirovni narodni, které se projevi poklesem preferenci
u nadnérodnich voleb, ve vétsing piipadii také. Voliéi legitimovani k volbam v Ceské republice
tedy nadéle vnimaji volby do Evropského parlamentu jako sekundarni.

K nejvétsimu naplnéni teoretickych predpokladi doslo dle mého ndzoru u dimenze
vyznamu, specifické arény a volebni kampané. V dimenzi vyznamu stidle miizeme pozorovat
smySleni volict tihnouci spiSe k preferenci narodnich parlamentnich voleb, jelikoZ tato
legislativni moc ma dle jejich ndzoru vétsi pravomoci a silu, nezli parlament nadnérodni.
V dimenzi specifické arény se zfetelné projevuje nepochopeni sloZitosti fungovéani voleb do
Evropského parlamentu a naptiklad povolebniho vyjednavani stran oproti stejnému aktu
v ramci komunalni ¢i narodni politiky. Dimenze volebni kampané byla v prdci mnohokrat
zminovana v tom ohledu, ze strany neinvestuji do kampané pii konani evropskych voleb takové
finan¢ni prostfedky, jako pfi kondni voleb ndrodnich a rovnéz média reflektuji volby prvni a
druh¢ urovné odlisné, pficemz narodni volby dostavaji obecné vice medialniho prostoru.

Teorie voleb druhého fadu zifeymé vydrzi napii¢ zemémi Evropské unie v platnosti jesté
nékolik dalSich volebnich cykld, tedy alesponi ¢aste¢né. V ramci dalSiho vyzkumu by bylo
vhodné na aktualnich datech nejen zkoumat platnost teorie SOE, ale také sledovat individudlni

pfi¢iny v jednotlivych ¢lenskych statech, které vedou k tomu, Ze zminéna teorie ziistdva nadale
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platna. Skrze zkoumani jeji efektivity totiz 1ze vnimat to, jakym smérem se volby udévaji, coz
vnimam jako hlavni pfinos mé prace ovéiujici platnost teorie SOE. ZjednoduSuje totiz pohled
na jednotliva volebni klani a jejich vyvoj v Case.

Rovnéz za kliCové povazuji polozit si otazku, jak zvysit prozatimné nizkou volebni GiCast
pti volbach do Evropského parlamentu. Jistou cestou by mohlo byt spojeni s jinymi volbami na
urovni ¢lenskych stati. Podivame-li se kupf. na litevsky ptiklad, v roce 2004 a 2014 byly tyto
volby spojeny s jednim ze dvou kol prezidentskych voleb. Zazily tak nebyvaly Gspéch: k urnam
se dostavilo dokonce vice volict nez béhem voleb prvniho fadu, tedy parlamentnich, celkové
Slo 0 48 %. Ptestoze byl rozdil pouze v fadu jednotek procent, ukdzalo se, ze dany zptsob je
efektivni nejen z hlediska finan¢ni Gispory statu, ale také z hlediska i¢asti voli¢a. Zbylé litevské
eurovolby v roce 2009, které spojeny s jinymi volbami nebyly, mély Gcast opét nizkou: volit se
rozhodlo pouhych 21 % opravnénych osob.!?

V budoucnu se mozna setkame s dalSim narustem volebni Gcasti u voleb druhého fadu,
které budou vnimany ¢im dal tim vyznamnéji. Ztejmé nelze ocekavat, ze by volby do
Evropského parlamentu v blizké budoucnosti konkurovaly ve vyznamnosti a volebni tcasti
napt. ndrodnim parlamentnim volbam, avSak zvySovdni zajmu a véEtSi rozproudéni
celospolecenské diskuse o volbach druhého fadu, at’ uz do Evropského parlamentu ¢i jinych

volenych zastupitelskych organd, 1ze nakonec vnimat velmi pozitivné.

123 Bvropsky parlament. Ndstroj Evropského parlamentu pro porovndni vysledkii evropskych voleb [online].
Evropsky parlament [cit. 14. dubna 2020]. Dostupné na <https://www.europarl.europa.eu/election-results-
2019/cs/nastroje/nastroj-pro-porovnani/>.
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Abstrakt

Diplomova préace s nazvem Evropské parlamentni volby a teorie voleb druhého fadu mezi lety
2004-2014 se zabyva ovétenim platnosti historického konceptu teorie voleb druhého fadu na
tizemi Ceské republiky ve sledovaném obdobi. Prace detailné vymezuje zékladni principy, na
kterych je tato uznavana teorie vystavéna. Spolu s nimi definuje funkci jedné z hlavnich
instituci Evropské unie — Evropského parlamentu, v¢etné jeho volebniho modelu pro volby do
tohoto télesa. Prakticka cast prace analyzuje jednotlivd volebni klani v letech 2004, 2009
a 2014, nacez z nich vzeslé vysledky slouzi k ovéfeni platnosti teorie SOE, tedy zdali je na
tizemi Ceské republiky stile validni. K tomuto ovéfeni vyuziva piedeviim dvou ukazateli
promitnutych do hypotéz: sledovani volebni ucasti a zastoupeni konkrétnich politickych
subjektl v jednotlivych volbach. V zavéru prace poté shrnuje volby do Evropského parlamentu

konané v roce 2019 a nastifiuje autorv pohled na budouci vyvoj voleb na prvni i druhé trovni.

Abstract

This diploma thesis entitled European Parliamentary Elections and the Theory of Second Order
Elections between 20042014 deals with the verification of the validity of the historical concept
of the theory of second order elections in the Czech Republic in the period under review. The
thesis defines in detail the basic principles on which this recognized theory is built. Thesis also
defines the function of one of the main institutions of the European Union - the European
Parliament, including its electoral model for elections to this body. The practical part of the
work analyzes the individual elections in 2004, 2009 and 2014, after which the results from
them serve to verify the validity of the SOE theory, ie whether it is still valid in the Czech
Republic. For this verification, it mainly uses two indicators reflected in the hypotheses:
monitoring of turnout and the representation of specific political entities in individual elections.
At the end of the thesis, it summarizes the elections to the European Parliament held in 2019
and outlines the author's view of the future development of elections at the first and second

order.
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Piilohy

Tabulka ¢&. 4: Volebni ugast v jednotlivych zemich Evropské unie v procentech;!*

Zem¢ Volebni ucast 2004 | Volebni ucast 2009 | Volebni ucast 2014
Belgie 90,81 90,39 89,64
Bulharsko 28,30 28,22 18,20
Ceska republika 28,30 28,22 18,20
Dansko 47,89 59,54 56,32
Estonsko 26,83 43,90 36,52
Finsko 39,43 40,48 40,98
Francie 42,76 40,63 42,98
Chorvatsko 0 0 25,24
Irsko 58,58 57,57 52,44
Italie 71,72 65,05 57,22
Kypr 72,50 59,40 43,97
Litva 48,38 20,98 47,37
Lotyssko 41,34 53,69 30,04
Lucembursko 91,35 90,76 85,55
Mad’arsko 38,50 36,31 28,97
Malta 82,39 78,79 74,80
Némecko 43,00 43,27 48,14
Nizozemsko 39,26 36,75 37,32
Polsko 20,87 24,53 23,82
Portugalsko 38.60 36,78 33,67
Rakousko 42,43 45,97 45,39
Rumunsko 0 27,67 32,44
Recko 63,22 52,63 59,97
Slovensko 16,97 19,64 13,05
Slovinsko 28,35 28,33 24,55
Spojené kralovstvi | 39,21 34,48 35,40
Spanélsko 45,14 44,90 43,18
Svédsko 37,85 45,53 51,07
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