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Analyza pFijmi a vydaja statniho rozpoétu CR
v letech 2008 - 2017

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vyvojem piijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské
republiky, se zaméfenim na analyzované faktory zptsobujici hlavni zmény Vv tomto vyvoji.
Najit souvislosti vyvoje statniho rozpoctu, kdy ve sledovaném obdobi v letech 2008 az 2017
pieb¢hla ekonomicka krize, jeji dopady a taky hodnoti vladni opatieni provedenych za tcelem
konsolidace financi.

Teoreticka ¢ast prace je zaméfena na obecnou charakteristiku vefejnych financi,
fiskalni politiky, statni rozpocet, rozpoCtovy proces. Nasleduje i samotna cast teorie, ktera
vymezuje zakladni pojmy souvisejici S vydaji a piijmy statniho rozpo¢tu. Prakticka ¢ast prace
pfinasi analyzu piijmi a vydaji statniho rozpoctu za obdobi v letech 2008 do 2017
a identifikuje faktory vlivu. V zavérecné Casti kapitoly jsou hodnoceny dopady ekonomické

krize a pfijata opatfeni pro konsolidaci vetejnych financi.

Klic¢ova slova: statni rozpocet, vydaje a piijmy statniho rozpoctu, mandatorni vydaje, dan¢,

statni dluh, deficit statniho rozpoctu, rozpoctové zasady, vefejné finance



Analysis of revenues and expenditures of the state budget
of the Czech Republic in years 2008-2017

Abstract

The diploma thesis deals with the development of revenues and expenditures of the
state budget of the Czech Republic, focusing on the analyzed factors causing the main
changes in this development. Find the context of the development of the state budget, when in
the period from 2008 to 2017 the economic crisis took place, its effects and also evaluates
government measures taken to consolidate finances.

The theoretical part of the work is focused on the general characteristics of public
finances, fiscal policy, state budget, budget process. This is followed by the very part of the
theory, which defines the basic concepts related to expenditures and revenues of the state
budget. The practical part of the work provides an analysis of revenues and expenditures of
the state budget for the period from 2008 to 2017 and identifies the factors of influence.
The final part of the chapter evaluates the effects of the economic crisis and measures are

taken to consolidate public finances.

Keywords: state budget, expenditures and revenues of the state budget, mandatory
expenditures, taxes, state debt, state budget deficit, budgetary principles
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1 Uvod

Statni rozpocet predstavuje finan¢ni plan hospodafteni statu a je soucasti fiskalni politiky
statu. Jedna se o souhrn ofekavanych pfijmi a vydaji. Vydajova cast informuje o tom, kolik
stat vydava na financovani aktivit statu. Opacna strana piijma rozpoctu obsahuje informaci
o tom, z jakych zdroji tyto aktivity planuje financovat. Statni rozpocet je hlavni soucasti
systému vefejnych financi, ktery dale zahrnuje 1 hospodaieni statnich fondi, uzemnich
samosprav, zdravotnich pojistoven a riznych mimorozpoctovych organizaci.

Ve své podstaté se statni rozpocet a jeho finance dotykaji kazdého obyvatele at’ uz
nevédomky, nebo pii odvodu dani statu. Nékteré skupiny obyvatelstva dostdvaji od statu
rizné podpory a pfispévky. Dal§im pozitivnim aspektem je, ze ptijmy, které stat ziskava, se
obyvatelstvu vraci v riznych podobach, prevazné moznosti vyuziti vetejnych statkl, zlepSeni
zivotni irovné a podobné. Stat také dotuje kraje, mésta, obce, kulturni a sportovni spolky, kdy
nasledné ziskané prostiedky premeéni ve prospéch obyvatel dané regionu. Proto je dulezité,
aby vSichni akceptovali ndlezitosti spojené s procesem rozpoctovani statniho rozpoctu.

Diplomova prace Snazvem ,Analyza piijmd a vydaji statniho rozpoctu v letech
2008 — 2017 v prvni ¢asti vysvétli teoreticky zaklad pro nasledné zhodnoceni hospodateni
statniho rozpoctu v ¢asti druhé.

Teoreticka ¢ast pfiblizi vyznam vefejnych financi, podstatu fiskalni politiky. Dozvime
se urCité charakteristiky, nastroje a typy fiskalni politiky. Poté plynule pfejdeme konkrétné ke
statnimu rozpoctu jako €asti vefejnych financi. Dalsi kapitoly se jiz vénuji samotnym piijmim
a vydajum statniho rozpoctu.

Druhd cast souvisi s oblastmi teoretického zékladu, ktery vyuzijeme k samotné
praktické ¢asti analyze piijmi a vydaji statniho rozpoctu. Zaméii se bilanci téchto velicin,
kdy se pozornost vénuje rozpoctovému deficitu, vefejného dluhu a schopnosti stitu plnit
schvaleny rozpocet.

Nésledné v zavérecné casti bude zhodnocena analytickd cast statniho rozpoctu

a hodnoceni reakci vladnich opatieni na ekonomicky vyvoj Ceské republiky.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této prace je analyzovat klicové faktory ovliviujici vyvoj statniho rozpoctu
Ceské republiky Vv letech 2008 az 2017, jeho vydajovou a piijmovou strukturu rozpoétu
a jejich vysledné saldo. Na zdkladé zhodnoceni zjisténych dopadt vladnich opatfeni na vyvoj
ekonomické situace Ceské republiky ve sledovaném obdobi jsem navrhl feSeni, které by

mohlo saldo statniho rozpoc¢tu snizit, anebo vyrovnat.

2.2 Metodika

V teoretické Casti je zpracovana literarni reSerSe, kde jsou vysvétleny odborné pojmy,
rizné¢ kategorie s vyuzitim metody sekundarniho sbéru dat, deskripce a komparace.
Podkladové tudaje jsou &erpany z relevantnich zdroji dat — MF CR, Eurostatu, CSU,

www.finance.cz, vetfejnych financi a u¢ebnic makroekonomie.

Pro lep$i pochopeni dané problematiky prace vyuZije analyzu pro porovnani
jednotlivych ukazateld a pfeménu sloZitych vzajemné propojenych jednotlivych veli€in na
snaze srozumitelné¢. K tomu slouzi popisné analyzy, které patii mezi Setfici metody, a
komparace udaji. Abychom mohli porovnavat procentualni podily danych veli¢in statniho
rozpoctu, prace obsahuje analyzy vertikdlni a abychom to samé mohli udé€lat v jednotlivych
obdobich, prace obsahuje analyzy horizontalni.

Pearsontiv korela¢ni koeficient v praci poslouzi pro urfeni vazeb mezi saldem statniho
rozpoctu a vybranych makroekonomickych ukazateli. Ten bude vyjadien pomoci
smérodatnych odchylek obou sledovanych proménnych a jejich vzajemné kovariance.

Veskeré vypocty, podilové ukazatele a grafickd schémata jsou vytvofeny v programu
Microsoft Office Excel.
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3 Teoreticka ¢ast

V této Casti diplomové prace je predstavena zakladni teorie statniho rozpoctu. V prvni
Casti definujeme vefejné finance a fiskalni politiku, jejich skladbu, charakteristiky, podstatu
a vyznam. V nasledujici ¢asti si pfedstavime samotnou teorii statni rozpoctu, nastinime si jeji
legislativu a rozpoctovy proces. V posledni Casti teoretické kapitoly se vénujeme teorii piijmut

a vydaju statniho rozpoctu, pievazné jejich déleni
3.1 Verejné finance a fiskalni politika

Vetejné finance a s nimi souvisejici fiskalni politika jsou propojené s hospodarstvim
krajii. Z toho divodu jejich dilezitost v pribéhu d&ji vzristala, predevSim kvuli jejich
makroekonomickému vlivu na agregatni poptavku a nabidku. Tato price je veénovana
problematice piijml a vydajii statniho rozpoctu, ktery je zaroven nastrojem fiskalni politiky.
Proto je dulezité si v prvni fad¢ charakterizovat zakladni pojmy oblasti vetfejnych financi,
jejich podstatu a vyznam a také popsat nastroje a typy fiskalni politiky. Toto teoretické
vymezeni pomulZe alespon do wurcit¢ miry pochopit fungovani fiskalni politiky
a makroekonomické dopady rozhodnuti tykajicich se pfijml a vydaji statniho rozpoctu.

Teorie souvisi se samotnym statnim rozpo¢tem a je zminéna v dalsi kapitole.
3.1.1 Podstata a vyznam veiejnych financi

Oblast vefejnych financi je charakterizovana operacemi souvisejicimi s pfijmy a vydaji
a dluhem vlady téz dopadem téchto opatieni (1). Jinak feceno stat na svoji spravu a taky na
naplnéni svych cilii a povinnosti v rdmeci jednotlivych politik potiebuje financni prostiedky,
které musi byt jednak vybirany a nésledné alokovany a distribuovany, pfi¢emz tyto tkony
vyzaduji disledné pldnovéani. Pravé uvedené aktivity jsou typické pro oblast vefejnych
financi. Navic, vlada musi mit neustale na védomi nejen ty kratkodobé cile a potieby, ale také
dlouhodobou stabilitu ekonomiky.

Definici vetfejnych financi je mnoho. Relativné detailni definici je ta, kterou ve své praci
uvadi Hamernikova a Kubatova. Pojem vetejné finance je podle nich ,,pojem slouZici na
oznaceni specifickych finan¢nich vztahli a operaci probihajici v rdmci ekonomického systému
mezi autoritami (organy a instituce) tzv. vefejné spravy na jedné strané a ostatnimi subjekty
na stran¢ druhé (ob¢any, domacnosti, firmy neziskové organizace)“(2). Vefejné finance se

tedy vyznamné 1i$i od podnikovych financi a také od financi domacnosti. Zakladni rozdil je

14



mozny vidét v principech, které jsou typické pro vétSinu vztahi, avSak ne pro vefejné finance.
Jedna se o princip Zivelnosti (transakce nejsou centralné planované a organizované, jsou
vysledkem individudlnich rozhodnuti) a dobrovolnosti (transakce zpravidla vznikd jako
dobrovolné rozhodnuti mezi subjekty, které je povazuji v danou chvili za vyhodnou). Naopak
V ptipad¢ vetejnych financi jsou transakce centralné planované a nejsou dobrovolné, jak bude
patrné v nasledujicim textu (3).

Pro oblast vefejnych financi jsou typické tyto principy (3):

e nendvratnost — finance v soukromém sektoru se vyznacuji navratnosti (napf.
uvery), piipadné¢ podminénou navratnosti (jako jsou rizna pojisténi). V oblasti
vetejnych financi ndvratnost neexistuje. Naptiklad, neni mozné vymahat po statu
dan¢, které byly odevzdané po splnéni vSech pravnich podminek. Tento princip
plati také i v pfipad¢, ze dan¢ mohou byt vyuzity pro blaho vefejnosti. Coz
znamena, 7ze se muze vratit obéanim (ne konkrétnimu subjektu, ten nema na
vymahani nérok),

e neekvivalentnost — vyznam tohoto principu spociva v rozdilu mezi sumou,
kterou jednotlivec statu odevzdé a kterou od ného pfijme. Proto je bézné, ze ten,
kdo odvede do statni kasy vic, ziskd méné a naopak. Pravé tato vlastnost
vetfejnych financi vyvolava v obcanech nespojenost s existujicim systémem,

e nedobrovolnost — z vyse uvedenych principt je ziejmé, ze maloktery jedinec by
dobrovolné souhlasil s takovymi transakcemi. Statu tedy nezbyva jind moznost,
nez vymahat potfebné prostiedky za pomoci vybéru dani. Skutecnosti, ze statni
rozpocet je schvalovany parlamentem, ktery si obcané voli sami, je zaruCena
vSeobecnd prospésnost rozpoctovych rozhodnuti.

Jak jiz bylo zminéno, existence vefejnych financi je nevyhnutelna pro fungovani statu,
a proto jejich tvorbou se povinné ucastni vSichni obyvatelé stitu a to i pres piipadné
nevyhodnosti a nelibosti, které Stim souvisi vzhledem kzminénym principim
neekvivalentnosti ¢i nedobrovolnosti. Na druhé strang, oblast, kterou vefejné finance
pokryvaji je natolik Sirokd, Ze vyhody a nevyhody s tim spojené se dotykaji celé populace
statu.
Samotny ramec vetejnych financi obsahuje nasledujici ¢tyfi hlavni slozky (4):
e verejny dluh — tato Cast vefejnych financi se zabyva divody vzniku pujcky,

zdroji Cerpani pujcky, metodami jakymi ptjcky vznikaji, jakymi jsou splaceny
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uroky a jistina. V ramci veiejného dluhu je zkoumana také problematika uvéroveé
politiky statu a jsou indikovany pokyny ohledné zlepsSeni celé problematiky,

e verejné prijmy — v SirSim slova smyslu piedstavuji vefejné piijmy vSechny
pfijmy bez ohledu na jejich pivod, avsak abychom byli konkrétni, ve
skute¢nosti se do tivahy berou jen pfijmy, se kterymi neni spojend povinnost
splaceni ze strany vlady. Problematice, které se ve vefejnych pifijmech vénuje
pievazna Cast pozornosti, je zdanéni, protoze dan¢ jsou hlavnim piijmem do
statni pokladny a také maji vyznamny makroekonomicky vliv,

e veiejné vydaje — predstavuji pouZziti vetejnych piijmi a vzhledem ke skutecnosti,
ze zdrojem téchto pfijmi je pfevazné obyvatelstvo statu, je fungovani oblasti
vefejnych vydaji sledovano i z toho sméru, pfi¢emz nespokojenost se muze
projevit pii piiStich volbach tak i nespokojnost s ostatnimi operacemi ve
vetejnych financich,

e financni administrace — vySe uvedené oblasti vyzaduji organizaci a fizeni. Pravé
tyto ukony jsou v kompetenci finan¢ni administrace, stejné jako samotny statni
rozpocet, vrcholny finan¢ni plan vlady. Soucésti jsou planovani pfijmu a vydaja,
tvorba ¢asového planu souvisejicich vladnich aktivit a zplisob financovani téchto

aktivit.
3.1.2 Fiskalni politika

Tato Cast prace je vénovana pojmu fiskalni politika, jeji podstaté a vyznamu, pficemz
jsou v ni charakterizované nastroj, které vlada pouziva pii provadéni fiskalni politiky. Rovnéz
pfibliZuje typologii oblasti fiskalni politiky, nebot’ existuje fada riiznych ptistupi, které miize
vlada zvolit jako reakci na problémy v ekonomice dané zemé¢, a tudiZ i1 uCinky fiskalni

politiky jsou variabilni.
3.1.2.1 Zékladni charakteristika fiskalni politiky

Pojem fiskalni politika se objevil v souvislosti s keynesovskym pojetim hospodaiské
politiky, pfi¢emz je chapan jako aktivni zasahy statu do ekonomiky. Jak uvadi Stiglitz (5),
fiskalni politika, respektive rozpoctova politika predstavuje vedle monetarni politiky,
dichodové politiky a zahrani¢ni politiky, jeden z hlavnich nastroji hospodarské politiky.

Hlavni oblasti ptisobeni fiskalni politiky jsou nastroje souvisejici se statnim rozpoctem, ¢ili
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vydaji a dani. Jinak feceno, fiskalni politiku pouziva statni moc k fizeni a spravu vefejnych
financi, ¢ehoz soucasti jsou i opatieni v oblasti zdanéni a statnich vydaja.

Pekova (6) naopak charakterizuje pojem financni politika a vymezuje tento pojem jako
»soubor nastroji a opatteni, jejichz prostfednictvim stat (vlada) a ostatni ekonomické subjekty
uskutecnuji uvédomeélou tvorbu, rozdélovani, pouzivani a kontrolu hospodateni s vefejnymi
zdroji se zdroji vefejnych rozpod¢ti“.

Cilem fiskalni politiky je udrzovat stabilni ekonomicky vyvoj statu, a to prostiednictvim
vefejnych rozpocti (statniho rozpoctu). Vztah fiskdlni a rozpoctové politiky odbornici
pojimaji rtzné. Jedni znich se pfiklani k ndzoru, Ze se jednd o dva totozné pojmy.
V odbornych kruzich se také uvadi, ze finan¢ni politiku tvoii rozpoctova (fiskalni) politika,
monetarni politika, bankovni politika, devizova politika a danova politika. Druhd ¢ast odborné
vetejnosti naopak konstatuje rozdily mezi danymi pojmy. Tvrdi, Ze rozpoctova politika se
tykd rozpoctu, pticemz fiskalni politika je komplexngjsi a jejim predmétem je uskutecniovani
zmén vobjemu a struktufe vefejnych piijmi a vydajd kvili dosazeni konkrétniho
makroekonomického cile, zpravidla ekonomické stability (8). To znamena, Ze uvedené
prostfedky piedstavuji néstroje stdtu ovlivitujici chovani ekonomickych subjekti a tim i
agregatni poptavku. Prostfedky a cile fiskdlni politiky jsou vyobrazeny na nasledujicim

schématu.

Obrazek 1: Realizace fiskalni politiky

- produkce, rist ekonomiky
- piijmy (dané¢)
Fiskalni politika - zaméstnanost
- vydaje
- cenova stabilita

Zdroj: HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR,
2010

K rozdilu mezi pojmy fiskalni a rozpoctova politika je nutno doplnit, Ze je mezi nimi
velka souvislost, ale napfi¢ tomu opisuji dvé rozdilné oblasti. Fiskalni politika vyuziva
statniho rozpoc¢tu na makroekonomickou stabilizaci, pficemz tuto politiku realizuje vlada.
Naopak rozpoctova politika vyuziva penézni vtahy a zaméfuje se na alokacni a rozdélovaci
funkci statniho rozpoctu. Vykonavatelem rozpoctové politiky je ministerstvo financi (7).

Cilem fiskalni politiky je dosdhnuti stabilni ekonomiky. AvSak fiskalni politika ma
vice cill, jejichz vznik byl postupny. Stejné jako se vyvijel vyznam fiskalni politiky pro

makroekonomické otazky statu. Ekonomicka teorie rozlisuje nasledujici cile (6):
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e alokacni cile — trh rozdé€luje vyrobni faktory a sluzby prostfednictvim vyménnych
procest, které jsou decentralizované. Trh je efektivni v ptipad€, Ze neexistuje plytvani
vyrobnimi faktory a vyrobené statky odpovidaji preferencim spotiebiteli. Avsak ve
skuteCnosti tento ideal neni naplnén. Proto se vnucuje otazka funkce statu
V problematice ovliviiovani rozdélovani vyrobnich faktorti. Jeho tloha spociva
V zajisténi vzacnych vyrobnich faktort a v hospodarném vyuzivani vyrobnich faktort,

o distribucni cile — stit by mél vtomto piipadé jednat tak, aby byla zachovana
spravedlnost v rozdélovani dichodu a majetku. Samotné vymezeni ekonomické
spravedlnosti je ur¢ovano politickou dohodou,

o stabilizacni cile — fiskalni politika se pokousi pomoci svych ndstroji zajistit stabilni
vyvoj ekonomiky. Tento cil vSak neni snadné dosdhnout. Pfi snaze o odstranéni
ekonomickych problémil je vzdy nutné rozlisit, zda problém vznikl jako dusledek
nedostatkll v samotné ekonomice anebo jako nésledek statnich zasahi.

Z uveden¢ho vyplyva, Ze stat se za pomoci fiskdlnich nastroji snazi dosdhnout vyse
uvedené cile, a tak ovlivituje fungovani trhu, vstupuje do trznich mechanizmut. Otazkami
problematiky intenzity zasahovani statu do fungovani trhu se =zabyvaji 1 néckolik
ekonomickych teorii. Diivodem jsou neshody ohledné piinosu téchto zasahl. Fiskalni a
monetarni politika vlady mutze ovlivnit produkci a tim sniZit nezamé&stnanost a zmirnit
ekonomicky pokles (9). Nazory Johna Maynarda Keynese jsou od jeho dob neustéle
rozvijeny, coz ma za nasledek nékolik novych sméri v ekonomickém mysleni jako je
napiiklad neokeynesovskd ekonomie, nové keynesovstvi €i postkeynesidnstvi. VSechny
uvedené sméry vychdzeji z myslenek Kaeynese a nézory jejich pfedstavitelli jsou z velké casti
formované ekonomickou realitou, jakou je 1 prav€ doznivajici hospodaiska krize vyvolana
splasknuti bubliny na trhu s nemovitostmi.

Na druhé strané je jen malo pravdépodobné, Ze by rozhodnuti vlady mohly byt
absolutn¢ efektivni v ochrané¢ pied existenci ekonomickych cykld. Navic jakékoliv
rozhodnuti, které mize ovlivnit trzni rovnovahu, je tfeba d¢lat citlivé, aby nemélo nezddouci

nasledky. Tato skutecnost se tyka 1 fiskalni politiky.

3.1.2.2 Nastroje fiskalni politiky

Jak jiz bylo uvedeno vyse, cilem fiskalni politiky je stabilizovany ekonomicky vyvoj.
Pro tento ucel se jako prostfedek vyuziva statni rozpocet. Konkrétné se jednd o zmény ve

struktufe a vysi pfijml a vydaji statniho rozpoctu. Tyto zmény jsou ur¢ovany bud’ na zakladé
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stanovenych pravidel, nebo pomoci jednorazovych rozhodnuti statnich organt. Hlavnimi

nastroji, které fiskalni politika vyuziva, jsou vestavené stabilizatory a zamérné opatieni,

nazyvané také diskrétnimi opatienimi.

Vestavené stabilizatory

Ulohou téchto nastroj fiskalni politiky je ptisobit jako regulator zabraiujici vzniku

cykli, pfiCemz pfirozené nelze vyloucit vSechny poruchy. Zakladni charakteristikou

vestavenych stabilizatorii je, ze na svou aktivaci nepotiebuji rozhodnuti statnich organi,

pusobi automaticky. Fungovani vestavenych stabilizatori vychazi z existujici danové

soustavy a zpusobtl, jakymi je tvofen a regulovan statni rozpocet (10). Vyse uvedené funkce

maji za kol plnit nasledujici nastroje:

Progresivni dan z prijmui — jedna se o dan, pfi niz je uplathovand takzvana
vertikalni spravedlnost, kdy danovy poplatnici, kteti maji vyssi pfijem, plati
vys$si dan€ nez platci dané s niz§im ptijmem. Tento princip se uplatni ve tiech
typech dani, a to v progresivni, regresivni a proporcionalni dani. Rozdil mezi
uvedenymi datiovymi systémy se nachdzi v rychlosti, jakou rostou dané
Vv zavislosti na rustu piijmu. V piipad¢ progresivni dang¢, ktera se momentalné
nachazi v oblasti naseho z4jmu, danovy platci s vysokym piijmem plati vétsi
podil svého ptijmu. Princip fungovani tohoto nastroje spociva v ristu dichodi
béhem obdobi cyklické expanze a nésledného zvyseni dani, coZ ma pozitivni
vliv na vysi statniho rozpoctu. Na druhé stran¢ disponibilni dichod se zvysuje
pomaleji a tato skute¢nost ma brzdny efekt na rist spotiebitelské poptavky (5).
Nicméng, pokud se v tomto stavu nezvysi vladni vydaje a ani investice, dojde
Vv kooperaci se zminovanym snizovanim vydaju spottebitelii k poklesu hrubého
narodniho produktu. Klesajici trend ekonomiky vede ke sniZzeni pifijml a tim 1
danovych obvodi, coz ma za nasledek opétovny navrat k ekonomickému ristu
(11),

Pojisteni v nezaméstnanosti — mechanismus pojisténi V nezaméstnanosti je
podobny jako v ptedchozim ptipadé, jen se jedna o rist plateb za pojisténi
V nezaméstnanosti v dobé expanze. Naopak v ¢ase recese dochazi k poklesu
zamé&stnanosti a transferové platby (socialni davky v nezaméstnanosti) ptisobi
jako kompenzace nizSich piijmt, ¢imz maji pozitivni vliv na agregatni

poptavku a stabilitu ekonomiky (10),
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e Subvence Kk cenam zemedélské produkce a statni vkup zemédélskych prebytkii
— vyuzivaji se v obdobi recese, kdy dochéazi k poklesu cen a také dani.
Opacnou tendenci maji tyto regulatory v ¢ase expanze.

Vestavéné stabilizdtory maji na vyvoj ekonomiky protichidny vliv. V dobé expanze
snizuji pojisténi v nezaméstnanosti i progresivni dant koupéschopnosti obyvatelstva, ¢imz
postupné dochazi k recesi. Naopak béhem recese dochazi k riistu spottebitelské poptavky
z divodu nizsich dani, vladnich transfert ¢i dotaci a podobné. Timto zpiisobem se vestavéné
stabilizatory usiluji udrzovat rovnovahu v ekonomice. Jejich vliv se neprojevuje okamzité, ale
s odstupem ¢asu, napiiklad az béhem puisobeni recese (5).

Zamérna (diskrétni) opatieni — diskre¢ni politika

Jedna se o jednorazové a ucelové zasahy konkrétniho statniho organu, které maji
zpravidla podobu zmén v danové politice, ve vysi poplatki za vykon vefejné spravy a
podobné. Také ovliviuji agregovanou nabidku a poptavku, ¢imz maji dopad i na celkovy
realny produkt ekonomiky zemé&. Zakladnimi nastroji jsou (5):

e zmény danovych sazeb,
e zmény ve struktufe statnich vydaji,
e zmeény ve velikosti jednotlivych polozek rozpoctovych vydaja.

Ekonomické teorie se na vyuziti vestavenych stabilizatori a zamérnych opatieni divaji
rizné. Keynesovci je povazuji za ucinné pouze v piipadé, Ze jsou stabilni ceny, pfiCemz
vyuziti zdmérnych opatfeni povazuji za nezbytné. Monetaristé véfi v pruznost reakci cen na
zmény na trhu, takze trh je schopen fesit problémy samostatné bez vladnich zasahd, a tedy
zamérna opatieni nejsou potiebna. Zabudované stabilizatory mohou tyto reakce trhu urychlit
pii zachovani podminek, za nichz dochazi k rozhodovani spotiebitelti a firem. Neokeynesovci
neodmitaji ani jeden z uvedenych nastrojii fiskalni politiky. Konstatuji, Ze naptiklad zdmérné
opatfeni maji potencial urychlit odstranéni problému na trhu (7).

Nastroje fiskalni politiky z jiného thlu pohledu ¢leni tyto na vefejné piijmy a vetejné
vydaje. Jedna se o skutecné finan¢ni transakce, které bud’ plynou smérem do statni pokladny,
nebo je jejich vlada vydava podnikatelskym a jinym subjektiim, domacnostem ¢i zahranici
(6).

Je tieba si uvédomit, ze se nejedné o néstroje v podobé veli¢in s pfesnymi hodnotami.
Naopak se jednd o predpokladané hodnoty, vychazejicich ze stanovenych sazeb,
vymétovacich zékladii, definovaného okruhu konkrétnich cilovych skupin a podobné. Tyto

nastroje je vsak tfeba planovat s ptihlédnutim na aktualni a pfedpokladany ekonomicky vyvoj.
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Také je dulezité umét odhadnout, ve kterém okamziku by mélo dojit ke zméné ve struktufe,
zpusobu pouzivani nebo velikosti daného nastroje (6).
Verejné prijmy fiskalni politiky

Postaveni veifejnych piijmt ve fiskalni politice neni problémem finan¢niho zajisténi
likvidity, ale problémem cilevédomého financovani, které se obvykle fesi tak, aby byl pfi
daném produkénim potencidlu vytvoren prostor pro vetfejné vydaje bez dalSiho zvySovani
inflace (6). Inflace je dulezita, protoze napiiklad zvySeni dani by sice feSilo problém
nedostatku ptijma, ale na druhé strané by mélo negativni dopad na inflaci, coz by v kone¢ném
disledku mohlo vést 1 k nedodrzeni nadnarodné stanovenych cilli ohledné vysky inflace.
Evropska komise udava vysi inflace ¢lenskym statim pied zavedenim eura. Jeji hodnota
nesmi byt vys§i nez 1,5procentnich bodid nad mirou inflace tfi ¢lenskych statd, které se

Z uvedeného vyplyva, ze dané¢ mohou mit vyrazny vliv na vyvoj ekonomiky.
V odbornych ¢lancich se opakované zminuje vyznam nepfimého vlivu dani na agregatni
poptavku, a to prostfednictvim jejich dopadu na uroven spotieby a investic. Jak je znamo,
zmény ve vysi uvedenych veli¢in maji makroekonomicky vliv na agregatni poptavku. Obecné
se mluvi 0 multiplika¢nim efektu fiskalnich multiplikatorti, konkrétn¢ se jedna o vydajovy,
datovy multiplikator a multiplikator vyrovnaného rozpoctu. Pti bliz§im pohledu na vetejné
ptijmy ve fiskalni politice a jeji struktufe, je ziejmé nasledujici ¢lenéni z hlediska pivodu
vzniku téchto piijmu:

Obrizek 2: Clenéni veFejnych piijmii

Vefejné pFijmy

nedariové

nenavratné navratné
]
ey a ) (o
B&Zné Kapitalové Kapitalové

| - poplatky - dotace - avéry

- dary - pajeky

- prodej .

\_ maietku y

Zdroj: MAAYTOVA A., OCHRANA F., PAVEL J. a kol. Vefejné finance v teorii a praxi, prvni vydani, Grada
Publishing a.s., 2015
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Z obrazku vyplyva, ze ekonomicka teorie rozliSuje danové piijmy (platby od

pravnickych a fyzickych osob, obyvatelstva, piipadné jsou vysledkem plisobeni statu na

trhu) a nedanové piijmy. Danové ptijmy se dale ¢leni na piimé a nepiimé. Nedanové piijmy

vvvvvv

piedstavuji nenavratny piijem. Tyto piijmy mizeme rozd¢lit i z hlediska druhového ¢lenéni.

Zajimavé jsou pfijmy nenavratného charakteru (6):

povinné platby - nepfimé platby (vétSina dani) a odtivodnéné platby (poplatky, sankce
a jiné),

zisky z ekonomické €innosti stdtu na trhu - stat pfi jejich zisku nemusi vyuzivat svou
suverénni moc. Jedna se o zisky z ekonomické ¢innosti, kterou na trhu vykonava stat
pijcky — jedna se o finanéni prostiedky, které se v podobé splatek vraci, tedy se s nimi

stat zadluzuje

Verejné vydaje fiskalni politiky

Podobné jako v spotiebitelskych domacnostech ¢i podnicich, 1 stat je nucen

prizptisobovat své vydaje pifijmem a naopak. Oba nastroje jsou zohlednovany soucasné,

piicemz se dba nebo by se mélo dbat na jejich vzadjemné vztahy a dopady.

V literatufe je uvedena nasledujici struktura vydaji (13) :

administrativni ¢lenéni z pohledu pfislusSnosti (ministersky princip) - toto Elenéni
byvalo povaZovano za hlavni ¢lenéni vydajl, protoZe pievazna vétSina vydaji patii
pod rozhodovaci pravomoc konkrétniho ministerstva nebo ma dané ministerstvo v
souvislosti s témito vydaji urité¢ pravomoci. Jednd se tedy o €lenéni vydaja podle
politické odpovédnosti konkrétni instituce,

ekonomické ¢lenéni podle ucelu pouZiti (funkéni ¢lenéni) - v tomto pripade se netesi,
odkud se finan¢ni prostiedky berou, ale za jakym ucelem jsou vydaje pouzity.
Napftiklad se mize jednat o vydaje na védu, vyzkum, obranu a podobné,

ekonomické ¢lenéni podle ¢asového rozdéleni — rozliSuje se, zda budou dané vydaje
vyuzity pouze béhem probihajici periody nebo i v budoucnu napiiklad v podobé
investic,

ekonomické c¢lenéni podle realné dispozice - v zavislosti na postaveni stitu v
spotiebitelském fetézci (€1 zboZi a sluzby pfimo nakupuje nebo jen pierozdéluje kupni
silu) jsou rozliSovany vydaje na zbozi a sluzby a transferové vydaje (dotace, socialni
ptispévky). Z fiskdlniho hlediska jsou transfery chdpany jako zaporné dané, nebot

zvysuji disponibilni diichod a tedy spotiebu (8),
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e Clenéni na fadné a mimotradné vydaje - toto ¢lenéni se uskuteciuje na zakladé nékolika
kritérii:

o periodicita - tadné vydaje jsou pravidelné, mimoiadné vydaje naopak
nepravidelné,

o moznost pldnovani - fadné jsou planovatelné, mimotadné ne,

o piima / nepfima rentabilita (ve fiskalnim smyslu) - mimofadné vydaje mohou
zvySovat rozpoctové piijmy piimo (poplatky spojené s vyuzivanim sluzeb
statnich instituci) nebo neptimo. Tento pfipad nastava napiiklad, kdyz vydaje
ovlivni produktivitu ¢i poptavka a tim zérovein i dané. Pfi fadnych vydajich se
takové plisobeni nevyskytuje,

o zpusob financovani - doporucuje se, aby byly fadn€ vydaje financované
radnymi ptijmy (pfedevsim z dani) a mimoradn¢ mimotadnymi,

o casové rozdéleni uzitku - fadné vydaje zpravidla pfindseji uzitek v daném
rozpoctovém roce, pticemz uzitek mimotaddnych vydajh presahuje i do ptistich

obdobi.

3.1.2.3 Typy fiskalni politiky

Jak je uvedeno vyse, vlada ptizpisobuje strukturu a velikost pfijmi a vydaji
ekonomické situaci statu. Podle stylu fiskalni politiky, konkrétn€ podle jejiho vlivu na
agregatni poptavku jsou rozlisovany nasledujici dva typy fiskalni politiky (5).

Expanzivni fiskalni politika

Expanzivni fiskalni politika plisobi pozitivné na rlst agregatni poptavky. Tento cil je
mozné dosdhnout napiiklad snizovanim dani. Ty zvysi spotiebni vydaje a tim i celkovou
poptavku. Tehdy mluvime o nepfimém vlivu. Vliv expanzivni politiky je v tomto ptipadé

Je také dulezité vSimat si vlivu této politiky na agregovanou nabidku. SniZeni dani
napomaha podnikani, coz ma pozitivni dopad na agregovanou nabidku. Také je dilezité
zvazovat jak kratkodobé, tak i dlouhodobé dopady expanzivni politiky. Dopady kratkodobé a
dlouhodobych ucinkid expanzivni politiky (7):

e Kkratkodoba expanzivni fiskalni politika - v neokeynesovském pojeti mohou vzniknout
dv¢ situace v souvislosti s expanzivni kratkodobou fiskalni politikou, pficemzZ oba
ptipady si ilustrujeme graficky.

o Situace, kdy jsou vyrobni faktory vyuzivany nedostate¢n¢:
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V takov¢ situaci nedosahuje skute¢ny produkt uroven potencialniho a agregatni
nabidka je pruznd. Stdt mlze zareagovat snizenim dani nebo zvySenim nékupu
zbozi a sluzeb, ¢imz zvysi agregatni poptavku. Jak je mozné pozorovat na
nasledujicim obrazku, vysledkem je rist skute¢ného produktu, ktery se piiblizil
Kk potencialnimu, pfi¢emz cenova hladina se zvysSila v men$i mife nez realny

produkt.

Obrazek 3: Expanzivni fiskalni politika pfi nedostateéném vyuziti vyrobnich faktori

0

Y, Y Y

Zdroj: Hamernikova, B., Maaytova, A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010

o Situace, kdy jsou vyrobni faktory vyuzivany v plné mife:

Naopak, pokud jsou vyrobni faktory plné vyuZivany, agregatni nabidka neni
natolik pruzna. V tomto ptipadé vyvolaji stejna vladni opatfeni (sniZzeni dani,
zvySeni vladnich nakuptl) jiny G¢inek. ZvySeni agregatni poptavky se projevi

spiSe v rlstu redlné produktu.

Obrazek 4: Expanzivni fiskalni politika pii plném vyuZiti vyrobnich faktora

Zdroj: Hamernikova, B., Maaytova, A. a kol. Vefejné finance., druhé vydani, Wolters Kluwer CR, 2010
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e Dlouhodobé expanzivni fiskalni politika — v tomto piipad¢ hraje diilezitou roli efekt
vytlacovani, ktery spoc¢iva v poklesu investi¢nich vydaja pfi zvySovani rozpoctovych
vydajt. Disledkem je nezménény objem redlného produktu za podminky, ze velikost
ostatnich soucasti agregatni poptavky zlstane nezménéna. Pokud dochézi k uplnému
efektu vytlacovani, z dlouhodobého hlediska se neméni troven redlného produktu,
roste cenova hladina a rostou irokové sazby.

Restriktivni fiskalni politika
Jeji hlavni ucinek spoc¢ivd v omezeném ristu agregované poptavky. V tomto piipadé
rozliSujeme nasledujici dusledky z hlediska ¢asového (5):

e kratkodoba restriktivni fiskalni politika — Vv pfipad€, ze se v ekonomice nachazeji
nevyuzité vyrobni zdroje a zaméstnanost je vysoka, restriktivni politika snizuje realny
produkt. Jiné disledky ma kratkodoba restriktivni politika, pokud se skute¢ny produkt
blizi k potencidlnimu. V takovém piipad€¢ dochazi ke sniZovani cenové hladiny,

e dlouhodoba restriktivni fiskalni politika ma vice dopadu:

o klesa cenova hladina,

o klesa nominalni a realna Grokova sazba

o rostou soukromé investice

o Vpiipadé€, Ze jsou soukromé investice nahrazeny snizenim statnich vydaji na

nakup zbozi a sluZzeb, neméni se Urovenl zaméstnanosti a realného produktu.
Pokud je agregatni poptavka pfili§ velka ve vztahu k potencialnimu produktu, vznika

tlak na cenovou hladinu a dochéazi k inflaci. V takovém pfipadé¢ muze pomoci napiiklad
restriktivni daniova politika. ZvySeni dani zpisobi sniZeni disponibilniho pfijmu a tim 1

agregatni poptavky, pfi¢emz se projevi brzdny Gi¢inek v oblasti ristu cenové hladiny (14).
3.2 Statni rozpocet

Statni rozpoCet ma vyznamné misto v hospodaiské politice statu. Jednad se o zékon,
ktery je zaroven planem rozpoctovych piijmi a vydaji statu a zaroven slouzi jako nastroj
vlady na ovlivilovani agregatni poptavky a nabidky, ¢imZz ovliviiuje 1 ostatni
makroekonomické veli¢iny.

Tato cast prace se zabyva zékladnimi pojmy, které s touto problematikou souvisi,
piicemz dale bude kapitola zaméfena na samotny statni rozpocet, jeho historicky vyvoj,

funkce a legislativni Upravu celé problematiky, konkrétné¢ zakladni charakteristiku
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rozpoctového prava, rozpoctovych pravnich norem, financ¢nich pfedpist tykajicich se

rozpoctl obci a vysSich uzemnich celkt a také pravidel rozpoctové klasifikace.
3.2.1 Zakladni charakteristika statniho rozpoctu

V souvislosti se statnim rozpoctem existuje fada pojma, které jsou s danou oblasti
uzce spjaty. Spadaji sem mezi jinymi pojmy jako vefejny rozpocet, statni rozpocet,
rozpoc¢tovy deficit, ptebytek ¢i vefejny dluh a jiné. Tato ¢ast je vénovana pravé vymezeni
obsahu danych pojmt. Cilem je nabyti lepsi orientace v diskutované problematice a také

specifikaci statniho rozpoctu a jeho funkeci.

3.2.1.1 Rozpocet a vetejny rozpocet

Vzhledem ke skute¢nosti, ze statni rozpocet jako predmét zajmu této prace predstavuje
az urcitou konkrétni kategorii v rdmci systému rozpoctl, je tfeba nejprve specifikovat
obecnou teoretickou zakladnu spojenou s timto pojmem. Jednd se o kategorii rozpoctu a

vetejného rozpoctu.

Rozpocet
Rozpocet je mozné definovat jako "finan¢ni plan, ve kterém se porovnavaji vSechny
predpokladané piijmy a vydaje urcité hospodaiské jednotky za urcité obdobi - tyden, mésic,
ale obvykle rok, a to vzdy v penéznim vyjadieni" (5). Jinak feceno, rozpocet je porovnavani
piijmi a vydajl, jehoz cilem je efektivni hospodafeni s finan¢nimi prostfedky. Pojem
rozpocet se vSak nespojuje jen s hospodafenim statu, ale 1 s ostatnimi jednotkami, at’ uz se
jedna o domacnosti ¢i firmy a podobné. Z tohoto thlu pohledu rozliSuje teorie nasledujici
druhy rozpocti:
e domaci (rodinny) rozpocet — vztahuje se na ptijmy a vydaje domacnosti
e autonomni rozpocet — jednd se o rozpocet firem, spolecnosti, organizaci
e rozpoCty nizSich vladnich urovni - obecni, regiondlni, pfipadné jiné formy
mistni samospravy,
e rezortni rozpocet — rozpocet konkrétniho ministerstva, odvétvi,
e narodni rozpocet — mulze mit formu stidtniho rozpoctu, federdlniho c¢i
spolkového,

¢ nadnarodni rozpocet — rozpocet nadndrodni spolecnosti, instituce, organizace.
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Verejny rozpocet

Veftejny rozpocet je zakladnim ¢lankem fungovani statu na jakékoliv vladni Grovni. Je
sestavovan povinng¢ a kazdoro¢né, vzdy na nasledujici kalendaini obdobi. Zpravidla se jedna o
kalendaini rok. Podléha kontrole pfijmové a vydajové strance, jelikoz mluvime o finanénim
pléanu, ktery musi dosahnout svych cilt a kol béhem svého rozpoctového obdobi. Sestaveni
je pomérné naro¢nym a z ¢asového hlediska dlouho trvajicim procesem. Je povinnosti vlady
takovy rozpocet sestavit. Naro¢nost sestaveni takového rozpoctu také odpovida zohlednénim
Z mnoha podtizenych kapitol.
Vefejné rozpocty jsou schvalovany volenymi organy (Poslaneckd snémovna, zastupitelstva) a
fidi se nasledujicimi zakony:
Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpisii
Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni zakoni €.

320/2001 Sb. a €. 450/2001 Sb.
Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celklim a nckterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve

znéni zékond ¢. 492/2000 Sb. a ¢. 483/2001 Sb.

3.2.1.2 Statni rozpocet

Statni rozpocet je vyznamnym nastrojem politiky statu a jako takovy zosobtuje
nékolik riznych funkeci. Ptiklady, jak se divat na funkci statniho rozpoétu (15):

e centralizovany penéZni fond - soustied'uje a pierozdéluje pifevaznou €ast financnich
prostfedkili rozpoctové soustavy,
vydaje a zjistény rozdil,

e financni plan - statni rozpocet je zdvaznym finan¢nim planem a méa podobu zakona.
Pti zavaznych zménach v ekonomice miize byt plan pozménén,

e vyznamny nastroj fiskalni politiky - rozpoctové piijmy a vydaje jsou nastrojem statu
na udrzovani a dosahovani stability ekonomiky a ekonomického vyvoje. Ovliviiuyji
agregovanou nabidku a poptavku a také zaméstnanost,

e dulezita pravni norma - statni rozpocet je kazdoro¢né schvalovan formou zakona.

e Rozpoctovy rok — je shodny s kalenddinim rokem.
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Statni rozpocet muze v urcitém rozpoctovém roce vykazovat rizné vysledky. V odborné

teorii se rozd€luje na nasledujici moznosti (7):

e prebytkovy rozpocet — vznikd v momenté, kdy rozpoctové piijmy na dané obdobi jsou

vys$si nez vydaje,

e vyrovnany rozpocet — o tomto stavu mizeme hovofit v momenté, kdy dané veli¢iny

pfijem a vydaje jsou vyrovnané

e deficit rozpoétu — je opaénym vyjadifenim stavu piebytkového rozpoctu, tedy ze

vydaje statniho rozpoctu ptevazuji nad ptijmy. Stat vynalozil vice prostiedki, nez
puvodné planoval.

V souvislosti s bilanci stdtniho rozpoctu a specidlné v souvislosti s pojmem deficit je tieba
navic rozeznavat kategorie strukturni a cyklicky. Strukturni rozpocet odpovida stavu
ekonomiky na trovni potencidlniho produktu, pficemz strukturni deficit je dusledkem
zdmérnych opatieni vlady. Naopak pojmy cyklicky rozpocet a cyklicky deficit jsou provazané
s aktualnim stadiem ekonomického cyklu a jsou pod vlivem exogennich faktord. V takovém
pripad¢ se ekonomika nenachézi na urovni potencidlniho produktu. Cyklicky rozpocet je také
mozné vnimat jako rozdil mezi skuteCnym rozpoctem a strukturnim rozpoctem, kde skute¢ny
rozpocet udava obraz o nomindlnich rozpoc¢tovych piijmech a vydajich.

Verejny dluh

V pfipad¢, ze dlouhodobé dochazi k rozpoctovému schodku, jinak feceno, pokud
vydaje statu piekracuji ptijmy do statni pokladny, dochdzi postupem casu ke vzniku vetejného
dluhu. Nicméng, je tieba si uvédomit, Ze ne cely deficit vefejnych financi je transformovan do
dluhu. Vysledna hodnota zavisi na zplsobu financovani deficitu. Souc¢asti dluhu se stava
pouze ta cast, kterd je krytd dluhovym financovanim. Jednd se o nasledujici formy
financovani, a to za predpokladu, Ze rozpoctové piijmy jsou tvofeny piijmy z danovych
odvod a eliminaci skute¢nosti, deficit 1ze financovat i pomoci statnich finan¢nich aktiv (5):

e prodej vladnich obligaci soukromému sektoru,

e pujcka od centralni banky,

e prodej vladnich obligaci do zahranici.

Dals§im pohledem na financovani deficitu rozpoétu zahrnuje nasledujici formy (5):

e dluhové financovani - transformace deficitu do vefejného dluhu. Konkrétné se jedna o

emisi statnich dluhopisi a jejich prodej a také o vyuziti zahrani¢niho financovani,

e emisni financovani - kryti deficitu pujckou z centralni banky, tedy uvérovou emisi

penéz. Tento zpiisob vSak vede k rastu inflace,
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e privatizace a s ni souvisejici prodej statnich aktiv.

Bez ohledu na to, jakym zptisobem je rozpoctovy schodek financovan, zpravidla
dochazi ke vzniku negativnich dopadii. Miize se jednat o zvySeni zahrani¢niho dluhu,
zadluzeni vii¢i soukromému sektoru, rist inflace, snizeni hodnoty majetku statu a podobné.

Vetejny dluh je problémem mnoha zemi, jehoz feSeni vyzaduje komplexni pfistup.
Hledani takového feSeni je o to t€z8i, ze se dotyka tak hospodaiského zivota statu, jakoz i
spolecenského a politického zivota. Na druhé stran¢, dluh statu byva povazovan i za néstroj,
ktery ma potencial zajistit rozvoj ekonomiky, pfipadné je mozné s jeho pomoci regulovat
hodnoty nékterych makroekonomickych veli¢in.

Vetejny dluh je definovan jako "velikost zadluzeni vetejného sektoru (vetejné vlady)
vic¢i domacim a zahrani¢nim véfitelim danou sumou zévazkl vetejné vlady, centralni trovné
i urovné Uzemni samospravy (subjektl vetfejnych financi) vic¢i subjektim jinych sektort
hospodatstvi" (6). Pojem vetejny dluh je povazovan za piesnéjsi vyjadieni nez vladni ¢i statni
dluh, protoze z dlouhodobého hlediska pocituje dusledky predev§im vefejnost (5). Vlada sice
muize vyuZzivat néstroje na regulaci dluhu, ale z Casového hlediska nasledky nese stat,
konkrétn€ vetejnost. Navic statni dluh je teorii pojimén jako ¢ast vefejného dluhu, konkrétné
ta Cast, ktera odpovida dluhu centralni Grovné vetejné vlady. Na druhé strané pravé tato ¢ast
ma zpravidla nejvétsi podil na vetejném dluhu jako takovém.

Pokud je na celou problematiku pohlizeno z hlediska piijaté legislativy, je tfeba si
uvédomit, ze jsou rozliSovany rizné Grovné veiejné vlady, coz ovliviiuje i pohled na pojmy
vefejny a statni dluh. Vetejny dluh je tedy dluh vlady, resp. statu, avSak je propojen na ostatni
slozky vefejnych rozpocti. "Vetfejny dluh predstavuje soucet sald (schodkl / piebytkil)
soustavy vetejnych rozpoctli, soustavy mimorozpoctovych fondd a spolecnosti, a rozpocti
vefejnych organizaci", pficemz zohlednuje i zavazky z piijatych statnich zaruk (5). Jinak
feceno vetejny dluh zahrnuje kromé statniho dluhu 1 dluh mistni samospravy a dalSich slozek.

Pticin vzniku vefejného dluhu je nékolik. Lze je rozdélit na rozpoctové a
mimorozpoc¢tové piiciny. Za rozpoctovymi pii¢inami se skryva predevsSim silnd podpora
vefejnych vydajovych program@i a hospodaiska politika orientovand na podporu
ekonomického ristu fiskalnimi nastroji (6). Samotnymi rozpo¢tovymi pii¢inami jsou hlavné
primarni schodek, konkrétné ta jeho ¢ast, ktera je financovana pomoci zadluZzovéani. Mezi
mimorozpoctové piiciny Ize zahrnout ty, na které vlada nema ptimy dopad. Jedna se naptiklad
o saldo platebni bilance, sménny kurz mény, nutnost feSit disledky zivelnych katastrof,

financovani vale¢nych vydajl, zdvazky na odSkodnéni obyvatelstva a podobn¢.
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Vyznamny Vliv na vniku vefejného dluhu maji v zemi dichody. Vysoké diichody maji
za disledek 1 vyssi piijmy z dani, coz se pozitivné¢ odrazi na bilanci statniho rozpoc¢tu. Opacny
efekt nastava v ptipadé nizkych dichodi. Vetejny dluh dale ovliviuji i inflace, urokova mira.
V ekonomice nastavaji rozdily ve zpusobech kvantifikace vetfejného dluhu a rozpoctového
schodku (5).

Existuje velké mnozstvi zpusobd ¢lenéni vefejného dluhu. Z uvedené¢ho divodu je
typologie vefejného dluhu kvili pfehlednosti vyobrazena v nasledujici tabulce

Nasledné bych rad definoval dalsi dulezité pojmy (6):

e Rozpoctovani - Informacni systém, jehoz ukolem je zvladnout cely pribéh
rozpoctového procesu. UmozZiuje piedvidat podminky a ocekavany vysledek
hospodateni, odhalovat moznosti regulace sestavovani rozpoctu, zvySuje schopnost
zvladnout analyzy ovliviiujicich podminek.

e Rozpoctové provizérium - Situace na zacitku rozpoctového obdobi, dokud neni
projednan a schvalen rozpocet. Do¢asna Gprava rozpoc¢tového hospodareni.

e Rozpoctova pravidla — Piedpisy, které upravuji vztahy a postup pii rozpoctovém
planovani, schvalovani a plnéni rozpoc¢tu. Rovnéz urcuji zakladni prava a povinnosti
pfi hospodateni s rozpoctovymi prostiedky.

e Rozpoctova klasifikace - Standardizované tiidéni piijmi a vydaji statniho rozpoctu
uréené ministerstvem financi a vydané ve formé opatieni.

e Rozpoctova kapitola - Organizaéni jednotka odvétvové skladby clenéni vydaji
statniho rozpoctu. Kapitolu oznacuji resortni ptislusnost.

e Rozpoctové a piispévkoveé organizace - Zavadéji se k plnéni tkoll statu nebo nizsich
vladnich Grovni. Zabezpecuji plnéni zékladnich vetejnych funkci nebo vykon vetejné
prospeésnych Cinnosti, které jsou zcela nebo ¢aste¢né financovany ze statniho rozpoctu
nebo z rozpoctu niZsi vladni trovné.

e Rozpoctové pravo - Souhrn pravnich norem upravujicich rozpoctovy proces. Zakladni
ustanoveni se nachazi v Ustavé.

e Rozpoctova politika - Predmétem jeji ¢innosti je sledovat vyvoj rozpoctovych piijmi a
vydajii, zajiStovat rovnovahu rozpoctu a zpiisob kryti jeho deficitu nebo pouziti
prebytki.

e Rozpoctové absolutorium - Schvaleni vysledkii plnéni rozpocti na zakladé

zavérecného ustanoveni vefejnym organem.
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e Rozpoctova pravidla - Zakonna norma upravujici danové urceni, zpusob nakladani
s prostiedky statniho rozpoctu, sank¢ni normy a podobné.

e Rozpoctovy presun - Pfesun limitu rozpoctovych vydaji mezi polozkami, paragrafy,
oddily a kapitolami v priabéhu plnéni rozpocti.

e Rozpottova vladni rezerva - Uspory statu vytvofené pii statnim hospodafeni v
uplynulém obdobi, které jsou uloZeny jako depozitum v bance. Ukolem rezervy je kryt
ptipadny deficit.

e RozpoCtova soustava - Soustava vefejnych rozpocti. Je zakladnim nastrojem

vetejnych financi.
3.2.1.3 Funkece statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky

Stejné¢ jako fiskdlni politika, 1 statni rozpocet se vyznacuje funkcemi, které plni.
Vzhledem ke skutecnosti, ze se jedna o vyznamny nastroj fiskalni politiky, maji i jeho funkce
dilezité misto v rdmci celé problematiky. Teorie vymezuje nasledujici funkce statniho
rozpoc¢tu (15):

Aloka¢ni funkce

Zajistovani verejnych statkidl podléha jinym zakonitostem a pravidlim, nez zajistovani
daného statku, a nikoliv zisk z jeho prodeje, nejsou trzni mechanismy dostacujici. Ani cenu
statku nelze urovat podle uzitku pro spotiebitele, nebot’ tento je v ptipad¢ vefejnych statkli
obtizné méfitelny. Mnohdy se jedna o statek, ktery sdili celé mésto €1 obec (uzitek tedy mlze
byt omezen napiiklad lokaln€). Miize nastat stav, ze obCané z vefejného statku nepocit'uji
piimy uzitek, a tak nemayji viili za néj platit. Neochota platit miiZze vyplyvat i z ndzoru ob¢and,
Ze statek pro né neni nutny a ze z n¢j i vV tomto piipadé nemaji zadny uzitek.

Z uvedeného vyplyva, Ze ukolem stitu je rozhodovat o sloZeni, mnoZstvi, cené a
podob¢ statkt, které je tfeba vyrobit. Na druhé strané neni podstatné, zda statek vyrobi
soukroma nebo statni firma. V obou situacich se jedna o vefejné zabezpeceni, nebot” statky
jsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

Alokacni funkce tedy spociva v rozd€lovani sebranych rozpoctovych ptijma tam, kde
na vedlejsi vliv této funkce, a to na alokaci soukromych investic. Subjekty soukromého
sektoru mohou byt ovlivnény lokalnim smérovanim vladnich vydaja ¢i objektem, do které¢ho

tyto vydaje plynou.
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Redistribu¢ni funkce

Redistribuéni funkce se zabyva rozdélovanim diichodii v podobé socidlnich davek,
transferti pro znevyhodnéné skupiny obyvatelstva a podobné, takze je silné ovlivnéna mirou
socialniho citéni vladnouci strany.

Z uvedeného vyplyva, ze cilem redistribuéni funkce je zmirnéni penzijnich a
socidlnich nerovnosti. Rozhodovéni o distribuci diichodt je velmi citlivou tématikou, nebot
pokud by stat prerozdélil malo prostiedkll, pravdépodobné by to zplsobilo nespokojenost
obcCant. Naopak, pfiliSné rozdavani mize v nékterych ptipadech (davka v nezameéstnanosti,
rodicovské piispévky) vést k nezodpovédnosti obCanll. Ti se zacnou piili§ spoléhat na
podporu statu, ¢i dokonce eliminuji snahu se postarat sami o sebe (5).

Stabiliza¢ni funkce

V casti vénované fiskalni politice je uvedeno, Ze se vlada v zavislosti na tom, zda je
tieba ekonomiku statu posilit nebo pfibrzdit jeji vyvoj rozhoduje mezi expanznimi nebo
omezujicimi opatfenimi. Pro tento ucel ji jako nastroj slouzi i statni rozpocet. To znamena, ze
s jeho pomoci bud’ zlepsuje situaci obyvatelstva, ¢imz zvysuje jejich disponibilnich diichod a
tim 1 celkovou poptavku nebo naopak muize oslabovat piili§ prudky ekonomicky rozvoj
napiiklad rozhodnutim o zvySeni danovych a odvodovych piijmi do statni pokladny.
Moznych opatfeni je velké mnozstvi, avSak jejich spole¢nou charakteristikou je potencial
pozitivné pusobit na ekonomickou stabilitu zemé&. Pfirozené se o vhodné intenzité a podobé
zasahl statu do ekonomiky vedou dlouhodobé spory, ¢ehoz dikazem je i1 existence mnoha
ekonomickych teorii.

Kontrolni (signaliza¢ni) funkce

Tato funkce statniho rozpoctu umoznuje vladé kontrolovat velkou ¢ast finanénich tokd
v ekonomice statu, a to prostfednictvim rozpoctovych piijmt a vydaji. Také ma takto lepsi
dohled nad hospodafenim a uctovanim subjektii soukromého sektoru, a to prostfednictvim
vybéru dani a odvodi, které jsou soucasti rozpoCtovych piijmt a také za pomoci s tim
souvisejici administrativy. Zpusobilost na tuto kontrolu vyplyvd z poZadavku na kontrolu
statniho rozpoctu, nebot’ se jedna o celospolecensky, vetejny zdroj pfijmui a vydajt.
Regulacni (stimulaéni) funkce

Princip jejiho fungovani je podobny jako v piipadé stabilizacni funkce, av§ak v tomto
ptipadé se jednd spiSe o pfimé a konkrétni zadsahy do finan¢niho fizeni soukromého sektoru,
konkrétn¢ pomoci regulace cen, mezd a zaméstnanosti. Zpravidla se jedna napiiklad o

regulaci cen produktt a sluzeb monopoli, nebo provozovatelii v§eobecné prospésnych sluzeb
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(ceny energii). Taktéz tento zpusob regulace a zasahli statu do ekonomiky je vniman
protichtidné.

S funkcemi statniho rozpoctu uzce souvisi i cile rozpoctové politiky, které by méli
pInit nasledujici tfi hlavni cile:

* udrzovat agregatni fiskalni disciplinu - makroekonomicky aspekt,

« alokovat zdroje v souladu s prioritami (spolecnosti, resp. V1ady) - aloka¢ni vykonnost,

* podpoftit hospodarné a efektivni vyuziti vetejnych zdroji (efektivni poskytovani vefejnych
sluzeb) - technicka efektivnost.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze rozpocCtova politika je souhrnem mnozstvi aktivit ve
vice ruznych oblastech. Jedna se o komplexni Cinnost, jejimz tkolem je dosdhnout jiz
zminéné cile, a tak umoznit i statnimu rozpoctu, aby mohl plnit své funkce. AvsSak pii
sestavovani statniho rozpoctu a hledani zpuasobu, jak efektivné rozplanovat statni vydaje a
pfijmy je rozpoctova politika konfrontovdna s existenci vefejného dluhu a nutnosti jeho

eliminace, ¢i snahy nezvysSovat ho.
3.2.2 Legislativa rozpo¢tovych pravidel v Ceské republice

Cinnost statu a jeho soudasti vyzaduje regulaci, kterA musi podléhat uréitym
pravidlim, aby se zajistila spravedlnost a jednotnost souvisejicich tkonli. Vyjimkou neni ani
finan¢ni pravo. Dikazem je velké mnozstvi zakonli zaméfenych na finan¢ni zalezitosti statu.
Soucésti finan¢niho prava je 1 rozpo€toveé pravo, které se specidlné zabyva riznymi strankami
problematiky vetejnych rozpocti.

Mezi dilezité legislativni Upravy patii Zakon €. 457/2016 Sb. o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2017. Zakon o statnim rozpoétu navrhuje vlada a schvaluje
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Zptsob financovani kapitol statniho
rozpoctu vymezuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

souvisejicich zdkontl (rozpoc¢tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.
3.2.3 Rozpoctovy proces

Za statem stanovy proces rozpoctovani odpovidaji organy financni soustavy, vcetné
dalSich organi spojenych se sestavenim vefejného rozpoctu, jeho projednavani a naslednym
schvalovanim (4). Jak jiz bylo zminéno, rozpod&tové obdobi odpovida jednomu roku a v CR se

kryje s kalendainim rokem.
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Z pohledu statniho rozpoctu se jedna o nejvyssi typ rozpoctu, proto jeho schvaleni je
velmi dulezity proces, ve kterém je nutno dodrzovat nékolik zasadnich krokd v souladu se
zakonem (16):

1. sestaveni financniho planu = navrhu rozpoctu,

2. projednavani a schvaleni rozpoétu v Parlamentu Ceské republiky,

3. plnéni rozpoctu (realizace), tj. hospodaieni podle schvaleného rozpoctu béhem

rozpoctového obdobi a mozné schvalovani tiprav béhem rozpoctového obdobi,

4. kontrola plnéni rozpoctu - pribézna, nebo nasledna.
3.2.3.1 Rozpoétovy proces statniho rozpoétu CR

Proces, jak bylo zminéno, upravuje zdkon o rozpoctovych pravidlech. Na navrhu
vetejného rozpoctu se pracuje piiblizné ptl roku a déle. Na zaklad¢ pozadavku Ministerstva
financi je nutné sestavit tfiletou rozpoctovou prognoédzu na roky nasledujici. Jeji plnéni by se

m¢élo zptesiovat na zékladé let minulych, ale stale se jedna o prognoézu.

Obrizek 5: Piehled rozpoétového procesu CR

Spravci kapitol —>I Poia:avky ]‘— Obce

programii - odvétvova kraje

ministerstva a ustr. MF
organy ] Navrh stétniho

zavérecného uctu

[ Navrh SR |
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I Statni zavareény Gdet
_ Plnéni SR
- L_Nasledna kontrula—?

Zdroj: PEKOVA, Jitka. Vefejné finance. 3.pfeprac.vyd. Prah: ASPI, 2005.

Podrobnéjsi popis procesu:

1. Sestaveni navrhu rozpoctu

Ministerstvo financi sestavuje ndvrh rozpoctu zhruba piil az tfi ¢tvrté roku pred zahdjenim
rozpoc¢tového obdobi. Zakladni idaje ziskdva od jednotlivych ministerstev, Gstfednich organi

a pozadavkl obci a kraji. Navrh vychazi z vyvoje piijmi a vydaji statniho rozpoctu z let
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minulych a daného roku sestavovani. Odhaduje se o¢ekavané plnéni rozpoctu, jejich piijmu a
vydajii. Tento proces pocita s mnoha proménnymi, jako napif. vyvoj agregatni poptavky,
vyvoj HDP, vyvoj piedpokladané miry inflace, vyvoj nezaméstnanosti, vliv uvazovanych
zmén v ptijmech a vydajich statniho rozpoctu apod.

Poté se do procesu zapoji Poslaneckd snémovna Parlamentu CR, kterd rozhoduje o jeho
schvaleni.

2. Projednavani a schvéleni rozpoctu

Navrh statniho rozpoctu je nejdiive projednan ve vladé a nasledné predlozen Poslanecké

snémovné Parlamentu CR kjeho projednani a piipadné schvéleni. Pfed diskuzi nad
pfipadnym schvalenim, pievazné rozpocti jednotlivych kapitol, vystoupi s navrhem ministr
financi. Jednou moznosti vysledku diskuze je to, Ze se navrh vraci ministerstvu financi zpét
k piepracovani. Jednim z dasledkd neschvaleni navrhu do potiebného terminu je hospodateni
podle rozpoctového provizoria, které je nastaveno podle rozpo¢tu roku predchoziho.

Navrh statniho rozpoctu se projednava v né¢kolika ¢tenich:

e prvni ¢teni — fesi se vySe piijml a vydajl, soldo statniho rozpoctu, rozpocty kraji a
obci. V piipadé schvaleni téchto udaju, je nelze v nasledném ¢teni zménit,

e druhé cteni — ministr financi obhajuje navrh rozpoctu jednotlivych kapitol, ktery
zohlediiuje makroekonomické vyvoje CR v letech pfedchozich a prognozy roky
nasledujici. Vyvoj inflace, tempo rastu HDP, stav nezameéstnanosti, rozd¢leni
rozpoctovych priorit, snizeni deficitu a dalsi,

e tieti Cteni — Vv této fazi se projednavaji predev§im upravy legislativné technické,
gramatické, pisemné nebo tiskové chyby. Také se zacleni Upravy z pfednesenych
pozménovacich navrht, uplatnénych v pifedchozich ¢tenich. V zavéru Poslanecka
snémovna hlasuje o navrzich na zamitnuti vznesenych navrhii v pfedchozim ¢teni,
poté¢ o zméndch a navrzich k navrhu zakona. Na zavér se Snémovna usnese, zda
s navrhem znéni statniho rozpoctu souhlasi (17).

3. Realizace rozpoctu

Odpovédnost za realizaci rozpo¢tu spada do kompetence ministerstva financi, které

vyuziva ¢innosti organu Finanéniho feditelstvi a Finan¢nich ufadi. Za jednotliva ministerstva
zodpovidaji ministii danych kapitol, ktefi dohliZi na realizaci rozpoctu. Za statni pokladnu a

jeji plnéni odpovida Ceské narodni banka, ktera vede piijmové a vydajové uéty CR.
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4. Kontrola plnéni rozpoctu

Po ptfedchozich krocich pfichdzi na fadu nasledna kontrola, kterou provadi samotné
ministerstvo financi spolu s Nejvyssim kontrolnim tfadem. Soucasti kontrol je projednéni
zpravy o plnéni rozpoctu, tedy statniho zavére¢ného Gétu, na jejimz znéni se podili vlada a
zékonodarné¢ organy. Po skonceni rozpoctového obdobi se zavéreCny ucet dostane
Kk projednani a ke schvaleni opét ministerstvu financi. Plnéni statniho rozpoctu se hodnoti
priubézné a k tomu slouzi Zprava o plnéni statniho rozpoctu za 1. pololeti. Informace o plnéni

pokladny statniho rozpoctu podava ministerstvo financi, které je nasledn¢ hodnoti.
3.3 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

V této Casti prace si pfiblizime pifijmy a vydaje statniho rozpoctu. Piijmy statniho
rozpoctu si rozdélime na danové, nedanové a kapitalové. Vydaje roz¢lenime z vSeobecného
pohledu na bézné a kapitalové, poté si predstavime ucelové a neucelové dotace. Jak pfijmy,
tak 1 vydaje se ¢leni do jednotlivych kapitol, ty vyjadiuji plisobnost a odpovédnost tstfednich

organu statni spravy.
3.3.1 Prijmy statniho rozpoctu

Hospodarska politika daného statu ovliviiuje strukturu piijmi statniho rozpoctu, ale
v zasad¢ mizeme zobecnit rozdéleni na dan€, pojistné na socialni zabezpeceni, cla a ostatni
nedanové piijmy. Pro lepsi pfehlednost ndm poslouZi nasledujici obrazek.

Obrazek 6: Piijmy statniho rozpoctu
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Zdroj: PEKOVA, Jitka. Vefejné finance. 3.pfeprac.vyd. Praha: ASPI, 2005
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3.3.1.1 Danové piijmy statniho rozpoctu

Jedna se o nejdilezitéjsi ¢ast piijmu do statniho rozpoctu.

e Dan¢ zpiijmu — maji nejvétsi podil danovych pfijml. Pfevazné individualni dan
Z ptijmu, ptipadné vynos nebo podil ze zisku firem.

e Nepiimé dan¢ — u té€chto dani prevlada jejich stabilita, jelikoZ se jedna o danl spottebni
a dan z pfidané hodnoty. U nepfimych dani rozliSujeme osobu platce a osobu, ktera
dan plati ze svych prostiedkli. Platce je fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera statek
poskytla, dan zaplati kone¢ny spotiebitel v cen¢ vyrobku nebo sluzby.

o Spottebni dan¢ — jednd se 0 dan zpiva, lihu, vina a meziprodukti,
z mineralnich olejli a tabdkovych vyrobkl (18). Spravu této dané zajiStuje
celni ufad. Zdanovaci obdobi odpovidé jednomu kalendéinimu mésici.

o Dan z pridané hodnoty — tuto dan zaplati kone¢ni spotiebitelé ¢i podnikatelské
subjekty, které nemaji narok na odpocet dan¢ (19).

e Majetkové dan¢ — dan dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti se fadi mezi dané
jednorazové.

e Cla a celni poplatky — dovozni a vyvozni dané¢ neboli clo, jsou dal$imi hlavnimi
piinosy do statni kasy. Tyto prostiedky se ziskavaji z hodnoty pii prechodu statni
hranice, jedn4 se o jednordzov€ placenou dail. Nejednd se o dail uplatiovanou na

kazdé zbozi, ale jen na urcité druhy. Vyse dané se uvadi v celnim sazebniku.

3.3.1.2 Nedanové piijmy statniho rozpoctu

Zakladnim charakterem té€chto pfijmil jsou piijmy pravidelné se opakujici a rovnéz i
piijmy neopakujici se. Spadaji sem uzivatelské poplatky za sluzby, které zajist'uje neziskova
organizace zfizena statem. DalSimi pfijmy jsou pfijmy z pronajmu statniho majetku, piijaté

troky, piijmy od CNB, sankéni platby, spravni a soudni poplatky a dal3i.
3.3.1.3 Kapitalové ptijmy statniho rozpoctu

Do této kategorie spadaji ptijmy z prodeje statniho majetku, z finan¢niho investovani,
dotace z mimorozpoctovych fondd, vratky z diive poskytnutych transferd, piijmy z prodeje

akcii a podobné.
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3.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Stejné jako ve svété, tak i v CR statni rozpoéty stale rostou, v ndkterych piipadech i
rychleji nez roste hruby domdci produkt. Disledkem decentralizace financovani alokacnich
potieb dochazi k tomu, ze klesa podil téchto vydaji na celkové vydaje, které jsou zajistovany
vladnimi organy na nizSich urovnich a izemnimi samospravami. Omezeni rastu alokacnich
V oblasti socidlni. To ma za nésledek méné prostoru k jejich vyuzivani ve prospech stabilizace
ekonomiky.

Na druhé strané se zvysuje podil redistribu¢nich vydajii v oblasti mandatornich vydaji
a transferovych plateb. Nedilnou soucasti rostoucich vydaji jsou starobni dichody, celkove
socidlni vydaje, které jsou ovlivnény urovni nezameéstnanosti, a jejich nasledky jsou feSeny
formou podpory ze strany statu. Za zvySujicim Se stitnim dluhem jsou skryté vydaje na
dluhovou sluzbu.

Penézni prostiedky vydané ze statniho rozpoctu lze délit (20):

e financovani béznych (provoznich) a kapitdlovych (investicnich) potieb
vetfejnopravnich neziskovych organizaci, které jsou zfizovany statem za ucel zajiSténi
vetejnych statk,

e vladni ndkupy (hrazeni potieb organizaci ve vefejném sektoru),

e penéZni transfery obyvatelstvu (b&€Zné redistribu¢ni vydaje),

e dotace na kryti ztraty statnich podnikd,

e dotace do rozpoctl nizsich vladnich tirovni a do rozpo€tlh uzemni samospravy

e dotace na podporu zamezeni vlivu a na feSeni dopadli negativnich externalit,

e dotace na vyrobu trznich statkd s regulovanymi cenami.
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Obrazek 7: Vydaje statniho rozpoctu
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Zdroj: PEKOVA, Jitka. Veiejné finance. 3.pfeprac.vyd. Praha: ASPI, 2005

3.3.2.1 Bézné a kapitalové vydaje statniho rozpoctu

Zakladni rozdéleni vydaji statniho rozpoctu mame na bé€zné a kapitalové, jejichz
uvadény pomér mezi nimi je zhruba 8:1 (21).
BéZné vydaje statniho rozpoctu

Odborna teorie o téchto vydajich hovofi jako o neinvesti¢nich a ve vydajich
ptrevazujicich. Tyto vydaje charakterizujeme jako setrvacné a jejich vySe je kazdoro¢né jina,
avSak predstavuji vétsinovy podil z celkovych vydaji statniho rozpoctu. Daéle si lze tyto
vydaje rozdélit na mandatorni vydaje, které si blize ptedstavime, a vydaje ostatni.

Mandatorni vydaje

Tyto vydaje, jinak feceno obligatorni, musi dodrzovat platné pravni ptredpisy, jelikoz
jsou povinné ze zakona. Jejich rist Casto pfedbihd rust pfijmu statniho rozpoctu, a tak
vytésiiuji ostatni vydajové polozky. Nezbyvaji pak finan¢ni prostiedky na investice, ptipadné
na védu, vyzkum a inovace.

Mandatorni vydaje se dale déli podle skupiny, ktera tyto vydaje verejné spotiebuje, a
to na stat (naptiklad na vojenskou obranu, civilni ochranu, pozarni ochranu, justici, vézenstvi

a podobng) a na obyvatelstvo (socialni davky, podpora v nezamé&stnanosti, vetejné statky).

39



Kapitalové vydaje statniho rozpoctu
Kapitalové vydaje statniho rozpo¢tu maji charakter investic, vynalozenych na jejich

poftizeni do vetfejného sektoru.

3.3.2.2 Ucelové a neticelové dotace ze statniho rozpoétu

Dotace maji formu podpory niz§im trovnim vladnich orgénii a samospravam, a tyto
dotace jsou nevratné. Maji charakter béznych nebo kapitalovych dotaci a ob¢ tyto skupiny
jsou bud’ tcelové anebo netucelové.

Uckelové dotace
Vyse vtextu je uvedeno, Ze dotace mohou mit charakter béznych dotaci, ale u
ucelovych jsou to pievazné dotace kapitalové a maji dvé formy:

e podminéné — tuto dotaci mize cilova skupina ziskat za ptedpokladu splnéni podminky,
ktera uklada, ze ziskané financni prostfedky obohati o své vlastni prostiedky bud’to
rovnocennym anebo nerovnocennym podilem.

e nepodminéné — u této dotace neni dana podminka spolufinancovat ziskané prostredky
z vlastnich zdroji. Ve vyspélych zemich se od této dotace upousti z divodu, Ze snizuje
rozhodovaci pravomoc mistnich organt v oblasti financovani. Na druhou stranu se
jedna o jeden z nepfimych nastroji kontroly, jelikoz poskytovateli pfipadd povinnost
kontroly vyuZiti téchto prostiedki. Jde predev§im 0 dotace poskytnuté obcim urcitych
vetejnych statk.

Neucelové dotace
V Evropé se neucelové dotace poskytuji podle daného souboru ukazateli, mezi které
patfi naptiklad:

e ukazatel demografického charakteru (pocet obyvatel, hustota obydleni daného
regionu),

e pocet obydli,

e primérny piijem na obyvatele,

e rozloha uzemi,

e hustota silniéni sité a dalsi.
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4 Analyza p¥ijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky

Ctvrta kapitola prace mé za tkol analyzovat vyvoj piijmi a vydaji statniho rozpoétu z
riznych uhla pohledi. Ve vybrané vyvojové fadé probéhla ekonomicka krize, nasledna recese
a oziveni ekonomiky. Nahlédneme zde na tabulky a grafy tykajici se uvedené problematiky.
Je potieba uvést, ze ackoliv v nazvu diplomové prace je uvedeno obdobi 2008 — 2017, tak
prace je zpracovana po vydani stitniho zavéreéného uctu za rok 2019. Proto jsou roky 2018
a 2019 zahrnuty do analytické ¢asti prace.

V prvni ¢asti se zaméfime pouze na analyzu vyvoje piijma a vydaja statniho rozpoctu,
v dalsi ¢asti se budeme zabyvat strukturou statniho rozpoctu a to jak v druhovém ¢lenéni, tak
v Clenéni podle kapitol. V zévéru ctvrté kapitoly se budeme zabyvat mandatornimi vydaji

statniho rozpoétu Ceské republiky.
4.1 Vyvoj pFijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky

V tivodu kapitoly si uvedeme politickou situaci vné statu podle analyzovaného obdobi.
V roce 2008 byl premiérem Mirek Topolanek, s ministrem financi Miroslavem Kalouskem,
kterého vystiidal Eduard Janota aZ v roce 2010. Premiéra vystiidal Jan Fischer, kterého po
kratké dobé vystiidal Petr Necas, ktery byl premiérem mezi roky 2010 a 2013. Mezitim se po
roce do funkce ministra financi vratil Miroslav Kalousek. Po ro¢nim fungovani v roce 2010
na pozici premiéra, obsadil pozici ministra financi v roce 2014 Jan Fischer, tedy opét na rok.
Od té doby se tato pozice ustalila a fizenim ministerstva se ujal na 4 roky Andrej Babis.
V roce 2019 se prvni ministryni financi stala Alena Schillerovd. KdyZz se vratime do roku
2013, tak v Cele vlady stanul Jifi Rusnok, ktery jako nestranik ufadoval do ledna 2014. Vlada
Bohuslava Sobotky byla vystfidana jako byvalym ministrem financi Andrejem BabiSem
vroce 2017. Dusledkem téchto zmateCnych a kratkych vladnuti je neschopnost plnit
predvolebni programy volenych stran, a tak dosdhnout pozadované zmény v CR.

Dalsim aspektem, ovliviiujicim ekonomiku statu, je demografickd situace CR. Jako
vétSina statd v Evropé, tak 1 naSe republika ma rychleji starnouci post-produktivniho
obyvatelstvo. To ma za nasledek vySsi objem financnich prostiedki na podporu dichodi
a tim spojenou otazku diichodové reformy.

Na tuto problematiku navazuje mira nezameéstnanosti. V grafu ¢. jde vidét vliv
ekonomické krize, poklesu primyslové produkce a zpomaleni ekonomického rustu.

ZvysSovani miry nezaméstnanosti ma za nasledek zvySeni vydajii v oblasti socialni politiky
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statu. V grafu je ziejmé, Ze v obdobi prelomu let 2013 a 2014 dochazi k poklesu miry

nezaméstnanosti a tim zvysujici se zaméstnanosti obyvatelstva, vyssi produktivita prace.

Graf 1: Mira nezaméstnanosti CR v letech 2009 — 2019 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Bilance pfijma a vydaji statniho rozpoctu a také velikost statniho deficitu umoznuji

nabyt hodnotné informace jednak o hospodafeni stiatu jako celku, ale také o stupni

ekonomického vyvoje dané zemé. Udaje v takové podobé jsou v piipadé potieby snadno

srovnatelné s tirovni deficitu ¢i bilance piijmul a vydaja statniho rozpoctu v jinych zemich.

V této podkapitole jsou zobrazeny vysledky horizontalnich a vertikalnich analyz vyvoje

skute¢nych, tedy realizovanych piijmi a vydaju statniho rozpoctu.

Vyvoj

piijmi a vydaji rozpoCtu je také ovlivnén ekonomickou situaci CR.

Z nasledujiciho grafu je ziejmé, ze v CR pievazuje vyvoz nad jeho dovozem zbozi do

zahrani¢i. Nejvétsi podil na této statistice maji mladoboleslavska automobilka Skoda auto

a automobilka Hyundai. Nejvétsim faktorem ovliviiujicim HDP, je spotieba domacnosti.

Graf 2: Saldo zahrani¢niho obchodu CR v letech 2008 — 2019 (v mil. K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020
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V tabulkach €. 1 a 2 vidime souhrnné piijmy a vydaje v letech 2008 az 2019. Na tyto
tabulky navazuje graf ¢. 3, ktery zobrazuje také rozdil mezi piijmy a vydaji, tedy bilanci
(saldo) statniho rozpoctu. Z uvedenych dat je zfejmé, Ze jak ptijmy, tak i vydaje plynule
rostou, coz souvisi s ristem ekonomiky.

Tabulka 1: Vyvoj p¥ijmi a vydaji statniho rozpo&tu CR v letech 2008 — 2013 (v mid. K¢&)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Prijmy | 10646 | 9746 | 1000,5 10128 | 1051,4 | 1091,9
Vydaje | 1083,9 | 1167,0 | 1156,8 | 1155,5|1152,4 | 1173,1

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Tabulka 2: Vyvoj p¥ijmii a vydaji statniho rozpoétu CR v letech 2014 — 2019 (v mld. K&)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Prijmy | 1133,8 | 1234512816 | 1273,6 | 1403,9 | 1523,2
Vydaje | 12116 | 1297,3 | 1219,8 | 1279,8 | 1401,0 | 1551,7

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Graf 3: Vyvoj pFijmii a vydaji véetné salda CR v letech 2008 a7 2019 (v mld. K¢&)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Ve sledovaném obdobi vidime vroce 2009 pokles piijmi rozpoctu, ktery pak

postupné roste az do konce sledovaného obdobi. U vydaju je vidét stejny trend ristu vydaja
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az do roku 2016, kdy doslo k poklesu vydajt. Rozdil mezi piijmy a vydaji je ovlivnén piijmy
z rozpoctu Evropské unie (véetné Spolecné zemédélské politiky) ve vysi 92,9 mld. K.
V nasledujicich dvou letech je rozpocet vyrovnany, diky zavedeni EET a nizké
nezameéstnanosti.

Celkovy ptehled vyvoje statniho rozpoctu, jeho ptijmi, vydaji, salda a statniho dluhu

je uveden v priloze ¢. 1.

4.1.1 Analyza salda statniho rozpoctu

V této casti prace si vyhodnotime zavislost salda stitniho rozpoctu a vybranych
makroekonomickych veli¢in, které maji vliv na vyvoj hospodareni statu. Vyvoj salda statniho
rozpo¢tu si pro lepsi predstavu uvedeme v nésledujicim grafu, na kterém je zifejmy Sok
z ekonomické krize hned na zacatku sledované¢ho obdobi. Nasledujici roky se rozdil mezi
ptijmy a vydaji postupné snizuje az do roku 2016. Poté se stat snazi udrzet rovnovahu mezi
zminénymi veli¢inami, ale rok 2019 opét naznacuje zadluzovani se statu.

V priloze ¢. 2 je uveden celkovy piehled salda statniho rozpoétu od roku 1998 az do

roku 2019, véetné¢ predpokladu na roky 2020 a 2021.
Graf 4: Saldo statniho rozpo&tu CR v letech 2008 — 2019 (v mld. K&)
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roj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

4.1.1.1 Vliv vyvoje HDP a salda statniho rozpoctu

Za pomoci korela¢niho koeficientu zjistime vliv mezi vyvojem HDP a salda rozpoctu
v meziro¢nich zménach zminénych velicin. K vypoctu nam poslouzi data z grafu ¢. 3, tabulka
€. 3 ac. 4 a graf ¢. 4, které propojime korelacnim koeficientem zminénym v kapitole 2.2 této
prace. K tomu slouzi vzorec:
r=Sxy/SxSy
kde
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r...korela¢ni koeficient
Sxy...kovariance proménnych X a Y
Sx...smérodatna odchylka proménné X
Sy...smérodatné odchylka proménné Y

Vypoétem ziskame hodnoty v intervalu <-1;1>, pficemz hodnoty blizici se Kk
-1 znaci absolutni nepfimou zavislost obou sledovanych veli¢in. Kladna hodnota blizka 1
naopak indikuje absolutni pfimou zavislost. Cim vice se vysledek blizi nule, tim vice sila
vzajemného vztahu veliin klesa. Krajni hodnota nuly indikuje absolutni nezavislost obou
sledovanych veli¢in.

Tabulka 3: Vyvoj HDP CR v letech 2008 — 2013 (v mld. K&)

Rok | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

HDP| 4015 | 3922 | 3954 | 4034 | 4060 | 4098
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Tabulka 4: Vyvoj HDP CR v letech 2014 — 2019 (v mld. K&)

Rok | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

HDP| 4314 4 555 4715 5050 5329 5647
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Graf 5: Vyvoj HDP CR v letech 2008 — 2019 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Dostavame se k samotnému vypoctu vyvoje HDP a salda statniho rozpoctu ve
sledovaném obdobi. Nasledujici tabulka obsahuje také absolutni a relativni meziroéni zmény.

V nasledujicich tabulkéch €. 5, €. 6 a €. 7. je pouzita zkratka SR — statni rozpocet.
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Tabulka 5: Vyvoj salda statniho rozpoétu a vyvej HDP CR v letech 2008 — 2019

A %A
ROK SALDOVSR SALDA SA/I_DA HDP « | AHDP | %A HDP
(mld. K¢) SR SR (mld. K¢)
2008 -19 47 71% 4015 457 3%
2009 -192 -173 | -893% 3922 -93 -5%
2010 -156 36 19% 3954 32 3%
2011 -143 14 9% 4034 80 2%
2012 -101 42 29% 4 060 26 -1%
2013 -81 20 20% 4098 38 -1%
2014 -78 3 4% 4314 216 2%
2015 -63 15 19% 4 555 241 2%
2016 62 125 198% 4715 160 3%
2017 -6 -68 110% 5050 335 5%
2018 3 9 148% 5329 279 2%
2019 -29 -31 1066% 5647 318 4%

Zdroj: Vlastni zpracovéani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Aplikovanim korelacniho koeficientu na ptedchozi tabulku ¢. 5, predevsim velicin
saldo statniho rozpoctu a vyvoj HDP nam vysla hodnota 0,7555 pouZzitim funkce v programu
Microsoft Excel. Dle definic Pearsonového korela¢niho koeficientu tento vysledek znamena
silnou zavislost tempa rastu HDP a meziro¢niho vyvoje salda statniho rozpoctu. Jinak feceno,
narust tempa rustu HDP siln¢ kladné ovliviiuje pokles negativniho nebo rist pozitivniho salda

statniho rozpoc¢tu. To samé plati analogicky i pro opacné situace.

4.1.1.2 Vliv tempa rustu HDP na danové piijmy

DalS$imi zajimavymi veli¢inami pro zjisténi zavislosti mezi sebou je tempo rustu HDP
a datovych pifjmid. Po zadani vypoctu korelacniho koeficientu vySlo vysledné C¢islo
s hodnotou 0,6909. Tato hodnota nam urcuje silnou zavislost mezi obéma veli¢inami. Také to
mizeme prezentovat, jako fakt, Ze vySe spotfeby domacnosti uzce souvisi s objemem

spotiebni dan¢.
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Tabulka 6: Vyvoj HDP a vyvoj daiovych piijmi CR v letech 2008 - 2019

. A %A
Rok HDP . | AHDP o D?,I} ove Danovych | Dafiovych

(mld. K¢) HDP prijmy e o e o

prijmi prijmi
2008 4 015 457 3% 930 30 -3%
2009 3922 -93 -5% 833 -97 10%
2010 3954 32 3% 864 31 -4%
2011 4034 80 2% 890 26 -3%
2012 4 060 26 -1% 912 22 -2%
2013 4098 38 -1% 922 10 -1%
2014 4 314 216 2% 953 30 -3%
2015 4 555 241 2% 1002 50 -5%
2016 4715 160 3% 1071 69 -1%
2017 5050 335 5% 1156 84 -8%
2018 5329 279 2% 1240 85 -1%
2019 5647 318 4% 1316 75 -6%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020
4.1.1.3 Vliv miry nezamé&stnanosti na zménu statniho rozpoctu
DalSimi makroekonomickymi veli¢inami k porovnani vzajemnych vlivii je mira

nezameéstnanosti a meziroc¢ni vyvoj salda statniho rozpoctu.

Tabulka 7: Vyvoj salda statniho rozpoétu a vyvoj miry nezaméstnanosti CR v letech 2008 - 2019

Rok Saldo SI:Q Sa? da S(Ztl)ga Nezameéstnanost vA %A )
(mld. K¢) SR SR (%) Nezaméstnanost | Nezamés.

2008 -19 47 71% 4,5% -0,4% 8,8%

2009 -192 -173 | -893% 6,7% 2,3% -50,9%
2010 -156 36 19% 7,4% 0,6% -9,2%
2011 -143 14 9% 6,8% -0,6% 7,8%

2012 -101 42 29% 7,0% 0,2% -3,6%
2013 -81 20 20% 7,0% 0,0% -0,1%
2014 -78 3 4% 6,2% -0,8% 11,9%
2015 -63 15 19% 5,1% -1,1% 17,4%
2016 62 125 198% 4,0% -1,1% 21,3%
2017 -6 -68 110% 2,9% -1,1% 27,1%
2018 3 9 148% 2,3% -0,7% 23,1%
2019 -29 -31 | 1066% 2,1% -0,2% 8,7%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020
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U téchto veli¢in ndm vysel korelacni koeficient s minusovou hodnotou a to -0,7846.
Tento vysledek znamena spise silnou nepfimou zavislost mezi zménami téchto veli¢in. Jinymi
slovy feceno, pokles salda je ovlivnén také vysi nezaméstnanosti, vV tomto piipadé jejim
snizenim. V diisledku vysoké miry nezaméstnanosti se zvySuji vydaje statu na podporu téchto
nezameéstnanych. V opa¢ném piipade niz$i nezaméstnanost piindsi vice pfijmi domacnostem,

a s tim spojené vyssi danéni téchto piijma.

4.2 P¥Fijmy a vydaji statniho rozpo¢tu Ceské republiky v druhovém

C¢lenéni

Dostali jsme se do ¢asti kapitoly prace, ve které si zanalyzujeme piijmy a vydaje
statniho rozpoctu podle druhového ¢lenéni. Jedna se o ekonomickou klasifikaci téchto veli¢in.
Penézni operaci délime na pifijmy, vydaje a financujici operace.

Do pfijmi zahrneme veskeré piijaté prostiedky. Jako jsou pfijaté dané z vyplat
zaméstnancl, uroky, dividendy a dalsi rizné podily na zisku. Vydaje zahrnuji poskytnuté
prostiedky. Napfiklad platby za zbozi, sluzby, uhrady souvisejici S praci zaméstnanct,
uhrazeni urokt, dividendy a podobné.

Pokud zndme u finan¢nich prostiedki, kdy musi byt splaceny jejich splatky, tak
mluvime o financujicich operacich. Mezi dalsi operace patii poskytovani ptjcek, nakup aket,
dluhopisu a pfijmy z téchto splatek, které maji Ucel zhodnoceni takto do€asné volnych

prostiedki formou uroki a dividend.

4.2.1 Analyza p¥ijmi statniho rozpo¢tu Ceské republiky v druhovém ¢lenéni

V této casti diplomové prace zacneme s pfijmy v druhovém c¢lenéni v letech 2008 az
2019, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 8 a 9. Kvili pfehlednosti jsou zobrazeny jen hlavni

kategorie, jejich kompletni rozpad je uveden v piiloze €. 3.

Tabulka 8: P¥ijmy statniho rozpo¢tu CR v druhovém &lenéni v letech 2008 — 2013 (v mil. K¢&)

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PFijmy celkem 1063941 974615|1000377|1012 755 1051 387] 1 091 863
Daiiové pFijmy 929895| 833221| 863859| 890250| 912278| 922 404
Nedaiiové pFijmy 27156| 29227| 30017| 25950 32542| 35537
Kapitalové pFijmy 1170| 2367| 2719| 2307| 2674] 5890
PFijaté transfery 105720| 109799| 103782| 94248| 103893| 128033

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020
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Tabulka 9: P¥ijmy stitniho rozpoétu CR v druhovém &lenéni v letech 2014 — 2019 (v mil. K&)

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Prijmy celkem 1133826|1234517|1281618|1273644|1403918| 1523220
Danové piijmy 9525181002 131|1071488|1155614|1240371|1315710
Nedarové prijmy 41 956 38 594 33 894 24 429 23514 21 500
Kapitalové prijmy 4947 7911 6 525 8 366 17 631 18 730
Prijaté transfery 134405| 185881| 169 710 85235| 122402| 167280

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Graf 6: Vyvoj pfijmii v druhovém ¢lenéni statniho rozpoétu CR v letech 2008 — 2019 (v mil. K¢&)

Vyvoj prijma v druhovém ¢lenéni v letech 2008 - 2019 v mil. Ké

1400 000
1200 000 a2
1000 000 ‘\‘___‘_—‘———k——k"//

800 000

600 000

400 000

200 000

. S—S—e—e e oo C—9 e
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
== Dafiové pfijmy  ==Nedariové pfijmy = Kapitdlové pfijmy —@—Pfijaté transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Jednotlivé hodnoty kategorii pfijmi v druhovém ¢lenéni jsou pro lepsi piehlednost

uvedeny Vv piechozich dvou tabulkach, proto je na grafu ¢. 6 zobrazen vyvoj bez jednotlivych

hodnot daného roku a kategorie.

Z grafu je ztejmé, Ze veskeré kategorie maji tendenci kazdoroc¢niho riistu, az na par

vyjimek, které si upfesnime. Prvnim takovym piipadem je pokles danovych piijmi v roce

2009, coz ministerstvo financi obhajuje niz§im inkasem dani z pfijmG pravnickych

a fyzickych osob. U pravnickych osob se jednalo o zruSeni povinnosti platit zdlohy na dan

z piijmi pro danové subjekty, zaméstndvajici maximalné¢ 5 zaméstnanct. Kdezto u dani

z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti se projevila ekonomickéd krize, kdy se vice

cvwr
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Dalsim znatelnym vykyvem je pokles piijma v kategorii pfijatych transfert v roce
2017. Tento propad je zptisobem sniZzenim investi¢nich a neinvesti¢nich pfevodii z Narodniho

fondu ve vysi 81 mid. K¢.
Graf 7: Podily p¥ijmi druhového €lenéni na celkové piijmy CR v letech 2008 — 2019 (v %)

Podily jednotlivych pfijmii na celkové pfijmy CR v letech 2008 - 2019
m Dariové pfijmy W Pfijaté transfery Nedariové prijmy M Kapitalové prijmy

87% g5% 86% 88%  87%  ga  gao 9%  88% g%

81% 84%
0% 1% 0% 9% 0% 12% 2% >% 13%
° 7%
3% 3% N 3% 3% 3% 3% W 4% 3% 3% B 2%
0% 0% 0% 0% 0% 1% 0% 1% 1% 1%
2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Pti bliz§im prozkoumani grafu €. 7, zjistime, Ze nejvétsi podil na pfijmech maji dafiové
ptijmy. Kazdoro¢né ¢ini tento podil 86 %. Nejvétsimi polozky dani jsou ptijmy za pojistné na
socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na dichodové
zabezpeceni. Zbylé polozky, které tvoii druhou polovinu dani, jsou dan z pfidané hodnoty
a dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob.

Druhou nejvétsi kategorii, ktera pfispiva do statni kasy, jsou pfijaté transfery,
konkrétné to jsou neinvesti¢ni piijaté transfery.

Podily na celkovych pfijmech statniho rozpoftu se tedy ve sledovaném obdobi
neméni. Jediny znatelny vykyv nastal v roce 2015, kdy se navysily piijaté transfery oproti
danovym piijmim. Za timto vykyvem jsou skryty investi¢ni pfijaté transfery. Pro lepsi
predstavu tohoto tvrzeni nasleduji dva grafy a to ¢. 8, ktery zobrazuje podily roku 2008,
a ¢. 9, ktery obsahuje podily roku 2019.
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Graf 8: Podily p¥ijmii druhového &lenéni na celkové piijmy CR v roce 2008 (v %)

Podil pFijml v roce 2008

Prijaté transfery
9,94%

Kapitdlové pfijmy

0,11%

Nedanové prijmy
2,55%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Graf 9: Podily p¥ijmii druhového &lenéni na celkové piijmy CR v roce 2019 (v %)

Podil pfijmu v roce 2019
Prijaté transfery
10,98%
Kapitalové piijmy
1,23%
Nedariové prijmy
1,41%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Porovname-li tedy oba grafy, je ziejmé, ze rozdily podilti jednotlivych kategorii na
celkovych ptijmech nejsou nijak velké. V podrobnéjsi analyze jednotlivych let je zjiStén
rozdil v objemu ziskanych prostiedkil za dan piijmt fyzickych a pravnickych osob, ale

Vv celkovém pomeéru to podily na pfijmech nijak zvlast neméni.
4.2.2 Analyza vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky v druhovém &lenéni

Kwvili prehlednosti jsou v nasledujicich tabulkach vybrany jen urcité kategorie vydajti
Vv druhém c¢lenéni. Kompletni ptehled je obsazen v ptiloze €. 4. Nasledujici tabulky ¢. 10

a ¢. 11 zobrazuji vydaje druhového Clenéni statniho rozpoctu za obdobi 2008 az 2019.
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Tabulka 10: Vydaje statniho rozpoétu CR v druhovém &lenéni v letech 2008 — 2013 (v mil. K&)

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje celkem 1083944 11167009 |1156793|1155526 (1152387 1173128
BéZné vydaje 978910 [ 1033845 | 1026569 | 1036654 1038764 [1070813
Platy a podobné a souvisejici vydaje 97390 | 100202 97 679 89 618 90 454 92 375

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 119591 | 125836 | 118646 | 123384 | 112907 | 114392
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim
subjektim 38518 41 857 42 662 47 160 50713 51502
Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim
subjektim a mezi penéznimi fondy
t¢hoz subjektu a platby dani 266659 | 281418 | 281092 | 273443 | 249255 | 264002
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 421562 | 450027 | 450426 | 462256 | 493997 | 503142

Neinvesti¢ni transfery a souvisejici platby

do zahranici 34 333 33 875 35215 39 388 37 957 41115
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 208 607 283 1325 3428 1659
Kapitalové vydaje 105034 | 133164 | 130224 | 118872| 113623| 102315
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 20418 25890 14 620 13591 13904 12117
Nékup akcii a majetkovych podilt 892 2787 1148 163 213 3345
Investi¢ni transfery 83564 | 104224 | 114265| 104602 99 295 86 524
Ostatni kapitdlové vydaje 160 263 191 516 211 329

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Tabulka 11: Vydaje statniho rozpoétu CR v druhovém &lenéni v letech 2014 — 2019 (v mil. K&)

Ukazatel 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vydaje celkem 1211608 |1297322]1219844 1279796 | 1400974 |1551738
BéZné vydaje 1100102 ]1121662]1135570| 1198050 | 1284518 1412599
Platy a souvisejici vydaje 96583 | 104186| 109864| 120076 | 133899 | 143728
Neinvesti¢ni nakupy 112831 | 116937 99788 | 103827 | 109549 | 106335
Neinv. transfery soukromopravnim
subjektim 58 576 53 757 60 416 68 662 74 333 77323
Neinv. transfery vefejnopravnim
subjektim 277832 | 284668 | 292873| 315184 | 342146 | 405836
Neinv. transfery obyvatelstvu 509406 | 520508 | 528290| 545031 | 572090 | 617 306
Neinvesti¢ni transfery do zahranici 42 936 39 842 42 492 41558 48 442 49 810
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1938 1765 1832 3336 3816 4710
Kapitalové vydaje 111507 | 175659 84 274 81746 | 116456 | 139139
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 11 359 16 104 11 293 14 177 16 690 23 946
Nakup akcii a majetkovych podilt 564 3345 1850 28 180 111
Investi¢ni transfery 99209 | 155741 70 259 66 689 98817 | 113929
Ostatni kapitdlové vydaje 375 468 872 852 743 1106

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Z ptedchozich tabulek nadm tedy vychdzi, ze kapitdlové vydaje tvofi pramémeé 10%
podilu na celkovych vydajich ve sledovaném obdobi, proto si blize pfedstavime vydaje

bézného charakteru.
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Graf 10: Vyvoj béznych vydaji v druhovém &lenéni CR v letech 2008 — 2019 (v mil. K¢)

Vyvoj béinych vydaja druhového élenéni v letech 2008 - 2019 v
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Na piredchozim grafu ¢. 10 mame moznost sledovat rast vSech kategorii vydaji
béZného charakteru, jediny koncovy pokles je zaznamenan u neinvesti¢nich nakupl. Nejen
tento vykyv si rozebereme dale v textu pod grafy rozdéleni podilli vydaji na celkové bézné
vydaje. V roce 2012 je zfejmy pokles u ,,neinvesti¢nich transferii vefejnopravnim subjekttim®,
presné snizenim vydajii obcim. Divodem je novelizace néekterych socialnich zakont, kdy
doSlo ke zménam kompetenci v socidlni oblasti a pfevodu odpovidajicich prosttedkd na ufady
prace.

Pomér jednotlivych polozek na bézné vydaje si uvedeme v nasledujicich grafech

¢.11 ac¢. 12 vletech 2008 az 2019.
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Graf 11: Podily vydaji druhového ¢lenéni na celkové bézné vydaje CR v letech 2008 — 2013 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Graf 12: Podily vydaji druhového ¢lenéni na celkové béZné vydaje CR v letech 2014 — 2019 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020
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V piedchozich grafech a tabulkach jsou zaznamenany rostouci vydaje ve vSech
kategoriich, coz zna¢i spolu s rostoucimi pifjmy ekonomicky rist CR. Déle je ziejmé, Ze
pomeér jednotlivych vydajl na celkové bézné vydaje se ve sledovaném obdobi neméni. Jedina
zména nastala v roce 2016, kdy podil vydaji skupiny ,,platy a souvisejici vydaje pireskocil
podil vydajii na ,neinvesti¢ni nakupy* v poméru na celkové bézné vydaje. Tento vykyv je
poklesem u ,neinvesticnich nakupi“ je snizeni pfevazné na polozce uroky
a ostatni finan¢ni vydaje a dale na polozkach nakupu materidlu a sluzeb.

Nejvétsi podil na béznych vydajich ma kategorie ,neinvesticni transfery
obyvatelstvu“, pod které spada polozka socialni davky, pfimo to jsou dichody. A to
v disledku zvySovani dichodt a také starnutim obyvatelstva CR, jak bylo vyse v praci
zminéno. V poslednich letech je zvySovani dichodi nad ramec zakona ve spoleénosti
vnimano spiSe jako populisticky tah vladnouci strany jak ziskat volice.

Na druhém misté¢ v podilech je kategorie ,neinvesti¢ni transfery vetfejnopravnim
subjektim®, kterymi jsou mysleny vefejné piispévkové organizace, vetfejné organy, kraje a
obce. Ze zminénych vefejnopravnich organti to jsou hlavné kraje a obce, u kterych dosahl
narust vydaji ve sledovaném obdobi vyse 65 mld. K¢.

Do kategorie ,,neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim* spadaji vydaje pro
podnikatelské subjekty a neziskové a podobné organizace, kterym podpora bchem
sledovaného obdobi vzrostla o 38 mld. K¢.

V kategorii ,,neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i®, ktera ma prumérné podil 4 % na
celkové bézné vydaje, hovoii o odvodu a piispévku do rozpoétu Evropské unie a objem
tohoto odvodu, béhem uvadéného obdobi, vzrostl o 14 mid. K¢.

V nasledujicich dvou grafech ¢. 13 a ¢. 14 jsou uvedeny podily jednotlivych vydaji na
celkové bézné pro lepsi predstavu o jejich zménach v roce 2008 a 2019.

V posledni ¢, vzhledem k podilu na celkové bézné vydaje zanedbatelné, kategorii
,,ostatni neinvesti¢ni vydaje doslo k nartstu finan¢nich prostiedkt v roce 2008 z 208 mil. K¢
na 3,8 mld. K¢. V nasledujicim roce 2019 do této polozky jsou nové zapocteny i vydaje na

nahrady za nezptisobenou ujmu.
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Graf 13: Podily vydajii druhového ¢lenéni na béZné vydaje CR v roce 2008 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Graf 14: Podily vydaji druhového ¢lenéni na béZné vydaje CR v roce 2019 (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Jak jiz bylo zminéno vySe v textu, tak pomér se za sledované obdobi v jednotlivych
kategoriich zménil jen malym pomérem u neinvestiCnich nakup snizenim o 4,5 %

a navySenim plati o 0,5 %.
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Vratime-li se k vodu, kdy jsme si uvedli rozdéleni vydaji statniho rozpoétu Ceské
republiky, druhou &asti celkovych vydaji jsou kapitalové vydaje. Clenéni a jejich hodnoty
Vv jednotlivych letech jsou uvedeny v tabulkach ¢. 10 a ¢. 11. Nyni se podivame na vyvoj

jednotlivych kategorii ve sledovaném obdobi.
Graf 15: Vyvoj kapitilovych vydaji v druhovém &lenéni statniho rozpoétu CR
v letech 2008 — 2019 (v mil. K¢)

Vyvoj kapitalovych vydaju druhového élenéni v letech 2008 -
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Nejveétsi podil na téchto vydajich maji ,,investi¢ni transfery* v procentudlnim rozdéleni
85 %. Jejich vyvoj je rostouci od zacatku sledovaného obdobi do roku 2010, poté klesajici az
do roku 2013. V tomto piipadé se jedna o pokles investi¢nich transfer vefejnym rozpoc¢tim
uzemni urovné a statnim fondim ve vysi 27 mld. K¢ oproti roku 2010. Ke skokovému
nartistu, oproti roku 2013, doslo v roce 2015, a to ve vysi 69 mld. K¢ oproti roku 2013.
Nasledujici rok 2016 vSak opét nastal propad investic do vefejnych rozpoéti tizemni Grovné a
statnim fondtim, a to ve vysi 80 mld. K¢ a 0 dalsich 4 mld. K¢ v roce 2017. Do konce
sledované¢ho obdobi uz je vidét narlst téchto vydaji. Na této polozce lze do jisté miry
ovlivitovat saldo statniho rozpoctu, jelikoz se jedna o poskytnuti penéznich prostiedkii na
investice. Napfiklad dotace podnikatelskym subjektiim, transfery neziskovym organizacim,
investi¢ni transfery obcim, krajim, ptispévkovym organizaci, vlastnim fondiim, obyvatelstvu
a do zahranici. Tyto prostiedky je potfeba poskytovat, jelikoz je nasledné kraje, obce investuji
dale do své infrastruktury a pii platbé vetejnych zakazek odvedou dan z piijmu zpatky do

statni kasy.
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Dalsi kategorii kapitalovych vydaji statniho rozpoétu jsou ,.investi¢ni nakupy®, jejich
podil na celkové vydaje Cini prumémé 14 %. Do této kategorie patii polozky pofizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, pozemky a nadlimitni vécnd bfemena
a pravo stavby. Jejich vyvoj kopiruje vyvoj investicnich transferti. Proto tyto vydaje nijak
vyrazn¢ nerostou. Nové pozemky, nebo budovy se pravideln¢ nekupuji, ale spiS se musi
obhospodatovat, udrzovat a tak podobné.

,»Nakup akcii“ a ,,majetkovych podili“ maji 1 % podil na celkovych kapitalovych

vydajich, proto je vice analyzovat nebudeme.
4.3 Analyza pFijmi a vydaji statniho rozpoétu CR podle kapitol

V ptedchozich ¢astech diplomové prace jsme si analyzovali vyvoj pifijmi a vydaji
statniho rozpoétu Ceské republiky, rozdélily jsme je dle druhového ¢lenéni a ukézali jsme si
jejich podily na celkové pifjmy a vydaje. Nyni si zanalyzujeme statni rozpodet Ceské
republiky podle kapitol, v koneéném roce sledovaného obdobi méa CR 47 kapitol. Spadaji sem
vSechna ministerstva, rizné ufady, agentury, rady a vSeobecnd pokladni sprava. Pro lepsi
pfehlednost si uvedeme jen ty vyznamngj$i podle podilu piijmi a vydajii na celkovy statni
rozpocet. Celkovy ptehled kapitol za pfijmy a vydaje roku 2019 jsou uvedeny v piiloze €. 5

ac.o.
4.3.1 Analyza p¥ijmi stitniho rozpoétu CR podle kapitol

V nasledujici tabulce €. 12 jsou vybrany kapitoly, které maji pfijem nad jednu miliardu
korun do statniho rozpoétu Ceské republiky v roce 2019. Jelikoz v tabulce, jak jiz bylo

zminéno, nejsou veskeré kapitoly CR, tak souéet podilii ned4 hodnotu 100 %.
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Tabulka 12: P¥ijmy statniho rozpoétu CR dle kapitol v roce 2019 (v mil. K&)

Celkem, vmil. K¢
pojistné na socialni nedatiové pijmy, 2 tohoz e
Cislo o . daiiové wzabezpecem a . “ tol.l.o povinne Kkapitilové prijmy |  rozpottu Podil na celkové
q pitola nizev ) prispévek na statni Ppojistné na = B Ké - o,
kapitoly pFijmy politiku diichodové pojisteni | prijaté transfery vropské 1465359,07| PHiimyv%
- . ol celkem unie )
zamés tnanos ti
398 | Vieobecna pokladnisprava 763 750,75 0,00 0,00 21061,25 0,00 784 812,00 53,56%|
313 |Ministerstvo prace a socilnich véci 610,00; 54141861 481 339,50 10 368,84, 974884} 552 397,45 37,70%)|
329 Ministerstvo zemédelstvi 9,00 0,00 0,00: 35330,41 31608,11 35 339,41 2,41%
327 |Ministerstvo dopravy 170,00 0,00 0,00 19076,73 18.869,73) 19246,73 1,31%
315 |Ministerstvo Zivotniho prostiedi 93,70; 0,00 0,00 15205,94, 779272 15299,64, 1,04%
333  |Ministerstvo Skolstvi, mlideZe a t&lovychovy 0,70; 0,00 0,00 10150,54, 10 058,49 10151,24, 0,69%|
314 |Ministerstvo vnitra 6,00 848236 751524 199237 145850 10480,72 0,72%|
317 Ministerstvo pro mistnirozvoj 1,50 0,00 0,00: 6 641,18 6 581,18 6 642,68 0,45%
322 |Ministerstvo primyslu a obchodu 207,00 0,00 0,00 6 190,65 4 018,57} 6 397,66, 0,44%
307 |Ministerstvo obrany 0,10; 4459,29 396382 728,20 106,39 5 187,60, 0,35%|
312  |Ministerstvo financi 32,90; 763,76 678,89 4458,24) 272,70 5254,90 0,36%|
397 Operace statnich finan¢nich aktiv 1550,00 0,00: 0,00 3526,50 0,00} 5076,50 0,35%
336 Ministerstvo spravedInosti 0,00 1222,84 1086,97, 2 076,23, 224,38| 3299,06, 0,23%

bez piijmi z povinného pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti;v kapitole 397 Operace statnich finan¢nich aktiv zahruji piijmy na ucétech statnich
financ¢nich aktiv - odvody od ptivodct radioaktivnich odpad na jaderny ucet

) zahmuje jak prostiedky poskytnuté zrozpoctu Evropské unie piimo, tak prostiedky poskytnuté prostiednictvim Narodniho fondu

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020.

Z tabulky nam vyslo, Ze nejvic finanéni prostiedki do statniho rozpoctu slo z kapitoly
398, Vseobecna pokladni sprava ve vysi 784 mld. K¢ s podilem 54 % na celkové piijmy.
Dutivodem je, Ze tato kapitola spravuje danové piijmy, které ¢ini 97 % na celkovych ptijmech.
Nasledné 20 miliard pochazi z nedaiiovych piijmu, véetné kapitalovych a piijaté transfery.

Meéli bychom uvést, Ze kapitola VSeobecnd pokladni sprava je specifickou kapitolou
statniho rozpoctu. Podle zdkona o rozpoctovych pravidlech ma kapitola VSeobecnd pokladni
sprava zahrnovat pouze piijmy statniho rozpoctu, které¢ maji vSeobecny charakter a nepatii tak
do okruhu pusobnosti uréitého spravce kapitoly. Jenze kdyz se podivame na zavérecny ucet
této kapitoly, zjistime, ze se jak piijmy, tak i vydaje daji pfimo charakterizovat, a tak by je
vSeobecnd pokladni sprdva neméla spravovat. NedodrZzovani pravidel a neiimérny rozsah
kapitoly Vefejna pokladni sprava znemoziuje vedeni fadné evidence a znemoziuje duisledné
sledovani plnéni této casti statniho rozpoctu. Jak bylo zminéno, obdobny problém bude
identifikovan 1 v ¢asti vydaje statniho rozpoctu podle kapitoly.

Druhym podilnikem na celkovych piijmech do statniho rozpoctu s 38 % podilem je
kapitola 313, Ministerstvo prace a socialnich véci v celkové vysi 552 mld. K¢&. Skoro celd
Castka pochazi zpojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku
zamg&stnanosti, z toho ptedevsim povinné pojistné na dichodové pojisténi.

Dal8imi v potadi jsou kapitoly, které maji méné nez 3 % podilu na celkovych pifijmech
statniho rozpoctu. Ministerstvo zemédélstvi spravuje 35 mld. K¢, tyto pfijmy pochézeji

z Evropské unie na realizaci spole¢né zemédé€lské politiky. Dalsi ptijmy z EU pfichazeji na
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Ministerstvo dopravy, a to ve vysi 19 mld. K¢ Nasledna pozice piipada Ministerstvu
zivotniho prostfedi, které obhospodatuje finan¢ni prostfedky predevsim z cestovniho ruchu.

Kapitoly, které v tabulce ¢. 12 nejsou uvedeny, maji podil 0,32 % pfijmi do statniho
rozpoctu, které jsou rozdéleny do zbyvajicich 34 kapitol. Z toho 11 kapitol negeneruje zadné
piijmy.

Zavérem tohoto oddilu prace si uvedeme pro porovnani tabulku ¢. 13, ktera obsahuje
ptijmy podle kapitol statniho rozpoétu CR za rok 2008. Na ni miizeme vidét, Ze se podily
jednotlivych kapitol zménily, vyjimkou je kapitola 313, Ministerstvo prace a soc. véci, které
ma opét cca 50 % podil na celkovych piijmech. Ministerstvo zeméd¢€lstvi ve sledovaném
obdobi svym podilem pieskocilo ministerstvo dopravy. Tabulka opét neni kompletni, pro
porovnani byl vybran vzor kapitol snejvétsim podilem na celkovych piijmech statniho
rozpod&tu Ceské republiky.

Tabulka 13: P¥ijmy statniho rozpoétu CR dle kapitol v roce 2008 (v mil. K&)

e, nedarnové Celkem v mil.
pojistné na - =
L z toho prijmy, Ké
socialni L g . z toho z .
X S .. povinné kapitalové . Podil na
Cislo . . danové zabezpeéeni a N . rozpoctu n
kabitol Kapitola nazev I Fisoévek na pojistné na prijmy a Evropské celkové
[eREe1fy Y ARG diichodové prijaté e 1562 914,47| piijmy v %
statni politiku sx unie
. . pojisténi transfery
zaméstnanosti
celkem

Mini ,
a1z |Ministersto prace a 806,00 38573293 34287371 743425 6289,75 743136,64)  47,55%

socialnich véci
398 ;/s;zgecna pokladni 590 944,73 0,00 0,00 431329 0,00 595 258,02 38,09%
327 Ministerstvo dopravy 80,00 0,00 0,00 29 814,52, 29 790,65 59 685,16 3,82%
329 |Ministerstvo zemédélstvi 6,20 0,00 0,00 21 659,52 20 668,35 42 334,07 2,71%
333 |Ministersto Skolst, 0,40 0,00 0,00 10 464,48 10 436,31 20 901,19 1,34%

mladeze a télowchowy

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020
4.3.2 Analyza vydaji statniho rozpoétu CR dle kapitol

Analyzu vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky podle kapitol provedeme na
nasledujici tabulce €. 14, ve které opét nejsou pro lepsi piehlednost uvedeny veskeré kapitoly

CR, nybrz pouze ty, které maji vydaje vy3si nez 1 mld. K& vroce 2019, proto soudet

jednotlivych podilii nebude celych 100 %.
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Tabulka 14: Vydaje statniho rozpo¢tu CR dle kapitol v roce 2019 (v mil. K&)

Cislo Celkem v mil. K¢
kapitoly Kapitola nazev 1505359 072 Podil v %
313  |Ministerstvo prace a socialnich véci 637 190 990 42,33%
333 |Ministerstvo §kolstvi, mladeze a t€lovychovy 205 759 166 13,67%
398 | Vseobecna pokladni sprava 157 448 129 10,46%
314  |Ministerstvo vnitra 77 605 048 5,16%
327 |Ministerstvo dopravy 72 555 425 4,82%
307 | Ministerstvo obrany 66 734 801 4,43%
329 |Ministerstvo zemédélstvi 57 415 756 3,81%
396 |Statnidluh 46 499 000 3,09%
322  |Ministerstvo pramyslu a obchodu 39596 672 2,63%
336 | Ministerstvo spravedlnosti 30489 783 2,03%
312 |Ministerstvo financi 23617 964 1,57%
334 | Ministerstvo kultury 14783 403 0,98%
315 |Ministerstvo zivotniho prostiedi 14073 770 0,93%
317 |Ministerstvo pro mistnirozvoj 11 501 908 0,76%
335 |Ministerstvo zdravotnictvi 8203 096 0,54%
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 8127 006 0,54%
361 |Akademie véd Ceské republiky 6 022 422 0,40%
321  |Grantova agentura Ceské republiky 4390 785 0,29%
377  |Technologicka agentura Ceské republiky 4274 646 0,28%
346 | Cesky tiad zeméméficky a katastralni 3524 639 0,23%
374 |Sprava statnich hmotnych rezerv 2698 960 0,18%
305 Bezpecnostni informacni sluzba 2076 974 0,14%
328  |Cesky telekomunika&ni utad 1468 076 0,10%
302 Poslanecka snémovna Parlamentu 1332 355 0,09%
345 | Cesky statisticky ufad 1304 798 0,09%
304 |Utad vlady Ceské republiky 1088 157 0,07%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020.

Nejvétsi podil na vydanych finanéni prostiedkll ze statniho rozpoctu ma kapitola 313,
Ministerstvo prace a socialnich véci, a to ve vysi 42 % zcelkovych vydaji, coz je
637 mld. K¢&. Z tohoto objemu §lo na dichodové pojisténi 461 mld. K¢. Tato castka Cini
72 % vydaji na celkové kapitoly, dalSich 42 mld. K¢ vydalo ministerstvo na davky statni
socialni podpory a péstounské péce a 36 mld. na davky nemocenského pojisténi.

Druhou kapitolou, kterda méa 13 % podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu, je
kapitola 333, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, Vv celkové vysi 205 mld. K¢.
Z toho regionalnimu Skolstvi a jim pfimo fizenych organizaci pfipada 143 mld. K¢ vydajt,
tyto vydaje pokryji 70 % z celku. Dalsi polozkou ministerstva jsou vysoké Skoly s 26 mld. K¢
vydaja.
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Dalsi ptficku v objemu financ¢nich prostfedki vydaji na celkové vydaje statniho
rozpoCtu obsadila kapitola 398, VSeobecna pokladni sprava, s podilem ve vysi 10 %
z celkovych vydajii. Nejvetsi polozkou jsou transfery vefejnym rozpoctim ustiedni trovné ve
vysi 73 mld. K¢, dalSich 43 mld. K¢ se odvadi do rozpocti Evropské unie. Soucasti této
kapitoly je také vladni rezerva, kterd se vytvaii ve vysi 0,3 % vydajli statniho rozpoctu na

ptislusny rozpoctovy rok. Pro rok 2019 byly rezervy ve vysi 4,8 mld. K¢.

4.3.3 Analyza kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci

Shrneme-li si pfedchozi dva pododdily prace, a to pfijmy a vydaje statniho rozpoctu
Ceské republiky podle kapitol, tak zjistime, Ze nejvétsi podil na obé slozky rozpo&tu méla
kapitola 313, Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Ztoho divodu se vtéto kapitole zaméfime na cast vydaji dané kapitoly.

V nésledujicim grafu €. 16 jsou uvedeny vydaje za obdobi 2015 - 2019.
Graf 16: Vyvoj jednotlivych vydaji kapitoly 313 v letech 2015 — 2019 (v mil. K¢)

Vyvoj vydaji davek na socialni statni podporu v letech 2008 - 2019 v mil.
K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Z grafu je zfejmé, ze nejvetsi podil vydaji maji ,,davky diichodového pojisténi®, které
je uvedeno na vedlejsi ose. Za poslednich 5 let jejich objem narostl o 80 mld. K¢&. Dtchody se
kazdoro¢né navySuji zakonem danou valorizaci. Ve sledovaném obdobi je vladni snaha
starobni diichody zvySovat nad rdmec danym zdkonem

U ,statni socialni podpory* je ziejma mirné rostouci tendence az do roku 2018 a to

o 4 mld. K& Vtomto roce dochazi k upravé valoriza¢niho mechanismu pro stanoveni
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valorizace diichodli, rozsifeni okruhu pfijemct statni socidlni podpory, zmény v Cerpani
rodicovského piispévku a jeho navySeni pii porodu viceréat, zvyseni davek péstounské péce,
uprava vyse nemocenské pii dlouhodobé€jsi pracovni neschopnosti, zavedeni otcovské
poporodni péce a tzv. peCovatelské dovolené. Dale doslo k navySeni davek osobam se
zdravotnim postizenim a zmékéeni podminek pro narok na davky, zvySeni vyméiovaciho
zakladu pro platbu za osoby, za které je platcem pojistného na zdravotni pojisténi stat (22).

Dalsimi vydaji jsou ,,davky nemocenského pojisténi, které béhem sledovaného
obdobi narostly o 13 mld. K¢. Tyto vydaje pokryji potieby na platbu nemocenské, penézité
pomoci Vv matefstvi, davku otcovské poporodni péce — otcovska, oSetiovné, dlouhodobé
osetfovné a vyrovnavaci ptispévek v té¢hotenstvi a v matetstvi.

Mirného riustu vydaji mizeme vidét u ,pfispévku na péci“, ktery souvisi
S postupnym starnutim populace, rostoucim pocet starobnich diichodid a statisticky se
prodluzujici dobou doziti. Mezi roky 2015 - 2019 se vydaje navysily o 5,6 mld. K¢.

,»Davky pomoci v hmotné nouzi* maji klesajici charakter, z cca 12 mld. K¢ klesly tyto
vydaje ve sledovaném obdobi na konec¢nych 6,2 mld. K¢. Pokles je zapii¢inén snizovanim
miry nezaméstnanosti, ristem minimalni mzdy, tak i ristem mezd a platt.

Stejny ptipad poklesu objemu prostiedku je na ,,Statni politiku zaméstnanosti a to ve
vysi 8 mld. K¢.

V nasledujici tabulce ¢. 15 si ukaZeme vyvoj davek statni socialni Ceské republiky

V letech 2015 az 2019.
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Graf 17: Vydaje na davky statni socidlni podpory (v mil. K¢&)

Vyvoj vydaju davek na socialni statni podporu v letech 2008 -
2019 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Analyzou grafu zjistime, Ze ve sledovaném obdobi nejvétsi objem finan¢nich
prostiedkil na socialni statni podporu je vynaloZen na ,rodiCovsky piispévek®. Pfesto ma
Nasledné¢ objem téchto prostiedkd opét rostl a drzi si vysi okolo 24 mld. K¢ na konci
sledovaného obdobi. Divodem vykyvi je pokles poctu narozenych déti.

Viditelny nartist vydaji je v kategorii ,,pfispévku na bydleni®, ktery vzrostl
Z pocatecnich 1,6 mld. K¢ do roku 2016 na 9,2 mld. K¢. Pivodné se narok na tento piispévek
odvijel od celkové vyse pifijml domdacnosti, v roce 2006 vSak dosSlo ke zméné konstrukce
davky, kterd se napiisté méla odvijet od nékladii na bydleni, resp. ¢astecné pokryva rozdily
mezi témito naklady a celkovymi piijmy domacnosti. Vyse ptispevku statu je ohranicena tzv.
normativnimi néklady na bydleni, stanovovanymi pro kazdy kalendarni rok natizenim vlady.
Obyvatelstvo se postupné naucilo o tento pfispévek zadat. Nyni je vladni snaha vysi
ptispévku vice regulovat.

Dalsi kategorii je ,,pfidavek na dite“, ktery ve sledovaném obdobi je regulovan
riznymi rozhodnutimi a z pocatecnich 6,2 mld. K¢ je poniZen na kone¢nych 2,2 mld. K¢.

Zbylé dvé kategorie, ,,porodné a pohiebné* jsou v podilu na celkové vydaje socialni
statni podpofe nepatrné a ani jejich vyvoj nezaznamenal znatelny vykyv ve sledovaném

obdobi.
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Na konci této casti oddilu o piijmech a vydajich kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci si v nasledujicim grafu ¢. 18 uvedeme detailngjsi pohled na jednotlivé
ptijmy. Kvili komplikovanosti zdrojovych dat a zajisténi celkové pichlednosti, tabulka

obsahuje udaje pouze za roky 2015 az 2019.
Graf 18: Vyvoj jednotlivych piijmi kapitoly 313 v letech 2015 — 2019 (v mil. K¢&)

Vyvoj prijmu kapitoly 313 v letech 2015 - 2019 v mil. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Analyzou grafu je na prvni pohled zfejmé, Ze nejvétsimi piijmy dané kapitoly jsou
,»piijmy z pojistného na socialni zabezpeceni a ptrispévku na statni politiku zaméstnanosti‘.
Jak je vidét, statu se dafi piijmy zvySovat, a to béhem 5 let dokonce o 151,6 mld. K¢.
V rozpoctu kapitoly 313 tyto pfijmy ¢ini dokonce 98 % z piijmi celkovych.

Druhou dilezitou kategorii mezi pfijmy je ,,pojistné na nemocenské pojiSténi
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti®, ktera také produkuje nartist o 17 mld. K¢.

V téchto dvou Kkategoriich je patrné, jak ve sledovaném obdobi je nizka
nezaméstnanost, zvysuji se platy, minimalni mzda a celkové je CR ekonomicky produktivni.

»,Danové piijmy*“ jsou zbyvajici danové piijmy, které neobsahuji pfedchozi dvé

kategorie.
4.4 Analyza mandatornich vydaji ve staitnim rozpo&tu Ceské republiky

Mandatorni vydaje jsou povinné. Vyplyvaji ze zakont, dalSich pravnich norem anebo

vyplyvaji ze smluvnich zavazki.
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Ze zadkona vyplyvajici mandatorni vydaje jsou pfedevSim socidlni transfery vcetné
ochrany zaméstnanci a mandatornich socialnich dotaci, do kterych spadaji davky
dichodového pojisténi (v¢. ozbrojenych slozek), davky nemocenského pojisténi, davky statni
socialni podpory a péstounské péce, podpory v nezaméstnanosti a jiné. Dale sem spadaji
ostatni mandatorni vydaje, které nejsou dany ze zakona, ale vyplyvaji z jinych pravnich
norem.

Druhou kategorii jsou tzv. quasi-mandatorni vydaje, které nejsou piimo stanovené
zékonem, ale jsou rovnéz povazovany za nezbytné, nebot’ jejich cilem je zajistit chod statu.
Patfi sem platy statnich zaméstnancti, pracovnikli organizaénich slozek statu a pfispévkovych

organizaci, vydaje na obranu a podobn¢.
441 Vyvoj mandatornich vydaji

V tomto oddilu prace si ukdZzeme vyvoj mandatornich vydaji Ceské republiky.
Podrobny piehled mandatornich vydaji je uveden v piiloze ¢. 7 a €. 8. V grafu ¢. 19 je
zobrazen vyvoj celkovych mandatornich vydaji vcetné socialnich transferti za skutec¢nost

v letech 2008 — 2019 a regresivni analyzou odhad vyvoje na roky 2020 az 2021.

Graf 19: Vyvoj celkovych mandatornich vydaji a socialnich transferi v letech 2008 -2019 s predikei na
roky 2020 — 2021 (v mil. K¢&)
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Zdroj:. Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

66



Z vyhodnoceni grafu plyne fakt, ze ,,celkové mandatorni vydaje* rostou do
spolu s pfijatymi protikrizovymi opatfenimi. Tato opatfeni, ale vytésfuji ostatni vefejné
vydaje, které mohou mit produktivnéj§i formu a dochazi tim k zuzovani manévrovaciho
prostoru pro fiskalni politiku. Efekty vétSiny pfijatych opatfeni jsou pouze jednorazové
a nerespektuji nezbytnost celkové restrukturalizace vydajové struktury. Nasledujici rok proto
dochazi k poklesu 0 6,6 %, coz je regulace nezdravého ristu roku ptedchoziho.

V dal8ich letech je meziro¢ni rist uz rovnomérny, okolo 1 %. V roce 2016 dochazi
k meziroénimu ristu vydaji na mzdy a platy, o 6,2 mld. K¢&, zejména v disledku tpravy
platovych tarifii v souvislosti se zavedenim statni sluzby.

V dalsi ¢asti oddilu prace si piedstavime podil mandatornich vydaju (v tabulce pouzita
zkratka ,,MRV*) na celkové pifijmy a vydaje stitniho rozpoctu (v tabulce pouzita zkratka

»SR) Ceské republiky Vv letech 2008 az 2019.

Tabulka 15: Podil mandatornich vydaji na celkové p¥ijmy a vydaje statniho rozpoétu CR v letech 2008 a%
2013 (v %)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Podil MRV na vydaje SR 54% 53% 54% 57% 58% 58%
Podil MRV na piijmy SR 55% 64% 63% 65% 63% 63%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Tabulka 16: Podil mandatornich vydaji na celkové p¥ijmy a vydaje statniho rozpoétu CR v letech 2014 a%

2019 (v %)

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Podil MRV na vydaje SR 58% | 54% | 58% | 57% | 56% | 53%
Podil MRV na p¥ijmy SR 62% | 57% | 55% | 57% | 56% | 54%

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Analyzou pfedchozich tabulek €. 15 a €. 16. zjistime, Ze podil mandatornich vydaji na
celkové vydaje statniho rozpoctu se navysil o 5 % ve sledovaném obdobi a to v roce 2013,
kdy se tato vySe drzi az do roku 2015. V tomto roce doslo k poklesu 0 4 % celkového podilu
na vydaje statniho rozpoctu. O rok pozdéji se podil vratil zpatky na 58 % mandatornich
vydaji na celkové vydaje. Poté postupné mirn¢€ kleséd az do konce sledovaného obdobi na
uroven 53 %.

U podilu mandatornich vydaji na celkové pfijmy SR je primérny podil na 59 %.
Skokovy nartst je opét vidét vroce 2009, tento jev je popsan v piedchozim odstavci u

komentare ke grafu ¢. 19. Stejna vySe podilu mandatornich vydajl na celkové pfijmy statniho
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rozpoctu se drzi az do roku 2014. Nasledn¢ od roku 2015 podily postupné klesaji k 54%
mandatornich vydaji na celkové piijmy statniho rozpoctu.

Nejvyssi objem financnich prostfedkli mandatornich vydaji méa polozka ,,Davky
dachodového pojisténi (v€. ozbrojenych slozek)®, které ve sledovaném obdobi vzrostly
z 312,5 mld. K¢ na kone¢nych 472,4 mld. K¢, coz je nariist o 160 mld. K¢ za 12 let. Primérny
ro¢ni narast dichodovych davek jsou 4 %. Nejvétsi narlsty jsme zaznamenaly v letech 2009
a 2019 ve vysi 9 %.

Dalsi polozkou v zastoupeni vysokého objemu financ¢nich prostiedkli v mandatornich
vydajich jsou ,,davky na statni sociadlni podporu a péstounské péce* a to v primérné vysi
39,5 mld. K¢. Zprimérujeme-li jejich procentualni meziro¢ni nartst, dostaneme se na 0,5 %
za rok. Pfi bliz§im prozkoumani zjistime, Ze nastal vyrazné&jsi meziro¢ni pokles o 12 % Vv roce
2011, ktery je nasledn¢ vykompenzovan navySenim o 7 % v roce 2013. Dalsi skokovy nartst
nastal v roce 2018 a to o 18% meziroéniho pfiristku. Vice informaci k této problematice jsme
si upfesnili v predchozi ¢asti prace, ktera se vénovala kapitole 313.

Posledni polozkou, kterou si uvedeme z hlediska objemu finan¢nich prostiedka
mandatornich vydajii, jsou ,,davky nemocenského pojisténi“. Jejich primérny meziro¢ni
nartst je ve vysi 1,8 % v celkové primérné vysi 26 mld. K¢ ve sledovaném obdobi.

V z4véru oddilu prace si predstavime podil mandatornich vydaji (v tabulce pouzita
zkratka ,,MRV*), quasi-mandatornich vydajii (v tabulce pouzita zkratka ,,QMRV*) a jejich
souhrn na celkové vydaje statniho rozpoétu (v tabulce pouzita zkratka ,,SR*) Ceské republiky

V letech 2008 az 2019.

Tabulka 17: Podil mandatornich, quasi a souhrnnych vydaji na celkové vydaje stitniho rozpoétu CR

v letech 208 — 2013 (v %)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Podil MRV na vydaje SR 54% 53% 54% S7% 58% 58%

Podil QMRYV na vydaje SR 20% 20% 19% 18% 18% 17%

Souhrnny podil na vydaje SR | 74% 73% 73% 75% 75% 76%
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020

Tabulka 18: Podil mandatornich, quasi a souhrnnych vydaji na celkové vydaje statniho rozpoétu CR v
letech 2014 — 2019 (v %)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Podil MRV na vydaje SR 54% 51% 55% 54% 53% 50%

Podil QMRYV na vydaje SR 17% 18% 19% 20% 20% 21%

Souhrnny podil na vydaje SR | 71% 69% 74% 74% 73% 71%
Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat MF, CSU a PSP CR, 2020
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Z ptedchozich tabulek je zfejmé, ze souhrnné mandatorni vydaje ¢ini pramérné
okolo % z celkovych vydaju statniho rozpoctu. Nejvétsiho podilu dosahovaly souhrnné vydaje
vletech 2011 az 2013. Pod 70% podil se dosahlo pouze vroce 2015. Nésledné vyse
souhrnnych mandatornich podilti dosahla na pramérnych 73 % z celkovych vydaju statniho
rozpoétu Ceské republiky na konci sledovaného obdobi.

To znamend, ze celkové mandatorni vydaje jsou velkou zatézi pro statni rozpocet,
jelikoz zbyva Y financnich prostiedkti pro dalsi rozvoj statu. Tyto zbylé prostfedky stat
vyuziva na investice, rozvoj védy a vyzkumu, obranu zem¢ a podobné.

Jelikoz hlavnimi vydaji mandatorniho charakteru jsou socidlni transfery, pfedevS§im
davky dichodového pojisténi, budou Vv nasledujicich letech kvili demografickému vyvoji

obyvatelstva kladeny vyssi naroky na feSeni a financovani této kategorii.

4.4.2 Vyvoj mandatornich vydajua ve srovnani s HDP

V samotném zavéru praktické casti diplomové prace si uvedeme na grafu ¢. 20
porovnani vyvoje HDP v béznych cenach spolu s vyvojem celkovych mandatornich vydaju
a jejich procentualni podilu na HDP statniho rozpoétu Ceské republiky v letech

2008 — 2019.

Graf 20: Vyvoj HDP, celkovych mandatornich vydaja a jejich procentualni podil na HDP v letech 2008 —
2019 (v mld. K¢&)
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Jak je vidét na grafu, tak mandatorni vydaje vzrostly o 42 % ve vysi 244 mld. K¢ ve
sledovaném obdobi. Ikdyz z grafu to neni pfili§ patrné, tak i HDP také vzrostl o0 45 %, ale jen
Vv jiné vysi, ato 0 1 741 mld. K¢ na kone¢nych 5 589 mld. K¢.

Procentudlni podil celkovych mandatornich vydaji z pocatku sledovaného obdobi
rostl spolu s HDP az do roku 2013 a to z 15 % na kone¢nych 17%. Od nasledujiciho roku
2014 zaznamenavame pokles podilti az na kone¢nych 14 % v roce 2017, od kdy se podil 15 %
drzi az do konce sledovaného obdobi.

Mandatorni vydaje v sobé obsahuji zakonem danou pravidelnou valorizaci

duchodovych davek, tim je zajistén kazdoroéni rast jejich objemu.
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5 Zavér

Cilem této diplomova prace bylo analyzovat klicové faktory ovliviujici vyvoj statniho
rozpoétu Ceské republiky v letech 2008 az 2017. Toto obdobi, jak bylo zminéno ve
4. kapitole prace, bylo rozsiteno o roky 2018 a 2019. Za ucelem dosazeni tohoto cile byla
prace rozdélena na teoretickou cast, ve které jsme se vénovali vymezeni zakladnich pojmu
a vzajemnych souvislosti jako je fiskalni politika, jeji vyznam a nastroje, vefejné finance,
predevsim statni rozpocet, jeho funkce a legislativni upravy, pfijmy a vydaje statniho
rozpo¢tu. V druhé praktické casti byla provedena samotnd analyza, kterd méla za tkol
sledovat nejen vyvoj pfijmit a vydaju statniho rozpoctu, ale i rozpad téchto velic¢in dle
druhového €lenéni, vydaje z pohledu kapitol a mandatorni vydaje.

V uvodu analytické Casti byly uvedeny vstupni tidaje do problematiky, jako je mira
nezaméstnanosti, bilance zahrani¢niho obchodu a celkovy ptehled vyvoje piijmi a vydaju,
véetné salda statniho rozpoétu CR. Vyuzitim statistické metody korelace jsme
charakterizovali vztahy salda statniho rozpoctu s vyvojem HDP a nezaméstnanosti, a také vliv
HDP na danové piijmy. Touto analyzou dat veli¢in salda statniho rozpo¢tu a HDP jsme dosli
k vysledku korela¢niho koeficientu s hodnotou 0,7555, coz znamena silnou zavislost tempa
ristu HDP a meziro¢niho vyvoje salda SR. Druhym zkoumanym vztahem byla vazba vlivu
rastu HDP na danové piijmy. U tohoto pfipadu ndm korelac¢ni koeficient ukézal hodnotu
0,6909. Tento vztah charakterizujeme jako silnou zavislost mezi obéma veli¢inami. Tretim
zkoumanym vztahem byla vazba miry nezaméstnanosti na vyvoj salda statniho rozpoctu.
Dosli jsme k vyslednému korelanimu koeficientu s hodnotou -0,7846. Tento vysledek
znamena silnou nepfimou zéavislost mezi veli¢inami.

Z datového podkladu z uvodni praktické ¢asti a naslednou analyzou jsme zjistili, Ze v
celém sledovaném obdobi (v letech 2008 az 2019) doslo pouze k dvéma ptipadim, kdy objem
piijmovych finan¢nich prostfedkl pievysil ty vydajové, a to v letech 2016 a 2018. Ve zbylych
letech hovoitime tedy o schodkovém hospodafeni Ceské republiky. Tyto schodky se
kazdoro¢né lisi. NejvysSim schodkovym rozpoctem byl rok 2009, ktery ¢inil 192 mld. K¢,
nasledné se ho dafilo snizovat na troven 62,8 mld. K¢ do roku 2015. Pak nastala jiz zminéna
situace, kdy pfijmy presahly vydajovou Cast statniho rozpoctu ve vysi 61,8 mld. K¢ a 3 mld.
K¢ v roce 2018. Posledni hodnotou sledovaného obdobi je schodek ve vysi 28,5 mil. K¢.

Nasledné jsme se piesunuli na analyzu vydaji a p¥ijmi statniho rozpoétu Ceské republiky

podle druhového €lenéni. V této Casti jsme se dozveédéli, Ze zhruba 90% veskerych piijmi
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statniho rozpoctu ptipadaji danovym piijmim. Do téchto pfijmi patii pfijmy pojistného na
socidlni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti a ptijmy z dani a poplatkd,
kam spadé danl z piijma fyzickych a pravnickych osob a obecné dané ze zbozi a sluzeb. Na
druh¢ stran¢ tu mame vydaje statniho rozpoctu podle druhového tfidéni. Analyzou datového
podkladu bylo zjisténo, Ze nejvétsi podil na celkové vydaje spadaji do béznych vydaja,
presnéji neinvesticni transfery obyvatelstvu, které predstavuji 50% béznych vydajt.

Postupné jsme se dostali do ¢asti, kde jsme si vydaje a pfijmy statniho rozpoctu rozdélili
dle kapitol Ceské republiky. Zjistili jsme, Ze nejvétsim piijemcem vefejnych financi je
kapitola 313, Ministerstvo prace a socialnich véci. Podil ministerstva na stran¢ piijmi stdtniho
rozpo¢tu je ve vysi 37 % a 42 % na strané¢ vydaji. Tento pomér je logicky, jelikoz
ministerstvo spravuje piijmy pojistného na socidlni zabezpeceni, pfispévek na statni politiku,
ptijmy z dani a poplatkll a na druhé stran¢ davky diichodového pojisténi, davky statni socialni
podpory a davky nemocenského pojisténi.

Dalsi kapitolou, ktera na druhém mist¢ ma velky podil na ptijmy do statniho rozpoctu, je
329, Ministerstvo zemédé€lstvi ve vysi 2 %, zde se jedna piedevsim o prostiedky z EU.

Piejdeme-li k vydajum, tak na druhém misté podilu na vydajich statniho rozpoctu je
kapitola 333, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy. Jde o logickou posloupnost,
jelikoz investice do vzdélani se nam vrati v podob¢ kvalifikovanych zaméstnanct na evropské
urovni. Kvalitni Skolstvi také 1aka spousty zahrani¢nich studentl, diky ¢emuz se nasledné
uplatni na trhu prace v nasi republice.

V tomto oddilu jsme uvedli 1 dileZitou kapitolu 398, VSeobecna pokladni sprava, ktera
nam svou pusobnosti zkresluje datovou zakladnu, a to z diivodu, Ze jeji obsah je pomérné
Casto upravovan a nejsou dodrzena pravidla jejiho charakteru a tim je, ze kapitola ma
zahrnovat pouze vydaje a pfijmy, které maji vSeobecny charakter a nejdou zahrnout do
jednotlivych kapitol.

Dostali jsme se do posledni kapitoly diplomové prace a tim byla analyza mandatornich
vydaji. Vydaje tohoto charakteru jsou tzce spjaty s Ministerstvem prace a socialnich véci.
Priimérny meziro¢ni nartist mandatornich vydaji odpovida hodnoté 3,3 %. V analyze jsou
zaznamenany a okomentovany vykyvy ve sledovaném obdobi. Podil mandatornich vydaji je
na urovni ¥4 celkovych vydajl, jenze tyto vydaje ptredevsim vyplyvaji ze zdkona anebo jinych
pravnich uprav, a tudizZ je nelze tak snadno ovlivilovat. Spadaji sem také davky na diichodové

pojisténi, socialni podpory a nemocenského pojisténi.
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Shrnutim analyzované problematiky, tedy vyvoje pfijmi a vydaji statniho rozpoctu ve
sledovaném obdobi, nam vychazi, jak siln€ jsou makroekonomické ukazatele dané ekonomiky
vzajemné ovlivnény. Existuji omezené prostredky, jak mize vlada ovlivnit vyvoj

hospodateni. Budouci vlada tak bude mit nelehkou tlohu v hledani dalSich ptfijmi do statni

wrwe
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6 Vysledky a diskuse

Po zhodnoceni veSkerych piedchozich analyz lze pfijit s urCitymi navrhy, jak zlepsit
vysledné saldo statniho rozpoctu.

Zacneme-li na strané piijmu, je samoziejmosti uvést danovou problematiku. Pro zlepSeni
vybéru téchto dani byla zavedena elektronicka evidence trzeb, ktera dle statistickych ¢isel
piinesla do statniho rozpoctu vic pené¢z. Na druhou stranu vSak administrativni naro¢nost
a Vynalozené prostfedky na spravu této evidence jsou protichidné, az neefektivni. Najit
feSeni, jak tyto procesy zjednodusit, by urcité pfineslo dalsi pfijmy do statni pokladny. To
plati i o celkové administrativni byrokracii nasi zem&. Pfechod na elektronickou spravu
vetejnych organt by ptinesl dalsi financni prosttedky.

Dalsim prostiedkem, jak ovlivnit saldo statniho rozpoctu, je zména sazeb DPH, do jisté
miry to pfinese do statniho rozpoctu finanéni prostfedky, ale Casem se obyvatelstvo takto
dotéenou komoditu snazi nahradit leh¢eji dostupnou. S tim je spojena i vyse spotfebni dané na
uréitou komoditu, kterou takto mize stat regulovat

V posledni dobé se ve vladnich kruzich hovoii o zruSeni superhrubé mzdé¢, které
obyvatelim piinese do penézenek vice finanénich prostiedk, jelikoz se jim zvysi Cistd mzda.
Negativnim disledkem tohoto kroku je sniZeni rozpocth krajii a obcim.

V neposledni fadé mezi varianty, jak ziskat finanéni prostfedky do statni kasy Ceské
republiky je zaSkoleni pracovnikli v podani zadosti o dotace z Evropské unie. Je spousta
ptipadt, kdy zadatel nedosédhne na dotaci z dlivodu administrativni naro¢nosti zadosti.

Shrneme-li navrhy, jak zlepsit vyvoj salda na strané piijmil, jedna se o zlepSeni efektivity
vybéru danovych piijmi (rezerva financnich prostfedkl v tzv. Sedé ekonomice), zménu urcité
sazby DPH, pfipadné se zamé&fit na urcitou spotfebni dan. Poslednimi zminénymi néstroji na
ziskani dalSich pfijma do stani kasy je superhruba mzda a ziskéni zdroji z rozpocti EU.

Ptfejdeme-li na stranu vydajt, tak prvnim dilezitym faktorem, jak vydaje ovlivnit, je
vytvofeni piiznivého prostfedi pro podnikani, pfevazné pro malé a stfedni podniky. Tento
krok do jisté miry ovlivni miru nezaméstnanosti. V piipad€ ziskani investora ze zahranici,
ktery sice poskytne pracovni pozice, ale jeho pusobeni byva ¢asto kompenzovano danovymi
ulevami a v dané zemi podnika také jen na urcité obdobi, nez se pfesune do jin¢ho statu za
levnéjsi pracovni silou. Poskytnutymi danovymi Ulevami pfichazi stat o piijmy z divodu

osvobozeni od platby dan¢ na pocatku podnikani.
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Druhou vyraznou zatéZzovou polozkou statu jsou starobni dichody, v tomto piipad¢ nas
¢eké nevyhnutelna dichodova reforma. Divodem, pro¢ bude tato reforma nutnd, je fakt, ze se

méni struktura obyvatelstva starnuti populace CR, jak jiZ bylo zminéno v diplomové préci.
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8 Prilohy

Piiloha 1: Vyvoj statniho dluhu a pFijmi, vydaji a salda statniho rozpoc¢tu v mld. K¢é
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Piiloha 2: Vyvoj salda statniho rozpoctu v letech 1998-2021 v mld. K¢
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Piiloha 3: P¥ijmy stitniho rozpoétu v druhovém &lenéni CR v letech 2008 — 2019 v mil. K&

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pfijmy celkem 1063 941 974 615 1000 377 1012 755 1051 387 1091 863 1133 826 1234517 1281618 1273 644 1403918 | 1523220
Daiiové pfijmy (dané, popl 929 895 833 221 863 859 890 250 912 278 922 404 952 518 1002 131 1071488 1155614 1240 371 1315710
vtom:
dané z pfijma fyzickych os 94 957 85 651 87 489 90 614 92 586 94 494 98 217 103 054 112 951 128 609 146 543 164 520
dané z pFjmu pravnickych o 127 174 83 338 86 305 82 296 89 192 81 484 89 373 99 570 111189 115188 117 455 123 460
da z pridané hodnoty 177 816 176 717 187 821 191 894 199 714 219 965 230 245 236 632 245 680 265 958 278 978 291 320
zvastni dané a poplatky ze
zbozi a sluzeb
vtuzemsku 125538 123 836 130 859 139 214 139 610 136 450 134 017 142 968 150 338 154 743 159 280 158 730
poplatky a odvody v oblasti
Zivotniho
prostredi 1341 1377 1431 1458 1741 1838 1692 1556 1542 1833 2087 2 160
sprawni poplatky 4115 2453 2508 2420 2533 1687 1599 1610 1717 1926 1975 2080
majetkové dané 2196 1392 1648 11719 11 100 9078 9 419 6789 12 533 12 580 13 636 13 880
pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek
na statni politiku
zaméstnanosti 10 410 8 059 7678 366 817 371 498 372 189 382 928 404 769 428 472 466 256 513 307 551 710
Z toho pojistné na
duchodové pojisténi 385 504 347 841 355 835 327 881 331971 332 459 341922 361 437 383 130 416 406 458 360 494 030
ostatni dariové pfijmy 836 2552 2272 2091 4302 5219 5026 5180 7065 8521 7109 -
Nedariové pfijmy 27 156 29 227 30017 25 950 32542 35537 41 956 38 594 33894 24 429 23514 21 500
2z toho:
prijmy z Vastni ¢innosti a
odvody prebytku
organizaci s pfimym
vztahem 16 132 18 708 21 464 18 444 24 335 16 056 24725 26 829 17 497 12 919 11 651 10 810
prijaté sankéni platby a
watky transferti 2763 4287 3504 3303 2509 7954 3189 5140 9714 5580 3163 3900
pijmy z prodeje
nekapitalového majetku
a ostatni nedafiove pfijmy 5 866 3249 3434 3232 3210 9039 10 295 3126 3689 3401 5531 3600
prijaté splatky pujcenych
prostfedka 2395 2983 1525 971 946 1027 1906 1419 1278 770 1445 1340
z toho splatky pujéenych
prostredkd
ze zahranici 524 484 200 123 176 302 176 176 185 162 142
Kapitalové pfijmy 1170 2367 2719 2307 2674 5890 4947 7911 6525 8366 17 631 18 730
z toho pfijmy z prodeje
diouhodobého majetku 1097 1227 1637 1192 1563 4738 3898 6871 6451 8294 17 579 18 690
Prijaté transfery 105 720 109 799 103 782 94 248 103 893 128 033 134 405 185 881 169 710 85235 122 402 167 280
vtom:
neinvesticni pfijaté
transfery 93 163 81 164 42 161 45 192 59 841 62 304 71539 72339 74 842 53 173 54 151 101 000
z toho:
neinvesti¢ni prevody z
Narodniho fondu 6143 8367 10 963 15 320 12 581 18 768 27791 28 973 32078 15 032 24 040 )
neinvesti¢ni transfery
prijaté od EU 16 499 25239 26 810 27 159 29 489 30 870 32313 30971 32263 29 884 27 307 -
investic até transfery 12 557 28 635 61 620 49 056 44 052 65729 62 866 113 542 94 868 32063 68 251 66 280
Z toho investiéni pfevody z
Nérodniho -
fondu 11 834 26 001 58 789 47 217 43 769 65 401 61 959 111 748 94 592 30 549 63 494
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Piiloha 4: Vydaje stitniho rozpoétu v druhovém &lenéni CR v letech 2008 — 2019 v mil. K&

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vydaje celkem 1083 944 1167 009 1156 793 1155 526 1152387 1173128 | 1211608 | 1207322| 1219844 | 1279796 | 1400974| 1551738
Bézné vydaje 978 910 1033845 1026 569 1036 654 1038 764 1070813 | 1100102 1121662| 1135570| 1198050 1284518 | 1412599
Platy a podobné a souvisejici wdaje 97 390 100 202 97 679 89618 90 454 92375 96 583 104186 | 109864 | 120076| 133899 | 143728
2 toho: platy a ostatni platby za provedenou
praci 72585 75272 73 406 67315 67358 68 566 71535 77293 81322 89 140 99113 -
povinné pojistné placené
zaméstnavatelem 24783 24916 24 250 22276 23070 23779 24 905 26 819 28 476 30 860 34 468 -
Neinvestiéni nakupy a souvisejici wdaje 119 591 125 836 118 646 123 384 112 907 114392 | 112831 116 937 99788 | 103827 109549 | 106335
2 toho: nékup materidlu 11058 10 724 9626 7 440 5314 5522 7024 9149 7293 8782 10433 -
troky a ostatni finanéni vydaje 44768 53098 48786 55676 57096 58 007 56 030 53273 40 689 39991 40848 39 604
nakup vody, paliv a energie 5946 6157 5748 5491 5013 5417 5079 4864 4439 4623 4774 -
nékup sluzeb 32114 33261 32195 30 462 29005 27 002 26 597 27873 25821 28929 29 256 -
oprawy a udrzovani 7517 7747 6595 5288 4645 5082 4882 5157 5663 5974 5641 -
cestowné 1494 1528 1220 1081 1056 1057 1139 1326 1491 1626 1676 -
poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a viadni tvéry 3241 3008 4744 9728 2636 2192 2054 1400 1586 928 418 -
wdaje souvisejici
nakupy, prispévky, nahrady a vécné
dary - . - - - - - - 11506 11774 15443 -
Neinvesticni transfery soukromoprawnim
subjektim 38518 41857 42 662 47 160 50713 51502 58 576 53757 60 416 68 662 74333 77323
2 toho: neinvestién transfery
podnikatelskym subjektum 26 108 28 491 28101 33263 35611 35026 41230 39141 44233 48 296 57318 57933
neinvesticni transfery neziskowm
a podobnym organizacim 10119 9687 10332 10 453 11 630 12 809 13332 10 445 11449 14919 17 015 19 390
z toho spolkim 4401 4109 4146 4247 5221 5377 5285 4169 5279 7563 8846 -
Neinvesticni transfery vefejnopravnim
subjektum a mezi penéznimi fondy
téhoZ subjektu a platby dani 266 659 281418 281 092 273 443 249 255 264002 | 277832 284668| 292873 | 315184 342146| 405836
2 toho: neinvestién transfery vefejnym
rozpoétiim Ustfedni irowné 91896 92217 89 769 82 429 84951 94311 105 558 105672 109516 | 107384 108 231 141 893
2 toho: stétnim fondim 34619 40 647 36 880 29544 31874 40 456 45 477 44 480 46 974 42 056 39 769 51293
fondum socialniho
a vefejného zdravotniho
pojisténi 47 268 48 687 52714 52733 52878 53 687 59 880 60 954 62 268 65263 68 369 71863
neinvesticni transfery vefejnym
rozpo€tim Uzemni droné 119 263 129 366 132 399 132 289 105 205 106484 | 112127 117498 | 122822 139 131 158063 | 184551
2 toho: obcim 45 887 48 310 54094 51333 24 856 23992 26 209 26 662 26 297 31594 35255 -
krajom 72 839 80 160 76 964 80 106 79570 81603 84 838 90 085 95753 | 107331 | 122337 -
neinvestiéni transfery prispévkowm
a podobnym organizacim 53 866 58034 57181 57204 57833 62042 58 891 59 254 58 655 66 576 73118 76 763
prevody viastnim fondum a ve vztahu
k Gtvarlim bez piné prawni subjektivity 1418 1450 1419 649 646 658 688 783 1243 1747 2337 2072
Neinvestiéni transfery obyvatelstwi 421562 450 027 450 426 462 256 493 997 503142 | 509406| 520508| 528200 | 545031 572090 | 617 306
2 toho socialni davky 400 917 429 330 430 907 444 069 481122 480680 | 496000 | 506404 | 513098| 520919 556511| 602078
z toho diichody 312532 339788 346 213 368 069 382031 382773 385845| 395219| 398974 | 414394 433844 -
Neinvestiéni transfery a souvisejici platby
do zahranici 34333 33875 35215 39388 37957 41115 42936 39842 42492 41558 48 442 49 810
2 toho odvody a pfispévky do rozpottu EU 30 591 31765 32309 36 327 34845 37229 39028 35730 36 687 35353 42749 44,050
Neinvestiéni pjéené prostredky 27 0 0 77 - 2605 - - 16 377 243 202
Neinvesticni prevody Nérodnimu fondu 622 23 566 3 53 20 - - - - - 318
Ostatni neinvesticni wdaje 208 607 283 1325 3428 1659 1938 1765 1832 3336 3816 11743 4
Kapitalové vydaje 105 034 133 164 130 224 118 872 113623 102315 111507 175 659 84274 81746 | 116456 | 139139
Investiéni nakupy a souvisejici wdaje 20418 25890 14 620 13501 13904 12117 11359 16 104 11293 14177 16 690 23 946
Nakup akcif a majetkovych podili 892 2787 1148 163 213 3345 564 3345 1850 28 180 111
Investicni transfery 83564 104 224 114 265 104 602 99 295 86524 99 209 155 741 70 259 66 689 98817 | 113929
2 toho: vefejnym rozpoGtim uzemni drowé 14 683 27 404 39572 29351 27634 29331 34818 45781 21328 12 140 21242 27 496
statnim fondim 27475 48 338 48033 39 641 35095 22 066 22106 44 658 27663 35393 38 200 50 878
Investiéni pijcené prostredky 0 0 0 0 - - 0 1 0 0 26 48
Investicni prevody Narodnimu fondu 0 0 0 0 - - - - - - - -
Ostatni kapitalové wdaje 160 263 191 516 211 320 375 468 872 852 743 1106
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Piiloha 5: Celkovy piehled p¥ijmii statniho rozpo&tu CR podle kapitol roku 2019 v K¢&

pojistné na socialni
zabezpeceni a

z toho povinné

nedariové
kapitalové pfijmy a

z toho z rozpoétu

Cislo kapitoly  |Kapitola daiové prijmy” prispévek na statni | . pojistné na pfijaté transfery |Evropské unie ™ Celkem
i zaméstnanosti duchedevélpejEsnl celkem

301 KancelaF prezidenta republiky 0,00 0,00 0,00 60 000,00 0,00 60 000,00
302 Poslanecka snémowna Parlamentu 0,00 0,00 0,00 16 000 000,00 0,00 16 000 000,00
303 Senat Parlamentu 0,00/ 0,00 0,00 2 700 000,00 0,00 2 700 000,00
304 Urad viady Ceskeé republiky 0,00 0,00 0,00 77 920 963,00 63 522 963,00 77 920 963,00
305 Bezpe¢nostni informacni sluzba 0,00 0,00; 0,00 160 000 000,00 0,00; 160 000 000,00
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci 900 000 000,00 0,00 0,00 40 000 000,00 0,00 940 000 000,00
307 Ministerstvo obrany 100 000,00 4 459 293 197,00 3963 816 175,00 728 201 899,00 106 392 899,00 5 187 595 096,00
308 Narodni bezpecnostni drad 250 000,00 0,00 0,00 550 000,00 0,00 800 000,00
309 Kanceléaf vefejného ochréance prav 0,00 0,00 0,00 1037 940,00 787 940,00 1037 940,00
312 Ministerstvo financi 32 900 000,00 763 755 436,00 678 893 721,00 4 458 243 685,00 272 700 759,00/ 5 254 899 121,00
313 Ministerstvo prace a sociélnich véci 610 000 000,00 541 418 611 534,00 481 339 500 423,00 10 368 835 429,00/ 9 748 835 429,00| 552 397 446 963,00,
314 Ministerstvo wnitra 6 000 000,00 8 482 355 333,00 7 515 240 303,00 1992 367 718,00/ 1 458 503 535,00/ 10 480 723 051,00
315 Ministerstvo Zivotniho prostfedi 93 700 000,00 0,00 0,00} 15 205 940 889,00/ 7 792 720 889,00 15 299 640 889,00,
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj 1500 000,00 0,00 0,00 6641 175 250,00, 6581 175 250,00/ 6 642 675 250,00
321 Grantova agentura Ceské republiky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
322 Ministerstvo primyslu a obchodu 207 002 283,00 0,00 0,00 6190 654 165,00/ 4 018 574 165,00/ 6 397 656 448,00
327 Ministerstvo dopravy 170 000 000,00 0,00 0,00} 19 076 733 321,00/ 18 869 733 321,00 19 246 733 321,00,
328 Cesky telekomunika&ni trad 44 000 000,00 0,00 0,00 854 789 346,00 8 725 346,00 898 789 346,00
329 Ministerstvo zemédélstvi 9 000 000,00 0,00; 0,00 35 330 406 140,00/ 31 608 106 140,00| 35 339 406 140,00
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télowchovy 700 000,00 0,00 0,00 10 150 542 744,00 10 058 486 744,00| 10 151 242 744,00
334 Ministerstvo kultury 40 000,00 0,00 0,00 575 431 873,00 447 398 462,00 575 471 873,00
335 Ministerstvo zdravotnictvi 25 000 000,00 0,00 0,00} 907 445 061,00 885 182 661,00 932 445 061,00
336 Ministerstvo spravedinosti 0,00 1222 836 068,00 1086 965 394,00 2076 227 576,00 224 381 602,00, 3299 063 644,00
343 Utad pro ochranu osobnich tdaja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
344 Utad primyslového viastnictvi 80 000 000,00 0,00 0,00 155 787 000,00 5 787 000,00 235 787 000,00
345 Cesky statisticky Urad 0,00 0,00 0,00 12 005 000,00 8 945 000,00 12 005 000,00
346 Cesky Ufad zem&maficky a katastralni 620 000 000,00 0,00 0,00 224 496 637,00 24 496 637,00 844 496 637,00
348 Cesky barisky drad 364 440 606,00; 0,00; 0,00 7 193 998,00 4 977 998,00 371 634 604,00;
349 Energeticky regulacni Gfad 296 488 000,00 0,00 0,00 30 000 000,00 0,00 326 488 000,00
353 Utad pro ochranu hospodarské soutéze 3800 000,00 0,00 0,00 1700 000,00 0,00 5 500 000,00
355 Ustav pro studium totalitnich rezima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
358 Ustawni soud 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
359 Urad Narodni rozpoctové rady 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
361 Akademie v&d Ceské republiky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
362 Narodni sportowni agentura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
an gf:;izg;;):l::ur:iad hospodafenim politickych stran 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
372 Rada pro rozhlasové a televizni wysilani 4 550 000,00 0,00 0,00 1500 000,00 0,00 6 050 000,00
373 Utad pro pristup k doprawni infrastrukture 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
374 Spréava statnich hmotnych rezerv 0,00 0,00 0,00 25 419 905,00 1419 905,00 25 419 905,00
375 Statni Ufad pro jadernou bezpecnost 170 000 000,00 0,00 0,00 400 000,00 0,00 170 400 000,00
376 Generalni inspekce bezpegnostnich sborl 0,00 69 450 396,00 61 733 686,00 0,00 0,00 69 450 396,00
377 Technologické agentura Ceské republiky 0,00 0,00; 0,00 100 564 659,00 22 265 160,00 100 564 659,00
a78 rt\)l::;iglntéfsatd pro kybernetickou a informa&ni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
381 Nejvy$8i kontrolni Gfad 0,00 0,00 0,00 467 940,00 0,00 467 940,00
396 Statni dluh 0,00/ 0,00 0,00} 0,00/ 0,00 0,00
397 Operace statnich finanénich aktiv 1550 000 000,00 0,00 0,00 3526 500 000,00 0,00/ 5076 500 000,00
398 V&eobecna pokladni sprava 763 750 750 000,00 0,00 0,00 21 061 249 860,00 0,00 784 811 999 860,00

CELKEM 768 940 220 889 556 416 301 964 494 646 149 702| 140 002 548 998 92213 119 805| 1 465 359 071 851

84




Piiloha 6: Celkovy piehled vydaji statniho rozpottu CR podle kapitol roku 2019 v K¢

Cislo Celkem v mil. Ké
kapitoly Kapitola nazev 1 505 359 072 Podil v %

313 |Ministerstvo prace a socialnich v&ci 637 190 990 42,33%
333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télowchowy 205 759 166 13,67%
398 |VSeobecna pokladni sprava 157 448 129 10,46%
314 |Ministerstvo wnitra 77 605 048 5,16%
327 |Ministerstvo dopravy 72 555 425 4,82%
307 Ministerstvo obrany 66 734 801 4,43%
329 Ministerstvo zemédélstvi 57 415 756 3,81%
396 |Statni dluh 46 499 000 3,09%
322 |Ministerstvo primyslu a obchodu 39 596 672 2,63%
336 Ministerstvo spravedinosti 30 489 783 2,03%
312 Ministerstvo financi 23 617 964 1,57%
334 |Ministerstvo kultury 14 783 403 0,98%
315 |Ministerstvo Zivotniho prostiedi 14 073 770 0,93%
317 |Ministerstvo pro mistni rozvoj 11 501 908 0,76%
335 Ministerstvo zdravotnictvi 8 203 096 0,54%
306 |Ministerstvo zahrani¢nich véci 8 127 006 0,54%
361 |Akademie v&d Ceské republiky 6 022 422 0,40%
321 |Grantova agentura Ceské republiky 4 390 785 0,29%
377 |Technologicka agentura Ceské republiky 4 274 646 0,28%
346 |Cesky Ufad zeméméticky a katastralni 3524 639 0,23%
374 | Sprava statnich hmotnych rezerv 2 698 960 0,18%
305 |Bezpec€nostniinformacni sluzba 2 076 974 0,14%
328 Cesky telekomunikacni urad 1 468 076 0,10%
302 |Poslanecka snémowna Parlamentu 1332355 0,09%
345 |Cesky statisticky urad 1304 798 0,09%
304 |Urad Mady Ceské republiky 1088 157 0,07%
381 |Nejwssi kontrolni urad 894 508 0,06%
303 |Senat Parlamentu 605 344 0,04%
375 |Statni ufad pro jadernou bezpecnost 429 801 0,03%
376 |Generalni inspekce bezpecnostnich sbort 405 838 0,03%
301 |Kancelaf prezidenta republiky 405 365 0,03%
378 ::ngc;r;;zd pro kybernetickou a informac¢ni 352 461 0,02%
397 |Operace statnich finan¢nich aktiv 315 000 0,02%
308 Narodni bezpe€nostni urad 301 508 0,02%
349 |Energeticky regula¢ni urad 295 403 0,02%
353 |Ufad pro ochranu hospodarské soutéze 254 126 0,02%
355 |Ustav pro studium totalitnich rezimd 234 532 0,02%
358 |Ustawni soud 231 559 0,02%
344 |Urad pramyslového astnictvi 196 463 0,01%
348 |Cesky bafsky GFfad 179 248 0,01%
343 |Urad pro ochranu osobnich tdajtl 167 195 0,01%
309 |KancelarF vefejného ochrance prav 158 932 0,01%
372 |Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 68 155 0,00%
371 :'Jtl‘rzi [;rc:) ;ﬁ?cli?, ::inh;)t?podafenim politickych 34 817 0,00%
359 |Urad Narodni rozpo&tové rady 25 504 0,00%
373 |Urad pro pristup k doprawni infrastrukture 19 584 0,00%
362 |Narodni sportowni agentura 0 0,00%
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Piiloha 7: Vyvoj mandatornich vydajia vyplyvajici ze zakona

Fruom c. 1
VYVOJ MANDATORNICH VYDAJU
o To00 010 011 012 013 014 015 Tole FIH 018 019 Tadex
TITUL MANDATORNICH VYDAJU skuted. skuted. skutet, shutet. skutes. skutet. shuted skutec skuted rozposet rozpodet 20192018
v mil. K& 1 2 3 4 3 [ 7 3 9 10 11 11/10
A. MANDATORNI VYDAJE VYPLYVAJICI ZE ZAKONA
Socidini transfery vé. ochrany soméstmanch o mandatornich
soctdlnich dotact (E. 2 a¥ 88) A58 842 | wsla26 |  a7a3Te|  ase 0S| 49 H52|  S02020| 512684 20027)  S3T450|  ST0885| 611933 107.2
2| Dévky dischodovihe pojisséni {ve ozhrojenych slozek) ™ 330 788 346 213 368 (69 382 031 382 773 386 150 393 507 399 265 414 653 434 398 472 469 108.8|
3| Davky nemocenského pojistént 26233 22 996 21 734 19 602 20 350 22283 24 26 506 28 569 32711 36 4935 111.6|
4 |Devky stitni socidlni podpory ' a péstounské péte 41 168 A0 230 36 094 070 427 37 885 44 750 43232 9.6/
§ | Ostatni socidlni divky " 7107 7502 7858 3 7445 7319 7422 7704 7958 103.3
6|Podpory v nezamd 15078 13 335 10 349 67 9280 & 303 8235 7854 7 000 7300 104.3
7|Ochrana i pii platebni nesch stnavatel 844 493 389 33 392 9 250 167 400 400 100.0)
7A |Mandstomi socidini dotace zamdstmavatelim 3976 4279 4591 4 463 4526 4763 4962 3 508 6229 6420 7850 1223
8 | Dévky socidlni péte fednictvim Okl a obei
5903 7087 9 260 12510 13 296 12 568 11392 9497 11 502 9629 237
18 897 19 800 18 388 19 589 20 442 21213 23 105 26 (00 26 600 1023
9|Stani prispevek k penzijnimu pojistént 5296 5474 3 6 690 6 389 6817 6 807 6 950 7 100 1022
10[Platha stitu do zdravotniho pojisténi - VPS A8 673 52 700 52 867 3166 30 867 60 944 62 234 59 191 73 320 105.1
Tidaie 3]
111Vidaje na diuhovou slubu 2 48 741 57089 57843 55895 53194 40 634 40 151 45243 46 499 102 8}
2 |Poplatky diuhové sludhy ve. dmoru st dluhu od r. 2008
3 [Majetkovi dima penéznich dstav 231 17: 142 123 108 0 20 16 18 nzs|
A|Prispevek stdtu na podporu stavebniho spofend 13 11743 5 290 4083 4781 1 562 4 280 3047 4150 4 000 964
5 [Vydaje na volby a pispevek politickym strandm 2112 1121 1941 1551 496 1039 1562 1598 1400 816
6| Pozemkové Gpravy T00 T00 T00 [T 700 700 700 700 700 100.0)
17| Podpors exporns -MF, EGAP, CEB (bez dorovndnl trok rozdili u
" [vivo, dvéni) 1121 2792 1491 1553 2670 3020 2775 7024 2831 5120 480 94
Ce i - 2 5 ) P 5
1 [Potace i Tondim - (0¥, 2005 poves sival 1425 1233 1283 1 500 1533 1723 1300 00 1770 1 800 1 600 45.9)
viydaje SZIF) *
19[Vibérova deiski rekreace - detské domovy a USP
20{Urad pro dohled nad druzsievnimi zdlodnami
21 [Odehod. a nahr. 23 #irdu na plaw pro pracovaiky HZS
2 | Soudnl & mimosoud. rehab.a odskod. ehétem westni din. a ost
" |ndhrady 288 29 05 635 258 662 207 192 401 BO0 830 106, 3|
23 [lednordeovi pendini ndhrada prisluinikim zahr armid *
Jednorkzovi chstka tastnikim ndrodniho baje o daliim osobdm
podle .2, 261/2001 Sh. a odikodnén! podie 2.8, 1722002 Sb. a
24 [dalii odskedneni osob (v r. 2008 & 2009 pouze dopad 2.8 357/2005
Sh.; v roce 2000 2.8, 35772008, 2.2, 2122009 Sb. a NV & 135/2009
) 753 1491 179 781 o 797 736 638 580 724 S44 15.1)
< [Zdravomnl pete azylantim a cizincim (od r. 2008 v ropotts kap. Min
= Jvmitra)
Majetkovi djma pojistoven 2 provozovinl ztkenného pojisént
26 [odpovidnosti zamestnavatele za fkodu pli pracoviim Grazu a
nemoei 2 povoling
27 |Minimilnl povinny pHdél do PRSP stitnim podnikim
28 | Uhradia zirity # univerzainl shuzby podie 2.8, 127/2005 Sb. 141 120 161 150 147 K] 137 123 115 27 132 4889
g | V¥ dare podle zikona o majeklovem vyrovani s cirkvemi a
" |ndbazenskimi spoletnostmi - finanénl ndhrada 1 950 2024 2 052 2 060 2 066 2081 2133 1025
Jo[Fap CTU - Gisté ndklady predstavujict nesprvediivou finantnl 22
dr2iteli podtovnl licence Ha0 750 1154
31 [Deotace na obnovitelné zdroje K775 11 700 11 700 14750 15 700] 20 399 25 260 26 188 25 T 93 5|
: ’ i3 70| 70| {ll 33 5] i i) T' 0] a0 100,0)
SES042( SBO 102 613295 625399 640 042) 655034 662451 667 050 6RO IIES‘ 736 ‘J'r.u‘ 776 499 1054
v , . , s , .0 I3 P .
Priloha 8: Vyvoj ostatnich mandatornich vydaju a celkové mandatorni vydaje
nT To0 3010 011 FITH FTE T014 016 017 018 019 Tndex
TITUL MANDATORNICH VY DAJL skuted skutet skuted skuted shutel skuted skuted skuted rozpodet | rozpoter | 20192018
v mil Ki 1 7 3 1 5 & 7 B 9 0 1 1710
B. OSTATNI MANDATORNI VYDAJE
L VYDAJE VYPLYVAJICT Z JINYCH PRAVNICH NOREM
1 [Stdni podpors hypotétnibo dvérovind [l [ 5] 20 16 9 [ 0 o o
2 [Novomanzelské piicky
Vyplaceni jednordzove nihrady ke zmiméni
nekterpeh kivd zpisobenich k km redimem
4[Souhrmné pojisini vozidel a7 74 a7 42 33 4l 43 35 75 78 1000
CELKEM 56| a2 6l 67 58| 42 as] a3 58 15 75| [T |
1L VY DAJE VY PLYVAJICE ZE SMLUVNICH ZAVAZKL
Uhrada realizovanych kurzovich zidt pii splitkich
jistiny zak ho stitnibo dishu
| Stdini zaruky (hez zaruk za phijasé dvery CMZRB) & negarantovand
ivéry 5.0 Spriva 2eleznicni dopravai cesty podle 2.2 77/2002 Sh 3 gad| a0 973 . i S0 . . - . - .
3 |Platha Grokil za Gvéry se zinukou, poskylnulé nemocnicim
4[Visdni ivéry ve plnirenskych WIA 8 poplatki 23 ved béth 39 BT} = 18 0 16 15 14 ¥ 13 13 T00.0)
5[ Transfery mezindrodnim organizacim, platby MMF, SB, Cesko
némecky fond budoucnosti (v 2007 3 2008 v kap. MZV) 2089 1 841 2 087 2128 3427 3 648 3 801 4947 4658 5255 426 a18ke
6| Vypotadani zivarkd CR vl CME a Housing& Construction
T[Chdvody o prispévky do rozpodiu EL 31 765 32 309 36 327 3 R4S 37 219 39 028 35 730 36 687 35 353 10 550 43 600
CELKEM 36 K3 38014 AR 162 19619 42 %47 44744 40) a0} 43 130 A0 947 45273 48 763
CELKEM OSTATNI MANDATORNI VYDAJE (B/1
A B 36939 39 006 48 212 39 686 42 905 44 786 40 985 43273 41 d02 45 48 48 838 107,7
MANDATORNI VYDAJE CELKEM (A+1B) 621 981| 628 108] 661 517 665085 682947) 699820] 703 436) TI0323[ 730027 782 108 825337 105,5
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