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Mezinarodni policejni spoluprace

Abstrakt

Diplomova préce se zabyva mezindrodni policejni spolupraci a to pfedev§im se zaméfenim
k pozadavkiim na organy ¢&inné v trestnim fizeni Ceské republiky. V teoretické &asti
analyzuje tyto pozadavky a vybrané pravni predpisy. V této ¢asti prace je také hodnocen
vyvoj a pravni zmény mezinarodni policejni spoluprace v kontextu mezinarodnich vliva
v dobé od vzniku samostatné Ceské republiky do soucasné doby.

V praktické ¢asti prace jsou na zékladé dotaznikového Setfeni mezi policisty zafazenymi u
sluzby kriminalni policie a vySetfovani policie CR ziskana data k mezinarodni policejni
spolupraci analyzovana. S jejich vyuzitim jsou zjistovany trendy v této spolupraci a jeji
silné a slabé stranky. Dotaznikové Setfeni je doplnéno fizenym rozhovorem a dvéma
piipadovymi studiemi.

Provedenym zkoumanim byly zjistény nedostatky v oblasti mezinarodni policejni
spoluprace, zejména téméif nulovd vymahatelnost, problémy spojené s rozdilnosti
narodnich legislativ a limity spolupriace v podob¢ mezinarodni justicni spoluprace ve
vécech trestnich.

Vzhledem ke zjisténym skute¢nostem jsou formulovana doporuceni: k vétSi koordinaci
trestniho prava mezi jednotlivymi staty, pfesnému vymezeni problematiky natizenim EU a
v neposledni fad¢ ztizeni jednotek narodnich bezpecnostnich sborti odpovédnych za feSeni

urgentnich zadosti mezinarodni policejni spoluprace.

Kli¢ova slova: Mezindrodni justicni a policejni spoluprace, Evropsky prostor svobody
bezpecnosti a prava, EUROPOL, Schengenska spoluprace, INTERPOL, mezinarodni

vysetiovani, preshranicni spoluprace, Policie Ceské republiky, sty¢ni distojnici



International police cooperation

Abstract

The diploma thesis deal with an international police cooperation focused on requirements
of authorities which are active in criminal procedure in Czech Republic. In a theoretical
part thesis analyzes selected legislation. In this part of thesis is also valuated a
development and legal changes of the international police cooperation in context of
international influences at the time of formation of independent Czech Republic to the
present.

In a practical part of diploma thesis are obtained data for international police cooperation
analyzed based on a criminal police’s and investigative police’s CR questionnaire survey.
This survey is supplemented with a guided interview and two case studies.

Through research were identified some failures in the international police cooperation,
especially zero enforceability, troubles with a national legislation differencies as well as
limited cooperation possibility as a international judical cooperation in criminal matters.
Due to the detected facts is recommended: better criminal law coordination between
individual states, exact definition of EU regulations and last but not least creation of
national security units, which would be responsible for urgent international cooperations

requests.

Keywords: International justice and police cooperation, European area of freedom,
security and justice, EUROPOL, Schengen cooperation, INTERPOL, international

investigation, cross-border cooperation, Police of the Czech Republic, liaison officers
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1 Uvod

Tato prace se bude zabyvat mezinarodni policejni spolupraci (dale jen ,,MPS*) v casovém
obdobi od roku 1993, kdy vznikla samostatna Ceska republika. Po roce 1993 se utvaiely
hlavni moZnosti mezinarodni policejni spoluprace vyuzitelné do dnesnich dnli a to v
souvislosti s porevoluénimi zménami v Ceské republice a jejim ukotvovanim v Evropské
unii.

Na tizemi Ceské republiky od roku 1993 puisobi jako hlavni bezpeé¢nostni sbor Policie CR,
ktera vznikla jiz 15. ¢ervence 1991. K jejimu Gplnému osamostatnéni doslo az s uvedenym
datem zanikem Federalniho bezpe¢nostniho sboru.!

Vyvoj MPS a pozadavkl na ni od roku 1993 je jako kazdéd jina lidska Cinnost spjata
s rozvojem spolecnosti, a to predevsim technickym, politickym a ekonomickym. Prudky
politicko-ekonomicky rozvoj Evropy poslednich tficeti let, po padu sovétského bloku,
postupna evropska integrace vyvinuly silny tlak na pravni spolupraci mezi jednotlivymi
staty a to jak v oblasti civilniho prava tak i prava trestniho, tim samoziejmé¢ i na MPS.
Vedle politickoekonomického rozvoje situaci znacné¢ proménil i rozvoj technologicky,
ktery v oblasti elektronickych komunikaci a vypocetni techniky umoznil zna¢ny nariist
preshrani¢ni trestné Cinnosti pachané predevSim na pocitacovych sitich. Vznikl tak cely
obor kyberkriminality, ktery jesté pred tficeti lety téméf neexistoval. V dnesni dob¢ je stale
vice na vzestupu, pfi¢emz jeho znacna ¢ast je pachana mezinarodné.

Vsechny tyto zmény ve spolecnosti vyvinuly velky tlak na rychlost a efektivnost MPS. Je
tedy nasnad¢, ze MPS vzhledem k vyvoji spolecnosti nabyva na dilezitosti i intenzit€.

Jako 1 v jinych oblastech lidské Cinnosti, které zazivaji prudky rozvoj, i v oblasti MPS
nastava problém s rychlosti ptfizpisobovani, jak nadndrodnich tak i narodnich legislativ na
nové vzniklé hrozby. V této oblasti Ize vSak nalézt problémy jesté hlubsi, které narazi na
nutnost mezinarodni koordinace, pfedevsim mezinarodnimi smlouvami mezi jednotlivymi

staty, kde je napt. velmi rozdilnd legislativa k dané problematice a jeji sladéni je velmi

' Dne 21. ¢ervna 1991 schvalila Ceskd ndrodni rada zdkon & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, a na
Jjeho zdakladé vznikla dnem 15. ¢ervence 1991 Policie Ceské republiky. ,,Po rozdéleni Ceskoslovenska dnem
1. ledna 1993 prevzala Policie CR i agendu zruseného Federdlniho policejniho sboru.“ 20 let Policie Ceské
republiky [on-line]. https://police.cz/ [cit. 2019-09-03]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/20-let-
policie-ceske-republiky.aspx?q=Y2hudW09MQ%3d%3d
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naro¢né. V Evropském prostoru velkou ¢ast ¢innosti v oblasti MPS koordinuje EU. Ta na
zaklad¢ rozvoje schengenské spolupriace prohloubila MPS jako jedno z tzv.
kompenzacnich opatfeni k otevieni wvnitinich hranic stati schengenské spoluprace.
Ptredevsim rozvoj schengenské spoluprace tedy zapticinil vznik Evropského policejniho
uradu a zakotveni MPS do prava Evropské unie.

Moznosti jak navazat MPS je mnoho, liSi se administrativni naro¢nosti, potfebnou casovou
dotaci a mnoho dalSimi aspekty. Vzhledem k ¢innosti policisti v oboru MPS lze
predpokladat, Ze budou volit cestu pokud mozno co nejmén¢ administrativné naronou, se
kterou maji zkuSenosti a pfinasi pozadované informace. Diplomova prace bude mapovat
trendy v MPS a na jejich zaklad¢é budou navrzeny zmény k jejimu zlepSeni jak po praktické
strance, tak i v roviné teoretické.

Teoreticka ¢ast prace se bude zabyvat pravnim ramcem MPS. Zkoumany budou piedevsim
rizné piistupy a moznosti této spoluprace a nazory odborniki na policejni ¢innost. V praci
bude také nastinéna analogie s mezindrodni justi¢ni spolupraci, kterd a¢ je svébytnou
disciplinou je s MPS tésné spjata a v mnoha oblastech MPS vyuziva.

Prakticka Cast prace bude pracovat s nazory policistl, kteii MPS zprostfedkovavaji a
pfedevsim policistl, ktefi tuto spolupraci vyuzivaji pfi provéfovani a vySetfovani trestné
¢innosti s mezinarodnim presahem.

Prace se bude opirat také o pracovni zku3enosti autora u celostatniho utvaru Policie Ceské
republiky. V ramci specifické Cinnosti, kterou pracovné vykonava je Clenem jedné ze
skupin platforms for experts — EPE pfi Europolu a vyuziva i ostatni formy mezinarodni

policejni spoluprace.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je vyhodnoceni vyvoje a zmén pravni upravy MPS v kontextu
mezinarodnich vlivi a podminek od vzniku samostatné Ceské republiky a jejim postupném
zaClenovani do zépadnich struktur, ptedevsim Evropské unie.

Prace bude analyzovat soucasné procesy pravni pomoci na poli MPS a posuzovat moznosti
jejich zlepSeni, na zékladé ziskanych poznatkli budou stanoveny potieby budouciho
zaméteni MPS a jejich tprav.

V neposledni fad¢ jsou cilem diplomové prace také navrhy de lege referenda, které by

napomohly rozvoji a vétsi efektivité¢ MPS.
2.2 Metodika

V teoretické ¢asti prace bude provedena analyza vybranych ptedpisti pravni upravy MPS a
pouzita metoda vykladu préva i historickd a komparativni metoda a to pfedevsim ve vztahu
k souasnému stavu MPS a procesim, které v jejim radmci probihaji. MPS bude
komparovéna s mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, jako jeji alternativy
v trestnim fizeni. Bude analyzovadna cCinnost policisti pii MPS vzhledem k zdkonu ¢.
141/1961 Sb., trestnimu fadu Ceské republiky a zakonu &. 104/2013 Sb., o mezinarodni
justiéni spolupraci ve vécech trestnich.

S vyuzitim metody literarni reSerSe budou rozebirany razné pfistupy a nazory k dané
problematice piredevsim smérem k mezindrodnimu pravu a pravu Evropské unie.
Teoreticka cast prace zhodnoti hlavni organizace a dal$i moZnosti provedeni MPS.
Hodnoceni bude probihat vzhledem k pozadavkiim Ceskych organt Cinnych v trestnim
fizeni na efektivni trestni fizeni s pieshrani¢nim prvkem.

Historickou metodou pak bude zkouméan pfistup Ceské republiky k Evropskému
policejnimu ufadu, jako hlavnimu evropskému subjektu v oblasti MPS.

V praktické Casti prace bude analyzovan soucasny stav MPS a budou porovnany vyhody a
nedostatky jednotlivych forem spoluprace.

Analyza se uskute¢ni na zakladé vysledki dotaznikového Setfeni a tfizeného rozhovoru.
Dotaznikové Setfeni probéhne mezi policisty sluzby kriminalni policie a vySetfovani

Policie Ceské republiky (dale jen ,,SKPV®), kteii velmi Gasto provadi provéfovani a
14



vySetiovani s mezinarodnim pfesahem, a tudiz maji i s mezindrodni policejni spolupraci i
mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich zkuSenosti. Dotaznikovym Setieni
budou ziskana data z praktické ¢innosti policisti v oblasti MPS.

Rizeny rozhovor bude realizovan s vybranym zkusenym policistou, pracujicim v oboru
MPS, a to k zaji§téni informaci a nahledu z vnittku MPS. Rizenym rozhovorem budou tak
do prace doplnény informace od policisty s dlouhodobymi pracovnimi zkuSenostmi
v oblasti MPS.

V praktické casti bude dale vyuzito pfipadové studie metodou best practise, kde bude
poukazano na moznosti uspésného postupu MPS. Piipadova studie bude provedena na
dvou ptipadech. Prvnim ptipadem bude dozadani MPS do Ceské republiky. Druhym
pripadem bude vyzadani MPS Ceskymi policisty v cizing.

Data z dotaznikového Setteni, fizeného rozhovoru a ptipadovych studii budou analyzovany
za ucelem zjisténi silnych a slabych stranek MPS. Ze zjiSténych silnych a slabych stranek

budou vychazet navrhy na zlepSeni MPS.
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3  Teoreticka vychodiska
3.1 Uvod do problematiky

Policii Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR*) na venek zastupuji tzv. policejni organy,
jimiz jsou jeji jednotlivd oddéleni. Pracovnici téchto oddéleni, mimo jinych c¢innosti,
provadéji proveétovani a vysetiovani trestné ¢innosti.

Policejni organy jsou soucasti organtl ¢innych v trestnim fizeni, ty jsou v Ceském pravni
fadu vymezeny v § 12, odst. 1, zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.’
,Organy cinné v trestnim rFizeni, tedy soud, stdtni zdstupce a policejni orgadn, jsou
zdkladnimi subjekty Fizeni, jimiz se rozumi Ccinitelé, kteri maji viastni viiv na priibéh
trestniho Fizeni a tento vliv vykonavaji, pricemz zakon jim k uskuteciiovani tohoto vlivu
dava uréita prava a uklada urcité povinnosti.

Tyto organy zastupuji stat v trestnim fizeni, vykondvaji zde vSechny jeho pravomoci a plni
povinnosti vyplyvajici pro né€ ze zédkont, piedevsim ze zédkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim

fizeni soudnim, (dale jen ,,trestni fad*) jako procesni normy upravujici postupy trestniho

fizeni.*
Trestni fizeni je proces, jehoz ucelem je: ,, ... vsouladu se zdakonem odhalit pachatele
skutku, ktery napliuje znaky trestného cinu, ..., vysetrit tento skutek a postavit obvineného

pred soud, ktery rozhodne o jeho viné ¢i nevinne, v pripade, ze ho shleda vinnym, ulozi mu
trest nebo ochranné opatieni (nebo oboji)... a zajisti vykon trestu i ochranného opatrenti,
pokud byly ulozeny. >

Organy &inné v trestnim fizeni vykonavaji svoji funkci v trestnim fizeni na izemi Ceské
republiky, to vSak nevylucCuje, Ze trestné Ciny, které vysetiuji, mohou byt spachany v cizi

zemi, z cizi zem¢ nebo osobou, kterd se zdrzuje v cizing, ¢i se zapojenim jakéhokoliv

2 Viz ustanoveni § 12 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim: ,,Orgdny cinnymi v trestnim
Fizeni se rozuméji soud, statni zdastupce a policejni organ.

3 Samal, Pavel, et. al., Trestni fad: komentaf. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 234

4 Viz ustanoveni § 1 odst. 1 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim: ,Ucelem trestniho #adu Jje
upravit postup organii cinnych v trestnim rizeni tak, aby trestné ciny byly ndlezité zjistény a jejich pachatelé
podle zakona spravedlivé potrestani...

5 Samal, Pavel, et .al., Trestni Fad: komentaf. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 4
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jiného mezinarodniho prvku. Mezinarodni pfesah trestné ¢innosti rozsifuje tzemni okruh,
ze kterého potiebuji organy ¢inné v trestnim fizeni v urcitych ptipadech ziskavat informace
a diikazy® z izemi Ceské republiky de facto na celou planetu Zemi.

Organy ¢inné v trestnim fizeni jsou pro zajisténi informaci a diikkazi nuceny v ramci
vySetiovani trestnych ¢inli s pfeshrani¢nich prvkem spolupracovat se svymi ekvivalentnimi
partnery v ostatnich statech a mezindrodnimi organizacemi pro spolupraci organi ¢innych
v trestnim fizeni, touto spolupraci zajistit dikazy a informace nezbytné pro spravny priabch
trestniho fizeni.

Historicky se vyvinuly dvé& formy spoluprace organii ¢innych v trestnim fizeni MPS’ a
mezinarodni justi¢ni spolupriace ve vécech trestnich® (dale jen mezindrodni justi¢ni
spoluprace).

Oba druhy spoluprace jsou jasné vymezitelné jak pravnimi piedpisy tak 1 fakticky, jak
uvadi Kalvodova: ,,... je nevyhnutelné vymezit hranice mezi mezindarodni policejni
spolupraci a mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich, pod kterou byva
mezindrodni policejni spoluprdce casto omylem podiazovina.® Oba druhy spoluprace
jsou vymezitelné, jsou vSak spolu v tésném sepjeti, stejn¢ tak jako Cinnost justiCnich a

policejnich orgéni pfi vnitrostatnim provétovani. Vymezeni jednotlivych forem spoluprace

6 Viz ustanoveni § 89 odst. 2 zdkona &. 141/1961 Sb., o Trestnim fizeni soudnim: ,,Za ditkaz miize slouZit vie,
co miize prispét k objasneni veci, zejména vypoveédi obvinéného a svédki, znalecké posudky, véci a listiny
dulezité pro trestni rizeni a ohledani.

7 Viz ustanoveni § 89 zakona ¢. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky: ,,Policie p#i plnéni svych iikoli
spolupracuje s mezindarodni organizaci Interpol, Evropskym policejnim uradem, prislusnymi organy a
institucemi Evropské unie a jejich clenskych stati a s jinymi mezindrodnimi organizacemi, s mezindarodnimi
trestnimi soudy, mezindarodnimi trestnimi tribundly, popripadé obdobnymi mezindrodnimi soudnimi orgadny,
které spliiuji alespon jednu z podminek uvedenych v § 145 odst. 1 pism. b) a ¢) zakona o mezindarodni justicni
spolupraci ve vécech trestnich, zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory a dalsimi prislusnymi zahrani¢nimi
subjekty.

8 Viz ustanoveni § 1 zakona &. 104/2013 Sb. o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich: ,,Tento
zakon upravuje postupy justicnich, ustrednich a jinych organii v oblasti mezindrodni justicni spoluprdce ve
vécech trestnich (dadle jen , mezinarodni justicni spoluprdce®) a postaveni nekterych subjektit piisobicich v
této oblasti a zapracovava prislusné predpisy Evropské unie... "

% Kalvodova, Véra, Hrusdkova, Milana, a kol., Dokazovani v trestnim fizeni - pravni, kriminologické a

kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 446
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je provedeno v podkapitolach 3.2.2 u MPS a 3.2.1 u mezinarodni justi¢ni spoluprace ve
vécech trestnich.

Ptes tésné sepjeti obou druhti spoluprace dochazi k jejich dal§imu sblizovani tak, aby byl
odstranén jeden z hlavnich nedostatki MPS, a to nemozZnost vyuzit vystupy z této
spoluprace jako procesni dikazy v soudnim ftizeni: ,, Hlavnim soucasnym trendem v boji
s preshranicnim zlo¢inem je co nejuzsi propojeni policejnich a justicnich mozZnosti, v tom
smyslu, aby poznatky a vysledky cinnosti policejni mohly byt ucinné vyuzity jako ditkazni
prostiredky pri soudnim Fizeni a slouzili tak k usvédceni pachatelii. Na plnéni tohoto ukolu
Jsou zaméreny i aktivity Europolu ... vramci Eurojustu!’, spolecnych vysetiovacich
tymii... !

Historicky se vyvinulo nékolik instituci pro mezindrodni spolupraci organti Cinnych
v trestnim fizeni, jako napiiklad Eurojust ¢i Europol. Tyto organizace, vyjma informaci
k ur¢itym ptipadim ¢i osobdm, také zajistuji vyménu obecnych informaci tykajicich se
napiiklad zpiisobli a postupli vySetfovani pro zvySovani efektivity prace uvedenych
organii. Jako piiklad Ize uvést skupiny EPE!? pii Europolu.

Z hlediska ¢asového vyvoje trestniho fizeni viz Obrazek €. 1: Jednotliva stadia trestniho
fizeni je MPS vykonéavana v ptipravném fizeni, tedy do podani obzaloby dle ustanoveni §
176 odstavce 1 trestniho fadu. Je vykonavéna pfedevsim u jednodusSich ukonii policejnich
organd, které nepodléhaji povolovani ¢i nafizovani justiCnich organt, jsou ji ziskavany
pouze informace. Naproti tomu mezinarodni justi¢ni spoluprace je vykonavéana ve vSech
stadiich trestniho fizeni, jak jsou zndzornény na obrazku €. 1. a jeji vystupy tvoii procesné

pouzitelné dikazy.

10 Eurojust je subjektem Evropské unie ziizenym v roce 2002 za iicelem podpory a zlepSeni koordinace
vySetfovani a trestnich stihani mezi prislusnymi justicnimi organy clenskych statii Evropské unie pri reseni
zavazné preshranicni a organizované trestné cinnosti.” Eurojust [online]. https://e-justice.europa.eu, [cit.
2019-12-23]. Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content_eurojust-23-cs.do

' Pikna, Bohumil, Vnitini Bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii: Ales Cenék s.r.o., 2016. s.
248

12 Platforma Europolu pro odborniky, je bezpecnd webova platforma pro odborniky v riznych oblastech
vymahani prava, jenz usnadnuje sdileni informaci, predevsim se jednd o: osvédcené postupy, dokumentace,
inovace, znalosti; neosobni udaje o trestné cinnosti.“ Europol Platform for Experts (EPE) [online].
www.europol.europa.eu, [cit. 2019-11-01]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/activities-

services/services-support/information-exchange/europol-platform-for-experts
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Obrazek €. 1: Jednotliva stadia trestniho Fizeni

Zahajeni
trestniho stihani Obialoba Rozsudek
K o - - - - x . A ¢ grw . - - = | x . e
Proverovani ‘ ~Mysetrovani Hlavni liceni Odvolavac -~ Vykonavaci
\, -y # e Kl o~ " -
M ey s rizeni fizeni
'-\.\'\ "\{ f.-'"
F ", r g
Piipravné # ~ Trestni -
fizeni stihani

Zdroj: http://www.nsz.cz/index.php/cs/prubeh-rizeni-v-trestnich-a-netrestnich-

vecech/stadia-trestniho-izeni

Vyssi hodnotu, pro trestni fizeni, ma tedy mezinarodni justi¢ni spoluprace, jejimiz vystupy
jsou procesné pouzitelné dikazy. To je dano pfedevSim jednim ze zadkladnich principt
trestniho fizeni, kdy statni zastupitelstvi dohlizi na &innost policie v ptipravném fizeni'® a
soudy povoluji ¢i natizuji nékteré tikony policejnich organii. Policejni organy bez povoleni
orgdnu justicnich vykonévaji pouze zadkladni Cinnosti, at’ jiz v ramci vnitrostatniho ¢i
mezinarodniho pfipravného fizeni.

Zavérem, za poslednich 30 let se znacné rozrostly pozadavky na organy €inné v trestnim
fizeni v oblasti ziskavani informaci a dikazl pro trestni fizeni v zahrani¢i. To je dano
predev§im trestnou ¢innosti spojenou s vyvojem elektronickych komunikacnich siti a
v Schengenském prostoru, a také zruSenim kontrol na jeho vnitinich hranicich.

Historicky se vyvinuly dvé formy mezinarodni spolupriace organti Cinnych v trestnim
fizeni, a to: MPS a mezindrodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich. Oba druhy
spoluprace k sob¢ maji velmi blizko, avSak jsou jasn¢ vymezitelné. MPS se jevi jako jakasi
podfazena soucast mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich, a to minimalné
v roving trestniho fizeni. Procesné pouzitelné¢ diikazy pro trestni fizeni ze zahranici lze
ziskat pouze mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Mezinarodni policejni
spolupraci jsou opatiovany informace pro trestni fizeni, které nemaji charakter dikazu dle

trestniho fadu Ceské republiky.

13 Viz ustanoveni § 174 odst. 1 zdkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim: ,,Dozor nad zachovdivinim

‘

zakonnosti v pripravném vizeni vykondva statni zdstupce. *
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3.1.1 Vybrané zasady trestniho Fizeni v mezinarodni spoluprici orgianii ¢innych

v trestnim Fizeni

Trestni fizeni, jak je popsano v predchozi kapitole, které je vedeno v uritém staté, se tidi
trestnim fadem tohoto statu. Kolize nastava, pokud se jedna o trestni fizeni s pfeshrani¢nim
prvkem, ve kterém se stietdvaji rizné procesni postupy trestniho prava.

Celosvétove existuje n€kolik systému trestniho prava, ze kterych vychazi trestni pravo
jednotlivych stati. V Evropském prostoru je to pfedevSim systém kontinentalniho prava.
V prostoru USA a statii Commonwealthu'* je to systém prava angloamerického. Jednotlivé
zem¢ upravuji svoje trestni pravo dle vlastnich redlii, avSak na zdklad¢ uvedenych systému
prava a dalsich vlivi, pfedeviim mezinarodnich smluv jako Umluvy o ochrand lidskych
prav a zakladnich svobod.'?

Mezi jednotlivymi staty v ramci vétSich integracni celki, jako EU ¢i USA dochézi
k harmonizaci trestniho prava: ,, Otdzky harmonizace trestniho prava v EU, jeho
resit federativni staty...Mezi takovymi zaujimaji nejvyznamnéjsi misto spojené staty
Americké.*“'® Harmonizace postupi trestniho prava probih4 za tcelem sjednocovani posti
trestniho prava mezi staty téchto integracnich celkl a také mezi nimi.

Mezinarodni spoluprace organii ¢innych v trestnim fizeni narazi na velké mnozstvi rozdili
v trestnim pravu mezi staty Evropské unie. V ramci spoluprace s USA vznikaji problémy

mnohem vétsi vzhledem k odliSnym systémim pojeti prava.

14 Commonwealth do roku 1947 Britské spoleenstvi ndrodii, ... volné sdruZeni 50-ti samostatnych
nezavislych statii a nekolika kolonii a zavislych uzemi* Bradnova, Hana, et. al. Encyklopedicky slovnik. vyd.
Praha, Odeon, 1993, s. 1029

15 Viz Sdéleni &. 292/1992 Sb. Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Protokold na tuto Umluvu navazujicich

16 Tomasek Michal. Srovnani teoretickych problémé harmonizace trestniho procesu v USA a v EU. Pravnik.

2008, roc. 147, ¢. 4, 5. 392
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V obou systémech prava plati urcité zasady, tyto zésady jsou v nékterych ptfipadech téméf
neslucitelné, jedna se napiiklad o zésadu legality!” v kontinentdlnim systému prava a
zéasadu oportunity v angloamerickém systému prava.

Zasada legality uklada statnimu zastupci stihat vSechny trestné Ciny, o kterych se dozvi.
Jak uvadi Fenik: v pienesené piisobnosti toto plati i pro policejni organ: ,,ackoliv je zasada
legality primdarné adresovana statnimu zdstupci, je urcena i pro policejni organ. “'® Tento
vyklad zasady legality plati 1 pro policejni organ zcela logicky a to vzhledem k tomu, ze
stejné jako statni zastupitelstvi p¥ijim4 trestni oznameni.'”

Oproti zasad¢ legality stoji zdsada oportunity, ta v trestnim fizeni ve Velké Britanii
znamena, ze dle: ,, Kodexu pro korunni prokuratory ... prokurator v zavaznych ¢i slozZitych
pripadech rozhodne, zda bude osoba stihana a z ceho. ... u jednodussich trestnich cinii
(analogicky kuprikladu k ceskym precinum) se trestni véc vyridi bez zahdjeni trestniho
stihani.... “?’

Obé¢ zasady pilisobi proti sobg, tprava ve Velké Britanii zdsadou oportunity umoziuje
nestihat méné¢ zavazné trestné Ciny. K tomuto uvadi Jelinek: ,, ... je zrejmé, Ze cCeské
procesni podminky (trestni 7ad) nejsou na podobné postupy v soucasné dobé pripraveny,
resp. Stavajici pravni vprava by takovy postup vylucovala. *“ '

Stiet téchto dvou zasad trestniho fizeni plisobi potiZze pfi mezindrodni spolupraci orgdni
¢innych v trestnim fizeni. Napiiklad sitem zasady oportunity ve Velké Britanii neprochazi
trestné ¢iny se Skodou pod 5 000,-£, to je ekvivalent 150 000,-K¢. Vzhledem k zakonu ¢.

40/2009 Sb., Trestni zadkon (dale jen ,.trestni zdkon*) je to Skoda na pomezi vétsi Skody a

17 Viz ustanoveni § 2 odstavce 3 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim: ,,Stdtni zdstupce je
povinen stthat vSechny trestné ciny, o nichz se dozvi, pokud zdkon, primo pouzitelny predpis Evropské unie
nebo vyhldsend mezindrodni smlouva, kterou je Ceskd republika vizdna, nestanovi jinak.

18 Fenik, Jaroslav, Trestni pravo procesni 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 97

19 Viz ustanoveni § 59 odstavce 2 zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim: ,, V pFipravném rizeni
sepisuji podani ustné do protokolu policejni organy a okresni statni zastupitelstvi...

20 Jelinek, Jifi. (ed.). Zakladni zasady trestniho fizeni — viid¢i ideje Geského trestniho procesu. Praha: Leges,
2016, s. 67-68

2l Tamtéz
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znaéné $kody.?? Na doz4dani k trestnym ¢&intim, kde je $koda niz§i neZ tento limit, Britské
organy neodpovidaji. Tato ¢astka vSak znacné presahuje zédkladni Skody stanovené trestnim
zakonem v Ceské republice. Napiiklad u trestného ¢inu podvodu, viz ustanoveni § 209
trestniho zékona, jiz Skoda 50 000,-K¢ zaklada na zpiisnénou trestni sazbu, dle odstavce 3
uvedeného § trestniho zakona.

Zav€rem, ruznych rozdilnosti v trestnim pradvu procesnim mezi staty jak v Evropé tak
celosvetove je velké mnozstvi. Tyto rozdilnosti stézuji a v nékterych ptipadech znemoznuji

mezindrodni spolupraci organti Cinnych v trestnim fizeni.

3.2 Mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich a mezinarodni

policejni spoluprice v podminkach Ceské republiky

Ob¢ dvé formy mezindrodni spoluprace jak v Ceské republice, tak mezinarodné maji sviij
vlastni systém a organizace. Tyto systémy jsou vSak provazany velkym mnozstvim
spole¢nych prvki a jsou na sobé do znacné miry zavislé. Podobné¢ jako je tomu pfi ¢innosti

justi¢nich a policejnich organt pii vykonu jejich funkce na tizemi Ceské republiky.
3.2.1 Mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich

Mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich je preshrani¢ni spoluprace justicnich

; 0.23 , ; . Sy g ;o . Sy g vy s . ;1 gy
organt:=> ,,Cilem spoluprdce justicnich organii v preshranicnim meéritku je ziskdvani
ditkazii pouZitelnych v trestnim Fizeni...“?? Mezinarodni justi¢ni spoluprace je velice

rozsahla problematika, kterd se vyjma ziskavéni dikazti formou napiiklad vyslechu

22 Viz ustanoveni § 138 odstavce 1 zakona ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zékon: ,, ...vétst Skodou se rozumi Skoda
dosahujici castky nejméne 50000 K¢, znacnou Skodou se rozumi Skoda dosahujici ¢astky nejméné 500000 K¢
23 Viz ustanoveni § 2 pism. a, zakona &. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich:
,» Pro ucely tohoto zakona se rozumi justicnim orgdnem soud, statni zastupitelstvi anebo evropsky povéreny
zalobce, evropsky Zalobce nebo evropsky nejvyssi Zalobce v rozsahu jejich pusobnosti stanovené primo
pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim ziizeni Uradu evropského verejného Zalobce, ...

24 Kalvodova, Véra, Hrusdkova, Milana, a kol., Dokazovéani v trestnim fizeni - pravni, kriminologické a

kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s 446
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svédka,”> odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu,?® pro ucely trestniho fizeni
v zahrani¢i, zabyva také problematikou predavani osob, pro Gcely trestniho Fizeni,”’ a
mnoha dal$imi problematikami.

Ukony mezinarodni justi¢ni spoluprace zasahuji do statni suverenity jednotlivych statd a
z toho diivodu musi byt justi¢ni spoluprace upravena mezinarodnimi smlouvami. Jedna se
jak o smlouvy bilateralni,?® tak i multilateralni*® v rAmci Evropské unie ¢&i riznych dalsich
statnich uskupeni jako napt. OSN.>® V piipadech, kdy dany problém neni upraven piimo v
mezinarodni smlouvé, postupuje se v Ceské republice dle zékona &. 104/2013 Sb., o
mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen

,,zakon o mezinarodni justiéni spolupraci®).’!

Ten vstoupil v platnost spolecné se zdkonem
¢. 105/2013 Sb., o zméné nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zakona o mezinarodni
justicni spolupraci ve vécech trestnich (tzv. zmeénovy zékon).

Zakon o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich reaguje na vyvoj v oblasti
spoluprace v trestnim pravu v Evropské unii a v mezindrodni prdvu a navazuje na

piedchozi pravni upravu v hlavé XXV. trestniho fadu, ve znéni G¢inném do 31. prosince

23 Viz ustanoveni § 101 zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim ,,Pied vyslechem svédka je tieba
vzdy zjistit jeho totoznost, jeho pomér k obvinenému, poucit jej o pravu...*

26 Viz ustanoveni § 88 zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim ,, Odposlech a zdznam
telekomunikacniho provozu...”

7 Viz ustanoveni § 70 odst. 1 zékona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich
,,Osobu nachazejici se ve vazbé, ve vykonu nepodmineného trestu odnéeti svobody nebo ochranného opatreni
spojeného se zbavenim osobni svobody na tizemi Ceské republiky Ize na Zddost cizozemského orgdanu docasné
predat do ciziho statu k vykonani ukonii trestniho Fizeni na vuzemi tohoto statu, jestlize... "

28 Bilateralita, dvoustrannost zpiisob jedndni a upravy zejména mezistatnich vztahii mezi dvéma stdaty
formou dvoustrannych smluv nebo dohod.“ Bradnova, Hana, et. al. Encyklopedicky slovnik. vyd. Praha,
Odeon, 1993, s. 118

2 Multilaterdlni, vicestrannost zpiisob jedndni a uipravy zejména mezistatnich vztahii mezi vice nez dvéma
staty formou vicestrannych smluv nebo dohod. “ Bradnova, Hana, et. al. Encyklopedicky slovnik. vyd. Praha,
Odeon, 1993, s. 712

30 Organizace spojenych ndarodii OSN, mezindrodni organizace sdruzujici vétSinu statii svéta, ...Cilem OSN
je udrzovat mezindrodni mir a rozvijet spolupraci mezi narody.“ Bradnova, Hana, et. al. Encyklopedicky
slovnik. vyd. Praha, Odeon, 1993, s. 784

31 Viz ustanoveni § 3 odst. 2 zadkona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich:

»Podle tohoto zakona se postupuje, nestanovi-li mezinarodni smlouva jinak. *
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2013. ,, Postupem casu se tato pravni uprava stala v dale naznacenych smérech pro praxi
obtizné pouzitelnou, nedostatecnou, ménée prehlednou a s ohledem na dynamicky rozvoj
mezinarodni justicni spoluprdce ve vécech trestnich i do znacné miry prekonanou, takze je
zapotrebi pristoupit ke komplexni upravé dané problematiky a zohlednit nové trendy na
tomto poli. “*

V ramci prava Evropské unie je spoluprace v trestni oblasti velmi Siroka a jeji obecna
iprava spo¢iva ve Smlouvé o fungovani Evropské unie.*? Diléi problematiky mezinarodni
justicni spoluprace v Evropské unii jsou oSetfeny jednotlivymi pravnimi akty orgént
Evropské unie, jako napiiklad evropsky vySetfovaci piikaz v trestnich vécech.>

V plsobnosti Evropské unie vznikla pro mezindrodni justi€ni spolupraci ve
vecech trestnich agentura Eurojust, (viz kapitola 3.1). Eurojust podobn¢ jako organizace
pro MPS plni predev§im funkci zprostiedkovani komunikace mezi justicnimi organy:
., Diky osobnim kontaktum predstaviteli jednotlivych statu v ramci Eurojustu a jejich
primym vazbam do jejich domovskych statut se dari efektivne resit mnoho komplikovanych
pripadu. Jedinym omezenim jsou nékdy nedostatecné kompetence nékterych vyslanych
narodnich ¢lenii, nebo zcela nekompatibilni uprava prdva.“>® Problemati¢nost rozdilnosti
prava jak ji vnima Weiss, plati nejenom v pusobnosti Eurojustu, celosvétové je tento
problém mnohem vétsi, vzhledem k rozdilim v pravnich systémech. Ceskou republiku
zastupuji u Eurojustu pracovnici nejvyssiho statniho zastupitelstvi.>

V literatufe je mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech uvadéna jako spoluprace

justicnich orgéanti, kterymi jsou soudy a statni zastupitelstvi. Toto tvrzeni je pravdivé jen

32 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. V1adni navrh zékona o mezinarodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich [online]. https:// www.psp.cz, [cit. 2019-12-15]. Dostupné z: https:// www.psp.cz/sqw/
text/tiskt.sqw?0=5&CT=439&CT1=0

33 Viz hlava V, ¢lanek 67, odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéani Evropské unie, 2012/C
326/01: ,, Unie usiluje o zajisténi vysoké urovné bezpecnosti prostrednictvim opatieni pro predchazeni trestné
¢innosti, rasismu a xenofobii a boj proti nim, prostrednictvim opatreni pro koordinaci a spoluprdaci mezi
policejnimi a justicnimi organy a jinymi prislusnymi organy...

3% Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/14/EU, ze dne 3. dubna 2014, o evropské
vysetfovacim piikazu v trestnich vécech.

35 Weiss, Michael, Schengenskd spoluprace, struény privodce — sluzebni pomtcka, Praha: Odbor
Mezinarodni policejni spoluprace, 2016. s. 41

36 Tamtéz
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z &asti. Této spoluprace se Gasto Gdastni i Policie CR a bezpeénostni sbory jinych stat,
jako vykonné orgéany, které tuto spolupraci provadéji fyzicky. Jako ptiklad lze uvést postup
pii vydani osoby z ciziho statu: , Osobu, kterou cizi stat vydal, prevezme Policie Ceské
republiky... 3" Cinnost Policie CR jako subjektu v mezinrodni justi¢ni spolupraci je
upravena v zavazném pokynu policejniho prezidenta ¢. 270 ze dne 27. prosince 2013, o
postupech policejnich organti v nékterych oblastech mezinarodni spoluprace ve vécech
trestnich. Tato reflexe &innosti Policie CR v mezinarodni justi¢ni spolupraci ve
vecech trestnich doklada jeji participaci v tomto systému.

Pii komparaci mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich a MPS se historicky
vyvinulo mnohem vice organizaci, které se zaméiuji na zprosttedkovani MPS (viz kapitola
3.4). To reflektuje 1 zakon o mezinarodni justi¢ni spolupréci, ve svém § 8 uvadi MPS jako
jeden z moznych kanalii pro dorucovani zadosti a informaci v oblasti mezinarodni justicni
spoluprace ve vécech trestnich.?®

Zavérem, hlavnim tukolem mezindrodni justicni spoluprice ve vécech trestnich je
piedeviim ziskavani dikaz pro trestni fizeni za hranicemi Ceské republiky a vykon
extradice.>® Narodni Giprava timto zakonem je sladéna s jednotlivymi pravnimi predpisy
Evropské unie a mezindrodnimi smlouvami, které jsou zdkonu nadiazeny. Velké mnozstvi
predpist, které spolupraci upravuji, vSak nezaruCuje jeji bezproblémovy pribeh, ten
pfedevsim narazi na rozdilnou pravni Upravu oblasti trestniho prava v jednotlivych statech.
Mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich je spolupraci justi¢nich organti, ¢asto
vSak do ni zasahuji i organy policejni. Policejni organy fyzicky vykonavaji tuto spolupraci
napiiklad pfi extradici, nebo tuto spolupraci iniciuji z diivodu potieby ziskdvani dikazi

v prubehu ptipravného fizeni.

37 Viz ustanoveni § 83 odstavce 1 zakona &. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech
trestnich:

38 Viz ustanoveni § 8 odstavce 4 zékona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech
trestnich: ,,Pokud justicni orgdan nebo ustredni organ pozada o mezindrodni justicni spoluprdci v cizim stdtu
telefonem, faxem, elektronicky, prostiednictvim mezindrodni policejni spoluprdce, osobné nebo jinym
zpiisobem ... “

39 Extradice, vyddvdni odsouzeného pachatele trestného ¢inu, nebo obvinéného jednim stdtem k vykonu
trestu nebo k trestnimu stihdani do jiného statu, zejména na zakladé mezinarodni smlouvy ..." Bradnova,

Hana, et. al. Encyklopedicky slovnik. vyd. Praha, Odeon, 1993, s. 292
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3.2.2 Specifika mezinarodni policejni spoluprace

MPS je cinnost policistl, pti¢emz.,, ... stredobodem spoluprace policejnich organii s
preshranicnim dosahem je ziskavani informaci, které nejsou v ramci trestniho rizeni
procesné vyuzitelné, ale slouzi pro ucely efektivniho vysetiovani, predchazeni Cci
odhalovani trestné cinnosti a zabezpeceni verejného pordadku a bezpecnosti.“*® Toto
tvrzeni autorky Kalvodové je pravdivé jen ¢astecné, za urcitych podminek vystupy z MPS
jako dukaz pouzit 1ze viz § 20 odstavec 1 zakona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justicni
spolupraci ve vécech trestnich.*' Z hlediska internich aktii fizeni Policie CR, lze pouZit i
vymezeni MPS vzhledem k mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, je to:
., plnéni iikolit Policie Ceské republiky...ve vztahu k cizimu statu, s vyjimkou iikonii pravni
pomoci ve vécech trestnich. “ *?

Za MPS lze povazovat jakékoliv pracovni setkani policisti ze dvou raznych zemi. Tato
spoluprace se muze tykat predavani informaci o jednotlivych pfipravnych fizeni, o
bezpecnostni situaci a hrozbach kriminalnich skupin ¢i jednotlivel ptfipadné vymény
informaci o postupech a Cinnostech v policejni praxi: ,, Velkym benefitem informaci ci
Jinych vystupu z mezinarodni policejni spoluprdce je mené formalizovany pristup k jejich
ziskavani...,“* To je dano ptedev§im tim, Ze k provedeni MPS neni tieba povoleni
justiéniho organu. Tim jsou ze spoluprace vypustény statni zastupitelstvi obou statl, cela
spoluprace se tim ¢asove krati.

Historicky se MPS vyvijela iniciativou jednotlivych statti. V Evropském prostoru se vSak
inciativy postupné ujala EU: ,,Podle Smlouvy vyviji Unie policejni spolupraci, do niz jsou

zapojeny vSechny prislusné organy clenskych statii, vcetne policie, celnich organii (law

40 Kalvodova, Véra; Hrugdkova, Milana a kol., Dokazovéani v trestnim fizeni - pravni, kriminologické a
kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 446

4l Viz ustanoveni § 20 odstavce 1 zdkona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich: ,,/nformace ziskané v ramci spoluprdace policejnich organii z jiného Cclenského stdatu nebo
pridruzeného statu mohou byt pouzity jako ditkaz v trestnim vizeni jen na zdakladé souhlasu prislusného
organu tohoto stdatu.

4 Viz. ¢lanek 2, odst. d) pokynu policejniho prezidenta ¢. 270 z roku 2013 ze dne 27. prosince roku 2013, o
postupech policejnich organti v nékterych oblastech mezinarodni spoluprace ve vécech trestnich

43 Kalvodova, Véra; Hrusdkova, Milana a kol., Dokazovani v trestnim fizeni - pravni, kriminologické a

kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 449
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enforcement authorities) specializovanych na predchdzeni trestnym ciniim, jejich
odhalovani a objasiiovani (¢lanek 87).« *

MPS je velmi siln¢ spjata s mezinarodni justi¢ni spolupraci a tvoii jakysi pfedstupenn a
vykonnou sou¢ast mezinarodni justiéni spoluprace ve vécech trestnich. 4°

Cinnost Policie CR v ramci MPS je upravena piedeviim v zakoné & 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky v platném znéni (dale jen zakon o Policii CR). Jednotlivé oblasti
této spoluprace jsou upraveny zavaznymi pokyny policejniho prezidenta. Jako ptiklad lze
uvést zavazny pokyn policejniho prezidenta Cislo 183 ze dne 4. fijna 2011, o spolupraci s
Evropskym policejnim ufadem. Vyc€et hlavnich pokynid policejniho prezidenta
upravujicich rizné oblasti MPS je pfipojen ktéto praci jako Piiloha ¢. 2.: Seznam
vybranych pokynt policejniho prezidenta upravujicich mezinarodni policejni spolupraci.
Zaveérem, MPS je jasné vymezitelna, md méné¢ formalizované a rychlej$i postupy, nez
mezinarodni justicni spoluprace v trestnich vécech. MPS lze také obstarat vice zplsoby,
avsak fesi pouze zakladni tkony v provéfovani a vySetfovani a vystupem zni nejsou
dukazy, ale pouze informace pro trestni fizeni.

Rychlosti a mensi formalnosti lze v praxi vyuzit pfi piipadech, kde je MPS pifedstupném
mezinarodni justi¢ni spoluprdce a v trestnich vécech. Hlavni silnou strankou MPS je

rychlost, predevs§im u ptipadd, pfi jejichz vySetfovani hrozi tzv. ,,nebezpeci z prodleni®.
3.3 Vnitrostatni subjekty mezinarodni policejni spoluprace

Nejenom v Evropské unii je MPS vykondvana viemi donucovacimi organy,*® kterymi: ,,

... se rozumi a) donucovacim organem: vnitrostatni policejni, celni nebo jiny organ, ktery

# Pikna, Bohumil, Vnitini Bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Ale§ Cenék s.r.o., 2016. s.
193

4 “Opravnéni policejnich orgdnii v ramci mezindrodni policejni spoluprdce jsou v porovndni s opravnénimi
podle zakona o mezinarodni justicni spolupraci znacné omezené, mnohé vystupy z preshranicni spoluprdce
bezpecnostnich sborit vSak miizou byt pouzitelné jako podklady pro zpracovani Zadosti o pravni pomoc
v ramci mezinarodni justicni spoluprdce, anebo miize byt dodatecné obstarany souhlas s jejich pripadnym
procesnim pouzitim v trestni rizeni.“ Kalvodova, Véra, Hrusdkova, Milana, a kol., Dokazovani v trestnim
fizeni - pravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 449

46 Viz kapitola V, ¢lanek 87 odst. 1, Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2012/C

326/01: ,,Unie vyviji policejni spoluprdci, do niz jsou zapojeny vSechny prislusné organy clenskych stati,

27



Jje podle vnitrostatniho prava opravnen odhalovat a vysetrovat trestné ciny, predchazet jim
a v souvislosti s tim vykondvat pravomoci a prijimat donucovaci opatieni, ... "4

Z hlediska pravniho fadu Ceské republiky lze vyuzit k &asteénému vymezeni
,donucovacich orgdnt®, které¢ vyuzivaji MPS zékon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim. Ten taxativné vyjmenovava viechny policejni organy,*® jako jednu ze slozek
organt cinnych v trestnim fizeni. Toto vymezeni vSak neni uplné. To Ize ilustrovat na
piikladu Bezpecnostni informacéni sluzby. V trestnim fadu je jako policejni organ této
sluzby uveden: ,, ...poverené organy Bezpecnostni informacni sluzby v rizeni o trestnych
Cinech prislusnikii Bezpecnostni informacni sluzby...“* Tedy jeji &ast, kterd vySetfuje
trestnou Cinnost prislusnikti Bezpecnostni informacéni sluzby. OvSem i ostatni pracovnici
bezpecnostni informacni sluzby se podileji na piredchdzeni trestné Cinnosti a tedy spada;ji
do definice donucovacich orgéant.

Z uvedenych policejnich organti je nejvétsi a mé nejsirsi ptisobnost Policie CR, je tedy
nejvétsim bezpeénostnim sborem v Ceské republice.® Ztoho diivodu byla pravné
zakotvena puisobnost kontaktnich bodi hlavnich mezinarodnich instituci MPS pro Ceskou
republiku pod Policii CR.>' To samoziejmé nevylucuje ostatni donucovaci organy, aby

vyuzily tyto kontaktni body pro svoje potfeby v MPS.

véetné policie, celnich orgdnii a dalsich donucovacich organii specializovanych na predchazeni trestnym
cinum, jejich odhalovani a objasnovani.

47 Viz ustanoveni ¢lanku 2 pism. a) zdvazného pokynu Policejniho prezidenta &. 126 ze dne 29. zai{ 2010, o
vymeéné operativnich a jinych informaci s donucovacimi organy clenskych statti Evropské unie

* Viz ustanoveni § 12 odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o Trestnim fizeni soudnim: ,, Policejnimi orgdny se
rozuméji: a) utvary Policie Ceské republiky, b) Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii ...c) povérené
organy Veézeiiské sluzby Ceské republiky, ...d) povérené celni orgdny....e) povérené organy Vojenské
policie..., f) povéiené orgdany Bezpecnostni informacni sluzby..., g) povéiené organy Uradu pro zahranicni
styky a informace..., h) povérené organy Vojenského zpravodajstvi..., i)povérené organy Generalni inspekce
bezpecnostnich sborii...

% Viz ustanoveni § 12 odst. 2 pism. f zdkona &. 141/1961 Sb., o Trestnim fizeni soudnim

50 Policie Ceské republiky je nejpocetnéjsim a co do rozsahu a rozmanitosti ¢innosti nejmnohotvarnéjsim
bezpecnostnim sborem Ceské republiky. “ Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky 2. vydani. Praha:
Policejni prezidium Ceské republiky, 2017, s. 4

St Odbor mezindrodni policejni spoluprdce plni iikoly Policejniho prezidia CR v oblasti zajistovani vykonu

mezindrodni spoluprdce a zahranicnich stykii, pricemz zejména: plni ulohu Narodni centraly SIRENE,
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Zavérem, z vnitrostatniho hlediska do syst¢ému MPS vstupuje velké mnozstvi
donucovacich organd, které jsou vymezeny piedevsim trestnim tadem. Mezi témito
subjekty se historicky vyvinulo dominantni postaveni Policie CR jako

institucionalizovaného kontaktniho bodu pro hlavni druhy spoluprace.

3.3.1 Systémové schéma ziakladnich subjekti mezinarodni policejni spoluprace

v piisobnosti Policie CR

MPS je pravné a systémové velmi rozsahla oblast. Zékladni prvky systému této spoluprace
jsou znazornény blokovym schématem na Obrazek €. 2. Na obrazku jsou znazornény
jednotlivé subjekty MPS a procesy predavani zadosti o MPS mezi témito subjekty.

Ve stiedu této hierarchie stoji odbor mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia
Ceské republiky (v obrazku veden pod zkratkou OMPS) viz (podkapitola 3.3.2). Tento

odbor tvofi kontaktni bod pro vSechny institucionalizované formy MPS (viz kapitola 3.4).

Obrazek €. 2: Funkéni schéma mezinarodni policejni spoluprace

SPOLECNA CENTRA

POLICEJNI A CELN{ ZADOST O MPS
pozadavek na odpoved SPOLUPRACE partner
MPS e vykonavajici

MPS
ODPOVED NA ZADOST
oMPS : i

netredni zpusob

N/

ZADOST O MPS
Pfimy kontakt
\/ 7ADOST O MPS
Nastroje s:ha’ngenské
FRONTEX INTERPOL EUROPOL IS STYCNI

SIRENE
SIs

DUSTOJNICI

Zdroj: vlastni zpracovani

Narodni ustredny Interpolu, Narodni jednotky FEuropolu, ndrodniho kontaktniho bodu pro vymeénu
operativnich a jinych informaci v ramci mezinarodni policejni spoluprdce a narodniho kontaktniho bodu pro
Frontex...“ Odbor mezinarodni policejni spoluprace [online]. per.cz [cit. 2019-10-27]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace-odbor-

mezinarodni-policejni-spoluprace.aspx
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Na obrazku je pomoci zeleného zvyraznéni a Sipek vidét imaginarni tok informaci pfes
odbor mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen
,,OMPS PP CR%). Pracovnici OMPS PP CR, vzhledem k povaze pozadavku na MPS, voli
zpusob predani pozadavku (v obrazku zndzornéno jako zadost o MPS) na MPS.
Organizaci, pfes kterou bude tato spoluprace vykonana, voli pracovnici OMPS. Zadost
doputuje pres komunikacni kandl zvolené organizace do narodniho centra této organizace
(obdoba OMPS PP CR). Nérodni centrum v dozadané zemi voli narodni donucovaci organ,
kterému zaddost o MPS bude vzhledem k jeji povaze ptfedana k vykonéani. Dozadané
informace se poté vraci cestou OMPS PP CR zpét dozadujicimu policistovi.

V obrazku &. 2. je dale znazornén po boku OMPS PP CR blok spolena centra justiéni a
celni spoluprace (viz podkapitola 3.4.6). Tato forma spoluprace organizacné spada do
pusobnosti krajskych feditelstvi Policie CR.%? Z toho diivodu je tento druh MPS veden
mimo ptisobnost OMPS PP CR.

Jako tfeti tzv. ,neufedni zplsob® mozné komunikace je na obrazku ¢. 2. vlevé Casti
znazornéna moznost, pouzit pfimy kontakt na policisty v zahranici (viz podkapitola 3.4.9),
v praxi ¢asto pouzivany zpusob pro MPS u jednodussich a méné formalnich zadosti.
Blokové schéma na obrazku €. 2. ukazuje hlavni komunikacni toky. V systému MPS je
vSak mozné znacné mnozstvi odchylek, jako piimé osloveni sty¢nych distojniki ze strany
policistd vyzadujicich MPS. To je velmi casté u sty¢nych duastojniku pii Europolu (viz
podkapitola 3.4.7).

Moznosti provedeni MPS a jejich organizaci je velké mnozstvi, coz systém této spoluprace
tvoii znacné nepiehledny. Kazd4 organizace ma vsak urcité pracovni pole plisobnosti,

které je vymezené tizemim kde plsobi, pfipadné agendou kterou se zabyva.

2 Vrdmci organizace mezindrodni policejni spoluprdce cdeskych policejnich orgdanii sehravaji ...

vyznamnou ilohy i krajské reditelstvi PCR a v ramci jejich piisobnosti predeviim odbory mezindrodnich
vztahii. Do jejich kompetence totiz spada i vytvareni pohranicnich spolecnych center policie, které ...
vytvareji dilezitou cast tzv. kompenzacnich opatieni systému ochrany schengenského prostoru.“ Kalvodova,
Véra, Hrusakova, Milana, a kol., Dokazovani v trestnim fizeni - pravni, kriminologické a kriminalistické

aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 452
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3.3.2 Odbor mezinarodni policejni spoluprice Policejniho prezidia Ceské republiky

V piisobnosti Policie CR je hlavnim subjektem MPS Policejni prezidium Ceské republiky*?
(déle jen Policejni prezidium). Policejni prezidium je zfizovatelem odboru mezinarodni
policejni spoluprace a ten: , plni tikoly Policejniho prezidia CR v oblasti zajistovani
vykonu mezindrodni spoluprdce a zahranicnich stykii, pricemz zejména: plni ulohu
Narodni centraly SIRENE, Narodni ustredny Interpolu, Narodni jednotky Europolu,
narodniho kontaktniho bodu pro vyménu operativnich a jinych informaci v ramci
mezindrodni policejni spoluprdace a narodniho kontaktniho bodu pro Frontex, ...“.>* OMPS
PP CR je zprostiedkovatelem veskeré institucionalizované policejni spoluprace v ramci
Policie CR viz Obrazek ¢. 2.

Odbor vznikl ptfedevs§im z divodu sjednoceni rtiznych slozek MPS na Policejnim prezidiu
Ceské republiky ke zvyseni efektivity jejich Ginnosti: ,...ke dni 1. 12. 1999 byl v ramci
Policejniho prezidia zrizen novy Odbor mezindarodni spoluprace, ktery vznikl s cilem
vytvorit organizacni predpoklady pro zabezpeceni komplexni a ucinné mezindrodni
spoluprdace a rychlé vymeny krimindlné-policejnich informaci pro systematické potirani
trestné cinnosti pachané nadnarodnim organizovanym zloc¢inem na mezindrodni urovni pri
soucasnem dodrzeni kompatibility s postupy zahranicnich sloZzek a s instituty
mezindrodniho prdva vztahujicim se k preddavani informaci. “°

V roce 1999 plnil OMPS PP CR piedeviim tlohu ¢innosti narodni Gstiedny Interpolu.
Bylo viak jiz nanejvys jasné, ze dojde ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie a tim i
k pristoupeni Ceské republiky k dohodé o Europolu a pravdépodobné i daliim formam

mezinarodni policejni a justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich. ,, Ceskad republika zahdjila

53 Viz ustanoveni § 90 odst. 1 zadkona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky: ,,V rdmci policie je
ustrednim organem pro mezinarodni policejni spolupraci policejni prezidium.*

54 Policie Ceské Republiky, Odbor mezinarodni policejni spoluprace [online]. www.pcr.cz. [cit. 2019-10-27].
Dostupné  z:  https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace-
odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace.aspx

55 Cin¢ar Pavel. Piiprava Policie Ceské republiky na pfistoupeni k tmluvé o Europolu. Bulletin Narodni
protidrogové centraly.[online]. 2004, ro¢. X, €. 2. [cit. 2019-12-24]. Dostupny z: https://www.policie.cz »
soubor > bulletin-npc-2-04
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predbézné rozhovory o spoluprdci s Europolem v dubnu 2000.“°° Vznik OMPS PP CR
znamenal piedzvést vyvoje MPS a nabyvani objemu vyzadované spoluprace v souvislosti
s rozvojem této spoluprace v Evropské unii a pfistoupenim Ceské republiky do EU.
Organizaéné je OMPS PP CR zaclenén piimo pod policejniho prezidenta, je mu tedy piimo
odpovédny. Mimo uvedené ukoly v oblasti MPS odbor mezinarodni policejni spoluprace
také: ,, ...zajistuje vykon vydavani, vydavani a priivoz osob ve spolupraci se zahranicnimi
policejnimi a justicnimi organy a prislusnymi uitvary a sluzbami policie, ...’ Tim Policie
CR participuje na mezinarodni justiéni spolupréci v trestnich vécech, jedna se piedeviim o
¢innost v pisobnosti extradice.

Zavérem, jak pro Policii CR, tak pro ostatni donucovaci organy Ceské republiky je OMPS
PP CR stiedobodem MPS. OMPS PP CR vznikl historicky z jednotlivych kontaktnich
bodii a pracovist MPS, které organizaténé spadaly pod Policejni prezidium Ceské
republiky. Vznik odboru znamenal pfedzvést nadchdzejicich zmén v oblasti MPS vstupem

Ceské republiky do Evropské unie.

3.4 Analyza funkénosti mezinarodnich subjektii mezinarodni policejni

spoluprace ve vztahu k potitebam Ceské republiky

3.4.1 Zakladni poZadavky na subjekty mezinarodni policejni spoluprace

Na MPS jsou kladeny pozadavky, které vyplivaji z povinnosti policejnich organii
vzhledem k zakonnym normam CR, ptedevsim tedy zakonu &. 141/1961 Sb., o Trestnim
fizeni soudnim a zakonu & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Zakladnimi
pozadavky jsou predevsim rychlost, efektivnost, plnéni cilt jednotlivych dozadani, ochrana

osobnich a utajovanych udajti a v neposledni fad¢ zakonnost.

56 Cingar Pavel. Piiprava Policie Ceské republiky na pfistoupeni k imluvé o Europolu. Bulletin Narodni
protidrogové centraly.[online]. 2004, ro¢. X, ¢. 2. [cit. 2019-12-24]. Dostupny na World Wide Web:
https://www.policie.cz » soubor » bulletin-npc-2-04

57 Policie Ceské Republiky. Odbor mezinarodni policejni spoluprace [online]. [cit. 2019-10-27]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/policejni-prezidium-odbor-mezinarodni-policejni-spoluprace-odbor-

mezinarodni- policejni-spoluprace.aspx
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Zakonnost forem MPS v rdmci zpiisobil a organizaci uvedenych v nasledujicich kapitolach
této prace je vymezena v § 89 zikona o Policii CR.>® Znéni tohoto paragrafu umoZiiuje
policistim navézat spolupraci témei s jakymkoliv sborem ¢i organizaci. Podobné
vymezuje zdkon o Policii CR i nakladani sutajovanymi informacemi sdilenymi
v piisobnosti MPS.* To jaké informace bude Policie CR sdilet, nechava na jejim zvazeni.
Pozadavek na ochranu osobnich udaji je feSen vramci legislativy jednotlivych stati
spoluprace. V EU je ochrana osobnich tdajii feSena piedevSim nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii, o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES. V CR je tato oblast dale upravena zakonem &. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajti a 0 zméné nekterych zakont.

Rychlost efektivnost jednotlivych zplisobit MPS Ize posoudit pouze obecné. Tento aspekt
MPS je jednim z predméth vyzkumného Setfeni v dotaznikového Setfeni v praktické Casti
prace.

Subjekty MPS lze rozliSit podle dvou hlavnich kritérii, t€mi je uzemni plsobnost a
ptsobnost vécna. Pti vyzadovani MPS je nezbytné, aby organizace, jejiz cestou je MPS
dozadovana naplnila ob¢é dvé kritéria. Z izemniho hlediska lze moznosti MPS d¢lit
pfedevsim na Evropské a mimo Evropské izemi.

Z hlediska vécné pulsobnosti, tedy oblasti trestniho prava, které lze danym zpiisobem
dozadovat, je déleni moznosti MPS ponékud slozitéjsi. Toto d€leni spociva predevSim ve
vymezeni ¢innosti jednotlivych organizaci.

Zavérem, na MPS je kladeno mnoho pozadavkii, mezi hlavni patii rychlost, efektivnost,
plnéni cilt jednotlivych dozadani, ochrana osobnich a utajovanych udaji a zakonnost.

Z hlediska praktickych pozadavk je to predevsim uzemni a vécna plisobnost.

58 Viz ustanoveni § 89 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky: ,, Policie pFi plnéni svych iikolii
spolupracuje s mezindarodni organizaci Interpol, Evropskym policejnim uradem, prislusnymi organy a
institucemi Evropské unie a jejich clenskych statii a s jinymi mezinarodnimi organizacemi, ... zahranicnimi
bezpecnostnimi sbory a dalsimi prislusnymi zahrani¢nimi subjekty.

%9 Viz ustanoveni § 94 zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky: , Policie miize subjektiim
uvedenym v § 89 poskytovat utajované informace i bez souhlasu Narodniho bezpecnostniho uradu.
Poskytovani utajovanych informaci se neuskuteciiuje prostiednictvim Ustiedniho registru utajovanych

informact podle jiného pravniho predpisu
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3.4.2 Historické moZnosti mezinarodni policejni spoluprace v Ceské republice

Historicky prvni organizaci MPS je Interpol.®

Ten vznikl kratce po prvni svétové valce,
jedna se o nejvetsi témet celosvétovou organizaci MPS. Vice o této organizaci je uvedeno
v podkapitole 3.4.3.

Dal8im vyvojem pfedevsim integraci v Evropské unii a zac¢lenénim bezpecnostnich politik
do jejich zakladnich smluv, se hlavni ¢ast MPS na uzemi stati Evropské unie pfenesla na
organizace zfizované Evropskou unii.

unie do praktického Zivota. Jednd se o volny pohyb osob, zbozi, sluzeb a kapitalu, jejichz
postupnou implementaci vzristalo ohrozeni vnitini bezpecnosti EU.

Jedno z nejvétsi nebezpeci pro vnitini bezpecnost EU bylo do praktického Zivota uvedeno
v devadesatych letech dvacatého stoleti v souvislosti se zavedenim préva na: ,, volny pohyb
- pravo Zit, studovat, pracovat a taky odejit do diichodu kdekoliv v EU - je asi nejveétsi
uspéch evropské integrace. Prostor bez kontrol na vnitrnich hranicich vznikly
schengenskou timluvou v roce 1995 pak princip volného pohybu opravdu uskutecnil.* ©!
Volny pohyb po statech Evropské unie znacné usnadnil pachani mezinarodni trestné
¢innosti na uzemi unie. Na to byly nuceny reagovat piislusné orgdny Evropské unie a
organy narodnich stati predev§im tzv. kompenza¢nimi opatfenimi: ,, Kompenzacnimi
opatienimi se rozumi souhrn opatreni clenskych statu Evropské unie, jimiz budou
kompenzovana rizika, kterd potencidalné ohrozuji toto seskupeni zevné i zevniti, a to
zejmeéna v diisledku volného pohybu osob a zboZi pres tzv. vnitini hranice smluvnich stran

Schengenské vimluvy. “2.

80 Nase plné jméno je Mezindrodni organizace krimindlni policie a jsme meziviadni organizace. Mame 194
International Crime Police Organization. What is INTERPOL [online]. www.interpol.int [cit. 2019-10-26].
Dostupné z: https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL

6! Evropska unie. Schengen: rozsiieni evropského prostoru bez vnitfnich hranic [online].europa.eu [cit. 2019-
12-21]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/security/ 20180216STO98008/
schengen- ozsireni-evropskeho-prostoru-bez-vnitrnich-hranic

62 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvod do Evropského prava pro policisty [online].www.mver.cz [cit.

2019-12-23]. dostupné z: www.mvcr.cz > soubor »10-pol-pril-mens-pdf
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Na pocatku devadesatych let byla pfipravovana smlouva o Evropské unii tzv.
Maastrichtskd smlouva, kterda vsobé mimo jiné reflektovala piipravu na zahdjeni
schengenské spoluprace. ,, Novou éru spoluprdce zapocala Maastrichtska smlouva o EU,
kterou byla zaloZena Evropska unie a vytvoren systéem tzv. tii piliru, v jejichz ramci byla
konstituovdna jako tzv. tieti pilii — spoluprdce v oblastech justice a vnitinich véci. “%
Smlouva o zalozeni Evropské unie, kterd vstoupila v platnost vroce 1993, mimo jiné
kodifikovala i vznik Evropského policejniho uiadu, zkracené Europolu,®* jako jednoho
z mnoha kompenzacnich opatieni k schengenské spolupraci (viz kapitola 3.5).

Vyjma Europolu se v plisobnosti organit Evropské unie vyvinuly dal§i formy MPS, jedna
se o spolupraci v rAmci nastroji Schengenské integrace,*® Frontexu®® a v neposledni fadé
také Cepolu.%” Posledni dvé organizace jsou spise podptirného charakteru.

Tim, ze EU rozviji bezpecnostni politiku, nebylo dotéeno a ani neni doteno pravo
jednotlivych statdi na vlastni iniciativu v oblasti MPS: ,, Clenské staty mohou mezi sebou a
na vlastni odpovédnost organizovat formy spoluprace a koordinace, které povazuji za

vhodné, mezi prislusnymi utvary svych statnich sprav povérenymi zajistovanim narodni

6 PIKNA, Bohumil, Evropsky prostor bezpec¢nosti svobody a prava, prizmatem Lisabonské smlouvy, 3.
rozsifené vydani. Praha: Linde, 2012, s. 151

84 Europol je agentura EU piisobici v oblasti prosazovani prava. Jejim cilem je zlepsit bezpecnostni situaci
v Evropé prostiednictvim podpory donucovacich organii v clenskych statech EU.“ Evropska unie, Evropsky
policejni ufad (Europol) [online]. Europa.cu. [cit. 2019-12-22]. Dostupné z: https://europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/europol cs

65 ZruSenou ochranu hranic nahrazuji tzv. kompenzacni opatieni, zejména se jednd o spolecnd pravidla a
zesilenou spoluprdci v oblasti ochrany vnéjsich hranic schengenského prostoru. Cinnosti statii pri udrzovani
bezpecnosti spolecného prostoru bez kontrol zahrnuji ddle policejni a justicni spolupraci, sdileni udaju
pomoci Schengenského informacniho systéemu (SIS), vydavani schengenskych viz nebo ochranu osobnich
didajii. “ Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Schengenska spoluprace [online]. www.mvcr.cz [cit. 2019-10-
11]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-spoluprace.aspx
66 ,,Agentura Frontex, Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straz, byla ziizena v roce 2004 s cilem
pomoci clenskym statum EU a zemim pridruzenym k Schengenu chranit vnéjsi hranice prostoru volného
pohybu EU.” Evropska unie, Co je to Frontex? [online]. Europa.cu. [cit. 2019-12-22]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/language/cs/

87 ,CEPOL je agentura Evropské unie, kterd podporuje spoluprdci v oblasti prosazovini prdva
prostrednictvim vzdélavani a vycviku, a to na evropské i mezinarodni urovni.” Evropskd unie, CEPOL:

poslani, vize a hodnoty [online]. Europa.eu. [cit. 2019-12-22]. Dostupné z: https://www.cepol.europa.eu/cs
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bezpecnosti. “® Ukotveni moznosti vytvaret vlastni formy MPS je logicky krok, tam kde
staty citi nedostatek, mohou vyvinout vlastni iniciativu.

CR vyuzivd vlastni iniciativu v organizovani MPS piedevs§im v oblasti styénych
diistojnik®,%® a také spoleénych preshranicnich center policejni a celni spoluprace.’®
Zaverem, historicky vyvoj pfinesl mnoho organizaci a zpusobu jak zajistit MPS od
Interpolu, pfes organizace Evropské unie az po vlastni formy spoluprace v pisobnosti

jednotlivych statt.

3.4.3 Mezinarodni organizace kriminalni policie INTERPOL

organizace kriminalni policie — INTERPOL, a to jiz od roku 1993, kdy se kni CR
piipojila.”!

V dobg, kdy se CR k Interpolu piipojila, to byla organizace s nejvétsim rozsahem zaméfeni
a uzemni pusobnosti. To plati do dneSnich dnt, i1 pies pokles dillezitosti organizace
v Evropé¢ v disledku vlivu organizaci MPS v piisobnosti Evropské unie.

Pro vykon trestniho prava v Ceské republice je viak Interpol nadale nenahraditelny a to

piedevsim vzhledem k jeho téméi celosvétové plisobnosti’? a také rozsahu trestné ¢innosti,

% Viz hlava V, ¢lanek 73 Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2012/C 326/01

% Viz ustanoveni ¢lanku 2 odst. 9 zdvazného pokynu policejniho prezidenta &. 98 ze dne 8. &ervence 2010,
kterym se upravuje ¢innost a ukoly styénych distojnikii a zasady jejich soudinnosti s utvary Policie Ceské
republiky: ,, Stycnym diistojnikem se pro ucely tohoto zdavazného pokynu rozumi prislusnik a zaméstnanec
policie vyslany k vykonu cinnosti v zahranici, v souvislosti s plnénim ukolii policie v oblasti mezindrodni
policejni spoluprdce, nebo v oblasti migrace a dokladii, a) pii zastupitelském viradu Ceské republiky, b) pri
bezpecnostnim sboru jiného statu, c)pri mezindrodni organizaci.

0 Spoleénd centra policejni a celni spoluprdce jsou pracovisté ziizovand na zdakladé mezindrodnich smluv a
naslednych provadécich wujednanich, kde spolecné piisobi policisté a celnici sousednich zemi. Zde si
operativne vymeénuji informace a podileji se na koordinaci mezindrodni policejni spoluprace v prihranicnich
oblastech. “ Policie Ceské Republiky, Spole¢na centra policejni a celni spoluprace [online]. www.policie.cz
[cit.  2019-12-18].  Dostupné  z:  https://www.policie.cz/clanek/spolecna-centra-policejni-a-celni-
spoluprace.aspx

"« v roce 1993 na 62. Valném shromdzdéni v Arubé (Nizozemské Antily) byla za plnohodnotného Elena
prijata samostatnd Ceskd republika. PIKNA, Bohumil, Evropsky prostor bezpe¢nosti svobody a prava,

prizmatem Lisabonské smlouvy, 3. roz§ifené vydani. Praha: Linde, 2012, s. 291
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kterou se organizace zabyva.”> Vécna ¢innost Interpolu je omezena pouze &ldnkem 3
ustavy ICPO-INTERPOL [I/CONS/GA/1956 (2017)]: ,Je prisne zakdazano, aby
Organizace provadeéla jakykoli zasah nebo cinnost politické, vojenské, nabozZenské nebo
rasové povahy.*«’

Prostiednictvim Interpolu, je tedy mozné oslovit piimo 194 clenskych zemi a dozadovat
MPS tykajici se téméf jakékoliv trestné Cinnosti. Interpol tvofi centrala ve Francouzském
Lionu a narodni tsttedny Interpolu v jednotlivych ¢lenskych statech. V Ceské republice
zastupuje Interpol OMPS PP CR. Jednotlivé statni tUstiedny Interpolu si predavaji
informace prostiednictvim zabezpeteného kanalu”® napiimo mezi sebou.”® Komunika&ni
kanaly Interpolu jsou vyuzivany i v rdmci mezinarodni justi¢ni spoluprice ve vécech
trestnich, a to 1 zemi, které jsou Cleny Evropské unie viz pfipadova analyza v praktické
casti prace v podkapitole 4.4.2.2. Komunikacni kanal Interpolu tzv. [-24/7 je
pravdépodobné nejsilnéjsi strankou této organizace.

Jednou z mnoha silnych stranek Interpolu jsou také mezinarodni sdilené databaze: ,.Jednd
se o databdze specializované na 1. osoby — zvilasté hledané, pohresované, mrtvoly a

neznamé totoznosti, 2. jednotlivé pripady, 3. umélecké predmety, 4. padélané bankovky, 5.

movité identifikovatelné predméty (vozidla, zbrané atp.), 6. drogy a databdize DNA

72| 7 Hlediska orgdanii ¢innych v trestnim fizeni v CR je tieba volit cestu Interpolu vidy v pFipadech, Ze
dozadani smeéruje do statii mimo Schengensky prostor. popr. EU (typicky USA, Rusko, Ukrajina).” Weiss,
Michael, Schengenska spoluprace, struény pruvodce — sluzebni pomticka, Praha: Odbor Mezinarodni
policejni spoluprace, 2016. s. 42

3 Policejni spoluprdce v ramci Interpolu se realizuje ve viech sférach a oblastech policejni &innosti.
Zahrnuje predevsim oblasti boje proti: terorismu, financni kriminalité, padelani mény nebo platebnich karet,
legalizaci vynosii z tr. ¢innosti, obchodovani s lidmi, nelegadlni obchodovani s drogami, ...* Pikna, Bohumil,
Vnitini Bezpeénost v pravu a politice Evropské unie, Plzen: Ales Cenék s.r.o., 2016, s. 277

7 Viz ustanoveni ¢lanku 3 tstavy ICPO-INTERPOL [I/CONS/GA/1956 (2017)]

5, ... se vyuziva i béEného telefonniho a faxového spojent, posty ¢i internetu a dnes uZ i nové zavedeného
komunikacniho systému 1-24/7.“ Pikna, Bohumil, Vnitini Bezpecnost v pravu a politice Evropské unie,
Plzeti: Ales Cenék s.r.o., 2016, s. 278

6 Ty samoziejmé zdsadné komunikuji piimo mezi sebou“ Weiss, Michael, Schengenska spoluprace, struény

privodce — sluzebni pomticka, Praha: Odbor Mezinarodni policejni spoluprace, 2016. s. 42
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Gateway... pro usnadnéni elektronické vymeény udajii o DNA.“"" Do péatracich databazi
Interpolu maji Cesti policisté pfimy pfistup prostfednictvim intranetového systému Policie
CR IS DOTAZY. Ceské zaznamy jsou do databazi Interpolu zapisovany automatizovang,
piipadné pracovniky OMPS PP CR.

Ptfedevsim databaze hledanych osob je velmi dilezitd a jeji celosvétovy rozsah je pro
vykon patrani mimo uzemi schengenské spoluprace nenahraditelny. Celosvétove téméf
nelze jinym zpuisobem patrat po urcité osobé ¢i véci. V ramci Evropské unie je s touto
databazi srovnatelny schengensky informacni systém (dale jen SIS). SIS je vSak uzemné
omezen na ¢lenské zemé Schengenské spoluprace.

Ochranu osobnich udaji pfi spolupraci v pisobnosti Interpolu ponechava organizace na
jednotlivych statech.”® V této oblasti musi staty projevit uréitou schovivavost. Nelze
predpokladat celosvétovou ochranu osobnich 1daji na urovni natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni
smérnice 95/46/ES a na n¢j navazujicich ndrodnich ptedpist statth Evropské unie.

Vyjma § 89 zakona o Policii CR upravuje spolupréaci Policie CR s Interpolem predeviim
zavazny pokyn Policejniho prezidenta ¢. 78 ze dne 8. Cervna 2009 o cCinnosti narodni
ustfedny Interpolu.

V praktické roviné ma Interpol problém s dodrzovanim lhit pro odpovédi na Zzadosti.
Z odbornych kruhli jsou zndmy v celku Casté ptipady, kdy ani po n€kolikeré urgenci a
nékolika mésicich nedochazi odpovéd’ na dozadani. Zde vyvstavaji problémy pro Ceské
policisty vzhledem k lhlitdm pro provéfovani a vySetfovani trestnych ¢inll stanovenych

9

trestnim fadem.” ,,Zddosti o spoluprdci 7esi prislusné slozky dozddaného statu. Na téch

také zalezi jak, kdy a predevsim zda viibec bude dozadani vyiizeno. %’

77 Pikna, Bohumil, Vnitini Bezpe&nost v pravu a politice Evropské unie, Plzen: Ale§ Cenék s.r.0., 2016, s.
280

8 Nékteré hlavni rozdily mezi Interpolem a Europolem. Interpol:...neexistence piimé regulace ochrany
osobnich udajii (je delegovano na narodni upravu)*... PIKNA, Bohumil, Evropsky prostor bezpecnosti
svobody a prava, prizmatem Lisabonské smlouvy, 3. rozsifené vydani. Praha: Linde, 2012, s. 296

7 Viz ustanoveni § 159 odstavce 1 pismena a) b) c) zdkona &. 141/1961 Sb., o Trestnim fizeni soudnim:
,,Policejni organ je povinen proverit skutecnosti nasvedcujici tomu, Ze byl spachan trestny cin, a) do dvou

meésici od jejich prijeti, jde-li o véc patiict do prislusnosti samosoudce, ... b) do tr'i mésicii, jde-li o jinou véc
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Zavérem, z hlediska potieb organti ¢innych v trestnim fizeni Ceské republiky na ziskavani

vvvvvv

vvvvv

mozné oslovit zabezpeCenym komunikacnim kandlem a spoleCnou patraci databazi.
Problematickou strankou je vSak dodrzovani lhit pfi dozadéani do ciziny, kdy velmi Casto

dochdzi k neimérnym pratahtm.
3.4.4 Evropsky policejni afad EUROPOL

O Evropské Policejnim uradu a aspektech jeho vyvoje v kontextu vyvoje Evropské unie
bude hovoteno predevsim v kapitole 3.5.

Z hlediska MPS je Europol zaméfen pfedev§im na zavaznou trestnou ¢innost, jeho: ...
ukoly mohou zahrnovat: a) shromazdovani, uchovavani, zpracovavani, analyzu a vymeénu
informaci predavanych zejména organy clenskych statu nebo tretich zemi ¢i subjektii; b)
koordinaci, organizaci a provadeni vySetiovani a operativnich akci, vedenych spolecné s
prislusnymi organy clenskych statii nebo v ramci spolecnych vysetrovacich tymu, pripadné
ve spojeni s Eurojustem. ... " 3!

Obecné se tedy da Cinnost Europolu shrnout jako shromazd’ovani dat, jejich analyza a
distribuce. Dalsi ¢innosti je podpora vySetfovani. Vécné vymezeni spociva v: ,trestné
cinnosti dotykajici se dvou nebo vice clenskych statu, terorismu a tém formdm trestné
cinnosti, které se dotykaji spolecného zdajmu, jenz je predmétem nekteré politiky Unie, a pri
boji proti takové trestné cinnosti,...“*? Vymezeni trestnich &infi, kterymi se Europol

zabyva je provedeno v piiloze ¢. 1. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agenture Evropské unie pro spolupraci v

patiici do prislusnosti okresniho soudu, a c) do Sesti mésicii, jde-li o véc patrici v prvnim stupni do
prislusnosti krajského soudu.

80 Weiss, Michael, Schengenskd spoluprice, struény privodce — sluZebni pomiicka, Praha: Odbor
Mezinarodni policejni spoluprace, 2016. s. 42

81 Viz kapitola V ¢&lanek 88, odst. 2 pism. a, b Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské
unie, 2012/C 326/01

82 Viz ¢lanek 3, odstavee 1 naiizeni Evropského parlamentu a Rady &islo 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o

Agentuie Evropské unie pro spoluprdci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni

rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV

39



oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV,
2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (tato ptiloha je piilozena
jako Ptiloha €. 3 této prace). V této ptiloze jsou vymezeny témeét vSechny zavazné trestné
&iny, z hlediska potieb trestniho ¥izeni v Ceské republice lze takovyto rozsah povazovat za
dostacujici.

V ramci podpory vySetfovani se lze setkat se zkratkou JITS: ,,Spolecny vysetrovaci tym je
nastroj mezinarodni spoluprace zaloZeny na dohodé mezi prislusnymi organy - soudnimi
(soudci, statni zdstupci, vySetrovaci soudci...) a organy cinnymi v trestnim Fizeni - dvou
nebo vice statii, zrizenymi na omezenou dobu a za konkrétnim ucelem, tedy provadet trestni
vySetiovani v jednom nebo vice ziicastnénych statech. “5

Tyto vySetfovaci tymy mohou iniciovat jak justi¢ni tak policejni orgdny i samotné organy
Evropské unie. Na teamech JITS je moZzné pozorovat nadfazenost mezinarodni justicni
spoluprace ve vécech trestnich k MPS. Jakmile je, ze strany policistil iniciovano jednani
v ramci Europolu o mezindrodnim vySetfovani, jsou k nému pfizvani pfislusni pracovnici
justice a rozhoduje se, zda je dany piipad vhodné ustanovit tym JITS. Team JITS
samoziejme pracuje pod dohledem justi¢nich organt.

Z hlediska pozadavkii organil &innych v trestnim fizeni Ceské republiky je uzemni
pusobnost Europolu v jeho hlavnich c¢innostech vymezena tUzemim clenskych stath
Evropské unie. Agentura ma vSak uzavieno velké mnozstvi smluv sriznymi stity a
mezindrodnimi organizacemi a je tak schopna ziskat informace z raznych zajmovych
oblasti, které maji vliv na pachani trestné ¢innosti v EU. Jako ptiklad maze slouzit smlouva
s Ruskou federaci.®

Z hlediska proveéfovani a vySetfovani trestné Cinnosti je Europol hlavnim organem
Evropské unie, ackoliv své operativni akce provadi bez pouziti donucovacich prosttedki a

vzdy spoleéné s dotéenymi ¢lenskymi staty.®

8  Evropsky policejni Gfad, JOINT INVESTIGATION TEAMS - JITS [online].
https://www.europol.europa.eu/ [cit. 2020-01-16]. Dostupné z: https://www.ceuropol.europa.eu/activities-
services/joint-investigation-teams

84 Agreement on co-operation between the European Police Office and the Russian Federation.

85 Viz kapitola V ¢lanek 88, odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o Fungovani Evropské unie, 2012/C

326/01 ,,Jakdkoli operativni akce Europolu musi byt vedena ve spojeni a po dohodé s organy clenskych statii,
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Pozadavky na ochranu osobnich a utajovanych informaci jsou pii spolupraci Ceské
republiky a Europolu zaji§tény jak narodni legislativou, tak i legislativou Evropské unie®
(viz podkapitola 3.4.1).

Z hlediska pozadavkili na rychlost a efektivnost je Europol jednou z vykonnéjSich slozek
MPS a to piedevsim diky velkému poctu stycnych distojnikii (viz podkapitola 3.4.7). Ti do
spoluprace vnaseji osobni prvek, ktery ji zna¢né zefektiviuje.

Spolupraci policistd Policie CR s Europolem upravuje zavazny pokyn policejniho
prezidenta ¢islo 183 ze dne 4. fijna 2011, o spolupréci s Evropskym policejnim tradem.
Zavérem, Europol tvofi hlavni organizaci pro MPS v Evropské unii. Je zaméten predevs§im
na koordinaci vySetfovani, jeho podporu a analyzu kriminalné relevantnich dat.

Z hlediska potieb organti ¢innych v trestnim fizeni Ceské republiky je Europol dileZity
predevsim pfi spolupraci v ramci uzemi statd Evropské unie, kde mé nejvétsi pravomoci a
je to prostor jeho hlavniho zdjmu. Prostor, ze kterého je Europol schopen ziskavat
kriminalné relevantni informace, je rozSifen na o Uizemi statil, se kterymi ma uzavieny
dohoda napt. USA, staty Schengenské spoluprace, které nejsou Cleny Evropské unie a

dalsi.
3.4.5 Mezinarodni policejni spoluprace za vyuZiti nastroji Schengenské spoluprace

Schengensk4 spoluprace je jednou z nejvyznamnéjSich a nejhmatatelnéjSich spolupraci
v ramci EU, kterd odstranénim kontrol na vnitinich hranicich pfinesla naplnéni myslenky
volného pohybu osob v EU. Otevienim hranic vSak vzniklo mnoho bezpecnostnich rizik, a
proto celou spolupraci prostupuje oblast bezpecnosti a justice, pro néz rozvoj schengenské
spoluprace znamenal velky impuls k jejich rozvoji.

., Zakladnim cilem Schengenu je tedy maximalni liberalizace pohybu osob pres vnitini
hranice statu schengenského prostoru, to ovsem predpoklada paralelni prijeti takovych

spolecnych opatrenich, ktera by zabranovala ohrozeni vnitini bezpecnosti a verejného

Jejichz uzemi se tyka. Pouzivani donucovacich opatreni spada vylucné do pravomoci prislusnych
vnitrostatnich organii.

86 Nékteré hlavni rozdily mezi Interpolem a Europolem. ... Europol: ... ochrana osobnich iidajii na unijni i
narodni urovni. ... sytéem utajovani informact. “ PIKNA, Bohumil, Evropsky prostor bezpecnosti svobody a

prava, prizmatem Lisabonské smlouvy, 3. rozsifené vydani. Praha: Linde, 2012, s. 296
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poradku v clenskych statech v navaznosti na moznost zneuzivani volného preshranicniho
pohybu ke krimindlnim aktivitam. Tato opatreni jsou oznacovana jako kompenzacni
bezpecnostni opatieni.“®” Mezi opatfeni, ktera zabrafuji ohroZeni vnitini bezpecnosti,
mimo mnoha dalSich, patii 1 rozsahld opatfeni na poli MPS a mezindrodni justi¢ni
spoluprace ve vécech trestnich.

CR se plné pipojila k Schengenské spolupraci dne 21. prosince 2007.%8 MPS, ktera vznikla
v navaznosti na rozvoj Schengenské spoluprace je decentralizovana a je vedena
komunika¢nimi body pro Schengenskou spolupraci, kterymi jsou narodni ustiedny
SIRENE.* Druhym prvkem této spoluprace je Schengensky informaéni systém tzv. SIS.
SIS (Schengensky informacni systéem) je spolecny patraci systém, do nehoz prispivaji, a
ktery povinné pouzivaji vsechny bezpecnostni sbory clenskych statu a organy cinné
v trestnim Fizeni na stejné urovni, jako pouzivaji své vlastni, predevsim patraci systémy.
SIS je v porovnani s ostatnimi systémy mimordadné efektivni ...pravni zavaznost pozadavek
druhého statu musi byt zasadné realizovan, tj. zaznam v SIS za ucelem zatceni ma silu

evropského zatykaciho rozkazu.“*’ Narodni ustfedny SIRENE zajist'uji potiebny servis a

$7 Pikna, Bohumil, Vnitini Bezpeénost v pravu a politice Evropské unie, Plzeii: Ale§ Cenék s.r.o., 2016, s 210
88 Dne 21. prosince 2007 se Ceskd republika piné zapojila do schengenské spoluprdce. V noci z 20. na 21.
prosince byly zruSeny kontroly na vnitrnich hranicich. Na mezinarodnich letistich v ramci letii uvniti
rozsireného Schengenu zmizely hranicni kontroly 30. brezna 2008.” Odbor komunikace o evropskych
zalezitostech (OEZ) Utadu vlady Ceské republiky. Vstup CR do Schengenu [online]. www. Euroskop.cz [cit.
2020-01-13]. Dostupné z:https://www.euroskop.cz/8750/sekce/vstup-cr-do-schengenu/

8 Viz ustanoveni €lanku 1, odst. 1 zdvazného pokynu Policejniho prezidenta &. 76 ze dne 25. Gervna 2007,
kterym se upravuje o ¢innosti narodni centraly SIRENE odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho
prezidia Ceské republiky: ,,Ndrodni centrdla SIRENE zajistuje vykon mezindrodni policejni spoluprdce v
ramci schengenského prostoru a Evropské unie, zejména je narodnim ustrednim mistem pro zajisteni vymeény
doplnujicich informaci k zaznamim v Schengenskem informacnim systému 1) a plni tikoly ustredniho
mista...

% Weiss, Michael, Schengenskd spoluprace, struény privodce — sluzebni pomtcka, Praha: Odbor

Mezinarodni policejni spoluprace, 2016. s. 7
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koordinaci pfi provadéni fyzického vykonu zdznamu v SIS a dalsi ukony jako koordinaci
pieshrani¢niho sledovani®! a dalsi ¢innosti.

MPS, ktera je vykondvana v ptisobnosti narodnich tstieden SIRENE a SIS, se téméi neda
oddé¢lit od mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Pikna uvadi k MPS v ramci
SIRENE: ,, ... se uskuteciiuje ve ctyrech zdkladnich modalitach cinnosti ve formach:
vymeny informaci, sladeni komunikacni site, vymeny stycnych distojnikii, moznosti
prreshranicniho sledovani a prondsledovani osoby. > U prvnich tif polozek se jedna o
MPS, &étvrta polozka viak v Ceské republice spada do justiéni oblasti.”® Stejné tak vyvstava
problém s délenim na mezinarodni policejni €i justi¢ni spolupraci v oblasti zdznami v SIS.
Pozadavky ve form¢ patrani do databaze SIS vkladaji policisté, provadéji v ni lustrace a
pozadavky svych zahrani¢nich kolegh také vykonavaji. Pokud se jednd napiiklad o
zadrzeni osoby, tedy jeji omezeni na osobnich pravech je celd véc v piisobnosti justi¢nich
organti v ramci evropského zatykaciho rozkazu.”*

»V ramci Evropy se jedna o nejpouzivanéjsi prostiedek mezinarodni policejni
spoluprace. > Statistiky OMPS PP CR hovoii o tom, Ze 50% az 70% MPS je provadéno

touto cestou.

1 Viz ustanoveni § 62 odstavce 1 zékona ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech
trestnich: ,, Stanovi-li tak mezindrodni smlouva, miize policejni organ, ktery provadi sledovani osob a véci,
prekrocit statni hranici a pokracovat ve sledovani osob a véci na uzemi ciziho statu... "

92 Pikna, Bohumil, Vnitini Bezpe&nost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Ale§ Cenék s.r.0., 2016. s.
224

% Viz ustanoveni § 158, pismena d, odst. 1 zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim: ,,Sledovdnim
osob a veci (dale jen "sledovani”) se rozumi ziskavani poznatkit o osobdch a vécech provadené utajovanym
zplisobem technickymi nebo jinymi prostiedky.... "

%4 Viz ustanoveni § 190, pismena a, b, zékona &. 104/2013 Sb. o mezinarodni justiéni spolupréci ve vécech
trestnich: ,,Evropskym zatykacim rozkazem se rozumi rozhodnuti a) soudu Ceské republiky vydané za ticelem
zatéeni a preddani osoby z jiného clenského statu do Ceské republiky k trestnimu stihani nebo k vykonu
nepodminéného trestu odnéti svobody nebo ochranného opatreni spojeného se zbavenim osobni svobody,
nebo b) justicniho organu jiného clenského statu vydané za ucelem zatceni a predani osoby do tohoto
Clenského statu k trestnimu stihani nebo k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody nebo ochranného
opatieni spojené¢ho se zbavenim osobni svobody. **

% 7Policie CR. SIS a SIRENE [online]. www.policie.cz [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:

https://www.policie.cz/clanek/sis-a-sirene.aspx
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Velky podil jednotlivych moZnosti Schengenské spoluprace na MPS je dan mnoha Ciniteli.
Piedev§im se jednd o povinné vyuzivany, zdvazny Schengensky informaéni systém’® a
vysokou provazanost s justicni spolupraci.

Vyjma zékona o PCR upravuje spolupraci Policie CR v ramci nastroji MPS v ptisobnosti
Schengenského spoluprace predevSim zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 71. z
roku 2010, o narodni soucasti Schengenského informacniho systému a zavazny pokyn
policejniho prezidenta ¢islo 76. ze dne 25. Cervna 2007, o Cinnosti narodni centraly
SIRENE OMPS PP CR a dalsi pokyny Policejniho prezidenta. Cela spoluprace je velmi
Sirokd, proto ji upravuje cely soubor pravnich norem Evropské unie tzv. Schengensky
aquis. *’

Zavérem, pro potieby organtl &innych v trestnim fizeni Ceské republiky je MPS cestou
nastrojii schengenské spoluprace témet nezbytna. Tuto nezbytnost 1ze pozorovat 1 u dalSich
statl schengenského prostoru, dle statistik je to jedna z nejpouzivanéjSich forem MPS
v EU.”® To je dano predev$im spole¢nou databazi SIS, kterd ma jasné dana pravidla, je
povinnd a aktudlni. Vhodnou implementaci této databaze do databazi narodnich statt, ktera
nezatézuje policisty dal§imi kroky pii lustracich, se znacné zvySuje rychlost, efektivita a

plnéni cilti dozadani cestou této spoluprace.

% Zdasadni roli ma také to, Ze plati povinnost konat na zdkladé zdznamu v SIS. Tedy na zdkladé zdznamu v
SIS je osoba zadriena, zdznam v SIS md pravni silu evropského zatykaciho rozkazu.* Policie CR. SIS a
SIRENE [online]. www.policie.cz [cit. 2020-02-10]. https://www.policie.cz/clanek/sis-a-sirene.aspx

97 Schengensky aquis: soubor pravnich predpisii tvoricich zdklad schengenské spoluprace. Kromé
Schengenskeé dohody, Schengenské provadeci umluvy a protokolii a umluv o pristoupent k umluvam ze strany
novych statii se jednd o rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru (zanikl na zdkladeé schengenského
protokolu) a vSechny nasledné legislativni akty EU/ES, u kterych je v preambuli uvedeno, ze rozvadeji
schengenské acquis.“ Odbor komunikace o evropskych zalezitostech (OEZ) Ufadu vlady Ceské republiky.
Schengensky slovni¢ek [online]. www.euroskop.cz [cit. 2019-12-18]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/
180/sekce/schengensky-slovnicek/

% Vroce 2016 centraly SIRENE Fesily vice nez 200 tisic zasahii na cizi zaznamy v SIS (j. vypdtranych osob
a véci na pozadavek druhého statu) — coz je nariist o 28% proti roku 2015 a nariist o témer 600% proti roku
2006 (1. pred rozsifenim). V CR pak centrdla SIRENE vesila 6752 zdsahii na cizi zdznamy v CR a 4639
zdsahii na Ceské zdznamy v ciziné — coz je mezirocné ndriist o necelych 20%. Policie CR. SIS a SIRENE

[online]. www. policie.cz [cit. 2020-02-10]. https://www.policie.cz/clanek/sis-a-sirene.aspx

44



DalSim faktorem UspéSnosti této spoluprace je oblast ¢innosti, které se spoluprace tyka,
patrani po osobach a vécech. Z hlediska vykonu policejnich ¢innosti je patrani jedna z
nejcastéji vykondvanych Cinnosti témét vSech slozek policie.

Uzemni ptisobnost nastroji schengenské spoluprace piesahuje uzemi Evropské unie, ¢leny

spoluprace jsou i nékteré neélenské zemé EU jako Svycarsko ¢i Norsko.
3.4.6 Spole¢na centra policejni a celni spoluprace

Nedilnou lokalni souc¢ast MPS v ptihranicnich regionech tvoii spole¢nd centra policejni a
celni spoluprace. Spolecna centra policejni a celni spoluprace lezi na hranicich statd, jsou
zfizovany, financovany a personalné zabezpeceny obéma staty.

Centra nejsou organizovana z EU ¢i jinym centralnim fizenim, jsou pln¢ v kompetenci
narodnich statd a jejich zfizeni a Cinnosti jsou upraveny bilateralnimi smlouvami.”
K dnesnimu dni je na Ceskych hranicich umisténo Sest takovychto center... Némecko —
Schwandorf, Petrovice-Bahratal, Polsko — Nachod-Kudova Zdroj, Chotébuz, Rakousko —
Mikulov-Drasenhofen, Slovensko — Hodonin-Holi¢.“'® Lokace jednotlivych center je
zakreslena v nasledujicim Obrazek ¢. 3: Mapa spoleénych center policejni a celni
spoluprace.

Hlavni tkoly téchto center spocivaji v lokalni podpofe MPS v piihrani¢nich oblastech,
centra: ,,Jsou zamérena na vymeénu zdkladnich informaci (proverky v policejnich
databazich) a podporu policejnich cinnosti (spolecné hlidky, spolecné operace) v oblasti
kolem hranic. “!"!

Spole¢nymi centry policejni a celni spoluprace staty kompenzuji zruSeni dohledu na svych

statnich hranicich zptisobené schengenskou spolupraci.

9, ... jejich vzniku piedchdzelo uzavient bilaterdlni smlouvy o policejni spoluprdci, mezi danymi sousednimu

staty a jednak uzavieni dohody o samotném ziizeni spolecného centra.” Kalvodova, Véra, Hrusakova,
Milana, a kol.,, Dokazovani v trestnim fizeni - pravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. Brno:
Masarykova univerzita, 2015. s. 453

100 Kalvodova, Véra, Hrusdkova, Milana, a kol., Dokazovani v trestnim fizeni - pravni, kriminologické a
kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 453

101 Weiss, Michael, Schengenska spoluprace, struény privodce — sluzebni pomtcka, Praha: Odbor

Mezinarodni policejni spoluprace, 2016. s. 45
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Obrazek €. 3: Mapa spolecnych center policejni a celni spoluprace
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Zdroj: https://docplayer.cz/68441874-Norske-granty-program-cz-14-motto-

policie-cr-pomahat-a-chranit.html

Silna stranky téchto center spoc¢iva v tom, Ze dokdzi na dany pozadavek o MPS reagovat
viadu minut a napf. ud¢lat efektivni opatfeni na zachyt pachatele ujizdéjiciho ze
sousedniho statu. Nezanedbatelnad je také jejich jazykova vybavenost, centra jsou casto
vyuzivana jako mista pieshrani¢nich setkani policistii, naptiklad k jednani, pfi kterych
pracovnici center dokazi plnohodnotné tlumocit.

Zavérem, spolecna centra policejni a celni spoluprace maji vymezené uzemni plisobisté na
prihrani¢ni oblasti. Rozsah jejich vécného zaméteni je predevSim v oblasti vykonu sluzby
potadkové policie, jsou vSak vyuzivana jako mista preshrani¢nich jednani, jako pfedavaci

> a pii dalSich ¢innostech v plisobnosti

mista v ramci evropského zatykaciho rozkazu'®
MPS. Jejich silné stranka spociva v rychlosti, v jaké jsou schopny piedat informaci mezi
staty a pfipadné zorganizovat opatieni k zamezeni trestné cinnosti v piihranicnich
regionech. Pozadavky na pfeddvani a uchovavani utajovanych a osobnich informaci

kladena na tyto centra jsou v puisobnosti narodnich piedpist a ptedpistt Evropské unie.

102 Kromé Schwandorfu, ktery nelezl piimo na hranicich, jsou tato pracovisté pouZivana mimo jiné jako
predavaci mista pro vykon EZR.“ Weiss, Michael, Schengenska spoluprace, struény privodce — sluzebni

pomucka, Praha: Odbor Mezinarodni policejni spoluprace, 2016. s. 45
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3.4.7 Styéni distojnici

Jednou z velice rozsifenych forem MPS je vyuziti styénych distojniki.'®® Policie CR
v soucasné dob¢ rozeznava tii druhy styénych distojnikli a to sty¢ny dustojnik pro MPS,
styény distojnik pro migraci a doklady a narodniho experta policie.'® Vzhledem
k zaméteni této diplomové prace bude za stycného diistojnika dale oznacovan pouze stycny
dustojnik ptisobici na poli MPS.

Policie CR ma vsoudasné dobé devatenact styénych distojnikéi v zahraniénich
diplomatickych sborech a pfi mezinarodnich policejnich organizacich.

Styéni ddstojnici cizich policejnich sborti piisobi samoziejmé také v CR. Jako piiklad
muze slouzit sty¢ny distojnik Americké Federal Bureau of Investigation pifi Americké
ambasadé v Praze. '

Vyjma styénych diistojniktt Policie CR, miiZze doZadujici policista pro MPS vyuZit i styéné
diistojniky jinych statii EU,'% ptipadné i policejni styéné diistojniky jinych statii piisobici

na uzemi CR.

103 Viz ¢lanek 2 zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 98 ze dne 8. ervence roku 2010, kterym se
upravuje &innost a tkoly styénych dastojnikii a zésady jejich soudinnosti s ttvary Policie Ceské republiky:
Wyenym diistojnikem se pro ucely tohoto zavazného pokynu rozumi prislusnik a zaméstnanec policie vyslany
k vykonu cinnosti v zahranici v souvislosti s plnénim ukolii policie v oblasti mezinarodni policejni spoluprdce
nebo v oblasti migrace a dokladii ... Stycni distojnici Policie CR piisobi v zahranici pii zastupitelskych
uradech Ceské republiky, pii bezpecnostnich sborech jinych statii a pii mezindrodnich organizaci.

104 Viz ¢lanek 2 odst. 2 zdvazného pokynu policejniho prezidenta €. 98 ze dne 8. dervence roku 2010, kterym
se upravuje ¢innost a tikoly styénych distojniki a zasady jejich soudinnosti s utvary Policie Ceské republiky:
. Podle vécné puisobnosti se rozlisuje a) stycny diistojnik pro mezindarodni policejni spolupraci 2), ktery je
Fizen Feditelem viradu sluzby krimindlni policie a vysetiovani Policejniho prezidia Ceské republiky (ddle jen
,urad sluzby krimindlni policie a vySetfovani®), b) sty¢ny diistojnik pro migraci a doklady 3), ktery je rizen
reditelem Sluzby cizinecké policie, c) narodni expert policie, ktery je rizen vedoucim odboru mezinarodnich
vztahii Policejniho prezidia Ceské republiky (ddle jen ,, odbor mezindrodnich vztahii)*

105 Federal Bureau of Investigation. Overseas Offices [online].www.fbi.gov [cit. 2019-09-11]. Dostupné z:
https://www.fbi.gov/contact-us/legal-attache-offices

106 Viz ¢lanek 2 odst. 9 Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 98 ze dne 8. Gervence roku 2010, kterym
se upravuje ¢innost a tkoly styénych distojnikt a zasady jejich sou¢innosti s atvary Policie Ceské republiky:
,» Pozdadat o vymeénu informaci Ize i stycného diistojnika jiného clenského statu Evropské unie piisobiciho ve

state, do kterého nebyl Cesky stycny dustojnik vyslan.,,
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Komunikace prostfednictvim styénych dustojniki se uskutecniuje standardnimi
komunika¢nimi kandly. Rozdil je v urgentnosti zadosti, které se d¢li na dva zakladni
druhy: velmi pilné a bézné.!” Zde naraZzime na problém ,plnéni lhat“, jako jedné
z flexibilnéjsich zplisobll komunikace, predev§im kvuli osobni jejich angazovanosti.

Sty¢ni diistojnici jsou nedilnou soucasti MPS, vnaseji do ni osobni prvek a predevsim
efektivnost. O jejich dulezitosti vypovida 1 jejich zastoupeni v Europolu. Europol ma
v soucasné dobé néco pies 1000 zaméstnancii a je knému piidéleno 220 sty¢nych
diistojnikd.!®® Z celkového poétu pracovnikd, ktefi pracuji v Europolu je vice nez 1/6
sty¢nych distojnikd. Je tedy evidentni, Ze sty¢ni distojnici maji v MPS nezastupitelnou
roli.

Zaveérem, v MPS puasobi nékolik velkych subjekt, které svoji Cinnost rozvinuly
v poslednich tfech desetiletich. Velky rozmach organizaci MPS vSak nevytlacil klasickou
pfimou vazbu mezi bezpecnostnimi sbory a organizacemi pomoci sty¢nych distojnik,
praveé naopak. S rostoucim poctem organizaci MPS roste i pocet sty¢nych duastojnikii.
Uzemni vymezeni pisobnosti styénych distojnikii je dané zemi &i organizaci, ve které
pusobi, pfipadné¢ dalSimi zemémi, pro které jsou akreditovani. Vécné vymezeni je
zaméfeno predevsim na zdvaznou trestnou ¢innost a tvorbu kontaktt.

Pozadavky na rychlost efektivnost a plnéni cilti jednotlivych dozadani, nelze posoudit
vzhledem k subjektivit¢ a odliSnosti jednotlivych dozadani. Protoze se jedna vétSinou o
piimé kontakty, 1ze vSak predpokladat nadpriimérné plnéni téchto pozadavki.

Ochrana osobnich a utajovanych udaji pfi spolupraci v plsobnosti sty¢nych diastojnikil

spociva v ipraveé narodnimi legislativami.

107 Viz ¢lanek 16 odst. 7 Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 98 ze dne 8. &ervence roku 2010,
kterym se upravuje ¢innost a ukoly styénych distojnikii a zasady jejich soudinnosti s utvary Policie Ceské
republiky: ,, Zddosti se klasifikuji podle stupné pilnosti na a) velmi pilné — vyfizuji se ve lhiité do 24 hodin, b)
bezné — vyrizuji se ve lhuté do 30 dnii.,,

108 Europol md vice nez 1 000 zaméstnancii a je k nému pridéleno 220 styénych diistojnikii Europolu.
Europol. About Europol [online]. https://www.europol.europa.eu/ [cit. 2019-11-05].  Dostupné z:

https://www.europol.europa.eu/cs/about-europol
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3.4.8 FRONTEX

Soucasti institucionalizované MPS v Evropské unii se stava i agentura Evropské unie
Frontex, jejimz: ,primarnim cilem je ochrana vnéjsich hranic v navaznosti na boj s
nelegdlni migraci obcanii tretich zemi na vizemi unie. “'%

Z hlediska koncepce Evropské unie je Frontex jednim z hlavnich pilifi integrovaného
systému fizeni vné&jsich hranic,''? jako jedné z priorit v prostoru Svobody bezpeénosti a
prava, ktery EU vyviji vzhledem k rozvoji Schengenské spoluprace a k soucasné rostouci
migraci z rozvojovych zemi do unie. Vzhledem k soucasnym trendim v oblasti migrace a
trestné ¢innosti s ni provdzané, bude mit tato vétev MPS rostouci charakter. Ditkazem toho
je i to, Ze Frontex se v sou¢asnosti stava prvnim uniformovanym sborem Evropské unie. !
V oblasti MPS se potencidlni Cinnost této agentury piiblizuje smérem k Schengenské
spolupraci predevSim v oblasti patrani, pii kontrolach osob na hranicich ¢i v jiném misté
pusobisté agentury.

Dutlezitou oblasti, stejné¢ tak jako u vSech sborli policejniho typu, je také sdileni
zpravodajskych informaci: ,,Agentura sdili zpravodajské informace ziskané na hranicich s
prislusnymi vnitrostdatnimi organy, Europolem a dalsimi evropskymi agenturami. To

zahrnuje informace o osobach podezrelych z ucasti na trestné cinnosti, jako je pasovani

109 Pikna, Bohumil, Vnitini Bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii: Ale§ Cenék s.r.0., 2016. s.
240

110 Viz ustanoveni ¢lanku 77. odst. 1 pismena ¢ o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie,
2012/C 326/01 ,, Unie rozviji politiku s cilem: postupné zavést integrovany systém rizeni vnéjSich hranic. *

W Evropskd agentura pro pohranicni a pobiezni straZ (Frontex) dnes zahdjila ndbor do nové vznikajicich
viastnich bezpecnostnich slozek. Agentura v prvni fazi nabere 700 pohranicniku, kteri pochdzeji z EU ¢i ze
zemi, které patii do schengenského prostoru. Ten v soucasnosti sdruzuje krome 22 zemi EU také Island,
Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Po naléhani lidrii zemi EU navrhla loni v zaii Evropskd komise, aby
mel Frontex viastni oddily v poctu 10.000 lidi. Navrh letos v dubnu schvalil Evropsky parlament. Do roku
2021 planuje mit agentura 5000 viastnich prislusnikii a do roku 2027 chce dosdhnout cilového stavu. “ Odbor
komunikace o evropskych zaleZitostech (OEZ) Utadu vlady Ceské republiky. Agentura Frontex zahajila
nabor do prvni uniformované slozky EU [online]. Euroskop.cz. [cit. 2019-11-01]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8962/33922/clanek/agentura-frontex-zahajila-nabor-do-prvni-uniformovane-slozky-

cu
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migrantii, obchodovani s lidmi a terorismus.“!'> Frontex tak tvoii jeden zkaminki
bezpecnostni mozaiky Evropské unie. Stalé sbory Frontexu, které v soucasné dob¢ vznikaji
spolu se sbory, které v jeji ptisobnosti vysilaji jednotlivé narodni staty do mista migrac¢nich
tokl, zajistuji plnéni ukold v oblasti patrani formou SIS jako nastroje schengenské
spoluprace a ziskavani informaci o z4jmovych osobach. Informace nésledné preddvaji do
databazi Europolu a odtud slouzi jednotlivym policejnim sbortim.

Zaveérem, agentura Frontex, ackoliv nebyla zamySlena jako agentura pro MPS, piisobi
v mistech migracnich tokt, kde se da predpoklddat pohyb kriminalné zdvadovych osob a
pachani trestné CcCinnosti s velkym mezindrodnim presahem. Agentura ma tedy
nezastupitelnou roli v ziskdvani kriminalisticky relevantnich informaci z téchto mist a
patrani po osobach cestou Schengenského informac¢niho systému a sdileni informaci cestou
Europolu.

Agentura Frontex mé proménlivé izemni vymezeni, dle toho, kam je vyslana k podpote
ochrany vnéjSich hranic Schengenské spoluprace. Vécné vymezeni neni u této agentury
piesné dané, pfedevsim se vSak jednd o trestnou Cinnost v souvislosti s nelegalni migraci.

Z hlediska zajmti Ceské republiky na MPS tedy ptedevsim rychlost, efektivnost, plnéni
cili jednotlivych dozadani, se agentura Frontex jako rozvijejici forma spoluprace témet
neda hodnotit. Zajem na ochranu osobnich a utajovanych udajli je standardné plnén dle

legislativy Evropské unie.
3.4.9 Primé kontakty

Ptestoze MPS ma mnoho institucionalizovanych kanali pro vyménu informaci, je stale
mozné vyuzit i kandly, které nejsou nijak institucionalizované, predevSim se jedna o
spolupraci na bazi osobni znalosti mezi policisty v jednotlivych zemich: ,, ...i dnes se vsak
stale pouzivaji neformalni osobni kontakty ¢lenu bezpecnostnich sborii, predevsim v ramci

sousednich statii (tzv. ,,old boys network*). “113

12 Evropskd agentura pro pohranicni a pobiezni strdz. Frontex — Hlavni tkoly, [online].

www.frontex.europa.eu [cit. 2019-11-01]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/cs/co-delame/hlavni-ukoly/
13 Kalvodovd4, Véra, HruSdkova, Milana, a kol., Dokazovani v trestnim ¥izeni - pravni, kriminologické a

kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 448.
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Tato forma spoluprace neni upravena zadnym internim piedpisem Policie CR, jeji pravni
Giprava spo¢iva v § 89 zakona o PCR: ,, Policie pFi pinéni svych ikolii spolupracuje s
...zahranic¢nimi bezpecnostnimi sbory a dalSimi prislusnymi zahranicnimi subjekty. '
Ackoliv se tato spoluprace muze jevit svym zpusobem neufedni, zdkon ji umoznuje jako
spolupraci se zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory.

Forma spoluprace prostfednictvim kontakti na kolegy v cizin¢ vyzaduje, aby pozadovany
ukon nebyl piili§ ¢asové narocny. Dal§im pozadavkem je dobra jazykova vybavenost
policisti. Tato spoluprdce je vyuzivana piedev§im pro svoji rychlost u méné narocnych
dozadani MPS.

I ptes velky pocet moznosti jak navazat MPS, nezanikaji ani staré moznosti spoluprace
jako pfimé osobni kontakty. Tyto piimé osobni kontakty vétSinou vznikaji jako druhotny
efekt MPS pii rtiznych mezinarodnich policejnich Skoleni, v rdmci mezindrodnich
pracovnich skupin a mezinarodnich vysetfovani.

Pitimé osobni kontakty jsou vzhledem k pozadavkim organt c¢innych v trestnim fizeni
Ceské republiky na MPS povazovany za velmi rychlé a efektivni, jejich vyuziti je vak

limitovano na jednodusi dozadani.

3.5 Europol jako pater evropské policejni spoluprace vybrané aspekty

jeho pravnich zakladu

3.5.1 Vybrané aspekty postaveni Evropského policejniho ufadu v pravu Evropské

unie

Europol ma v bezpecnostni hierarchii Evropské unie a v MPS nezastupitelnou roli, ta mu
byla urCena Amsterodamskou smlouvou. ,,Amsterodamska smlouva ménila spoluprdaci
v oblastech justice a vnmitinich veéci tim, Ze vyhlasuje cil vybudovat prostor svobody,
bezpecnosti a prava, pri jehoz realizaci byla Europolu prisouzena jedna z rozhodujicich

uloh. Europol mél nyni nejen informace evidovat, ale i zpracovavat a vyuzivat pro ucely

114 Viz ustanoveni § 89 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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policejné operativni a vySetfovani a priznavala se mu explicitné ustredni uloha v oblasti
policejni spoluprace. “'°

Postaveni Europolu jako ustfedniho orgédnu pro MPS v prostoru Evropské unie trvd do
dnesnich dnu: ,, DuleZitost postaveni a role Europolu pro bezpecnost unie potvrzuji téz
zasadni politické dokumenty pro oblast prostor svobody bezpecnosti a prava — Strategické
sméry 2020, nebo Evropsky program pro bezpecnost (2015-2020). Clenské staty by mély
Europol vyuzivat jako prvotni kandl ke sdileni informaci v oblasti vymahani prava v celé
unii ... “1°

Soucasna pravni Uprava ¢innosti Europolu spoc¢iva piedevSim v ¢lanku 88 Smlouvy o
Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie.!!’

Maastrichtskd smlouva upravuje vznik Europolu ve své hlaveé: ,, VI — ustanoveni o
spoluprdci na poli spravedinosti a vnitinich véci“,''® zde je v ¢lanku K.1 vymezena oblast
jenz souvisi se zavedenim opatfeni v oblasti volného pohybu osob: ,, Za ucelem dosazeni
cilit Unie, zejména volného pohybu osob, a aniz jsou dotceny pravomoci Evropského
spolecenstvi, povazuji clenské staty za zaleZitosti spolecného zdjmu tyto oblasti: "
Smlouva dale vyjmenovava vSechny oblasti spoluprace, ve kterych bude EU figurovat tak,
aby bylo dosazeno volného pohybu osob a kompenzovéna rizika vznikla volnym pohybem
osob. Mimo jiné se jedna o problematiky: ,, 7. justicni spolupraci v trestnich vecech, 8.
celni spolupraci, 9. policejni spoluprdci za ucelem prevence a boje proti terorismu,
nezakonnému obchodovani s drogami a jinymi zavaznymi formami mezinarodniho zlocinu,

pripadné vcetné nékterych aspektii celni spoluprdce, v souvislosti s organizaci celo

115 pikna, Bohumil, Vnitini Bezpe&nost v pravu a politice Evropské unie, Plzen: Ales Cenék s.r.o., 2016, s.
249

116 PIKNA, Bohumil, Vnitini Bezpe¢nost v pravu a politice Evropské unie, Plzeii: Ale§ Cenék s.r.o., 2016, s.
249

7 Viz ustanoveni ¢lanku 88, odst. 1 Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie,
2012/C 326/01: ,,Poslanim Europolu je podporovat a posilovat cinnost policejnich organii a jinych
donucovacich organu clenskych statu, jakoz i jejich vzajemnou spoluprdci pri predchdzeni zavazné trestné
¢innosti dotykajici se dvou nebo vice clenskych stati, terorismu a tém formam trestné cinnosti, které se
dotykaji spolecného zdajmu, jenz je predmétem nékteré politiky Unie, a pri boji proti takové trestné cinnosti. *
118 Viz ustanoveni hlavy V1. Smlouvy o evropské unii, 92/C 191/01

19 Viz ustanoveni hlavy VI. ¢lanku, K. 1, Smlouvy o Evropské unii, 92/C 191/01
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unijntho systéem pro vymeénu informaci v ramci Evropského policejniho uradu
(Europol). 1%’

Timto byly pravné, na trovni Evropské unie, ukotveny rizné predchozi formy MPS stati
Evropské unie jako napiiklad skupiny TREVI.!?!

Z Maastrichtské smlouvy vychazi ptedpis upravujici vznik a ¢innost Europolu fakticky.
Timto predpisem se stala umluva zalozend na ¢lanku K.3 smlouvy o Evropské unii o
ziizeni Evropského policejniho tGfadu (dale jen Umluva o Europolu) ze dne 26. Gervence
1995.'22 Tato: ,,Umluva vstoupila v platnost 1. Fijna 1998 a 1. cervence 1999 Europol
zahajil v plném rozsahu svou cinnost. “1%

Umluva o Europolu byla pozdgji doplnéna protokolem vypracovaném na zakladé ¢lanku
43 odst. 1 Umluvy o zfizeni Evropského policejniho tfadu (Umluva o Europolu) ze dne
30. listopadu 2000 a protokolem, kterym se méni Umluva o ziizeni Evropského policejniho
tfadu (Umluva o Europolu) a Protokolu o vysadach a imunitach Europolu, &lenti jeho
organtl, namestkil feditele a zaméestnancti Europolu ze dne 28. listopadu 2002.

V této dobé pred rokem 2004 vrcholila piistupova jednani Ceské republiky a dal$ich deviti
kandidatskych zemi na pfistoupeni k Evropské unii: ,predvstupni proces s deseti
kandidatskymi staty véetné CR byl ukoncen na zaseddni Evropské rady ve dnech 12. - 13.
prosince 2002 v Kodani. Zde byly uzavieny vsechny vyjednavaci kapitoly vcetné

prechodnych obdobi, ktera poskytla novym Cclenskym zemim delsi lhitu k uspésnému

120 Viz ustanoveni hlavy V1. ¢lanku, K. 1, odst. 7 az 9, Smlouvy o Evropské unii, 92/C 191/01
12t ...TREVI podle francouzského ekvivalentu , terorismus“, , extremismus“, a ,mezindrodni ndsili*
slouzila jako platforma pro vyménu informaci mezi policejnimi a zpravodajskymi sluzbami.* Jelinek, Jifi.,
Gtivna, T., Herczeg, J., Navratilova, J., Sykova, A., et. al., Trestni pravo Evropské Unie. Praha: Leges, 2014,
5.93

122 Viz umluva o ziizeni Evropského policejniho tifadu, 95/C 316/01

123 Senat Parlamentu Ceské republiky. V1adni navrh, kterym se Parlamentu Ceské republiky predklada k
vysloveni souhlasu navrh na piistup Ceské republiky k Umluvé zalozené na &lanku K.3 Smlouvy o Evropské
unii o zfizeni Evropského policejniho tfadu (Umluva o Europolu) ze dne 26. Servence 1995 a k jejim

protokolim [online]. www.senat.cz [cit. 2019-12-22]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/

pssenat/webNahled?id doc=25516&id_var=21956
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vyrovnani se vSemi zavazky vyplyvajicimi z clenstvi v EU. Evropska rada rozhodla v
souladu se stanoviskem Komise o prijeti 10 novych ¢lenskych statii k datu 1. 5. 2004. “'%*

V tomto stavu véci, jako kandidatska zemé CR navézala spolupraci s Europolem.
3.5.2 Navazani spoluprace Ceské republiky s Europolem

Po roce 2000 Ceské statni organy velmi intenzivné pracovaly na piipravé vstupu Ceské
republiky do Evropské unie a s tim spojenymi organizacemi, mezi které spada samoziejmeé
1 Europol.

,Poté, co byly splnény vsSechny nezbytné legislativni ndlezitosti, byla ,,Smlouva o
spolupraci mezi Ceskou republikou a Europolem* podepsdna... v Praze dne 5. 3. 2002.“'%
Tato dogasna pravni Giprava vztahu spoluprace Ceské republiky a Europolu trvala téméf
dva a ptl roku. Jeji platnost byla ukondena dne 1. zaii 2004.!%¢ Jakmile vstoupila
mezinarodni smlouva o spolupraci mezi Ceskou republikou a Europolem v platnost,'?’
zatala Policie CR ¢init faktické kroky k naplnéni této spoluprace, predevsim ,,ziidilo
Policejni prezidium Ceské republiky kontaktni bod pro Europol, na odboru mezindrodni
policejni spoluprace. V zari 2002 vyslala Policie Ceské republiky stycného diistojnika na
centrdlu Europolu v Haagu, kde zacal piisobit od 1. 10. 2002. “'*® Tim doslo k praktickému

navazani spoluprace.

124 Odbor komunikace o evropskych zalezitostech (OEZ) Utadu vlady Ceské republiky. Vstup CR do EU
[online]. www.Euroskop.cz. [cit. 2019-12-22]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/803/sekce/vstup-cr-do-
eu/

125 Cin&ar Pavel. Piiprava Policie Ceské republiky na pfistoupeni k umluvé o Europolu. Bulletin Narodni
protidrogové centraly.[online]. 2004, ro¢. X, €. 2. [cit. 2019-12-24]. Dostupny z: https://www.policie.cz »
soubor > bulletin-npc-2-04

126 Viz uvodni ustanoveni mezinarodni smlouvy &. 72/2005 Sb. m. s., o piistupu Ceské republiky k Umluvé
zalozené na ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o ziizeni Evropského policejniho ttadu (Umluva o
Europolu) ze dne 26. Cervence 1995 a k jejim protokolim

127 Viz mezinarodni smlouva &. 108/2002 Sb. m. s. o spolupraci mezi Ceskou republikou a Evropskym
policejnim uradem

128 Cin&ar Pavel. Piiprava Policie Ceské republiky na pfistoupeni k umluvé o Europolu. Bulletin Narodni
protidrogové centraly.[online]. 2004, ro¢. X, €. 2. [cit. 2019-12-24]. Dostupny z: https://www.policie.cz »
soubor > bulletin-npc-2-04
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3.5.3 Pristoupeni Ceské republiky k Umluvé o Europolu

Po roce 2002 jiz gradovaly piipravy na vstup Ceské republiky do Evropské unie a ji
ziizovanych organizaci. Tim pro vstupni zemé vzniklo mnoho povinnosti: “Vsechny
pristupujici zemé musi okamzité zahdjit vnitrostani ratifikacni proces Umluvy o Europolu,
tak, aby mohly okamzite poté, co se stanou clenskymi zememi Evropské Unie k 1. 5. 2004,
ulozit u generalniho tajemnika Rady Evropské Unie své pristupové listiny k této umluve a
Jjejim dodatkovym protokoliim. “1%°

Nutnost piistoupit k Umluvé o Europolu a nasledujicim protokolim vydanym k této
umluvé je dana zavazky ze smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii.'*

CR pistoupila k umluvé o Europolu, protokolu vypracovanému na zékladé ¢lanku 43 odst.
1 imluvy o zfizeni Evropského policejniho Gfadu ze dne 30. listopadu 2000 a protokolu o
vysadach a imunitach Europolu, Cleni jeho organti, naméstki feditele a zaméstnanct
Europolu ze dne 28. listopadu 2002 (dale jen umluva o Europolu) vyhldsenou mezinarodni

smlouvou ¢&. 72/2005 Sb. m. s. 13!

129 Cin&ar Pavel. Piiprava Policie Ceské republiky na pfistoupeni k umluvé o Europolu. Bulletin Narodni
protidrogové centraly.[online]. 2004, ro¢. X, €. 2. [cit. 2019-12-24]. Dostupny z: https://www.policie.cz »
soubor > bulletin-npc-2-04

130 Viz ustanoveni ¢lanku. 3 odstavce 4 Smlouvy mezi Belgickym kralovstvim, Danskym kralovstvim,
Spolkovou republikou Némecko, Reckou republikou, Spanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou,
Irskem, Italskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Nizozemskym kralovstvim, Rakouskou
republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svédskym kralovstvim, Spojenym kralovstvim
Velké Britanie a Severniho Irska (Elenskymi stity Evropské unie) a Ceskou republikou, Estonskou
republikou, Kyperskou republikou, LotySskou republikou, Litevskou republikou, Mad’arskou republikou,
Republikou Malta, Polskou republikou, Republikou Slovinsko, Slovenskou republikou o pfistoupeni Ceské
republiky, Estonské republiky, Kyperské republiky, LotySské republiky, Litevské republiky, Mad’arské
republiky, Republiky Malta, Polské republiky, Republiky Slovinsko a Slovenské republiky k Evropské unii,
Utedni véstnik L 236, 23/09/2003 S. 0017 - 0930: ,, Ve vztahu ke smlouvim nebo ndstrojiim z oblasti
spravedlnosti a vnitrnich véci, které jsou neodmyslitelnym predpokladem dosazeni cilii Smlouvy o EU, se
nové clenské staty zavazuji: — pristoupit k tem, které jsou ke dni pristoupeni oteviené k podpisu stavajicim
Clenskym statum, a k tem, které Rada v souladu s hlavou VI Smlouvy o EU vypracovala a doporucila k prijeti
Clenskym statim; ... "

131 Viz mezinarodni smlouva publikovana pod ¢&. 72/2005 Sb. m. s., smlouva o pfistoupeni k imluvé o zfizeni

Evropského policejniho tradu
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., Vidda CR vyslovila souhlas s pristupem k Umluvé o Europolu, ... svym usnesenim & 57 ze
dne 14. ledna 2004 1%

Navrh této smlouvy byl piedlozen v lednu roku 2004 obéma komoram Parlamentu Ceské
republiky, prosel fadnym schvalovacim procesem a byl ratifikovan.!* Souhlas obou komor
Parlamentu Ceské republiky byl doruéen prezidentovi republiky Vaclavu Klausovi dne 11.
kvétna 2004: Listina o pristupu Ceské republiky k Umluvé, podepsand prezidentem
republiky dne 24. kvétna 2004, byla ulozena u generalniho tajemnika Rady Evropské unie,
depozitaie Umluvy, dne 28. kvétna 2004. Umluva vstoupila v platnost na zdkladé svého
Clanku 45 odst. 3 dne 1. Fijna 1998. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost v souladu s
ustanovenim clanku 46 odst. 4 dne 1. zari 2004.“'3% Vtento den se tedy CR stala

plnohodnotnym ¢lenem Evropského policejniho ufadu.

3.5.4 Zmény legislativy v souvislosti s pFistupem Ceské republiky Kk imluvé o

Europolu

Ptistoupenim k imluvé o Europolu nastala nutnost revidovat nékteré zakony souvisejici
s mezinarodni policejni spolupraci, pfedev§im se jednalo o tehdy platny zakon Ceské
narodni rady &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Pro velké mnozstvi zmén a
zpfehlednéni zékona o Polici CR dne 4. dubna 2001 vstoupilo v uéinnost tplné znéni
zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR, &. 122/2001 Sb., jak vyplyvé z pozdgjsich zmén.

Toto znéni zakona o Policii CR vénuje MPS hlavu &. 7, ktera vymezuje MPS: ,, VZTAHY
POLICIE K ZAHRANICI, § 48 odst. a, Policie je pFi plnéni svych kol oprdvnéna

132 Senat Ceské republiky, Vladni navrh, kterym se Parlamentu Ceské republiky piedklada k vysloveni
souhlasu navrh na piistup Ceské republiky k Umluvé zaloZené na ¢lanku K.3 smlouvy o Evropské unii o
ziizeni Evropského policejniho titadu (Umluva o Europolu) ze dne 26. &ervence 1995 a k jejim protokoltim
[online]. https://www.senat.cz. [cit. 2019-12-15]. Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/
pssenat/htmlhled?action=doc&value= 25516

souhlas statu byt smlouvou vazan“ Bradnova, Hana, et. al. Encyklopedicky slovnik. vyd. Praha, Odeon,
1993, s. 909

134 Viz ivodni ustanoveni mezinarodni smlouvy publikované pod ¢. 72/2005 Sb. m. s., smlouva o pfistoupeni

k amluve ztizeni Evropského policejniho uradu
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spolupracovat s mezinarodni organizaci Interpol, s jinymi mezindrodnimi organizacemi a
zahranicnimi bezpecnostnimi sbory. “'%

Takto konstituované znéni uvodniho paragrafu o MPS umoziluje navazat spolupraci
s témér jakoukoliv organizaci ¢i stitem. Z hlediska pozdéjsiho vyvoje se toto jevi jako
predzvést véci budoucich, piedeviim tedy evropské integrace a piistupu Ceské republiky
do téchto integracnich procesu.

Analyzou tehdy platného zékona o Policii CR, byl z hlediska Europolu shledan problém s
tirovni ochrany osobnich udajii Policii CR, coZ je obecné v ¢innosti statnich organt jedna
z velmi citlivych problematik: .,V ¢lanku 14 Umluvy o Europolu je zakotvena povinnost
kazdého clenského statu prijmout v ramci svych vnitrostatnich predpisii opatreni nezbytna
pro zpracovavani osobnich dajii v rdmci Umluvy o Europolu tak, aby byl zajistén
standard ochrany udajii, ktery odpovida prinejmensim standardu ochrany obsazenému v
Umluvé o ochrané osob se zietelem na automatizované zpracovdni osobnich dat ze dne 28.
ledna 1989. Zaroven ma byt prihlédnuto k doporuceni Rady ze dne 17. zari 1987 o
pouzivani osobnich tidajii v policejni oblasti. “!3°

Tato povinnost a nedostatek v tehdej$im zakoné se projevily ve zméné zakona o Policii CR
jiz v dobé ,,...pFipravy Smlouvy o spolupraci mezi CR a Evropskym policejnim viiadem ze
dne 5. biezna 2002. Zmény se tykaly zejména zdkona ¢. 283/1991 Shb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdeéjsich predpisu (zakon o policii), konkrétné pak upravy zajisténi
ochrany osobnich vdajii zpracovavanych Policii CR (hlava patd, ustanoveni § 42g az

42m). 137

135 Viz ustanoveni § 48 odst. a zakona ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky ve znéni tiplného znéni &.
122/2001 Sb. Uplné znéni zékona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, jak vyplyva z pozdgjsich zmén
136 Senat Ceské republiky, Vladni navrh, kterym se Parlamentu Ceské republiky piedklada k vysloveni
souhlasu navrh na piistup Ceské republiky k Umluvé zaloZené na ¢lanku K.3 smlouvy o Evropské unii o
ziizeni Evropského policejniho titadu (Umluva o Europolu) ze dne 26. &ervence 1995 a k jejim protokoltim
[online].  https://www.senat.cz. [cit. 2019-12-15].Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/
pssenat/htmlhled?action=doc&value= 25516

137 Senat Ceské republiky, Vladni navrh, kterym se Parlamentu Ceské republiky piedklada k vysloveni
souhlasu navrh na piistup Ceské republiky k Umluvé zaloZené na ¢lanku K.3 smlouvy o Evropské unii o
ziizeni Evropského policejniho tfadu (Umluva o Europolu) ze dne 26. Gervence 1995 a k jejim protokolim
[online]. https://www.senat.cz. [cit. 2019-12-15].Dostupné z: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/

htmlhled?action=doc&value= 25516
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Novela zékona o Polici CR byla provedena zdkonem &. 60/2001 Sb., kterym se zménil
zakon Ceské narodni rady ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpist, zdkon €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a o zmeéné nekterych
zékont, ve znéni pozdéjSich piedpist a zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméndch nékterych zakonti, v odbornych kruzich je tato novela
pojmenovéna jako ,.euronovela* zidkona o polici.'*®

Dne 1. 1. 2009 nabyla u¢innosti hlavni &ast zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, kterda mimo mnoha jinych zdkonii samoziejmé zrusila i ptivodni zédkon o Policii
CR ¢&. 283/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o Policii Ceské republiky. Novy policejni
zakon v sobé obsahuje jiz veskeré potencialni ¢innosti pro fungovani PCR v prostiedi

Evropské unie.

3.5.5 Uprava pristoupeni Ceské republiky k imluvé o Europolu v internich aktech

Policie CR

V navaznosti na vznik novych pravnich skuteénosti souvisejicich s piistoupeni Ceské
republiky bylo Policejni prezidium Ceské republiky nuceno vydat interni predpis k vykonu
MPS cestou Europolu. To je standardni postup policejniho managementu, kterym reaguje
na vyvoj legislativy. PiedevS§im z diivodu jednotnosti vykladu prava pro praktické ¢innosti
piislusnikd Policie CR a stanoveni fadnych procesti pii spolupraci Policie CR s
Europolem.

Mezinarodni smlouva o pfistoupeni Ceské republiky k tmluvé o Europolu a tehdy platny
zakon &. 283/1991 o Policii CR, byly doplnény zavaznym pokynem Policejniho prezidenta
¢. 124/2009 o spolupraci s Evropskym policejnim tfadem.

Plvodni zavazny pokyn byl zruSen zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 183 ze
dne 4. fijna 2011 o spolupraci s Evropskym policejnim ufadem,'*® podle kterého se

postupuje v ramci Policie CR dodnes.

138 Tamtéz
139 Viz ustanoveni ¢lanku 17, zdvazného pokynu policejniho prezidenta &. 183 ze dne 4. ¥ijna 2011, o
spolupraci s Evropskym policejnim uradem.: ,, Zrusuje se zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 124/2009,

o spolupraci s Evropskym policejnim uradem. *
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3.5.6 Soucasna pravni Gprava ¢innosti Europolu

Soucasna pravni Uprava fungovani Evropského policejniho Ufadu spociva v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady cCislo 794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentufe Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruSeni a nahrazeni
rozhodnuti ~ 2009/371/SVV,  2009/934/SVV,  2009/935/SVV, 2009/936/SVV a
2009/968/SVV.

Na nejnovéjsi pravni uprave lze pozorovat zmény v bezpecnostni oblasti v rdmci Evropské
unie. Zakladajici timluva zalozend na ¢lanku K.3 smlouvy o Evropské unii o zfizeni
Evropského policejniho ufadu ze dne 26. cervence musela byt ratifikovana jako

mezinarodni smlouva. Nova tprava spoc¢iva v nafizeni'*® Evropského parlamentu a Rady.

3.6 Zavér

Za poslednich 30 let se zna¢né rozrostly pozadavky na organy ¢inné v trestnim fizeni v
oblasti ziskavani informaci a ditkaz(i pro trestni fizeni v zahrani¢i. To je dano predevsim
trestnou Cinnosti, spojenou s vyvojem elektronickych komunikacnich siti, vypocetni
techniky a celkové zvySenou mobilitou obyvatelstva.

Organy ¢inné v trestnim fizeni postupuji pfi ziskavani informaci a diikazi pro trestni fizeni
dle trestniho prava procesniho v jednotlivych zemich. Tyto procesy a zvyky trestniho prava
se lisi stat od statu. To zplsobuje znacné problémy pii ziskavani informaci a diikkaza pro
trestni fizeni v cizich statech, jak je uvedeno v podkapitole 3.1.1.

Dtkazy a informace jsou ziskdvany mezindrodni spolupraci orgénd ¢innych v trestnim
fizeni. Mezinarodni spoluprace téchto organti se déli na mezindrodni justi¢ni spolupraci
v trestnich vécech (viz podkapitola 3.2.1) a MPS (viz podkapitola 3.2.2). Stejné tak, jako
innost justiénich a policejnich organi funguje v procesu trestniho fizeni v Ceské
republice, funguje i v mezinarodni spolupraci, jak je uvedeno v kapitole 3.1. Mezinarodni

justicni spolupréce je nadfazena MPS (viz kapitola 3.1), je vice zavazna a formalizovana.

140 Naiizeni je nejsilnéjsim pravnim aktem (byvé povazovina za zdkon EU). Ma obecnou platnost, je
zavazné a bezprostiedné platné ve vsech clenskych statech, aniz by se prijimala opatreni na narodni urovni
pro jejich zavedeni. V pripadeé, zZe by vnitrostatni pravo nebylo v souladu s narizenim ma pred nim narizeni
prednost. Tomsik, Karel,: Evropska integrace a environmentilni ekonomika. 10. vyd. Praha: Ceska

zemédélska univerzita v Praze Provozné ekonomicka fakulta, 2018, s. 34
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Jejim vystupem jsou procesné pouzitelné dikazy. Je tedy predpoklad, ze mezinarodni
justi¢ni spoluprace bude mit na mezinarodni spolupraci orgénii ¢innych v trestnim fizeni
mnohem vétsi podil.

V Ceské republice je mezinarodni spoluprace justiénich organd v trestnim fizeni upravena
predevsim zakonem ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich
a dal§imi vnitrostatnimi pfedpisy, pravem Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, jak
je uvedeno v podkapitole 3.2.1.

Naproti tomu MPS je méné formalizovand a ma mnohem vice moznosti provedeni, jak je
uvedeno v kapitole 3.4. Vystupem z této formy spoluprace jsou vSak pouze informace,
které bez dalSiho stvrzeni justi¢nich organli nelze vyuzit jako dikaz pro trestni fizeni
v Ceské republice (viz podkapitola 3.2.2). MPS je pfedev§im upravena ve vybranych
paragrafech zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, internimi piedpisy Policie
CR, jak jsou uvedeny viz P¥iloha &. 2. této prace a také v pravu Evropské unie, jak je
uvedeno v podkapitole 3.2.2. Celé oblast této spoluprace je upravena znaénym mnozstvim
pravnich akta, které neni v této praci pro jeji rozsah mozno analyzovat.

V ramci MPS se vyvinul velky pocet organizaci a zpiisobl, jak tuto spolupraci feSit
vramci celého svéta (viz kapitola 3.4). Historicky prvni organizaci byl Interpol (viz
podkapitola 3.4.3). Postupem Casu se mezindrodni spolupraci organti ¢innych v trestnim
fizeni zacala stale vice zabyvat EU. Ta justi¢ni i policejni mezinarodni spolupraci ukotvila
v Maastrichtské smlouvé o Evropské unii, jako jeden z prostfedkl zvySovani bezpecnosti
v ptipravé na Schengenskou spolupraci jak je uvedeno v podkapitole 3.4.2. Pivodné
mezivladni spoluprace byla dalsimi smlouvami o Evropské wunii stile vice
komunitarizovana.

V ramci ¢innosti Evropské unie vzniklo velké mnozstvi organizaci pro MPS, jako Europol
(viz podkapitola 3.4.4 a kapitola 3.5) nastroje Schengenské spoluprace (viz podkapitola
3.4.5) a dalsi. Stale se vSak vyviji i klasickd forma spoluprace jako sty¢ni dlstojnici a
pfeshranicni centra policejni a celni spoluprace (viz podkapitola 3.4.6). Pfes znacny
rozmach organizaci pro MPS vSak nezanikla jedna z nejstarsich slozek této spoluprace, a

to jsou piimé kontakty mezi zahrani¢nimi kolegy (viz podkapitola 3.4.9).
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Mezinarodni policejni spoluprice v podminkich Policie Ceské

republiky

4.1.1 Uvod do problematiky

MPS je pomérné Sirokou oblasti &innosti bezpeénostnich sbori. Z hlediska Ceské
republiky v ni hraje hlavni roli Policie Ceské republiky, jako nejvétsi bezpe¢nostni sbor
(viz kapitola 3.3). Policisté Policie CR tuto spolupraci vyuZivaji vramci piipravnych
fizeni, jako jednoho ze stddia trestniho fizeni (viz kapitola 3.1). Mimo to v pusobnosti
Policejniho prezidia Ceské republiky piisobi odbor mezinarodni policejni spoluprace, ktery
je hlavnim komunika¢nim bodem pro vSechny zésadni instituce MPS (viz podkapitola
3.3.2).

Organizaci a zplsobi jak zajistit informace z cizi zem¢ pro piipravné fizeni je poméerné
znacné mnozstvi, 1isi se pfedevsim svoji tizemni a vécnou pisobnosti (viz kapitola 3.4).
Teoreticky je celd oblast MPS pravné oSetiena a plné funkcni. Potfebuje-li policista
informace z druhého konce svéta, pozadd Interpol a do maximalné mésice ma
pozadovanou informaci. Potfebuje-li policista urgentni informaci z Rakouska, pozada
telefonicky sty¢ného dustojnika a informace je do n¢kolika dnd.

Prakticky vSak ma tato spoluprace mnoho problémt. Jednim je, Ze Casto narazi na své
pravni limity. Potfebnou informaci, pfipadné diikaz, je vtom piipad¢ tieba opatrit
mezindrodni spolupraci justi¢nich organt v trestnich vécech (viz podkapitola 3.2.1).
Zna¢nou roli zde hraje rozdilné pojeti trestniho prava a kategorizace justi¢nich a
policejnich tkont trestniho fizeni v riznych statech svéta (viz podkapitola 3.1.1).
Diilezitou proménnou, ktera vstupuje do vysledka MPS, je také skutecnost, ve kterém staté
MPS policista vyzaduje. Podle praktickych zkuSenosti jsou pro Ceské policisty nckteré
staty vylozen¢ problematické.

Dalsi problematickou strankou se jevi administrativni zatéZ spojend s vyzadovanim
spoluprace. Policisté ve snaze vyhnout se administrativé v podob¢ psani ufedniho dozadani
cestou OMPS PP CR, v piipadech, které to jen minimalné umoziuji, vyuZivaji spise

neformalizované kanaly MPS, jako naptiklad kontakty na své kolegy v zahranici.
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V neposledni fad¢ nastavd problém, kdy odpovédi na dozddani v rdmci MPS jsou
formalniho charakteru, bez vypovidajici hodnoty, ¢i jejich vyfizeni trvad neumérné dlouho.
To je problém vzhledem k IhGtam, které stanovi trestni fad Ceské republiky pro
provérovani. Pfipadné vzhledem k nebezpeci z prodleni, typicky u vytézovani kamerovych
zaznami, kdy mize byt zdznam z kamery pfemazan novou nahravkou.

V MPS je spousta problematik a uskali, av§ak praxe pfinasi nespocet mezinarodnich
piipadi, které byly vysetfeny, dovedeny k pravomocnym rozsudkiim a jejich pachatelé

potrestani.

4.2 Metodika praktické ¢asti

Praktickd c¢ast bude vychdzet z dotaznikového Setfeni provedeného piedev§im mezi
policisty SKPV Policie CR. U téchto policistii je predpoklad, Ze ¢asto provadi vysetfovani
s mezinarodnim pifesahem, tudiz maji s obéma formami mezinarodni spoluprace organu
¢innych v trestnim fizeni zkuSenosti.

Analyzou dotaznikového Setienim bude potvrzena nebo vyvracena hypotéza, ze MPS je
nezbytna, a to 1 vzhledem k existenci mezindrodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich.
Hypotéza byla ziskana z teoretické Casti prace a osobnich zkuSenosti autora. Budou
stanoveny praktické problémy spoluprace. Na zaklad¢ informaci z analyzy dotaznikového
Setfeni, bude veden fizeny rozhovor k procesim v MPS, potfebam jejiho budouciho
zaméfeni a Upravam, které by napomohly zvySeni jeji efektivity. Tento rozhovor bude
proveden se zkusenym policistou pusobicim v oblasti MPS.

V praktické casti prace, vyuzitim piipadové studie metodou best practise bude poukazano
na moznosti uspésného postupu MPS. K tomuto budou vyuzity ptipadové studie dvou
ptipadii a to vyzadani MPS z Ceské republiky a dozadani do Ceské republiky z ciziho
statu.

Na zaklad¢ vyhodnoceni ziskanych dat bude provedena analyza soucasnych procesia MPS,
a posouzeni moznosti jejiho zlepSeni a potteb budouciho zaméteni jejich pravnich tGprav.
Bude zhodnocen vyvoj a zmény pravni upravy MPS v kontextu mezindrodnich vlivl a

podminek.
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4.3 Dotaznikové Setireni

4.3.1 Pruzkum trendi v mezinirodni policejni spolupraci

V soucasné dobé je znamo jen minimdlné Udaji k procesim a vyuZzivani jednotlivych
forem MPS. Lze fici, ze témét neexistuji zadna veiejna data k vyuziti riznych kanali této
spoluprace, efektivnosti spoluprace a celkové minéni odborné vetejnosti k této
problematice.

Z téchto diivodu bylo rozhodnuto pouzit jako jednu z hlavnich ¢asti diplomové prace

dotaznikové Setfeni mezi policisty SKPV Policie CR.
4.3.2 Cil vyzkumného Setieni

Cilem vyzkumného Setfeni bylo na zakladé informaci ziskanych od policisti Policie CR
ziskat aktualni poznatky o MPS, provadéné policisty Policie Ceské republiky v poslednich
péti letech.

Vyzkumnym Setienim byly zjistovany zkuSenosti respondentii, pfedevSim informace kvuli
jaké trestné Cinnosti je MPS vyzadovana, jaké zplisoby a organizace policisté nejcastéji

pouzivaji a jak MPS vnimaji.
4.3.3 Formulace vyzkumnych problému

Je predpoklad, ze vétsi podil na mezindrodni spolupraci organt ¢innych v trestnim fizeni
bude mit mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich nez MPS. Jaky je tedy podil
obou druhii spoluprace v poslednich péti letech?

Vysoky podil dozadéani a vyzadani MPS je v cilovych statech odmitan s odkazem, ze tyto
dozadani spadaji do plisobnosti mezinarodni justicni spoluprace v trestnich vécech. Je toto
tvrzeni pravdivé?

MPS zajisStuje pouze informace a ne dikazy pro trestni fizeni. Je MPS z hlediska potieb

policistil v pfipravném fizeni potieba?
4.3.3.1 Hypotézy

Hypotéza H1: Mezinarodni justicni spoluprace ma v poslednich péti letech vétsi podil na

mezinarodni spolupréci organii ¢innych v trestnim fizeni nez MPS.
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Hypotéza H2: Existuje vysoky podil dozadani o mezinarodni policejni spolupraci, které
jsou v cilovych zemich odmitnuty s odkazem na mezindrodni justi¢ni spolupréci v trestnich
vécech.

Hypotéza H3: Mezinarodni policejni spoluprace je nezbytna.
4.3.4 Vybér vzorku

Jako cilova skupina pro dotaznikové Setifeni byli zvoleni policisté sluzebné zatazeni u
SKPV Policie CR, ktefi maji za poslednich pét let zkusenost s mezinarodni policejni
spolupraci. Jednd se o cilovou skupinu, u které je predpokladana minimalné¢ dobra
orientace v oboru a je dostatecné vzdelana. Skupinu tvoii respondenti ve vékové kategorii
18 az 65 let, vzhledem k podminkam pfijeti do sluzebniho poméru u Policie CR
stanovenych zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich
sborti. Tato cilova skupina byla kvalifikovanym odhadem stanovena na 5 az 7 tisic
ptisluinikt policie CR.

Dotaznik vyplnilo celkem 260 respondentd. Vzorek vznikl prostym nadhodnym vybérem a
byl rozsifen o vyzvané policisty celostatnich utvara, ktefi ¢asto provadéji MPS. Ze vzorku
bylo vypusténo 29 respondentt, kteti v poslednich péti letech MPS nevyzadovali, ptipadné
nejsou zafazeni u SKPV. Do vyhodnoceni dotaznikového Setieni bylo tedy zatazeno 231
respondenttl, ktefi vyplnili dotaznik a odpovédéli, ze MPS v poslednich péti letech vyuzili

a jsou sluzebné zatazeni na SKPV.
4.3.5 Organizace dotaznikového Setieni a konstrukce dotazniku

Sbér dat pro diplomovou praci byl zajistén dotaznikovou metodou. Tvorba dotazniku
probéhla prostiednictvim aplikace Formulare v internetové sluzbé Google. Z divodu urcité
citlivosti dat vSak nebyl dotaznik pomoci této sluzby distribuovéan. Distribuce dotazniku
probéhla osobni formou mezi studenty Policejni akademie Ceské republiky v Praze a
pomoci mailové komunikace mezi celostatnimi ttvary Policie Ceské republiky.

Sbér dat probéhl od 3. do 14. unora 2020. Po ukonceni sbéru dat, byla data ru¢né
roztfidéna a ptfenesena do tabulkového procesoru Excel, kde prob¢hla jejich analyza a
vyhodnoceni. Ziskand data byla pomoci tabulkového procesoru Excel pievedena do
grafické podoby piredevsim skupinovych sloupcovych a pruhovych grafti pro usnadnéni

jejich interpretace.
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Otazky v prvni ¢asti dotazniku jsou zaméfeny k roztfidéni respondenti z hlediska véku
pohlavi a jejich sluzebniho zafazeni. V neposledni fade jsou respondenti tazéani, kde
provadéli v poslednich péti letech MPS a zda jsou sluzebné zatazeni u SKPV, za ucelem
jejich vytazeni ze vzorku z divodu jejich nezkuSenosti v oboru.

Zbyla cast dotazniku je konstruovana tak, aby méla co nejvétsi vypovidajici schopnost o
MPS, ptedevSim jakych ¢inG se tyka, jaké organizace jsou vyuzivany, jaké maji
respondenti zkuSenosti a poméry v poctech dozadani a vyzaddani mezi mezindrodni
policejni spolupraci a mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech.

Pro precizovéani dotazniku, ovétfeni jeho logicnosti a ovéfeni srozumitelnosti otazek, byl

proveden piedvyzkum na vzorku tii respondentt.
4.3.6 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

V navaznosti na strukturu dotazniku, byla nejprve provedena charakteristika zkoumaného
souboru respondent.

Poté byly vyhodnocovany jednotlivé otazky z dotaznikového Setfeni. Data uvedena v
grafech a tabulkdch v dalSich castech prace jsou pofizena z vysledkli uvedeného

dotaznikového Setfeni.

4.3.6.1 SloZeni souboru respondenti

V nasledujicich grafech budou shrnuty zakladni statistické informace o zkoumaném
souboru respondent.

Interpretace dat z grafu ¢. 1: ve zkoumaném souboru respondentti bylo zastoupeno 37
zen, jejichz procentudlni zastoupeni tvoii 16,1% a 194 muzi, jejichz procentudlni
zastoupeni je 83,9%.

V¢ékové zastoupeni je nasledujici: do kategorie 18-25 let spada 5 respondentti, do kategorie
26-30 let spada 41 respondentti, do kategorie 31-40 let spada 83 respondenti, do kategorie
41-50 let spadd 78 respondentli, do kategorie 51-65 let spada 24 respondentii. Vékove
rozloZeni respondenttl je celkem odpovidajici vékové struktuie policistil Policie CR. Nizké

Mrwe

velmi nizky pocet takto mladych policista.
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Graf ¢. 1: Struktura respondenti dle pohlavi a véku
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vysoké zastoupeni stiednich vékovych struktur je ddno pozadavky na fyzické a mentdlni
schopnosti policistl slouzicich u této sluzby. Nizky podil respondentl ve vékové skupiné
51-65 let je dan pravdépodobné tim, ze velké mnozstvi policistl nesetrvava ve sluzbé do
dichodového veéku, ale odchazi po cca 25-30 letech sluzby, kdy maji narok na vysluhu.

Interpretace dat z grafu ¢. 2: v souboru respondenti rozdéleném dle vzdélani bylo 83
respondentll s magisterskym vzdélanim a 65 respondentli s bakalafskym vzdelanim.
Respondentii se stiedoskolskym vzdélanim s maturitou bylo 59, respondent s vySSim

odbornym vzdélanim bylo 22 a 2 absolventi doktorského studia.

Graf €. 2: Struktura respondenti dle vzdélani
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ve zkoumaném vzorku je znaény pocet vysokoSkoldkli 64,9%. To je pravdépodobné

vrwe

poméru prislusnikli bezpecnostnich sbori. Ten ve svém § 7 klade pozadavky na vzdélani

prislusnikti policie zatazenych na jednotlivd sluzebni mista. Zakladni sluzebni misto
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vramci SKPV je vrchni inspektor. K tomuto musi mit pfisluSnik policie minimalné
stredoskolské vzdélani s maturitni zkouskou.'*!

V grafu cislo 3, ktery zobrazuje grafické vyjadieni odpovédi na otazku €. 5.: Jaka je Vase
sluzebni pozice? Zde lze pozorovat zafazeni jednotlivych policistl na postech v ramci
SKPV. Z grafu je patrné, Ze nejvice je v reprezentativnim vzorku zastoupena skupina
operativel, to jsou pracovnici, kteti vykondvaji ¢innosti SKPV piedevsim v operativnim
prostoru, tedy v ,,terénu®. Je velmi pravdépodobné, Ze operativci budou vykondvat MPS
prakticky. Druhou velkou skupinou jsou analytici, ti vzhledem k ¢innosti odd¢leni
zpracovavaji velké objemy dat a vyhodnocuji je. Je tedy logické, ze jsou druhou nejvétsi

skupinou, kteti v ramci dozadani MPS plni ukoly oddé€leni v souvislosti s témito daty.
Graf ¢. 3: Rozvrstveni respondentii dle funkce na SKPV
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Zdroj: vlastni zpracovani

Ostatni skupiny jsou zastoupeny v pomérné stejnych podilech, to je mozné interpretovat
tak, ze dil¢i ukony v plisobnosti MPS vykondvaji a vyzaduji vSichni pracovnici zafazeni u
SKPV.

V grafu ¢islo 4, ktery zobrazuje Ciselné vyjadieni odpovédi z otazky €. 6.: Provadél/a jste
v poslednich péti letech sluzebni Cinnost, vySetfovani ¢i proveéfovani, pii kterém jste

potieboval/a MPS, ptipadné po Vas byla dozadovana?

4l Viz ustanoveni § 7 odstavce 1 zdkona & 361/2003 Sb., zdkon o sluzebnim poméru piislusnikd
bezpecnostnich sborl: ,, Pro prislusniky se stanovuji tyto sluzebni hodnosti, minimalni stupné vzdélani,

minimalni doby trvani sluzebniho pomeéru pro sluzebni hodnost a tarifui tridy: ...
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Graf ¢. 4: Rozvrstveni respondenti dle icasti na MPS.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z reprezentativniho vzorku odpovédelo 169 respondentt tedy 73,15%, ze MPS vykonavali
1 dozadovali. Z toho lze pozorovat, ze s MPS ma zkuSenost velké mnozstvi policisti.
Spolupraci pouze vykonavalo 39 policisti tedy 16,9% a €isté¢ doZadovalo 23 policistl to je
9,95%. Otazka vztazena k tomuto grafu je vyfazovaci. Odpovéd ,NE“ v grafu neni
znazornéna. Na zdklad¢é jejiho pozitivniho zodpovézeni bylo vyfazeno 17 respondentt.
Vytazeni probéhlo z divodu nezkusenosti s mezinarodni policejni spolupraci v poslednich
5ti letech. Vzhledem k 231 respondentiim, ktefi odpovédéli na otdzku kladné, je to
pomérné zanedbatelny pocet.

Typickym respondentem, ktery vyzaduje MPS je muz ve v€ku v rozmezi 31 az 50 let,
vétsinou s vysokoskolskym vzdélanim. Policisté, ktefi v poslednich péti letech pfisli se
spolupraci do styku, pracuji vétSinou jako tzv. operativci ¢i analytici a ve skupiné tvori
73,5%. Témét 74% z respondentll méa zkuSenosti s vykonem 1 dozadovanim MPS. Je tedy

ziejmé, ze MPS je oblast, kterd neni policistiim cizi.
4.3.6.2 Vyhodnoceni dat z oblasti mezinarodni policejni spoluprace

V grafu ¢islo 5, 1ze pozorovat podily mezi MPS a mezinarodni justi¢ni spolupraci ve
vécech trestnich (v grafu pod zkratkou MJS). Tento graf zobrazuje odpovédi na otazku ¢.
7: Kolik procent Vasi mezinarodni spoluprace v poslednich péti letech spada do oblasti
policejni spoluprace? (zbytek spada do oblasti mezinarodni justicni spoluprace v trestnich
vécech). Je evidentni, Ze MPS je v menSinovém podilu. Otazka je Skalového typu 64.5%
respondentl se vyjadiilo, ze MPS tvotfi do 30% z jejich Cinnosti v oboru mezinarodni

spoluprace.
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Ve stfedni kategorii, tedy ze MPS tvoti od 40% do 70%, se vyjadtilo 33,76% respondentd.
V intervalu od 80% do 100% se vyjadtilo pouhych 1,74%.

Graf ¢. 5: Podil mezi MPS a MJS
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu dislo 6, ktery prevadi do grafické podoby informaci z otazky €. 8: O jaky druh
trestné ¢innosti se ve Vasi mezindrodni policejni spolupréci jednalo? (vyZzadované)

Zde lze pozorovat, ze CeSti policisté nejCastéji vyzaduji spolupraci k drogové trestné
¢innosti, nasilné trestné Cinnosti a ekonomické trestné Cinnosti. Zbylé druhy trestné

¢innosti maji na dozadanich maly, ne vSak zanedbatelny podil.

Graf ¢. 6: Poéty vyZzadovanych MPS v ramci jednotlivych druhii trestné ¢innosti.
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu dislo 7, ktery prevadi do grafické podoby informaci z otazky ¢. 8: O jaky druh
trestné ¢innosti se ve Vasi mezinarodni policejni spolupréci jednalo? (vykonavané) Zde lze
pozorovat, ze Cesti policisté nejcastéji vykondvaji spolupraci k drogové trestné ¢innosti, a
kyberkriminalité. Zbylé druhy trestné ¢innosti, vykonavané ¢eskymi policisty maji velmi

vyrovnany podil.
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Graf ¢. 7: Poéty dozadanych MPS v ramci jednotlivych druhi trestné ¢innosti.
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu cislo 8, ktery ptevadi do grafické podoby informaci z otazky ¢. 9.: Jakou
organizaci ¢i zpusob mezinarodni policejni spoluprace jste vyuzil/a, kolikrat? Zde lze
pozorovat celkem vyrovnané vyuziti jednotlivych zplGsobli MPS. Vyrazné nizkou
vyuzitelnost respondenti volili u Frontexu. To je celkem pochopitelné vzhledem k tomu, Ze

se jedna o organizaci, ktera je na zacatku své Cinnosti a je velmi iizce zamétena.

Graf ¢. 8: Poéty vyuzitych zpusobu MPS.
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu ¢&islo 9, ktery prevadi do grafické podoby informaci zotdzky ¢. 10: Jakou
organizaci €i zpuisobem mezindrodni policejni spoluprace jste byl vyzvan k vykonu
mezindrodni policejni spoluprace? Zde lze pozorovat velky podil osobnich kontaktt,
Europolu a Interpolu. Zadny respondent nevykonaval MPS prostiednictvim Frontexu.
Maly podil maji spole¢na centra policejni a celni spoluprace, to je logické vzhledem

k jejich malé uzemni ptsobnosti.
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Graf ¢. 9: Pocty vykonavanych MPS dozadané na respondentech.
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V grafu dislo 10, ktery pievadi do grafické podoby informaci z otazky ¢. 11: Je spoluprace
rychld vzhledem k Vasim pozadavkim? (nebezpeci z prodleni, zakonné lhity ve Vasich
spisech).

Graf ¢. 10: Spokojenost respondentii s rychlosti jednotlivych zpisobu MPS.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zde lze pozorovat spokojenost s rychlosti pfi vyuziti spolecnych center policejni a celni
spoluprace, sty¢nych distojniki a osobnich kontaktli. Z hlediska velkych organizaci ma
nejlepsi odezvu Europol. Agenturu Frontex jako téméf nevyuzivdvany zpisob pro MPS
hodnotil pouze jeden respondent. Jednoznacné nejhtife byl hodnocen Interpol. NejveEtsi

spokojenost respondenti davali ke zpisoblim, kter¢ jsou zalozeny na osobnich kontaktech.
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V grafu ¢islo 11, ktery prevadi do grafické podoby informaci z otazky ¢. 12: Z kolika
procent obvykle obdrzite vSechny dozddané informace? V grafu lze pozorovat, ze

respondenti maji pomérné vyrovnané zkusenosti s jednotlivymi moznostmi MPS.

Graf ¢. 11: Procentualni naplnéni jednotlivych dozadani.
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu ¢islo 12, ktery prevadi do grafické podoby informaci z otazky ¢. 13: Jak hodnotite
administrativni zatéZ spojenou s mezinarodni policejni spolupraci? (vzhledem k Vasim
standardnim sluzebnim c¢innostem) Na tuto Skdlovou otdzku odpovédelo 62,33%
respondentl (Skala 3-5), ze administrativni naro¢nost MPS je na nizsi stfedni urovni,
vzhledem k jejich standardni administrativni ¢innosti. Odpovédi zbytku respondentti jsou

rozlozeny cca. stejnomérné po celé Skale.

Graf ¢. 12: Hodnoceni administrativni zatéZe spojené s MPS.
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Zdroj: vlastni zpracovani
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V grafu ¢islo 13, ktery prevadi do grafické podoby informaci z otazek €. 14 a 15: Setkal
jste se sodborem mezindrodni policejni spoluprace? Jak hodnotite Cinnost odboru
mezinarodni policejni spoluprace?

S ¢innosti OMPS PP CR se setkalo 79,22% respondentii. Z hlediska hodnoceni &innosti
OMPS PP CR na ¢&tyfstupiiové $kale hodnotilo 67,96% respondenti (kteii se s ¢innosti
OMPS setkali) ¢innost v lepsi polovin€. Jako nedostateény jej hodnotilo pouze 1,73%

respondentt, ktefi se s jeho ¢innosti setkali.

Graf & 13: ZkuSenosti respondenti s OMPS PP CR.
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu ¢islo 14, ktery ptfevadi do grafick¢é podoby informaci z otazky ¢. 16: Jak se
nejCastéji vyrovnavate s jazykovou bariérou? Zde lze pozorovat téméf stejné rozvrstveni
odpovédi mezi vyuziti vlastnich schopnosti, které ma nejvétsi podil s 38.96%. Stiedni
podil ma vyuziti sluzeb kolegy s 32,46% podilem. Nejslabsi podil ma vyuziti sluzeb
OMPS PP CR 26,85%. Je celkem logické, ze vétsina policistdl se s jazykovou bariérou
vyrovnava silami vlastniho odd€leni, az v pfipad¢, kdy jazykové znalosti nedostacuji,

obraci na OMPS PP CR.

Graf ¢. 14: Prekonani jazykové bariéry respondenty.
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu ¢islo 15, ktery pievadi do grafické podoby informaci z otdzek ¢. 19, 20, a 21: 19.
Dokézete se pfi Vasi sluzebni ¢innosti obejit bez mezinarodni policejni spoluprace? 20.
Byl/a jste v ramci zadosti o mezinarodni policejni spolupraci do ciziny odmitnut/a s

odkazem na to Ze, zaddost spadd do mezinarodni justicni spoluprace ve vécech trestnich?
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21. Odmitl/a jste dozadani o mezindrodni policejni spolupraci z ciziny s odkazem na to, Ze
zadost spada do mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich?

Na otazku €. 19 odpovédéla vétSina respondentt tedy 77%, ze se bez MPS neobejde.

Na otazku €. 20. odpovédélo 7,35% respondentli, ze byli odmitnuti s Zadosti o MPS
z divodu, Ze se jednd o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich. To svéd¢i o

veelku dobré piipravenosti ceskych policisti na vyzadovani MPS.

Graf ¢. 15: Kombinovany graf zkuSenosti s MPS.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Na otazku €. 21 odpovédélo 16,01% respondentti, ze odmitli zadosti o MPS z diivoda, ze
se jedna o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich. To svéd¢i o mirné horsi
piipravenosti cizich policistii na zadosti do CR.

V dotazniku byly poloZeny dv¢ oteviené otazky, otazka €. 17 znéla: V ¢em vidite problémy
mezinarodni policejni spoluprace?

Respondenti vétSinou vyjmenovavali staty, se kterymi je spolupriace obecné tézka.
Vétsinou to byly: Italie, Spanélsko, Rusko a USA. Casta byla také odpovéd, e nékteré
staty a jejich policejni organizace na MPS neodpovidaji viibec.

Druhé oteviena otazka €. 18 v dotazniku byla: Mate néjaké navrhy ke zlepSeni mezinarodni
policejni spoluprace? Respondenti, ktefi na otdzku odpoveédéli, vétSinou navrhovali
zrychleni a zkvalitnéni vymény informaci napiiklad formou spole¢nych databazi osob a

vozidel.
4.3.7 Celkové vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Dotaznikovym Setfenim, které prob€hlo v ramci vyzkumu, byla zjiSténa nésledujici fakta:
ZkuSenosti s mezinarodni policejni spolupraci v ramci sluzby kriminalni policie a
vySetfovani maji vétSinou muzi (83,98%) ve vékové kategorii 31-50 let (57,14%), 64,9%
z celkového poctu respondentii ma vysokosSkolské vzdélani. Nejvice jsou v MPS cCinni
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policisté pracujici jako tzv. ,,operativci® to je 53,67% z celkového poctu respondentt a dale
analytici 19,91%. Z celkového poctu 231 respondentli vykonavalo i dozadovalo MPS
73,15% policisti.

VétsSina mezinarodni spoluprace respondenti dotaznikového Setfeni spadd do oblasti
mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich, 64,5% respondentii uvedlo, Ze pouze
30% jejich ¢innosti tvoii MPS a zastava tedy mensinovy podil.

MPS je nejvice vyzadovéana v oblasti drogové, nasilné a ekonomické trestné ¢innosti. Cesti
policisté nejvice vykonavali MPS v oblasti drogové a kybernetické trestné cinnosti.
Respondenti vykonavali MPS nejc¢astéji ptes Interpol a Europol.

Vyuziti jednotlivych zptsobli a organizaci MPS je zastoupeno pomérné rovnomérné.
Témét nevyuzivanou organizaci je Frontex.

Nejvice byli respondenti spokojeni se spolupraci v ramci sty¢nych diistojnikti, spolecnych
center policejni a celni spolupréce, osobnich kontakti a v neposledni fadé Europolu. Velké
zastoupeni zpusobi, kde jsou vyuZzity pfimé osobni kontakty a zainteresovanost aktéri,
hovoii o pozitivnim vlivu pifimé vazby se zprostiedkovatelem. Respondenti hodnotili také
plnéni jejich dozadani, nejlépe byly hodnoceny osobni kontakty, sty¢ni diistojnici a
nastroje schengenské spoluprace. To opét vypovida o tom, ze spoluprace nejlépe funguje,
pokud jdou do ni pfimo, osobn¢ zapojeni i jeji zprostredkovatelé.

S ginnosti OMPS PP CR se setkalo 79,22% z celkového poétu 231 respondentii. Na
Ctyfstupiioveé Skale jeho ¢innost pozitivné hodnoti v horni poloving 67,96% respondentd,
ktefi se sjeho cinnosti setkali. Jako nedostate¢nou jeho Ccinnost hodnoti  1,74%
respondentt, kteii se s jeho Cinnosti setkali.

Jazykovou bariéru vétSina respondentti prekonava vlastnimi schopnostmi piipadné
s pomoci kolegy 71,42%. Ostatni vyuZivaji sluzeb OMPS PP CR ptipadné jinych subjekti.
V zavéru dotaznikového Sefeni odpovédélo 77,05% z celkového poctu respondentti, Ze se
pii své pracovni ¢innosti neobejdou bez MPS, 7,35% z celkového poctu respondentl se
pak setkalo s odmitnutim dozédani, 16,01% respondenti odmitlo vykonu MPS. Odmitnuta
dozadani a vyzadani MPS byla s odkazem na mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich.

V otevienych otdzkdch bylo respondenty poukazovdno pifedevS§im na problémy
s jednotlivymi staty jako Italie, Spanélsko, Rusko a USA. Casta byla také odpovéd, Ze

nekteré staty a jejich policejni organizace na MPS neodpovidaji viibec.
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Navrhy respondentll ke zlepSeni MPS, vétSinou sméfovaly k zrychleni a zkvalitnéni
vymény informaci.

Vzhledem k dotaznikovému Setieni bylo pracovano s néasledujicimi hypotézami, které byly
formulovéany v podkapitole 4.3.3.1

Hypotéza H1: Mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech méa v poslednich péti
letech vétsi podil na mezinarodni spolupréci organt ¢innych v trestnim fizeni nez MPS.
Tato hypotéza se potvrdila na zakladé¢ odpovédi respondentli na otazku ¢. 7 dotazniku.
Odpoveédi na tuto otazku jsou znazornény v Graf €. 5.

Hypotéza H2: Existuje vysoky podil dozadani o mezinarodni policejni spolupraci, které
jsou v cilovych zemich odmitnuty s odkazem na mezindrodni justi¢ni spolupréci v trestnich
veécech. Tato hypotéza se nepotvrdila na zakladé odpovédi respondentl na otazky ¢. 20 a
21 dotazniku. Odpovédi na tuto otazku jsou znazornény v Graf ¢. 15.

Hypotéza H3: Mezinarodni policejni spoluprace je nezbytna. Tato hypotéza se potvrdila na
zéaklad¢ odpovéedi respondentil na otdzku €. 19 dotazniku. Odpovédi na tuto otazku jsou

grafu znazornény v Graf €. 15

4.4 Pripadové studie

4.4.1 Pripadova studie akce s krycim nazvem ,,OCHOZ* dozadani mezinarodni

policejni spoluprace do Ceské republiky

Cesti policisté Néarodni centraly organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a
vysetiovani Policie Ceské republiky byli na podzim roku 2016 kontaktovani ze strany
Narodné kriminalné agentury Policie Slovenské republiky ve véci patrani po 24 letém
Erichovi O. Ve véci se jednalo o podezfeni zvrazdy v mafianském prostfedi. Télo
pohieovaného mélo byt zakopano na tizemi Ceské republiky. Vrazda se stala v ramci
konkurencniho boje v organizované skupiné péchajici drogovou trestnou cinnost na
Slovensku.

Ve véci byla nejdiive dozadovana MPS s utvarem Cileného péatrani Policejniho prezidia
Ceské republiky (jedna se o utvar, ktery se specializuje na patrani po osobach, prevazng
zivych, které se skryvaji pied zdkonem), jelikoz vSak z povahy véci se jednalo o patrani
pouze okrajové, avSak véc sméfovala k vySetfovani trestného ¢inu vrazdy dle ustanoveni §

W

140, odst. 1. zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestniho zakoniku a trestného ¢inu nedovolena
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vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy dle ustanoveni §
283, odst. 1, zdkona ¢. 40/2009 Sb., Trestniho zakoniku a z povahy zji§ténych informaci,
které potvrzovaly &asteéné pachani trestné Cinnosti na tzemi Ceské a také Polské
republiky, byla spoluprace ze strany utvaru cilen¢ho patrani odmitnuta, stim, ze véc
nespada do jeji gesce. Z uvedenych ditvodi se tedy policisté Narodné kriminalné agentury
Policie Slovenské republiky obratili na zdkladé osobni znalosti na policisty Narodni
centraly organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, pfimo jejiho
odboru ,,Nasili“. Tak se v Ceské republice zrodil piipad s krycim nazvem ,,Ochoz“ na
slovenské strané byl ptfipad realizovan pod nadzvem ,,Twix“ medidln¢ zndmy téz jako

,.Dvojicky*“ (dvojéata). O p¥ipadu referovala jak Slovenska tak Ceska média.'*?

Chronologické osa ptipadu:
V rozmezi let 2010 az 2013: vznikla na Slovenské republice organizovana zlo¢inecka

# velmi mladych pachatelii, ptisobici v Tren¢inském a Zilinském kraji. Ta se

skupina'
postupné vyvinula v organizaci pachajici drogovou trestnou ¢innost, ktera za pouziti nasili
a niceni majetku zastraSovala své konkurenty a nepratele.

Vedoucimi organizace se stali dva bratfi dvojcata, rok narozeni 1991, ze Slovenské obce
Udice, Déavid a Dominik K.. Organizace se postupné vypracovala, dle odhadu Slovenskych
policisti méla v dobé realizace pfipadu v bfeznu 2017 tydné zisk kolem 100 000 Euro.
Clenové organizace méli jasné &lenéni a pouzivali konspirativni metody k zastfeni své
trestné ¢innosti. Mimo jiné pouzivali mrtvé schranky predavani drog a také pouzivali Ceské
sim karty v mobilnich telefonech. Vedouci ¢lenové gangu méli v Ceské republice
pronajaty byt, o kterém nevedéli ostatni clenové skupiny a v neposledni fadé také vyuzivali

Sifrovanou komunikacni platformu.

142 Viz https://www.noviny.sk/krimi/275694-z-vrazdy-24-rocneho-ericha-obvinili-dvojcata-naka-poziadala-
o-pomoc-cesku-policiu

143 Viz ustanoveni § 129 odst. 2 zékona &. 300/2005 Z. z. Trestny zékon (trestni zikon Slovenské republiky):
»Organizovanou skupinou sa na ucely tohto zdkona rozumie spolcenie najmenej troch osob na ucel
spachania trestného cinu, s urcitou delbou urcenych uiloh medzi jednotlivymi ¢lenmi skupiny, ktorej ¢innost
sa v dosledku toho vyznacuje planovitostou a koordinovanostou, co zvysuje pravdepodobnost uspesného

spachania trestného cinu.
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Rok 2015: v druhé poloviné roku detektivové Narodné kriminalné agentury Policie
Slovenské republiky rozpracovavaji celou skupinu a postupné rozkryvaji jeji organizacni
strukturu a paisobeni na uzemi Slovenské republiky, Ceské republiky a Polské republiky.

Hlavni ¢innost skupiny - ndkup vyroba a prodej drog spolecné s nasilnou trestnou ¢innosti
k zastraSeni konkurence a nepohodlnych osob probihal na Slovensku. V Ceské republice
skupina nakupovala drogy a uZzivala zde konspirativni byt jako ukryt. V Polské republice
ve mésté Bogatania ¢lenové skupiny nakupovali prekurzory!** na vyrobu pervitinu. Pozdgji

pii realizaci bylo v ramci drogové vétve celého pripadu obvinéno na Slovensku 18 osob.

Rok 2016: v 1ét¢ tohoto roku detektivové Narodné krimindlné agentury Policie Slovenské
republiky jiz méli znalosti o Cinnosti téméf celé skupiny, jeji funkcni struktuie,
konspirativnim chovani a dalsi potfebné informace k jejimu odhaleni. Postupné
dokumentuji jednotlivé trestni skutky a sbiraji dikazy, vyuZzitelné v rdmci soudniho fizeni.
Shodou okolnosti pfi provadéni operativné patracich ¢innosti na jinych pachatelich trestné
innosti v Ceské republice, &esti policisté z odboru ,,zloGineckych struktur Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vysetfovani Policie CR
zadokumentovali v této dob¢ spachdni trestné¢ho ¢inu obéma vedoucimi zlocinecké skupiny
Davidem a Dominikem K. Jednalo se o trestny ¢in vydirani dle § 175 odstavce 1,2 pismena
b) trestniho zakoniku Ceské republiky, kterého se dopustili oba bratfi na poskozeném I. P.
v fijnu roku 2016, tim, Ze kolem 16. hodiny v restauraci na Praze 2, fyzicky napadli 1. P. a

pozadovali po ném vyplaceni dluhu, pfi¢emz mu urazili tfi zuby a zlomili nos.

Listopad roku 2016: Vnitinim bojem ve skupiné¢ doslo k pokusu o ptevzeti nad jeji
nadvladou ze strany 24 letého Ericha Ochodnického, ktery o sobé zadal prohlagovat: "Ze sa
postard o to, aby ich bud’ nahradil, alebo skon¢ili a mimo jiné také pred vySetfovateli
slovenské policie vypovidal o drogové trestné ¢innosti bratrit Davida a Dominika K. To se

dozvédéli oba bratfi David a Dominik a tak se rozhodli Ochodnického zavrazdit.

144 Prekurzor, vychozi latka nebo Cdstice jejiz chemickou proménou vznikd vysledny produkt, ... Bradnova,

Hana, et. al. Encyklopedicky slovnik. vyd. Praha, Odeon, 1993, s. 873
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Dne 4. listopadu 2016: za ucelem poziti omamné psychotropnich latek vylakali oba bratfi
spolecné s A. B., narozen roku 1992, poskozeného Ericha Ochodnického z prostor firmy
HORKA, se sidlem Trencianska Tepla, kde byl poSkozeny Ochodnicky zaméstnany, do
vozidla nezjisténé znacky, typu ani RZ a piepravili tohoto na dosud nezjisténé misto a
nasledné poskozeného spole¢né umyslné neznamym zptisobem usmrtili. Télo poSkozeného
odstranili v umyslu zakryt trestny ¢in. Z Setfeni slovenskych policistl se podafilo zjistit, Ze
pachatelé vrazdy se tésné po jejim spachani, presunuli do Ceské republiky a je tedy vysoce
pravdépodobné, Ze i téla poskozeného Ochodnického se mohli zbavit na uzemi Ceské

republiky.

Dne 8. listopadu 2016: Slovensti policisté potiebuji zjistit, co ¢lenové skupiny pachaji na
tizemi Ceské republiky. Obraci se tedy s zadosti 0 MPS piimo na své &eské protéjsky z
odboru ,,nésili“ Narodni centraly proti organizovanému zlocinu sluzby kriminélni policie a
vysetfovani Policie CR.

Prvotni Zadost o provérku osob v policejnich databazich probéhla, ale vyjma uvedeného
piipadu vydirani se k osobdm podezielym z vrazdy nepodatilo nic zjistit. Jelikoz tkony
v ramci MPS se k vySetieni ¢eské vétve ptipadu jevily zcela nedostatecné, byla domluvena

mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich.

Dne 9. listopadu 2016: po predchozi domluveé mezi policisty Narodné kriminalné agentury
Policie Slovenské republiky a policisty odboru ,nasili Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vysetiovani Policie CR byla z Krajské
prokuratiry Trencin Slovenskd republika zaslana zadost o pravni pomoc, tykajici se
vysetiovani zavazného zlo¢inu vrazdy, spachané na poskozeném Erichu Ochodnickém,
narozeném 1992, ze dne 4. 11. 2016. Z uvedeného jednani jsou podezieli bratii David a
Dominik K., narozeni 1991 a A. B. narozen 1992.

Veskera dozadani o mezinarodni justi¢ni spolupraci v trestnich vécech byla dorucena na
Meéstské statni zastupitelstvi v Praze, kde byl jejich vykon také dozorovan. Dozddané
ukony byly vykonavany policisty Narodni centrdly organizovaného zloCinu sluzby
krimindlni policie a vysetiovani Policie Ceské republiky. Dozadani reagovala na pribéh
provéfovani v Ceské republice a dozadované tikony byly neustile aktualizované dle

zjisténé situace v Ceské republice.
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Ve Slovenské republice byla trestnd Cinnost skupiny vySetfovana pro vrazdu, dle
slovenského trestniho zdkona tedy: obzvlast zdvazného zloCinu vrazdy spachaného ve
spolupachatelstvi podle § 20 k § 145 odstavce 1, odstavce 2, pismena d) s odkazem na §
140 pismena c) trestniho zdkona Slovenské republiky. Drogova vétev piipadu byla
provéfovana v pravni kvalifikaci obzvlast zavazného zlo€inu nedovolené vyroby
omamnych a psychotropnich latek, jedt a prekurzorti, jejich drZeni a obchodovani dle §
172 odstavce 1, pismena b), pismena c), pismena d), odstavce 2, pismeno c) trestniho
zékona Slovenské republiky.

V ramci dozédané justicni spoluprace cesti policisté provadi operativné patraci ukony
v mezich trestniho fadu Ceské republiky (operativné patraci ukony provadéné policisty
Policie CR nemohou byt v praci detailné rozvedeny, protoZe se jedna o ¢innost provadénou
v utajovaném rezimu).'** Provedenim tdchto tikonti se podafilo ustanovit v Ceské republice
byt a gardz, které pouzivaji vedouci ¢lenové zlo¢inecké skupiny.

Dale Cesti policisté ustanovili a monitorovali n&kolik telefonnich ¢isel na anonymnich sim
kartach, které pouzivaji pachatelé ve snaze provadét svoji ¢innost v co nejveétsi miife
konspirace.

V neposledni fad¢é cesti policisté ustanovuji kontakty, od kterych ¢lenové zlo€inecké
skupiny nakupuji zakdzané omamn¢ psychotropni latky (ptedevsim pervitin, kokain, extazi
a marihuanu). Informace o prodejcich drog byly po realizaci pfipadu pfedany k dalsimu
Setfeni policistim Narodni protidrogové centraly Sluzby kriminélni policie a vySetfovani
Policie CR.

Zjisténé informace a data z provadénych ukont byly bezprostfedné preddvany zpracovateli
spisového materidlu Policie SR k vyhodnoceni a realizovani plant dal§iho postupu v
provadéném Setieni.

Provedené operativni tkony byly nepostradatelnou soucésti provadéného Setfeni k
prokazani zévazné trestné Cinnosti, kterou vySe jmenovani a dal§i osoby, které s nimi
spolupracovali pachali.

K vrazdé poskozeného Ochodnického bylo v ramci viceCetnych zadosti o mezinarodni
justicni spolupraci v trestnich vécech a spoluprace slovenskych a ceskych policistl zjisténo

1 priblizné misto, kde se pachatelé zbavili téla poskozeného Ochodnického.

145 Viz zdkon ¢&. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zplsobilosti
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Dne 3. bi‘ezna 2017: Probéhla realizace piipadu a to koordinované, jak na Ceské tak i
Slovenské strané. Na zaklad¢ zjisténych diikazi, které postacovaly k zahijeni trestniho
stihani 18 osob. Realizace probéhla pifedevsim na zéklad¢ drogové vétve celého pripadu.
Vsech 18 osob bylo zadrzeno na Slovenské strang.

Vzhledem k vysoké mobilit¢ a rozsahu Cinnosti skupiny vSak bylo pfipraveno nékolik
variant realizace ptipadu. Byly pfipraveny varianty realizace, kdy nékteti ¢lenové skupiny
budou zadrzeni v Ceské republice, piipadné se je nepodaii zadrzet a bude tieba stiezit
z4jmova mista, jako byt viidet celé skupiny v Praze pfed zni¢enim dikazi.

Ceti policisté v ramci realizace, vyjma toho, Ze byly piipraveni k zadrzeni pachateltl, kteii
by se v dobé realizace zdrzovali na tizemi Ceské republiky. V ramci realizace provadsli
¢esti policisté, na jedno z mnoha dozadani, ukony dle ¢eského trestniho fadu, predevsim
tedy: domovni prohlidku bytu viidct skupiny dle ustanoveni § 83 zakona ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim a dale prohlidku nebytovych prostor dle ustanoveni § 83 pism. a,
zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim.

Dva cesti policisté byly v rdmci realizace vyslani do Slovenské republiky, za tcelem
zkraceni komunikacniho toku a vymény informaci v redlném Ccase, stejné tak byli dva
Slovensti policisté vyslani do Ceské republiky.

V den realizace vSak nebylo znamé presné misto, kde se pachatelé zbavili tcla
poskozeného Ochodnického.

Ve véci tedy byla ze slovenské strany dozadana MPS, jednalo se o provérku oblasti, ktera
se jevila jako nejpravdépodobnéjsi misto, kde pachatelé ukryli télo poskozeného. Policisté
Nérodni centraly proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminédlni policie a vySetfovani
Policie CR zorganizovali v misté patrani formou tzv. rojnice, a také v mistd vyuzili
psovoda se psem cvicenym na vyhledavani mrtvych tél. VSechna tato opatfeni vSak
nevedla k nalezeni téla poskozeného.

Presnou lokaci téla poSkozeného se podaftilo zjistit prostfednictvim vySetfovacich tkonii po
realizaci pfipadu a zahdjeni trestniho stihani, pfedevSim se jednalo o vyslechy obvinénych

osob z okruhu zlo¢inecké skupiny.

Dne 5. biezna 2017: Bchem vyslechii se podafilo zjistit piibliznou polohu téla
poskozeného Ochodnického. Ze strany slovenskych policistl byla vyzadana mezinarodni

justicni spoluprace ve vécech trestnich k nalezeni téla poskozeného. Pfedbéznou provérkou
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na misté¢ pravdépodobného ukrytu téla poskozeného bylo zjiSténo, Ze oblast je pokryta
znacnou vrstvou snéhové pokryvky a v misté je i znaény zamrz pudy. Po konzultaci se
slovenskou stranou bylo od hledani téla upusténo, do zlepSeni klimatickych podminek

v tomto miste.

Dne 1. ¢ervna 2017: Bylo po nékolika dennim hledéani télo poSkozeného Ochodnického
nalezeno v cca. Im mélkém hrobé¢, nedaleko mésta ValaSské Klobouky, pielité betonovou
vrstvou. Pozdé¢jsimi znaleckymi posudky se zjistilo, Ze poSkozeny byl zastielen nékolika
stielami ze samopalu Izraelské vyroby.

Cesti policisté na misté nalezu téla, v té dob& neuréené totoznosti, provedli na zakladé
dozadani o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich nasledujici tkony:
dokumentace mista nalezu t¢€la nezjisténé totoznosti, ohledani téla. Pozd¢ji byly provedeny
nasledujici ukony - pitva mrtvoly a ztotoznéni poskozeného, ¢imz se potvrdilo, Ze se jedna
o poskozeného Ochodnického.

Provedené ukony probéhly dle trestniho fadu Ceské republiky, byly protokolovany'® a
nasledné predany dozadujici strané. Jedna se predevsim o ukony:

- ohledani mista ¢inu dle ustanoveni § 113 trestniho fadu spole¢né se zajiSténim stop,
fotodokumentaci a videozdznamem

- ohledani mrtvého muze dle ustanoveni § 113 trestniho fadu spolecné se zajiSténim stop,
fotodokumentaci a videozdznamem

- nafizeni prohlidky a pitvy mrtvoly dle ustanoveni § 115/1 trestniho fadu (pozdé¢ji byly
dozadujici stran¢ pfedany vysledky této pitvy)

- ptibrani znalce z oboru genetika dle ustanoveni §105 trestniho fadu (pozd¢ji byly

dozadujici strané predany vysledky této pitvy)

Dnesni stav:
V soucasné dobé€ jsou souzeni pouze bratii David a Dominik K. a jejich spolupachatel Filip

K., ostatni pachatelé vyuzili moznosti slovenského trestniho fadu ve formé¢ dohody o vinné

146 Viz ustanoveni § 55, odst. 1 zdkona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim ¥izeni soudnim: ,, Nestanovi-li zdkon jinak,
o kazdém ukonu trestniho rizeni se sepise, a to zpravidla pri ukonu nebo bezprostiedné po ném, protokol,

ktery must obsahovat...
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a trestu.'”’ Kdy jednim zjejich piedpokladdi je spoluprace s orginy ¢innymi v trestnim
fizeni. Tito pachatelé tedy jiz vykondvaji tresty odnéti svobody. Uvedena trojice je stale
souzena slovenskymi soudy. Obéma bratrim hrozi trest odnéti svobody 25 let az doZivoti.
Ptipad je pted slovenskymi soudy veden pomérmné dlouhou dobu a to vzhledem k drogové

vétvi kauzy, ve které pred soudem vypovida vice nez 150 osob.

4.4.1.1 Komparace trestnych &ini akce ,,Ochoz z pohledu Slovenského a Ceského

trestniho zakona

Nasledujici Tabulka €. 1. uvadi pravni kvalifikaci trestnych ¢inti, pro kterou byla vyzadana
MPS a pozdéji mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich v akei ,,Ochoz®. V celé
tabulce je vidét podobnost slovenského zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zékona a
Ceského zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestniho zakoniku, pfedevS§im podobna konstituce
jednotlivych paragrafii. Nejvétsi odlisnosti je délka vyméry jednotlivych tresti, kterd je
vSak v minimalnich rozdilech. V komparativni tabulce je moZzné pozorovat znacnou
podobnost obou pravnich norem vychazejicich ze spole¢né tradice obou stati.

Vsechny spachané ¢iny, pro které byla mezindrodni justicni spoluprace ve vécech trestnich

dozadana, jsou trestné v obou zemich, tudiZ jeji vykon z pohledu prava nebyl nikterak

problematicky. Tabulka je uvedena na nésledujici strané.

147 Viz ustanoveni § 232 odst. 1 zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok (trestni ¥ad Slovenské republiky):
Ak vysledky vysetrovania alebo skrateného vysetrovania dostatocne odovodnuju zaver, zZe skutok je trestnym
¢inom a spachal ho obvineny, ktory sa k spachaniu skutku priznal, uznal vinu a dokazy nasvedcuju
pravdivosti jeho priznania, moze prokurator zacat' konanie o dohode o vine a treste na podnet obvinené¢ho

alebo aj bez takého podnetu.
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Tabulka ¢. 1: Komparace jednotlivych trestnych ¢inii v ramci akce ,,Ochoz*

Komparace jednotiivych trestnych @nd vakd "Ochoz"

Pravni kvalifikace jed

notlivych trestnych éind

Vrafda

. £. 300/ 2005 Z.z. frestny zdkon Slavenské rep.

z. & 40/2009 5.b., Trestni zakonik Ceské rep.

§ 20 - Spolupachatel

§ 23 spolupachatel

Ak bol trestny £in spachany spolocnym
kananim dvoch alebo viacerych pachatelow
(spolupachatelia), zodpoveda kazdy z nich, ako
keby trestny cin spachal sam.

Byl-li trestny Cin spachanuimyslnym spolednym
jednanim dvou nebo vice osoh odpovida kaida z
nich jako by trestny ¢in spachalasama
Ispolupachatel é).

§ 140 - Osobitny motiv

v Ceské Trestnim zékoniku wymezen pfimo

v Umysle zakryt alebo ulahéitiny trestny &n

v§140 pism. j

§ 145 - wrafda dst. 1, 2 pism. d

§ 140 - vraida odst. 1, 3 pism. j

odst. 1: Kio iného umyselne usmrii, potiresta
sa odfiatim slobody na pétnast rokov aZ

odst. 1: Kdojiného dmysiné usmrti, bude
potresian odnétimsvobody nadeset a osmnact

odst. 2: 0dfatim slobody na dvadsat rokov aZ
dvadsatp &f rokov alebo trestom odfatia
slohody na dofivotie sa pachatel potresia, ak

odst. 2: Kdo jiného dmyslné usmriis rozmyslem
neho po pfedchozim uvaZeni, bude potrestan
odnétim svohody na dvanact ai dvacet let.

pism. d: z osobitného motivu

pism. j: v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného
majetkovy prospéch nebo ve snaze zakryt nebo
usnadnitjiny trestny €in neho zjiné
zavrienihodné pohnutky.

drogova tresitna dnnost

§ 172 Ne dovole nd wyroba omamnych a
psychotropnych latok, jedov alebo
pre kurzorow, ich drianie a obchodovanie s
nimi odst. 1 pism. b, ¢, d, odst. 2 pism. ¢

§ 283 Nedowvol end vyroba a jiné nakladani s
omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
ods. 1 odst. 2 pism. a

odst. 1: Kio neopravnene

pism. b: dovezie, vyvezie, preverzie alebo da

odst. 1: Kdo neopravnénévyrobi, doveze,

pism. c klpi, preda, vymeni, zadovaii, alebo

vyweze, proveze, nahidne, zprostfedkuje, proda

pism. d: prechovava po aklkolvek dobu,

neho jinak jinému opatfinebo pro jiného
pfechovava amamnou nebo psychotropni | &tku,
pfipravek obsahujici o mamnou nebao
psychatropni latku, prekursor nebo jed, bude
potrestan odnétim svobody najeden rok af pét
letnebo penéfitym trestem.

odst 2 pism. ¢ OdAatim slobody na desat rokov
af patnast rokov sa pachatel potrests, ak
spachadin uvedeny v odseku 1 c) zavainejiim
spdsohom konania,

odst. 2 pism. a: odnétim svobody nadvé létaai
desetletnebo propadnutim majetku bude

§ 138 pism. i

pachatel potrestan, spacha-li €in uvedeny v

Zavainejiim spdsobom konania sarozumie
pachanie trestného dinu

odstavd 1 jako den organizované skupiny,

pism iz organizovanou skupinou

Zdroj: vlastni zpracovani
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4.4.1.2 Vyhodnoceni pripadové studie akce ,,Ochoz*

Akce ,,0Ochoz* prob¢hla celkem rychle a efektivné, to je dano nckolika hlavnimi ¢initeli.
Predevsim se jednd o nebezpecnost trestné Cinnosti, které se pachatelé dopoustéli podle
tvrzeni pracovnikii OMPS PP CR. Témét vzdy, kdyz se jedna o vrazdu &i napiiklad unos
ditéte, oba druhy mezinarodni spolupréce jsou velmi rychlé a efektivni.

Dilezitym &initelem je také podobnost Ceského a Slovenského pravniho fadu, predevsim
tedy tada trestnich, kdy obé zemé vychazeji ze spolecné tradice, také z témét stejného
jazyka, coZ je jedna z hlavnich vyhod spoluprace Ceskych a Slovenskych organii ¢innych
v trestnim fizeni.

V neposledni fadé se také velkou mérou na uspéchu spoluprace podilely tutvary, které se ji
ucastnily. Slovenska Narodné kriminalna agentura Policie Slovenské republiky, téZ zndma
jako NAKA, je nevysSim policejnim orgdnem na Slovensku s celostatni ptisobnosti. Jako
takova ma ve svych fadach nejzkusSenéjsi policisty v oblasti vySetfovani. Na Ceské strané
byla spoluprace provadéna odborem ,nasili“ Narodni centraly proti organizovanému
zloGinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR, ten v sob& zdrzuje odborniky
hierarchického ¢lenéni jsou oba utvary nejvyse postavené v oblasti vysSetiovani ve svych
bezpecnostnich sborech, maji tedy nejlepsi predpoklady k vySetfovani takto naro¢nych
piipadi, a to jak po persondlni tak technické i finan¢ni strance.

V celém piipadé je pomérné maly podil MPS k mezinarodni justicni spolupraci ve
vécech trestnich. To je déno slozitosti pfipadu a dozadovanymi tkony, které jsou dle
trestich f4di obou zemi v piisobnosti povolovani justicnich organt. Vzhledem k povaze

trestné ¢innosti by zde vétsi podil policejni spoluprace byl neucelny.

4.4.2 Piipadova studie akce skrycim nazvem ,MOST®“ vyzadiani mezinarodni

policejni spoluprice z Ceské republiky

Cesti policisté Narodni protidrogové sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR

rozpracovali ve druhé ¢tvrtiné roku 2017 rozsédhlou drogovou kauzu na uzemi Jihoceského
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kraje. Ve véci se jednalo o vyrobu a prodej drog organizovanou skupinou,'*® ktera
dovazela prekurzory k vyrobé hydrochloridu metamfetaminu'®® tzv. Pervitinu, z Polské
republiky a z Rumunské republiky. Na tizemi Ceské republiky skupina vafila hydrochlorid
metamfetaminu. Clenové skupiny distribuovali hydrochlorid metamfetaminu na tzemi
Ceské republiky. Skupina svoji ¢innost maskovala jako provozovéni autodopravy.

Ve véci byla Ceskou stranou dozadana MPS s utvarem Generalniho inspektoratu rumunské
policie (Inspectoratul al Politiei Romane), jejiho protidrogového teditelstvi (Anti-Drug
Directorate), to je Rumunska celostatni protidrogova jednotka ekvivalent Ceské Narodni
protidrogové centraly. Vzhledem k zaméfeni obou utvarti apravni kvalifikaci celého
trestniho jedndni, tedy trestny ¢in nedovolend vyroba a jiné nakladdni s omamnymi a
psychotropnimi latkami a s jedy dle stanoveni § 283 odstavce 1 odstavce 2 pismena a, b,
odstavce 3 pismena c, odstavce 4 pismena b, zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakon, je vybér
spolupracujiciho ttvaru naprosto logicky. K vybéru tutvaru doslo na zdkladé predchozich

stykl obou utvart.

Chronologicka osa pripadu:

Konec roku 2017: Policist¢ Narodni protidrogové centraly rozpracovavaji poznatek o
prodeji drog v oblasti Prachaticka, kterého se ma dopoustét 40ti lety R. D. Ustanovenim
osoby se podafilo zjistit, Ze se jednd o recidivistu na drogové trestné scéné, ktery zisk a
¢innost své osoby maskuje za legalni podnikatelskou cinnost v oblasti autodopravy.
Postupné se podatilo rozkryt celu skupinu 9 osob, kterd plsobila jako organizovana

skupina viz ustanoveni § 129 zdkona ¢. 40/2009 Sb., Trestni zékon.

18 Viz ustanoveni § 129 zakona ¢&. 40/2009 Sb. trestni zékon: ,, Organizovand zlocineckd skupina je
spolecenstvim nejméné tii trestné odpovédnych osob s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a
délbou cinnosti, které je zaméreno na soustavné pachani umysiné trestné cinnosti. *

19 N-methyl amfetamin, latka ze skupiny amfetaminii. U nds nejrozsirenéjsi, nejvice uZivand stimulacni
droga, oznacovana bezné jako pervitin (slangové piko, peri, pernik, pécko). Téemér vzdy také u nas vyrobena
domacimi ,,varici* z lékii (vétsinou volné prodejnych, proti nachlazeni) obsahujicich pseudoefedrin (napr-.
Nurofen Stopgrip, Modafen, Disophrol, Rinopront, diive Solutan), nebo ve velkém z efedrinu. Prodava se ve
formé bilého prasku, nékdy mirné dohnéda nebo rizova zbarveného primési jodu pouZitého pri vyrobe, ....
Obvykla davka je 100 mg...“ Kalina, K. et. al. Mezioborovy glosaf pojmt z oblasti drog a drogovych
zavislosti. vyd. Praha, Filia Nova, 2001, 5.79

86



Srpen 2018: Policist¢ Narodni protidrogové centraly ziskali postupné dostatek dikazii o
probihajici trestné ¢innosti, na zakladé kterych zah4jili kony trestniho fizeni.!>® Trestni
fizeni bylo zahdjeno proti osobam P. D. hlavni organizator, L. F. 39 let, ktery zajistoval
nakup, skladovani a rozvoz prekurzord, I. G. 39 let a T. P. 48 let, ktefi vatili hydrochlorid
metamfetaminu a dale L. K. 53 let, F. M. 64 let, J. P. 36 let, A. P. 40 let, ktefi v prib&hu
doby, kdy byla skupina monitorovana detektivy Narodni protidrogové centraly, plnili rizné

logistické ukoly v fetézci vyroby a prodeje drog.

Leden roku 2019: Hlavni organizator skupiny R. D. za svoji pfedchozi drogovou trestnou
¢innost nastoupil do vykonu trestu odnéti svobody. Vedeni celé skupiny po ném pievzala

jeho druzka J. J. 33 let, ktera celou skupinu vedla az do realizace ptipadu.

Rijen roku 2019: Realizace piipadu, pii které byli zadrzeni viichni vyse uvedeni a bylo
proti nim zahajeno trestni stihani.!>! P¥i této realizaci bylo zajisténo ve voze J. J. 14,6 kg
v t¢ dobé neznamych tablet (pozdéji byly tablety analyzovany a zjiSténo, ze se jedna o
Iékové ptipravky prodavané v Rumunsku s obsahem 30ti miligrami hydrochloridu
pseudoefedrinu v jedné tablet¢). V dalSich objektech potom mobilni varna drog, digitalni
vahy, rusicka signalu GPS a GSM a velké mnozstvi dalSich prekurzorti, ndstroji na vyrobu

drog a také odpadu vzniklého z vyroby drog.

Modus operandi: V uvedené dobé skupina vatila hydrochlorid metamfetaminu v mobilni
varné v ruznych objektech na uzemi JihoCeského kraje. Skupina nakupovala Iéky

s obsahem pseudoefedrinu v Rumunsku a dalsi suroviny jako ¢erveny fosfor v Polsku. To

130 Viz ustanoveni § 158 odst. 3 zakona ¢&. 141/1961 Sb., trestni fad: ,,O zahdjeni vikonii trestniho Fizeni k
objasnéni a provéreni skutecnosti ditvodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny cin, sepise policejni
organ neprodlené zaznam, ve kterém uvede skutkové okolnosti, pro které rizeni zahajuje, a zpiisob, jakym se
o nich dovedeél. Opis zaznamu zasle do 48 hodin od zahdjeni trestniho Fizeni statnimu zastupci.*

151y Viz ustanoveni § 160 odst. 1 zakona ¢&. 141/1961 Sb., trestni ¥ad: ,, Nasvédcuji-li provéiovanim podle §
158 zjistené a oduvodnené skutecnosti tomu, ze byl spachan trestny cin, a je-li dostatecné oditvodnén zaver,
Ze jej spachala urcita osoba, rozhodne policejni organ neprodlené o zahdjeni trestniho stihdni této osoby

jako obvinéného... "
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se stalo v prib¢hu provétovani diivodem vyzadéani nejdiive policejni a poté mezinarodni
justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich. Po ndkupu surovin vybrani ¢lenové skupiny tzv.
,varici“ hydrochlorid metamfetaminu uvafili a néasledné byl prodavan cleny skupiny na
tizemi Ceské republiky. Cinnost skupiny se cyklicky opakovala, Ize ji pfirovnat k &innosti
vyrobniho podniku.

Vzhledem k nalezenému mnozstvi odpadu z vyroby hydrochloridu metamfetaminu bylo
odhadnuté jeho vyrobené mnozstvi na 80 kg a z toho plynouci zisk pro Cleny skupiny, po
odecteni nakladii na nakup prekurzort, ve vysi 56 000 000,- K¢.

Béhem provérovani bylo zjisténo nekolik desitek zahrani¢nich jizd vozidel pouzivanych

¢leny skupiny.

4.4.2.1 Mezinarodni policejni spoluprace v ramci akce ,MOST*

Pfi operativnim Setfeni bylo zjisténo, ze Clenové skupiny vyjizdi Casto do zahranici.
Vzhledem ke svym piedchozim zkuSenostem policisté predpokladali, ze vyjezdy jsou
podnikany za ucelem nakupu prekurzori pro vyrobu hydrochloridu metamfetaminu téz
znamého jako Pervitin. Domnénka vySetiujicich policistli se pozd€jsim provéfovanim a
vySetiovanim potvrdila. Ve véci byla nejdiive vyzddana MPS cestou ndrodni ustfedny
SIRENE. Byl vyuzit nastroj Schengenské spoluprace tzv. skryta kontrola.!>> To je néstroj:
. ke zjisténi vyskytu a pohybu zajmovych osob a dopravnich prostredkii v ramci clenskych
statii a na jejich vnéjsi hranici... pri odhalovani nebo vySetrovani zdvazné trestné
cinnosti...“15

Z4dost o zaneseni skryté kontroly osob a vozidel byla podana prostfednictvim OMPS PP

CR, jako narodni centraly SIRENE. Timto krokem se podafilo zjistit cilovou zemi, kde

osoby ze skupiny nakupovaly prekurzory.

152 Viz kapitola VIII Rozhodnuti rady 2007/533/SVV ze dne 12. &ervna 2007 o zfizeni, provozovani a
vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II): ,,Zaznamy o osobdach a vécech
porizenych pro ucely skrytych kontrol nebo zvlastnich kontrol...

153 Weiss, Michael, Schengenska spoluprace, struény privodce — sluzebni pomtcka, Praha: Odbor

Mezinarodni policejni spoluprace, 2016. s. 26
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Nasledujici kroky v zahrani¢énim provéfovani musely byt vedeny formou mezindrodni
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Vyuziti mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich
veécech bylo vedeno motivem ziskat dikazy pro trestni fizeni (viz nasledujici podkapitola
4.4.2.2). Jedinou vyjimku tvoii dozadani MPS provedené v dobé& po realizaci piipadu.

Po zahgjeni trestniho stihéni, viz ustanoveni § 160 trestniho fadu, shora uvedenych osob,
tedy po realizaci pfipadu, byl z ceské strany vyzadan formou MPS vyslech osoby,
ustanovené jako prodejce prekurzorti v Rumunské republice. Na tuto osobu se odvolaval
vedouci ¢len skupiny R. D. a uvadél, pti své vypovédi dle ustanoveni § 76 odstavce 3

trestniho #adu Ceské republiky'™*

, ze mu poskytoval sluzby v autodopravé. Snahou
vySetiujicich policistl bylo toto tvrzeni potvrdit ¢i vyvratit a piipadné zjistit jaké mnoZzstvi
prekurzorii celd skupina v Rumunské republice nakoupila a dal$i informace k celému
piipadu.

Vyslech byl vyzadan pfimo od spolupracujicitho tutvaru jako tzv. podani vysvétleni
analogicky dle ¢eského zakona o Polici CR.'> Prodejce prekurzori vsak odmitl ve véci
vypovidat, vyuzil tedy svého prava nevypovidat podobné¢, jako to umoziuje zakon o Policii
CR, "¢ piipadné trestni fad Ceské republiky.'”’

Vyslech osoby byl vyzadan formou MPS z divodu rychlého provedeni a ovéteni ,,ochoty*
rumunského prodejce prekurzorGt vypovidat. Prakticky byla celd spoluprace provedena
telefonicky mezi policisty jednotlivych zemich. Rumunsti policisté na zéklad¢ telefonické

zéadosti tentyZz den kontaktovali prodejce prekurzorti, vyslechli jej a vysledek vyslechu

zaslali e-mailovou postou ¢eskym kolegtim.

154 Viz ustanoveni § 73 odst. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb., zékon o trestnim fizeni soudnim: ,, Policejni orgdn,
ktery proved! zadrzeni, zadrzenou osobu vyslechne a o vyslechu sepise protokol, v némz oznaci misto, cas a
blizsi okolnosti zadrzeni a uvede osobni udaje zadrzené osoby, jakoz i podstatné divody zadrzeni.

155 Viz ustanoveni § 61 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky: ,, Policie miize pozadovat
potrebné vysvetleni od osoby, kterd miize prispét k objasnéni skutecnosti dillezitych pro a) odhaleni trestného
¢inu nebo prestupku a jeho pachatele, ...

156 Viz. ustanoveni § 61 odst. 2 zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky: ,, ... Osoba miize vysvétleni
odeprit pouze, pokud by jim sobé nebo osobé blizké zpiisobila nebezpeci trestniho stihani nebo nebezpeci
postihu za prestupek.

157 Viz ustanoveni § 100 odst. 2 zdkona & 141/1961 Sb., zikon o trestnim #izeni soudnim: , Svédek je
opravnen odeprit vypovidat, jestlize by vypovedi zpiisobil nebezpeci trestniho stihani sobé, svému pribuznému

v pokolent primém...
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Rumunsky prodejce prekurzorti odmitl vypovidat, ztoho divodu nebyla ve véci jeho
vyslechu vyZzadana mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, tedy jeho vyslech
analogicky dle ustanoveni § 101 trestniho #adu Ceské republiky. MPS byla v tomto piipadé
predstupném mezinarodni justicni spoluprace ve vécech trestnich. MPS vSak rychle a
efektivné vyloucila potiebnost justi¢ni spoluprace v této vétvi piipadu a uSettfila tim sily a
prostiedky, které by ptipadné musely byt vynalozeny na mezinarodni justi¢ni spolupraci

v trestnich vécech.
4.4.2.2 Mezinarodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech v akei ,,MOST*

V akci ,,Most“ se jednalo o provétovani zavazné trestni ¢innosti, MPS brzy narazila na své
limity, (viz podkapitola 4.4.2.1), z toho diivodu vySetiujici policist¢ Narodni protidrogové
centraly byli nuceni vyuzit mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich.

VétSina nasledujicich ¢asti provéfovani byla vedena formou mezindrodni justini
spoluprace ve vécech trestnich, pii které byly vyuzity formy a metody operativné patracich
¢innosti, které spadaji podle zékona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o
bezpecnostni zptisobilosti do stupné utajeni ,,VYHRAZENE®. Z tohoto dtivodu o nich v
praci bude hovofeno pouze obecné.

Vysetiujici policisté vyuzili k mezindrodni justiéni spolupraci v trestnich vécech
s Rumunskou republikou, Madarskou republikou, Rakouskou republikou a Polskou
republikou tzv. Evropsky vysetfovaci pitkaz.!>® To je: ,rozhodnuti justicniho orgdnu
vydané ¢i potvrzené justicnim organem jednoho clenského statu EU za ucelem provedeni
vySetiovacich ukonit v jiném clenskéem state EU s cilem shromazdit ditkazy v trestnich
vécech... Evropsky vySetrovacit prikaz je zaloZen na vzdjemném uznavani, coz znamend, ze
vykonavajici organ je povinen uznat zZadost jiné zemé a zajistit jeji vykon. Prikaz je tFeba

vykonat stejnym zpiisobem a za stejnych podminek, jako by dany vySetrovaci ukon byl

158 Viz ustanoveni § 358 pismena a zékona &. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve v&cech
trestnich ,, Evropskym vysetrovacim prikazem se rozumi prikaz a) vydany justicnim orgdnem za ucelem

provedeni vikonu pravni pomoci s cilem opatrit ditkaz na vuzemi jiného clenského statu, nebo...
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narizen organem vykonavajiciho statu. Evropsky vysetrovact prikaz Ize téz vydat za ucelem
ziskani jiZ existujicich ditkazii. '’

V piipadé vSech zemi byl tento vySetfovaci nastroj Evropského prava uznan. V Rumunské
republice byl evropsky vySetfovaci piikaz uznan ufadem Generalniho prokuratora. Jako
dorucovaci kanal v ptipadé¢ Rumunské republiky byly vyuZzity Nérodni Gstfedny Interpolu.
V Ceské republice to byl OMPS PP CR, v Rumunské republice Rumunska narodni

ustfedna Interpolu.

4.4.2.3 Povolovani operativné patracich ukoni v Ceském a Rumunském trestnim

Fadu

Pii vyzadovani mezinarodni justicni spoluprace v trestnich vécech mezi Rumunskou
Generalni prokuraturou a Ceskym krajskym statnim zastupitelstvim v Ceskych
Budé¢jovicich nastal problém v rozdilnosti legislativ. Problém spocival v casovém rozmezi,
po které povoluji justini organy dozadované tukony. Problematika je vztaZzena k
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu'®® jako vzorovému piikladu. V eské
republice je tento tkon povolen po dobu &tyf mésici, ¢! prodlouZit jej 1ze opét po dobu &tyt

mésicu.

159 Bvropsky vysSetfovaci piikaz, vzajemna pravni pomoc a spole¢né vySetfovaci tymy [online]. https://e-
justice.europa.eu, [cit. 2020-01-03]. Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content european_investigation
order mutual legal assistance and joint investigation teams-92-cs.do

160 Viz ustanoveni § 88, odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim: ,, ... pro jiny umysiny
trestny cin, k jehoz stihani zavazuje vyhlasenda mezinarodni smlouva, miize byt vydan prikaz k odposlechu a
zaznamu telekomunikacniho provozu, pokud lze ditvodné predpokladat, Ze jim budou ziskany vyznamné
skutecnosti pro trestni Fizeni a nelze-1i sledovaného ucelu dosdhnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni
podstatné ztizené... "

161 Viz ustanoveni § 88, odst. 2 zdkona ¢&. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim: ,,...doba, po kterou bude
odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provaden, kterd nesmi byt delsi nez ¢tyri mésice...

162 Viz ustanoveni § 88, odst. 4 zdkona &. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim: ,,Na zdkladé vyhodnoceni
dosavadniho pribéhu odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu miize soudce soudu vyssiho stupné

a v pripravném rizeni na navrh statniho zastupce soudce krajského soudu dobu trvani odposlechu a zaznamu

telekomunikacniho provozu prodlouZit, a to i opakované, vzdy na dobu nejdéle ctyr mésicii.
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V Rumunské republice jsou zvlastni operativné patraci prostiedky vymezené v clanku 138
Legea nr. 135/2010 Codul de Proceduri Penali (trestni f4d Rumunské republiky),'®* jsou
povolovany justiénimi organy po dobu jednoho mésice!** maximalné $est po sobé jdoucich
mésich.'®

Tim vyvstal problém pro vysetiujici policisty, vzhledem k dorucovaci dobé& povoleni
z rumunské strany a nutnosti piekladu tohoto povoleni, dochazelo v pfipadu bézné
k situaci, kdy povoleni putovalo do Ceské republiky cca tyden. Tim se doba povoleni de
facto zkratila na tfi tydny. Dalsi Cas si vyzadala pfiprava opatieni operativné patracich
ukont. V neposledni fad€ byla nutna pfitomnost pachatelli na Rumunském tzemi, aby byly
operativné patraci prostfedky vyuzity. Prakticky dochazelo k situaci, Ze pachatelé
vycestovali pouze jednou ¢i dvakrat v ¢asovém intervalu daného povoleni. VySetiujici
policisté tedy museli zadat povoleni k provedeni operativné patraciho ukonu stale dokola.
Porovnéni ¢asovych intervalll, po které je mozné provadét operativné patraci ukony dle

Ceského trestniho adu a dle Rumunského trestniho #adu je v komparativni tabulce ¢. 2. na

nasledujici strance.

163 Viz ustanoveni ¢lanku 138 odst. 1 zdkona ¢&. 135/2010 trestni fad Rumunské republiky ,,Jednd se o
zvlastni metody proveérovani nebo vysetrovani: a) odposlech komunikace nebo jakéhokoliv druhu vzdalené
komunikace; b) pristup k pocitacovému systému, ... *

164 Viz ustanoveni ¢lanku 140 odst. 1 zdkona &. 135/2010 Sb., trestni ¥4d Rumunské republiky: ,,Technické
sledovani muze byt povoleno po dobu trestniho stihani, maximalné na dobu 30 dnu, na zZadost statniho
zastupce, jej povoluje soudcem pro prava a svobody mistné prislusného soudu. ...*

165 Viz ustanoveni ¢lanku 144 odst. 3 zdkona &. 135/2010 Sb. trestni ¥4d Rumunské republiky: ,,Celkovd doba
trvani opatrent technického sledovani, pokud jde o stejnou osobu a stejnou skutecnost, nesmi v témze pripade

prekrocit 6 mésici, s vyjimkou opatreni pro video, audio nebo fotografické sledovani v soukromych

prostorech, které nesmi prekrocit 120 dni.
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Tabulka ¢. 2: Komparace délky povoleni k

odposlechu a ziznamu telekomunikaéniho

provozu v Ceském a Rumunském trestnim radu

Komparace povolovani operativné patracich tkont v Ceské republice a v Rumunské republice

Povolovany ukon: odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu

zakonna norma

Legea nr. 135/2010 Codul de Procedura Penala
(trestni fad Rumunskeé republiky)

z. €. 141/1961 Sb., trestni fad Ceské republiky

¢lanek 138: Jedna se o zvlastni metody
provérovani nebo vySetfovani: a) odposlech
komunikace nebo jakéhokoliv druhu vzdalené
komunikace; b) pfistup k pocitacovému
systému; ...

§ 88: ... mlZe byt vydan prikaz k odposlechu a
zaznamu telekomunikacniho provozu, pokud
Ize dlvodné predpokladat, Ze jim budou
ziskany vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni

tkon povoluje

¢lanek 140 odst. 1: na zadost statniho
zastupce, jej povoluje soudce pro prava a
svobody mistné prislusného soudu

§ 88 odst. 2: naridit odposlech a zaznam

telekomunikacniho provozu je opravnén

predseda senatu a v pfipravném fizeni na
navrh statniho zastupce soudce

doba, po kterou

je ukon povolen

¢lanek 140 odst. 1: technické sledovani maze
byt povoleno po dobu trestniho stihani,
maximalné na dobu 30 dnd

§ 88 odst. 2: doba, po kterou bude odposlech a
zaznam telekomunikacniho provozu provadén,
ktera nesmi byt delSi nez Ctyfi mésice

Doba, po kterou miuze byt ukon prodlouzen

¢ldnek 144 odst. 3: celkova doba trvani
opatteni technického sledovani, pokud jde o
stejnou osobu a stejnou skutec¢nost, nesmi v
témize pripadé prekrocit 6 mésicl

§88 odst. 4: ...mU0Ze soudce soudu vyssiho
stupné a v pfipravném fizeni na navrh statniho
zastupce soudce krajského soudu dobu trvani

odposlechu a zdznamu telekomunikacéniho
provozu prodlouZit, a to i opakované, vidy na

dobu nejdéle ¢tyr mésicu.

Zdroj: vlastni zpracovani

4.4.2.4 Vyhodnoceni pripadové studie akce ,,Most*

Ptipad ,,Most* probehl vcelku rychle, vzhledem k tomu, Ze se jednalo o rozkryti pomérné
velké skupiny pachatelti pachajici trestnou ¢innost konspirativné. Po rozkryti fungovani
skupiny déle nasledovala standardni cesta sbirani diikazli, pro soudni fizeni a vyckéavani na
vhodnou pfilezitost k realizaci. Vhodna doba nastala, kdyz hlavni pachatel¢ pievazeli

prekurzory a byli chyceni pfimo s nimi.
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Kvili vy$etfovani mimo Ceskou republiku bylo dozadédno znané mnozstvi ukonti v ramci
mezinarodni justicni spoluprace ve vécech trestnich formou Evropského vySetfovaciho
piikazu. Zde se projevila Europeizace trestniho prava jako pozitivni Cinitel v oblasti
mezindrodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich.

Z pohledu ¢innosti Policie CR se jevi velmi problematickym ¢asovy interval, po ktery jsou
povoleny operativné patraci ukony v Rumunsku (viz podkapitola 4.4.2.3). Doba jednoho
mésice je velmi kratkd, vzhledem k nutnosti povoleni dorucit do vyzadujici zemé¢, zde ho
pielozit a pfipravit cely tkon. Tento piipad nesouladu trestnich procesti v Ceské republice

a v Rumunské republice je jeden z mnoha ptipadi, tak jak je uvedeno v podkapitole 3.1.1.
4.4.3 Vyhodnoceni pripadovych studii

V prvni ptipadové studii, ktera je uvedena pod krycim nazvem ,,OCHOZ* je minimalni
podil MPS. Je to dano predevsim tim, Ze se jednalo o vySetfovani zavazného trestného ¢inu
vrazdy. Spolupraci &eskych a slovenskych detektivii byl domluven ttvar v CR, ktery bude
vykonavat tkony mezinidrodni justiéni spoluprdce a predjedndny postupy vykonu
mezinarodni justi¢ni spoluprace.

V ramci realizace pfipadu a nutnosti jeji koordinace byly mezi slovenskou a Ceskou
stranou na dobu realizace vyménéni sty¢ni dastojnici pro rychlou vyménu informaci a
koordinaci provadénych ukontl. Zde lze spatfovat silnou stranku pfimé osobni komunikace
a zainteresovanosti styénych dustojnikll pfi mezinarodni spolupraci.

Z pravniho hlediska probéhla spoluprace naprosto bezproblémové a to predevSim diky
podobnosti Ceské a slovenské legislativy.

V druhé ptipadové studii s krycim nazvem ,MOST* jsou dva momenty vyuziti MPS.
Prvnim je vyuziti néstroje skryté kontroly v rdmci nastroji v plsobnosti schengenské
spoluprace. Timto nastrojem se podafilo zjistit cilovou zemi, kam jezdili pachatelé
nakupovat prekurzory. V tomto okamziku vSak bylo tieba zjiStovat dalSi informace a
prostiednictvim ukonti spadajicich do gesce mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech
trestnich.

MPS piisla na fadu v dob¢ po realizaci ptipadu. Bylo pies ni vyzadano podani vysvétleni
osoby, kterd méla v Rumunsku prodavat prekurzory. Jako ovéfeni jeji ochoty vypovidat
v procesnim postaveni svédka a tedy v plsobnosti mezindrodni justicni spoluprace ve
vécech trestnich. Toto ovéteni se dozadanim pites MPS podafilo provést za jeden den. Zde

je mozné pozorovat rychlost MPS.
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Z obou piipadovych studii je tedy patrné, ze MPS ve srovndni s mezinarodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich je pomémné rychld a efektivni. Velice brzy je vSak

nedostacujici a je tfeba vyuzit mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich.

4.5 Rizeny rozhovor

451 Uvod

Rizeny rozhovor probé&hl s byvalym pracovnikem OMPS PP CR, ktery ptisobil jako styény
distojnik Policie CR v Ruské federaci, misto puisobisté Velvyslanectvi Ceské republiky v
Moskvé. Dotazovany je nyni stale piislusnikem Policie CR a pracuje na odboru
mezinarodnich styki jednoho z celostatnich policejnich ttvarti, kde mé mimo jiné za ukol

provadét osvétu o MPS mezi prislusniky atvaru.

4.5.2 Rozhovor

Otazka: Jak dlouho pracujete v oblasti mezinarodni policejni spoluprace?
Odpoved’: 17 let

Otazka: Jaky je Vas nazor na mezinarodni policejni spolupraci?

Odpoveéd: Vzhledem k rozmachu pieshrani¢ni trestné Cinnosti je to dilezity obor

ginnosti Policie CR.

Otazka: Je tato spoluprace funk¢ni, plni své acely?

Odpovéd’: Vysledky spoluprace jsou rtizné piipad od ptipadu a zalezi na velkém
mnozstvi riznych specifik dozadani.

Otazka: O jaka specifika se jedna?

Odpoved’: PredevSsim je to zemé¢, do které dozadujete, nckteré zemé témet
neodpovidaji a v jinych vyfizeni trva ptes ptl roku. Dulezité je také o
jaky trestny €in se jednd, pokud se jednd o trestny ¢in na détech ¢i

vrazdy, odpovéd’ ptichazi vétSinou v ramci hodin ¢i dni.

Otazka: Pokud se jedna o méné zavaznou trestnou cinnost, spoluprace
nefunguje?
Odpovéd’: Spoluprace neni vymahatelnd, stane se, Ze neptijde odpoveéd C¢i je

naprosto formalni.
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Otazka:
Odpovéd’:

Otazka:

Odpovéd’:

Otazka:

Odpovéd’:

Otazka:
Odpovéd’:

Které zemé jsou problematické?

Je to naptiklad Rusko ¢i Velkd Britdnie, chybi zde centralni registry
obyvatel. Velka Britanie naptiklad nereaguje na spoluprace, kde Skoda
zpusobena trestnym c¢inem nedosdhla 5 000,-£ a také na dozadani na
trestné ¢iny neplnéni vyzivovaci povinnosti. V CR je to trestny &in,' ve
Velké Britanii je vyzivovaci povinnost obcanskopravni véc.

Ktery zpiisob mezinarodni policejni spoluprace je tedy vhodné
vyuZzit, aby bylo dosaZeno cile dozadani?

To opét zavisi na mnoha specifikdch. Obecné lze fici, Ze nejvetsi
efektivitu maji nastroje v ptisobnosti Schengenské spoluprace, je totiz
vynutitelnd a museji ji vyuZzivat vSechny Clenské staty Schengenu, tvofi
50 az 70% policejni spoluprace v EU.

Velkym konkurentem mezinarodni policejni spoluprace je
spoluprace justi¢nich orgiani ve vécech trestnich, myslite si, Ze je
policejni spoluprace potieba, vzhledem k tomu, Ze neprinasi procesni
diikazy pro trestni Fizeni?

Policejni spoluprace je nezbytnd, pro dil¢i ukoly, které dokaze oproti
justi¢ni spolupraci zajistit rychle a efektivné. Velkym benefitem policejni
spoluprace je také predavani informaci o postupech a zkuSenostech
policistl z riznych statu.

V ¢em spatiujete budoucnost mezinarodni policejni spoluprace?

Jako budoucnost vidim vétsi europeizaci trestniho prava a sjednocovani
procesti trestniho prava, které povedou kujednoceni a posileni
mezinarodni policejni spoluprace, predevsim formou spole¢nych databazi

po vzoru spole¢nych databazi Priimské dohody.

166 Viz ustanoveni § 196 odst. 1 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakon: ,, Kdo neplni, byt i z nedbalosti, svou

zakonnou povinnost vyzZivovat nebo zaopatrovat jiného po dobu delsi nez ctyri mésice, bude potrestan

odnétim svobody az na jeden rok. *

96



4.5.3 Vyhodnoceni Fizeného rozhovoru

Rizenym rozhovorem s policistou pracujicim v oblasti MPS se podafilo zjistit n&kolik
zéasadnich problémt MPS. Jsou jimi piedevsSim:

Rozdilnost legislativ v jednotlivych statech (viz kvalifikace jednotlivych trestnych ¢intl),
jako piiklad mize slouzit v Ceské republice trestny &in zanedbani povinné vyzivy dle
ustanoveni § 196 trestniho zakoniku'®’, coz ve Velké Britanii neni trestny ¢in a je feSeno
v ramci obCanskopravnich zalezitosti. Tato problematika je analyzovéna i v teoretické ¢asti
prace v podkapitole 3.1.1.

Absence centralnich registrii obyvatel vozidel a dalSich. To se jevi v 21. stoleti jako
nepochopitelny tkaz.

Nevymahatelnost MPS, ta je zavaznd pouze nastroji v plisobnosti schengenské spoluprace.
To je také vidét na jejim podilu v MPS v ramci Evropské unie, kde tvoti 50 az 70%
spoluprace.

Zajimavym faktem je, zda vysledek MPS bude vzhledem k dozadani dostacujici, ¢i zda
n¢jaky vysledek viibec vznikne. Vysledek zavisi na velkém mnozstvi proménnych. To je
vzhledem k formalnosti postupti donucovacich organi téméi nepochopitelné.

Rizenym rozhovorem se podatilo potvrdit hypotézu, Zze MPS je nezbytnou soudasti ¢innosti
bezpecnostnich organli. Byla potvrzena i hypotéza o problematice rozdilnosti pravnich

uprav.
4.6 Zavér praktické casti

V praktické casti diplomové prace byla ziskana data pfedevSim prostfednictvim
dotaznikového Setfeni (viz kapitola 4.3). Timto Setienim mezi 231 respondenty byly
potvrzovany hypotézy stanovené v podkapitole 4.3.3.1.:

HI: Mezinarodni justicni spoluprace ma v poslednich péti letech vétsi podil na
mezindrodni spolupraci organti Cinnych v trestnim fizeni nez MPS

H3: Mezinarodni policejni spoluprace je nezbytna. Tyto dvé hypotézy se potvrdily.

167 Viz ustanoveni § 196 zdkona odstavce 1 zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakoniku: ,,Kdo nepini, byt i z
nedbalosti, svou zakonnou povinnost vyzivovat nebo zaopatrovat jiného po dobu delsi nez ¢tyri mésice, bude

potrestin..."
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Hypotéza H2: Existuje vysoky podil dozadani o mezinarodni policejni spolupraci, které
jsou v cilovych zemich odmitnuty s odkazem na mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich. Tato hypotéza se nepotvrdila.

Dotaznikovym Setfenim byly zjiStény trendy v mezinarodni policejni spolupraci (viz
podkapitola 4.3.6.2). Pfedevsim bylo zjisténo, ze se tato ¢innost tyka drogové kriminality.
Respondenti jsou spokojeni s formami MPS, kde je vysokd zainteresovanost
zprostifedkovateli spoluprace, jako jsou napf. sty¢ni dlstojnici.

Z pripadovych studii (viz kapitola 4.4) bylo zjiSténo, ze ackoliv v praktické Cinnosti pfi
MPS dochéazi k mnoha problémim (viz kapitola 4.4.2.3) 1 pieshrani¢ni proveéfovani lze
uspéSn¢ zakoncit realizaci piipadu. V pfipadovych studiich se opét potvrdil zavér
z teoretické Casti (viz podkapitola 3.1.1), ze nejvétsi problémy pii mezinarodni spolupraci
orgadni Cinnych v trestnim fizeni zpusobuje rozdilna zdkonna uprava trestniho fizeni
v jednotlivych statech. Taktéz se potvrdil zavér z podkapitoly 3.2.2, ze MPS velmi brzy
»harazi“ na své zakonné limity a je tfeba vyuzit mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich. Spoluprace se slovenskymi policisty probéhla bezproblémové (viz podkapitola
4.4.1.2), podobnost ¢eského a slovenského trestniho prava feseni véci velice napomohla.
Naproti tomu rozdily v ¢eském a rumunském trestnim tadu zptsobily ¢eskym policistim
pii vySetfovani znacné problémy (viz podkapitola 4.4.2.3).

Rizeny rozhovor (viz podkapitola 4.5.2), opétovné potvrdil hlavni problém s rozdilnosti
trestniho prava v jednotlivych zemich. Velmi zajimavym zji§ténim z fizeného rozhovoru
je, ze jestli vznikne vibec n¢jaky vysledek na dozadani MPS, ¢i zda bude dostacujici,
zavisi na velkém mnozstvi proménnych, které dozadujici policista neni schopen ovlivnit.
Vysledek vzdy zélezi na dozadovaném policistovi.

Celkové lIze konstatovat, ze MPS tedy prakticky funguje, ackoliv md& mnoho jak
legislativnich tak lidskych problémi a prekazek.
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5  Vysledky a diskuze
5.1 Teoreticka cast

Mezindrodni policejni spoluprace je nezbytna Cinnost policejnich orgdni pro spravny
pribéh trestniho fizeni (viz kapitola 3.1), ackoliv je zna¢né funkéné omezena ze strany
mezindrodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich. (viz kapitola 3.2 a kapitola 4.4). Zde
Ize spatiovat paralelu v &innosti policejnich a justiénich organti v piipravném ¥izeni v CR a
v pfipravném fizeni s mezinarodnim prvkem. Justi¢ni organy dohliZzi na ¢innost organt
policejnich. Policejni pravomoci v pfipravném fizeni jsou limitovany pfedevsim zdkonem
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky a ustanovenim § 158 odstavce 3 zakona &.
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni pozdéjSich predpisi. Pokud
ma byt v pfipravném fizeni zasahovdno do prav a svobod obcana, jak jsou deklarovany
naptiklad v ustavnim zdkoné €. 2/1993 Sb., Zéakladni listiné prav a svobod, je nezbytné
povoleni nebo nafizeni justi€nich organt. Stejné tak je postupovano, kdyz je tieba
zasahnout do zékladnich prav a svobod ukonem dozadanym v cizin€. V tomto okamziku
jsou moznosti MPS ,,u konce* a je tieba vyzadat mezinarodni justicni spolupraci ve vécech
trestnich.. Tuto spolupraci vSak velmi Casto iniciuji policisté nebo ji ptfimo vykondvaji (viz
piipadové studie v podkapitolach 4.4.1 a 4.4.2 a kapitola 3.1). Soucasny stav, kdy MPS
plni jen zadkladni ukony mezinarodni spoluprace, témef nelze piekonat. A to vzhledem
k podstaté systému, kdy justi¢ni organy dohlizi na zakonnost ptipravného fizeni.

Z pravniho hlediska je MPS velmi Sirok4 oblast mezindrodniho prava. To plati pfedevS§im
vzhledem k velkému poctu moznosti provedeni a velkému poctu organizaci, které ji
vykonavaji (viz kapitola 3.4). To sebou ptinasi velké mnozstvi pravnich ptredpisi, které ji
upravuji pocinaje od mezinarodnich smluv, pfes nafizeni Evropské unie, zdkony
jednotlivych statd az k vnitinim pfedpisim na trovni jednotlivych bezpecnostnich sbori.
To je mozné nalézt napiiklad v Pfiloha €. 2 této prace, kde je vycet hlavnich pokynt

Policejniho prezidenta Policie CR upravujicich MPS.
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5.2 Prakticka ¢ast

Velké mnozstvi predpisit v oblasti MPS muze vyvolavat dojem, Ze jsou vytvoreny plné
ptedpoklady pro jeji bezproblémovou funkcnost. Skutecnost je vSak jind, prakticky ma
MPS jako kazda jina lidska ¢innost mnoho problému a negativnich stranek, nékteré jsou
takika nepochopitelné. Respondenti dotaznikového Setfeni velmi Casto zminovali nékteré
zemg, které jsou notoricky problematické (viz podkapitola 4.3.6.2). U stath mimo EU jako
Ruska federace, 1ze toto do urcité miry pochopit. TéZko pochopitelné je vSak takovéto
jednani u stati EU, které ¢asto zmifiovali respondenti v dotazniku.

Z ptipadovych studii (viz kapitola 4.4) je patrné, Zze MPS v pfipravném fizeni zajistuje jen
zéakladni Cinnosti policistii. Jakmile je tfeba zajiStovat diikkazy ¢i zasahovat do prav a
svobod obcana je tfeba vyuzit mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich (viz
podkapitoly 4.4.1.2 a 4.4.2.1). V ptipadové studii akce “Ochoz* (viz podkapitola 4.4.1) 1ze
mimo jiné pozorovat vybornou spolupraci mezi ¢eskymi a slovenskymi policisty. To je
dano ptfedevsim velmi podobnymi systémy trestniho fizeni (viz podkapitola 4.4.1.1), zde se
op¢t projevuje podobnost trestniho prava jako silné stranka mezindrodni spoluprace organt

¢innych v trestnim fizeni.

5.3 Diskuze

Hlavni problémy MPS lIze tedy shrnout do dvou kategorii: problémy legislativni a
problémy jednotlivych stati shrnuté jako jejich ,,ndklonnost* k mezinarodni spolupraci.
procesniho, jak je uvedeno v podkapitole 3.1.1. Zde se tedy nabizi pomémé ,,jednoduché
feSeni®, kterym je sjednocovani postupu trestniho fizeni tak, aby tyto postupy byly co
nejvice kompatibilni. V EU je tento proces, takzvana europeizace trestniho prava na
»pofadu dne®, celosvétove je to vSak znacny problém.

Z hlediska legislativnich opatfeni ke zlepSeni funk&nosti MPS Ize povaZzovat za vhodné
upravit nafizenim EU pfesné vymezeni tkoniit MPS. Timto vymezenim také upravit dobu
potiebnou na zpracovani jednotlivych ukont a pfipadné 1 komisi, naptiklad pti Europolu,
kterd by teSila nedostatky, pfipadné pratahy pii plnéni dozadani. S tim vyvstava dalsi

otazka: zda neplnéni dozadani postihovat a v ptipadé, Ze ano, jak postihovat.
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Jednou z moznosti zefektivnéni MPS je zfizeni ttvarli narodnich bezpecnostnich sbort,
které by na zakladé urgentni zadosti o MPS tuto spolupréci urychlené¢ vykonaly. Tyto
utvary by pusobily jak vertikdlné tak horizontaln¢ vzhledem ke struktuie bezpecnostnich
sborti, pfipadné¢ vramci narodni ustifedny Europolu by bylo mozno zfidit vykonné
oddéleni.

Celosvétove je feseni nedostatklt MPS téméf nemozné, zavisi totiz pfedev§im na ochoté

stati plnit dozadani, nejsou vSak zadné zplisoby jak toto vynutit.
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6 Zavér

Za poslednich 30 let se znacné rozrostly pozadavky na organy ¢inné v trestnim fizeni v
oblasti ziskavani informaci a dikazii pro trestni fizeni v zahrani¢i. Tento nartst je spojen
piedeviim s technologickym vyvojem a zaéletiovanim Ceské republiky do EU (viz
kapitola 1).

Informace a dikazy pro trestni fizeni jsou opatfovany mezinarodni spolupraci organt
¢innych v trestnim fizeni (viz kapitola 3.1). Historicky se vyvinuly dvé formy mezinarodni
spoluprace organii ¢innych v trestnim fizeni. Prvni je mezinarodni policejni spoluprace (viz
podkapitola 3.2.2), to je spoluprace bezpecnostnich sborit (viz kapitola 3.3). Tato
spoluprace viak zajistuje pouze informace pro trestni Fizeni. V puisobnosti Policie CR je
tato spoluprace vymezena predeviim zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Druhou formou spoluprace je mezinarodni spoluprace
justi¢nich orgént v trestnich vécech (viz podkapitola 3.2.1). Tato spoluprace je spoluprace
justicnich organt, tedy statnich zastupitelstvi a soudd, fidi se predev§im zakonem ¢.
104/2013 Sb., o mezinarodni justicni spolupraci ve vécech trestnich. Vystupem
mezindrodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich jsou procesné pouzitelné¢ dikazy pro
trestni fizeni (viz podkapitola 3.2.1). Oba druhy spoluprace se velmi Casto prolinaji, stejné
jako ¢innost policejnich a justi¢nich orgénil pii vnitrostatnim piipravném fizeni. Policisté
velmi Casto iniciuji mezindrodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich pro potieby
pripravného fizeni, které vedou, pfipadné tuto spolupraci i fyzicky vykonavaji. MPS je
tedy omezena na zékladni tikony ¢innosti Policie CR. Ukony, které podléhaji povolovani ¢i
nafizovani justiénimi organy jako napf. odposlech a zdznam telekomunikac¢niho provozu
(viz § 88 zékona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim ve znéni pozd¢jsich predpisit)
spadaji do pisobnosti mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech trestnich.

Problematickou strankou obou spolupraci jsou nekompatibilnost postupt trestniho prava,
které jsou problematické i mezi evropskymi staty, celosvétové jsou vSak problémy jesté
vétsi s ohledem na riizné systémy prava (viz podkapitola 3.1.1).

Z funk¢niho hlediska se vyvinulo velké mnozstvi organizaci a zpiisobli jak mezindrodni
policejni spolupraci zajistit (viz kapitola 3.4). Velké mnozZstvi organizaci a zptsobu jak

vykonat MPS ma své opodstatnéni, a to jak Uzemni tak vécné (viz podkapitola 3.4.1)
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V piisobnosti Policie CR vykonava &innosti spojené s MPS predev§im kontaktni bod pro
hlavni mezinarodni organizace MPS, odbor mezi narodni policejni spoluprace Policejniho
prezidia Ceské republiky (viz podkapitola 3.3.2).

Od zacatku devadesatych let zaptiCinil nejvétsi rozvoj MPS vznik Schengenské spoluprace
(viz podkapitola 3.4.2). Se vznikem a rozvojem schengenské spoluprace souvisi i vznik
hlavniho pilite bezpe¢nostni architektury Evropského policejniho Ufadu Europolu (viz
kapitola 3.5). Celad oblast mezinarodni policejni spoluprace byla ptivodné mimo politiky
EU. V roce 1993 v dobé pted faktickym spuSténim schengenské spoluprace byla MPS
ukotvena v Maastrichtské smlouvé o Evropské unii, jako mezivladni spoluprace v tzv.
tretim pilifi ,,Spoluprace v oblasti vnitini bezpecnosti a justice* (viz podkapitola 3.4.2).
Postupem casu, jak oblasti mezinarodni policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech
nabyvaly na dualezitosti, byly dalSimi smlouvami o EU postupné komunitarizované.
Prakticky policisté Policie CR vyuZivaji v piipravném fizeni vice mezinarodni justi¢ni
spolupraci ve vécech trestnich, MPS tvofi cca 35% jejich mezindrodni spoluprace, i pfesto
je pro &innost policistll nezbytna. Policisté Policie CR jsou nejvice spokojeni s formami
MPS, kde je vysoky podil osobni tcasti, jako jsou sty¢ni dustojnici, spolecnd centra
policejni a celni spoluprace. MPS je nejvice vyuzivand v oblasti drogové, nasilné a
kybernetické trestné ¢innosti (viz podkapitola 4.3.7).

Jako pozitivni stranky MPS byly urceny rychlost, se kterou ji lze vykonat a pocet jejich
komunikacnich kanal, tyto zjisténi vychazi ptredevSim z ptipadovych studii (viz
podkapitola 4.4.3).

Pti vySetfovani pfeshrani¢ni trestné ¢innosti MPS velmi brzy nardzi na své limity a je tfeba
vyuzit mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich (viz podkapitola 4.4.3).

Cela oblast MPS je sice oSetfena velkym mnoZstvim pravnich piedpist (mezinarodnimi,
predpisy EU a néarodnimi), pfesto ma mnoho problematickych stranek, jak vyplyva
z fizeného rozhovoru (viz podkapitola 4.5.3) a dotaznikového Setieni (viz podkapitola
4.3.7). Kromé& uvedenych problému s rozdilnosti trestniho prava se predevSim vyskytuji
problémy s témét nulovou vymahatelnosti a se zemémi, které témeét nespolupracuji.

I pfes vSechny uvedené problematické stranky je vSak mezindrodni policejni spoluprace

funk¢ni a nezbytnou ¢innosti policistli Policie CR.
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a jinych informaci s donucovacimi organy ¢lenskych stati Evropské unie
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ginnost a tikoly styénych diistojnikii a zasady jejich soudinnosti s utvary Policie Ceské
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Priloha ¢. 1.: Dotaznik
Dotaznik k diplomove praci na tema:
"Mezinarodni policejni spoluprace "

Dobry den, jsem studentem Ceské zemédélské univerzity v Praze, Obor vefejna sprava a
regiondlni rozvoj. V ramci mé diplomové prace provadim vyzkum tykajici se "Mezinarodni
policejni spoluprace”. Informace ziskané v tomto getfeni budou ddlezité pro vyzkum v mé
diplomové praci a napomohou i mezinarodni policejni spolupraci.

Cely dotaznik je anonymni, stejné tak i jeho zpracovani a vysledky. Vysledky budou zpracovany
statisticky a objevi se jen v hromadnych Cislech a grafech v moji diplomoveé praci. Pokud byste
meél/a zajem o vysledky vyzkumu, miZete si je vyZadat na e-mailové adrese
vasladeki@seznam cz. Spravné odpovédi zaskrinéte a v pfipadé odpovédi doplite konkrétné.
Dotaznik je uréen pro policisty sluzby krimindini policie a vySetfovéni Policie Ceské republiky.
Pfedem dékuji za vypInéni.

1. Pohlavi?
Oznacte jen jednu elipsu.

) Jste muz

) Jste Zena

2. Jaké je Vase stari?
Oznacte jen jednu elipsu.

1825
) 26-30
) 31-40
) 41-50

) 51-65
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3. Jake mate nejvyssi dosazene vzdelani?
Oznacte jen jednu elipsu.

() stfedoskolské s maturitou

-\ , vyssi odborné
() bakalafské
) magisterské

doktorantské

4. Jake je Vase sluzebni zarazeni?

Oznacte jen jednu elipsu.

(") sluzba kriminalni policie a vySetiovani
f_‘ Poradkova policie

() Dopravni policie

rt b ] -
) Jiné:

5. Jaka je Vase sluzebni pozice?

Oznacte jen jednu elipsu.

7

() vedouci

() vyetfovatel
() operativec

(

@) analityk

"SR R
) Jiné:

6. Provadel/a jste v poslednich péti letech sluzebni Cinnost, vysetrovani Ci
provérovani, pri kterém jste potreboval/a mezinarodni policejni spolupraci,
pripadné po Vas byla dozadovana?

Zaskrtnéte vSechny platné moZnosti.

D Vykondaval jsem mezinarodni policejni spolupréci v CR.
| | Dozadoval/a jsem mezinarodni policejni spolupréci v zahraniéi.
D Dozadoval/a jsem i vykonaval/a mezinarodni policejni spolupraci.

|| Ne (jestlize jste zvolili Ne v dal§im vypliiovéni jiz nepokracujte)

114



Kolik procent Vasi mezinarodni spoluprace v poslednich péti letech spada do
oblasti policejni spoluprace? (zbytek spada do oblasti justi¢ni spoluprace v
trestnich vécech)

Oznaéte jen jednu elipsu.

10 % 100%

O jaky druh trestné cinnosti se ve vasi mezinarodni policejni spolupraci jednalo?
(vSechny nasleduijici otazky se boudou tykat mezinarodni policejni spoluprace
nebude-li uvedeno jinak)

Zaskrtnéte vsechny platné moZnosti.

izﬁi:’“t";" dozadoval dozadoval dozadén dozadan dozédén
23 35 6 a vice 1-2 3-5 6 avice

drogova
trestnd L L] L L] L L]
cinnost
nasilna
trestna L] L] L] L] L] [
cinnost
ekonomicka
trestnd L] L] L L] L L]
cinnost

s | O ] O O 0O |0O
kyber

kriminalita D D D l:' D |:|
jiné 0 0 O 0O 0O | O
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9. Jakou organizaci Ci zpUsob mezinarodni policejni spoluprace jste vyuzil/a, kolikrat'

Oznacte jen jednu elipsu na kazdém fadku.

Gigel ol PR
nevyuzil  vyuZiti  vyuZiti VY::U
" L vice
Interpol £ O O O
Europol D D O
Schengenska
samse o O O O
Spoleéna
policie
mici - D D € )
Osobni
kontakty - O O O
jind Q O D O
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10. Jakou organizaci €i zpisobem jste byl/a vyzvan/a k mezinarodni policejni
spolupraci, kolikrat?

Oznacte jen jednu elipsu na kazdém rfadku.

pocet  poget po‘Ef" _
nevyzvan vyzvani vyzvani vyzv:m
s o vice
Europol O O O
Schengenska =
spoluprice i O O O
Spiolecni
policie
Osobni
kontakty O - D )
jina () O O O
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11. Je spoluprace rychla vzhledem k Vasim pozadavkim? (nebezpeci z prodleni,
zakonné Ihuty ve Vasich spisech)

Oznacte jen jednu elipsu na kaZzdém radku.

ano ne

Interpol @) )
Europol OO

spoluprace ~ D
Spolecna

centra

e O |
celni

spoluprace

Stycni

distojnici O -
Frontex () @)
Osobni

m’,':q O O
Jiné O | O
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12.

Dalsi otazky prosim odpovézte obecné vzhledem k Vasim zkuSenostem.

13.

Z kolika procent obvykle obdrzite vSechny dozadané informace? (pfipadné

nevypliujte)

Oznacte jen jednu elipsu na kaZdém radku.

210% 225% 2z50% Z75% 1;8%
Interpol O ) ) O O
Europol o O O O O
Schengenska
spoluprace O O O O O
Spolecna
centra
preshraniéni 1 - : _
T )y & Cy O O
celni
spoluprace
— D O D O |
Frontex O O O O O
Osobni
Nauikolaty O O O O O
Jiné O O O O O

Jak hodnotite administrativni zatéZ spojenou s mezinarodni policejni spolupraci?
(vzhledem k Vasim standardnim sluzebnim ¢innostem)

Oznacte jen jednu elipsu.

Minimalni
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Maximalni



14.

15.

16.

17.

Setkal/a jste se s ¢innosti odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho
prezidia?

Oznacte jen jednu elipsu.

J Ano

() Ne

Jak hodnotite ¢innost odboru mezinarodni policejni spoluprace? viz pfedchozi
otazka

Zaskrtnéte vsechny platné moZnosti.

|| vyborny

|| Velmi dobry
|| Dostateény
|| Nedostateény

Jiné: D

Jak se nejcastéji vyrovnavate s jazykovou bariérou?

Zaskrtnéte vsechny platné moZnosti.

D Domluvil jsem se vlastnimi schopnostmi.

|| Pouzil jsem sluzeb odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia Ceské
republiky.
|| yuzil jsem sluzeb kolegy.

Jiné: |:|

V €em vidite problémy mezinarodni policejni spoluprace?
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18. Mate néjaké navrhy ke zlepseni mezinarodni policejni spoluprace? (obecné
pripadné rozepiste k jednotlivym zplsoblm)

19. Dokazete se pri Vasi sluzebni ¢innosti obejit bez mezinarodni policejni
spoluprace?

Oznacte jen jednu elipsu.

Fa i
( J Ano

) Ne

() Jiné:

20. Byl/a jste v rdmci zadosti o mezinarodni policejni spolupraci do ciziny odmitnut/a s
odkazem na to ze, zadost spada do mezinarodni justicni spoluprace v trestnich
vecech?

Oznacte jen jednu elipsu.

) Ano

) Ne

21. Odmitl/a jste dozadani o mezinarodni policejni spolupraci z ciziny s odkazem na
to, ze zadost spada do mezinarodni spoluprace v justi¢nich vécech?

Oznacte jen jednu elipsu.

) Ano

F

) Ne
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Priloha ¢. 2.: Seznam vybranych pokynii policejniho prezidenta upravujicich
mezinarodni policejni spoluprici a mezinirodni justi¢ni spoluprace ve vécech

trestnich:

l. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 111 z roku 2009 o narodnim
kontaktnim bodu pro terorismus

2. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 123 z roku 2010 o informacnim
systému Interpolu ( eASF)

3. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 126 ze dne 29. zati 2010, o
vymeéné operativnich a jinych informaci s donucovacimi organy clenskych stath
Evropské unie

4. Zavazny pokyn policejniho prezidenta Cislo 183 ze dne 4. fijna 2011, o
spolupraci s Evropskym policejnim ufadem

5. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 207 z roku 2013 o postupech
policejnich organti v nékterych oblastech mezinarodni spoluprace ve vécech trestnich
6. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 285 z roku 2013 o postupech pii
planovani, schvalovani a vyhodnocovani zahrani¢nich styka

7. Zavazny pokyn policejniho prezidenta Cislo 71 z roku 2010 o narodni soucasti
Schengenského informacniho systému

8. Zavazny pokyn policejniho prezidenta Cislo 76 ze dne 25. Cervna 2007, o
¢innosti narodni centraly SIRENE odboru mezinarodni policejni spoluprace
Policejniho prezidia Ceské republiky

9. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 78 ze dne 8. Cervna 2009, o
¢innosti narodni ustfedny Interpolu

10.  Zavazny pokyn policejniho prezidenta Cislo 98 ze dne 8. Cervence 2010,
kterym se upravuje ¢innost a tkoly stycnych distojnikti a zasady jejich soucinnosti s

ttvary Policie Ceské republiky

Vybrané pokyny policejniho prezidenta, které implementuji jednotlivé druhy
spoluprace do praktickych &innosti Policie CR:
l. Pokyn policejniho prezidenta ¢islo 120 z roku 2013 o informacnim systému

hrani¢ni kontroly KODOX (OBZOR a EasyGO)
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2. Pokyn policejniho prezidenta ¢islo 182 z roku 2016 o cCinnosti na useku

extremismu a terorismu

3. Pokyn policejniho prezidenta Cislo 200 z roku 2013 o informacnim systému
cizincl
4. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 111 z roku 2009 o narodnim

kontaktnim bodu pro terorismus

5. Zavazny pokyn policejniho prezidenta Cislo 151 z roku 2009 o piebirani a
vyuzivani tdajl o cestujicich na vnéjSich letech

6. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 168 z roku 2009 o programu
»Dotazy do informacnich systémua*

7. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 174 z roku 2011 o finan¢nim
Setteni

8. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 181 z roku 2007 o pteshrani¢nim
pronasledovani

10.  Pokyn policejniho prezidenta Cislo 250 z roku 2014 o identifikacnich tikonech
(zapracovava tzv. Priimskou spolupraci)

11.  Zéavazny pokyn policejniho prezidenta c¢islo 26 z roku 2011 o drogové
kriminalité

12.  Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 55 z roku 2013 o nékterych
patracich informacnich systémech

13.  Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 60 z roku 2010 o informacnim
systému Zastupitelské Gfady

14.  Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 70 z roku 2012 o tkolech odbort
cizinecké policie krajskych feditelstvi

15.  Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 71 z roku 2009 o provozovani
»Poznatkového analytického fondu

16.  Zéavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 72 z roku 2013 o nérodni soucasti
Vizového informac¢niho systému

17.  Zavazny pokyn policejniho prezidenta cislo 84 z roku 2009 o vysilani
piislusnikd PCR do zahraniénich mirovych operaci

19.  Zéavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 97 z roku 2009 o penézokazectvi
20.  Zéavazny pokyn policejniho prezidenta ¢islo 98 z roku 2009 o informacnim

systemu EVIN
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Piiloha ¢&. 3.: Seznam forem trestné ¢innosti uvedenych v piiloze ¢. 1 NARIZENI
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016
0 Agentui‘e Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a
o zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV

— terorismus,

— organizovana trestna ¢innost,

— obchod s drogami,

— prani penéz,

— trestna ¢innost spojena s jadernymi a radioaktivnimi latkami,
— prevadécstvi prist¢hovalct,

— obchodovani s lidmi,

— trestnd ¢innost souvisejici s motorovymi vozidly,

— vrazda a t€zké ubliZeni na zdravi,

— nedovoleny obchod s lidskymi orgdny a tkané¢mi,

— Unos, nezékonné omezovani osobni svobody a brani rukojmi,
— rasismus a xenofobie,

— loupez a zdvazna kradez,

— nedovoleny obchod s kulturnimi statky, v€etné starozitnosti a umeleckych dél,
— podvody,

— trestnd ¢innost proti finanénim zajmim Unie,

— obchodovani zasvécenych osob a manipulace finan¢niho trhu,
— vydirani a vymahani penéz za ochranu,

— padélani a produktové piratstvi,

— padélani vetejnych listin a obchodovani s nimi,

— padélani penéz a platebnich prostfedk,

— pocitaova trestna ¢innost,

— korupce,

— nedovoleny obchod se zbranémi, stielivem a vybusninami,
— nedovoleny obchod s ohrozenymi druhy zivocicht,

— nedovoleny obchod s ohrozenymi druhy a odriidami rostlin,

— trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi, véetné znecisténi z lodi,
124



— nedovoleny obchod s hormonélnimi latkami a jinymi prostiedky na podporu ristu,
— pohlavni zneuzivani a pohlavni vykofistovani, véetné¢ détské pornografie a
navazovani kontaktu s détmi k sexualnim uceltim,

— genocida, zloCiny proti lidskosti a valecné zloCiny.
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