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Abstract

Prochazkova, P. Carousel frauds. Diploma thesis. Brno: Mendel University, 2015.

The Diploma thesis deals with carousel frauds of value added tax. The aim of
thesis is to assess possible solutions of tax evasions based on the analysis of carou-
sel frauds used for illegal activity. Subsequently evaluate the effectiveness of these
measures of tax administration and propose possible solutions how to eliminate
these tax evasions.

Keywords

Value added tax, Carousel frauds, tax evasion, reverse charge.

Abstrakt

Prochazkova, P. Karuselové obchody. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita
v Brné, 2015.

Diplomova prace se zabyva karuselovymi obchody na dani z ptidané hodnoty.
Cilem prace je na zdkladé analyzy karuselovych obchodii vyuZzivanych k nelegalni
Cinnosti posoudit mozZnosti reSeni danovych unikd. Nasledné zhodnotit ticinnost
téchto opatreni pii spravé dané a navrhnout mozna reseni, jak tato podvodna jed-
nani eliminovat.

Klic¢ova slova

Dan z ptidané hodnoty, karuselové obchody, danovy unik, rezim pirenesené danové
povinnosti.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Vyznam dani je pro stit neopominutelny. Dané tvori nejvétsi a nejdllezitéjsi pri-
jem do statniho rozpoctu. Dan Ize definovat jako nenavratnou, netcelovou, neekvi-
valentni a pravidelné se opakujici platbu. Ulohou dani je nejen zajistit pifjmy do
verejnych rozpoctl, ale maji také funkci aloka¢ni redistribucni a stabiliza¢ni. Nej-
vétsi prijem do statniho rozpoctu prinasi dan z piidané hodnoty, ktera tvori zhruba
40 % celkového inkasa. Vyznam této dané je nenahraditelny, nebot z ni plynou
prijmy do statniho rozpoctu béhem celého kalendainiho roku a nikoliv pouze na
konci roku, jako je tomu u primych dani.

Snahou statu je vybrat na danich co nejvice a snahou danovych subjektii je
odvést co nejméné. Pii vybéru dani je velmi diileZité znat tzv. ekonomickou hranici
zdanéni, ktera urcuje pripustnou velikost zdanéni, aniz by tato mira podnécovala
danové subjekty vyhnout se danovym povinnostem. VétsSina platcii dané ma vsak
prirozenou neochotu k platbé dani a ke vSemu co ma charakter dané. Snazi se najit
zplisob jak svoji dafiovou povinnost snizit. K tomu mohou vyuzit dvé cesty. Zakon-
ny zpusob, tzv. dafiova optimalizace, spociva v obratnosti dafiového subjektu, ktery
se snazi minimalizovat dafiovou povinnost v mezich danového zakona. Ostatni da-
nové subjekty, kteii se neboji vyuzit druhé cesty, jdou azZ za meze zdkona a jejich
¢innost lze oznacit za danovy unik.

Daniové uniky se vyskytuji v kazdém staté. Snahou jednotlivych statl a celé
Evropské unie je danové uniky eliminovat, nebot zabrainuji hladkému fungovani
jednotného trhu, deformuji hospodarskou soutéZ a predevSim sniZuji danové in-
kaso statu. Jednim z nejzavaznéjsich unikd na dani z pridané hodnoty jsou karuse-
lové obchody. Tyto obchody funguji na zakladé vytvoreni fetézce danovych subjek-
th, ktefi mezi sebou provadi obchodni transakce s jasné stanovenym cilem nespl-
néni danové povinnosti ujednoho z daniovych subjektii zapojenych do transakce.
VysSe danového uniku, ktery timto zplisobem vznika, se rovna neodvedenému da-
novému inkasu ztraceného obchodnika (tzv. missing tradera) a v pripadé nadmér-
ného odpoctu daniového subjektu, ktery odebira zbozi od ztraceného obchodnika,
dodava fiskalni autorita do podvodného retézce financni prostredky. Celkovy do-
pad karuselovych podvodii neni pouze fiskalni problém, ale je to také nulova eko-
nomicka podstata, kterou se rozumi nulova hodnota ekonomickych transakci pro
tvorbu hrubého domaciho produktu a celé narodni hospodarstvi.

1.2 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy karuselovych obchodi vyuZzivanych
k nelegalni ¢innosti posoudit moZnosti FeSeni danovych unikd, které soucasna le-
gislativa Evropské unie a Ceské republiky nabizi. Nasledné zhodnotit Ucinnost
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téchto opatreni pri spravé dané a navrhnout mozna reseni, jak tato podvodna jed-
nani eliminovat. Ze soucasnych legislativnich opatieni v boji s karuselovymi ob-
chody je v praci podrobné rozebran systém reverse charge nebo-li tzv. preneseni
danové povinnosti, institut ru€eni za nezaplacenou dan a nespolehlivy platce. Pra-
ce taktéz uvadi opatfeni, které ma vplanu Ceskd republika aplikovat
v nasledujicich letech.

Dil¢im cilem je analyzovat daiové inkaso Ceské republiky a zhodnotit ptinos
dané z pridané hodnoty do statniho rozpoctu, nebot karuselové obchody snizuji
danové inkaso této dané. Nedilnou soucasti tohoto cile je zhodnotit ¢innost financ-
ni spravy Ceské republiky.
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2 Metodika

Diplomova prace k naplnéni stanovenych cilii vyuziva rozdilnych metod. V praci
bude vyuZita metoda deskripce, analyzy, komparace, modelovani, dedukce a in-
dukce.

Prace je rozdélena na dvé hlavni kapitoly, teoretickou a praktickou. V teore-
tické Casti jsou na zdkladé nastudovani odborné literatury vysvétleny vyznamné
pojmy a diileZité souvislosti pouzivané v ramci diplomové prace. Uvod teoretické
Casti charakterizuje dan z pridané hodnoty, metodou deskripce je popsan predmét
dané, osoby povinné k dani, zaklad dané, sazba dané, osvobozeni od dané a odpo-
Cet dané. Nasleduji vlastnosti, vyhody a nevyhody dané z pridané hodnoty. Meto-
dou deskripce je dale popsan vyvoj harmonizace nepirimych dani. Dalsi kapitola
teoretické ¢asti definuje daniové uniky obecné, zabyva se jejich délenim, charakte-
rem a méienim danovych Unikl. Zavér teoretické ¢asti se vénuje obecnému vyme-
zeni karuselovych obchodi a konstrukci karuselového podvodu.

V praktické casti je pouzita taktéZ metoda deskripce, dale pak metoda analyzy,
komparace, indukce a modelovani. Prvni kapitola praktické casti analyzuje vyvoj
sazby DPH od samotného vzniku Ceské republiky po soucasnost. Kapitola se neza-
byva pouze vyvojem zakladni a sniZené sazby, ale taktéz analyzuje ¢etnost zmén
téchto sazeb.

Nasledujici kapitola metodou analyzy zkouma datiové inkaso v CR. Jednotlivé
slozky tvorici daniové inkaso jsou vycisleny procentualné. Graficky je znazornén
vyvoj inkasa dané z pridané hodnoty v letech 1993 az 2013. V ramci této kapitoly
je taktéZ analyzovana kontrolni ¢innost daniové spravy a struktura financni spravy.
Kontrolni ¢innost je vyhodnocena na zakladé informaci o poc¢tu datiovych subjekti
registrovanych k DPH a poctu daniovych kontrol na DPH. Uvedeny jsou zde i celko-
vé pocty danovych subjektl a celkové pocty danovych kontrol. Data jsou analyzo-
vana v letech 2009 aZ 2013. Po zasadni zméné ve struktufe a organizaci ¢eské da-
nové spravy vroce 2013 je uvedena nova struktura platna od 1.1.3013. Metodou
deskripce je popsan novy ttvar tzv. Dafiova kobra. Tento Gtvar vznikl v Ceské re-
publice s cilem uc¢innéjsiho boje proti rozsahlym danovym unikiim a dafiové krimi-
ry proti daniovym unikiim. Dle odhadid soucasného reditele Generadlniho finan¢niho
Feditelstvi jsou uvedeny odhady dnikd na dani z pifidané hodnoty v poslednich le-
tech.

Dalsi kapitola praktické ¢asti znazornuje pomoci modelovani konstrukci karu-
selového podvodu. Karuselovy obchod probihd mezi ¢tyimi fiktivnimi firmami, tii
firmy maji sidlo v Ceské republice a jedna sidli v Némecku. Nasledné je provedena
komparace dafiového inkasa Ceského finanéniho Gfadu v piipadé fadného odve-
deni dané a v pripadé karuselového obchodu. Pri posuzovani karuselovych obcho-
dl existuje velké mnoZstvi rozhodnuti Evropského soudniho dvora, proto nasledu-
jici kapitola uvadi dva rozsudky, které vymezuji ramec, ve kterém se mohou clen-
ské staty pri boji s karuselovymi podvody pohybovat. Uveden je taktéZ rozsudek
spravniho soudu Ceské republiky.
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Metodou deskripce je popsana kapitola soucasna legislativa v boji
s karuselovymi obchody v ramci Evropské unie a Ceské republiky. Soucasti této
kapitoly jsou namodelované priklady, které vystihuji princip fungovani jednotli-
vych opatfeni zavedenych v CR. Na fiktivnich prikladech je znazornéna aplikace
institutu reZimu preneseni danové povinnosti, ruceni piijemce zdanitelného plné-
ni, zvlastni zajiSténi dané a institut nespolehlivého platce. Metodou komparace je
provedeno srovnani zptsobu vypoctu a odvodu DPH finanénimu dradu pred a po
roce 2012, kdy byl reZim preneseni daniové povinnosti rozsifen na stavebni prace.
Soucasti jsou ucetni pripady, které souviseji s danou operaci. Naplnéni povinnosti
ruceni prijemce zdanitelného plnéni opét znazoriiuje namodelovany pfriklad.
V ramci institutu zvlastniho zajiSténi dané je provedena komparace ucetnich pri-
padil pri zajisténi u dodavatele a odbératele. Institut nespolehlivého platce uvadi
kritéria, které mohou vést k oznaceni dannového subjektu za nespolehlivého platce.

Uéinnost zakonnych opatieni v boji s dafiovymi tiniky v ramci CR je zpracova-
na metodou dedukce. Na zakladé namodelovanych prikladd a legislativy, ve které
jsou zakonna opatreni zakotvena, je provedeno zhodnoceni jednotlivych opatreni.
Zhodnoceny jsou reZim preneseni daniové povinnosti, institut ru€eni prijemce zda-
nitelného plnéni, zvlastni zplisob zajisténi dané a institut nespolehlivého platce.

Dalsi kapitola metodou deskripce popisuje opatieni proti daiiovym uniklim,
které ma v planu CR v nasledujicich letech aplikovat. V roce 2015 se jedna o rozsi-
Feni reZimu preneseni danové povinnosti, rozsireni institutu nespolehlivého platce
a zavedeni mechanismu rychlé reakce. Od roku 2016 chce Ceska republika v boji
s danovymi podvody zavést kontrolni vykaz a online registraci trzeb.

V nasledujici kapitole je provedeno zhodnoceni rizik pro danovou teorii
apraxi udanovych Uniki. Metodou komparace je na namodelovaném prikladé
provedeno srovnani daniového uniku u pifimych dani a karuselového podvodu.
Zhodnocen je predevSim makroekonomicky dopad na hruby domaci produkt u
obou typli dafiového uniku.

Na zakladé vSech skutecnosti a souvislosti, které jsou v praci uvedeny, jsou
provedeny navrhy a doporuceni pro omezeni karuselovych obchodt. Shrnuti vSech
zjiSténych informaci a jejich nasledné zhodnoceni je v zavéru prace provedenou
metodou dedukce.
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3 Literarni reserse

3.1 Danové teorie

V odborné literature uvadi autori velké mnozstvi definic dané. Kubatova (2011)
definuje dan jako povinnou, nendvratnou, zdkonem urcenou platbu do verejného
rozpocCtu. Tato platba je netcelova a neekvivalentni. Dail se mliZe pravidelné opa-
kovat v rliznych Casovych intervalech (napft. dichodové dané), nebo je nepravidel-
na aje placena pouze pii splnéni uréitych okolnosti (napt. dané darovaci). Siroky
(2008) a Puchinger (2006) dodavaji, Ze dani se rozumi transfer finan¢nich pro-
stredkii soukromého sektoru ve prospéch veiejného sektoru.

Uloha dani je podle Sirokého (2008) obecné znama: zajisténi pfjmi do vetej-
nych rozpoctl nebo-li fiskalni funkce. Kazdy stat si ke svému chodu musi zajistit
urcité finan¢ni prostiedky. Stat vSak nevybira dané pouze k financovani svych vy-
dajli, ale soucasné musi dané zajistit dalsi tri zakladni funkce verejnych financi:
alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni.

Brezina (2005) popisuje funkce dani nasledovné:

* Funkce fiskalni: nejdileZzitéjsi a historicky nejstarsi funkce dani. Hlavnim tko-
lem je ziskat finan¢ni prostiedky do verejnych rozpoctl, nebot dané tvoii pri-
blizné 90 % prijmi veiejnych rozpoctu v Ceské republice.

* Funkce alokacni: zabyva se problematikou investovani vladnich prostiedki.
Spociva v prerozdéleni finan¢nich prostredkid ve prospéch oblasti trhem pod-
cenénych. Uplatnéna je tehdy, pokud trh rozdéluje zdroje neefektivné.

* Funkce redistribucni: prerozdéluje c¢asti diichodl a bohatstvi smérem od bo-
hatSich jedinct k chudSim. Zdroje jsou mezi fyzickymi osobami presunuty
k chud$im vrstvdm, které povazuji rozdéleni bohatstvi za nespravedlivé.
Funkce by méla zajistit takové rozdéleni diichodi, aby je spole¢nost povazova-
la za spravné a spravedlivé.

* Funkce stabilizaCni: jejim ukolem je zmirnit cyklické vykyvy v ekonomice
v zajmu dosaZeni dostate¢né zaméstnanosti a cenové stability. O funkci jsou
vedeny rozsahlé diskuze, nebot' odpirci vidi pri¢inu nestability ekonomiky
praveé ve snaze po stabilizaci.

3.2 Charakteristika dané z pridané hodnoty

Dan z pridané hodnoty se v ¢eské danové soustavé radi pod dané nepiimé. Dané
nepiimé jsou dale rozdéleny na vSeobecné a selektivni. DPH patfi do kategorie
vSeobecnych dani.

Podle Sirokého (2008) je podstatou DPH zdanéni piidané hodnoty, tedy hod-
noty zbozi, kterou si platce této dané pridava k hodnoté nakoupeného zboZzi, jez se
jako polotovar stava soucasti tohoto nového vyrobku.
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Kubatova (2011) definuje pridanou hodnotu jako prinos subjektu na daném
stupni zpracovani k hodnoté zboZi ¢i sluZeb. Ekonomicky se rovna pridana hodno-
ta souctu dichodi z pouzitych vyrobnich faktord, jimiz jsou mzdy, zisky, renty
a uroky.

Puchinger (2006) radi dan z pridané hodnoty vzhledem ke své konstrukci
k relativné nejsloZzitéjSim danim, nebot je DPH vSeobecnou dani. Dan odvadi kazdy
platce ze svého obratu, ale pouze z té ¢asti, ktera je nové vytvorena - tedy pridana
hodnota.

Jak uvadi Siroky (2008) mechanismus DPH tedy zabratiuje duplicité dani, tzn.
na dané jiz jednou zaplacené v cené zpracovatelskych komodit se jiZ znovu dané
neuvaluji. Zdanéna je pouze nova vyroba, vyrobni vstupy se jiZ podruhé nezdanuiji.
Mechanismus vypoctu dané z pridané hodnoty je zndzornén na obrazku ¢. 1.
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Obr. 1 Mechanismus vypoc¢tu DPH
Zdroj: Siroky (2008), vlastni zpracovani
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Na obrazku je platcem dané kazdy ze subjektii vyrobné distribu¢niho cyklu. Vyrob-
ce prodava velkoobchodnikovi za cenu 12 000 K¢ s dani. Velkoobchodnik vSak tuto
zaplacenou dan do vypoctu své daniové povinnosti nezahrnuje, odvadi dain pouze
z hodnoty 5 000 K¢, tato hodnota vyjadiuje zhodnoceni zboZi velkoobchodnikem.
Stejnym zpiisobem se chova i maloobchod.

3.2.1  Vyhody a nevyhody DPH

Vyhody DPH

* Neutralita - Siroky (2008) popisuje neutralitu DPH ke konkurenci i vii¢i orga-
nizacni strukture podnikatele, tzn. Ze DPH neznevyhodiiuje Zadnou vyrobni
aktivitu. Diky tomu, Ze se dan odvadi z pridané hodnoty po odecteni dané pfi-
znané na predchozich stupnich vyrobnich procesu, neinklinuje k vertikalni in-
tegraci (na rozdil od dané z obratu). Zdanéni urcité komodity neni zavislé na
poctu provedenych transakci od vyrobce ke kone¢nému spotrebiteli, ale je od-
vozeno od vySe celkové pridané hodnoty. Kubatova (2011) dodava, Ze techni-
ka dané umozZznuje, aby konecny podil dané v cené zbozi ¢i sluzby souhlasil se
zdkonnou sazbou anediskriminoval tedy Zadnym zplisobem komodity
s vys$Sim poctem zpracovani.

* Snadna aplikace v mezinarodnim obchodé - podle Sirokého (2008) je DPH
dan, ktera se vztahuje pouze na pridanou hodnotou vytvorenou v dané zemi.
Z tohoto diivodu je dan neutralni k zahrani¢nimu obchodu, dovaZzené zboZi je
zdanéno ve stejné vysi jako tuzemské zbozi a vyvazené zbozi zdaniovano neni.
Uéelem tohoto systému je vytvoreni rovnocennych podminek konkurence na
zahranicnich trzich, nebot sazby DPH jsou v jednotlivych zemich riizné. Pro
praktickou aplikaci tohoto zaméru je v zakoné zakotvena tzv. nulova sazba
DPH, nebo-li osvobozeni od dané s narokem na odpocet pro vyvoz. Tento od-
pocet zajist'uje vyvozci refundaci predbézné zaplacené dané.

* Schopnost zdanit nejen zboZi, ale i sluzby - Kubatova (2011) uvadi, Ze diky
zahrnuti sluZeb do zdanénti je rozsirena daniova zakladna a tim zvySen danovy
vynos. Danl z pridané hodnoty je obtiZné aplikovatelna u sluzeb, kde je tézka
identifikace pridané hodnoty. Primarné jsou to financni sluzby, které proto
zpravidla nejsou piredmétem dané. Siroky (2008) oznacuje schopnost zdanit
nejen zboZi, ale isluzby, za transparentnost dané, kterd spociva ve zdanéni
kazdého prodeje.

e Vynosy pro stat - podle Kubatové (2011) je diky dani z pifidané hodnoty dosa-
Zeno vysSich vynostl ze zdanéni spotreby. Ve vétSiné zemi byla dan zavedena
nebo je navrzena pravé z tohoto divodu.

 Odolnost vii¢i dafiovym tnikiim - Kubatova (2011) i Siroky (2008) zmiriuji
odolnost vii¢i dantiovym unikiim rovnéz jako vyhodu dané z pridané hodnoty.
RovnéZ Brezina (2005) uvadi odolnost proti danovym unikiim jako vyhodu
DPH, avsak zdiraziuje, Ze se nejedna o absolutni odolnost. Kubatova (2011)
popisuje systém refundaci dané, ktery na zakladé evidence o dani zaplacené



22

Literarni reserse

z inputli sniZuje danové Uniky. Tento systém platce dané radi do fetézu, ve
kterém ma kazdy subjekt zajem ziskat potvrzeni o zaplaceni dané v cené zbo-
Zi. VétSina dodavatell si je védoma, Ze o jejich inputech a zdanitelnych outpu-
tech existuji doklady, ke kterym ma financ¢ni urad pristup. Presto je
v nékterych zemich odolnost DPH vii¢i danovym Unik{im slaba, nebot subjekty
neopravnéné vyuzivaji naroku na odpocet dané.

Nevyhody DPH

» Administrativni naro¢nost - Siroky (2008) vidi nevyhodu DPH

v administrativni ndrocnosti, kterd je spojena se systémem jeji evidence. Ku-
batova (2011) zminuje administrativni naro¢nost nejen u platct, ale i u statu.
Administrativni ndkladnost fungovani DPH plyne ze dvou faktorl. Prvnim je
mnozstvi platci dané, druhym je narocCnost Uctovani. Danové zakony proto
poskytuji mozZnost dlev pro mensi firmy, které jsou od dané bud’ pfimo osvo-
bozeny, nebo mohou vyuZivat jednodussich postupii. (Napf. ¢tvrtletni zdano-
vaci obdobi nebo jednodussich dokladii).

Zvyseni inflace - jako dal$i nevyhodu DPH uvadi Siroky (2008) obavy ze zvy-
Seni inflace. Dan z pridané hodnoty je obsaZena v cenach jak zbozi, tak sluzeb
aje tvorena na vSech urovnich zpracovani, tim padem ma velky vliv na cenu
komodit na trhu. Vroste-li sazba dané o urcity procentni bod, zpiisobi tato
zména zvySeni inflace v celé ekonomice vyssi jednoho procenta.

3.2.2 Zptisoby vypoctu DPH

Siroky (2008) a Kubatova (2011) vysvétluji ti'i typy vypoctu DPH:

* Souctova metoda (dlichodovd metoda) - pri pouziti této metody je pridana

hodnota z makroekonomického pohledu tvorena souctem mezd, rent, ziski
asaldem urokd aamortizace ujednotlivych ekonomickych subjektli. Kazda
firma, ktera vyrabi zdanované zboZi Ci poskytuje zdanované sluzby, pridava
k celkové hodnoté tuto pridanou hodnotu. UvaZujeme-li predpoklad
o okamzité spotrebé vesSkerého vyrobeného zboZi asluzeb vekonomice
v prisluSném zdanovacim obdobi, mélo by DPH hodnotu hrubého domaciho
produktu vypocteného diichodovou metodou, nasobeného prislusnou dano-
vou sazbou. Metoda je teoreticky velmi jednoducha, avSak v praxi ji nelze pou-
Zit.

Pfima rozdilova metoda (Ucetni metoda) - vypocet je zaloZen na souctu vSech
firemnich vstupl a vystupi, z téchto hodnot je vypocitina pridand hodnota
anasledné na tuto piidanou hodnotu uvalena dan. V praxi se taktéZ nepouZi-
Va.

Neprima rozdilova metoda (fakturacni metoda, odpocitavaci princip) - pouzi-
vana metoda v praxi. Metoda spociva z odvodu salda dané z pridané hodnoty,
jenZ vznika jako rozdil mezi dani z pfidané hodnoty, ktera je zaplacena ve fak-
turach dodavatelim (dan zaplacena na vstupu), a celkovou danovou povin-
nosti platce, odpovidajici prodejnim cendm jeho vyrobkid a platnym sazbam
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dané. Kalkulace prodejni ceny nezahrnuje dan z pridané hodnoty zaplacenou
na vstupech.

3.2.3 Zakladni pojmy ze zakona o dani z pridané hodnoty

Piredmét dané

Predmét dané je vymezen v § 2 ZDPH. Predmétem dané se rozumi: dodani zbozi
nebo prevod nemovitosti, poskytnuti sluzby, porizeni zbozi z jiného ¢lenského sta-
tu Evropské unie, dovoz zboZi; pricemz je nutno splnit tfi zakladni podminky. Musi
jit o plnéni za uplatu osobou povinnou k dani, v ramci uskutec¢tiovani ekonomické
¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku.

Osoby povinné k dani

Osoby povinné k dani jsou uvedeny v § 5 ZDPH. Osoba povinna k dani je fyzicka
nebo pravnicka osoba, ktera samostatné uskutecniuje ekonomické cinnosti. Eko-
nomickou ¢innosti rozumime soustavnou ¢innost vyrobcti, obchodniki a dalsi vy-
Cet osob, ktery je vtomto ustanoveni uveden. Pod ekonomickou ¢innost se radi
i vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskani pi{jmi s podminkou
vyuzivani majetku soustavné.

Nasledujici paragraf, tedy § 6 ZDPH vymezuje platce dané nebo-li osoby po-
vinné k dani. Jsou jimi osoby, u kterych obrat za nejvySe 12 bezprostredné pied-
chazejicich po sobé jdoucich kalendarnich meésict presahne 1 000 000 K¢ se sidlem
v tuzemsku, s vyjimkou osob, které uskutecnuji vyhradné plnéni osvobozena od
dané bez naroku na odpocet dané.

Zaklad dané

Dals$im dtlezitym pojmem pro charakteristiku DPH je zaklad dané, ktery je defino-
van v § 36 ZDPH. Zakladem dané je vSe, co jako uplatu obdrZel nebo ma obdrzet
platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni od osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni
uskutecnéno nebo od treti osoby, bez dané za toto zdanitelné plnéni.

V tretim odstavci § 36 jsou vymezené dalsi polozky, které se do zakladu dané zahr-
nuji. Patii mezi né napriklad cla, davky, dotace k cené, poplatky, spotrebni dan
a dalsi.

Sazba dar
Pojem, ktery je taktéz nedilnou soucasti charakteristiky DPH je sazba dané, ktera
procentualné ze zakladu dané stanovuje dan. Sazbu dané vymezuje § 47 ZDPH. Za-
kladni sazba u zdanitelného plnéni je ve vySi 21 % a sniZena sazba ve vysi 15 %.
VySe sazeb je v praxi proménliva, nebot je velice ¢asto ménéna.

Druhy odstavec § 47 ZDPH tik4, Ze pro konkrétni transakci se uplatiiuje sazba
dané, ktera je platna ke dni vzniku povinnosti priznat dan.
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V dalSich odstavcich jsou vymezeny jednotlivé pripady, kdy se u zboZi a sluzeb
uplatiiuje sazba zakladni a kdy sniZend. Ze zakona vyplyvd, Ze zakladni sazba se
uplatiiuje u zboZi a sluzeb, pokud nejde o polozky stanovené v priloze ¢. 1 platné
pro zboZi nebo v priloze C. 2 platné pro sluzby, na které je aplikovana sazba sniZe-
na.

Osvobozeni od da#

Pro presné vymezeny okruh plnéni aza splnéni stanovenych podminek nastava
situace, kdy urcita plnéni nepodléhaji zdanéni, nebot jsou od dané zcela osvoboze-
na. Rezim osvobozeni od dané dale ¢lenime do dvou kategorii: osvobozeni od dané
bez naroku na odpocet a osvobozeni od dané s narokem na odpocet.

* Bez naroku na odpocet
Tato plnéni vymezuje § 51 a nasledujici. Je zde uveden vycet polozek podléhajici
rezimu osvobozeni a jejich obecné podminky. Jednotliva plnéni, jenZ jsou osvobo-
zena od dané bez naroku na odpocet jsou vice popsanav § 52 az 62.
Mezi tyto plnéni dle ZDPH patfi napriklad postovni sluzby, rozhlaso-
vé a televizni vysilani, finan¢ni ¢innost, penzijni ¢innost a dalsi.

* Snarokem na odpocet
Tato kategorie tizce souvisi s dafiovymi Uniky spojenymi s dani z pifidané hodnoty,
nebot osvobozené plnéni s narokem na odpocet zahrnuje prevazné plnéni souvise-
jici s mezindrodnim obchodem. Tento reZim potom skryva prostor pro danové
uniky spolecnosti s nedobrymi umysly. Plnéni s narokem na odpocet uvadi § 63.
Jednotlivé polozky jsou dale popsany v § 64 aZ 71 a souCasné vymezuji presnéjsi
podminky, za kterych je plnéni od dané osvobozeno.

Mezi tato plnéni dle ZDPH patti dodani zboZi do jiného ¢lenského statu, pori-
zeni zboZi z jiného Clenského statu, vyvoz zboZi, poskytnuti sluzby do treti zemé,
preprava osob, dovoz zbozi a dalsi.

Dle § 64 je osvobozeno dodani zbozi do jiného ¢lenského statu platcem dané
z pridané hodnoty osobé registrované k dani v jiném clenském staté. Aby bylo do-
dani zbozi osvobozeno, musi byt splnény nasledujici podminky: zboZi musi byt
dodano osobé registrované k dani vtomto jiném staté, musi byt odeslano i pre-
praveno do tohoto statu a prepravu musi zajistit okruh subjektd v zakoné stanove-
nych.

V § 65 se piSe o osvobozeni v pripadé porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu.
Porizeni zboZi je osvobozeno, pokud dodani takového zboZi je v tuzemsku bez-
podminec¢né od dané osvobozeno.

Vyvoz zboZi je podrobné definovan v § 66. Vyvozem zboZi se rozumi vyvoz do
tretich zemi EU. Osvobozeni od dané vznika v pripadé, pokud je zbozi dodano do
treti zemé platcem a je odeslano nebo prepraveno prodavajicim nebo jim zmocné-
nou osobou ¢i kupujicim nebo jim zmocnénou osobou.
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Dovoz zboZi resi § 71 a plnéni je od dané osvobozeno v pripadé, Ze by dodani
tohoto zboZi v tuzemsku bylo bezpodminecné osvobozeno.

Odpocet dané

Odpocet dané upravuje § 72 anasledujici ZDPH, rozumi se jim dan na vstupu
u prijatelnych zdanitelnych plnéni, které dainovy subjekt béhem prislusného zda-
novaciho obdobi uplatnil. V kone¢ném disledku odpocet dané snizuje vyslednou
danovou povinnost.

3.2.4  Distribucni efekty DPH

Brezina (2005) uvadi, Ze z pohledu horizontalni spravedlnosti je DPH spravedliva,
pokud je na ni nahliZeno ve vztahu ke spotiebé, nebot stejna spotieba je shodné
zdanéna. Ve vztahu k diichodu spravedliva neni, nebot’ rodiny se shodnym dticho-
dem a odliSnou spotrebou jsou zdanény rozdilné. Z pohledu vertikalni spravedl-
nosti je DPH ve vztahu ke spotiebé proporciondlni, ale regresivni ve vztahu
k dlichodim poplatnikd, protoze pti vysSich dlchodech spotieba klesa

Vv

vevs

pouze jednu sazbu, ve vétSiné zemi jsou vSak zavedeny dvé a vice sazeb. Argumen-
tl pro nizsi zdanéni je vice. Naptiklad niZsi zdanéni nezbytnych potteb, zohlednéni
zdravotniho pojisténi, nizsi sazby pro sluzby, které lehce unikaji zdanéni. Diky sni-
Zené sazbé je casteCné eliminovan regresivni dopad zdanéni, avSak diferenciace
sazeb porusuje princip neutrality dané.

3.2.5 Neutralita DPH

Danova praxe nerespektuje vSechny teoretické principy zdanéni DPH. Poruseni
principu neutrality mtize mit vliv na rozdilné konecné ceny produktl a efektivni
danové zatiZeni jinak stejnych vyrobku. Princip absolutni neutrality dané je podle
Sirokého (2008) porusen diky existenci:

* povinného obratu, od kterého ma subjekt povinnost registrovat se jako platce
dané

* zboZi a sluzeb osvobozenych od DPH

¢ vétsiho poctu sazeb DPH

* nulové sazby DPH

Prvni bod, ktery porusuje princip absolutni neutrality dané, je povinny obrat, od
kterého je subjekt povinen se registrovat jako platce dané. Tento princip je do da-
nové praxe zaveden z dlivodu administrativni naro¢nosti DPH, kdy dan neni uvalo-
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vana na drobné podnikatele, malé firmy a vyrobce s nizkym obratem. Pokud by
nebylo zavedeno dané ustanoveni, princip spravedlnosti a efektivnosti dané by byl
porusSen, nebot naklady na vybér a spravu dané a administrativni zatiZeni samot-
nych platct by prevysilo vynos dané. Z tohoto diivodu pravni dprava DPH umoziiu-
je osvobodit podnikatelsky subjekt od placeni dané v pripadé, Ze jeho rocni obrat
nedosahne urcité hranice. Zaroven vsak ve vétSiné statli maji firmy moZnost regis-
trovat se jako platci DPH dobrovolnég, pokud je to pro né vyhodné.

Druhym bodem poruSujicim princip neutrality dané je osvobozeni vybraného
zboZi a sluzeb. Nékteré sluzby jsou osvobozené, nebot vymahani dané by bylo
v praxi velmi obtiZné. Osvobozeny jsou taktéZ Cinnosti, na které ma stat monopol
a tento monopol nezatéZuje obdobnou aktivitou v soukromém sektoru.

Dalsi bod, ktery narusuje neutralitu dané, je vétsi pocet sazeb DPH. Diky soci-
alné politickym tlakiim a intervencim doSlo ve vétSiné zemi k diferenciaci sazeb
DPH. Podstatnym diivodem pro diferenciaci sazeb je snaha snizit regresivnost do-
padu dané. Nizsi sazba dané zatézuje vyrobky a sluzby, které slouZi k zakladnim
Zivotnim potrebam. Zakladni ¢i vyssSi sazba dané postihuje vyrobky a vykony rela-
tivné méné potrebné ¢i luxusni statky. Kubatova (2011) vysvétluje existenci dvou
sazeb z Cisté praktickych diivodul. Jako priklad uvadi sluzby. Sluzby, které dani
snadnéji unikaji, jsou zatiZeny zpravidla nizsi sazbou. Tuto nizsi sazbu poskytova-
telé sluzeb snaze toleruji ajsou ochotnéjsi dan zaplatit, zatimco s riistem sazeb
roste snaha po danovych unicich. Existuji vSak i diivody proti diferenciaci sazeb
DPH. Siroky (2008) uvadi administrativni naro¢nost na spravu dané pfi dvou
a vice sazbach a také prostor, ktery se diky diferenciaci sazeb otevird pro moZnost
daniovych dniki.

Jako posledni bod tohoto vyé¢tu uvadi Siroky (2008) nulovou sazbu DPH. Ve
vybranych zemich existuji zboZi asluzby zatiZené nulovou danovou sazbou.
V tomto pripadé danovy subjekt dan svému zakaznikovi neudctuje, ale sdm mize
pozadat o refundaci dané na vstupu. Nulovou sazbou dané je zatiZen nejen export,
ale napriklad i uCebnice a 1éky, které jsou vydavany na lékarsky predpis. Je diilezité
rozliSovat mezi nulovou sazbou DPH a osvobozenim od dané. V pripadé osvoboze-
ni od dané nemiZe prodavajici uplatnit odpocet dané zaplacené na vstupech, za-
timco v situaci zatiZené nulovou sazbou narok na zpétny odpocet lze vyuzit. Nulo-
vou sazba dané lze oznacit jako osvobozeni s narokem na odpocet.

3.2.6 Harmonizace neprimych dani

Usili o harmonizace datiovych soustav podle Nerudové (2011) je od pocatku tizce
spjato s myslenkou jednotného vnitiniho trhu. Vznik jednotného vnitfniho trhu
odstranil bariéry obchodu, které spocivaly vrozdilnych systémech nepiimého
zdanéni a v odliSnych danovych sazbach.

V Evropé se vyuzivaly dva systémy neprimého zdanéni, a to kumulativni kas-
kddovy systém dané z obratu a systém dané z pridané hodnoty. Kumulativni kas-
kadovy systém dané z obratu spocival v uvaleni dané na hrubou hodnotu produk-
ce, tzn. ¢im vice je produkénich stupnid, tim vyssi je vysledna dan. V systému dané
z pridané hodnoty je vSeobecna dan ze spotieby uvalena na pridanou hodnotu
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produkce, tento systém uplatiiovala pouze Francie, v ostatnich zemich byl apliko-
van kumulativni kaskddovy systém dané z obratu. V ramci harmonizace neptrimych
dani se Evropska komise musela rozhodnout, jaky systém zdanéni zvoli.

Kumulativni kaskadovy systém dané z obratu je z administrativniho hlediska
jednodussi, avSak zplisobuje deformaci trzniho prostiedi, nebot’ danové zatiZeni
roste pfimo umérné s délkou vyrobniho ¢i distribucniho retézce, proto vyrobci
a distributori zacali vytvaret integrace, diky kterym mohou ovlivnit velikost dano-
vého zatiZeni. Oproti tomu systém dané z pridané hodnoty nevytvari tlak na vy-
robce ¢i distributory k vytvoreni integraci, nebot v kazdém produk¢nim ¢i distri-
bu¢nim stupni je statu odvedena stejné velka dain. Dal$i vyhody systému dané
z pridané hodnoty jsou zaruceni danové neutrality, bezproblémové zdanovani slu-
Zeb, moZnosti presné urcit vysku dané.

VySe uvedené skutec¢nosti vedly Evropskou komisi k rozhodnuti neprimé dané
nejen harmonizovat, ale také nahradit dosavadni kumulativni kaskadovy systém
nepiimého zdanéni systémem dané z pridané hodnoty.

V systému dané zpridané hodnoty zvoleného pro harmonizaci neprimého
zdanéni lze aplikovat dle Pirvu (2012) dva principy zdanovani:

e princip zemé urceni - vtomto systému je nezbytnd ekonomicka spoluprace,
nebot’ bez ni by mohlo dochazet k deformacim hospodarské soutéZe. Prvnim
diivodem je dvoji zdanéni, které nastava pii dovozu zboZi ze zemé, ktera pou-
Ziva princip zemé plivodu. V zemi dovozu by zboZi bylo zdanéno podruhé na
zakladé principu urceni. Druhym diivodem je ovliviiovani konkurenceschop-
nosti za predpokladu, Ze zemé pouZzivaji rozdilné danové sazby. Tento diivod
vede v zemich, které aplikuji princip zemé urceni, k osvobozeni exportu od
dané a zdanéni importu, aby se zabranilo dvojimu zdanéni.

* princip zemé piivodu - pii aplikaci tohoto principu jsou produkty a sluzby
zdanény v zemi plivodu. Systém vsak pracuje sjednotnou datiovou sazbou,
nebot rozdily by mohly deformovat hospodarskou soutéz.

Siroky (2010) uvadi, Ze proklamovanym cilem Evropské unie je pfechod z principu
zemé urceni na princip zemé piivodu. Princip zemé pivodu predpoklada jednotné
sazby dané v celé EU, nebot v opacném pripadé by se dana komodita prodavala na
trhu sriznymi sazbami dané (dle sazeb aplikovanych vzemi piivodu)
a v kone¢ném diisledku s riiznymi konecnymi cenami. Z vyse uvedeného vyplyva,
Ze soucasny systém zemé urceni bude zachovan jesté dlouhou dobu, a to z diivodu
osvédceni a z dlivodu neochoty clenskych statl ke sjednoceni sazeb.

Harmonizaéni proces daré z pridané hodnoty

Nerudova (2011) popisuje jednotlivé faze harmonizace. Poc¢atec¢ni faze méla za cil
nahradit vicestupniovy kumulativni systém dané z obratu systémem nekumulativ-
nim. V zapéti mél cely nekumulativni systém dané z obratu vystiidat systém dané
z pridané hodnoty. Konecna faze spocivala ve zruSeni intrakomunitarnich ,dano-
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vych hranic. VeSkeré provedené kroky v této oblasti byly spojeny se vznikem jed-
notného trhu, coZ by nebylo moZné bez zavedeni jednotného systému nepiimého
zdanéni. BEhem harmonizacniho procesu dané z pridané hodnoty bylo prijato né-
kolik smérnic:

e Prvni smérnice ¢. 67/227/EEC - byla prijata v roce 1967, ktera prikazovala
¢lenskym statiim od 1.1.1970 nahradit jejich stavajici systémy dani z obratu
jednotnym systémem dané z pridané hodnoty na principu vSeobecné spotre-
by. Zdanéné je veskeré zbozi a sluzby, dan je vypocitana procentem z prodejni
ceny, a tak neni podstatny pocet stupiiii ve vyrobnim ¢i distribu¢nim procesu.
Vyse sazeb a soucasné vyjimky se zdanéni ziistaly plné v kompetenci jednotli-
vych Clenskych statd.

* Druha smérnice ¢. 67/228/EEC - presné vymezila predmét dané. Predmé-
tem dané se rozumi prodej zboZi a poskytovani sluzeb na izemi ¢lenské zemé
uskute¢néné platcem dané za uplatu a dovoz zboZi. Ve smérnici je dale defino-
vano misto plnéni, platce dané, prodej zboZi a poskytovani sluzeb. Clenskym
zemim podle druhé smérnice zlistava v kompetenci zvolit si vysi standardni
sazby dané a moznost uvalit sniZenou sazbu dané na vybrany okruh zboZi ¢i
sluZzeb. Smérnice naopak redukuje moZnost aplikace nulové sazby dané
a narizuje, Ze dovazené zbozi by mélo byt zdanovano stejnou sazbou dané jako
zboZi domaci.

* Treti smérnice ¢. 69/463/EEC - prodluzuje dobu zavazku implementovat
dan z pridané hodnoty pro Belgii, ato do konce roku 1972, nebot nékteré
Clenské zemé vcetné Belgie se obavaly zavedeni nového systému nepiimého
zdanéni, ktery by mohlo omezit prijem do statniho rozpoctu.

+ Ctvrta smérnice ¢ 71/401/EEC, pata smérnice ¢. 72/250/EEC - poskytuiji
delSi casovy limit implementovat dan z pridané hodnoty pro Italii, a to do kon-
ce roku 1973.

+ Sesta smérnice ¢ 77/388/EEC - lze Fici, Ze se jedna o nejdilezitsjsi
a zadkladni smérnici v oblasti harmonizace nepfimych dani. Vymezuje pravidla
pro urcovani zakladu danég, teritoridlni dosah, okruhy subjekttli, sazby dané
a dalSi. Zdmérem této smérnice bylo harmonizovat doposud rozdilné narodni
systémy, nebot prvni a druha smérnice sice dokoncila strukturalni harmoni-
zace, ale vysledkem nebyl jednotny systém vsSech zemi kviili celé radé vyjimek,
které smérnice umoznovaly. Jednalo se predevsim o zdanovani dovozu
a vraceni dané pii vyvozu v rdmci intrakomunitarnich plnéni. Tim, Ze se jedna
o zakladni smérnici, byla tato smérnice vice jak tricetkrat novelizovana.

Déle Nerudova (2011) uvadi, Ze z divodu casté novelizace byla situace v oblasti
harmonizace dané z pridané hodnoty velmi komplikovana a neprehlednd, proto
Evropska komise vroce 2006 prepracovala Sestou smérnici a nahradila ji novou
smérnici, ve které jsou zakomponovany taktéz ustanoveni prvni smérnice
¢. 67/227/EC.
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Podle EU Office CS (2013) je klicovou smérnici smérnice ¢. 2006/112/EEC,
ktera vstoupila v platnost 1.1. 2007. Smérnice obsahuje pravidla, které musi ¢len-
ské staty implementovat do 1.1. 2008. Smérnice nezavadi Zadné vécné zmény, jed-
na se pouze o prepis prvni a Sesté smérnice.

Nerudova (2011) uvadi, Ze od svého prijeti byla smérnice 2006/112/EC rov-
néz dopliovana a novelizovana, a to napiiklad smérnici ¢. 2008/8/EC prijatou
v Unoru 2008 s ucinnosti od 1. ledna 2010. Ve smérnici jsou nové zakotvena nova
pravidla pro urcovani mista poskytovani sluzeb. Doposud se odvadéla dan tam,
kde se nachazel poskytovatel sluZzeb, nové je poskytovani sluzeb mezi obchodniky
zdanéno tam, kde se nachazi zdkaznik. V situaci poskytovani sluZeb kone¢nym spo-
tiebitelim bude i nadale misto poskytnuti sluzby misto, kde se nachazi poskytova-
tel. Dalsi smérnice ptijaté predevsim v souvislosti s bojem proti dafiovym tnikiim
byly smérnice ¢. 2008/117/EC, smérnice ¢. 2009/69/EC asmérnice
€.2010/23/EU, ktera povoluje ¢lenskym statiim pouZzivat mechanismus pieneseni
danové povinnosti u poskytovani vybranych sluZeb s vysokou pravdépodobnosti
podvodi. Smérnice ¢. 2010/45/EU vymezuje Clenskym statim povinnost imple-
mentovat do narodnich danovych zakont o dani z pridané hodnoty zjednodusena
pravidla fakturace.

Harmonizace sazeb

Nasledujicim cilem Evropské komise, jak uvadi Nerudova (2011) byla harmonizace
sazeb. Cil to byl velmi sloZity, nebot existuji nasledujici prekazky:

¢ harmonizace sazeb ¢lenské staty chapu jako zasahovani do narodni suvereni-
ty,

e vnékterych statech jsou daniové sazby nastrojem fiskalni politiky ajejich
harmonizace zuZuje ¢i naprosto omezuje prostor pro ovliviiovani agregatni
poptavky a nabidky,

* harmonizace sazeb miiZe razantné snizit prijmové stranky rozpoctii v zemich,
ve kterych nepiimé dané tvori podstatnou ¢ast piijmi statniho rozpoctu,

* Evropska komise neni ochotna pravné vymahat a zajistit implementaci smér-
nic do narodnich daniovych systémfi,

* narodni zvyky, kterych se Clenské staty nechtéji vzdat.

Usili o dafiovou harmonizaci podle Nerudové (2011) nebylo tcelné, nebot se uka-
zalo, Ze harmonizace sazeb dané z ptidané hodnoty je v rozporu s vySe uvedenymi
problémy. Tato skutecnosti priméla Evropskou komisi ke zméné v postoji
k harmonizaci dané z ptridané hodnoty. Celkova harmonizace, ktera spocivala
videntité narodnich danovych systémi ve vSech ohledech, prestala byt cilem
a byla navrzena pouze danova aproximace.

Jednotlivé c¢lenské staty Evropského spolecenstvi pouZzivaly rozdilné sazby
dané a nékteré soucasné aplikovaly vétsi pocCet sazeb. Vétsina statl vyuzivala dvé
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sazby dané, nékteré pouze jednu a existovaly i staty aplikujici tfi sazby dané. Cilem
Evropské komise bylo urcit jednotnou sazbu dané a také rozhodnou o poctu dano-
vych sazeb. Z dlivodu administrativni nadrocnosti systému se tfemi sazbami dané,
nejen pro stat ale i pro platce, Evropska komise naridila aplikaci dvou sazeb - za-
kladni a sniZené. SniZena sazba zdanovala zboZi a sluzby pro tzv. zakladni Zivotni
potieby - potraviny, dodavky vody, farmaceutické vyrobky, knihy, noviny, Casopisy
a hromadnou ptepravu osob.

Pirvu (2012) uvadi, Ze vroce 1991 Evropska komise prijala smérnici
€. 91/860/EEC, diky které byly zruseny danové hranice mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty. Tato skutecnost velmi vyznamné ovlivnila systém DPH uplatnovany
v ramci Evropskych spolecenstvi a zasadni zmény.

Nerudova (2011) uvadi tyto zmény:

* nakup zbozi a sluZzeb soukromou osobou je zdanén vylu¢né v zemi nakupu,

s vyjimkou potizeni nového dopravniho prostiedku (timto byl zruSen rezim

vraceni DPH osobam z jinych statii Evropskych spolecenstvi),

e systém exportu a importu v ramci Evropskych spolecenstvi nahradil systém
intrakomunitarniho plnént,
¢ systém exportu a importu se nadale pouZziva vylucné se tretimi zemémi.

Pirvu (2012) popisuje nasledné prijeti nékolika smérnic, které upravovaly vysi
zakladni a sniZené sazby. V roce 1993 byla prijata smérnice €. 92/77 /EEC, ktera
stanovila minimalni hranice pro zakladni sazbu minimum 15 % a pro sniZenou 5
%.

Nerudova (2011) uvadi, Ze smérnice €. 2007/75/EC a smérnice ¢. 2009/47/EC
umoznuje Polsku aKypru vyjimky vaplikaci danovych sazeb. Smérnice
€.2010/88/EU je posledni smérnice tykajici se harmonizace sazeb dané
z pridané hodnoty aprodluzuje obdobi, po které nesmi zdkladni sazba dané
z pridané hodnoty klesnout pod hranici 15 % aZ do 31. prosince 2015.

Tab. 1 Prehled sazeb DPH v zemich EU platnych pro rok 2014

Stat Zakladni sazba DPH (%) | Snizena sazba DPH (%)
Belgie 21 6 | 12
Bulharsko 20 9
Ceska republika 21 15
Déansko 24 -
Estonsko 20 9
Finsko 24 10 14
Francie 20 5,5 10
Chorvatsko 25 5 13
Italie 22 10
Irsko 23 9 13,5
Kypr 19 5 9
Lucembursko 15 6 12
Litva 21 5 9
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Lotyssko 21 12
Mad’arsko 27 5 18
Malta 18 5 7
Némecko 19 7
Nizozemsko 21 6
Polsko 23 5 8
Portugalsko 23 6 13
Rakousko 20 10
Rumunsko 24 5 9
Recko 23 6,5 13
Slovensko 20 10
Slovinsko 22 9,5
Spanélsko 21 10
Svédsko 25 6 12
Velka Britanie 20 5

Zdroj: European Commission (2014), vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze vice jak polovina zemi (15) pouZiva tfi sazby dané. Mensi
polovina zem{ (12) véetné Ceské republiky pouZiva sazby dané dvé. Pouze Dansko
ma jedinou sazbu dané ve vysi 24 %. Nejvyssi daniové zatiZeni je v Mad'arsku, kde
je zakladn{ sazba 27 %, ve Svédsku a Chorvatsku dosahuje zakladni sazba dané&
25 %. Naopak nejnizsi danové zatiZeni, kde sazba nepresahne 20 % je na Kypru,
v Lucembursku, na Malté a v Némecku.

Podle Lachové (2007) je z hlediska efektivity a transparentnosti danové ad-
ministrativy vhodné vyraznéji zjednodusit a sjednotit danové sazby v ramci jed-
notlivych zemi EU. Navrhuje presnéjsi vymezeni plnéni, ktera podléhaji sniZenym
sazbam. SniZené sazby jsou doporucovany predevsim pro mistni poskytovani slu-
Zeb a pro sektor pohostinstvi s cilem vytvaret pracovni prileZitosti. Soucasné La-
chova uvadi, Ze z ekonomického hlediska je nejefektivnéjSi pouziti jedné sazby
DPH.

3.2.7  Spoluprace v oblasti DPH

Jak popisuje Siroky (2010) dati z piidané hodnoty je z hlediska jeji vieobecnosti
a uloze ve vzajemném obchodé klicovym danovym odvodem clenskych zemi. Tento
fakt potvrzuje iskutecnost vyznamu dané pro financovani Evropské unie.
Z uvedeného vyplyva, jak nutna je spoluprace a vyména informaci v oblasti dané
z pridané hodnoty.

Nerudova (2011) uvadi, Ze vsoucasné dobé se administrativni spoluprace
v evropské unii v oblasti dané z pridané hodnoty ridi podle narizeni €. 1798/2003,
nebot’ pivodni smérnice ¢. 77/799/EEC byla priliS vSeobecna a nejsou v ni dosta-
teCné zakotvené pozadavky na spolupraci vyplyvajici se stavajiciho spolecného
systému dané z ptridané hodnoty. Diky témto nedostatkiim nebyla ptivodni smérni-
ce schopna podat dainovym spravam uc¢inné nastroje a postupy vysSetiovani novych
typl danovych poplatniki.



32 Literarni reserse

Narizeni ¢. 1798/2003

e Striktné definuje prava a povinnosti vSech zainteresovanych stran a také vy-
mezuje postupy, které pri spolupraci v oblasti dafiové spravy mohou v rdmci
dané z pridané hodnoty jednotlivé ¢lenské staty aplikovat.

e Cilem je usnadnéni vymény informaci, usnadnéni provadéni kontrol dané
z pridané hodnoty a predevSim zintenzivnit spontanni vyménu informaci mezi
danovymi spravami jednotlivych clenskych zemi za uCelem boje proti dano-
vym podvodiim a tnikim.

e Zrychluje a zefektiviiuje spolupraci v oblasti vymeény informaci diky piimému
kontaktu aradl daniové spravy jednotlivych stati.

* V boji s daftovymi dniky umoziuje aplikaci instrumentu tzv. soubézné danové
kontroly, kdy se dohodnou dva a vice ¢lenskych statii, Ze na svém uzemi pro-
vedou soucasné kontrolu identickych danovych poplatnikd.

Jak uvadi Nerudova (2011) vroce 2008 Evropska komise prijala narizeni Rady
€. 142 /2008, které novelizuje piivodni narizeni. Zmény spocivaji vzavedeni na-
strojli spravni spoluprace a vymeény informaci s ohledem na pravidla vztahujici se
k mistu poskytnuti sluzby, zvlaStnich rezimt a postupu pti vraceni dané z pridané
hodnoty.

Nasledné se Evropskd komise pokusila navrhnout natizeni o vzdjemné spravni
pomoci pri ochrané finan¢nich zajmi Evropského spolecenstvi proti podvodim
a jinému protipravnimu jednani. Cilem narizeni bylo vyrazné posilit i¢innost mno-
hostranné spoluprace Clenskych statli, nebot prijmy dané z pridané hodnoty jsou
soucasti rozpoctu Evropské unie a rozsahlé podvody v oblasti DPH mohou nega-
tivné ovlivnit prijmy ¢lenskych statli a soucasné jejich prispévky do rozpoctu Spo-
leCenstvi. Z tohoto diivodu Evropské komisi velmi zaleZi na prijeti opatieni zamé-
fenych na boj proti podvodim s dani z pridané hodnoty.

Siroky (2010) uvadi, Ze navrhované natizeni se snazi do boje proti podvodim
zapojit také Evropsky urad pro boj proti podvodim (OLAF), ktery ma za tkol
zajistit vyménu informaci a moZnosti pouziti zarizeni a infrastruktury (sité, data-
bazi, nastroji spravni spoluprace atd.) mezi ¢lenskymi staty. Shromazdéné infor-
mace Ize dale pouzit jako dlikazy ve spravnich a pravnich rizenich. Jeho kompeten-
ce zahrnuji ochranu financnich zajmt Evropskych spolecenstvi jako celku, nejde
ale pouze o oblast dani. Soucasné se jedna o vyplaceni dotaci v ramci spole¢né ze-
médeélské politiky, spravné vyuzZiti finan¢nich prostredkii ze strukturalnich fond,
potirani korupce, ale i ochrana spolecné mény eura.

Nerudova (2011) popisuje prijaté narizeni Rady ¢. 37/2009, které méni pt-
vodni narizeni ¢. 1798/2003. Prijaté natizeni by mélo alespon ¢astecné pomoci
vboji proti danovym uniklim. Vyznamnou zménu piindsi narizeni Rady
€. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodiim v oblasti dané z pridané
hodnoty, které je v platnosti od 1. ledna 2012 a nahrazuje piivodni narizeni Rady
¢.1798/2003.
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Narizeni ¢. 904/2010:

e Prinasi dva typy vymeény informaci: vymeénu informaci na Zadost a vyménu in-
formaci bez predchozi Zadosti.

* Definuje podminky soubéZnych kontrol dvou a vice ¢lenskych statt.

* Modifikuje rozsah apodminky pritomnosti ufednikii dozadujictho statu
v prostorach spravnich aradi a jejich cast na spravnich sSetienich.

* Nové aplikuje dorucovani prostiednictvim spravnich organti a zavadi institut
zpétné vazby.

* Nové zavadi systém EUROFISC, ktery funguje na principu vymény Zadanych
informaci mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim sité. Cilem systému je podpo-
rit a uleh¢it mnohostrannou spolupraci v boji proti podvodiim v oblasti DPH.

* Definuje vyménu informaci se tietimi zemémi.

3.3 Danové uniky

Jak uvadi Siroky (2010) pti vybéru dani a v pohledu na velikost dafiové zatéZe na-
stava rozpor v zajmu dvou subjektl. Prvnim subjektem je stat, ktery se snaZi na
danich vybrat co nejvice. Druhym subjektem je platce dané, ktery ma zajem odvést
co nejméne.

Podle Holmana (2010) je disledkem vysokych dani vyhybani se dafiovym po-
vinnostem. V dne$ni dobé jsou poplatnici velmi vynalézavi a zplisoby vyhybani se
danovym povinnostem jsou velmi rozmanité. DalSim diisledkem vysokého zdanéni
v daném staté je odliv kapitalu do zahranici. Investofi presouvaji sviij kapital do
zemi s nizSim zdanénim. Vysoké zdanéni tudiZ nema pouze negativni dopad na
ekonomicky rist, nebot zmensuje motivaci lidi k pracovnim vykon{im, ale zvétSuji
se rovné€z danové uniky a vysoké zdanéni vyvolava unik kapitalu ze zemé.

Vztah mezi mirou zdanéni a danovymi vynosy statu zachycuje Lafferova kriv-
ka, jejimZ autorem je americky ekonom Arthur Laffer. Krivka je znazornéna na na-
sledujicim obrazku.
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Obr. 2 Lafferova krivka
Zdroj: Holman (2010), vlastni zpracovani

Z Lafferovy krivky vyplyva nasledujici: pokud bude rist mira zdanéni, prirtstky
daniového vynosu jsou stale mensi. Tento jev je dlisledkem vyssi miry zdanéni, kte-
ra oslabuje ekonomickou vykonnost, zvySuje daniové tiniky a vyvolava odliv kapita-
lu do zahranidi, diky témto podnétiim pak klesad danovy zaklad, ze kterého jsou
dané odvadény. Je ziejmé, Ze pii 100% mire zdanéni klesa dafiovy vynos na nulu,
nebot’ ekonomické subjekty by nevykonavaly ¢innosti, ze kterych jsou dané odva-
dény.

DalS$im dilezitym jevem, ktery Lafferova krivka odhaluje je neimérny vztah
mezi mirou zdanéni a dafiovym vynosem. Pokud se mira zdanéni zvySi napfr.
z 15 % na 30 %, dafiovy vynos se nezvysi dvakrat. Zvysi se o néco méné. Naopak
plati, Ze pokud je dafiova mira sniZena napf. z 30 % na 15 %, dafiovy vynos nekles-
ne na polovinu. Klesne o néco méné.

Siroky (2010) pak tika, Ze je velice dileZité znat ekonomickou hranici zdané-
ni, ktera udava pripustnou velikost zdanéni, aniZ by doSlo k 4jmé na vykonnosti
ekonomiky dané zemé.

3.3.1 Definice dannového uniku

Pojem ,danovy unik“ neni jednoznacCné definovan, i prestoze se s nim setkavame
jak v odborném tak laickém tisku. Dle Sirokého (2010) n&ktefi auto¥i maji za to, Ze
danovy unik predstavuje jak nelegalni aktivity odporujici danovym zdkoniim, tak
snahu o minimalizaci dané, ktera vyuziva vSech legalnich moZnosti.

Hubinkova a kolektiv (2008) zminiuje ¢lenéni daniovych tnikl na nékolik typi:
legalni a nelegalni, imyslny a netimyslny, kratkodoby a dlouhodoby.
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Zejména v anglicky psanych odbornych textech autori rozliSuji mezi tzv. tax
avoidance (vyhybani se placeni dani) atax evasion (danovy unik, podvod). Podle
Gravella (2010) je ale délici ¢ara mezi témito pojmy neni zcela jasna.

Tax avoidance Toom (2010) popisuje jako vyhybani se dafiovym povinnostem,
které spociva ve vyuzivani danovych zakonua véetné uplatnéni veSkerych vyjimek
a danovych ulev k vlastnimu prospéchu.

Siroky (2010) hovofi o tzv. efektivni datiové optimalizaci, kdy pojem tax
avoidance v podstaté predstavuje legalni aktivity, které vedou k minimalizaci od-
vedené dané.

Hubinkova a kolektiv (2008) vysvétluje vyhybani se daniové povinnosti jako
legalni zpisob sniZeni odvadéné dané bez poruseni zakona.

Tax evasion povaZzuje Siroky (2010) za nelegélni ¢innost, za kterou dafiovému
subjektu hrozi postiZeni. Mira postihu se odviji ve vétsiné zemi z rozsahu neodve-
deni ¢i kraceni dané a také zalezi na tom, zda bylo prokazano iimyslné prekroceni
zakona.

Hubinkova a kolektiv (2008) mluvi o dafiovém uniku jako o zdmérném chova-
ni, které vede k poruSeni zakona a minimalizaci danového odvodu.

Hubinkova a kolektiv (2008) dale rozlisuji dle ptistupu k daniové zatézi tii zakladni
typy danovych poplatnikd, se kterymi se miizeme v ekonomickém prostredi setkat:
* poctivy platci - dané respektuji a radné je plati;
» nepoctivy platci - porusuji zadkony a dané neplati
* vyhybaji se danové povinnosti v mezich zakona - pomoci své ,obratnosti“
se snaZi zakony obchdazet a snizit své naklady.

Siroky (2008) uvadi, Ze pro ¢eskou terminologii je diileZité a i¢elné tyto dvé sku-
piny minimalizace dané (tax avoidance a tax evasion) od sebe diferencovat.

Tab. 2 Minimalizace dafiové povinnosti

Minimalizace dafiové povinnosti

legalni nelegélni = danovy tnik

tzv. efektivni danova

optimalizace, vyuZiti

vSech legalnich zpu-

sobli k minimalizaci
odvedené dané

neumyslné poruseni
zakona

umyslny inik men-
sitho rozsahu

danovy dnik kvalifi-
kovany jako trestny
¢in

Zdroj: Siroky (2008), vlastni zpracovani.
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Legalni minimalizace danové povinnosti

Prvni skupina aktivit minimalizujici danovou zatéZz, je legalni a nazyva se efektivni
daiiova optimalizace - tim rozumime riiznad osvobozeni, slevy na dani, spolecné
zdanéni manzeli, volba mezi metodou odpist aj. Tato ustanoveni byla do dartio-
vych zdkonii zakomponovana sjasnym umyslem legislativcli daniové zvyhodnit
nékterou skupinu danovych subjektl ¢i podporit vybrané cinnosti (napr. védu
a vyzkum). Do jisté miry do této skupiny spadaji i pripady, kdy danovy subjekt vy-
uzije mezery v zakonech tak, jak to tvirci legislativy nezamysleli. V pripadé, kdy
deklarovana aktivita vedouci ke sniZeni dané se shoduje se skutecnosti (neni fik-
tivni) a odpovida platnym pravnim predpisiim, nemiiZzeme ji pokladat za danovy
unik plynouci z nelegalniho jednani. Problémem je nejasna hranice a posouzeni, co
mél zakonoddarce v imyslu a co jiz Ize povaZovat za vyuZiti mezer v pravnich pred-
pisech a obchazeni zakona.

Nelegalni minimalizace dafnové povinnosti - danovy unik
Druha skupina minimalizace dané zahrnuje aktivity vedouci ke sniZeni danové po-
vinnosti a souc¢asné védomé ¢i nevédomé porusujici daniové predpisy. Tyto aktivity
mohou byt z ¢asti prokazatelné, a tudiZ i postizitelné. Velka ¢ast danovych uniki
byva trestana uloZenim pokuty nebo penale, které vyméruji v ramci spravnich ri-
zeni prislusné kontrolni organy. Systém penalizace je v jednotlivych statech odlis-
ny, v nékterych statech je pendle pocitano z nepiiznaného ¢i zkraceného zakladu
dané, v jinych zemi je zakladem pro vypocet sama hodnota nepriznané dané.

Pouze mala ¢ast danovych uniki je Kklasifikovana jako trestny ¢in. Pro defino-
vani danového uniku jako trestného Cinu je mnohdy nutné, aby se jednalo
o umyslny €in a soucasné vznikla Skoda presahla urcité hranice.

Podle Sirokého (2008) hranice mezi legalni minimalizaci dané a dafiovym tnikem,
ktery je trestan, nemusi byt jednozna¢né vymezena. Nelegalni uniky nemusi byt
mnohdy automaticky zdmérnou podvodnou ¢innosti. Velka ¢ast téchto unikd miize
byt zplisobena z neznalosti, netiplné informovanosti, neopatrnosti ¢i nedbalosti, ke
kterym prispiva neprehlednost datniovych zdkoni spojend s rozdilnymi vyklady
zakona nejenom mezi danovymi poradci a pravniky, ale dokonce i odliSnym vykla-
dem mezi finan¢nimi urady ¢i kontrolujicimi tredniky.

Hubinkova a kolektiv (2008) zdtlrazinuje slozitost ¢eského dafiového systému,
kdy nezridka dochazi ke zméndm danovych predpisi, coZ nasledné vede
k neptehlednosti. Vyplnéni danového priznani neni v nékterych pripadech jedno-
ducha zaleZitost, proto je mnohdy efektivnéjsi si najmout danového poradce.

O slozitosti dafiovych predpisti Ceské republiky se zmifiuje i Siroky (2010).
Podle néj je pro platce v mnoha pripadech charakteristicka tzv. racionalni nezna-
lost. Danlovy subjekt nezjiStuje vSechny potfebné informace souvisejici se svym
podnikanim, racionadlné usoudi, Ze ziskani potiebnych informaci je natolik naklad-
né ve srovnani s potencionalnimi vynosy i hrozicimi riziky a preferuje neznalost.
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3.3.2 Méi‘eni danovych unikii a stinova ekonomika

Podle Sirokého (2008) je velmi obtiZzné zjistit rozsah dafiovych tnikd, nebot
ktomu abychom ziskali vypovidajici hodnoty, neexistuji adekvatni ndastroje
k mérenti.

V soucasné dobé se pouziva napriklad:

e Metoda reprezentativniho vzorku danovych poplatnikii, ktera obsahuje pri-
zkumy vefejného minéni zkoumajici postoj spole¢nosti k danovym piestup-
kiim, sociologické prizkumy zjistujici miru zapojeni respondentti do stinové
ekonomiky nebo podrobné daiiové kontroly na velkém vzorku platcti dané.

* Aproximativni metody vychazejici z odhadl stinové ekonomiky. V mnoha si-
tuacich jde pouze o ticelové motivovana prohlaseni politik(, kterd nejsou pod-
loZena relevantnimi informacemi. Spolehlivéjsi postup je odhad danovych
unikl z agregatli narodniho Ucetnictvi, které jsou zaloZeny na uidajich statis-
tickych uradi.

Problematika dafiovych tnikd, jak uvadi Siroky (2008), zahrnuje rovné% stinovou
ekonomiku, kterad s daniovymi uniky Gizce souvisi. Stinova ekonomika je v literature
oznacovana razné, nejcastéjsi privlastky jsou Seda, skrytd, neoficidlni. Nejvice dis-
kutované téma je prani Spinavych penéz, prace nelegalnich pristéhovalci, zneuZzi-
vani socidlniho systému nékterymi nezaméstnanymi, ktefi maji nedeklarovany
prijem. Vyjimkou také nebyva v piipadé zaméstnavatelli vyplaceni ¢asti mezd mi-
mo oficidlné vykazané mzdové prostredky.

Jure¢ka (2009) rozlisuje ¢ernou a $edou ekonomiku. Seda ekonomika pied-
stavuje nelegalni, anebo na hranici legality a nelegality konané, avSak produktivni
Cinnosti. Do ¢erné ekonomiky se radi aktivity krimindlni a sniZujici spoleCensky
blahobyt.

Standardy OSN rozliSuji tii stéZejni typy stinové ekonomiky:

e Skryta ekonomika - ma zdsadni postaveni ve struktuie stinové ekonomiky, jde
o zkreslovani vykazovanych udaji (nejcastéji falSovani ucetnich knih - nad-
hodnoceni vydajli, podhodnoceni ptijmli, podhodnoceni mezd) a podnikani
bez oficialni registrace.

¢ Neformalni ekonomika - predstavuje aktivity sektoru domacnosti, jedna se jak
o samoobsluzné (napt. zemédélské samozasobeni, imputované najemné, indi-
vidualni bytova vystavba), tak trzni (prileZitostné produktivni ¢innosti napft.
v zemédélstvi).

* Nelegalni ekonomika - tvori nejmensi ¢ast stinové ekonomiky, zahrnuje nele-
galni produkéni ¢innosti (prodej pasovaného zboZi, nelegalni kopirovani ori-
gindl{, prostituce, korupce, aj.) kromé toho také nelegalni prerozdélovaci ¢in-
nosti (kradeZe, vloupani) a v neposledni radé legalni produk¢ni ¢innosti pro-
vadéné nelegalné (nelegalni vyroba a obchod, nelegalni poskytovani sluzeb).

Jurecka (2009) povaZuje stinovou ekonomiku jako velmi Casty problém, ktery do-
posud nevyteSila Zddna vlada. Stinové ekonomiky tvoii podstatnou c¢ast celkové
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ekonomické aktivity jednotlivych zemi. Odhaduje se, Ze prijmy stinové ekonomiky
napt. v Recku tvoii 30 % hodnoty Feckého HDP, v Italii 20 % hodnoty italského
HDP, Némecko 9 % hodnoty némeckého HDP a v Ceské republice tvofi ptijmy sti-
nové ekonomiky priblizné 15 % hodnoty ceského HDP.

3.3.3  Charakter danovych uniki

Siroky (2008) uvadi piiklady nej¢astéjsich dariovych tniki rozdélenych podle typu
dané:

1. Danové uniky tykajici se primych dani

Kraceni prijmii/vynost - nejcastéji jde o zatajeni nebo kraceni trzeb, vynosy
z nelegalni Cinnosti, neevidované zameéstnani ¢i podnikani, rozdéleni pfijmu na
spolupracujici osoby, které neodpovida skutecnosti.

Nadhodnoceni vydaji/nakladii - jedna se o zahrnuti danové neuznatelnych na-
kladti, chybné casové rozliSeni nakladi, fiktivni naklady, nespravné vyhodnoceni
odpisovani majetku.

Nespravné nebo fiktivni uplatnéni danovych vyhod - slevy na dani, osvobozeni
od dané, odcitatelné polozky a polozky sniZujici zaklad dané ¢i zvlastni sazby dané.
Kraceni piijmi z kapitalového majetku - velmi ¢asto jde o neoficialni vyplaceni
dividend spole¢nikiim mimo dcetnictvi, kdy se danovy subjekt chce vyhnout dvo-
jimu zdanéni v podobé korporatni dané a dané z dividend.

2. Danové uniky tykajici se neptimych dani

Spotrebni dané na vybrané produkty (akcizy) - miiZe se jednat o fingovany vy-
voz, manipulaci se sazbami dané€, nespravné uplatnéni osvobozeni od dané (napf.
u mineralnich olejli zaménéni lehkych topnych oleji a nafty), prodej neokolkova-
ného alkoholu ¢i tabdkovych vyrobkii.

Dan z piridané hodnoty - nespravné zatridéni zboZi nebo sluzeb do danové sazby,
kraceni trzeb, nespravneé ¢i fingované uplatnéni osvobozeni od DPH, uplatnéni od-
poctu dané na zakladé prijeti fiktivniho plnéni nebo plnéni, které pro ekonomickou
¢innost platce neni urceno, organizace podvodnych retézci firem s dmyslem naro-
kovat nadmérny odpocet, chybné vyhodnocené misto plnéni.

3. Ostatni platby dafiového charakteru

Kraceni cla - podhodnoceni zboZi pii dovozu, prodej pasovaného zbozi, poruseni
celnich predpisti u ropnych a zemédélskych produkt.

Kraceni socialniho a zdravotniho pojisténi - drobni zaméstnavatelé neziidka
kdy podhodnocuiji oficialni mzdy, které jsou nizsi nez sku¢né vyplacené mzdy; za-
méstnavani neevidovanych pracovnikii, zaméstnavani pracovnikili nikoli na zakla-
dé pracovniho pomeéru, ale na Zivnostensky list (tzv. Svarc systém).
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3.4 Karuselové obchody

Podle Machkové a Cernohlavkové (2010) byl v poslednich letech v ¢lenskych sta-
tech EU zaznamenan prudky naruist deliktniho a trestniho jednani, které souvisi
s vykazovanim a odvodem dané z pridané hodnoty. VysSe ztrat je odhadovana
v fadu stovek miliard EUR ro¢né (odhadem 10-15 % z celkového ro¢niho unitarni-
ho inkasa DPH) azpilisobuji velkou ztratu jednotlivym narodnim ekonomikam
i ekonomice evropské unie. NejrozsirenéjSim danovym unikem v poslednich letech
jsou tzv. karuselové obchodni operace, které zneuzivaji benevolentni nadnarodni
danovy systém. Tento systém je zaloZen na moznosti odpoctu dané z pridané hod-
noty pti pohybu zboZi pres hranice jednotlivych ¢lenskych stat.

Autorky dale popisuji priibéh karuselového obchodu. Danovy unik tohoto ty-
pu nejcastéji probiha v obchodnich operacich, které jsou realizované v partnerstvi
s tzv. chybéjicim obchodnikem (missing trader fraud). Obchodni operace je reali-
zovana za podminek, které umoznuji zdanéni v zemi prijemce zboZi, a to:

* dodavatel a prijemce zboZi jsou osoby registrované jako platci dané z pridané
hodnoty;

* zboZi je dodano v souvislosti s ekonomickou ¢innosti;

* dodani zboZi je v zemi prijemce povaZovano za zdanitelné plnéni;

e preprava zboZi byla v zemi prijemce ukoncena.

Siroky (2010) jmenuje nejpouZivanéj$i oznaceni pro karuselové obchody, se kte-
rymi se mizeme setkat nejen v literature. Jsou to kolotocové podvody (carrousel
Frauds), kruhové podvody, podvody chybéjiciho obchodnika (Missing trader
Frauds).

House of Lords (2007) uvadi, Ze karuselové podvody se obvykle zaméruji na
komodity s vysokou hodnotou. Postupné se ale karuselové podvody rozsirily i na
komodity s nizsi hodnotou, prikladem mtze byt obleCeni. Organizatoti podvodi
obchoduji s komoditami, které maji niZsi hodnotu, ale ve vétSim mnoZstvi. Autori
uvadi rizikové faktory, které by mohly signalizovat karuselovy podvod:

* zboZi, které je dobre premistitelné;
e podezrele nizké ceny;

e anonymni dodavatelé;

 faleSné faktury.

Podle Nerudové (2011) a Sirokého (2010) je princip karuselovych podvodi
nasledujict:

* Vedouci spole¢nost A doda zboZi spolecnosti B do ¢lenského statu 2, provede
tzv. intrakomunitarni zdanitelné plnéni. Podle zdkona o dani z pridané hodno-
ty je toto dodani zboZi osvobozeni od dané s plnym narokem na odpocet dané.
Spolecnost B, ktera se nazyva tzv. ztracenym obchodnikem provede tzv. sa-
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movymeéreni - prizna dain na vystupu pri porizeni zboZi a zaroven uplatni na-
rok na odpocet této dané na vstupu, aby byla dan viici ¢clenskému statu 1 neut-
ralni.

e Spolec¢nost B zboZi prijme a nasledné zboZi doda tuzemské spolecnosti C ve
Clenském staté 2. Transakce mezi spolecnosti B a spole¢nosti C je vnitrostatni
dodavkou, spolecnost B ma povinnost prodavat zboZzi s cenou s DPH. Dan na
danovém dokladu uvede, avSak neodvede prisluSnému finan¢nimu uiadu
a zmizi. Velikost daniového tniku se rovna dani z pridané hodnoty, kterou za-
platil zprostredkovatel tedy spole¢nost C ztracenému obchodnikovi tedy spo-
le¢nosti B.

» Dalsi krok spociva v dodani zbozi spole¢nosti C do ¢lenského statu 1 spolec-
nosti A. Jedna se opét o dodani zboZi do jiného Clenského, jeZ je osvobozeno od
DPH s narokem na odpocet. Spolecnost A miiZe opét provést intrakomunitarni
plnéni spolec¢nosti B a podvod se opakuje.

Spoleénost A
{(vedouci spoleénost)

dodani bez DPH dodani bez DPH

Elensky stat 1
Elensky stat 2
Spnlﬁﬁnnst C < Spole€nost B
(zprostFedkovatel) (ztraceny obchodnik)

dodani v tuzemsku

Spoleénost D
(prostiednik)

Obr. 3 Schéma karuselovych obchodl
Zdroj: Siroky (2010), vlastni zpracovani

Hlavni Gcastnik tohoto podvodu je podle Sirokého (2010) spole¢nost B, ktera ve
vétSiné pripadl uvadi jako misto svého podnikani faleSnou adresu ¢i vyuziva pos-
tovnich schranek (P, O. Box), neopravnéné pouZziva danové identifika¢ni Cislo nebo
ridi své aktivity z tzv. dafiovych raju.

Popsany princip karuselového obchodu je pouze teoreticky, nebot obchodo-
vani mezi tfemi spoleCnostmi je ziejmé a prihledné. V praxi mezi spole¢nosti B a C
vstupuje mnoho dal$ich spole¢nosti tzv. prostiednikd, ktefi vySetrovani a odhaleni
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podvodi ztézuji. Organizatoii podvodi vyuzivaji daiiové spolehlivosti jednotlivych
prostredniki, ktefi své danové povinnosti fadné plni a dokonce ani o zapojeni do
karuselového podvodu nemaji tuSeni. Rozsah provinéni se prostrednikiim nepro-
kazuje snadno, nebot samotni prostirednici se nemohou objektivné zjistit informa-
ce, které by je varovaly, Ze se ucastni podvodi (pokud bereme vuvahu, Ze
v karuselovém podvodu nejsou zapojeni védome).

Machkova a Cernohlavkova (2010) uvadi, Ze dal$i komplikace nastavaji
v pripadech, kdy se jedna o obchod s nehmotnymi statky napf. licence ¢i software,
nebo o zbozi zatiZené v riiznych zemich rliznymi sazbami. Ve zminovanych pripa-
dech nejsou vzniklé daniové uniky podloZeny rafinovanym jednanim organizatori
ani liknavosti v ¢innosti finan¢ni spravy, ale vyuZzivaji predevsim hbitost pri usku-
tecnéni obchodnich operaci a nedostatki ve stavajicich danovych predpisech.
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4 Prakticka cast

4.1 Vyvoj sazby DPH v CR

Dati z ptidané hodnoty byla zavedena v roce 1993 se vznikem Ceské republiky
anahradila dan z obratu, ktera byla v Ceské republice uplatfiovana na zboZi do
konce roku 1992.

Vyvoj sazby DPH v Ceské republice prosel ¢etnymi zménami. Od samotného
vzniku Ceské republiky byly sazby zménény jiz Sestkrat. Posledni sedma zména
vstoupila v platnost 1.1.2015. Casté zmény v sazbach DPH nejsou typické pouze
pro Ceskou republiku. V mnoha zemich stat zasahuje do vyvoje sazeb ¢astéji, exis-
tuji vSak i staty ve kterych se sazba od svého zavedeni nezmeénila.

Tab.3  Zmény sazeb DPH v CR

Potadi . Zakladni SniZzena
zZmén Datum platnosti od - do sazba DPH | sazba DPH

0. 01.01.1993 - 31.12.1994 23 % 5%

1. 01.01.1995 - 30.04.2004 22% 5%

2. 01.05.2004 - 31.12.2007 19% 5%

3. 01.01.2008 - 31.12.2009 19 % 9%

4., 01.01.2010-31.12.2011 20 % 10 %

5. 01.01.2012 - 31.12.2012 20 % 14 %

6. 01.01.2013 - 31.12.2014 21% 15 %

7. 1.1.2015 21 % 15%, 10%

Zdroj: Danari online, vlastni zpracovani.

Dani z ptidané hodnoty jsou v Ceské republice zboZi a sluzby zdatiovany jiz 22 let.
Celé obdobi lze pomyslné rozdélit na dvé etapy. Prvni etapa trva od vzniku Ceské
republiky 1.1.1993 do vstupu Ceské republiky do Evropské unie 1.5.2014. V této
etapé byly obé sazby dané témér konstantni. Jedina zména nastala 1.1.1995, kdy se
zakladni sazba dané sniZzila o jeden procentni bod. V druhé etapé po vstupu do Ev-
ropské unie aZ po soucasnost nastava obdobi castych zmén. Vyvoj sazby v této
etapé ma pouze stoupajici trend. Jediny pokles nastava v roce 2015, kdy je zavede-
na druha sniZena sazba DPH. Cely vyvoj sazby DPH znazornuje nasledujici graf.
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Vyvoj sazby DPH
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Obr.4  Vyvojsazeb DPH v CR
Zdroj: Danafi online, vlastni zpracovani

4.2 Danové inkaso v CR

Dané jsou hlavnim prostredkem k naplnéni statniho rozpoctu. Zmeéna jejich vyse je
velice diskutované téma zejména v pripadeé jejich sniZeni, nebot je nezbytné najit
nové financni prostredky k naplnéni statniho rozpoctu pripadné redukovat stavaji-
ci vydaje.

Nasledujici graf zndzornuje strukturu finan¢nich prostiedki, ze kterych byl
naplnén rozpocet Ceské republiky v roce 2013.
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Obr. 5 Struktura dafiového inkasa v CR.
Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani.

Do statniho rozpoctu plyne témér polovina finan¢nich prostredkli z vybéru dané
z pridané hodnoty. DPH tvori 40 % z celkového inkasa vybraného v roce 2013. Fi-
nancni prostredky, které plynou do statniho rozpoctu diky spotrebni dani, tvori
24 % celkového inkasa. Dalsi dvé podstatné dané naplnujici statni rozpocet jsou
dan z prijmt pravnickych osob, ktera tvori 15 % danového inkasa a 17 % predsta-
vuje dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Dal$i dané se na dannovém in-
kasu podili zanedbatelnou c¢astkou, ktera se pohybuje vrozmezi od 1 % do 3 %
celkového inkasa.

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj inkasa dané z pridané hodnoty v letech 1993
az 2013.
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Obr. 6 Inkaso DPH v letech
Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

Graf jasné zobrazuje stoupajici trend inkasa DPH od roku 1993. V roce 2013 bylo
dosaZeno inkasa ve vySi 308 mld. K¢. Oproti roku 2012 dosSlo k navySeni inkasa
0 30,2 mld. K¢, procentualné o 10,9 %.

Z legislativniho hlediska mélo na inkaso dané vliv pfedevsim zvySeni obou sa-
zeb o jeden procentni bod, kdy zakladni sazba dané byla zvySena z 20 % na 21 %
a sniZena sazba dané z 14 % na 15 %. V roce 2012 byla sniZena sazba dané zvySena
z 10 % na 14 %. Z matematického hlediska by se zvySenim sazby dané mélo vzrist
proporcionalné rovnéz danové inkaso. Pfi porovnani hodnot z grafu v letech 2011
a 2012 je ziejmé, Ze danové inkaso vzrostlo pouze o3 mld. K¢ procentudlné
01,08 %. ZvySeni danové sazby tedy nevedlo kzvySeni danového inkasa, ale
k celkovému utlumeni spotireby domacnosti.

Podle finanéni spravy ma pozitivni dopad na dafiové inkaso CR reZim piene-
sené danové povinnosti zejména v oblasti stavebnich a montaZznich praci a také
nova opatreni vplatnosti od 1.1.2013, ato institut nespolehlivého platce
a zverejiiovani uctll v registru platcti DPH.

V nasledujici tabulce je uveden vypocet inkasa DPH v letech 2009 - 2013.

Tab. 4 Vypocet inkasa DPH
Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Pfedepsano 469 655| 507763| 541462| 533605| 595833
Danové inkaso 470240| 500446| 532438 544411| 571726
VytéZnost 100%| 98,60%| 98,30%| 98,30% 96 %
Nadmérny odpocet | -216 777 | -230865| -257250| -266359| -263 426
CELKEM 253463| 269581| 275188| 278052| 308 300

Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

VytéZnost DPH nebo-li uspésnost Financ¢ni spravy pri vybéru dani se pohybuje
v kazdém roce nad hranici 95 %. Vroce 2013 byla vytéZnost DPH nejmensi ze
vSech sledovanych let. Naopak v roce 2009 dosahovala vytéZznost DPH 100 %.
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421 Kontrolni ¢innost danové spravy

Na vysledky kontrolni cinnosti v poslednich letech maji vliv organizac¢ni
i legislativni zmény, které jsou nepretrzité realizovany od roku 2010. Provedené
zmény zvySuji naroky na organizaci, technické i personalni zajisténi ¢innosti spra-
vy dani. Dopad zmén se projevil predevsim ve vysledcich kontrolni ¢innosti za rok
2013, kdy se podle Financni spravy zvysila celkova efektivita kontrol.

Nasledujici tabulka zobrazuje celkovy pocet danovych subjektli registrova-
nych v Ceské republice a pocet dariovych subjektl registrovanych k dani z piidané
hodnoty za vybrané obdobi.

Tab. 5 Prehled o poc¢tu danovych subjektii

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet daiiovych subjektiiregis- | 31 ;50|  537055| 534904| 534880| 534643
trovanych k DPH
fglko"y pocet daovych subjek- | g 595 05| g93g745| 8919174 | 8407299 | 8544518
Podil DSIreglstlzovanych k DPH 5,66 % 5,95 % 6,00 % 6,36 % 6,26 %
z celkového poctu DS

Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

Pocet danovych subjektl registrovanych k DPH rostl do roku 2011, od roku 2012
se sniZuje. Celkovy pocet danovych subjektii evidovany v agendach spravci dané
Ceské republiky od roku 2009 aZ 2013 klesa. Z tabulky lze ¥ici, Ze priimérny pocet
daniovych subjektli registrovanych k DPH ¢ini 6 % na celkovém poctu daiiovych
subjektd.

Tabulka ¢. 6 udava prehled o celkovém poctu danovych kontrol ve vybranych
letech a pocet daniovych kontrol na dani z pridané hodnoty.

Tab. 6 Prehled o poc¢tu danovych kontrol

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet danovych kontrol na DPH 18 281 17 144 13710 13466 10 228
Celkovy pocet danovych kontrol 79 614 69 820 47 472 42 466 33549
Podil darllovychvkontrol na DPH 239 250 299 32 % 30 %
z celkového poctu kontrol

Zdroj: Finan¢ni sprava, vlastni zpracovani

Celkovy pocet danovych kontrol ma od roku 2009 jasné klesajici charakter, taktéz
pocet dantovych kontrol na DPH ma klesajici tendenci, ktera neni tak vyrazna jako
u celkového poctu danovych kontrol. Podil daniovych kontrol na DPH z celkového
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poctu kontrol ma vSak naopak stoupajici charakter, nebot i kdyZ pocet danovych
kontrol na DPH kles3, neklesa tak strmé jako pocet celkovych kontrol. V roce 2012
byl podil daniovych kontrol na DPH z celkového poctu kontrol nejvyssi.

Z uvedenych tabulek vyplyva, Ze pokud by se rozhodla Finan¢ni sprava kon-
trolovat vSechny subjekty registrované k DPH, trvalo by ji to priblizné 53 let za
predpokladu dosavadniho tempa provadénych kontrol. Jako vychozi byl pouZit rok
2013, kdy pocet daniovych subjektli registrovanych k dani z pridané hodnoty cinil
534 643 a pocCet kontrol na DPH byl 10 228. Procentualné vyjadreno, dafnova kon-
trola byla provedena u 1,91 % subjektii registrovanych k dani z ptidané hodnoty.

V informacich o Finanéni spravé Ceské republiky za rok 2013 vsak Finanéni
sprava uvadi, Ze kontroly dané z pridané hodnoty se staly prioritni. Kontrolovany
byly predevSim subjekty vykazujici opakované vysoké nadmeérné odpocty
a subjekty vykazujici minimalni rozdil mezi zdkladem dané na vstupu a vystupu.
Jako nejrozsahlejSi danové uniky v oblasti dané z pridané hodnoty byly vyhodno-
ceny podvody v podobé vysoce organizovanych karuselovych obchodt. Z tohoto
diivodu se Finan¢ni sprava v roce 2013 cilené zamérila na kontrolu danovych sub-
jektli obchodujicich s rizikovymi komoditami, které jsou pro karuselové obchodni
operace charakteristické. Mezi tyto komodity patii nejen pohonné hmoty, ale také
napr. repkovy olej, mineralni oleje, betonarska ocel, Sroty, barevné kovy, mobilni
telefony, vypocetni technika. Datiové subjekty spolupracujici na karuselovych pod-
vodech vyuZivaji systém dané z pridané hodnoty v rdmci EU ke svému prospéchu,
zneuZzivaji velkého rozsahu preshrani¢nich obchodnich operaci a svoji kratké Zi-
votnosti.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze Finan¢ni sprava se zaméruje prioritné na kon-
troly na DPH, avsSak z kapacitnich moZnosti neni mozné zkontrolovat vSechny sub-
jekty registrované k DPH. Pro Finan¢ni spravu je nezbytné vyuzivat efektivni vy-
hodnocovaci postupy pro vybér daniovych subjekti urc¢enych ke kontrole.

4.2.2 Struktura financ¢ni spravy

Zasadni zména ve struktuie a organizaci ¢eské danové spravy nastala 1.1.2013,
kdy vstoupil v platnost zdkon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky.
Novy zdkon zasadnim zpisobem zmeénil strukturu daniové spravy, ktera platila do
konce roku 2012. Hlavnim divodem zmén byla snaha o zvysSeni vykonu, akce-
schopnosti a efektivity daniové spravy. Od 1.1.2013 nahrazuje soustavu uzemnich
finan¢nich organt Finanéni sprava Ceské republiky.

Soustava Uzemnich financnich organti platna do 31. 12.2012
¢ Generalni finan¢ni reditelstvi
¢ 8financ¢nich reditelstvi
* 199 finan¢nich uradi
* Specializovany finan¢ni urad
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Organy Finan¢ni spravy CR od 1.1.2013
¢ Generalni financni reditelstvi
¢ Odvolaci finan¢ni reditelstvi
¢ 14 financnich urada
* Specializovany finan¢ni urad

Vznik Odvolaciho finanéniho feditelstvi s plisobnosti pro celou Ceskou republiku je
odlivodnén snahou o jednotnost v postupech odvolaciho fizeni. Do konce roku
2012 tuto funkci plnilo osm financ¢nich reditelstvi. Sidlo Odvolaciho finan¢niho re-
ditelstvi se nachazi v Brné.

Specializovany finan¢ni urad, kromé stavajicich pravomoci, dostal nové pridé-
lenou funkci cenové kontroly, kontroly hazardu a kompetence spojené s vedenim
Centralniho registru smluv.

Financ¢ni Urady maji od 1.1.2013 krajskou uzemni piisobnost. Jednotlivé fi-
nancni urady sidli prfimo v krajskych méstech a v hlavnim mésté Praze. Nedilnou
soucasti finan¢nich uradi jsou jeho izemni pracovisté, které jsou zrizena na vSech
mistech, kde do roku 2012 méli sidlo zanikajici finan¢ni arady.

4.2.3 Danova Kobra

0d 15. ¢ervna 2014 byla v Ceské republice spusténa tzv. Datiova Kobra, jejimz
hlavnim cilem je uc¢innéjsi boj proti velkym danovym uniki a dafiové kriminalité
predevSim v oblasti dané z pridané hodnoty a spotfebni dané. Danovou kobru tvo-
I spoleény tym specialistii z Utvaru odhalovani korupce afinanéni kriminality,
specialistl z Generalniho finan¢ni feditelstvi a specialistii z Generalniho reditelstvi
cel. Cesky tym Kobra vznikl na zakladé zku$enosti ze Slovenska, kde jiZ tym Kobra
funguje.

Zastupci danové Kobry pracuji na vzajemné vyméné informaci, diky kterym
tipuji kauzy danovych Uniki a koordinuji jednotliva tizeni. Spoluprace mezi jed-
notlivymi sloZkami danové Kobry umoznuje zavCas identifikovat, odhalovat
a potirat danové uniky. Nedilnou soucasti prace danové Kobry je zajisténi radného
vybéru dani, vraceni nezdkonné ziskanych prostredkii do statniho rozpoctu
a postih pachatelti.

0Od svého vzniku daniova Kobra jiZ nékolikrat zasahovala v boji proti dafiovym
uniklim a na svém webu uvadi, Ze zabranila Skodam ve vysi 1,298 miliardy korun.
V tiskovych zpravach uvadi danova Kobra nejenom tyto zasahy svého tymu:

* Poprvé danova Kobra zasahovala zacatkem cervence 2014, kdy se ¢lentim ty-
mu podarilo zabranit Skodé v odhadované vysi 270 miliont korun. Vysledkem
akce jsou nejen zachranéné financ¢ni prostredky danovych poplatnikd, ale také
4 obvinéné osoby zpokusu ktrestnému Cinu zkraceni dané poplatku
a podobné povinné platby. Jednalo se o vytvoreni fiktivniho obchodniho fe-
tézce, ve kterém bylo predmétem plnéni zboZi tzv. nanodisk, ktery v popsané
podobé neexistuje a byl ve fazi vyzkumu. Usilim obvinénych bylo ziskani fi-
nancniho prospéchu ve formé neopravnéného vyplaceného nadmérného od-
poctu DPH. Na zakladé fiktivnich dokladd deklarujicich dodani zbozi (na-
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nodiskii) v hodnoté vyssi nez 1 miliarda korun na Kypr, zadaly obvinéné oso-
by vraceni ¢astky 270 milionti korun ze statniho rozpoctu.

e Vzari 2014 Kobra vySetifovala dalsi daniové unik. Zabavila zboZi podnikateli
z Uherského Hradisté v celkové hodnoté 25 milioni korun, jednalo se
o nespocetné zasoby toaletniho papiru, papirovych ubrouski a utérek. Prici-
nou rozhodnuti o zabaveni zbozi bylo ucelové jednani podnikatele, které smé-
fovalo k tomu, Ze danl nebude radné zaplacena. Na zakladé celostatni kontrol-
né exekucni akci financni a celni spravy byl na slovensko-Ceském hrani¢nim
prechodu zjistétn nadmérny pohyb toaletniho zboZi mezi ceskymi
a slovenskymi firmami. Cesky finanéni Gifad z tohoto déivodu provedl dafiovou
kontrolu u dvou ceskych firem, kterym bylo zboZi dodavatelem ze Slovenské
republiky dodavano. Vysledky Setreni finan¢niho aradu prokazaly, Ze toaletni
papir byl porizovan dvéma firmami z Uherského Hradisté. Tyto firmy zbozi
obratem dodavaly zpét na Slovensko firmé, jejimZ jednatelem je stejna osoba
jako u obou firem z Uherského Hradisté. Dodani zboZi do jiného ¢lenského sta-
tu je osvobozeno, avSak platce DPH je povinen tyto skutec¢nosti doloZit. BEhem
danové kontroly prestaly obé ceské firmy se spravcem dané spolupracovat
a povinné doklady k prokazani osvobozeni nedolozily. Souc¢asné kontrola od-
halila, Ze prodavaly zboZi zaroven v tuzemsku, ale DPH spravci dané neodved-
ly. Zabavené zboZi v hodnoté 25 miliont korun bude prodano a penize budou
pouzity na thradu nedoplatkti na DPH.

» Dalsi pripad danového uniku odhalila daniova Kobra v fijnu 2014. Jednalo se
o organizovanou skupinu, ktera fiktivné dodavala tabakové vyrobky a alkohol
na Slovensko, do Polska a do Mad'arska. Zbozi véak ve skute¢nosti Ceskou re-
publiku neopustilo a bylo prodavano na tizemi Ceské republiky. Celkem $est
osob bylo obvinéno z kraceni dani ve vysi témét 253 milionti korun. Obvinéné
osoby dle Kobry zaloZily nékolik tuzemskych a zahrani¢nich obchodnich spo-
le¢nosti, které ovladaly bud’ samy, nebo pomoci bilych koni.

4.2.4  Odhadovana vyse unikii na DPH

Martin Janecek, soucasny reditel Generalniho finan¢niho reditelstvi uvadi, Ze iniky
na dani z ptidané hodnoty v roce 2012 ¢&inily 80 - 100 miliard korun. Udaje z roku
2013 a 2014 nema k dispozici, ale predpoklada, Ze se hodnoty budou pohybovat
v podobnych mezich ¢i snad s mirnym zlepSenim. Predpoklada, Ze 2/3 danovych
uniki tvoti karuselové podvody a 1/3 tvori dafiové uniky kracenim trzeb.

4.3 Priklad karuselového podvodu

V nasledujicim textu je popsan priklad karuselového podvodu, ve kterém jsou za-
pojeny 4 spolecnosti - spolecnost A, B, C, D. VSechny spolec¢nosti jsou mésicni platci
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DPH. Spole¢nost A sidli v Némecku, ostatni spole¢nosti maji sidlo v Ceské republi-
ce. Predmétem obchodu jednotlivych spolec¢nosti je elektronika.

Spolec¢nost A se sidlem v Némecku dodala spole¢nosti B se sidlem v Ceské re-
publice zboZi v hodnoté 990 000 K¢ bez DPH. Spole¢nost sidlici v Némecku prove-
de tzv. intrakomunitarni zdanitelné plnéni, kdy je tohle dodani zboZi osvobozené
od dané s plnym narokem na odpocet dané.

Spole¢nost B provede samovymeéteni, tzn. sama si vyméri DPH na vstupu
s 21% sazbou dané pro Ceskou republiku, a sou¢asné si uplatni narok na odpocet
na vstupu. DPH na vstupu a souCasné narok na odpocet na vstupu z prijatého zda-
nitelného plnéni jsou ve stejné vysi, a to 207 900 K¢. Spolecnost B nasledné proda-
va zbozi tuzemské spolecnosti C, jelikoz je tato transakce vnitrostatni dodavkou,
spolecnost B prodava zbozi véetné DPH. Na darniovém dokladu je uveden zaklad
dané ve vysi 1100 000 K¢ a DPH je ve vysi 231 000 K¢. Dai na vystupu ve vysi
231 000 K¢ vsak spolecnost B neodvede, soucasné ale uplatni narok na odpocet ve
vysi 207 900 K¢ a nasledné zmizi. Velikost dafiového uniku je vySe dané, kterou
spolecnost C zaplatila spoleCnosti B.

Spolecnost C nakoupila zbozi za cenu 1 331 000 K¢ véetné dané a nasledné jej
prodala spolec¢nosti D za cenu 1 515 500 K¢, zadklad dané c¢inil 1 250 000 K¢ a DPH
262 500 KCc. Spolecnost C za dany mésic, ve kterém obchod probéhl, uplatnila DPH
na vstupu ve vysi 231 000 K¢ a DPH na vystupu ve vysi 262 500 K¢, vysledna da-
nova povinnost ¢inila 31 500 K¢ a spolecnost C ji fadné odvedla finan¢nimu tradu.

Spolecnost D tedy nakoupila zboZi za 1 515 500 K¢ vcetné DPH od spolecnosti
C a prodala je do Némecka spolec¢nosti A za 1 550 000 K¢. JelikoZ jde o dodani zboZi
do jiného clenského statu, je tohle dodani osvobozené od DPH s narokem na odpo-
cet, ktery si mize uplatnit spolecnost A v Némecku. Nasledné miize spolecnost D
provést opét intrakomunitarni plnéni a podvod na DPH se opakuje.

Nasledujici obrazek znazornuje vySe popsany karuselovy podvod, do kterého
jsou zapojeny spolecnost A, B, C, D.



Prakticka c¢ast

SPOLECNOST A
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1 550 000 K& Q00 000 KE Ceska republika

DPH na vystupu samovyméreni
0 KE 207 900 K&/ 207 900 KE
SPOLECNOST D SPOLECNOST B .
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SPOLECNOST C
prostiednik
DPH na vystupu DPH na vstupu
262 500 kK¢ 231 000 KE

Obr. 7 Ptiklad karuselového podvodu
Zdroj: vlastni zpracovani

Nasledujici tabulka popisuje vypocet dafiové povinnosti v pripadé radného odve-
deni DPH spolec¢nosti B. Druha tabulka znazornuje darniové povinnosti jednotlivych
spolecnosti v pripadé neodvedeni DPH spolecnosti B.

Tab. 7 Vypocet danové povinnosti - fadné odvedeni DPH
Spolecnost
B C D
DPH na vstupu 207900 / 207900 231 000 262 500
DPH na vystupu 231000 262 500 0
Dartiova povinnost 231000 31500 -262 500

Zdroj: vlastni zpracovani

V pripadé radného odvedeni DPH spolecnosti B, je vysledek obchodnich operaci
mezi spole¢nostmi B, C, D pro Cesky finan¢ni Grad neutralni. Spole¢nost B a C od-
vede finan¢nimu dradu dan ve vysi 265 000 K. Spolecnost D si narokuje od fi-
nancniho Ufadu nadmérny odpocet ve vysi 262 500 K¢, nebot zboZi nakoupila
s dani, ale prodala je do jiného clenského statu, tudiZ je dodani tohoto zboZi osvo-
bozené od DPH.
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Tab. 8 Vypocet danové povinnosti - neodvedeni DPH

Spole¢nost
B C D
DPH na vstupu 207900 / 207900 231 000 262 500
DPH na vystupu 0 262 500 0
Dartiova povinnost 0 31500 -262 500

Zdroj: vlastni zpracovani

V pripadé, Ze spolecnost B dan na vystupu finan¢nimu uradu neodvede, prichazi
Cesky financni drad o 231 000 K¢ Obchodni operace mezi spolecnostmi v tomto
pripadé pro finan¢ni urad nebudou neutralni. Finan¢ni urad vybere od spole¢nosti
C 31 500 K¢, spolecnosti D vyplati zpét 262 500 K¢.

4.3.1 RozsudKky soudniho dvora Evropské unie

V oblasti vyvoje a posuzovani karuselovych obchodi existuje velké mnoZstvi roz-
hodnuti Evropského soudniho dvora. Nasleduji dvé rozhodnuti Evropského soud-
niho dvora vymezujici ramec, ve kterém se clenské staty mohou pri boji
s karuselovymi podvody pohybovat.

Pripad Optigen

V pripadé Optigen se jednalo o poloZeni otazky Evropskému soudnimu dvoru sou-
dem Spojeného kralovstvi, ktera smérovala na posouzeni celé obchodni operace,
ato z divodu zpochybnéni naroku na odpocet u danovych subjekti zapojenych
v podvodném fetézci karuselovych podvodi, které jednaly v dobré vife. Ukolem
soudu mélo byt rozhodnuti, zda-li ma byt na karuselovy podvod nahliZeno jako na
jeden celek ¢i ma byt kazdé plnéni posuzovano oddélené, ¢imz by soud nestihal
vSechny zapojené spolecnosti do fetézce jako celek, ale stihal by pouze ty spolec-
nosti, které neodvedly dan z pridané hodnoty a zmizely.

Za predpokladu, Ze by byl karuselovy obchod posuzovan oddélené, zlistaly by
nepotrestané spole¢nosti, které narok na dan na vstupu uplatnily avSak
s neprokazatelnym umyslem kratit stat na dani, kterou méla odvést chybéjici spo-
le¢nost. Spojené kralovstvi argumentovalo ve prospéch posuzovani karuselového
obchodu jako celku tim, Ze bez imyslu provést karuselovy obchod, by se jednotliva
zdanitelna plnéni neuskutecnila.

Generalni advokat Poiares Maduro vsak vyroku Spojeného kralovstvi oponuje.
Karuselovy obchod je specificky tim, Ze jednotliva plnéni na sebe navazuji oproti
tomu spolecny systém dané z pridané hodnoty dle Sesté smérnice ¢. 77/388/EHS
jeZ upravovala upravu jednotného systému DPH predtim, neZ byla nahrazena
smérnici 2006/112/EC, funguje na samotném posuzovani kazdého plnéni dané
z pridané hodnoty oddélené a je nepodstatné, jaka byla povaha plnéni predchazeji-
ciho a plnéni nasledného. V pripadé poruseni tohoto principu by nebyly respekto-
vany zasady neutrality dané z pridané hodnoty a zasada pravni jistoty.
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DalSim argumentem Spojeného kralovstvi byla skute¢nost, Ze musi byt sledo-
van cil samotného plnéni. Pokud je vsak cilem a i¢elem plnéni danovy podvod, ne-
spada plnéni dle smérnice do hospodarskeé cinnosti. Podle generalniho advokata
v souladu s konstantni judikaturou ESD nezle z diivodu zachovani danové neutrali-
ty rozliSovat mezi plnénim legalnim a nelegalnim. Kvili této skutecnosti patii ta-
kovato plnéni do pojmu hospodarska ¢innost a spadaji pod jednotny systém dané
z pridané hodnoty.

Generalni advokat dodava, Ze tyto pripady nelze vyradit z okruhu tpravy pou-
ze z diivodu domnénky, Ze nejde o hospodarskou ¢innost ¢i nejde o samostatné
obchody. Navrhuje prijmout dpravu k omezeni téchto obchodf, kterou je zavedeni
odpovédnosti za priznani DPH spolecné a nerozdilné s daniovym subjektem, jenz
dotyc¢né plnéni uskutecnil.

V pripadu Optigen Evropsky soudni dvir akceptoval argumenty generalniho
advokata a rozhodl se, Ze narok na dan na vstupu zlistava zachovan u spolecnosti
zapojenych do retézce karuselového obchodu za predpokladu, Ze o podvodném
jednani nevédéli ¢i nemohli védét. K tomu Evropsky soudni dviir dodal vyrok, ze
skutecnosti se musi posuzovat u kazdého pripadu zvlast a nikoli jako celek.

Pripad Federation of Technological Ingustries

Dalsi rozhodnuti Evropského soudniho dvora v oblasti kolotocovych podvodi se
zabyva otazkou poloZenou taktéZ soudem Spojeného kralovstvi. Do sporu
s danovou spravou se dostala organizace Federation of Technological Industries,
kterou tvoii obchodnici s mobilnimi telefony a elektronikou. Pri¢inou sporu bylo
ustanoveni britského zakona o DPH, prijaté proti podvodnému zneuZivani DPH,
které ve vybranych pripadech stanovuje odpovédnou osobou za odvod dané
i odbératele platce dané, ktery zdanitelné plnéni uskutecnil.

Zastupci Federation of Technological Industries se domnivali, Ze Spojené kra-
lovstvi prekrocilo zavedenim uvedenych opatieni své pravomoci, které clenskym
statiim udéluje Sestd smérnice. Stanovisko k uvedené situaci zpracovaval stejné
jako v predchozim pripadé generalni advokat Poiares Maduro. Ten v Sesté smérnici
neshledal Zadnou prekazku, ktera by ¢lenskému statu omezovala pravomoc stano-
vit odbératele jako osobu, jeZ je odpovédna spolecné a nerozdilné za zaplaceni da-
né spolu s dodavatelem. Zdtliraznil vsak, Ze je nutné pii aplikaci tohoto ustanoveni
brat na zretel zakladni pravni zdsady Spolecenstvi, a to predevsim zasadu pravni
jistoty a proporcionality.

Evropsky soudni dviir se ve svém usneseni na zakladé Sesté smérnice shodl
s Generalnim advokatem, Ze povinnost zajisténi dané nemtze uloZit osobam jez
nejsou povinny platit dan. Stat vSak miliZe ulozit povinnost platit ¢i rucit za dan jiné
osobé nez je platce dané, ktera plnéni uskutecnila a mtiZe ji byt uloZena i povinnost
dan zajistit.

4.3.2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky

Stejné jako v Evropské unii musi také v Ceské republice spravni soud zasahovat do
vztahll daniovych poplatnikli a finan¢ni spravy. Nejcastéji soudy resi spornou otaz-
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ku nadmérnych odpoctii. Nadmérné odpocty finan¢ni sprava vyplaci za predpokla-
du, Ze dariové organy nepochybuji ospravné vysi dané na vstupu. Casto vsak
o dlikazu prijatého zdanitelného plnéni vyvstavaji pochybnosti.

Nazornym prikladem je pripad rozsudku ze dne 28.12.2009, ve kterém daro-
vy subjekt P. S. zaZaloval Finanéni feditelstvi v Hradci kralové. Spravce dané (Fi-
nan¢ni urad v Novém BydZoveé) v roce 2009 doméril daniovému subjektu domérky
na dani za obdobi kvéten, Cerven, Cervenec, fijen alistopad roku 2004. Spravce
dané odmitl uznat narok na odpocet danovému subjektu za nakup kovového Srotu
od spolecnosti INTOZ Kadan, s.r.o., nebot dariovému subjektu se nepodarilo proka-
zat, Ze skutecné doslo ke zdanitelnému plnéni od deklarovaného platce.

Rozhodnuti Finan¢niho uradu v Hradci Kralové napadl danovy subjekt Zalo-
bou u Krajského soudu v Hradci Kralové. Dariovy subjekt tvrdil, Ze radné dolozZil
doklady o prijeti zdanitelného plnéni na zakladé faktur, inventurnich soupisu
a také vypovédi jednatele spolecnosti INTOZ. Prokazal rovnéz prodej zbozi tretim
osobam, které bylo raddné zdanéno. JelikoZ danovy subjekt predloZil vSechny diika-
zy o prokazani prijeti zdanitelného plnéni, preslo diikazni bfemeno na Financni
urad v Hradci Kralové.

Finan¢ni afad rozhodnuti napadl a podal kasa¢ni stiZznost na zakladé faktury
neprokazujici prijeti zdanitelného plnéni od deklarovaného platce a také dodacich
listli, které nebyly nikdy predloZeny. Béhem reSeni piipadu se vyskytly dvé pod-
statné skutecnosti. Prvni skutec¢nosti je fakt, Ze svédek uvedl, Ze platby probihaly
v hotovosti, pricemZ mu danovy subjekt nékdy poskytl zalohy na zbozi
V Gcetnictvi Zalobce vSak o neuhrazenych zalohach nebylo tctovano. Tyto skutec-
nosti oznacil Finan¢ni drad za vyvracejici vérohodnost, priikaznost a spravnost
zaznamu v evidenci danového subjektu. Druhou skutecnosti bylo nevyjadieni se
danového subjektu ohledné dotazli konkrétnich podrobnosti tykajici se dodavek
kovového odpadu. Danovy subjekt nebyl schopen odpovédét, jakymi vozidly byla
zajisténa preprava zboZi, sdélit jména ridi¢l a poznavacich znacek vozidel. Odpo-
védét na tyto otazky danovy subjekt nebyl schopen podat pisemné ani ustné. Své-
dek danového subjektu uvedl, Ze dopravu zajistovali jeho dodavatelé, pritom
v pisemném prohlaseni v roce 2007 bylo uvedeno, Ze je material dodavan firmou
INTOZ vlastni dopravou. V roce 2004 vSak svédek uvedl, Ze INTOZ nemél dopravni
prostredky pro nakladni dopravu.

Nejvyssi spravni soud prozkoumal kasa¢ni stiZznost a uznal, Ze je diivodna.
Z tohoto dlivodu rozsudek krajského soudu zrusil a véc mu vratil k dalSimu fizeni.
Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu nejsou pro uznani naroku na odpo-
cet DPH rozhodné pouze formalni naleZitosti daniového dokladu, ale stav fakticky,
tzn. skutecné prijeti zdanitelného plnéni od jiného platce.
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4.4 Soucasna legislativa v boji s karuselovymi obchody

441 Opatieni proti danovym tunikiim v ramci EU

Spoluprace mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie v oblasti spravy dani
a potirdni danovych unikii ma neopominutelny vyznam. Danové Uniky zabranuji
hladkému fungovani jednotného trhu a deformuji hospodaiskou soutéz, nebot
subjekty nemaji rovné podminky. Z tohoto diivodu se snazi Evropska komise pod-
porovat vzajemnou spolupraci daniovych sprav ¢lenskych statli. Potfeba spolupra-
ce v oblasti danové spravy stoupla se zavedenim jednotného trhu, volnym pohy-
bem zbozi, osob a kapitalu a riistem globalizace.

S cilem usnadnéni vzajemného obchodu a kontroly EU byly podle Sirokého
(2010) aplikovany nastroje jako je danové identifika¢ni Cislo, danovy systém VIES
a kontrolni statisticky systém intrastat.

Daiove identifikaéni ¢islo

Zpocatku bylo pouzivani daniového identifikacniho ¢isla pouze dobrovolné, po za-
vedeni jednotného vnitiniho trhu se stalo povinnym. Datiové identifikac¢ni ¢islo je
sloZzeno s dvoumistného alfabetického kédu, ktery je pridélen jednotlivym c¢len-
skym statiim a samotnym kédem darniového subjektu. Diky tomuto systému lze ih-
ned rozpoznat zemi, ve které je subjekt registrovan k dani.

Dariovy systém VIES

Datovy systém VIES - nebo-li VAT Information Exchange System. Pres datovy sys-
tém VIES je moZné ovérit spravnost daji o registraci subjektu k dani z pridané
hodnoty a to bud’ prostrednictvim financ¢niho organu i pres internet. Do systému
je nutné zadat prisluSnou Clenskou zemi, ve které je hledan registrovany subjekt
a danové identifika¢ni ¢islo zkoumaného subjektu. Pomoci systému VIES mohou
daniové spravy jednotlivych clenskych stati sledovat vymeénu informaci
o intrakomunitarnim dodani zboZzi a od 1.1.2010 také poskytnuti sluZeb. Data jsou
porizena z tzv. Souhrnnych hlaseni k dani z pridané hodnoty, ve kterych subjekty
vykazuji intrakomunitarni dodani a poskytnuti sluzeb osobam registrovanym
k dani v jiném Clenském staté bez ohledu na vysi uskutecnéného plnéni.

Kontrolni statisticky systém intrastat

Z diivodu neexistujici celni kontroly pohybu zboZi pres statni hranice ¢lenskych
zemi EU a potreby monitorovat pohyb zbozi v intrakomunitarnim obchodé, byl
zaveden kontrolni systém Intrastat. V tomto systému je nutné vyplnovat statisticka
mésicni hlaseni zachycujici pohyb zboZi, prijem a odeslani intrakomunitarnich pl-
néni.

Evropsky urad pro boj proti podvodam (OLAF)
OLAF nebo-li Office de la Lutte Anti-Fraude byl zaloZen v roce 1999 se zamérem
rozsitit rozsah a zvysit ucinnost boje proti podvodim a jinym protipravnim c¢in-
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nostem poskozujicim finan¢ni zajmy Spolecenstvi. Urad OLAF nese odpovédnost za
ochranu finan¢nich a ekonomickych zajmi Evropské unie.

Eurofisc

V rdmci boje s danovymi tiniky rozhodla komise o zavedeni systému Eurofisc, ktery
vznikl 1.1.2012 narizenim Rady o spravni spolupraci aboji proti podvodim
v oblasti dané z pridané hodnoty (¢. 904/2010), samotny ndvrh na vznik sité byl
prijat jiZ v srpnu 2009. Eurofisc je elektronicka sit’ pro rychlou a cilenou vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty s cilem detekce intrakomunitarnich danovych pod-
vodii u dané z ptidané hodnoty. Ceska republika je do systému plné zapojena.

Fiscalis

JiZ v roce 2002 schvalil Evropsky parlament rozhodnuti ¢. 2235/2002/EC tzv. ak¢-
ni program spolecenstvi Fiscalis 2003 - 2007, ktery mél za cil zlepSit fungovani
daniovych systémii na jednotném trhu nejen v oblasti dané z pridané hodnoty, ale
i v oblasti spotfebnich dani, pfimého zdanéni a zdanéni pojistného. Zdmérem pro-
gramu bylo zajistit spravné fungovani daniovych systémi na jednotném trhu pro-
strednictvim zvySené administrativni spoluprace daniovych sprav ¢lenskych zemi.

Vroce 2006 predklada Evropska komise Navrh rozhodnuti Evropského par-
lamentu a Rady, kterym se zavadi program Spolecenstvi ke zlepSeni fungovani sys-
tému zdanéni na vnitfnim trhu - Fiscalis 2008 - 2013. Cilem je opét zlepSeni fun-
govani systému zdanéni na vnitinim trhu.

Vroce 2012 je predloZen navrh narizeni Evropského parlamentu a rady, kte-
rym se zavadi akéni program pro oblast dani v Evropské unii - Fiscalis 2014 -
2020. Program piimo navazuje na Fiscalis 2013 a dale plni poslani podpory spolu-
prace danovych organt statli Evropské unie.

AKk¢ni plan pro posileni boje proti dannovym tnikiim a podvodim

Kromeé vyse uvedenych opatreni vypracovala Evropska komise ak¢ni plan pro posi-

leni boje proti dafiovym Unikiim a podvodim, ktery zverejnila Evropskému parla-

mentu aradé dne 6.12.2012 v Bruselu. Tento ak¢ni plan Komise vypracovala na
zakladé vyzvy od Evropského parlamentu a rady za ucelem zlepSeni boje proti da-
novym podvodiim a Unikiim, a to i ve vztahu k tfetim zemim. Akcni plan obsahuje
konkrétni doporuceni, ktera by méla ¢lenskym statlim pomoci daniové tiniky snizit,
ato vkratkodobém, strednédobém idlouhodobém horizontu. Plan navrhuje

v oblasti DPH zavést nasledujici kroky:

1. Novy rdmec sprdvni spoluprdce — danové Uniky nejsou pouze zaleZitosti jed-
notlivych statd, nybrZ maji vyznamny preshrani¢ni rozmér. Re$eni tohoto
problému spociva ve vzajemné spolupraci jednotlivych ¢lenskych statli. Cilem
strategie Komise je zlepsit spravni spolupraci mezi spravci dané jednotlivych
Clenskych stati. Vzajemnou spolupraci jednotlivych clenskych statl je mysle-
na zejména intenzivnéjsi vyména informaci.

2. Ndvrh dohody o dariové spoluprdci a boji proti podvodiim - Evropska komise
vyzvala Evropskou radu k podpisu a uzavireni navrhu dohody o datiové spolu-
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praci aboji proti podvodim mezi EU ajejimi clenskymi staty
a Lichtenstejnskem z roku 2009. Tento podpis umoZni Komisi vyjednat doho-
du, diky které budou mit vSechny Clenské staty k dispozici stejné nastroje pro
boj proti podvodiim a splni vysoky standard transparentnosti a miru vymény
informaci.

3. Mechanismus rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH - pridéluje Evropské
komisi kompetenci, diky které miZe opravnit ¢lensky stat k prijeti do¢asnych
odchylnych opatreni s cilem zakrocit proti pripadim nahlych arozsahlych
podvodi s podstatnym finan¢nim dopadem.

4. Volitelné uplatnéni mechanismu preneseni dariové povinnosti k DPH - jiZ v roce
2009 Komise predlozila ndvrh na volitelné uplatnéni mechanismu pieneseni
danové povinnosti tykajici se DPH ve vztahu kdodani urcitého zboZi
a poskytnuti urcitych sluzeb s vysokym rizikem podvodu. V bienu 2010 byla
akceptovana pouze ¢ast navrhu, tykajici se emisnich povolenek. Za predpo-
kladu prijeti zbyvajici ¢asti navrhu by Clenské staty mohly libovolné vyuzivat
mechanismu preneseni danové povinnosti za stejnych podminek v odvétvich
s vysokou pravdépodobnosti vyskytu karuselovych obchodi.

5. Férum EU pro DPH - nejen podnikatelské subjekty, ale také financni urady se
shodnou na narocnosti systému DPH a k jeho nachylnosti k dannovym podvo-
dlim. V rdmci tohoto féra si mohou zastupci podnikatelskych subjekti vymé-
novat s finan¢nimi drady nazory ohledné praktickych preshrani¢nich aspektii
spravy DPH, jakoz i definovat a konzultovat osvédcené postupy.

6. Sprdvni spoluprdce v oblasti DPH - organizatori podvodi Casto zneuzivaji sku-
teCnosti, Ze neexistuje efektivni spoluprace finan¢nich uradi a realizuji fiktiv-
ni transakce pres tfeti zemé. Clenské staty zdtiraznily potiebu disponovat na-
stroji spravni spoluprace ve vztahu ke tretim zemim podobné tém, které plati
uvnitt EU.

7. Evropské dariové identifikacni ¢islo - Evropska komise navrhuje zavést evrop-
ské DIC, nebot narodni DIC jsou tvoiena dle vnitrostatnich pravidel
a v konec¢ném dusledku se vzajemné znacné lisi a ztéZuji spravnou identifikaci
danovych subjektt.

4.4.2 Opati‘eni proti dafiovym tinikiim v ramci CR

Danové uniky a predevsim karuselové podvody jsou problémem nejen Evropské
unie. V Ceské republice se jim snaZi sprava dané zabranit nasledujicimi opatrenimi:

ReZim pfeneseni déové povinnosti

Tento mechanismus, spocivajici v preneseni daniové povinnosti z poskytovatele na
prijemce zdanitelného plnéni, je soucasti kategorie specifickych rezimi (tzv. rever-
se charge - obracené zdanéni). Jinak reCeno, zbozi nebo sluzby nejsou zdanény
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obvyklym zpiisobem jejich dodavatelem ¢i poskytovatelem, ale naopak jejich odbé-
ratelem ¢i prijemcem. Postup lze vyuzit pouze za piredpokladu, Ze plnéni je usku-
tecnéno mezi subjekty, které jsou platci dané z pridané hodnoty. V pripadé, Ze je-
den ze subjektli je neplatce, je povinnosti platce (dodavatele) vypocitat a odvést
dar.

Do 1.4.2011 se s timto mechanismem setkali platci jako prijemci plnéni pouze
u prijatych zdanitelnych plnéni uskutecnénych osobou registrovanou k dani
vjiném c¢lenském staté nebo zahrani¢ni osobou povinnou k dani. Jedna se napii-
klad o porizeni zboZi z jiného ¢lenského statu, dodani zbozi véetné instalace nebo
montaze, prijaté sluzby.

Od 1.4.2011 se princip preneseni danové povinnosti (tzv. reverse charge
v tuzemsku) uplatni nejenom pti dodani zlata, ale také pti obchodovani s emisnimi
povolenkami a pii doddni odpadu vcetné zpracovani mezi dvéma platci dané
z pridané hodnoty v ramci Ceské republiky.

0Od 1.1.2012 se mechanismus preneseni dafiové povinnosti vyuziva taktéz pri
poskytnuti ,vybranych“ stavebnich amontaznich praci uskute¢fiovanych
v tuzemsku mezi dvéma platci dané v ramci Ceské republiky. Vybranymi pracemi
se rozumi stavebni a montazni prace, které dle sdéleni Ceského statistického Gradu
o zavedeni Klasifikace produkce (CZ-CPA) odpovidaji ¢iselnému kodu Kklasifikace
produkce CZ-CPA 41 az 43.

V § 92a ZDPH jsou definovana obecna pravidla zavaznd pro poskytovatele
i prijemce stavebnich nebo montaznich praci uskutenénych s mistem plnéni
v tuzemsku v reZimu preneseni dafiové povinnosti. Uvedena pravidla jsou zdvazna
jak pri poskytnuti stavebnich a montaznich praci, tak v pripadé dalSich zdanitel-
nych plnéni zakotvenych v § 92b az d ZDPH. Zasadni pravidlo uvedené v § 92a
odst. 1 ZDPH uklada povinnosti priznat dan platci, pro kterého bylo zdanitelné pl-
néni v tuzemsku uskutecnéno. Dalsi pravidla zavazna pro prijemce nebo poskyto-
vatele stavebnich ¢i montaznich praci jsou uvedena v § 92a odst. 2 aZ 6 ZDPH.

Na praktickém piikladé nasleduje srovnani zptisobu vypoctu DPH pro tuzemska
plnéni do roku 2012 a od roku 2012 s reZimem preneseni daniové povinnosti.

Stavebni firma Alfa, s. r. o, platce dané s mési¢cnim zdanovacim obdobim
a sidlem v Ceské republice uzaviela smlouvu o dilo s firmou Beta, a.s. na rekon-
strukci obchodniho sidla, které bude po dokonceni poskytnuto k prodeji. Smluvni
strany uzavreli smlouvu, ve které byla stanovena cena dila ve vysi 2 500 000 K¢
bez DPH. Pri rekonstrukci sidla firmy se jednalo o dva druhy stavebné-montaznich
praci:

e prace zahrnuté ve skupiné produkce CZ-CPA 41 az 43 tzv. ,vybrané“ prace
podléhajici preneseni daniové povinnosti ve vysi 2 000 000 K¢ bez DPH

* jiné prace, které nepatti do skupiny produkce CZ-CPA 41 az 43 ve vysi 500
000 K¢ bez DPH.



Prakticka c¢ast 59

Ke sjednané cené 2 500 000 K¢ bude na zakladé dohody smluvnich stran pripocte-
na sazba dané platna k datu uskutecnéni zdanitelného plnéni. K predani a prevzeti
dila, tzn. k datu uskutec¢néni zdanitelného plnéni podle § 21 odst. 5 pism. a) ZDPH,
doslo k 10.8.2014. K tomuto datu vznika prijemci zdanitelné plnéni, tzn. dodavateli
(firmé Beta, a.s.) povinnost pfiznat dan na vystupu ve vysi 21 % ze zakladu dané.

Zpusob vypeétu DPH pro tuzemska pini do roku 2012

Do 1.1.2012 byly zdanény oba druhy prace béznym zplisobem, povinnost priznat
dan vznikla dodavateli (firmé Beta, a.s.) Na nasledujicim obrazku a v nasledujicich
tabulkach je znazornén postup pro vypocet a priznani dané za predpokladu prove-
deni obchodni transakce do roku 2012. Pro ucel co nejvyssi miry srovnatelnosti je
abstrahovano od sazeb DPH platnych vroce 2012 ajsou pouzity sazby platné

vroce 2014.

Poskytnuti sluZeb

v

FIRMA Beta, a.s. FIRMA Alfa, s.r.o.

(dodavatel) < (odbératel)

Flatba
2 500 000 (ZD) + 525 000 (DPH) = 3 025 000 K&
DPH DPH
VETUF < VYSTUF VSTUP > VYSTUP

96 600 < 525 000 525 000 > 0

Vlastni dafiovd povinnost —_— STAT _— Nadmérny odpocet
428 400 K¢ 525 000 kK¢

Obr. 8 Vypocet dané z piidané hodnoty do r. 2012
Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek zobrazuje jednotlivé transakce mezi firmou Alfa, s.r.o., firmou Beta, a.s.
a statem. Firma Beta, a.s. poskytuje firmé Alfa s.r.o. sluzby ve formé stavebnich
praci. Firma Alfa, s.r.o. za sluzby odesila firmé Beta, a.s. platbu. Firma Beta, a.s. evi-
duje v daném zdaniovacim obdobi nejenom vystup dané z pifidané hodnoty ale rov-
néz vstup. Vystup prevysSuje vstup a firmé Beta, a.s. vznika vlastni darfiova povin-
nost, kterou odvadi statu. Firma Alfa, s.r.o0. zaznamenala v daném zdanovacim ob-
dobi pouze vstup, tudiZ vznika firmé nadmérny odpocet, ktery ji spravce dané bez
Zadosti vrati.

Nasledujici tabulka popisuje postup uctovani ucetnich pripadli u dodavatele
do roku 2012 z vySe uvedené obchodni operace.

Tab. 9 U¢tovani u dodavatele do r. 2012

Datum | Doklad Obsah ucetniho piipadu Castka v K¢ MD D
190 000 501 321
2.8. FP1 faktura ptijata - ndkup materialu
39900 343 321

4.8. FP2 faktura ptijata - nakup materialu 120 000 501 321
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25200 343 321
150 000 501 321
8.8. FP3 faktura prijata - nakup materialu

31500 343 321
2000000 311 602

10.8. FV1 faktura vydana za provedené prace
420000 311 343
500000 311 602

10.8. Fv2 faktura vydana za provedené prace
105 000 311 343
4.9. BU odvod DPH 8/2014 na FU 428400 | 343.1 221

Zdroj: vlastni zpracovani

Firma Beta, a.s. vystavila v mésici srpnu firmé Alfa, s.r.o. faktury vydané na prove-
dené prace. Celkova fakturovana cena dodavatele Cinila 3 025 000 K¢ véetné dané.
Ve stejném meésici evidovala firma Beta, a.s. rovnéz faktury prijaté za nakup mate-
ridlu potrebného krekonstrukci obchodniho sidla v celkové vysi 556 600 K¢.
V dantovém priznani za mésic srpen firma Beta, a.s. uvede uskutecnéna zdanitelna
plnéni, kdy zaklad dané ¢ini 2 500 000 K¢ a DPH 21 % 525 000 K¢. Soucasné uvede
prijata zdanitelna plnéni, kdy zdklad dané ¢ini 460 000 K¢ a DPH 21 % 96 600 K¢.
V mésici srpnu vznika firmé Beta, a.s. daniova povinnost ve vysi 428 400 K¢, kterou
je povinna odvést finan¢nimu aradu nejpozdéji k 25. dni nasledujicim po zdanova-
cim obdobi. Pro odvod dané na finan¢ni urad je pouzit ucet 343 s analytikou.

Nasledujici tabulka popisuje postup uctovani ucetnich pripadd u odbératele
do roku 2012 z vySe uvedené obchodni operace.

Tab.10  Ué¢tovani u odbératele do r. 2012

Datum |Doklad Obsah ucetniho pripadu Castka v K¢ MD D
2000000 042 321
15.8.2014 | FP1 faktura prijata - rekonstrukce sidla
420000 343 321
500000 042 321
15.8.2014 | FP2 faktura prijata - rekonstrukce sidla
105 000 343 321
30.9.2014 |BU nadmérny odpocet DPH 8/14 od FU 525000 221 343.1

Zdroj: vlastni zpracovani

Firma Alfa, s.r.o. ptijala faktury za rekonstrukci obchodniho sidla od firmy Beta, a.s.
v celkové vysi 3 025 000 K¢ véetné DPH. V daném mésici firma Alfa, s.r.o. nevysta-
vila Zadnou fakturu. V danovém priznani za mésic srpen firma Alfa, s.r.o. uvede
prijatd zdanitelna plnéni, kdy zdklad dané cini 2 500 000 K¢ a DPH 525 000 K¢.
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Uskute¢néna zdanitelna plnéni nevykazuje, nebot nevystavila Zzadnou fakturu vy-
danou a DPH na vystupu je ve vysi 0 K¢ V mésici srpnu vznika firmé Alfa, s.r.o.
nadmérny odpocet ve vysi 525 000 K¢, ktery spravce dané vrati bez zZadosti do 30
dntli od vyméreni nadmérného odpoctu.

Zpusob vypétu DPH v rezimu reverse charge

0d 1.1.2012 se vySe uvedeny postup pouZije pouze u typu praci, které nepodléhaji
novému rezimu tuzemského reverse charge. Naopak u vybranych praci podléhaji-
cich preneseni daniové povinnosti dodavatel uvede na danovy doklad sdéleni, Ze
vySi dané je povinna doplnit a odvést firma Alfa, s.r.o.

Poskytnuti sluZeb
(nepodléhajici reverse charge)
—

-

Platba

FIRMA Beta, a.s. 500 000 (ZD) + 105 000 (DPH) = 605 000 K& FIRMA Alfa, s.r.o.
(dodavatel) (odbératel)
Poskytnuti sluZeb
(podiéhajici reverse charge)
DPH — > DFH
VSTUP < WYSTUP < WSTUP > WYSTUP
Aatba
96 600 < 105 000 2 000 000 (ZD) + 0 (DPH) = 2 000 000 K 525 000 > 0
Vlastni dafiovd povinnast Povinnost odvést daf z plnéni
_— , P -
8 400 K& STAT 420 090 K¢
Nadmérny odpodet
525 000 K&
Obr. 9 Vypocet dané z pridané hodnoty u reverse charge

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek opét zachycuje jednotlivé transakce mezi firmou Alfa, s.r.o., firmou Beta,
a.s. a statem. Firma Beta, a.s. poskytuje firmeé Alfa s.r.o. sluzby ve formé stavebnich
praci, které se déli na stavebni prace, které nepatfi mezi skupinu produkce CZ-CPA
41 az 43 (nepodléhaji reverse charge) a prace, které patii do skupiny produkce CZ-
CPA 41 a7z 43. (podléhaji reverse charge). Firma Beta, a.s. vystavi firmé Alfa, s.r.o.
danovy doklad, na kterém je uvedeno datum uskute¢néného zdanitelného plnéni,
zaklad dané, predmét plnéni a informaci, Ze vyse dané je povinna doplnit a odvést
firma Alfa, s.r.o. Nasledné firma Alfa, s.r.o. za sluzby odesila firmé Beta, a.s. platbu.
Platba za sluzby nepodléhajici reverse charge obsahuje DPH a platba za sluzby,
které podléhaji reverse charge je bez DPH. Firma Alfa, s.r.o. po pfijeti danového
dokladu vypocte dan z plnéni, které podléha principu reverse charge a v terminu
pro podani daniového ptiznani tuto dan odvadi. Soucasné je tato zaplacena dain da-
ni na vstupu. Firmé Alfa, s.r.o. tudiz vznika opét nadmérny odpocet, ktery ji spravce
dané bez zadosti vrati. Firma Beta, a.s. eviduje v daném zdanovacim obdobi opét
nejenom vystup dané z pridané hodnoty ale rovnéz vstup. Vystup prevysuje vstup
a firmé Beta, a.s. vznika vlastni dafiova povinnost, kterou odvadi statu.
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Nasledujici tabulka popisuje postup uctovani ucetnich pripadi u dodavatele
od roku 2012 z vySe uvedené obchodni operace.

Tab.11  U¢tovani u dodavatele od r. 2012

Datum |Doklad Obsah ticetniho pripadu Castka v K¢ MD D
190 000 501 321
2.8.2014 |FP1 faktura prijata - nakup materialu
39900 343 321
120 000 501 321
4.8.2014 |FP2 faktura ptijata - ndkup materialu
25200 343 321
150 000 501 321
8.8.2014 |FP3 faktura prijata - nakup materialu
31500 343 321
faktura vydana za provedené prace
10.8.2014 | FV1 PR 2000000 311 602
(podléhajici reverse charge)
faktura vydana za provedené prace 500000 311 602
10.8.2014 | FV2 Y ep g
(nepodléhajici reverse charge) 105 000 311 343
49.2014 |BU odvod DPH 8/2014 na FU 8400| 343.1 221

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve firmé Beta, a.s. jsou evidovany stejné jako v predchozim ptipadé faktury prijaté
za nakup materidlu potrebného k rekonstrukci obchodniho sidla v celkové vysi
556 600 K¢. Faktury vydané jsou opét dvé, ale nyni se celkova fakturovana ¢astka
lisi od predchoziho pripadu. Faktura vydana na sluzby, které podléhaji systému
reverse charge je vystavena bez dané se sdélenim, Ze vySi dané je povinen doplnit
a odvést odbératel. Faktura vydana na sluzby, které nepodléhaji systému reverse
charge se nelisi a je vystavena s dani. V dafiovém priznani za mésic srpen firma
Beta, a.s. uvede uskutecnénd zdanitelna plnéni, kdy zdklad dané cini 500 000 K¢
a DPH 21 % 105 000 K¢, dale uvede prijata zdanitelna plnéni, kdy zaklad dané ¢ini
460 000 K¢ a DPH 21 % 96 600 KC. Soucasné v dariovém priznani musi také uvést
rezim preneseni daniové povinnosti, kdy zaklad dané ¢ini 2 000 000 K¢. V mésici
srpnu vznika firmé Beta, a.s. dafiova povinnost ve vysi 8 400 K¢, kterou je povinna
odvést financnimu uradu nejpozdéji k 25. dni nasledujicim po zdaniovacim obdobi.

Nasledujici tabulka popisuje postup uctovani dcetnich pripadi u odbératele
od roku 2012 z vySe uvedené obchodni operace.
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Tab.12  Ué¢tovani u odbératele od r. 2012

Datum |Doklad Obsah ucetniho piipadu Castka v K¢ MD D
2000000 042 321
1582014 |Fp1 | faktura prijata - rekonstrukce sidla 420000 | 343 395
(podléhajici reverse charge)
420000 395 343
T ‘ 500 000 042 321
1582014 | Fp2 faktura I/)rl]g,ta} rekonstrukce sidla
(nepodléhajici reverse charge) 105 000 343 321
3182014 |By  [PavinostpIINat daf z prijatého pl- 420000| 3431 | 221
30.9.2014 |BU nadmérny odpocet DPH 8/14 od FU 525000 221 3431

Zdroj: vlastni zpracovani

Firma Alfa, s.r.o. vdaném mésici nevystavila Zddnou fakturu. Prijala vSak faktury za
rekonstrukci obchodniho sidla od firmy Beta, a.s. v celkové vysi 2 605 000 K¢ vcet-
né DPH. Na prvni fakture bylo sdéleni, Ze ma firma Alfa, s.r.o. povinnost doplnit
a priznat dan. Druhd faktura byla vystavena obvyklym zpiisobem a firma Alfa, s.r.o.
si mohla uplatnit dan z pridané hodnoty na vstupu. V danovém priznani za mésic
srpen ma firma Alfa, s.r.o. povinnost odvést dan z plnéni, které podléha systému
reverse charge, a to ve vysi 420 000 K¢. Soucasné téchto 420 000 K¢ je pro firmu
Alfa dan na vstupu. V dafilovém priznani dale uvede prijata zdanitelna plnéni, kdy
zaklad dané ¢ini 500 000 K¢ a DPH 105 000 K¢. Uskutecnéna zdanitelna plnéni
nevykazuje, nebot nevystavila Zadnou fakturu vydanou a DPH na vystupu je ve
vySi 0 K¢ Vmeésici srpnu vznikd firmé Alfa, s.r.o. nadmérny odpocet ve vysi
525 000 K¢, ktery spravce dané vrati bez Zadosti do 30 dnli od vyméteni nadmeér-
ného odpoctu.

Zhodnoceni rezimuwpneseni déové povinnosti ve stavebnictvi

Semerad (2012) uvadi, Ze obor stavebnictvi patfi mezi specifické oblasti, nebot
zhotoveni stavebniho dila miZe diky svému rozsahu trvat dlouhou dobu, tzn. pro
platce nékolik zdatiovacich obdobi. Celou dobu, béhem které probiha vystavba,
zhotovitel nakupuje material a sluzby od neplatc ¢i platcd, tzn. uplatiiuje dan na
vstupu. Zadné zdanitelné plnéni béhem této doby zhotovitel neposkytuje, tzn. daf
na vystupu je nulova a diky tomu Cerpa nadmérné odpocty. Dalova povinnost zho-
toviteli vznika dnem prodeje stavebniho dila tedy dnem uskute¢néni zdanitelného
plnéni nebo dnem pii prijeti zadlohy od objednatele ¢i kupujiciho. Po skonceni zda-
novaciho obdobi musi zhotovitel odvést dan. U uvedeného postupu se vyskytovalo
riziko nezaplaceni dané. Zhotovitel si béhem vystavby dila ve svém dariovém pfi-
znani narokoval nadmérné odpocty a k okamzZiku dokonceni dila vystavil odbéra-
teli dantovy doklad vcetné DPH. V tomto momentu uvadi do daniového priznani ne-
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jen prijata zdanitelna plnéni tedy dan na vstupu, ale také uskutecnéné zdanitelné
plnéni tedy dan na vystupu. Pii dokonceni dila zhotovitel vyinkasuje nemalou
Castku od odbératele a zhotoviteli tak vznika vlastni daniova povinnost. V praxi ale
mohla nastat situace, kdy se financni pozice u zhotovitele natolik zhorSila, Ze nebyl
schopny plnit své zavazky. Timto zplisobem mohl stat prijit o celou vysi DPH.
Z tohoto diivodu byl zaveden od 1. ledna 2012 rezim prenesené daniové povinnosti
u stavebnich a montaZnich praci.

Princip reverse charge zabranuje odbératelim inkasovat nadmérné odpocty.
Aby mohl odbératel narokovat dan na vstupu a tim pripadny nadmérny odpocet,
musi ji v systému reverse charge nejdrive vypocist a odvést. Soucasné ma dodava-
tel i odbératel povinnost vést evidenci pro dainové ucely, do které miiZze spravce
dané nahlédnout.

Ruéeni pfijemce zdanitelného plgni

S t¢innosti od 1. ledna 2014 je v Ceské republice v rdmci boje s dafiovymi tniky
uplatiiovano ruceni prijemce zdanitelného plnéni za nezaplacenou dan z pridané
hodnoty pii thradé na nezvetejnény téet. Uprava ruceni za nezaplacenou daii byla
jiZ soucasti novely zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, konkrétné
§ 109 odst. 2 pism. c), ktera vstoupila v platnost jiz 1. ledna 2013. Aplikaci ruceni
Finan¢ni sprava dvakrat odlozila a k dplnému spusténi tohoto typu ruceni doslo
o rok pozdéji 1. ledna 2014. Ruceni prijemce zdanitelného plnéni za nezaplacenou
dan je aplikovano v ptipadé, pokud v okamziku jeho uskutecnéni piijemce védél
nebo védét mohl, Ze:

¢ dan, ktera je uvedena na danovém dokladu nebude imyslné zaplacena;

* se poskytovatel zdanitelného plnéni dostane do postaveni, kdy nemiiZe dan
zaplatit;

* dojde ke zkraceni dané nebo vylakani dariové vyhody;

¢ Uplata je bez ekonomického opodstatnéni odlisna od ceny obvyklé;

* uplata je poskytnuta na jiny nez zverejnény bankovni ucet;

* poskytovatel zdanitelného plnéni je nespolehlivy platce;

* poskytovatel PHM neni uveden v registru distributorti PHM.

Tento nastroj v boji proti daniovym tinikiim neni aplikovan celoplo$Sné. Ruceni
za nezaplacenou dan je uplatnéno pouze v pripadé, pokud Uplata za zdanitelné pl-
néni prekroci ¢astku 540 000 KC. Limit je stanoven z dlivodu snahy o nezatéZovani
platch pri cenové nevyznamnych obchodnich transakci, ale se zdmérem bojovat
s danovymi uniky.

Bankovni ucty dodavatelli jsou registrovany ve verejném seznamu, ktery zve-
rejiiuje spravce dané. V zakoné o DPH § 96 uklada povinnost pfi registraci danové-
ho subjektu k dani z pridané hodnoty zverejnit ¢isla vSech bankovnich tctu pouZi-
vanych pro ekonomickou ¢innost s urcenim ¢isel bankovnich uctt, ktera maji byt
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spravcem dané zverejnéna ve verejném seznamu. Soucasni platci dané z pridané
hodnoty méli povinnost informovat o ¢islech bankovnich tc¢tu svému spravci dané.
JestliZe odbératel zaplati za zdanitelné plnéni na nezverejnény ucet dodavate-
le, dostava se odbératel (prijemce zdanitelného plnéni) do pozice rucitele za dan za
predpokladu nezaplaceni dané dodavatelem a soucasné pirekrocenim limitu plnéni.
Z pohledu odbératele je vhodné kontrolovat cisla uctu dodavatele pri provedeni
transakce prevysujici limit 540 000 K¢. Cisla registrovanych bankovnich tGétu jed-
notlivych platci jsou uvedena v registru platci DPH na internetovych strankach
Finan¢ni spravy a Daniovém portale pod dannovym identifikacnim cisle dodavatele.

Na nasledujicim praktickém prikladé je popsano vyuZiti institutu ru€eni za neza-
placenou dan. Odbératelem je jiZ zminéna stavebni firma Alfa, s. r. 0., platce dané
s mési¢nim zdafiovacim obdobim a sidlem v Ceské republice a dodavatelem je fir-
ma Beta, a.s., ktera uzavriela s firmou Alfa smlouvu o dilo na rekonstrukci obchod-
niho sidla. Smluvni strany uzavieli smlouvu, ve které byla stanovena cena dila ve
vysi 2 500 000 K¢ bez DPH.

JelikoZ se jedna o transakci prevySujici stanoveny limit 540 000 K¢, méla by
firma Alfa, s.r.o. vyhledat na internetovych strankdch Financni spravy bankovni
ucet firmy Beta, a.s. a odvést finan¢ni prostredky na zverejnény ucet. Pokud tak
firma Alfa, s.r.o. neucini a odvede finan¢ni prostiedky na jiny ucet firmy Beta, a.s.,
dostane se do pozice rucitele v pripadé, pokud firma Beta, a.s. ze zdanitelného pl-
néni dan neodvede.

Predpokladejme, Ze firma Alfa s.r.o. si nevyhledala bankovni ucet firmy Beta,
a.s., ktery je zverejnény u spravce dané a provedla platbu ve vysi 3 025 000 K¢ na
nezverejnény ucet dodavatele. Timto ¢inem se dostala do pozice rucitele za neod-
vedenou dain. Obrazek ¢. 9 zobrazuje situaci, kdy dodavatel DPH ve vysi 525 000 K¢
finan¢nimu uradu neodvedl i presto, Ze firma Alfa, s.r.o. fakturovanou cenu radné
zaplatila. JelikozZ je firma Alfa v pozici rucitele, ma povinnost DPH ve vysi 525 000
K¢ uhradit Finan¢nimu uradu a dostava se do situace, kdy ¢astku DPH musi odvést
podruhé.
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DODAVATEL ODBERATEL KOMECHY
Beta, a.s. Alfa, s.r.o. ZAKAZNTK

kupni cena wéetné DPH

3 630 000 KE
DPH na vystupu

DPH na vstupu DPH na vystupu
525 000 K¢

525 000 K& 630 000 KC

prodejni cena bez DPH kupni cena bez DPH prodejni cena bez DPH
2 500 000 K& 2 500 000 K& E> 3 000 000 K&

XE Y

Obr.10  Naplnénf rucitelské povinnosti odbératele za DPH neodvedenou dodavatelem
Zdroj: vlastni zpracovani

Na obrazku je popsana transakce mezi firmou Beta, a.s., Alfa, s.r.o. a kone¢nym za-
kaznikem. Firma Beta, a.s. provedla rekonstrukci obchodniho sidla pro firmu Alfa
s.r.o. Fakturovana cena firmy Beta, a.s. ¢inila 3 025 000 K¢ véetné dané. Firma Alfa
s.r.o. prodala zrekonstruované obchodni sidlo konetnému zakaznikovi za cenu
3630 000 K¢ véetné dané.

ZvIastni zpisob zajiS€ni dané

Z divodu vymanit se z nejisté pozice potencionalniho rucitele za nezaplacenou
dan, umoznuje ZDPH odbérateli (prijemci zdanitelného plnéni) eliminovat moz-
nost potencialni hrozby ruceni za DPH jeho dodavatelem (poskytovatele zdanitel-
ného plnéni). Ruceni odbératele za dan neni aplikovano v pripadé, pokud odbéra-
tel vyuZije institut tzv. zvlastni zajiSténi dané. Tento institut je uveden v § 109a
ZDPH.

Jedna se o situaci, kdy odbératel (prijemce zdanitelného plnéni) bez vyzvani
spravce dané odvede DPH z prijatého zdanitelného plnéni pfimo na tcet spravce
dané misto dodavatele (poskytovatele zdanitelného plnéni). Uhrada dané musi byt
pripsana na specialni depozitni ucCet spravce dané mistné prisluSnému poskytova-
teli zdanitelného plnéni. Pii dhradé dané musi dle G 109a odst. 2 ZDPH pftijemce
zdanitelného plnéni uvést:

* dan, na kterou je thrada ur¢ena - ¢imZ se rozumi pouZiti predcisli 80039, kte-
ré bylo zrizeno pro depozitni Uty na thradu zajiStované DPH,

* identifikaci poskytovatele zdanitelného plnéni - jako variabilni symbol platby
pouzit kmenovou Cast DIC dodavatele,

* identifikaci prijemce zdanitelného plnéni - jako specificky symbol platby uve-
de svoji kmenovou Cast DIC odbératele,
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e den uskute¢néni zdanitelného plnéni nebo den pftijeti uplaty poskytovatelem
zdanitelného plnéni - pro splnéni tohoto pozadavku se vyuzije zpravy pro pri-
jemce, do které je vloZeno jednotné stanovenym formatem:

o DD/MM/RRRR-P pro den uskute¢néni zdanitelného plnéni
o DD/MM/RRRR-U pro den prijeti uplaty
e povinnym udajem je taktéZ konstantni symbol
0 1148 pri bezhotovostni platbé
0 1149 pri hotovostni platbé

Tento preventivni postup zajiSténi dané miize odbératel aplikovat v podstaté kdy-
koli, kromé situace, kdy byl vyzvan k ihradé dané jiZ drive jako rucitel.

Opét nasleduje prakticky priklad, ktery navazuje na predchozi priklady a popisuje
praxi zajiSténi DPH za dodavatele. Odbératelem je stavebni firma Alfa, s.r.o., platce
dané s mési¢nim zdanovacim obdobim a sidlem v Brné a dodavatelem je firma Be-
ta, a.s. sidlici taktéZ v Brné, ktera uzavrela s firmou Alfa smlouvu o dilo na rekon-
strukci obchodniho sidla. Smluvni strany uzavreli smlouvu, ve které byla stanove-
na cena dila ve vysi zakladu dané 2 500 000 K¢ a DPH ve vysi 525 000 K¢.

JelikoZ si firma Alfa, s.r.o. nentf jista solidnosti firmy Beta, a.s., rozhodne se vy-
uzit institut zajiSténi dané, a tim eliminuje riziko ru€eni za DPH nezaplacenou do-
davatelem firmou Beta, a.s. zjejilho uskutecnéného zdanitelného plnéni.
K rozhodnuti vyuziti institutu zajisténi dané firma Alfa nepottrebuje souhlas posky-
tovatele zdanitelného plnéni tedy firmy Beta.

Firma Alfa, s.r.o. jako pfijemce zdanitelného plnéni se rozhodne zajisténi dané
dodavatelem provést pri splatnosti tohoto zavazku, ato k 31.8.2014. Celkovou
platbu ve vysi 3 025 000 K¢ rozdéli na dvé bezhotovostni thrady:

* zajisténou DPH 525 000 K¢ zasle FU pro Jihomoravsky kraj na ti¢et 80039-
77628621/0710, jako variabilni symbol uvede DIC firmy Beta 43543908, spe-
cifickym symbolem je DIC firmy Alfa 12398376, doplni konstantni symbol
1148 a do zpravy pro piijemce napise 10/08/2014-P

* platbu ve vysi zakladu dané 2 500 000 K¢ poukaZe firma Alfa, s.r.o. na ban-
kovni tucet firmy Beta, a.s. uvedeny na faktufe, eventualné se sdélenim ve
zpravé pro prijemce, Ze uplatnil zvlastni zplisob zajisténi dané podle § 109a
ZDPH.

V nasledujicich tabulkach jsou uvedeny ucetni operace spojené se zajiSténim dané
zachycené u odbératele firmy Alfa a dodavatele firmy Beta. Pro zajiSténi dané je
vyuzit klasicky synteticky ucet pro DPH (343) s analytickym rozliSenim DPH -
Zv1astni zplsob zajisténi dané (343.9). Analyticky rozliSen je rovnéz ucet DPH - ve
spojeni s finanénim dradem (343.1)
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Tab.13  Uétovani o zajisténi DPH u odbératele

Datum |Doklad Obsah ucetniho pripadu Castka v K¢ MD D
2500000 042 321
15.8.2014 | FP1 faktura prijata - rekonstrukce sidla
525000 343 321
31.8.2014 |INT ptedpis zajisténi{ DPH odbératelem 525000 321 343.9
31.8.2014 |BU uhrada zajisténi DPH odbératelem 525000 | 343.9 221
31.8.2014 |BU uhrada faktury vydané za provedené 2500000| 321 221
prace bez dané
25.9.2014 |BU nadmérny odpocet 525000 221 3431

Zdroj: vlastni zpracovani

Firma Alfa, s.r.o. v pfiznani k DPH za srpen 2014 bude narokovat nadmérny odpo-
Cet v celkové vysSi dané na vstupu 525 000 K¢, nebot vtomto mésici neprovedla
Zadné poskytnuté zdanitelné plnéni, ze kterého by plynula dan na vystupu. Skutec-
nost, Ze firma Alfa provedla zajiSténi dané ve vysi 525 000 K¢, se nijak samostatné
v dantovém priznani neuvadi, vSe podstatné bylo sdéleno v ramci identifikace této
platby.

Nasledujici tabulka popisuje uCtovani o zajiSténi dané u dodavatele.

Tab.14  Uétovani o zaji$téni u dodavatele

Datum |Doklad Obsah ticetniho pripadu Castka v K¢ MD D

190 000 501 321

2.8.2014 |FP1 faktura prijata - nakup materialu
39900 343 321
120000 501 321

4.8.2014 |FP2 faktura prijata - nakup materialu
25200 343 321
150 000 501 321

8.8.2014 |FP3 faktura prijata - nakup materialu
31500 343 321
2500000 311 602

10.8.2014 | FV1 faktura vydana za provedené prace
525000 311 343
31.8.2014 |INT uhrada zajisténé DPH odbératelem 525000| 3439 311
31.8.2014 | BU uhrada faktury vydané za provedené 2500000| 221 311
prace bez dané
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25.9.2014 | INT zapocteni zajiSténi dané na dan za zari 525000 343 343.9

25.9.2014 |BU nadmérny odpocet 96 600 221 343.1

Zdroj: vlastni zpracovani

Firma Beta, a.s. v pfiznani k DPH za srpen 2014 standardné zahrne do svych usku-
tecnénych zdanitelnych plnéni DPH na vystupu z provedenych praci pro firmu Alfa.
Uhradu vlastni dariové povinnosti sniZi o zajisténou dan ve vysi 525000 K&
V tomto pripadé firmé Beta vznikd nadmeérny odpocet ve vysi 96 600 K¢, nebot dan
na vstupu prevazuje dan na vystupu.

Nespolehlivy platce

S ucinnosti od 1. ledna 2013 byl do boje s dannovymi uniky zarazen novy institut
nespolehlivého platce. V zakoné o dani z pridané hodnoty je institut nespolehlivé-
ho platce zakotven v § 106a zakona ¢. 235/2004 Sb.

Cilem institutu nespolehlivého platce je potrestat platce, ktefi zavazné poru-
Suji povinnosti pti spravé DPH a negativné pusobi na vybér redlného inkasa dané,
béZny chod spravy DPH a taktéZ negativné ovliviiuji rovné konkurencni prostredi
na trhu diky zneuZiti vyhody ziskané pri poruSovani dafiovym povinnosti. Oddéle-
nim téchto subjektl od spolehlivych platcli a soucasné jejich eliminace ve vazbé na
ruceni za nezaplacenou dan, pomaha realné rovnym podminkam pro podnikani
a obecnému rozvoji ekonomiky.

Za nespolehlivého platce je povaZovan subjekt, ktery zavaznym zptisobem ne-
plni své povinnosti ve vztahu ke spravé dané. Vymezeni pojmu neplnéni povinnosti
se pribézné méni a rozsiruje. Jednotliva kritéria nespolehlivosti platce jsou uvede-
na v Informaci GFR v dodatku ¢&. 1 a dodatku ¢&. 2.

Od roku 2013 jsou kritéria, které mohou vést k oznaceni za nespolehlivého
platce nasledujici:

* platce dané poda danové priznani, ale neodvede damn na ucet finan¢niho uradu
apo dobu nejméné 3 kalendainich mésicii po sobé jdoucich je evidovan
u darftového subjektu kumulativni nedoplatek na DPH ve vysi 10 000 000 K¢;

* neuhrazeni zajistovaciho prikazu v dané lhité ve vysi minimalné 500 000 K¢;

* danovy subjekt povinny k dani nepoda priznani k DPH nebo poda takové da-
nové priznani, Ze vkonectném disledku je dan vymérena/domeétena podle
pomiicek a vysledna daniova povinnost ¢ini 500 000 K¢ a vice;

» darovy subjekt je zapojen do obchodd, u kterych je opravnéna obava, Ze z nich
nebude odvedena DPH.

S platnosti od 1.10.2014 jsou zavedena nova prisnéjsi kritéria, které dopliuji
a upravuji stavajici kritéria, vedouci k oznaceni za nespolehlivého platce:
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* daniovému subjektu je z divodu opakovaného poruseni povinnosti stanovena
dan podle pomticek ato minimalné za dvé zdanovaci obdobi z Sesti po sobé
jdoucich zdanovacich obdobif;

e danovy subjekt je nekontaktni, tzn. nereaguje na vyzvu a nedoloZeni poZado-
vanych informaci;

e sniZeni limitu kumulativniho nedoplatku na DPH z 10 000 000 K¢ na hranici
500 000 K¢;

e danovy subjekt opakované nepoda povinnd priznani k DPH ani na zakladé vy-
zvy spravce dané.

4.5 I'Jéinnostv zakonnych opatieni v boji s karuselovymi obchody
v ramci CR

Ministerstvo financi se v poslednich letech snaZi zabranit danovym unikim
a predevsim karuselovych obchodilim aplikaci mnoha nastroji, které neustale roz-
Sifuje. V soucasné dobé je v platnosti rezim pirenesené daniové povinnosti na vy-
brané komodity, ruceni ptijemce zdanitelného plnéni, zvlastni zplisob zajisténi
dané a institut nespolehlivého platce. Uvedenymi nastroji vSak stat mnohdy posti-
huje platce, ktefi si své povinnosti fadné plni a snaZzi se vymahat neodvedené dané
po téch, kteri jsou do karuselovych obchodli zapojeni nevédomé. Tato opatreni
nasledné zatézuji vSechny danové subjekty azvySuji administrativni naroc¢nost
a celkové komplikuji uz tak sloZzity systém dané z pridané hodnoty.

U¢innost zavedenych opatfeni tedy spo¢iva piredev$im v tom, Ze kladou admi-
nistrativni povinnost plo$né na vSechny danové subjekty a neodvedenou daniovou
povinnost vymaha fiskalni autorita po platcich, kteri jsou mnohdy do karuselovych
obchodili zapojeni nevédomky. Skutec¢ni strijci karuselovych obchodii nejsou po-
stiZeni, nebot v pozici missing tradera, ktery dan neodvede, se stavaji nekontakt-
nimi. Vysledkem je, Ze stat daniové inkaso sice naplni, ale vétsinou je to z financ¢nich
prostredki poctivych platct a organizatoriim karuselovych podvodi nelegalni zis-
kané finan¢ni prostiedky ziistavaji.

Institut ruceni prijemce zdanitelného plnéni funguje pravé na principu odve-
deni dané prijemcem v pripadé, kdy dodavatel dan neodvede. Prijemce zdanitelné-
ho plnéni se tak miliZe dostat do situace, kdy dan z pridané hodnoty zaplati dvakrat.
Nejdiive dodavateli a ndsledné v pozici rucitele musi dan odvést statu. Soucasné
tento institut zvySuje daniovym poplatnikim administrativni zatéz, nebot musi
kontrolovat ¢isla bankovnich Uctl a platbu provést na zverejnéna ¢isla bankovnich
uctd jejich dodavateld u obchodnich transakci, které jsou vyssi nez 540 000 K¢.

Institut nespolehlivého platce umoznuje daniovym subjektiim ovétit, zda jejich
obchodni partner nespada do skupiny nespolehlivych platct a vyhnout se tak ne-
védomému zapojeni do podvodného retézce. Negativa tohoto institutu spocivaji
opét v administrativni ndroc¢nosti, kdy daniové subjekty musi vSechny své obchodni
partnery provérovat, zda nejsou v databazi nespolehlivych platcli. Ovérovani musi
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byt pravidelné, nebot dodavatel, ktery v urcité dobé nepatril mezi nespolehlivé
platce, se mohl ¢asem mezi nespolehlivé platce zaradit. Opatreni vSak podvodim
nemusi Celit stoprocentné, nebot organizatoti danovych podvodi jsem velmi vyna-
lézavi. Pokud se jejich spole¢nost mezi nespolehlivé platce dostane, mohou si zalo-
Zit novou spolecnost, ktera prozatim v databazi nespolehlivych platcii nefiguruje.

ReZim preneseni dafiové povinnosti se v boji s karuselovymi podvody jevi jako
ucinny nastroj, nebot odvést dan je povinnosti posledniho c¢lanku v retézci
a pribézné povinnosti jednotlivych ¢lankd zapojenych do retézce, jako je odvést
dan piipadné narokovat odpocet, ktery je hlavni pricinou karuselovych podvodd,
nejsou povoleny. Timto principem jsou podvody s DPH znemoZnény a dodrZovani
daniovych predpist se zjednodusuje. Vysledkem stavajicich zakonnych opatieni, je
vSak pouze rozsifovani tohoto reZimu na komodity, u kterych se vyskytuje zvySené
riziko karuselovych podvodi. Tato situace opét zatéZuje daniové poplatniky vyssi
administrativou, kdy musi rozliSovat komodity, u kterych je aplikovan reZim pre-
nesené danové povinnosti. Pro organizatory karuselovych obchodi to vSak roz-
hodné neznamena konec s jejich obchody, nebot si vyberou jinou komoditu, na
které budou moci dale karuselové podvody realizovat.

4.6 Chystana opatieni proti karuselovym obchodim

Ministerstvo financi Ceské republiky zveiejnilo 19. biezna 2014 chystana opatfen{
proti danovym unikim, mezi nimiZ jsou nasledujici:

4.6.1 Rozsifeni reZimu reverse-charge mechanismu

Hojné vyuZivany reverse-charge mechanismus, ktery prikazuje odvést dan
kupujicimu namisto prodavajictho, navrhovana novela o DPH splatnosti od
1.1.2015 rozsifuje o dodani mobilnich telefonti, dodani zarizeni s integrovanymi
obvody, dodani hernich konzoli, tabletd a laptopti, dodani obilovin a technickych
plodin, vcetné olejnatych semen a cukrové repy, dodani surovych ¢i polozpracova-
nych kovii véetné drahych kovi. Jde se o zboZi, u kterého existuje potencialni riziko
radného neodvedeni dané z pridané hodnoty.

4.6.2 Mechanismus rychlé reakce

Stavajici legislativa upravujici DPH neumozZziiuje ¢lenskym statiim rychlou reakci na
zjiSténé podvody a zavadéni preventivnich opatieni. V ramci eliminace danovych
podvodi je nutnd intenzivnéjsi a rychlejsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty, ktera
by vedla k efektivnéjSimu boji s podvody. Navrh novely ZDPH zavadi novy docasny
rezim preneseni danové povinnosti, tzv. mechanismus rychlé reakce, ktery umozni
narizenim vlady na dobu maximalné 9 mésict aplikovat rezim preneseni danové
povinnosti u vybranych plnéni, u nichZ Evropska komise za ucelem boje proti da-
novym uUnikiim odsouhlasila, Ze proti pouziti reverse charge u tohoto zbozi nebo
sluZzby nema namitky. Dodani zboZi, které umoZznuje aplikaci tohoto rezimu, je vy-
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jmenovaného v nové priloze. Jde o druh zboZi, u kterého je pravdépodobnost pod-
vodného obchodovani. ReZim preneseni daniové povinnosti u vyjmenovaného zbo-
Zi nebude pouZit automaticky, ale aZ po vydani vladniho narizeni.

4.6.3 Rozsireni institutu nespolehlivého platce

Novela zakona o DPH rozsituje a zprisiiuje podminky pro posouzeni, podle kterych
se mlZe danovy subjekt stat nespolehlivym platcem. 0d 1.1.2015 se za nespolehli-
vé platce povazuje danovy subjekt, ktery uvede nepravdivé udaje tykajici se sku-
tecného (realného) sidla. Nejcasté;ji tito platci sidli na virtualni adrese.

4.6.4  Zavedeni kontrolniho vykazu

S ucinnosti od 1.1.2016 usiluje Ministerstvo financi o zavedeni elektronického kon-
trolniho vykazu pro ucely DPH, ktery zlepsi zpiisob ovérovani a kontroly danovych
priznani finan¢nim uradem. Tento vykaz bude predkladan soucasné s danovym
priznanim. Ve vykazu budou uvedeny informace o ptijatych a poskytnutych zdani-
telnych plnénich, ktera jsou zatiZena Ceskou DPH nebo podléhaji reZimu tuzem-
ského reverse-charge.

Vykazované informace musi obsahovat nalezitosti danovych dokladi - tzn.
danové identifikacni cislo protistrany, evidencni c¢islo dokladu, den uskutecnéni
zdanitelného plnéni, zaklad dané, sazba dané a vySe dané. Soucasti vykazu nebu-
dou uddaje o zjednodusSenych danovych dokladech.

Po zavedeni kontrolniho vykazu bude zrusena povinnost podavat elektronicky
vypis z evidence pro uiely preneseni datiové povinnosti. Udaje vykazované v tomto
vypisu budou soucasti kontrolniho vykazu.

4.6.5 Online registrace trzeb

Pomoci tohoto systému chce financni sprava on-line sledovat trzby jednotlivych
podnikatelli a efektivnim zptisobem postihovat nepoctivé podnikatele. Predpokla-
dany termin zavedeni tohoto systému je leden 2016. Systém by mél kontrolovat
prijmy ekonomickych subjektii realizované v hotovosti, kterou jsou mysleny platby
jinym zplisobem nez bankovnim prevodem, a to samotna hotovost, platebni karty,
stravenky a Seky. Elektronicka evidence trzeb by neméla pro obchodniky zname-
nat velkou finan¢ni a administrativni zatéz. Pro evidenci registrace trzeb by mél
stacit zarizeni s pristupem na internet a software, ktery se bude starat o odesilani
udajt do datového centra. Podle ministerstva financi nebudou povoleny Zadné vy-
jimky, nebot’ deformuji systém a vedou ke zneuZivani. Samotny systém by mél fun-
govat nasledujicim zptisobem:

* pokladni systém pred tiskem uctenky odesle jeji obsah formou datové zpravy

do datového centra elektronické evidence trzeb Finan¢ni spravy CR
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* systém Financni spravy vygeneruje unikatni kéd uctenky a zasle jej zpét eko-
nomickému subjektu
e pokladni systém vytiskne uctenku véetné unikatniho kédu uctenky
» zakaznik prevezme ucCtenku a prostfednictvim webové aplikace bude moci
zkontrolovat, Ze data na Uc¢tence jsou uloZena v datovém centru elektronické
evidence trzeb
Tento systém chce Ministerstvo financi zavést diky inspiraci ze zahranici, kde elek-
tronickd evidence trzeb funguje. Jedna se o Chorvatsko, Mad'arsko a Slovensko.
Ptedevsim v Chorvatsku doslo u mnoha z hotelti a restauraci k navyseni vykazova-
nych trzeb radové o stovky procent.

4.7 Zhodnoceni rizik pro danovou teorii a praxi u karuselovych
obchodi

Danové uniky jsou nezZadoucim jevem, se kterym se potyka kazdy stat. Cilem kaz-
dého statu je danové dniky eliminovat, nebot do ekonomického systému vnasi ne-
jistotu, nerovnou hospodarskou soutéZ a predevsim snizuji danové inkaso statu.

Karuselové podvody maji specifictéjsi dopad pro cely ekonomicky systém nez
je tomu u jinych daniovych podvodili. Karuselovy obchod funguje na zakladé vytvo-
feni retézce danovych subjektli, které mezi sebou provadi obchodni transakce,
s jasné stanovenym cilem nesplnéni daniové povinnosti u jednoho z danovych sub-
jektsi zapojenych do transakce. Skoda, ktera vznika fiskalni autorité je ve vysi da-
nového inkasa, které neodvede ztraceny obchodnik (tzv. missing trader)
a v pripadé nadmérného odpoctu dafiového subjektu, ktery odebira zbozi od ztra-
ceného obchodnika dodava fiskalni autorita do podvodného retézce finan¢ni pro-
stredky. Nejen z tohoto diivodu maji tyto dafiové podvody fiskalné vyssi negativni
dopad, neZ u béZzného danového podvodu.

Dal$im diivodem je makroekonomické hledisko. Za danovy unik vétsina laiki
povaZzuje neodvedeni prislusné dané z podnikatelské ¢innosti fiskalni autorité, pri-
padné sniZeni danové povinnosti. Podnikatelskou ¢innosti je vSak vytvaren hruby
domaci produkt, at' uz ve formé zboZi ¢i sluzeb. Pro véts$i nazornost uvazujeme
soukromého podnikatele, ktery vyrabi détské drevéné hracky. Za jeden rok vyrobi
800 ks détskych dievénych hracek. Nasledujici tabulka uvadi prehled nakladd, vy-
nost a vysledné danové povinnosti.
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Tab.15  Vypocet danové povinnosti
I. varianta (v K¢) | II. varianta (v K¢)
Néklady Ké/ks 100 100
Y naklady 80 000 90 000
Prodejni cena K¢/ks 250 250
3 vynosy 200 000 180 000
zaklad dané 120 000 90 000
dan 18 000 13 500

Zdroj: vlastni zpracovani

V prvni varianté jsou celkové naklady na vyrobu 800 000 K¢, vynosy 200 000
K¢ a zaklad dané ¢ini 120 000 Ké. 15% dan ve vysi 18 000 K¢ je danovy subjekt
povinen odvést finan¢nimu aradu.

V druhé varianté je kalkulovano s tim, Ze soukromy podnikatel fiktivné navysi
své naklady na 90 000 K¢, i kdyz naklady na K¢/ks jsou 100 a celkové bylo vyrobe-
no 800 ks hracek. Vynosy podnikatel fiktivné sniZi o 20 000 K¢ i pres to, Ze prodej-
ni cena byla také 250 K¢. Po uvedeni téchto hodnot v dafiovém priznani, se podni-
kateli sniZi vysledna danova povinnost na 13 500 K¢ Popsany danovy podvod
znamena sniZeni dafiového inkasa do statniho rozpoctu o 4 500 K¢. Pokud by pod-
nikatel vdaném roce nic nevyrobil, nemél by prostor kdaniovému uniku.
V zminénych variantach ztstal hruby domaci produkt nezménén, nebot’ bylo vyro-
beno 800 ks dfevénych hracek v obou variantach.

V nasledujicim textu uvazujeme situaci, Ze se soukromy podnikatel rozhodl
dal drevéné hracky nevyrabét, ale jeho imyslem je zbohatnout na organizaci karu-
selového podvodu. Soukromy podnikatel nabidne jinému podnikateli tzv. ztrace-
nému obchodnikovi, zna¢ny piivydélek pokud mu vystavi fakturu a ndsledné zmizi.
Ztraceny obchodnik souhlasi a vystavi soukromému podnikateli fakturu na 900 ks
hracek, prodejni cena je stale 250 K¢/ks, celkova fakturacni cena bez DPH c¢ini
225000 K¢ a DPH ve vysi 21 % je 47 250 K¢. Ztraceny obchodnik pouze vystavi
fakturu, uskutecnéné zdanitelné plnéni neprizna a zmizi. Soukromy podnikatel za
dané zdanovaci obdobi nema Zadné uskute¢néné zdanitelné plnéni a v dafiovém
priznani uvede pouze prijaté zdanitelné plnéni ve vysi 47 250 K¢. Tuto c¢astku do-
stane od finan¢niho Uradu jako nadmérny odpocet a se ztracenym obchodnikem si
ji rozdéli. Skoda, ktera fiskalni autorité vznika, nespociva ve snizeni daniového in-
kasa od danovych subjektii, vtomto piipadé fiskalni autorita Zadné financni pro-
stredky neinkasuje, ale sama musi organizatortim karuselovych obchodi finan¢ni
prostredky vyplatit. Uvedené skuteCnosti maji nejenom negativni fiskalni dopad ve
formé odvedeni finan¢nich prostiedkli ze statu podvodniklim, ale také negativni
makroekonomické dopady, kdy v pripadé organizovani karuselovych podvodt ne-
ni tvoren hruby domaci produkt.

Rizika pro danovou praxi tedy nespocivaji pouze v niZsim daniovém inkasu, ale
také v poklesu hrubého domaciho produktu. V prvni situaci, kdy soukromy podni-
katel vyrabél drevéné hracky, se podilel na tvorbé hrubého domaciho produktu.
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V druhé situaci pri organizaci karuselového podvodu byl vyplacen nadmérny od-
pocet, ale realné hodnoty nevznikly a hruby domaci produkt ziistal nezménén.

4.8 Doporuceni a navrhy pro omezeni karuselovych obchodt

Pti formulovani doporuceni pro omezeni karuselovych podvodi je vhodné zamys-
let se nad problémy, které mohou vést k dariovym Unikiim. Prvnim problémem je
otazka vySe danového zatiZeni. Pfimy vztah mezi vysi danového zatiZeni a vysi da-
novych unikd neexistuje, ale jista souvislost s dafiovymi tniky zde existuje. Cim
vyssi je daniové zatiZeni, tim klesa ochota daniovych subjekt dané fadné priznavat
aplatit. Tuto skuteCnost potvrzuje isamotna Lafferova kfivka. DoporuCenim
v oblasti danového zatiZeni je najit rozumnou hranici vyse dainového zatiZeni, ktera
nebude danové subjekty podnécovat k vyhybani se dannovym povinnostem.

DalSim problémem, ktery piispiva k existenci danovych unika a to nejen ka-
ruselovych obchodd, je velmi ¢asto ménici se legislativa a komplikovanost dani,
predevSim dané zpridané hodnoty. Institut dané na vstupu, dané na vystupu,
osvobozeni s narokem na odpocet, osvobozeni bez naroku na odpocet a dalsi sku-
tecnosti tento prijem statu maximalné stézuji. Za predpokladu zjednodusSeni tohoto
mechanismu by s nejvétsi pravdépodobnosti celkové inkaso plynouci do statniho
rozpoctu z této dané vzrostlo. Doporucenim v oblasti komplikovanosti dani je op-
timalizovat a zjednodusSit mechanismus vybéru dané s cilem minimalizovat prostor
pro vyhnuti se nékterému ze zakonného ustanoveni. Bylo by vhodné sniZit admi-
nistrativni zatéz kladenou na podniky v ramci celé evropské unie a zjednodusit
legislativu, kterd diky své slozitosti miize vést nejen k podvodiim, ale i k chybam
a nejistotam, a to zejména pri preshrani¢nim prodeji zboZi a pti poskytovani sluzeb
v jiném clenském staté.

Dalsi podnét, ktery vede ke karuselovym obchodiim je pravé existence mezi-
narodnich transakci. Mezinarodni obchod je v soucasné dobé rutinni zaleZitosti,
avSak spoluprace statu v oblasti mezinarodniho obchodu je na nesrovnatelné
urovni. Organizatori karuselovych obchodii této skutecnosti vyuzivaji a soucasné
védi, Ze ¢im vice zahrani¢nich ¢lanki bude v podvodném tetézci zapojeno, tim bu-
de mensi pravdépodobnost odhaleni. Doporuc¢enim v této oblasti je efektivnéjsi
spoluprace mezi danovymi spravami a celnimi drady jednotlivych statli nejen na
formalni drovni mezi nejvysSimi finan¢nimi organy, ale i zavedeni neformalni ko-
munikace mezi vSemi stupni finan¢nich orgdni. Pripadna jazykova bariéra mezi
pracovniky finan¢nich Urad nesmi branit tomuto zdméru.

V boji s dantovymi uniky je rovnéZ podstatna efektivnost danovych kontrol.
Pocet danovych subjektli registrovanych k dani z pridané hodnoty je velké mnoz-
stvi a z kapacitnich moZnosti neni moZné zkontrolovat vSechny subjekty. Pro Fi-
nancni spravu je nezbytné vyuzivat efektivni vyhodnocovaci postupy pro vybér
danovych subjektli ur¢enych ke kontrole. Soucasné je podstatné docilit u Finan¢ni
spravy rychlejsich reakci pri vyméné informaci a celkové zefektivnéni vykonu.
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Neopominutelny vyznam v boji s danovymi tniky ma také elektronizace sys-
tému, ktery Financ¢ni sprava vyuZziva. Vymeéna informaci mezi jednotlivymi subjek-
ty finanéni spravy nejen na tizemi Ceské republiky, ale i mezi jednotlivymi ¢len-
skymi staty musi byt okamzita. Pti hbitosti organizatora karuselovych podvodi je
nezbytné vyménu informaci zrychlit i mezi jednotlivymi subjekty finan¢ni spravy.

Nezbytnym nastrojem pfri boji s karuselovymi podvody je spoluprace s policii
Ceské republiky a predevs$im kvalitni trestni pravo, kde bude dafovy tnik automa-
ticky povaZovan za trestny Cin. Diilezitou soucasti je pouzivani efektivnich sankci
jako propadnuti majetku, tresty odnéti svobody a predevsSim kvalitni soudni sys-
tém, ktery je odborné ptipraveny resit spory a Zaloby, jejichZ predmétem je karu-
selovy podvod.

Dalsi navrh pro omezeni danovych unikl obecné, spociva v transparentnosti
vyuziti vybranych finan¢nich prostredki. Za predpokladu, Ze by danové subjekty
védeély kam plynou financni prostredky odvedené ve formé dani, je moZné, Ze by se
sniZila jejich neochota platit dané a mozZna by i poklesl celkovy pocet danovych
unikd.

VSechny vySe uvedena opatreni jsou napomocna v boji s karuselovymi obcho-
dy, ale nikdy nedosdhnou jejich Uplné eliminace. Zasadnim fteSenim v boji
s karuselovymi podvody by byla ploSna aplikace reZimu preneseni daniové povin-
nosti v ramci Ceské republiky. Opatieni by se netykalo koncovych spottebiteld, ale
pouze firem a podnikatel. Tento systém v soucasné dobé funguje pro transakce
mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. V ramci tuzemskych transakci je DPH placena
finan¢nimu ufadu a prijemce plnéni pak stejnou DPH narokuje od finan¢niho tra-
du zpét. Navrh na zavedeni plo$né aplikace reverse charge v ramci Ceské republiky
prednesl ministr financi Andrej Babi$ Evropské komisi jiz v cervnu 2014. Jeho ci-
lem bylo uplatnit institut rezim preneseni danové povinnosti na veskeré zbozi
a sluzby na prechodnou dobu. V tomto obdobi by Evropska unie sledovala naklady
a prinosy tohoto principu, a nasledné zhodnotila, zda by zména méla byt zavedena
jako obecné pravidlo v ramci Evropské unie. Evropska komise vSak navrh ministra
financi odmitla. Soucasné ve svém opatieni proti daniovym unikiim ale Evropska
komise usiluje o zavedeni mechanismu rychlé reakce, kdy clensky stat bude moci
uplatnit systém reverse charge na zbozi a sluzby, ke kterym nema Evropska komi-
se vyhrady. Vyvstava zde tedy otdzka, jak dlouho bude trvat, nez se mechanismus
preneseni danové povinnosti zavede na vSechno zboZi a sluzby diky postupnému
rozSirovani a ploSna aplikace reZimu preneseni daniové povinnosti bude realizova-
na.
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Vyznam dani je pro kazdy ekonomicky systém neopominutelny. Jejich ikolem je
zajistit prijmy do vefejnych rozpocti a na zakladé téchto financnich prostredki
zajistit fungovani statu. Fiskalni autorita nevybira dané pouze na financovani svych
vydajQ, ale i na realizaci ti zdkladnich funkci verejnych financi: alokacni, redistri-
bucni a stabiliza¢ni. Dafiova soustava je vymezena prislusnymi zakony jednotlivych
zemi, které se vzajemné mohou vyrazné odliSovat. V Ceské republice datiova sou-
stava rozdéluje dané na piimé a nepiimé. Vice nez polovina finan¢nich prostredki
plyne do statniho rozpoctu z dani nepiimych, a to z vybéru dané z pridané hodno-
ty, ktera tvori priblizné 40 % z celkového inkasa. Celkové inkaso dani vSak snizuji
datiové tiniky, se kterymi se potyka nejenom ekonomicky systém Ceské republiky.

Usilim téméi kazdého statu je dané spiSe zvySovat a minimalizovat dariové
uniky. Je vsak ziejmé, Ze s rlistem daiiové zatéze vstoupa i tendence danovych po-
platnik® se dani vyhnout a danové Uniky jen porostou. Pii vybéru dani je proto
velice diileZité znat tzv. ekonomickou hranici zdanéni, ktera udava pripustnou ve-
likost zdanéni, aniZ by tato mira zdanéni podnécovala danové poplatniky vyhnout
se danovym povinnostem. Snaha danovych poplatnikd o co nejvétsi minimalizaci
danového zakladu, atim inasledné sniZeni danové povinnosti souvisi nejen
s mirou zdanéni, ale i s ekonomickym stavem daného statu. Neodvadéni dani ¢i
podvodné zkracovani predstavuje pro danové subjekty urcitou konkuren¢ni vyho-
du ve vztahu k podnikateliim, kteii dafiové povinnosti fadné plni a celkové velmi
vyznamnym zplsobem deformuje trZni prostiedi.

Danové uniky jsou vaznym problémem, kterému je potfeba vénovat patricnou
pozornost. Nasledek danovych uniki je nejen snizeni danového inkasa, ale prede-
vS§im negativni vliv na stabilitu ekonomiky. Promitaji se do vyssich cen, horsi kvali-
ty zbozi, ohroZuji konkurenc¢ni prostredi firem a v konecném diisledku dochazi ke
zvySeni dani, které opét plati sami poplatnici. V poslednich desetiletich dochazi
zejména k vyznamnému ndaruistu systematickych podvodii u dané z piridané hodno-
ty a jako nejvétsi problém lze definovat karuselové podvody.

Karuselovy obchod je podvodem na dani z pifidané hodnoty, ve kterém orga-
nizatori podvodu vytvori fetézec danovych subjektli s cilem ziskdni financnich
prostiredkii od fiskalni autority formou nadmérného odpoctu, nebo snizenim dario-
vé povinnosti z jinych transakci. Pri organizaci karuselového podvodu dochazi ke
vzniku danové povinnosti u jednoho z ¢lanku retézce, ktera neni odvedena, ale na-
sledujici ¢lanek retézce si tuto danovou povinnost uplatni. Timto jednanim zpiiso-
buji organizatori karuselovych obchodl vybér nizsiho daniového inkasa, pripadné
si narokuji neopravnéné vratky dané od fiskalni autority. Celkovy dopad karuselo-
vych podvodi neni pouze fiskalni problém, ale je to také nulova ekonomicka pod-
stata, kterou se rozumi nulova hodnota ekonomickych transakci pro tvorbu hrubé-
ho domaciho produktu a celé narodni hospodarstvi.

Problematika karuselovych podvodi se nevyskytuje pouze v Ceské republice,
ale postihuje vétsinu zemi. Zadny datfiovy systém, ktery pracuje s dani z pridané
hodnoty, neni zcela imunni proti karuselovym podvodiim. Organizatofi si pro své
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karuselové podvody vybiraji specifické druhy zboZi, které se vyznacuji rychlou ob-
ratkovosti, snadnou premistitelnosti, obtiZnou identifikovatelnosti a vysokou hod-
notou. Nejcastéji se jedna o pohonné hmoty, mobilni telefony, emisni povolenky,
zlato. Podvody jsou realizovany také u zboZi nebo sluzeb, u kterych lze snadno si-
mulovat fiktivni plnéni ¢i extrémni navySeni ceny diky vyjimecnosti
a nestandardizovatelnosti naptiklad reklamni sluzby. Vzhledem k vysokym hod-
notdm utohoto druhu danovych uniki se staly karuselové podvody jednim
z nejdulezitéjsich problémi danovych sprav celé Evropské unie.

Evropska komise a jednotlivé ¢lenské staty se snazi karuselové tiniky elimino-
vat zakonnymi opatienimi a vzajemnou spolupraci jednotlivych statii. Potreba spo-
luprace v oblasti daniové vzrostla se zavedenim jednotného trhu, volnym pohybem
zboZi, osob, kapitdlu aristem globalizace. Vramci boje s danovymi uniky byl
vroce 1999 zaloZen Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF), ktery ma za
ukol rozsirit rozsah a zvysit ucinnost boje proti daniovym podvodiim v rdmci Spo-
lecenstvi. Vroce 2002 predstavila Evropska unie program Fiscalis, ktery mél za cil
zlepsit fungovani danovych systémi na jednotném trhu nejen v oblasti DPH. Cilem
programu bylo zajistit spravné fungovani danovych systémi na jednotném trhu
prostrednictvim zvySené administrativni spoluprace danovych sprav clenskych
zemi. Vroce 2012 vznika elektronicka sit' Eurofisc pro rychlou a cilenou vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty s cilem detekce intrakomunitarnich danovych pod-
vodii udané zpridané hodnoty. Ceskd republika je soucasti systému. Soucasné
vroce 2012 vypracovala Evropska komise na zakladé vyzvy od Evropského parla-
mentu Akcni plan pro posileni boje proti dafiovym Unikiim a podvodiim. Soucasti
akcéniho planu jsou konkrétni doporuceni, které by méla ¢lenskym statim pomoci
danové uniky eliminovat v kratkém, sttrednédobém i dlouhodobém horizontu. Plan
napriklad navrhuje zavést Mechanismus rychlé reakce proti podvodiim v oblasti
DPH, jenz spociva v pridéleni kompetence Evropské komisi, ktera bude moci
opravnit clensky stat k prijeti do¢asnych odchylnych opatieni s cilem zakrocit proti
pripadiim nahlych a rozsahlych podvodil s podstatnym finan¢nim dopadem. Dal-
$im vyznamnym navrhem je Volitelné uplatnéni mechanismu preneseni danové
povinnosti k DPH, které by umoznilo ¢lenskym statiim vyuZivat mechanismu pie-
neseni dannové povinnosti libovolné v odvétvich s vysokou pravdépodobnosti vy-
skytu karuselovych podvodi. Soucasti ak¢niho planu je také zavedeni Féra EU pro
DPH, které bude slouZit k vyméné nazorl danovych subjektii s finan¢nimi Grady
arovnéz navrh na zavedeni Evropského danového identifika¢niho cisla, které by
odstranilo odliSnosti narodnich danovych identifikacnich ¢isel.

Snaha eliminovat karuselové podvody neresi pouze Evropska unie, ale taktéz
kazdy ¢lensky stat. V Ceské republice sprava dané v boji proti karuselovym podvo-
diim zavedla ReZim prenesené darniové povinnosti, ktery uklada povinnost odvést
dan z pridané hodnoty poslednimu ¢lanku v fetézci daniovych subjektti, tedy odbé-
rateli. Od roku 2012 se princip pieneseni dafiové povinnosti se pouziva v Ceské
republice nejenom pii dodani zlata, obchodovani s emisnimi povolenkami, pii do-
dani odpadu, ale i pri poskytnuti vybranych stavebnich a montaznich praci. DalSim
nastrojem, pomoci kterého se snazi ¢eska danova sprava zabranit dafiovym uni-
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klim je ruceni za nezaplacenou dan. V ptipadé, kdy odbératel provede uplatu zcela
nebo zc¢asti bezhotovostnim prevodem na jiny ucCet poskytovatele zdanitelného
plnéni, neZ je bankovni ucet zverejnény spravcem dané ve verejném seznamu, ruci
za nezaplacenou dan prijemce zdanitelného plnéni. RuCeni za nezaplacenou dan
neni aplikovano celoplosné, ale pouze v pripadech, kdy tplata za zdanitelné plnéni
prekroci ¢astku 540 000 KC. V pripadé, Ze odbératel nechce zaujmout pozici poten-
cionadlniho rucitele za nezaplacenou dan, umoziiuje mu zdkon o dani z pridané
hodnoty vyuzit institut tzv. zvlastni zajiSténi dané. Odbératel v této situaci odvede
DPH z prijatého zdanitelného plnéni primo na ucet spravce dané misto dodavatele.
Poslednim, ze zavedenych opatfeni Ceské republiky v ramci boje s dafiovymi tini-
ky, je institut nespolehlivého platce. Za nespolehlivého platce je povaZovan subjekt,
ktery zavaznym zplisobem neplni své povinnosti ve vztahu ke spravé dané. Vyme-
zeni pojmu neplnéni povinnosti se priibéZzné méni a rozsituje.

Mezi opatieni proti dafiovym tnikdim, které se ministerstvo financi Ceské re-
publiky chysta zavést od roku 2015, patii rozsifeni mechanismu preneseni danové
povinnosti. Navrhovana novela ZDPH rozSifuje tento mechanismus na zboZi,
u kterého existuje potencialni riziko radného neodvedeni DPH. Jde predevsSim
o dodani mobilnich telefonti, hernich konzoli, tabletli, dodani surovych ¢i poloz-
pracovanych kovili véetné drahych kovl. Dale chce ministerstvo financi od roku
2015 rozsirit institut nespolehlivého platce. Od roku 2016 planuje zavést elektro-
nicky kontrolni vykaz pro ucely DPH a online registraci trzeb.

Nastroji, které CR vyuZiva v boji s karuselovymi obchody, véak mnohdy posti-
huje platce, ktefi si své povinnosti fadné plni a snaZi se vymahat neodvedené dané
po téch, ktefi jsou do retézovych obchodi zapojeni nevédomky. Prijata opatieni
zatéZzuji vSechny danové subjekty azvySuji administrativni narocnost a celkové
komplikuji uz tak slozity systém dané z pridané hodnoty.

Pii formulovani doporuceni a ndvrhu pro omezeni karuselovych podvodi je
vhodné se zamyslet nad problémy, které mohou vést k danovym Unikiim. Jednim
z problémd je vy$e dariového zatizeni. Cim vy33i je datiové zatiZeni, tim klesa ocho-
ta danovych subjektli dané fadné priznavat a platit. Diilezité je najit vhodnou hra-
nici vySe danového zatiZeni, ktera nebude danové subjekty podnécovat vyhybani
se danovym povinnostem. K existenci danovych uUnika ptispiva také velmi Casto
ménici se legislativa a komplikovanost dané zpridané hodnoty. Optimalizace
a zjednoduseni mechanismu vybéru dané z pridané hodnoty s cilem minimalizovat
prostor pro vyhnuti se daiovym povinnostem by mohl byt dalSim nastroj v boji
s danovymi uniky. Za dals{ pri¢inu daniovych podvodli miiZeme povazZovat mezina-
rodni obchod, ktery je vsoucasné dobé béZnou zilezitosti. Spoluprace stati
v oblasti spravy dani pri mezinarodniho obchodu je na nesrovnatelné turovni, Ce-
hoZ organizatori karuselovych podvodl vyuzivaji. Védi, Ze ¢im vice zahrani¢nich
¢lankl bude v podvodném retézci zapojeno, tim mensi bude pravdépodobnost od-
haleni. Prioritou ¢lenskych stati by méla byt efektivnéjsi spoluprace mezi dano-
vymi spravami a celnimi Urady jednotlivych statli. V boji s dafiovymi Uniky je za-
sadni efektivnost danovych kontrol. PoCet danovych subjekti registrovanych
k DPH je velké mnoZstvi a z kapacitnich moZnosti neni mozné zkontrolovat vSech-
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ny subjekty. Pro Financni spravu je nezbytné vyuzivat efektivni vyhodnocovaci
postupy pro vybér danovych subjekt urcenych ke kontrole. Neopominutelny vy-
znam Vv boji s danovymi uniky ma i elektronizace systému, ktery finan¢ni sprava
vyuziva. Vyména informaci mezi jednotlivymi subjekty financni spravy v tuzemsku
i zahrani¢i musi byt okamZita. Nezbytnym ndastrojem pri boji s karuselovymi pod-
vody je spolupréce s policii Ceské republiky, kvalitn{ trestni pravo, kde bude dario-
vy unik automaticky povaZovan za trestny cin, pouzivani efektivnich sankci jako
propadnuti majetku, tresty odnéti svobody a predevsim kvalitni soudni systém.
Zabranéni daniovym unikiim obecné by mohla pomoci transparentnost vyuziti vy-
branych finan¢nich prostredki. Za predpokladu, Ze by danové subjekty védély,
kam plynou finan¢ni prostredky odvedené ve formé dani, je mozné, Ze by se snizila
jejich neochota platit dané a mozna by i poklesl celkovy pocet danovych tnik.

Uvedenda opatreni jsou zcela jisté napomocna v boji s karuselovymi obchody,
ale nikdy nedosahnou jejich eliminace. Zasadnim reSenim v boji s danovymi pod-
vody by byla plo$na aplikace rezimu preneseni danové povinnosti. Tento rezZim
uklada povinnost odvést dan poslednimu ¢lanku v retézci. Uplatnéni narokd na
odpocet, které jsou hlavni pri¢inou karuselovych podvodi, by mezi jednotlivymi
subjekty vramci fetézce nebyly mozné atim by se zamezilo podvodiim s DPH
a dodrzovani danovych predpist by se zjednodusilo. Tento navrh ptednesl Evrop-
ské komisi ministr financi CR jiZ v ¢ervnu 2014, Evropska komise ho v$ak zamitla.
Soucasné ale Evropska komise zavadi mechanismus rychlé reakce, kdy miiZe ¢len-
sky stat uplatnit systém reverse charge na zbozi a sluzby, ke kterému komise nema
vyhrady. Vyvstava zde tedy otazka, jak dlouho bude trvat, nez se mechanismus
preneseni danové povinnosti diky postupnému rozsirovani zavede na vSechno
zboZi a sluzby.
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6 Zaver

Diplomova prace se zabyvala problematikou danovych uUniki na dani z pridané
hodnoty. Jednim z nejzavaznéjsich Unikd na dani z pifidané hodnoty jsou karuselo-
vé obchody, které diplomova prace analyzuje. Karuselové obchody povaZuje nejen
Ceska republika, ale iEvropska unie za zavainy problém, ktery se snaZi fesit
a alespon castecné eliminovat. Cilem prace bylo na zakladé analyzy karuselovych
obchodt vyuzivanych k nelegalni ¢innosti posoudit moZnosti feSeni dafiovych uni-
ki, které soucasna legislativa nabizi. Nasledné zhodnotit Gc¢innost téchto opatieni
prti spravé dané a navrhnout moZna feseni, jak tato podvodna jednani eliminovat.

Teoreticka Cast prace v uvodu charakterizovala dan z pridané hodnoty, vyme-
zila zakladni pojmy ze zakona o dani z pridané hodnoty, byly uvedeny vlastnosti,
vyhody anevyhody této dané a byl popsan vyvoj harmonizace neprimych dani.
Dalsi kapitola teoretické casti definovala danové uniky obecné, zabyvala se jejich
délenim, charakterem a mérenim danovych uniki. Posledni kapitola teoretické
Casti se vénovala obecnému vymezeni karuselovych obchodi a konstrukci karuse-
lového podvodu.

V praktické ¢asti byl nejprve analyzovan vyvoj sazby DPH od samotného vzni-
ku Ceské republiky. Dals{ kapitola se zabyvala dafiovym inkasem v Ceské republice,
pomoci néhoz byly vycisleny prijmy do statniho rozpoctu z jednotlivych dani, dale
byla popsana kontrolni ¢innosti danové spravy a jeji nova struktura. Jako soucast
této kapitoly byly uvedeny reSené pripady Danoveé Kobry, ktera je novym institu-
tem v Ceské republice v boji s dafiovymi tniky v oblasti dané z pfidané hodnoty.
V dalsi kapitole byl namodelovan pripad karuselového podvodu, soucasné zde byly
uvedeny rozsudky soudniho dvora Evropské unie a rozsudek nejvyssiho spravniho
soudu Ceské republiky, které fesi piipady karuselovych obchodi. Nasledujici kapi-
tola se zabyvala soucasnou legislativou v boji s karuselovymi obchody v ramci EU
avramci CR. Z opati‘eni proti dafiovym tnik@im v ramci EU byly uvedeny programy
Eurofisc, Fiscalic a Ak¢ni pldn pro posileni boje proti dafovym uUnikim
a podvodlim, ktery vypracovala Evropska komise. V opatieni proti daniovym tni-
kiim v ramci CR byly vymezeny nasledujici instituty: rezim pirenesené datiové po-
vinnosti, ruceni za nezaplacenou dan, zvlastni zplisob zajiSténi dané a institut ne-
spolehlivého platce. Soucasti jsou namodelované priklady, které znazoriuji im-
plementaci danych nastrojl. V dalsi kapitole byly popsany chystana opatieni proti
dafiovym tnik@im, které chce ministerstvo financi zavést v Ceské republice
v nadchazejicim obdobi. Jednd se zejména o rozsireni reZimu preneseni darnové
povinnosti, rozsifeni institutu nespolehlivého platce, aplikace mechanismu rychle
reakce, zavedeni kontrolniho vykazu a online registrace trzeb. Nasledujici kapitola
zhodnotila rizika, ktera vyplyvaji z karuselovych podvodi a byla provedena kom-
parace makroekonomickych dopadi karuselového podvodu a jiné formy daniového
uniku. V posledni kapitole byly popsany doporuceni a ndvrhy pro omezeni karuse-
lovych obchod.

Jednotlivé Clenské staty i Evropska unie si uvédomuji zavaznost i rozsah karu-
selovych obchodii. Boj s karuselovymi podvody se zatadil mezi prioritni a snahou
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je co nejvice tyto podvody eliminovat. Ceska i evropska legislativa do svych zakond
neustale implementuji nové nastroje a opatieni vramci boje s dafiovymi dniky.
Tyto nastroje vSak mnohdy zvysSuji administrativni narocnost a celkové komplikuji
uz tak sloZzity systém dané z pridané hodnoty. Nedilnou soucasti v boji s dariovymi
uniky je spoluprace danovych sprav, rychlejsi reakce spolu s vymeénou informaci
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a zejména kvalitni soudni systém a trestni pra-
vo.

Zasadni reSeni v boji s karuselovymi podvody spociva v plosSné aplikaci rezi-
mu preneseni danové povinnosti, které vSak Evropska komise odmitla. Soucasné
ale Evropska komise zavadi mechanismus rychlé reakce, v ramci kterého se miize
rezim preneseni daniové povinnosti uplatnit na zbozi a sluzby, u kterych nema Ev-
ropska komise vyhrady. Je tedy otazkou, jak dlouho bude trvat, nez se mechanis-
mus pieneseni dafiové povinnosti zavede na vSechno zboZi a sluzby diky postup-
nému rozsirovani a plosna aplikace reZimu preneseni dafiové povinnosti bude rea-
lizovana.
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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

DPH dan z pridané hodnoty
DIC dafiové identifika¢ni &islo
IC identifika¢ni &islo

ES Evrospké spolecenstvi
ESD Evropsky soudni dvir

EU Evropska unie

FU Financ¢ni arad

odst. odstavec

Sb. Sbirky zakoni

ZDPH Zakon o dani z pridané hodnoty
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