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UvoD

Pro svoji bakalafskou praci jsem si vybrala téma, které nalezi
do oblasti socidlni pomoci a ve které jsem putsobila 20 rokii. Nejprve
na méstském uradé na odboru socidlnich véci a nasledné jsem byla v rdmci
socidlni reformy delimitovdna na ufad prace, kde jsem pracovala jako
referent davek pomoci v hmotné nouzi na oddéleni hmotné nouze. Na tomto
oddéleni jsem vyplacela davky pomoci v hmotné nouzi, mezi které patii
prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofddna okamzitd pomoc.
NépIlni mé prace bylo mimo jiné i provadéni mistniho Setfeni
v domdcnostech klientti. V pribéhu mého zaméstnani doslo ke zménam
na zakladé pfijeti zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Timto zdkonem byl nahrazen zakon ¢. 482/1991 Sb.,
o socidlni potfebnosti, ve znéni pozdéjsich prfedpisi a zcela se zménil

zavedeny systém socialni pomoci.

Systém pomoci v hmotné nouzi upravuje zadkon ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery je ucinny
od 1. 1. 2007. Principem tohoto systému je pfedevsim skutecnost, ze kazdy,
kdo pracuje, by se mél mit lépe nez ten, kdo nepracuje. Vzhledem k tomu,
Ze jsem v oblasti socidlni pomoci zacala pracovat v obdobi, kdy se vyplacely
davky socidlni potfebnosti, vim ze svych profesnich zkuSenosti, Ze tento

systém nebyl tak efektivni a prehledny jako systém pomoci v hmotné nouzi.

V systému pomoci v hmotné nouzi jsou cilovou skupinou predevsim
nezaméstnani lidé a jsou zaevidovani na tufadu prace jako uchazeci
o zaméstnani. Dal$imi klienty ddvek pomoci v hmotné nouzi jsou Zeny, popf.
muzi, pobirajici rodi¢ovsky prispévek, samoZivitelé, invalidni dtichodci,
osoby bez pfistfesi, bydlici na ubytovnach, v azylovych domech apod.

Davky pomoci v hmotné nouzi pobiraji i osoby, které vyuzivaji socidlni
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sluzby. Osobami v hmotné nouzi se stavaji Zadatelé, ktefi splni zdkonem
stanovené podminky. Pfedevsim jsou to klienti, ktefi jsou téméf bez pfijmii
anebo jejich pfijmy jsou tak nizké, Ze je tfeba, aby jim tyto pfijmy byly
doplnény davkami pomoci v hmotné nouzi. Jejich celkové a majetkové
pomeéry neumoznuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb a nedafi se jim
z objektivnich déivoda zvysit si pfijmy a snazit se tak vytesit svoji Zivotni
situaci vlastnim pfic¢inénim. Cilovou skupinu blize vymezuje §2 zdkona

¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpisti.

Cilem mé bakalaiské prace je analyza vyplaty davek pomoci v hmotné
nouzi prostfednictvim typizovanych poukdzek u klienti pobirajicich davky
pomoci v hmotné nouzi na ufadé prace — Krajska pobocka Brno, kontaktni
pracovisté Vyskov. S prihlédnutim ke skutec¢nosti, Ze jsem 20 rokti vyplacela
nejdfive davky socidlni potfebnosti, od roku 2007 davky pomoci v hmotné
nouzi, setkala jsem se s velmi zkreslenymi informacemi o fungovani systému
socialni pomoci v CR. Svou bakaldiskou praci chci piiblizit fungovani

zavedeného systému pomoci v hmotné nouzi.

Nejd¥ive objasnim socidln{ politiku v Ceské republice, jeji vymezeni,
principy socidlni politiky, subjekty a objekty socidlni politiky. Ddle popisi,
jakou roli sehrava stat v socidlni politice, a pribliZim systém socidlniho
zabezpeceni v Ceské republice. Néplni dalsi kapitoly bude vysvétleni davek
pomoci vhmotné nouzi, jaky druh davek jevramci tohoto systému
vyplacen, abych objasnila nejzdkladnéjsi informace o fungovani celého

systému pomoci v hmotné nouzi v Ceské republice.

Vramci tfeti kapitoly sebudu zabyvat vyplatou davek pomoci
vhmotné nouzi, respektive pfispévku na zivobyti typizovanymi

poukazkami a opodstatnénim zavedeni tohoto institutu.
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V praktické casti bakalarské prace provedu analyzu vyplaty davek
pomoci v hmotné nouzi v typizovanych poukazkach prfed a po novelizaci
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci vhmotné nouzi, ktera je ucinna
od 1. 6.2007. Na Ufadu prace Ceské republiky, Krajské pobocky v Brné,
Kontaktniho pracovisté Vyskov, budu analyzovat spisovou dokumentaci
prijemcti davek pomoci v hmotné nouzi. Vysledkem mého vyzkumu
by mélo byt zjisténi, jaky vliv mélo zavedeni povinné vyplaty casti davky
pomoci v hmotné nouzi prispévku na zivobyti na evidenci Zadatelt
pobirajici tyto davky; zda byl uvedeny zptisob vyplaty davky klienty

akceptovan.
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1 SOCIALNI POLITIKA

Tato kapitola je zaméfena na seznameni s pojmy, které se tykaji
socialni politiky. Pfiblizim principy socialni politiky, jeji subjekty a objekty.
Popisi roli statu v socidlni politice, nebot socidlné politickd opatfeni, ktera
uskutecnuje stat, jsou zakonodarnymi akty, které jsou vdzany na vSechny
obyvatele. Soucasti této kapitoly je i vymezeni socidlniho zabezpeceni

v Ceské republice vcetné tfi pilift socidlniho zabezpeceni.

1.1 Vymezeni socialni politiky

Vymezeni pojmu socialni politika nelze definovat jednoznacné.
Je tteba ji vnimat jako celek, ktery ma své vlastni vazby a soucasné
je provazan se spolecenskym systémem. Jeji specifika se tedy odviji od zemé,
ve které je socidlni politika uplatfiovana, od doby, ve které je uplatiiovana,

ale ma i urdité znaky, které jsou spolecné (Krebs, 2010, str. 19).

Vyvoj socidlni politiky je zaznamendan predevsim v zdpadnich zemich
béhem 20. stoleti jako reakce na problémy v socidlni oblasti. Jednalo se
predevsim o nezaméstnanost, podminky bydleni, stav populace po zdravotni
strance amoznost vzdélani. Po ukonéeni druhé svétové valky
se v zapadoevropskych zemich projevila snaha o socidlni stat, ale bohuzel
se u tohoto projektu projevila vysokd nakladovost a témét zadna efektivita

(Matousek, 2008, str. 199).

Krebs uvadi, ze socidlni politika je primarné orientovana na c¢lovéka,
zabyva se rozvojem jeho podminek k Zivotu, vyvojem osobnosti a kvalitou

zivota (Krebs, 2010, str. 17).

Socialni politika je praktickd aktivita zrovna tak jako védni disciplina.
Praktickd aktivita socidlni politiky je zfejma ve vztahu jedinci a jejich

podminek socidlniho Zzivota. Promitd se vjeho Zivoté, v zivoté rodiny
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a spolecnosti. Sam jedinec nemtiZze ovlivnit socidlni podminky, které jsou
dané. U socialni politiky je na prvnim misté pfedevsim celit ekonomickym
a socidlnim ohroZenim, se kterymi se mtiZe jednotlivec ve svém Zivoté setkat.
Socialni politika vytvari pro jedince a socidlni skupiny priznivé podminky

pro jejich rozvoj (Potticek, 1995, str. 30).

Praktickou aktivitu socidlni politiky zkouma socialni politika jako
védni obor. Analyzuje procesy tvorby politiky, které se dotykaji vztahii
jednotlivcii a socidlnich podminek, které maji k dispozici ve svém Zivoté.
Hlavnim jaddrem pozndvacich pfistupt socidlni politiky je ekonomie, pravo,
sociologie. Socidlni psychologie, historie, pedagogika, medicina a jiné obory
jsou pfedevsim uplatiiovany pri feSeni specifickych problémt. Dadle se zde
ukotvuji obory, které jsou specializované, napft. socidlni sprava, socidlni

pravo, socialni prace a podobné (Potticek, 1995, str. 33).

Jak uvadi Tome$ (2010, str. 31), socidlni politika je soustfedéna
na socialni zaclenovani lidi. Jsou vytvafeny soustavy socidlnich instituci,

skrze které je dosahovano diistojného Zivota obcanti.

Dle Krebse (2010, str. 24-25) jsou v Ceské republice v soucasnosti

uplatiiovany dva pfistupy a s tim spojovano pojeti socidlni politiky:

- Sirsi pojeti socialni politiky — vymezuje jednani stitu a ostatnich

subjektti ovliviiujicich socidlni oblast spolecnosti. Jedna se
o aktivity, které souviseji pfimo s Zivotnimi podminkami obyvatel.
Toto pojeti socidlni politiky ma vyznam hlavné pro dlouhodobé
uvahy o tom, jaky typ socialni politiky bude uplatiiovan, jaky bude
zvolen socidlni program a jak budou tvofeny socidlni doktriny.
Jedna se o ndrocny pristup, ktery je postupné vyvijen. Uvedeny

pristup je nutny, nebot na socidlni politiku je nahliZeno jako
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na systém, ktery je provazdn vazbami a stim souvisejicimi

vazbami na okolni spole¢nost.

- UZ3i pojeti socidlni politiky — jejim cilem je zareagovat na rtzna

socidlni rizika a souvisejici negativni dusledky. Takovou socidlni
situaci mtiZze byt napriklad invalidita, nemoc, stafi apod. Socidlni
politika v uzsim slova smyslu ma za tkol zmirnovat nebo pfimo
odstranovat socidlni tvrdosti, které jsou soucasti fungovani trzniho
mechanismu, jedna se napfiklad o chudobu a nezaméstnanost.
V tomto pojeti ma své misto oblast zaméstnanosti a socidlniho
zabezpeceni, které patfi do plisobnosti Ministerstva prace

a socialnich véci.

Rtéiznorodost socidlni politiky je podle Krebse (2010, str. 25)
rozliSovana podle pfistupu, ktery voli k feSeni svych problémiu. RozliSujeme

aktivni (perspektivni) a pasivni (retrospektivni) socidlni politiku:

- aktivni (perspektivni) socidlni politika wusiluje o prevenci.
Na zdkladé pfijimani systémovych opatfeni predchdzi socidlnim
problémim. Méni a upravuje socidlni systém, jeho fungovani
anebo prijima opatfeni, kterdA napomadhaji fesit mozné nasledky

socialnich problém?.

- pasivni (retrospektivni) socidlni politika je zaméfena na feSeni

socialnich problém, které jiz vznikly, reaguje tedy nasledné.

Z dtivodu rozmanitosti socialni reality a s tim souvisejicich problémd, které
v urcitych podminkach ssebou pfinasi, je velmi rtiznorodé zastoupeni

aktivnich a pasivnich prvki socialni politiky (Krebs, 2010, str. 25).
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1.2 Objekty a subjekty socialni politiky
Socialni politika je proces, ktery je iniciovan a fizen. Pro realizaci
socialni politiky je dtlezité, pro koho je tvofena a rozvijena socialni politika

a kdo ji rozviji a tvori (Tomes, 2010, str. 101).

Objektem socialni politiky jsou obyvatelé (jednotlivec, rodina, socidlni
skupina), na které jsou opatfeni socialni politiky zaméfena a pro které jsou
urcena. Tyto objekty jsou rtizné strukturovany podle tcelu opatfeni a podle
charakteru opatfeni, napf. zhlediska ekonomické aktivity, z hlediska

pohlavi, pfijmt a podobné (Krebs, 2010, str. 50).

Subjektem socidlni politiky jsou aktéfi, ktefi svymi schopnostmi,
predpoklady, svou viili k ¢innosti v socidlni oblasti mohou napliiovat fizeni
socialni politiky. Nejvyznamnéjsim subjektem socialni politiky je v soucasné

dobé stat, ktery urcuje cile a tikoly socidlni politiky (Krebs, 2010, str. 50 - 51).

1.3 Stat a jeho role v socialni politice

K zabezpeceni socidlniho pofadku a uréitého faddu si spolecnost
vytvari stat jako univerzalni instituci, nebot vznikd potfeba stabilizace
a upevnéni spolecenskych vztahti a zaroven je tfeba zajistit potfeby jak

jednotlivct, tak i celé spolecnosti (Vecera, 1996, str. 11).

Dle Matouska a kol. (2001, str. 171-172) stat zarucuje obcantim jejich
prava, kterd jsou vymezena parlamentem, ktery prijima soustavu zakonti
a za jejich aplikaci odpovida vlada soucasné s orgdny mistni a regionalni
spravy. Socidlni politiku provadi stat na drovni ustfedni nebo regiondlni,

a to jednak pfimo, nebo prostfednictvim organt samospravy.

Matousek uvadi (2008, str. 214), Ze pro existenci statu jsou hlavni tfi
prvky: tizemi, obyvatelé a statni moc. Jedna se v podstaté o politickou

organizaci spolec¢nosti na vymezeném tizemi.
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Dle Koldinské (2007, str. 45), pokud néco spravuje stat (napf. v oblasti
socialni spravy), nabizi nejvétsi jistoty a zaruky, ale soucasné muiZe nastat

situace, kdy chybi této spravé efektivita a pruznost.

Role statu v socidlni politice je povaZovana za velmi vyznamnou
a nezastupitelnou. Stat je instituce slouzici k zabezpeceni spolec¢enského radu
a fungovani socidlniho systému. V soucasné dobé je nejen politickou
instituci, ale také socidlni a pravni. Ziakonoddrnymi akty jsou
socialnépoliticka opatfeni statu a z toho vyplyva, Ze maji vSeobecny dosah.
Jsou vazany na vSechny obyvatele a tykaji se vSech socidlnich skupin.
Statje ten, od kterého vychazi impulz ohledné respektovani a naplhovani

zakladnich principti socialni politiky (Krebs, 2010, str. 74).

Utast a nezastupitelnost statu v socidlni politice neustale nartista,
nebot svym obcanim poskytuje podporu, pokud jsou ohrozeni napriklad
poklesem nebo ztradtou pifjmu (invalidita, nemoc, nezaméstnanost, stari
apod.). Vtéchto piipadech stat vytvaii podminky, aby si obcané bud
pomohli sami anebo s pomoci statu a méli tak zabezpeceny urcity zivotni
standard. Osoby dlouhodobé téZce nemocné, osoby télesné nebo dusevné
postizené sinnemohou zabezpecit prijmy vlastni praci a opét jsou zde
opatfeni statu, kterd jim garantuji pfijatelné Zivotni podminky (Krebs, 2010,

str. 75).

Ve 20. stoleti se stat pomoci svych aktivit ¢im dal vice zaclenuje
do socidlni oblasti. Vedle nestatnich subjektti je stdt neodmyslitelnym
subjektem socidlni politiky, diky kterému socidlni politika nabyva
legislativni a instituciondlni rdmec. Role statu v socidlni politice nartista

a zacina se pouzivat pojem ,socidlni stat” (Krebs, 2010, str. 76).

Pottcek (1995, str. 35) uvadi, ze v socidlnim staté je véci vefejnou,

vjakych socidlnich podminkach lidé ziji. Od statu se dostava pomoci
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a podpory v rozliSnych Zivotnich situacich jedincti, rodin, ¢i socidlnich

skupin, které je mohou, at jiz aktualné nebo potencionalné, ohrozit.

Dle Matouska a kol. (2003, str. 25-26) neni socialni stat uplatrujici
redistribucni funkci v souladu s trzni ekonomikou. Ve staté, ktery je socialni,
je pritomen na jedné strané rozpor mezi rovnosti a socidlni spravedlnosti

a na druhé strané soutézivym trznim individualismem.

V socidlnim stdté je garantovan minimdlni pfijem pro obcana a jeho
rodinu ve vysi zivotniho minima, ktery je zprostfedkovavan socidlnim
zdkonodarstvim. K predejiti, zmirnéni nebo k pfekondni socidlnich rizik
je v socidlnim staté poskytovano socidlni zabezpeceni a v neposledni fadé
jsou zajistovany sluzby na kvalitni trovni pro vSechny obc¢any bez rozliSeni

jejich spolecenského postaveni (Miihlpachr, 2004, str. 9).

Koncepci socidlniho statu je predevsim garance socidlnich prav lidi
prostfednictvim pfiméfené obcanské solidarity. Na jedné strané se jedna
o pravo obcana vuci statu, na druhé strané je povinnosti jednotlivce

pfiméfend participace na solidarité (Tomes, 2010, str. 124).

Mezi zdkladni a nezadatelnd socidlni prdva garantovand statem

dle Tomese (2010, str. 125) patfi:

- pravo na préci — kazdy jednotlivec ma pravo a moznost vydélat

si na zivobyti praci, kterou si zvoli anebo pfijme;

- pravo na uspokojivé pracovni podminky — obsahem tohoto
prava je spravedlivd mzda za stejnou praci, véetné genderové
prislusnosti, dostate¢ny pfijem na uspokojivy zivot
zaméstnance i jeho rodiny, prdvo na placenou dovolenou

apod.;
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- pradvo na pfiméfenou Zzivotni uroven - jedna se hlavné
o zlepSovani Zivotnich podminek, finance na bydleni,

dostate¢nou vyzivu;

- pravo na rodinu — pomoc a ochranu roding, ktera je zakladni
jednotkou spolecnosti. Podpora zalozeni rodiny a vypomoc
privychové a péci o nezletilé déti, ochrana matek pfed
a ponarozeni ditéte, pomoc a ochrana déti pfed socidlnim
vykofistovanim a zaméstnanim, které by skodilo jejich zdravi
¢i mordlce. Stat stanovi vékovou hranici, kdy by méla byt

détska prace zakdzana a podle zdkona trestdna;

- pradvo na socidlni zabezpeceni — zde je obsazeno pravo

na veskeré druhy zaopatfeni a socidlniho pojisténi;

- pravo na svobodu sdruzovani — kazdy mtiZze zakladat odborové
organizace a vstupovat do odborovych organizaci na zdkladé
vlastntho  vybéru. Odborové organizace maji pravo
na zakladani narodnich federaci ¢i konfederaci. Je zde moznost
i pravo na stavku, kterd bude uskute¢néna v souladu se zakony

doty¢né zemé.

Prvofadym konceptem v socidlnim staté je prerozdélovani. Socidlni
stat ma za ukol opét rozdélit to, co bylo trhem prvotné rozdéleno. Cilem
takového pferozdélovani je prostfednictvim socidlni politiky vytvofit
predpoklady a podminky pro obcany, aby jim byl garantovan odpovidajici

standard Zivota, a to ne jako davka, kterd je dobrocinnd, ale jako jejich

socialni pravo (Krebs, 2010, str. 78).

Model socialni politiky v Ceské republice je utvafen sohledem
na socialistickou minulost nasi republiky a soucdasné souvisi se zménou
spolecenského systému, ke kterému doslo vroce 1989. Pivodni etapa
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socialistického vyvoje byla zaloZena na socidlnich, ekonomickych
a politickych pfedpokladech a zcela jinych podminkach. Tento ptvodni
model byl zaloZen na velké redistribuci, byl ekonomicky nakladny
a podnécoval spiSe k pasivnimu postoji a chovani obyvatel. Stat jako celek
potlacoval lidskd prdva a nebyl zaloZen nasvobodném kondni. Celd
spolecnost prochazi transformaci po roce 1989, je vice prohlubovana
rozdilnost spole¢nosti, nastavaji majetkové nerovnosti. Vznikaji nové socialni
problémy, mezi které patfi nezaméstnanost, se kterou tizce souvisi chudoba
a socidlni vylouceni. Tato situace vede k vytvoreni odliSného modelu socidlni
politiky. Dochdzi k omezeni velkorysosti statu v socidlni oblasti a posiluji se
vykonové a rezidualni prvky se snahou po u¢inné a isporné socialni politice.
Tato cesta byla zvolena nejen diky omezenym ekonomickym zdrojim
a vefejnym financim, ale byla nutnd obnova individualni odpovédnosti
zasvlj zivotni standard a sviij osud, ¢imz by mélo dojit k podpofeni
aktivnich postojii jedinci k praci a vytvofeni podminek pro prosperitu

spolec¢nosti (Krebs, 2010, str. 56 — 57).

1.4 Systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice

Za nejdulezitéjsi nastroj socidlni politiky je povazovano socidlni
zabezpeceni. Jedna se o soubor instituci, institut(i a pravnich norem, které
predchdzeji moznym socidlnim rizik(im a odstranuji nepiijemné nasledky,
které mohou vzniknout na zdkladé socidlnich udélosti. Témito socidlnimi
uddlostmi jsou mysleny nepfiznivé situace obcana, které jsou soucasti
bézného Zzivota. Nepriznivé situace vétSinou byvaji spojeny s nezddoucimi
ekonomickymi dopady na jedince. V nékterych pfipadech je oban nemitize
prekonat sam a tak vyuZzije pomoci od statu. Komplexnost socidlniho
zabezpeceni spociva ve vytvoreni pfiznivych podminek Zivota clovéka
v oblasti socidlni pomoci, statni socidlni podpory anebo v nemocenském

a diichodovém pojisténi. S pomoci socidlniho zabezpeceni je dosahovano
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priznivych podminek pro vSeobecny socidlni rtst c¢lovéka (Gregorova,

Galvas, 2005, str. 26-27).

V Ceské republice na pocatku 90. let minulého stoleti byly vytvoreny
tfi relativné samostatné a pfitom na sebe navazujici systémy socialniho
zabezpeceni — socidlni pojisSténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc.
Uvedené systémy se od sebe navzajem odlisuji ve tfech hlavnich znacich —
jakd socidlni situace se fe$i, jakym zptisobem jsou financovany davky
vjednotlivych systémech a zptsob organizacniho zabezpecdeni téchto

systému (Krebs, 2010, str. 177).

Socialni pojisténi — dle § 1 zakona ¢ 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpisti, je uvedeno, Ze systém zahrnuje pojistné
na dichodové pojisténi, na nemocenské pojisténi a dale prispévek na statni

politiku zaméstnanosti.

Vramci tohoto socidlniho systému jsou feSeny socidlni situace,
na které se formou odloZeni casti své soucasné spotfeby muze obcan
do budoucna pojistit. Financovani probihd z pojistného placeného podle
zakonem stanovenych podminek jak ze strany zaméstnavatele, tak ze strany
zaméstnance. Toto pojisténi se tyka i osob, které jsou samostatné vydélecné
¢inné. V modernich spolecnostech, ve kterych probihd trzni ekonomika,
sejedna o nejvice preferovanou formu pojisténi. V Ceské republice jde
o nejvhodnéjsi formu k zajisténi obcanti v oblasti socidlnich potteb. Jedna
se napfiklad o socidlni uddlosti v souvislosti se ztratou prfijmi{i, napf.
v pfipadé osSetfovani ¢lena rodiny, stafi, invalidity, nemoci a podobné.
Socidlni pojisténi je projevem odpovédnosti jednotlivct k sobé a svoji rodiné

(Krebs, 2010, str. 177 — 178).
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Statni socialni podpora — v zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, ve znéni pozdé&jsich predpisti, je v § 1 ustanoveno, Ze davky statni
socialni podpory jsou ndpomocny pri thradé ndkladéi ohledné vyzivy
a ostatnich zdkladnich potfeb rodin, déti a dale jsou poskytovany

pri urcenych socidlnich udalostech.

Systém statni socidlni podpory fesi socidlni situace uznané v ramci
spolec¢ného spolecenského postoje jako hodné zretele, tzn. udalosti, kdy ma
svlj tcel podpora jednotlivcii a jejich rodin. Patfi se napf. narozeni ditéte,
péce o dité vjeho détstvi a posléze v dobé pfipravy na budouci povolani
apod. Davky statni socialni podpory jsou financovany ze statniho rozpoctu,
tudiZ vramci solidarity spolecnosti. Tyto davky vyplaceji urady prace

(Krebs, 2010, str. 178).

Jednd se o nepojistné socidlni davky, které patfi mezi vyznamné
nastroje socidlni politiky. Ne pfimo co do objemu prostfedkti, které jsou
jejich prostfednictvim redistribuovany, ale pro svoji specifickou tlohu, ktera
je velmi dalezitd pro osobni Zivot pfijemct téchto davek (PrtsSa, Visek

a Jahoda, 2014, str. 103).

Jak uvadéji Prisa, Visek a Jahoda (2014, str. 111), systém nepojistnych
socidlnich davek je nejcastéji uzivan pro kryti pfijmového deficitu osob
s nizkymi pfijmy k feSeni urcitych kritickych situaci, které mohou tyto osoby

potkat.

Nékteré davky statni socialni podpory jsou poskytovany v zavislosti
na vysi ptijmu. Jak je uvedeno v § 2 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisti, mezi davky, které jsou zavislé
na vysi prijmu, patfi porodné, pfidavek na dité a prispévek na bydleni.
V pfipadé davek statni socidlni podpory rodicovsky pfispévek a pohfebné

neni testovan prijem.

23



Socialni pomoc - patfi mezi nejstarsi z forem prerozdélovani a stat
ji poskytuje pouze tém, ktefi ji nejvice potfebuji. Jedna se o pomoc, ktera
je poskytovana subjektem pouze osobdm, které jsou ve stavu nouze,
k uspokojeni zdkladnich potfeb v pfiméfeném nebo nezbytném rozsahu.
Pomoc je poskytovana, az jsou vycerpany ostatni zdroje — ze socialniho
zabezpeceni a statni socidlni podpory, anebo jsou nedostacujici k preklenuti

nepriznivé socidlni situace (Tomes, 2010, str. 37).

Dle Krebse (2010, str. 178 — 179) cilem socialni pomoci je fesit socialni
situace, které neni jednotlivec schopen fesit vlastnimi silami, respektive
ani s pomoci své vlastni rodiny. Jedna se o stav hmotné nebo socialni nouze.
Socidlni pomoc je poskytovana formou socidlnich sluzeb, dale formou
socidlné-pravni ochrany, formou ddvek pomoci v hmotné nouzi a davkami

pro osoby se zdravotnim postizenim.
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2 SYSTEM POMOCI V HMOTNE NOUZI

Nazev mé bakalarské prace je Vliv vyplaty davek pomoci v hmotné
nouzi typizovanymi poukdzkami na nasledné pobirani davek pomoci
v hmotné nouzi. Davky pomoci v hmotné nouzi se budou prolinat
nasledujicim textem, a proto v této kapitole pfiblizim, o jaké davky se jedna,

a ve strucnosti je popisi.

Poskytovani davek pomoci vhmotné nouzi upravuje zdkon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich pfedpist.
Vramci pomoci v hmotné nouzi jsou vyplaceny opakujici se davky -
prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni, a déle jednordzova davka —

mimoradnd okamzita pomoc.

Dle § 1 odst. 2 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist, ma kazdy narok na zdkladni socidlni

poradenstvi, které vede k feSeni nebo predchdzeni hmotné nouze.

Prostfednictvim zdkladniho socidlniho poradenstvi se poskytuji
osobam v hmotné nouzi informace, které prispivaji k feseni jejich tizivé
socidlni situace sohledem na jejich nedostatek finanénich i vécnych
prostiedkd, které jsou zapotiebi k uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb

(Beck a kol., 2012, str. 16).

Jak uvadi Beck a kol. (2012, str. 17), pojem hmotnd nouze neni
v zdkoné o pomoci v hmotné nouzi ani v zadném pravnim pifedpisu jasné
definovan. V nékterych ustanovenich zakona o pomoci v hmotné nouzi lze
odvodit, Ze se jednd o socidlni situaci osoby nebo vice osob, které
se pro ucely pomoci v hmotné nouzi spolecné posuzuji. Jedna se situace,

kdy tyto osoby nemaji dostatek finan¢nich prostfedki k uspokojovani
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zakladnich Zivotnich potteb, ale také ostatnich predméti, popt. sluzeb, které

jsou potiebné k jejich Zivotu.

2.1 Prispévek na zivobyti
Jednou z opakujicich se davek pomoci v hmotné nouzi je pfispévek
na zivobyti, ktery slouzi k uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb osob,

nachdazejicich se v hmotné nouzi.

V § 21 odst. 1 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpisti, je uvedeno: , Ndrok na ptispévek na Zivobyti ma
osoba v hmotné nouzi podle § 2 odst. 2 pism. a), jestlize jeji ptijem a p¥ijem spolecné

posuzovanych osob (§9 odst. 2) nedosahuje cdstky Zivobyti posuzovanych osob.”

V § 24 — 29 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, je pro kazdou osobu zvlast vymezena castka Zivobyti.
Pfi stanoveni castky Zzivobyti je pfihliZeno k pfijmu posuzované osoby
a ke snaze zvyseni pfijmu vlastni praci. Déle je hodnocena moznost vyuziti
majetku, uplatnéni naroki a pohleddvek a dietniho stravovani. Vychozi
hodnotou pro stanoveni ¢astky Zivobyti je existencni a Zivotni minimum,
které upravuje zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozdé€jsich predpisti. V § 1 odst. 1 tohoto zdkona se uvadi: , Tento
zikon stanovi Zivotni minimum jako minimdlni hranici penéZnich pfijmii (ddle jen
"prijem”) fyzickych osob (ddle jen "osoba”) k zajisténi vyZivy a ostatnich zdkladnich
osobnich potieb a existencni minimum jako minimalni hranici pfijmii osob, ktera
se povazuje za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zdikladnich osobnich potieb

na trovni umoznujici preziti.”

Prispévek na zivobyti slouzi k thradé zakladnich Zivotnich potieb
vyjma nakladi na bydleni. Je uréen pfedevsim na thradu stravy, obuvi,

dopravy, vzdélani, oSaceni a podobné (Sabatova a kol., 2017, str. 13).
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Vyse prfispévku na Zivobyti je upraven v § 23 zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich pfedpisti. Zde je stanoveno,
Ze vySe prispévku na Zivobyti je rozdil mezi ¢astkou Zivobyti osoby a jejim
pfijmem. Pro tcely této davky pomoci v hmotné nouzi se za prijem povazuje
prijem osoby sniZeny o pfiméfené naklady na bydleni. Témito pfiméfenymi
naklady na bydleni se rozumi odtivodnéné ndklady na bydleni, maximalné
do vyse 30 %, v Praze do 35 % pfijmu osoby nebo spolecné posuzovanych

0sob.

2.2 Doplatek na bydleni

Zakladni davkou feSici pomoc suhradami ndklad(i na bydleni
je pfispévek na bydleni, ktery je poskytovan na zdkladé zdkona o statni
socidlni podpotre. Lze tedy fici, Ze skrze pfispévek na bydleni je statem
poskytovdna pomoc pro uzsi okruh pfijemct davek, nebot tyto davky jsou
vyplaceny pouze tém, ktefi maji standardni formu bydleni (vlastnicka,
druZstevni nebo ndjemni forma). Davku doplatek na bydleni 1ze poskytnout
i do jinych forem bydleni. Vzhledem k tomu, Ze pomoc v hmotné nouzi
je povazovana za posledni zichrannou sif, je mozné davku doplatek
na bydleni poskytnout i osobam, které nemaji narok na davku statni socidlni
podpory prispévek nabydleni. Jedna se pfedevSim o nestandardni formy
bydleni anebo si osoba v hmotné nouzi nemtize prihlasit v byté trvaly pobyt

(Sv}abatové a kol., 2017, str. 156).

Davkou pomoci v hmotné nouzi doplatek na bydleni je feSen
nedostatecny piijem k uhrazeni nakladti na bydleni. V § 33 zdkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich piedpisy,
je uvedeno, za jakych podminek je mozné doplatek na bydleni poskytnout.
Daéle je v § 33 a) vySe uvedeného zdkona uvedena definice bytu, obytného
prostoru a ubytovaciho zafizeni, v § 33 b) jsou specifikovany standardy
kvality bydleni. Problematika pfipadu hodného zvlastniho zretele je feSena
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v§ 33 c) zdkona ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdéjsich predpisi.

2.3 Mimofadna okamzita pomoc

Mimofadna okamzitd pomoc je davkou jednorazovou a fakultativni.
Pfi vyplaté fakultativni davky je zapotiebi spravniho uvaZeni organu pomoci
v hmotné nouzi, ktery rozhodne o pfiznani nebo nepfiznani mimoradné
okamzité pomoci. Pro prizndni mimofadné okamzité pomoci se nemusi
osoba nachdzet v hmotné nouzi stanovené pro pfispévek na Zzivobyti
a doplatek na bydleni, ale samotna situace Zadatele je tak specificka,
Ze bez pomoci ze strany statu vradmci mimofadné okamzité pomoci

ji nedokaze sama vyfesit (Beck a kol., 2012, str. 106).

V § 2 odst. 3-6 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpisti, jsou taxativné uvedeny prfipady, ve kterych
1ze poskytnout mimofddnou okamzitou pomoc. Jednd se o nize uvedené

situace:
— osobé hrozi vdzna tjma na zdravi;
- osobu postihla mimoradna udalost;

- osoba nema dostate¢né prostfedky na thradu jednorazového

vydaje;

- osoba nemd dostatecné prostfedky na ndklady spojené
s pofizenim nebo opravou nezbytnych zdkladnich predmétt

dlouhodobé potieby;

- osoba nemda dostatecné prostftedky kuhradé nakladt
souvisejicich se vzdélanim nebo zijmovou cinnosti
nezaopatfeného ditéte a na zajisténi nezbytnych ¢innosti

souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti;
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- osobé hrozi socidlni vylouceni.

Mimofddna okamzitd pomoc je dale upravena v § 36-37 zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.
V § 36 jsou uvedeny podminky naroku na mimorddnou okamzitou pomoc

a v § 37 jsou uvedeny vyse mimoradné okamzité pomoci.
Davka mimofadné okamzité pomoci se vyplaci vZdy bezodkladné.

Vramci této kapitoly jsem priblizila druhy davek, které jsou
vsystému pomoci vhmotné nouzi Utadem prace Ceské republiky
vyplaceny. Prostfednictvim vySe uvedenych davek pomoci v hmotné nouzi
jsou zajistovany zdkladni zivotni podminky fyzickych osob, které

se nachazeji v hmotné nouzi.
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3 VYPLATA DAVEK POMOCI V HMOTNE NOUZI

V mé bakalarské praci se budu blize zabyvat vyplatou davek pomoci
v hmotné nouzi typizovanymi poukazkami, a tudiz je vhodné priblizit

zpuisoby vyplaceni téchto davek.

3.1 Zptusoby vyplaty davek v pomoci v hmotné nouzi

Zplisoby vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi jsou upraveny
v § 43 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Platce davky urcuje zpusob vyplaty k pfihlédnutim
ke schopnostem a mozZnostem osoby vhmotné nouzi stouto davkou
hospodafit, a aby byla vyuzita k ucelu, ke kterému je urcena. Davka

je vyplacena v ¢eské méné a to:
- v hotovosti,

- prevodem na platebni ucet, ktery siurcila opravnénd osoba,

jiny pfijemce davky anebo zvlastni pfijemce davky,
- prostfednictvim postovni poukazky,

- prostfednictvim poukdzky nahmotnou pomoc v zafizeni

poskytujicim socidlni sluzby,

- prostfednictvim poukazek, které opravnuji k ndkupu zbozi

v urcené hodnotg,

- prostfednictvim poukdzky na pfimy odbér zbozi ve stanovené

hodnotg,

- pfimou uhradou cdastek, ke kterym je prijemce davky nebo

spole¢né posuzovand osoba v hmotné nouzi zavazana.
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Davka pomoci v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti a doplatek
na bydleni je vypldcen v kalenddfnim mésici, na ktery nalezi. V pfipadé
prispévku na Zivobyti je v pfipad€, Ze pfijemce davky nedokdze s vétsi
¢astkou financnich prostfedki hospodatit, moznost poskytovat prispévek
na zivobyti tydné nebo dokonce denné. Bezodkladné se vyplaci pouze

mimoradna okamzita pomoc.

3.2 Vyplata davek pomoci v hmotné nouzi typizovanymi
poukazkami
Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpistl, § 43, umoznoval jiz od Géinnosti tohoto zakona, tj. od roku 2007,
vyplatu typizovanymi poukdzkami jako jeden ze zptisobti vyplaty davek
pomoci v hmotné nouzi. Rozhodnuti o zptisobu vyplaty typizovanymi
poukdzkami bylo vzdy v kompetenci platce téchto davek, coZ je organ
pomoci v hmotné nouzi, ktery musi pfihliZet k potfebdm Zadatele a spole¢né

posuzovanych osob.

Novelou zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktera byla t¢inna od 1. 6. 2017, doslo ke zméné vyplaty
davek pomoci v hmotné nouzi typizovanymi poukdzkami. Tato novela
urcovala, Ze ufad prace bude provadét ¢ast vyplaty davky pomoci v hmotné
nouzi ptispévek na Zivobyti poukdzkami pfijemci davky, pobirajicimu tuto
davku déle jak 6 mésicli v poslednich 12 mésicich. Novela stanovuje,
Ze nejméné 35% a maximalné 65% priznané davky se vyplati poukazkami,
které prijemce opraviuji kndkupu zbozi vestanovené hodnoté.
Tato Sestimésicni Ihtita se pocitala od 1. 6. 2017, coZ znamena, Ze tfady prace
poprvé od 1. 12. 2017 zacaly vyplacet poukazkami prispévek na Zivobyti
(Zakon ¢. 98/2017 Sb., kterym se meéni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisti, § 43).
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Dle Sabatové a kol. (2017, str. 272-273) nebylo toto plo$né opatieni
vhodné pro vsechny piijemce. Jednak z dtvodu nedostupnosti obchodt,
které tyto poukazky pfijimaly, a ddle také v pfipadé hospitalizace pfijemce
naptiklad v psychiatrické lééebné. Toto opatfeni se nejevilo jako pfijatelné
také pro osoby, které maji lékafem doporuceno dietni stravovani a nakupuji
potraviny ve specializovanych prodejnach a tyto prodejny nepfijimaji
poukazky. Ufad prace by mél dle Sabatové a kol. k témto specifickym
situacim pfihlizet pfiurcovani procent z davky, ktera budou vyplacet

pfijemcim poukdzkami pfi vyplaté davky prispévku na zivobyti.

Od 1. 1. 2019 je tcinny zdkon ¢. 309/2018 Sb., kterym se méni zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Tento zdkon upravuje v § 43 piijemce typizovanych poukdzek. Typizované
poukdzky nejsou nové vyplaceny piijemci davky, u kterého vyse prispévku
na zivobyti nepfesahne 500,- K¢ A dale kdy je pfijemce nebo osoba
s pfijemcem osobou spolecné posuzovanou, poskytujici péci ditéti do véku
10 let, které je zavislé na pomoci jiné osoby v L. (lehka zavislost), II. (sttedné
tézka zavislost), III (tézkd zavislost) nebo IV. stupni (Gplnd zavislost)
v pfipadé, Ze tato osoba byla uvedena v zadosti o prispévek na péci
jako osoba, kterd poskytuje pomoc této osobé. Dale § 43 uvadi vycet osob,
kterym nebude vyplata davek v typizovanych poukazkach vyplacena. Jedna
se 0 osoby, kterym se poskytuje zdravotni péce ve zdravotnickych zafizenich
atato péce trva cely kalendaini mésic. Rovnéz tyto poukazky neobdrzi
osoby, kterym je poskytovana pobytova socidlni sluzba, nebo osoby, kterym
byla omezena svéprdvnost na zdkladé pravomocného rozsudku soudu,
a osobam, které maji pfiznanou invaliditu III. stupné. Vyplata davky pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti neni formou poukazek realizovana
také osobam, kterym byl pfizndn prispévek na péci ve III. anebo

ve IV. stupni, a také osobam starsim 70 let.
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Za uvedené typizované poukdzky lze zakoupit potraviny, napoje,
$kolni pomticky, oSaceni, obuv, zdkladni hygienické zbozi apod. V Zadném
pfipadé nelze za poukazky nakoupit tabakové vyrobky a alkohol. Nejsou
urceny k ndkupu léka nebo jejich doplatki. Poukdzky je mozZzné uplatnit
v téch prodejnach, které maji uzavrené smlouvy s konkrétnim dodavatelem
poukdzek. Seznam téchto prodejen je dostupny na prislusném kontaktnim

pracovisti ufadu prace (MPSV, 2018).

V § 43 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni

pozdéjsich predpisti, je uvedeno, ze poukazky se mohou vyuzit k vyplaté:
- casti davky prispévku na Zivobyti;

- mimorddné okamzit¢é pomoci na tuhradu nezbytného

jednordzového vydaje;

- Casti mimofadné okamzité pomoci z divodu osobé hrozici

ujmy na zdravi;

- mimorddné okamzité pomoci na thradu ndkladii souvisejicich
se vzdélanim nebo zdjmovou ¢innosti nezaopatfeného ditéte,
na zabezpeceni nezbytnych ¢innosti, které souvisi se socidlné-

pravni ochranou déti;

- mimofadné okamzité pomoci pfi thradé ndkladd, které
souviseji s pofizenim nebo opravou zdkladnich predméta

dlouhodobé potieby.

Typizované poukazky akceptuji potfeby prijemce a daného
kontaktniho pracovisté tradu prace. Jejich nominalni hodnota je stanovena

na 20, 25, 30, 50, 100, 200 a 500 K¢ (Karhankov4, 2017, CL. II).
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Karhankova (2017, Cl. VL) v ramci vnitiniho Fidiciho aktu Ufadu
prace Ceské republiky déle uvadi, Ze platnost téchto typizovanych poukazek
je Casové omezend, zpravidla to byva jeden kalendaini rok. Jsou vydavany
na pokladné prislusného afadu prace, prebirany osobné pfijemcem nebo
zdkonnym zdastupcem, popripadé opatrovnikem. Typizované poukazky
je mozné pfedat i osobé, ktera ma plnou moc udélenou v souladu
s obcanskym zdkonikem. Pokud neni mozné poukdazky predat osobné,

zasilaji se prosttednictvim Ceské posty jako Cenné psant.

Touto kapitolou jsem chtéla pfiblizit vyplatu davek pomoci
v hmotné nouzi, tak jak uklada zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Zarfadila jsem zde i zdkon
¢. 309/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Platnost uvedeného zdkona
jeod 1.1.2019 aje vném upravena zména vyplaty davky pomoci v hmotné
nouzi pfispévku na Zivobyti formou typizovanych poukdzek. Tento zakon
upravuje okruh pfijemct casti vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi

pfispévku na zZivobyti formou typizovanych poukazek.
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4 PRAKTICKA CAST

V praktické casti se budu blize zabyvat vyplatou davek pomoci
v hmotné nouzi pfispévku na Zivobyti, nebot tématem bakalaiské prace
je vliv vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi typizovanymi poukazkami
na nasledné pobirani davek pomoci v hmotné nouzi. Konkrétné se budu
zabyvat pfipady na oddéleni hmotné nouze na Kontaktnim pracovisti

Vyskov, Krajské pobocky Brno, Ufadu préace CR.

4.1 Cil prace

Cilem mé bakaldfské prace je analyzovat vyplatu davek pomoci
v hmotné nouzi prostfednictvim typizovanych poukazek pobirajicich davky
pomoci v hmotné nouzi na ufadé prace — Krajské pobocce Brno, Kontaktnim
pracovisti Vyskov na zdkladé zdkona ¢. 98/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti,
azdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich

predpisti.

Abych naplnila cil bakaldfské prace, byla zvolena skupina klientely,
ktera k danému datu, tj. k 1. 12. 2017, splnovala podminku 6 mésicti pobirani
davky pomoci v hmotné nouzi pfispévku na zivobyti, a tato skupina byla
zkoumdna v nasledujicich 6 mésicich, jak se zménila vlivem pfechodu
vyplaty davky hmotné nouze prispévku na Zzivobyti formou typizovanych

poukéazek.

Vrdmci empirické c¢asti mé bakalarské prace chci zodpoveédét
vyzkumnou otdzku, kterd zni: Zptisobilo zavedeni povinné vyplaty casti
davky pomoci v hmotné nouzi prfispévku na zivobyti v typizovanych
poukdzkach zménu poctu klientli pobirajicich davky pomoci v hmotné

nouzi?
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4.2 Metodika

V bakalarské praci provedu analyzu vyplaty ddvek pomoci v hmotné
nouzi v typizovanych poukdzkach pred a po novelizaci zakona ¢. 111/2006
Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jSich pfedpisti, kterd je ucinna
do 1. 6. 2017. Vyzkum bude provadén kvantitativni metodou, formou
analyzy spisové dokumentace pfijemcti davek pomoci v hmotné nouzi
na ufadé prace — Krajské pobocce Brno, Kontaktnim pracovisti ve Vyskové.
Veskera data byla ¢erpana ze spisové dokumentace a z programu OKnouze,
ktery zpracovava davky pomoci v hmotné nouzi vypldcené tfadem prace.
Vzhledem k tomu, Ze jsem byla v dobé empirického vyzkumu zaméstnana
na Ufadu prace Ceské republiky, Kontaktnim pracovisti ve Vyskové,
na oddéleni hmotné nouze, bylo mi se souhlasem vedouci nepojistnych

socialnich davek umoznéno provést analyzu spisové dokumentace.

Pro praktickou ¢ast mé bakalafské prace byly cilovou skupinou osoby,
které se nachdzely v hmotné nouzi a pobiraly ddavku pomoci v hmotné nouzi
prispévek na Zivobyti. Soucasné tyto osoby patfily do kategorie, kdy Zadatel
v poslednich 6 mésicich pfed novelizaci zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisti, tj. od 1. 12. 2016, pobiral
uvedeny piispévek na zivobyti. Cést vyplaty davky hmotné nouze p¥ispévku
na zivobyti typizovanymi poukdzkami byla poprvé dle novelizace povinné
vyplacena od 1. 12. 2017 a z tohoto dtivodu byl vybran vyzkumny soubor
zadatelti, ktefi k tomuto datu pobirali davku hmotné nouze déle nez
6 mésici a méné nebo rovno 12 mésicim prfed povinnou vyplatou casti
davky pomoci v hmotné nouzi prispévku na zivobyti typizovanymi

poukazkami.

Na zdkladé mych profesnich zkuSenosti a zavérti vyzkumu, ktery
provedla v roce 2017 Klara Hradska ve své bakalarské praci, jsem si vybrala
jako vyzkumny soubor Zadatele, ktefi jsou jednotlivci a nepobiraji davku
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pomoci v hmotné nouzi prispévek na Zivobyti déle nez jeden rok k datu
1.12. 2017. Pro upfesnéni uvadim, Ze jednotlivec je osoba, ktera podle § 4
zakona ¢. 110/2006 Sb., zakon o zivotnim a existencnim minimu, ve znéni

pozdéjsich predpisti, neni spole¢né posuzovana s jinou osobou.

Hradska (2017, str. 55) ve své bakalarské praci uvadi, ze: ,Z mého
Setfeni je ziejmé, Ze respondenti pobirajici davku méné nez jeden rok hodnoti vysi
prispévku na Zivobyti jako nedostacujici, coz se potvrdilo i v otdzce zabirajici
se pocitem chudoby, kde respondenti pobirajici davku méné nez jeden rok, uvedli,
Ze se citi byt chudi. Respondenti pobirajici ddavku déle nez rok hodnoti pfispévek

na zivobyti jako vyhovujici a neciti se byt ohroZeni chudobou.”

Na zdkladé mych profesnich zkuSenosti mohu i ja konstatovat,
Ze zadatelé o davky pomoci v hmotné nouzi, ktefi tyto davky pobirali déle
nez rok, neméli Zzddnou motivaci nastoupit do zaméstnani a zvysit si tak
pfijem vlastnim pfi¢inénim. Naucdili se s ddvkami pomoci v hmotné nouzi
hospodafit a pfizptsobili sviij Zivotni styl pfijmu, ktery méli. Svédéi o tom
i skutecnost, Ze za dobu, po kterou jsem vyplacela ptivodné davky socialni
potfebnosti a ndsledné davky pomoci v hmotné nouzi, jsem feSila uvedené

davky jiz s tfeti generaci v ramci jedné rodiny.

Jak jsem jiz vySe zminila, vyzkumnym soubor tvofi pfijemci davek
pomoci v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti — jednotlivci pobirajici tyto
davky na Utadu prace Ceské republiky, Kontaktnim pracovisti ve Vyskové.

Pro vyzkum jsem si stanovila tato kritéria:

kontaktni pracovisté uradu prace Vyskov;
- vek 18 = 39 let;
- vek 40 let a vice;

- obdobi evidence Zadatele na davkach pomoci v hmotné nouzi;
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- di@vod ukonceni pobirdani davky pomoci vhmotné nouzi

prispévku na Zivobyti.

Kritérium - Kontaktni pracovisté Vyskov - jsem si zvolila z diivodu
mého dfivéjsiho zaméstnani a z hlediska mistni pfislusnosti pro Zadatele

v rdmci okresu Vyskov.

Druhé kritérium - vék 18 — 39 let — jsem vybrala na zakladé mych
profesnich zkuSenosti, kdy se lépe zameéstndvaji uchaze¢i o zaméstnani
ve véku pfiblizné do 40 let. Hranici 18 let jsem zvolila z divodu, Ze dité
mladsi 18 let se pro davky hmotné nouze spolecné posuzuje se svymi rodici.

Nemize tedy byt posuzovano samostatné jako jednotlivec.

Treti kritérium — vék 40 let a vice — bylo mnou zvoleno z diivodu

mensich pracovnich prileZitosti v této vékové kategorii.

Ctvrtym kritériem je obdobi evidence zadatele na davkach pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti od 1. 12. 2016 do 31. 5. 2018, nebot
jsem zkoumala v nasledujicich 6 mésicich, jak se uvedeny vyzkumny soubor
zménil vlivem pfechodu vyplaty davky hmotné nouze pfispévku na zivobyti
formou typizovanych poukazek. Uvedené kritérium jsem zvolila na zakladé
mych profesnich zkuSenosti, které byly podporeny vyzkumem v roce 2017,
ktery uskutecnila Klara Hradska (2017) ve své bakalafské praci na téma:
,Optimalni vyse ddvky pomoci v hmotné nouzi prispévku na Zivobyti ocima
klientii.” Ve své bakalarské praci Hradska zkoumala, jaka vySe davky pomoci
v hmotné nouzi je pro klienty optimdlni z pohledu klienta, ktery pobira
tyto davky kratkodobé a zpohledu klienta pobirajici davky pomoci
v hmotné nouzi dlouhodobé. Je skutecnosti, Ze zadatelé pobirajici davky
pomoci v hmotné nouzi déle nez rok pfivyknou vysi davky, ztrati zajem
hledat si zaméstnani a vyhovuje jim takovy styl Zivota. Z tohoto divodu

bylo zvoleno obdobi 12 mésici pfed prvni vyplatou casti davky pomoci
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v hmotné nouzi pfispévku na Zivobyti v typizovanych poukazkach. Poprvé
byla povinna c&ast vyplaty davky pomoci v hmotné nouzi prispévek
na Zivobyti na zakladé novelizace zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, veznéni pozdé€jSich pfedpisti, vyplacena v mésici prosinci 2017.
Uvedené kritérium zachycuje, kdy byla poddna zadost o davku pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti a kdy bylo ukonceno pobirani téchto
davek. Vzhledem k tomu, Ze davky pomoci v hmotné nouzi jsou vyplaceny
za cely kalenddfni mésic, jevidy zvoleno datum evidence Zadatele

k prvnimu dni v mésici i kdyz byla zadost podana v pribéhu mésice.

Paté a posledni kritérium — davod ukonceni pobirdni davky pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na zZivobyti je uvedeno, aby na zdkladé tohoto
vyzkumu bylo zjisténo, zda zadatel ukondil evidenci na hmotné nouzi
zdtvodu ¢&asti vyplaty davky hmotné nouze prispévek na zivobyti
v typizovanych poukazkéch anebo zjiného diivodu. Zadatelé o davku
pomoci v hmotné nouzi nemuseji sdélovat, zjakého diivodu konéi svoji
evidenci zadateld na hmotné nouzi. Pokud Zadatel ozndmi pfi ustnim
jednani, které se zaznamendva do protokolu, Ze nastoupil do zaméstnani
a predlozi pracovni smlouvu, md mozZnost nasledné dokladat piijem
z vydélecné cinnosti na oddéleni hmotné nouze. Na zakladé vyse prijma,
které doloZi, je mu i nadale vypldcena davka pomoci v hmotné nouzi anebo
je davka odejmuta. Jestlize Zadatel pozddd o odejmuti davky pomoci
v hmotné nouzi na vlastni Zadost k urcitému datu, tato davka je mu
odejmuta. Je tedy zcela na klientovi, zda ozndmi na oddéleni hmotné nouze,

zjakého ditivodu kon¢i svoji evidenci zadateld o davky pomoci v hmotné

nouzi.

Data ziskana ze spisové dokumentace byla zpracovana
v zdznamovém archu. Vyhodnocenim téchto dat se pokusim nalézt odpoveéd

na vyzkumnou otazku, zda zptisobilo zavedeni povinné vyplaty ¢asti davky
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pomoci v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti v typizovanych poukazkach

zménu poctu klienti pobirajicich ddvky pomoci v hmotné nouzi.

Jak jsem jiz zminila, data byla cerpana ze spisové dokumentace
a z programu OKnouze, ktery zpracovava davky pomoci v hmotné nouzi
vyplacené ifadem prace. Do programu OK nouze maji pfistup zaméstnanci
na oddéleni hmotné nouze. V tomto programu jsou shromazdovana data
o klientech, kterd maji vliv na vyplatu ddvek pomoci v hmotné nouzi.
Z uvedené aplikace jdou filtrovat data ohledné vyplat davek podle druhu
davky pomoci v hmotné nouzi a vySe této davky. Z aplikace 1ze rovnéZ zjistit

obdobi evidence zadatelt jako uchazecti o zaméstnani na tfadu prace.

4.3 Analyza vyzkumu a interpretace ziskanych dat

Obsahem nasledujici kapitoly je zkoumaéni ziskanych dat a jejich

interpretace.

Na zdkladé vyzkumného souboru a sledovaného obdobi, kdy
podminkou bylo, Ze zadatel v poslednich Sesti mésicich pfed novelizaci
zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich
predpisti, kterd byla ucinna od 1. 6. 2017, pobiral davku pomoci v hmotné
nouzi prispévek na Zivobyti déle nez 6 mésicti a méné nebo rovno 12 mésica
pfed povinnou vyplatou ¢asti davky pomoci v hmotné nouzi pfispévku

na zivobyti typizovanymi poukdzkami, chci zodpovédét vyzkumnou otazku.

Pro piibliZzeni, jaky byl objem vyplacenych davek pomoci v hmotné
nouzi pfispévku na zivobyti, uvadim prehled téchto vyplacenych davek
za sledované obdobi prosinec 2016 az kvéten 2018 na oddéleni hmotné nouze

Utadu prace CR, Kontaktnim pracovisti ve Vyskove.
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Pocet vyplacenych davek prispévku na Zivobyti
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Graf 1 Potet vyplacenych davek pfispévku na Zivobyti
Zdroj: Interni tidaje Ufadu prace CR, Kontaktniho pracovists Vygkov

Z grafického pfehledu lze vydist, ze vyplata davky pomoci v hmotné
nouzi prispévku na Zzivobyti na Kontaktnim pracovisti ufadu prace
ve Vyskové se postupné snizovala. V mésici prosinci 2016 bylo vyplaceno
335 prispévki na zivobyti a béhem roku 2017 doslo k poklesu téchto
vyplacenych davek. V prosinci 2017 jiz bylo vyplaceno pouze 238 davek.
Béhem roku 2017 byla vyplata ddvky pomoci v hmotné nouzi pfispévku
na zivobyti snizena o 97 davek. Pocet Zzadateli neustdle klesal
i v nasledujicim sledovaném obdobi, coz bylo hlavné zptisobeno snizenim

nezameéstnanosti v rdmci okresu Vyskov.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV, 2019) v ramci
zvefejiiovani statistickych 1ddajit uvadi, Ze v okrese Vyskov byla
v prosinci 2016 mira nezameéstnanosti ve vysi 3,6 %. V prosinci 2017 se snizila
mira nezameéstnanosti na 2,8 % a na konci sledovaného obdobi v ramci mého

vyzkumu, tj. v kvétnu 2018, ¢inila mira nezameéstnanosti 2,1 %.
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Muaj vyzkumny soubor se sklada z 32 ZadatelG o davku pomoci
v hmotné nouzi prfispévek na zivobyti, ktefi spliuji kritéria nastavena
v tomto empirickém Setfeni. Jedna se o klienty, ktefi si podali zadost o davky
pomoci v hmotné nouzi v rozmezi od 1. 12. 2016 do 30. 6. 2017 a u kterych
byla podle novelizace zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpisti, poprvé od 1. 12. 2017 vyplacena cast
prispévku na Zivobyti formou typizovanych poukazek. Pro prehlednost byli
tito klienti sefazeni podle data podani Zadosti o ddvku pomoci v hmotné
nouzi pfispévek na Zzivobyti. Vramci zajiSténi anonymity jsem vyse
uvedenym klientim prfifadila pofadova ¢isla. Vyzkumny soubor tvofi muzi
a zeny, jejichz vékova hranice je od 18 rokd, nebot dité mladsi nez 18 roku
je spolecné posuzovano se svymi rodici jako nezaopatfené dité a tudiZ neni

posuzovano jako jednotlivec.

Analyzovana data jsou sefazena v tabulce 1 a nasledné pro vétsi

prehlednost graficky zpracovana.
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Tab. 1: Prehled zadateld o davku pomoci v hmotné nouzi prispévek na zivobyti
na Kontaktnim pracovisti ve Vyskove
Zdroj: Interni iidaje U¥adu prace CR, Kontaktniho pracovisté Vyskov

Obdobi evidence
Kontaktni | » Vek na hmotné nouzi Dﬁvvo d i
.v.. | Zadatel/ka — — ukonceni
pracovisté 18-39 40 !et P(?catek Uk'oncenl evidence
avice | evidence evidence
Vyskov 1 ano 01.12.2016 | 31.01.2018 | zameéstnani
Vyskov 2 ano 01.12.2016 | 31.03.2018 | zaméstnani
Vyskov 3 ano 01.12.2016 | 30.04.2018 | zameéstnani
Vyskov 4 ano 01.12.2016 ne
Vyskov 5 ano | 01012017 | 30042018 | "2 Viastni
zadost
Vyskov 6 ano 01.01.2017 | 31.03.2018 | zaméstnani
Vyskov 7 ano 01.01.2017 | 31.05.2018 | zaméstnani
Vyskov 8 ano 01.01.2017 | 31.03.2018 | zaméstnani
Vyskov 9 ano 01.01.2017 | 30.04.2018 | zaméstnani
Vyskov 10 ano 01.02.2017 | 31.12.2017 | zaméstnani
Vyskov 11 ano 01.02.2017 ne
Vyskov 12 ano 01.02.2017 ne
Vyskov 13 ano | 01022017 | 31052018 | " Yiastni
zadost
Vyskov 14 ano 01.02.2017 ne
Vyskov 15 ano 01.02.2017 | 31.05.2018 zaméstnani
Vyskov 16 ano 01.02.2017 ne
Vyskov 17 ano 01.03.2017 ne
Vyskov 18 ano 01.03.2017 | 28.02.2018 | zaméstnani
Vyskov 19 ano | 01032017 | 28020018 | " Yiastni
zadost
Vyskov 20 ano 01.03.2017 | 31.03.2018 | zaméstnani
Vyskov 21 ano 01.03.2017 ne
Vyskov 22 ano 01.03.2017 ne
Vyskov 23 ano 01.04.2017 | 30.04.2018 | zaméstnani
Vyskov 24 ano 01.04.2017 31.03.2018 zameéstnani
Vyskov 25 ano 01.04.2017 ne
Vyskov 26 ano 01.04.2017 31.03.2018 zameéstnani
Vyskov 27 ano 01.04.2017 ne
Vyskov 28 ano 01.04.2017 | 28.02.2018 | zaméstnani
Vyskov 29 ano 01.04.2017 28.02.2018 zameéstnani
Vyskov 30 ano | 01042017 | 30042018 | "2 Viastni
zadost
Vyskov 31 ano 01.05.2017 ne
Vyskov 32 ano 01.05.2017 31.12.2017 zameéstnani
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Vékové skupiny 18-39 let a 40 let a vice jsou obsahem grafu ¢. 2.
Z uvedeného grafu je zfejmé, ze u vékové skupiny 18 — 39 let je méné
zadatel1 o davku pomoci v hmotné nouzi nez u druhé vékové skupiny 40 let
a vice. U prvni stanovené vékové skupiny (18-39 let) je 12 Zadateli oproti
druhé stanovené vékové skupiny 40 let a vice, ve které je evidovano

20 zadateld.

Struktura Zadatell podle véku

12 zadatell

W 18-39 let
M 40 let a vice

20 zadatelG

Graf 2: Struktura Zadateli podle véku
Zdroj: Interni udaje Utadu prace CR, Kontaktniho pracovisté Vyskov

Graf ¢. 3 zndzornuje prvni stanovenou vékovou skupinu 18-39 let.
U této vékové skupiny jsem zkoumala, kolik zadatelti o davku pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti si naslo zaméstnani v nasledujicich
Sesti mésicich od prvni povinné vyplaty casti pfispévku na Zivobyti
v typizovanych poukazkach, tj. od 1. 12. 2017. Dale jsem u vyzkumného
souboru zkoumala ukonceni evidence na vlastni Zaddost anebo kolik Zadatelti
o davku pomoci v hmotné nouzi zlstalo v evidenci na oddéleni hmotné
nouze. Z grafu je patrné, Ze z 12 Zadatel(i ve véku 18 — 39 let si 10 osob naslo
zaméstnani a 2 zistaly vevidenci. Zadny z Zadatelt o davku pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti neukoncil evidenci na vlastni Zadost.
Nikdo z Zadatelti v této stanovené vékové skupiné neuvedl, Ze kondi
evidenci na oddéleni hmotné nouze z diivodu vyplaty ¢asti davky prispévku
na zivobyti typizovanymi poukdzkami.
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Ukonceni evidence k 31.5. 2018
(18 - 39 let)

0 Zadatell

2 Zadatelé

m ukonceni z ddvodu zameéstnani
W zGstava v evidenci

ukonceni na vlastni Zadost

10 zadatell

Graf 3: Ukonceni e\Zidence k31 ? 2018 (veékova skupina 18 — 39 let)
Zdroj: Interni tidaje Ufadu prace CR, Kontaktniho pracovisté Vyskov

Obsahem grafu ¢. 4 je zaméfeni se na druhou stanovenou vékovou
skupinu 40 let a vice a vyzkum stejnych skutecnosti jako u prvni vékové
skupiny (18-39 let). Opét jsem zkoumala, kolik Zadateld o davku pomoci
v hmotné nouzi pfispévek na zivobyti si naslo zaméstnani v nasledujicich
Sesti mésicich od prvni povinné vyplaty casti prispévku na zivobyti
v typizovanych poukdzkach, tj. od 1. 12. 2017. Dale jsem zkoumala, kdo
ukondil evidenci na vlastni zadost a kolik Zzadateld =ztstalo inadale
v evidenci zadatelti o ddvku pomoci v hmotné nouzi prispévek na Zivobyti.
Z grafu lze vydist, ze z 20 zadatelti si naslo zaméstnani 7 Zadatelti, 4 Zadatelé
pozadali o odejmuti davky pomoci v hmotné nouzi prispévku na zivobyti
(ukonceni na vlastni zadost) a v evidenci ztistalo 9 Zadateld. I v této vékové
skupiné 40 let a vic zadny zzadatelt o davku pomoci v hmotné nouzi
neukoncil pobirani davky pomoci v hmotné nouzi prispévek na Zivobyti
na zédkladé povinné vyplaty casti pfispévku na zivobyti v typizovanych
poukdzkach. Nikdo z Zadatelti v této stanovené vékové skupiné neuvedl,
ze kon¢i evidenci na oddéleni hmotné nouze z divodu vyplaty ¢éasti davky

prispévku na Zivobyti typizovanymi poukazkami.
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Ukonceni evidence k 31.5.2018
(40 let a vic)

\ 7 Zadatell

4 7adatelé

m ukonceni z ddvodu zaméstnani
M z(stava v evidenci

ukonceni na vlastni Zzadost

9 zadatell

Graf 4: Ukonceni evidence k 31. 5. 2018 (vékova skupina 40 let a vic)
Zdroj: Interni udaje Utadu prace CR, Kontaktniho pracovisté Vyskov

Pro vétsi pfehlednost jsem do sloupcového grafu ¢. 5 zaznamenala, jak
se v pribéhu sledovaného obdobi zménil celkovy pocet Zadatel s ohledem
na jejich vék. Toto sledované obdobi bylo vrozmezi od1.12. 2016
do 31.5.2018. Z pocatecniho stavu 32 Zzadateld, v pomérném zastoupeni
12 zadatelt ve vékové skupiné 18 - 39 let a 20 zadatela ve vékové skupiné
40 let a vice, bylo na konci sledovaného obdobij, tj. do 30. 5. 2018, 11 zadatelt
odavku pomoci vhmotné nouzi pfispévek na Zivobyti, v pomérném
zastoupeni 2 Zadatelé ve vékové skupiné 18 - 39 let a 9 Zadateli ve vékové
skupiné 40 let a vice. Ve sledovaném obdobi ukondilo evidenci Zadatel(l
o davku pomoci v hmotné nouzi prispévek na Zzivobyti vice klient(i

ve vékoveé skupiné 18 — 39 let nez ve vékové skupiné 40 let a vice.

Z uvedeného vyplyva, Ze pfiblizné dvé tfetiny zadatelt o davku
pomoci v hmotné nouzi ukonéily evidenci Zadateld na oddéleni hmotné
nouze v pritbéhu sledovaného obdobi a jedna tfetina i nadale pobirala davku

pomoci v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti.
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Srovnani poctu Zadatelli na zacatku
a na konci sledovaného obdobi

35
30

25 m18-39let

20 m 40 a vice let

15

10

Pocatek obdobi Konec obdobi

Graf 5: Srovnani poctu Zadatelt na zacatku a na konci sledovaného obdobi
Zdroj: Interni ttdaje Ufadu préace CR, Kontaktniho pracovisté Vyskov

Na zdkladé provedeného vyzkumu bylo zjiSténo, Ze Zadny z zadatell
o davku pomoci v hmotné nouzi ptispévek na zivobyti neuvedl, Ze chce
ukoncit svoji evidenci z divodu vyplaty casti davky prispévku na Zivobyti
typizovanymi poukdzkami. Ve zkoumaném souboru ukondili 4 zadatelé
z pavodnich 32 Zadatelti evidenci na davkach pomoci v hmotné nouzi
na vlastni zddost, ale neni prokazano, ze tak bylo uc¢inéno z dtivodu vyplaty

¢asti davky hmotné nouze piispévku na Zivobyti typizovanymi poukdzkami.

Na Kontaktnim pracovisti afadu prace ve Vyskové jsou vydavany
typizované poukazky ve vysi 25,- K¢ a 50,- K¢ (Pfiloha €. 2). Vyplata casti
davky prispévku na Zivobyti je poskytovana v dolni hranici 35 % a horni
hranici 45 % pfiznané davky pomoci v hmotné nouzi pfispévku na Zivobyti.
Kazdy Zadatel o ddvku pomoci v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti obdrzi
pfi vyplaté davky seznam prodejen, které v okrese VysSkov akceptuji
typizované poukdzky poskytnuté uradem prace (Pfiloha ¢ 3).
Od 1. tnora 2018 pfijima typizované poukazky tohoto typu i sit prodejen

Penny.
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Ukolem mého vyzkumu bylo nalézt odpovéd na vyzkumnou otazku,
zda zptisobilo zavedeni povinné vyplaty ¢asti ddvky pomoci v hmotné nouzi
prispévku na Zivobyti v typizovanych poukazkach zménu poctu klientli
pobirajicich ddavky pomoci v hmotné nouzi. Po zavedeni typizovanych
poukdzek néktefi Zadatelé svoji evidenci na hmotné nouzi ukondili, a proto
se lze domnivat, Ze byl jejich odchod podpofen tpravou zplisobu vyplaty
davky pomoci v hmotné nouzi. Ani vjednom piipadé zuvedeného
vyzkumného souboru se vsak sjistotou nepotvrdilo, Ze pravé povinnost
vyplaty casti davky typizovanymi poukdzkami méla vliv na ukonceni
evidence zadateli o davku pomoci v hmotné nouzi prispévek na Zivobyti.
Klienti nejcastéji jako d@ivod ukonceni evidence na hmotné nouzi uvadéli
nastup do zaméstnani. Nikdo z Zadateli o davky pomoci v hmotné nouzi
neozndmil pfi ukonceni evidence, Ze tak ¢ini na zdkladé vyplaty casti této
davky typizovanymi poukdzkami. Nelze tedy s urcitosti konstatovat,
ze zavedeni povinné vyplaty ¢asti davky typizovanymi poukdzkami mélo

vliv na zménu poctu klientti pobirajicich ddvky pomoci v hmotné nouzi.

Novelizaci zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist, kterd je ucinnd od 1. 6. 2017, sice doslo ke zméné
zptisobu ¢asti vyplaty davky pomoci v hmotné nouzi pfispévku na zivobyti,
ale na zdkladé mého vyzkumu lze usuzovat, Ze ani zavedeni povinné ¢asti
vyplaty davky pfispévku na Zivobyti typizovanymi poukdzkami se nijak
nepromitlo ve zméné poctu zadateld o davku pomoci v hmotné nouzi

prispévku na zZivobyti.
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ZAVER

Cilem této bakalafské prace bylo analyzovat vyplatu davek pomoci
v hmotné nouzi prostiednictvim typizovanych poukdzek u klientt
pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi pfed a po novelizaci zdkona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisti,
ktera je t¢innd od 1. 6. 2017, konkrétné na Kontaktnim pracovisti tradu
prace ve Vyskové. V uvedené novelizaci je ustanoveno, Ze pfijemci davky,
pobirajicimu déle nez 6 mésicli v poslednich 12 mésicich, bude ufad prace
provadét ¢ast vyplaty davky pomoci v hmotné nouzi pfispévek na Zivobyti
typizovanymi poukdzkami. Pro vyzkum byla zvolena kvantitativni metoda-

analyza spisové dokumentace.

V teoretické casti bakalaiské prace byly vymezeny pojmy ohledné
socialni politiky a socidlniho zabezpeceni, nebot souvisi s problematikou
davek pomoci v hmotné nouzi. Dale byl objasnén systém pomoci v hmotné
nouzi a druhy vypldcenych davek. Vzhledem k tomu, Ze cilem bakaldrské
prace byla analyza vyplat ddvek pomoci v hmotné nouzi prostfednictvim
typizovanych poukdzek u klientt pobirajicich tyto davky, byly popsany
i zplisoby vyplaty téchto davek.

Vramci praktické casti jsem provedla vyzkum, na zdkladé kterého
jsem zjistila, Ze i kdyz bylo zdkonem ustanoveno, Ze cast vyplaty davky
pomoci v hmotné nouzi pfispévku na zivobyti bude Zadatelim vyplacena
formou typizovanych poukazek, zadny ze zkoumaného souboru, dle sdéleni
klienti, neukoncil evidenci zadatelti o davky pomoci v hmotné nouzi

na zakladé této skutecnosti. Pro klienty je vyhodné, Ze se sité prodejen

v e/

Vramci své profesni zkuSenosti shledavam naznaky, ze klienti

sménuji typizované poukdazky, které obdrzi pri vyplaté davky pomoci
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v hmotné nouzi prispévku na Zivobyti, za penize. Za typizované poukazky
nelze zakoupit tabakové vyrobky a alkohol a z tohoto diivodu néktefi klienti
prodaji poukazky levnéji nez je jejich nomindlni hodnota. OvSem tuto

skutecnost neni mozné prokazat.

Typizované poukazky jsou jednim z opatfeni proti zneuzivani pomoci
poskytované od statu. Na zdkladé provedeného vyzkumu lze konstatovat,
ze zadatelé odavky pomoci vhmotné nouzi, konkrétné prispévku
na zivobyti, jsou pravdépodobné ochotni akceptovat cast vyplaty davky

prispévku na Zivobyti v typizovanych poukdzkach.
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Ptiloha ¢. 1

Tab. 2: Zaznamovy arch pro prehled zadateld o davku pomoci v hmotné nouzi prispévek
na zivobyti

" Obdobi evidence
i Veék , ] Duavod
Kontaktni | na hmotné nouzi .,
.v.. | Zadatel/ka — — ukoncdeni
pracovisté 40 let Pocatek Ukonceni .
18-39 , . . evidence
avice | evidence evidence
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Priloha ¢. 2

Obr. 1: Typizovana poukazka v nominalni hodnoté 25,- K¢
Zdroj: vlastni fotografie

sodexo Ilmlﬂlllllﬂlllllllﬂlﬂlﬂllllllll

ASISTENCE

791900250095502000140256 3

Obr. 2: Typizovana poukazka v nominalni hodnoté 50,-K¢
Zdroj: vlastni fotografie

CZ:

Plati do 31.

791900500001502000780758 %
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Ptiloha ¢. 3

Tab. 3: Seznam prodejen pfijimajici typizované poukazky v okrese Vyskov
Zdroj: Interni iidaje Ufadu prace CR, Kontaktniho pracovisté Vyskov

v

Nazev prodejny Typ prodejny Ulice C.p. Mésto
Potraviny "U Vasulkd" - P iny, o .
ovrav.my asulka otraylny ovoce Rybnicek 39 Boovice
Bosovice zelenina, pol
Lékarna,
Lékarna u Svatého Mikulase potravinové Néamésti 73 Brankovice
doplnky
MP Krésno 135 Potraviny, ovoce Jirdskova 502 Budovice
zelenina, pol
Potraviny, v v .
Gastropro © raymy ovoce Legionarska 98 Bucovice
zelenina, pol
Potravi
Prodejna DIEMA © ra'vmy, ovoce Legionarska 98 Bucovice
zelenina, pol
ASTROPRO, driibez- - P iny, v .
GASTRO , O’, riibez-ryby otraylny ovoce Legionarska 98 Bucovice
maso-masné vyrobky zelenina, pol
Potravi
COOP HB otraviny, ovoce Legionarska 180 Bucovice
zelenina, pol
Potraviny, v s . .
Maso - uzeniny MAKOVEC © raymy ovoce Nadrazni 248 Bucovice
zelenina, pol
Lékarna,
Dr. Max Lékarna potravinové Nadrazni 320 Bucovice
doplnky
Parf i
Drogerie Teta artumerte a Nadrazni 320 Bucovice
drogerie
P jna Karl ka P i
rovde].na Karlova pekarna otraymy, ovoce Nédrazni 340 Butovice
Bucovice CD zelenina, pol
Lékarna,
EUPHRASIA potravinové Slavkovska 92 Bucovice
dopliiky
Miroslava Dluhosova Potra.vmy, ovoce Slovenska 1 Bucovice
zelenina, pol
Provde].na Kfirlova pekarna Potra.vmy, ovoce Smetanova 184 Butovice
Bucovice nam. zelenina, pol
Lékarna,
Lékarna u Zamku potravinové Zamecka 550 Bucovice
dopliiky
Potraviny, . .
Potraviny Hruska N ra.vmy ovoce Drnovice 519 Drnovice
zelenina, pol
‘ Potraviny, .
Smiené zbozi - KOLONIAL otraviny, ovoce 270 Drnovice
zelenina, pol
SmiSené zbozi Potra.vmy, ovoce Holubice 126 Holubice
zelenina, pol
Lékarna, Ivanovice
Lékarna Mamed Ivanovice na H. | potravinové Mlynska 367 na H
doplrky ]
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- Potravi I i
Vase Reznictvi Fiala Libor orraviny, ovoce Horni Valy 91 vanovice
zelenina, pol na H.
Potraviny, , I i
$&M Konzum " MARKETA" OTAVIY, OVO® | Komenského | 148 vanoviee
zelenina, pol na H.
Potravi I i
Prodejna potravin a drogis. zbozi orraviny, ovoce Komenského | 822 vanovice
zelenina, pol na H.
Potraviny, , I i
Maso - uzeniny ZD Vicov otraviny, ovoce Komenského | 822/1 vanovice
zelenina, pol na H.
Potraviny Hruska - Ivanovice na | Potraviny, ovoce Palackého 145 Ivanovice
Hané zelenina, pol nam. na H.
y Potraviny, . .
SmiSené zbozi orraviny, ovoce Komotany 23 Komotany
zelenina, pol
Potraviny, y z
Potraviny Hruska otraviny, ovoce Komorany 23 Komotany
zelenina, pol
Potraviny, Nk o1 . .
ZAPO CENTRAL s.1.0. OHavIny, OVOCE | Bratif Mrazki | 591 Kienovice
zelenina, pol
Potravi Hostéradky -
Potraviny Véra Petrasova © ra'vmy, ovoce o8 e1:a y 300 Kfenovice
zelenina, pol ResSov
. Potraviny, VR . .
Nakupni stfedisko VEST orraviny, ovoce Na Liskové 550 Kfenovice
zelenina, pol
Potraviny, , . . .
Potraviny Hlavac oraviny, ovoce Véclavska 495 Kftenovice
zelenina, pol
Potraviny, . . . .
Vlada orraviny, ovoce Vaclavska 495 Kfenovice
zelenina, pol
Potraviny, vy " _
Potraviny Hruska otraviny, ovoce Na Liskové 550 | Kfenovice u SL
zelenina, pol
- Potraviny, vy v
SmiSené zbozi Karel Sebesta orraviny, ovoee Lov¢icky 218 Lov¢icky
zelenina, pol
Lékarna
’ Marianské
BENU Lékarna potravinové TyrSova 243 o
. Laznée
doplnky
Potraviny, < P
SmiSené zbozi oraviny, ovoce Némcany 52 Némcany
zelenina, pol
Potraviny, . .
SmiSené zbozi orraviny, ovoce Nemojany 170 Nemojany
zelenina, pol
Potraviny, . :
Potraviny Jifi Loucka otraviny, ovoce Nemotice 192 Nemotice
zelenina, pol
Potraviny, I .
Obchod Milonice - Hofrova B. otraviny, ovoce Milonice 118 Nesovice
zelenina, pol
Potraviny, . :
Prodejna potravin N raviny ovoce Nesovice 320 Nesovice
zelenina, pol
Potraviny, .
Kantyna - maloobchod orraviny, ovoce Nesovice
zelenina, pol
Vederka U HAKA Potra.viny, ovoce I\VIOVé. 170 I\vTové.
zelenina, pol Hvézdlice Hvézdlice
Potraviny, Nové Nové
Smigené zbozi domov diichodcir | o 07 OVOCe ove 20 ove
zelenina, pol Hvézdlice Hvézdlice
Potraviny, ovoce Nové Nové
itka Bui - potravi 170
Jitka Bui - potraviny zelenina, pol Hvézdlice Hveézdlice
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Potraviny, ovoce

SmiSené zbozi Prosova . Chaloupky 105 Otnice
zelenina, pol
Lékarna,
Lékarna U Nadéje - vydejna potravinové Skolni 470 Otnice
doplnky
Obcerstveni Na Hfisti Tepla jidla Skolni Otnice
. . Potraviny, ovoce Pustimétské L ee
Potraviny Hruska V Y: OF 113 Pustimer
zelenina, pol Prusy
SmiSené zbozi - Ivan Kulhavy - | Potraviny, ovoce Raice 15 Racice-
AKURA zelenina, pol Pistovice
. . Potraviny, ovoce .. Radice-
Potraviny - vecerka vy Racice 15 L
zelenina, pol Pistovice
Y, ., Potraviny, ovoce .. Radice-
Smisené zbozi H&P . y Racice 74 ) .
zelenina, pol Pistovice
, ., Potraviny, ovoce .. Racice-
Smisené zbozi ,VI ¥y, ov Radice 74 , .
zelenina, pol Pistovice
. ; Potraviny, ovoce , ,
Vecerka Rousinov . y Polni 348 Rousinov
zelenina, pol
. Potraviny, ovoce , ;
Maso - uzeniny MAKOVEC . Y Slavkovska Rousinov
zelenina, pol
. Potraviny, ovoce .. , ,
Potraviny viny Susilovo nam. 3 Rousinov
zelenina, pol
Potraviny, ovoce .. , ,
Samoobsluha-Jaroslav Vlach . y Susilovo nam. 41 Rousinov
zelenina, pol
. ., ., Potraviny, ovoce Susilovo ,
Reznictvi a uzenarstvi . b v s 5 Rousinov
zelenina, pol nameésti
. Potraviny, ovoce Susilovo ,
Potraviny Enapo . Y Lo, 20 Rousinov
zelenina, pol namésti
) Potraviny, ovoce Susilovo ,
Prodejna DIEMA . y L, 49 Rousinov
zelenina, pol nameésti
v ., ; . Potraviny, ovoce Susilovo ,
Reznictvi Matyskova Basta . y Lo, 61 Rousinov
zelenina, pol namésti
. Potraviny, ovoce Susilovo ,
Maso - uzeniny MAKOVEC . y L, 61 Rousinov
zelenina, pol namesti
. Parfumerie a Susilovo ,
Drogerie Teta ) C v 367 Rousinov
drogerie namesti
Potraviny, ovoce Susilovo i
Gastropro . y o, 426 Rousinov
zelenina, pol namesti
DRUBEZ-MASO-UZENINY- Potraviny, ovoce Susilovo ,
P . L, 426 Rousinov
CHLAZENA JIDLA zelenina, pol namesti
Potraviny, ovoce ., ,
MILEPO vy Travniky 2 Rousinov
zelenina, pol
. Potraviny, ovoce L g1evie ,
Potraviny . Y V Sidlisti 350 Rousinov
zelenina, pol
. . Potraviny, ovoce .. , ,
Potraviny Hruska vy Susilovo ndm. 1 Rousinov
zelenina, pol
. Potraviny, ovoce .. , ,
Potraviny Enapo . Y Susilovo nam. 63 Rousinov
zelenina, pol
. B Potraviny, ovoce
Potraviny Jurova Y Ruprechtov 223 Ruprechtov

zelenina, pol
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Lékarna,

Lékarna Na namésti potravinové B. Némcové 282 | Slavkov u Brna
dopliiky
P i “
Obchod Ivo Zdrazil otraylny, ovoce Celakovského | 839 |Slavkov u Brna
zelenina, pol
oy Potravi Kolack
KORINEK spol. s r.o. otraviny, ovoce © a,c ove 681 | Slavkov u Brna
zelenina, pol nam.
Lékarna,
Lékarna Na poliklinice potravinové Malinovského| 551 |Slavkov u Brna
doplnky
P iny, N
Potraviny Hruska otraylny ovoce Némcany 52 |Slavkov u Brna
zelenina, pol
Svoboda - smisené zbozi Potra'vmy, ovoce Pala,ckeho 66 Slavkov u Brna
zelenina, pol nam.
: p ; Palackéh
Prodejna Karlova pekarna Potraymy, ovoce a a/cke o 70 | Slavkov u Brna
Slavkov zelenina, pol nam.
Potravi Palackéh
Potraviny - Kuda Jifi oraviny, ovoce a a,c eno 72 | Slavkov u Brna
zelenina, pol nam.
Reznictvi uzenaistvi Kuda Potraymy, ovoce Pala/ckeho 72 Slavkov u Brna
zelenina, pol nam.
COOP HB Potra'vmy, ovoce Polni 1465 |Slavkov u Brna
zelenina, pol
P i .
Maso - uzeniny MAKOVEC otraylny, ovoce Spitalska 754 | Slavkov u Brna
zelenina, pol
Potravi
Potraviny Hruska otraviny, ovoce Zlata Hora 1412 | Slavkov u Brna
zelenina, pol
P ;
Prodejna potravin otraylny, ovoce Zlata Hora 1412 | Slavkov u Brna
zelenina, pol
LUMIKA Slavkov Potra.vmy, ovoce Naves 51 Saratice
zelenina, pol
P i «
Potraviny otraylny, ovoce Naves Saratice
zelenina, pol
Potravi %
Potraviny u Srnct orraviny, ovoce 3 Saratice
zelenina, pol
BURES smisené zbozi Potraymy, ovoce Svabenice 49 Svabenice
zelenina, pol
P t i 7 S 7 . S s .
Potraviny Enapo otraviny, ovoce Svébenice 49 Svéabenice
zelenina, pol
A&M Konzum Potraymy, ovoce Svabenice 70 Svabenice
zelenina, pol
. . Hypermarkety, “ . < L.
SmiSené zbozi Svabenice 114 Svabenice
superma
Kavarnicka U voniavého kramku Stuc!ena jidla, , 9. kvétna 230 Vyskov
kavérny, cukrar
Potravi
Smisené zbozi otraviny, ovoce Brnénska 43 Vyskov
zelenina, pol
Potraviny, . s .
NejenMAso orraviny, ovoce Brnénska 403 Vyskov
zelenina, pol
_ Lékarna,
BENU Lékarna - OC Tesco . , . i .
. , . potravinové Brnénska 514 Vyskov
Brnénska Vyskov N
dopliiky
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Hypermarkety,

HM Tesco - Vyskov 1182 Brnénska | 514/13c Vyskov
supermarkety
Rak 3 -
JK Tenis Arena aketove sPorty Cukrovarska | 489 Vyskov
squash, teni
Maso - uzeniny MAKOVEC Potraviny, ovoce | o 1 varské | 492 Vygkov
zelenina, pol
Lékarna,
Dr. Max Lékarna potravinové Cukrovarska | 492/4 Vyskov
doplnky
Lékarna,
BENU Lékarna potravinové Cukrovarska Vyskov
doplnky
Lékarna,
Lékarna APIS potravinové Dobrovského 3 Vyskov
doplnky
o . P . P i
REZNICTVI A UZENARSTVE | O72V™W, OVOc® | b brovského | 3 Vygkov
zelenina, pol
MP Krasno 122 Potra.vmy, ovoce Dobrovského 3 Vyskov
zelenina, pol
P iny, . “
Potraviny Hruska otra'me ovoce Dobrovského | 431/8 Vyskov
zelenina, pol
Potravi
DUO MARKET v.o.s. otraviny, ovoce Dukelské 10 Vygkov
zelenina, pol
Potraviny, ‘ %
Potraviny Hruska - Vyskov otraviny, ovoce Gorkého 554 Vyskov
zelenina, pol
Potraviny, “ “
Potraviny Hruska otraviny, ovoce Hybesova 643 Vyskov
zelenina, pol
Lékarna, .
g . ) , Jifiho .
Lékarna Angis potravinové 495/3 Vyskov
. Wolkera
doplnky
Vlasta Kmonickova Potraymy, ovoce Kvétna 32 Vyskov
zelenina, pol
Potraviny Potra.vmy, ovoce Letni 1 Vyskov
zelenina, pol
Potraviny Hruska Potra.vmy, ovoce Letni 1 Vyskov
zelenina, pol
Potravi
Potraviny Enapo otraviny, ovoce Lipova 359 Vyskov
zelenina, pol
i k
Maso - uzeniny Potra.vmy, ovoce Masa%'y ovo 13 Vyskov
zelenina, pol nam.
. p x . Potravi M k
REZNICTVI A UZENARSTVI | O TaViny, ovoce ASATYROVO 1 26 Vyskov
zelenina, pol nam.
feznictvi-uzenarstvi Potra.vmy, ovoce Masa{:ykovo 26 Vyskov
zelenina, pol nam.
L, Potraviny, ovoce Masarykovo .
Tabak Jilek . o, 24 Vyskov
zelenina, pol namesti
Ovoce a zelenina POtra,me’ ovoce Mas,a ryvko,vo 29 Vyskov
zelenina, pol namésti
Lékarna, Masarykovo
Tillova lékarna U Cerného orla potravinové ) yv , 43 Vyskov
. namesti
dopliiky
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i M k
Drogerie Teta Parfumerle a asaryxovo 363 Vyskov
drogerie nameést
HRUSKA Potraymy, ovoce Max1fna 554 Vyskov
zelenina, pol Gorkého
Eva Market POtra,me' ovoce Nii , 74 Vyskov
zelenina, pol Hranickach
P ;
ALBERT Vyskov ofraviny, ovoce Na 589 Vygkov
zelenina, pol Hranickach
SmiSené zbozi ENAPO Potraviny, ovoce Nadrazni | 10 Vygkov
zelenina, pol
P iny, s «
Potraviny Enapo otraylny ovoce Nadrazni 368 Vyskov
zelenina, pol
Lékarna,
Chytra lékarna Vyskov potravinové Nadrazni 1 Vyskov
doplnky
Lékarna,
Lékarna Kojal potravinové Nadrazni 1 Vyskov
doplnky
P .
Ovoce - zelenina - OD Kojal otraymy, ovoce Nadrazni 1 Vyskov
zelenina, pol
Maso uzeniny Potra'vmy, ovoce n aron. , 4 Vyskov
zelenina, pol Obréncti miru
Ovoce - zelenina - Trznice Potraymy, ovoce /naron. , Vyskov
zelenina, pol Obrancti miru
O.K.LINIE Osobni rozYo] a names’fl Csl. 447 Vyskov
poradenstvi armady
P . r v 7 A4 1'
O.K.LINIE otraylny, ovoce namesfl Cs 447 Vyskov
zelenina, pol armady
; st
Gastropro Potra.vmy, ovoce n,amf:s i 13 Vyskov
zelenina, pol Obréncti miru
GASTROPR’O,drﬁbei-ryby- Potrayiny, ovoce nlérnoéstl' , 33 Vyskov
maso-mas.vyrobky zelenina, pol Obrancti miru
; st
Potraviny Enapo Potra.vmy, ovoce n,a mies ' , 34 Vyskov
zelenina, pol Obréncti miru
Potraviny, . y
Obchirdek U voiavého kramku |- o o197 OVOC€ | pod Ujezdem | 442 Vygkov
zelenina, pol
Potravi
Kramek zdravi otraviny, ovoce Pri¢ni 1 Vyskov
zelenina, pol
traviny, y y
Kantyna nemocnice Vyskov Po raviny, ovoce Purkytiova 36 Vyskov
zelenina, pol
Lékarna,
Lékarna nemocnice Vyskov potravinové Purkytiova 235 Vyskov
doplnky
Lékarna,
Lékarna Helios potravinové Puskinova 63 Vyskov
dopliiky
Lékarna,
ravinové
Lékarna Mamed Vyskov po ravvmove Puskinova | 420/2a Vyskov
doplriky
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Knihkupectvi Educo Knihkupectvi Puskinova 418/3 Vyskov
P ; T

Potraviny Hruska otraylny, ovoce Sidliste , 670 Vyskov
zelenina, pol Osvobozeni

e o1 (s Smetanovo .

Vitality zone Teplajidla nébesd 513 Vyskov
P ;

Vyskovska lidovka ofraviny, ovoce Susilova 25 Vygkov
zelenina, pol

Papirnictvi Vindis Hracky a papir Susilova 36 Vyskov

ALBERT Hypermarket Hypermarkety, UJandovky | 2 Vygkov
supermarkety
Lékarna,

Dr. Max Lékarna potravinové U Jandovky 127 Vyskov
doplnky

dm drogerie ParfunTerle a Brnénska 9a Vyskov
drogerie
Lékarna,

Lékarna Na zdravi potravinové Puskinova 409 Vyskov
doplnky
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