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UvVoD

Pro osoby se zdravotnim postizenim je pro jejich kvalitni Zivot nejdilezitéjsi zacleni
do pracovniho procesu, nejlépe na volném trhu prace ¢i na chranéném trhu prace. Aby byla tato
velmi vyznamna zékladni potieba osoby se zdravotnim postizenim naplnéna a byla Uspé&sna,
je pfi tom velmi dilezity samotny zajem o praci ze strany osob se zdravotnim postizenim a také
zdjem zameéstnavatele zaméstnat a vytvofit vSechny podminky pro zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Nejveétsi zajem na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim musi mit bezesporu samotny stat.

Cilem diplomové prace je pfinést informace o skute¢né vynalozenych finan¢nich prostfedcich
ze statniho rozpodtu Ceské republiky na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
pied nabytim a po nabyti ucinnosti novely zdkona o zaméstnanosti od 1.1.2012.

Sezndmime se v prvni kapitole této diplomové praci s terminologii, vymezenim pojmul osoby
se zdravotnim postizenim, zdravotnim postizenim a handicapem.

Druhé kapitola teoretické ¢asti je vénovana postaveni osob se zdravotnim postiZzenim na trhu
prace, problematice rovného zachazeni pfed diskriminaci majoritni spoleCnosti, se kterymi
se mohou a bohuZel i ¢asto osoby se zdravotnim postiZzenim setkéavat.

Tieti kapitola je zaméfena na vymezeni pojmli prace na trh prace, zaméstnanost
a nezam¢stnanost. Nedilnou soucdsti hleddni prace a zaméstnani pro osoby se zdravotnim
postizeni je 1 charakterizovani dopadt na osobnost ¢lovéka v oblasti psychické a socialni. Touto
problematikou se zabyva dalsi kapitola, ktera se soustiedi nejdiive na samotnou nezaméstnanost
a poté na dopady této nezameéstnanosti na osoby se zdravotnim postizenim v oblasti zivotni
urovng, dusevniho a fyzického zdravi véetné aspektu socialniho vylouceni.

Posledni patad kapitola teoretické ¢asti vymezuje nastroje aktivni politiky zaméstnanosti
vcetné porovnani podpor dle zdkona o zameéstnanosti, a to zejména srovnani chranénych
pracovnich dilen, které byly terminologicky novelou zdkona zruseny a vznikly pouze chranéna
pracovni mista pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Duraz je kladen na pfistup
statni spravy, ktery spocivd zjejich pohledu k modernim a zjednodusenym legislativnim
upravam jiz diive nastavenych a fungujicich systéml podporujicich zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. Stale ale chybi diikladné propracovanad analyza a také vyhodnoceni
dasledkd a dopadu socidlni reformy na osoby se zdravotnim postizenim v oblasti zamé&stnanosti
a stale se zvysujici nezaméstnanosti. Tato kapitola vysvétluje vyznam i zpusob zajisténi pracovni

rehabilitace pro osoby se zdravotnim postiZzenim.



Prakticka ¢ast bude zamétfena na aktivni politiku zaméstnanosti, a to na celostatni prizkum
asrovnani vynaloZenych finanénich prostiedki ze statniho rozpoétu Ceské republiky
na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim pfed nabytim novely zdkona o zamé&stnanosti, tj.
za obdobi roku 2011, a po nabyti u¢innosti novely tohoto zékona, tj. za obdobi roku 2012.
Ditlezité je ukazat, zda a jaky vliv ma ¢i mize mit nova pravni uprava v oblasti zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZenim po jejim zavedeni do praxe pii umisténi téchto osob na trhu
prace. Na zdklad¢ zjiSténych vynaloZenych finan¢nich prosttedki z Ministerstva prace
a socialnich véci ve spolupraci s analytikem a statistikem trhu prace na ufadu prace za rok 2011
aza rok 2012 budou tato data vyhodnocovana a srovndvana dle uspéSnosti vynalozenych
finanénich prostiedki v ramei aktivni politiky zaméstnanosti podle kraji v celé Ceské republice.

Prace si klade za cil zjistit, na které ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti
a v kterych regionech byly vroce 2011 v porovnidni s rokem 2012 vynalozeny nejvyssi
¢inejniz8i financni prostiedky ze statniho rozpoctu na zaméstndvani osob se zdravotnim

postizenim pro zjisténi vzniku dopadu socidlni reformy v oblasti zaméstnanosti.



TEORETICKA CAST

Osoby se zdravotnim postizenim se setkdvaji se socidlnim, ekonomickym a psychickym
problémem a také s problémem nedostatku pocitu lidské distojnosti a smyslu zivota. Tim, Ze je
kladen stale vétsi diraz na produktivitu prace a na vykon pii praci, tak osoby se zdravotnim
postizenim maji stdle mensi Sanci na trhu préce si najit vhodné pracovni uplatnéni. Doba vedeni
v evidenci uchazeCli o zaméstnani se u nich stdle prodluzuje a timto se casto dostavaji
do bezvychodné zivotni situace a pro jejich rodiny toto znamena starost o nezaméstnaného ¢lena
rodiny se zdravotnim postizenim. I pifes skutecnost, Ze nynéjsi socidlni systém se podili
na zajisténi jejich zakladnich materialnich potieb, tak jejich spolecenské integrace zavisi z vétsi
¢asti na Sirsich socidlnich, ekonomickych a legislativnich podminkach. (Buchtova, 2002, s. 115)

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim spociva ve spoleném hledani
co nejlepsi cesty jak vstoupit na trh prace a v udrzeni pracovniho mista. V ramci socialni reformy
Ministerstva prace a socialnich vé&ci v oblasti zamé&stnanosti doSlo od 1.1.2012 k nékterym
zméndm v zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Zasadni zménou je, ze doslo
ke slouceni institutu chranéné pracovni dilny a institutu chranéného pracovniho mista a to pouze
na chranéné pracovni misto. Podrobné se nastroji podpory v zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim zabyva pata kapitola této prace.

Dulezité je nejprve se seznamit se zakladnimi pojmy a odbornou terminologii, jako zdravotni
postizeni, handicap, invalidita, abychom se mohli blize vénovat problematice faktort
ovliviiyjicich Zivot osob se zdravotnim postizenim, legislativé, trhu prace, zaméstnanosti,
nezameéstnanosti a predevsim aktivni politice zaméstnanosti v rovin¢ finan¢ni podpory ze strany

statu v zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim.



1 Terminologie a klasifikace zdravotniho postiZeni

1.1 Zdravotni postizeni

V Narodnim planu vytvareni rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim
na obdobi 2010-2014 je uvedeno, ze: ,,Zdravotni postizeni je mozno charakterizovat jako
dlouhodoby nebo trvaly nepriznivy zdravotni stav, ktery jiz nelze lécbou vyrazné zlepsit ¢i zcela
odstranit. Na rozdil od fady dalSich skutecnosti, které muze jejich nositel ovlivnit, se pfitom
jedna o situaci, kterd je vétSinou nezéavisla na vili jedince.*

Podle Standardnich pravidel OSN pro vyrovnavani prilezitosti pro osoby
se zdravotnim postiZeni je postizeni v odst. 17 definovano jako: ,,velké mnozstvi riiznych
funkcnich omezeni, ktera se vyskytuji v kazdé populaci ve vsech zemich sveta. Lidé mohou byt
postizeni fyzickou, mentdlni nebo smyslovou vadou, zdravotnim stavem nebo dusevnim
onemocnenim. Takovéto vady, stavy nebo onemocnéni mohou byt trvalého nebo prechodného
rdazu.

Ze zastieSujicich termini Mezinarodni Kklasifikace funk¢énich schopnosti, disability
a zdravi (MKF) Svétové zdravotnické organizace (WHO) se stal pojem disabilita (postizeni).
MKEF definuje disabilitu jako: ,,sniZeni funkcnich schopnosti na urovni téla, jedince nebo
spolecnosti, ktera vznika, kdyz se obcan se svym zdravotnim stavem (zdravotni kondici) setkdva
s bariérami prostiedi.” Svestkové (in MKF, 2001) hovoti o MKF jako o smysluplném nastroji
pro vytvareni vhodnych podminek v oblasti socidlnich sluzeb, vzdélavani i zaméstnanosti.

Lékarsky model vidi disabilitu osoby tak, ze je zplsobena pifimo chorobou, traumatem
¢1 jinymi zdravotnimi problémy, které vyzaduji Iékafskou péci. Naproti tomu socidlni model vidi
socialn¢ vytvoreny problém jako pfedmét plné integrace osoby do spolecnosti. Tento socidlni
problém vyZaduje socialni aktivitu a odpovédnost spoleCnosti, kterd vytvaii podminky
a prostiedi, které jsou nezbytné pro plnou ucast téchto osob do vsech oblasti spolecenského

zivota. (MKF, 2001, s. 32)

1.2 Zakladni kategorie osob se zdravotnim postiZenim

Rozdé€leni skupin osob se zdravotnim postizenim dle Renotiérové (in Renotiérova, Ludikova,
2006, s. 18):
e zrakové postiZeni — nevidomi, osoby se zbytky zraku, osoby s refrak¢nimi vadami aj.,

e pohybové postiZeni — nemocni, osoby s télesnym postizenim a zdravotné oslabeni,
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e fFeCové postiZeni,

o sluchové postiZeni — osoby s nedoslychavosti, osoby se zbytky sluchu, neslysici aj.,

e mentalné postiZeni,

e s poruchami chovani,

e se specifickymi poruchami ucéeni a chovani,

e svicenasobnym postizenim - napt. hluchoslepota, postizeni télesné a mentalni,

mentalni postiZzeni se sluchovym ¢i zrakovym postizenim atd.

1.3 Definovani osoby se zdravotnim postiZenim

Celosveétove se v poslednich letech prosazuje terminologie osoba se zdravotnim postizenim,
tzn. zésada ,,people first". V popiedi jsme predevSim vSichni lidé s riznymi vlastnostmi, z nichz
jedno muze byt i zdravotni postizeni. (Votava, 2003, s. 12)
se zdravotnim postizenim Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera
v €l. 1 zahrnuje mezi osoby se zdravotnim postizenim osoby, které maji dlouhodobé fyzické,
duSevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které miize branit jejich plné a G¢inné integraci
do spole¢nosti na rovnopravném zéklad¢ s ostatnimi.

Ustanoveni § 67 odst. 2 pism. a) az c¢) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, definuje osoby se zdravotnim postizenim jako fyzické osoby, které byly
organem socialniho zabezpefeni uzndny invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni a ve tietim
stupni. Tuto skutecnost o osob¢ se zdravotnim postizenim doklada tradu prace fyzicka osoba
posudkem ¢i potvrzenim orgdnu socialniho zabezpeceni.

Od 1.1.2012 jiz Gfad prace nemize vydavat rozhodnuti o uznani osoby zdravotné
znevyhodnéné. Prechodna ustanoveni zdkona o zaméstnanosti uvadi, Ze rozhodnuti vydana
ufadem prace do 1.1.2012 o uznéni osoby zdravotné znevyhodnéné plati po dobu, po kterou byla
vydéana, ale nejdéle vSak do 1.1.2015. Po dobu platnosti rozhodnuti o uzndni osoby
se zdravotnim znevyhodnénim budou dle zdkona o zaméstnanosti povazovany tyto fyzické osoby
za osoby se zdravotnim postiZzenim.

Dle ustanoveni § 39 odst. 1) az 5) zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, je fyzicka osoba invalidni, jestlize z divodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu nastal pokles jeji pracovni schopnosti nejméné o 35 %.

Jestlize pracovni schopnost poklesla:

e nejméné o 35 % az nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,

e nejméné o 50 % az nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,
11



e nejméné o 70 % a vice, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.

Pracovni schopnosti rozumime schopnost fyzické osoby vykonéavat vydéleCnou c¢innost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, a to s pfihlédnutim
k dosazenému vzdélani, zkuSenostem, znalostem a predchozim vydéleénym ¢innostem.

Poklesem pracovni schopnosti rozumime pokles schopnosti vykondvat vydéle¢nou ¢innost
v disledku omezeni télesnych, smyslovych a duSevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery
byl pied vznikem dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Pii urCovani poklesu pracovni
schopnosti se vychazi u fyzické osoby na zdkladé doloZeného vysledku funkénich vySetfeni.

V tvahu se bere:

e zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost,

e zda se jedna o zdravotni stav stabilizovany,

e zda je jedinec na své zdravotni postizeni adaptovan,

e schopnost jedince rekvalifikace na jiny druh préace, ktera byla dosud vykonadvana,

e schopnost vyuziti pracovni schopnosti v piipadé poklesu pracovni schopnosti nejméné
035 % az 69 %,

e schopnost vydé€lecné Cinnosti za zcela mimotfadnych podminek pii poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 70 %.

Dle § 3 pism. g) zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach se zdravotnim postizenim
rozumi télesné, mentalni, duSevni, smyslové nebo kombinované postiZeni, jehoz dopady ¢ini

nebo mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby.

1.4 Handicap

Handicapem rozumime takové znevyhodnéni osoby se zdravotnim postizenim, ke kterému
dochazi pouze v urcitych spoleCenskych situacich nebo spolecenskych prostiedich.

Standardni pravidla OSN pro vyrovnavani piileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
v odst. 18 uvadi, ze: ,, Handicap je ztrdata nebo omezeni prilezitosti ucastnit se Zivota spolecnosti
na stejné urovni jako ostatni.

Dle Novosada (2009, s. 84 - 85) porucha postihuje urCité funkce a vznikd postiZeni, které
nasledné jedince znevyhodnuje, handicapuje. Autor k handicapu uvadi, ze: ,, nevznika samotnym
zdravotnim postizenim ¢i funkcni poruchou, ale rozviji se az sekundarné, tedy v ndavaznosti
na bariéry vseho druhu, pri absenci kompenzujicich opatreni, postoje okoli a ladeéni socialni

¢

interakce. *

12



Zdravotni postizeni a handicap, ktery je sekundarnim duasledkem postizeni ¢i nemoci jsou
spoleCenskymi terminy, které se odvijeji od vztahu mezi télesnym, smyslovym ¢i psychickym
poskozenim a prostfedim spolec¢nosti. (Novosad, 2009, s. 16)

Cely zivot nas vSech je ovlivnén rlznymi vnitinimi 1 vnéjSimi faktory, které se odraZeji
v biologické, psychické 1 socialni spokojenosti. O to vice jsou to osoby se zdravotnim
postiZzenim, které jsou t€mito faktory zasaZeni.

1.5 Faktory ovliviiujici Zivot s postiZenim

Faktory ovliviiujici Zivot osob se zdravotnim postizenim muzeme rozdé¢lit na subjektivni

a objektivni, které se mohou v pribéhu zivota zménit. V ptipadé€, Ze jejich zména neni mozna,

tak mizeme jejich negativni dopad kompenzovat a minimalizovat. (Novosad, 2009, s. 18)
1.3.1 Subjektivni faktory

Mezi subjektivni faktory ovliviiujici Zivot s postizenim dle Novosada (2009, s. 18 — 19) patfi:

e chronické onemocnéni Ci trvalé zdravotni postiZzeni, které neni mozné zcela zvladnout
terapeutickymi metodami a zasadné ovliviluje mobilitu, vniméni, komunikativnost,
chapani, emocionalitu, jednani a chovani jedince,

e osobnost jedince se zdravotnim postizenim, kterd je dand vrozenymi dispozicemi
Ci ziskana ucenim,

e vlastni sebehodnoceni jedince se zdravotnim znevyhodnénim a s tim spojené moznosti
napliovani zivotnich plant,

e schopnosti zvladat nepfiznivou socidlni situaci,

e vnéjSi prostfedi (rodina, Skola, uz§i socidlni prostfedi), na kterém je jedinec

se zdravotnim postizenim zavisly.
1.3.2 Objektivni faktory

Mezi objektivni faktory ovliviiujici Zivot s postizenim Novosad (2009, s. 19 — 20) fadi:

e postoje k lidem se zdravotnim postizenim a existujiciho socialniho stigmatu ',

! Stigmatizaci rozumime tzv. ,nalepkovani“, reakce spole¢nosti na odchylky od obecné normy, které obsahuiji nazor
na to, jak ma jedinec fungovat, reagovat, ceho ma byt schopen, jak ma vypadat, vnimat a vyjadfovat se. (Novosad,
2009, s. 19).
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e stav zivotniho prostfedi posuzovany z hlediska podilu cetnosti vyskytu postizeni
v populaci a to vlivem zivotniho prostiedi a pfimym vlivem na existenci a zivot lidi
se zdravotnim postizenim,
e socialni politiku ve vztahu statu k lidem se zdravotnim postizenim,
e vzdélavaci politiku
e politiku zaméstnanosti, tj. snaha a moznosti vytvaieni pracovnich mist se zabezpecenim
vyuziti nadani a schopnosti osob se zdravotnim znevyhodnénim,
e socidlni sluzby poskytujici diistojné uspokojovani potteb osob se zdravotnim postizenim
a to s ohledem na dany typ zdravotniho znevyhodnéni.
Novosad (2009, s. 20) uvadi, ze: ,,Smyslem soustavné péce o jedince socialné znevyhodneéné
kvili jejich zdravotnimu postizeni je vyvazené, kvalifikované a dostatecne citlivé pusobeni
na zminéné determinanty za ucelem ndpravy spolecenskych vztahii a postoju, omezeni

‘

stigmatizace i celkovych negativnich dopadii na cilovou socialni — minoritni — skupinu. ‘
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2 Pravni aspekty postaveni osob se zdravotnim postiZzenim

Osoby se zdravotnim postizenim nejsou vzdy povazovani v nasi spolenosti na minoritu
se specifickymi potiebami a pravy. K osobam se zdravotnim postizenim jako k jedné
z poslednich skupin osob ve spole¢nosti pretrvava védomi neodpovédnosti za systémové
diskriminacni a segregacni pfistupy, kterymi nase spolecnost a diivejsi totalitni stat vyclenovaly
osoby se zdravotnim postizenim ze svého stfedu. (Krhutova a kol., 2005, s. 32)

Celkové miizeme postaveni osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice charakterizovat

jako stabilni, které je podporovano cinnostmi ustavnich orgdnl a je zakotveno legislativné

v oblasti socialni, zdravotni, Skolni a pracovni.

2.1 Ceska republika

2.1.1 Parlament Ceské republiky

Vramci poslanecké snémovny je ustanoven pod Vyborem pro socidlni politiku
a zdravotnictvi Podvybor pro zdravotné postizené a obCany se sniZenou pracovni schopnosti.
Podvybor mad za ukol projednavat béznou agentu, ktery souvisi se zakonodarnou cinnosti
poslanct a senatort. Iniciuji jedndni o problematice tykajici se osob se zdravotnim postizenim.
Na zasedani tohoto podvyboru jsou zvani pravidelné zéastupci vykonné moci, zastupci osob se
zdravotnim postizenim a organizace, které se touto problematikou zabyvaji. Soucasti této

vykonné moci podvyboru je Vladni vybor pro zdravotné postizené. (Krhutova a kol., 2005, s. 36)
2.1.2 Vladni vybor pro zdravotné postiZené

Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim je stdlym koordina¢nim, iniciativnim
a poradnim organem vlady Ceské republiky pro problematiku zabyvajici se podporou osob
se zdravotnim postizenim. Jeho cilem je pomadhat pii vytvafeni rovnopravnych pftilezitost
ve vSech oblastech Zivota osob se zdravotnim postizenim. Na jeho ¢innosti se podileji i samotni
ob&ané se zdravotnim postizenim.” Aktualnim platnym planem vladniho vyboru je Narodni plan
vytvareni rovnych ptilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014, kterym

se zabyva kapitola 2.1.5.

? http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/uvod-vvzpo-17734/ [cit. 23.2.2013]
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2.1.3 Listina zakladnich prav a svobod

V hlavé prvni, ¢l. 3, odst. ¢l. 29 odst. 1 se uvadi, ze: ,, Zdkladni prava a svobody se zarucuji
vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ci jiného
smysleni, narodniho nebo socialniho pitvodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensine,
majetku, rodu nebo jiného postaveni. “

Hlava ¢tvrta, ¢l. 26, odst. 1 a 3 uvadi, ze: ,,Kazdy mad pravo na svobodnou volbu povolani
a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost. Kazdy ma
pravo ziskavat prostredky pro své Zivotni potieby praci.

Cl. 29, odst. 1 a 2 v hlavé ¢tvrté stanovi, Ze: ,,Zeny, mladistvi a osoby zdravotné postizené
maji pravo na zvySenou ochranu zdravi pri prdci a na zvlastni pracovni podminky. Mladistvi
a osoby zdravotné postizené maji pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na pomoc

‘

pri pripraveé k povolani.

2.1.4 Antidiskriminaéni zakon

Pro ucely zadkona €. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pied diskriminaci a o zméné nékterych zakonl (Antidiskrimina¢ni zdkon) se pravem na rovné
zachézeni rozumi dle § 2 odst. 1 nebyt diskriminovan z divodi uvedenych v tomto zakong.
Jasné je zde vymezena piiméd a nepiima diskriminace, za kterou se povazuje i obtéZovani,
sexualni obtéZovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.

Tento zékon v § 2 odst. 3 uvadi, ze: ,, PFimou diskriminaci se rozumi takove jednani, véetné
opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné priznivée, nez se zachazi nebo zachdzelo nebo
by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z ditvodu rasy, etnického puvodu,
narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, nabozZenského vyznani, viry
¢i svetového ndazoru.

V § 3 odst. 2 je uvedeno, Ze: ,,Neprimou diskriminaci z divodu zdravotniho postizeni
se rozumi také odmitnuti nebo opomenuti prijmout primérenda opatreni, aby méla osoba
se zdravotnim postizenim pristup k urcitemu zaméstnani, k vykonu pracovni cinnosti nebo
Sfunkcnimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo
se zucastnit jiného odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb urcenych verejnosti,
ledaze by takové opatreni predstavovalo neprimérené zatizeni.

Pokud je rozhodovano o tom, zda a kterd konkrétni opatieni predstavuji nepfiméiené zatizeni,

musi byt vzato dle tohoto zdkona § 3 odst. 3 v tvahu:

e mira uzitku, kterou ma osoba se zdravotnim postizenim z realizace opatieni,
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e finan¢ni tnosnost opatieni pro fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je ma realizovat,
e dostupnost finan¢ni a jiné pomoci k realizaci opatieni,
e zpusobilost ndhradnich opatieni uspokojit potfeby osoby se zdravotnim postizenim.
Pokud dojde k poruSeni prav, kterd vyplyvaji z prdva na rovné zachazeni nebo dojde-li
k diskriminaci, ma kazdy, kdo byl timto jednanim dotcen, pravo se u soudu domahat, aby bylo
od diskriminace upusténo a byly odstranény nasledky diskrimina¢niho zdsahu a bylo mu dano

pfiméieného zadostiu¢inéni. (§ 10, odst. 1)

2.1.5 Narodni plan vytvareni rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZenim

na obdobi 2010-2014.

Za ucelem zvySené odpoveédnosti za odstraiovani bariér obcanlim se zdravotnim postizenim
pfi jejich Ggasti a zapojeni do spole¢nosti se podili Ceska republika velkou mérou. V uplynulém
obdobi byly vladou schvaleny a realizovany c¢tyfi Narodni plany, které pomohly formovat
politiku statu ve vztahu k osobdm se zdravotnim postizenim. Vldda plnéni téchto planu
kazdoro¢né kontrolovala a v pfipadé potieby provadéla zmény ¢i aktualizace v téchto planech.
Poslednim doposud realizovanym planem je Nérodni plan vytvafeni rovnych piilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014. Vyznamnou udalosti, ktera ovlivnila
tento plan, se stala skute¢nost, ze Ceska republika v zafi 2009 ratifikovala Umluvu o pravech
osob se zdravotnim postizenim, kterou schvalilo Valné shromazdéni Organizace spojenych
narodu.

Nérodni plan je jednim ze zdkladnich ptfedpokladli pro vytvafeni vhodnych podminek
pro zaclenéni osob se zdravotnim postizenim do spole¢nosti a ochranou proti diskriminaci.
Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se stdle potykd s nepfiznivou situaci a je
ji vénovana zvysena pozornost. V této oblasti doslo k poslednim legislativnim zménam, novelou
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSim predpisi, ke dni 1.1.2012, které
se nejvice dotkly jednotlivych nastroji politiky zaméstnanosti financni, tak i nefinancni podpory

ze strany statu.
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2.2 Legislativa v EU

2.2.1 Evropska ustava

V Evropské ustave v €l. 11-81 je zakotven zdkaz diskriminace z diivodu zdravotniho postizeni
a v ¢l. II-86 je Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim s uvedenim, Ze unie uznava a respektuje
pravo osob se zdravotnim postizenim na opatieni, jejimz silem je zajistit osobdm se zdravotnim
postizenim nezavislost, profesni a socidlni zaclenéni a Ucast na zivoté ve spolecnosti

(integraci).

2.2.2 Listina zakladnich prav Evropské unie

Listina zékladnich prav Evropské unie je soucasti Evropské tstavy a v ¢l. 21, je uvedeno,
ze se zakazuje: ,,jakdkoliv diskriminace zaloZend zejména na pohlavi, rase, barvé pleti,
etnickému nebo socidlnimu puvodu, genetickych rysech, jazyku, nabozZenském vyzndni nebo
presvédceni, politickych nazorech ci jakychkoliv jinych ndzorech, prislusnosti k narodnostni
mensiné, majetku, narozeni, zdravotnimu postizeni, véku nebo sexualni orientaci.

V ¢l 26, Zaclenéni osob se zdravotnim postizenim je uvedeno, Ze Evropskd unie uznava
a respektuje pravo osob se zdravotnim postizenim na jejich nezavislost, socialni a profesni

zaClenéni a ucast na Zivoté spole¢nosti.

2.2.3 Smérnice rady 2000/78/ES

Ve smérnici rady 200/78/ES je stanoven obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani
a povolani. Bod €. 9 uvadi, Ze zamé&stndni a povolani jsou klicovymi prvky pii zaruceni rovnych
prilezitosti pro vSechny obCany a velmi pfispivaji k plné ucasti vSech na hospodaiském,
kulturnim a socialnim zivoté a k osobnimu rozvoji kazdé osoby.

Smérnice v bodé €. 11 a ¢. 12 zakazuje veSkerou diskriminaci, jak pfimou tak 1 nepfimou,
na zakladé nabozenstvi nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.
Za diskriminaci tato smérnice povazuje i v bodé ¢. 16 nedostate¢né opatieni k uspokojeni potieb

osob se zdravotnim postizenim na pracovisti.
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2.2.4 Akéni plan Rady Evropy

Akeni plan Rady Evropy na podporu prav a plného zapojeni osob se zdravotnim postizenim
do spolecnosti: zlepSeni kvality zivota osob se zdravotnim postizenim v Evropé 2006 — 2015 byl
piijat Vyborem ministrit dne 5.4.2006 na 961. zasedani delegati ministri a jeho cilem je prevést
zaméry Rady Evropy v oblasti lidskych prav, nediskriminace, rovnych pfileZitosti, plnopravného
obCanstvi a UCasti osob se zdravotnim postizenim do evropského ramce politiky. V oblasti
¢innosti €. 5: Zaméstnavani, poradenstvi a profesni pfiprava je vymezeno, ze zaméstnani
predstavuje klicovy prvek socialniho zacleniovani a ekonomické nezavislosti, ze pracovné
profesni poradenstvi a pomoc hraje dulezitou roli pro osoby se zdravotnim postizenim
v nasmérovani k vhodné profesni ptipravé a budoucimu povolani. Cilem této oblasti ¢innosti je
zvySeni zapojeni osob se zdravotnim postizenim do zaméstnani, zajisténi volby povolani
aumoznit jim se efektivné rozhodovat. K zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim
dle tohoto ak¢niho planu mohou piispivat i chranéna pracovni mista.

wer 7

2.2.5 Smérnice provadéjici zasadu rovného zachazeni se zdravotné postizenymi

Utelem této smérnice v &l. 2 je zasada rovného zachazeni bez 7adné piimé &i nepiimé
diskriminace jakéhokoliv druhu zalozend na zdravotnim postizeni. Za piimou diskriminaci je
povazovano, kdyz je s osobou se zdravotnim postizenim nakladdno nevyhodnéji, nez je nebo by
tomu bylo u osoby ve stejné situaci. Za nepiimou diskriminaci dle této smérnice je povazovano
takové jednani, které by zdanlivé neutralni ustanoveni ¢i prace mohlo osobu se zdravotnim

postizenim uvést do konkrétniho znevyhodnéni oproti jinym osobam.

Dal$im dokumentem, ktery uplatiuje zdsady rovného zachdzeni pii zaméstnavani v EU je
Smérnice 2002/73/ES, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zasady rovného
zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu
v zaméstnani a o pracovni podminky. Uplatiiovani zasady rovného zachazeni dle smérnice
2002/73/ES, €l. 3 znamena vylou€eni jakékoliv pifimé ¢i nepiimé diskriminace na zakladé
pohlavi v p¥istupu k zaméstnani, SVC nebo k povolani, ke viem typim a urovnim

poradenstvi pro volbu povolani, odborného vzdélavani, rekvalifikace véetné pracovni praxe.
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2.3 Legislativa OSN

2.3.1 Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim

Dne 13.12.2006 byla v New Yorku pfijata Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim,
ktera byla jménem Ceské republiky podepsana dne 30.3.2007 a vstoupila v platnost v Ceské
republice dne 28.10.2009. VSechny smluvni staty se zavazaly zajistit a podporovat realizaci
vSech lidskych prav a zékladnich svobod vSem osobdm se zdravotnim postizenim a to
bez jakékoliv diskriminace na zakladé jejich zdravotniho postiZzeni, ktera jsou uvedena v ¢l. 4
této umluvy.

V ¢l 1 této umluvy je uvedeno, Ze ucelem umluvy je: ,,podporovat, chranit a zajist’ovat plné
a rovné uZivani vSech lidskych prav a zdkladnich svod vSemi osobami se zdravotnim
postizenim a podporovat uctu k jejich piirozené diistojnosti. “

Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim je zaloZena na zasadach:
e respektovani pfirozené dlstojnosti, osobni nezavislosti, kterd zahrnuji svobodu volby
a samostatnosti osob se zdravotnim postiZzenim,

e nediskriminace,

¢ plného a u¢inného zapojeni a zaclenéni do spolecnosti,

e respektovani odlisnosti a pfijimani osob se zdravotnim postizenim jako soucast lidské

prirozenosti a riznorodosti,

e rovnosti pfilezitosti,

e pfistupnosti,

e rovnopravnosti muzu a zen,

e respektovani rozvijejicich se schopnosti déti se zdravotnim postizenim vcetné jejich

prava na zachovani identity. (¢l. 3)

V €l. 27, Prace a zaméstnavani této timluvy je uvedeno, ze smluvni staty uznavaji pravo osob
se zdravotnim postiZenim na praci na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi, a to pravo moznosti
Zivit se praci svobodné zvolenou nebo prijatou na trhu prace a v pracovnim prostredi,
které je otevirené a pristupné osobam se zdravotnim postiZzenim.

Zejména zabezpeCuje a podporuje realizaci prava na praci jak osobam se zdravotnim
postizenim, tak 1 osobam, u kterych doSlo ke vzniku zdravotniho postizeni v pribéhu
zamg&stnani, a to s cilem:

e zakézat diskriminaci na zéklad¢ zdravotniho postizeni ve vSech otazkach jakékoliv

formy zaméstnavani v¢etné pfijimani, profesniho ristu a ochrany zdravi pfi praci,
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chranit prava osob se zdravotnim postizenim na spravedlivé a uspokojivé pracovni
podminky vcetné rovné piilezitosti, odménovani, na bezpecnost a ochranu zdravi
pii préaci a ochranu pied obtéZovanim a na napravu kiivd,

uplatiiovani pracovnich a odborovych prav a na rovnopravnosti s ostatnimi,

umoznit osobam se zdravotnim postiZenim piistup k obecnému odbornému a profesnimu
poradenstvi, piistup ke sluzbam zprostfedkovani prace a odborné pifipravé na vykon
povolani a k dal§imu vzd€lavani,

podporovat pracovni prilezitost a profesni postup na trhu prace vcetné asistence
pfi hledani, ziskdvani a udrZeni si zaméstnani a taktéz pii ndvratu do prace,

podporovat ptileZitost pro zahdjeni a vykon podnikani,

zamestnavat osoby se zdravotnim postizenim ve veiejné sprave,

podporovat zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim v soukromém sektoru
prostiednictvim vhodné politiky a opatfeni,

zajistit a poskytovat osobam se zdravotnim postizenim pifiméienou Gpravu na pracovisti,
podporovat a ziskavat osobdm se zdravotnim postiZzenim pracovni ptilezitosti na volném
trhu prace,

podporovat pracovni a profesni rehabilitace osob se zdravotnim postizenim.
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3 Prace a pracovni uplatnéni

Pro osoby se zdravotnim postizenim je integrace do volného trhu prace problém, ktery
vyplyva primarné z jejich limitované edukace. Musime vsak vychéazet z piredpokladu, ze kazdy
muze pracovat za ptfedpokladu, Ze mu bude poskytnuta a poskytovana pfiméfend pomoc
v piiméfeném Case ana  spravném misté. (Krejc¢itova, 2007, s. 5)

Novosad (2009, s. 45) za praci povazuje: ,,smysluplnou télesnou a duSevni aktivitu vedouct
k urcitému, predem zrejmému cili a kvytvdareni hodnot, které maji vyznam pro jedince
i spolecnost.

Dale tento autor rozdéluje vyznam prace z hlediska ptinosi pro ¢lovéka na:

e Existenni a materialni — plat, mzda ¢i odména za odvedenou praci zpfistupiiuje

pro ¢lovéka dalsi produkty potfebné k jeho existenci a uspokojovani vlastnich potieb.

e Rozvojovy a tvorivy — prace rozviji a podnécuje dusevni i télesné schopnosti ¢loveka
a umoziuje mu realizovat predstavy o svété a lidskych cinnostech.

e Kooperacni a socializani — clovék navazuje svoji praci na praci jinych lidi,
spolupracuje s nimi, komunikuje s nimi, respektuje je a tim se vytvareji podminky
pro zacleniovani do spole¢nosti.

e Esteticky a kulturni — vytvarené a pouzivané produkty ¢lovéka odrazeji individualni
esteticka kritéria, ktera prechazeji do umélecké oblasti.

e Relaxacni — prace piinasi Cloveéku pftilezitost k ¢innostem, ktera ho emocionalné
obohacuje a odvadi od jednostranné z4tézZe a psychického napéti.

Prace neznamend pro osoby se zdravotnim postizenim jen zdroj obzivy, ale je pro n¢
zejména pozadavkem pro seberealizaci, pfiCemz jim umoziuje rozsifovat si odborné
znalosti, dovednosti, socidlni kontakty a za urcitych podminek pusobi také stimulaéné

na psychiku ¢lovéka. (Krejcitova, 2007, s. 9 - 10)

3.1 Trh prace

Trh prace miZzeme chépat ze sociologického pohledu jako socidlni systém a pole piisobnosti
socialnich instituci, které slouzi k umisténi zaméstnani nejenom mzdovymi mechanismy,
ale 1 celou tfadou socialnich norem a legislativy (zakonik prace, zakon o zaméstnanosti), které
tvoti podtext pohybu trhu prace. (Mares, 1998, s. 55)

Jones (in Mares, 1998, s. 57) vymezuje pét fazi probihajici na trhu prace v procesu

vyrovnavani poptavky a nabidky:
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1. Akreditace (ziskani) moznosti participace na trhu prace (napt. pozadovana kvalifikace,
znalosti, dovednosti, zkuSenosti, jazykové znalosti). Lze ji ziskat zvySenim kvalifikace,
absolvovanim rekvalifikace ¢i specidlni rekvalifikace pro osoby se zdravotnim
postizenim).

2. Signalizovani potreby hledani volné pracovni sily formou inzerce, naboru, spoluprace
s urady prace, ale 1 formou socidlni sité.

3. Provérovani, identifikace, zafazeni pracovnikli v procesu vzijemného ovéfovani,
zda maji skute¢né pozadované charakteristiky.

4. Dojednani podminek a urcéeni ceny zvyklostmi a kolektivnim vyjednavani
(zaméstnavatel a odborova organizace).

5. Nasledné vyjednavani o podminkdch se zaméstnanci, kteti jiz byli zaméstnani.

3.2 Typologie trhu prace

3.2.1 Volny trh prace

Volny trh prace znamena otevieny pfistup zaméstnavatelii zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim. Jedna se pracovni mista, kterd vznikaji u zaméstnavatele, ktery zaméstnava vSechny
zaméstnance bez rozdilu véku, pohlavi ¢i zdravotniho stavu. Pro takového zaméstnavatele jsou
rozhodujici pro zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim jejich znalosti a dovednosti pro
vykon povolani pfed piedsudky, se kterymi se osoby se zdravotnim postizenim v bézném Zivoté

setkavaji.

3.2.2 Chranény trh

Pokud zaméstnavatelé zaméstnavaji vice jak 50 % zaméstnancii se zdravotnim postiZenim,
vytvareji chranény trh prace. Kazdy zaméstnavatel, ktery se rozhodné zaméstnat osobu
se zdravotnim postiZzeni, ziskavd na zdkladé¢ pisemné dohody s ufadem prace piispévek
na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Pokud zaméstnavatel zaméstndva osobu se zdravotnim postizenim na zéklad€ zfizeného
pracovniho mista ufadem prace spolu s uzavienou pisemnou dohodou s ufadem prace, ziskava
prispévek na zrizeni chranéného pracovniho mista a prispévek na casteCnou uhradu
provoznich nakladi chranéného pracovniho mista. Touto problematikou se podrobné zabyva

kapitola 5.2.5.
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3.2.3 Podporované zaméstnavani

Podporované zaméstnavani je jednou z forem pracovniho uplatnéni pro osoby se zdravotnim
postizenim na volném trhu prace, které je poskytovano Agenturami podporovaného
zaméstnavani. Tyto agentury hledaji lidem se zdravotnim postizenim konkrétni pracoviste,
ve kterém mulzou vykonavat dany typ zaméstnani dle jejich schopnosti a dovednosti
a s respektem k danému typu zdravotniho postizeni. Jednd se o casové omezenou sluzbu
poskytovanou pied a po nastupu do vhodného zaméstnani a to na dobu jednoho roku, kterd muize
byt prodlouzena na dva roky. Soucasti poskytované sluzby je individudlni a skupinové
poradenstvi (Job club) sméfujici k ziskani a udrzeni si vhodného pracovniho mista vcetné
nacviku pracovnich dovednosti u zaméstnavatele. Néapomocen pii dochazeni do ziskaného
zaméstnani mize byt osobni asistent a na pracovisti pracovni asistent dle individualnich potieb
dané osoby se zdravotnim postizenim.

Krej¢itova (2007, s. 14) hovofi o podporovaném zameéstnavani jako o komplexu
podpiirnych opatieni, kterda jsou soucasné orientovdna na zaméstnavatele a na zaméstnance
se zdravotnim postizenim, pfi¢emz umozinuje osob¢ se zdravotnim postizenim ziskat a udrzet si
placené zaméstnani na volném trhu prace.

Votava (2003, s. 117) uvadi, ze divodem pro podporované zameéstnani neni samotné
zdravotni postiZeni, ale piekazky, které pro osobu se zdravotnim postizenim v dané situaci
z postizeni vyplyvaji. Dale tento autor uvadi, Ze se jednéd predevsim o to, Ze bud klient nikdy
nestal na trhu prace, ¢i jiz dlouho nepracuje; ma problémy pii jednani, neni dostatecné asertivni,
nedokéze fesit konflikty, nedokaze se branit neadekvatnimu jedndni ze strany zaméstnavatele

¢1 zaméstnanci, piipadné Sikané.

3.2.4 Primarni a sekundarni trh prace

Primérni trh prace nabizi lep$i a vyhodngj$i pracovni mista s lepSimi pracovnimi
podminkami, vys$i prestizi a moznosti profesiondlniho rastu. Priméarni trh se vyznacuje
také relativné dobfe placenou praci anizkou mirou fluktuace. Pracovni mista na tomto
primarnim trhu prace poskytuji relativné veétsSi bezpeci pied ztratou zameéstnani z divodu
propousténi ze strany zaméstnavatelli. D& se zde i zvysSit snadnéji kvalifikace a tim i posilit
stabilitu svého zaméstnani na trhu prace po piipadném propusténi. (Mares, 1998, s. 59)

Sekundarni trh prace nabizi mista s nizs$i prestizi, nizs$i mzdou, bez moznosti dalsi kariéry
¢izvySeni kvalifikace zaméstnance. Na sekundarnim trhu se s ohledem na zminéné faktory
ziskava pracovni misto snadnéji oproti trhu primarnimu, ale Casto je provazen opakujici se kratsi
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¢1 delsi nezaméstnanosti. Dalsi kariéra je zde malo vyhodnd, popfipad¢ neni zadnéa a navic je
na tomto trhu prace méné¢ stabilni pracovni ptilezitost. (Mares, 1998, s. 59)

Osoby se zdravotnim postizenim byvaji Castéji vzhledem ke svému postizeni zaméstnavani
na sekundarnim trhu prace. Ze zadanych inzeratl ze stran zaméstnavateli je ziejmé, Ze tito
zaméstnavatelé Castéji pozaduji na nekvalifikovand pracovni mista (napf. strazny, vratny,

pomocny délnik, pomocna sila do kuchyné ¢i na tklid) osoby se zdravotnim postizenim.

3.2.5 Formalni a neformalni trh prace

Clenéni trhu prace se projevuje i jinymi zpasoby. Na formalnim trhu prace jsou pracovni
mista oficialni a tak ¢i onak kontrolovana spoleenskymi institucemi (napt. finan¢ni Gfady, Grady
préace, Oblastni inspektoraty prace) slouzicimi k jeho regulaci. (Mares, 1998, s. 61)

Oproti tomu je neformalni trh mimo kontrolu téchto spolecenskych instituci a vedle aktivit
fazenych obvykle do Sedé Ci Cerné ekonomiky. Pokud hovotfime o Sedé a ¢erné ekonomice, tak
se jedna od rizné formy nelegalniho podnikani, které vede k obchazeni danovych a pracovnich
zakonu. (Mares, 1998, s. 61)

Vzhledem k tomu, ze zaméstnavatelé mohou ziskat na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim financni dotace ze statniho rozpoctu (napi. prispévek na zaméstndvani osob
se zdravotnim postizenim), které jsou poskytované ze stran ufadii prace, mizeme predpokladat,

Ze osoby se zdravotnim postizenim jsou ve velké mife zaméstnavany na formalnim trhu prace.
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4 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost ohrozuje vSechny skupiny osob uchazejicich se o zaméstnani stejné.
K nejvice ohrozenym skupinam patii osoby se zdravotnim postizenim.

Pracovni vztahy jsou zdrojem identity ¢lovéka a zamé&stnani je prostfedkem spolecenského
vzestupu. Oproti tomu nezaméstnanost znamena nejenom ztrdtu dosavadniho statusu,
ale 1 statut budoucich.

U zrodu vyzkumu nezameéstnanosti stdla Jahodova (in Mares, 1998, s. 71), kterd uvadi pét
zakladnich potieb, které jsou zaméstnanim uspokojovany.

Zaméstnani podle ni:

e vytvaii pro zaméstnaného realnou strukturu dne, tydne, roku,

e znamena piilezitost sdilené socidlni zkuSenosti mimo rodinu,

e umozilyje jedinci podilet se na cilech a ucelech piesahujicich jeho samotného,
e vymezuje osobni status a identitu,

e vynucuyje si fadu aktivit, k nimz by bez zaméstnani nebyl ¢loveék motivovan.

4.1 Vymezeni nezaméstnanosti

Ve smyslu zdkona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, se
za nezaméstnaného povazuje fyzicka osoba, kterd se uchdzi o zaméstnani na zakladé osobné
podané zadosti o zprostfedkovani zaméstnani u krajské pobocky Ufadu prace Ceské republiky,
v jejimz uizemnim obvodu ma bydlisté, a na zaklade splnénych zakonnych podminek v § 25 odst.
1 pism. a) aZ r) ZoZ je zatazena do evidence uchazecli o zamé&stnani.

Abychom pochopili nezaméstnanost a zaméstndvani osob jako fenomén doby, musime si
nejprve vymezit formy nezaméstnanosti v kontextu s nezaméstnanosti osob se zdravotnim

postizenim.

4.2 Formy nezaméstnanosti

Clenéni forem nezaméstnanosti dle Marese (1998):
e frikéni,
e strukturalni (technologicka),
e cyklickd a sezénni,
o skryta,
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e neprava a,,job stagnation®,

e dlouhodoba a opakovana.

4.2.1 Frikéni nezaméstnanost

Na trhu prace je frikéni nezaméstnanost béZna a vyskytuje se v kazdém okamziku i pies
vyskytujici se nabidky prace a je spojena s tim, Ze nezaméstnand osoba se ocitd bez placeného
zaméstnani. Jednd se o velmi kratkodobé obdobi mezi dvéma zaméstnanimi ¢i1 u osob
vstupujicich na trh prace poprvé o obdobi do doby nastupu do prvniho zaméstnani, pii kterém
si nezamé&stnani hledaji uplatnéni na trhu prace. Zmény ve frikéni nezaméstnanosti mohou byt
zpusobeny dobrovolnymi zménami v dob€ strdvené hleddnim zaméstnani, které jsou
nezaméstnani ochotni akceptovat nebo mohou byt ovlivnény strukturou trhu préace
¢i podminkami nezaméstnanosti. Celkovy cas frikéni nezaméstnanosti je ovlivnén ristem
obecnych aspiraci pracovnikil, jako je vySe mzdy, charakter prace, pracovni prostiedi, dojizdéni
do zaméstnani, ale i také rozdilnou nabidkou a poptavkou na trhu prace. (Mares, 1998, s. 18)
Velmi dilezité pro délku frikéni nezaméstnanosti je také samotné zdravotni postizeni osoby,

ktera hledé s ohledem na své schopnosti a moznosti danou profesi.

4.2.2 Strukturalni nezaméstnanost

Vedle béZné — frikéni nezaméstnanosti ztraci fada zaméstnancli své zamé&stnani diky zanikiim
podnikll ¢i firem a také z diivodu snizovani pracovnich mist. Osoby, které se takto stavaji
nezaméstnanymi, se vyznacuji urCitym veékem, kvalifikaci, znalostmi, zkuSenostmi,
dovednostmi, rozdilného pohlavi i bydlisté. Vzhledem k ménici se struktue ekonomiky nemusi
osobni ¢i zejména kvalifikacni charakteristiky nezaméstnanych osob odpovidat podminkdm
novych a volnych pracovnich mist stim, Ze jsou pozadovany nové profese, kvalifikace,
dovednosti 1 izemni zastupitelnost. Tak se méni struktura poptdvky po praci, které se né€kdy
obtizn¢ ptizptisobuje. Hovofime zde o strukturdlni nezaméstnanosti jako o vysledku
nerovnovahy mezi okamzitou pracovni silou a mezi pozadavky zameéstnavateli na dany typ
prace. Do strukturdlni nezaméstnanosti miizou upadnout i velmi vysoce kvalifikovani pracovnici
s dlouholetou praxi ve svém oboru, s bohatymi zkuSenostmi a znalostmi, o které neni ze strany
zaméstnavatell zdjem z divodu technologického rozvoje spole¢nosti. Mizeme zde hovorit

1 o technologické nezaméstnanosti. (Mares, 1998, s. 20)
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Na odstranéni ¢i sniZeni strukturalni nezaméstnanosti se podileji velkou mérou nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti trhu prace, za pomoci tfadu prace, umisténim nezaméstnané

osoby se zdravotnim postizenim na pracovni mista formou mzdovych dotaci pro zaméstnavatele.

4.2.3 Cyklicka a sezénni nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost vznikéd z nedostatecné poptavky po praci ve vztahu k jeji nabidce.
Pokud je cyklickd nezaméstnanost pravidelnd a spojend s pfirodnim cyklem, tak hovofime
o nezam¢stnanosti sezénni. (Mare$, 1998, s. 21) Jednd se naptiklad o oblast stavebnictvi,

zemé&dé€lstvi, lesnictvi, rybolovu, povrchové tézby, cukrovarnictvi a turistiku.

4.2.4 SKkryta nezaméstnanost

O skryté nezaméstnanosti hovofime v pfipad¢, kdy nezaméstnand osoba jiz na hledani
zaméstnani rezignovala a zaméstndni si nehledd a ani neni registrovana na ufadu prace nebo
si zaméstnani hledd pfimo u zaméstnavatele ¢i pomoci neformélnich siti opét bez registrace
na ufadu prace. Mlizeme o ni také hovoftit v piipad€é osob s nizkou kvalifikaci, vy$§im vékem
¢izdravotnim postiZzenim, kter¢ byvaji ztéchto divodi neumistény na trhu prace

a jsou odsouvany mimo trh prace. (Mares, 1998, s. 21)

4.2.5 Netplna zaméstnanost, neprava zaméstnanost a ,,job stagnation*

Vedle nezaméstnanosti existuje podle nckterych autorti i nelplnd zaméstnanost. Pokud
hovotime o neliplné zaméstnanosti, tak hovotime o zaméstnancich, ktefi musi akceptovat praci
na zkraceny uvazek ¢i praci nevyuZivajici plné jejich schopnosti, znalosti a kvalifikaci.
V nezaméstnanosti se mizeme setkat i s tzv. nepravou nezameéstnanosti, do které patii osoby
registrované jako nezaméstnané, kteti nehledaji praci ¢i ji odmitaji a snazi se spiSe jen vycerpat
v plném rozsahu podporu v nezaméstnanosti. S nezaméstnanosti také souvisi ,,job stagnation®,
ke kterému dochdzi v dobé s vysokou nezaméstnanosti, kdy lidé¢ i ptes to, Ze jsou se svoji praci
nespokojeni, tak nechtéji riskovat problémy s hleddnim nového zaméstnani a ziistavaji na svém

dosavadnim misté. (Mares, 1998, s. 22)
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4.2.6 Dlouhodoba a opakovand nezaméstnanost

V zakoné o zaméstnanosti je uvedeno, ze uchaze¢ o zaméstnani, ktery je veden v evidenci
uchazect nepietrzité v délce 5 mésicu, je jiz povazovan za dlouhodobé nezaméstnaného. Osoby
se zdravotnim postiZenim jsou jednou ze skupin nezaméstnanych osob, které jsou
dlouhodobou nezaméstnanosti nejvice ohroZeny.

Mare§ (1998, s. 47) uvadi, ze: ,,Dlouhodobd nezaméstnanost ma nepriznivé dusledky
pro spolecnost i pro nezaméstnané jedince. K socialnim nasledkiim dlouhodobé nezaméstnanosti
pro jedince, jimiz jsou zejména sniZeni Zivotni urovné, rust napéti v jeho rodiné a v ostatnich
interpersondlnich vztazich, deprese, ztrata motivace a pocit bezmocnosti, pristupuji i zvysené
nasledky, jez pocituje spolecnost.

Dlouhodobé nezaméstnanost mtize zptisobit i financni nouzi.

Pro osoby se zdravotnim postizenim je nezaméstnanost spiSe nedobrovolnd s tim, Ze maji
snahu si ziskat a udrZzet pracovni misto co nejdelsi dobu sohledem na skutenost,
ze siuvédomuji skuteCnost, ze z divodu svého zdravotniho postizeni bude hledani nového
zaméstnani velmi obtizné. Ztrata zaméstnani nebo dlouhodobé nenalezeni vhodného pracovniho
mista ma pro osobu se zdravotnim postizenim psychicky, fyzicky a socialni dopad na jeho Zivot

a osobu. Témito dopady se budeme zabyvat v nasledujici kapitole.

4.3 Dopady nezaméstnanosti a nezaméstnani ve spolecnosti

4.3.1 Dopady nezaméstnanosti

Pracovni uplatnéni patii jak k zdkladnimu individudlnimu, tak 1 k socidlnimu uceni kazdého
Cloveka.  Poticek (1995, s. 62) uvadi, ze: ,, Nezaméstnani Ziji castéji v konfliktnich
a neusporadanych rodinnych pomerech, ztraceji sebeditvéru, smysl Zivota, stydi se za své
postaveni, borti se jejich Zivotni stereotypy, struktura prozivani casu. “

Buchtova (in Buchtova a kol., 2002, s. 76) uvadi, ze: ,, clovék dlouhodobé bez prace, ztrati
nejsilnéjsi pojitko s realitou, zmocni se ho nejistota a strach z budoucnosti, pozdéji i pochybnosti

o vlastnich schopnostech. *

4.3.2 Zivotni uroven

Pokud je ¢lovék nezaméstnany a nemé narok na podporu v nezaméstnanosti nebo je tato

podpora velmi nizka, tim se jeho finan¢ni a existencni situace zhorSuje. Pfijem jen z podpory
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v nezaméstnanosti, ktera je o polovinu nizsi nez pfijem ze zaméstnani nebo ze socialnich davek
(napt. davky v hmotné nouzi, pfispévek na bydleni) stézi pokryje zékladni potfeby samotného
nezaméstnaného a celé jeho rodiny.

Na podporu v nezaméstnanosti ma narok uchaze¢ o zaméstnani, ktery ziskal v rozhodném obdobi
(jedna se o posledni 2 roky pied zafazenim do evidence) zaméstnani, jinou vydéle¢nou ¢innosti
nebo nahradni dobou (pfiprava osoby se zdravotnim postizenim k praci; pobirani invalidniho
dichodu pro invaliditu tietiho stupné; osobni péce o dit€¢ do 4 let véku ditéte; osobni péci
o fyzickou osobu, ktera se povazuje za osobu zévislou na pomoci jiné fyzické osoby ve II., III.
nebo IV. stupni zavislosti; vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby; osobni péci o fyzickou osobu
mladsi 10 let, ktera se povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby v I. stupni
zavislosti) dobu diichodového pojisténi v délce alespon 12 mésict. (§ 39 odst. 1 pism. a) a § 41
odst. 1 a odst. 3 ZoZ)

Podpora v nezaméstnanosti se stanovi procentni sazbou z primérného mésicniho Cistého vydélku,
ktery byl u uchazefe o zaméstnani zjistén a naposledy pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho
poslednim ukonceném zaméstnani nebo u osoby samostatné vydélecné ¢inné z posledniho
vymeétovaciho zikladu v rozhodném obdobi piepocteného na jeden kalendaini mésic. Tato
procentni sazba podpory v nezameéstnanosti ¢ini prvni dva meésice 65 %, dalsi dva mésice 50 %
apo zbyvajici podptrcéi dobu 45 %. V piipadé, ze uchaze¢ o zaméstnani pied zatfazenim
do evidence uchazecli o zaméstnani bez vazného divodu ukoncil posledni pracovni pomér sam
nebo dohodou se zaméstnavatelem, ¢ini procentni sazba po celou podptrci dobu 45 %. (§ 50 odst.
1 azZ odst. 3 ZoZ) Podpurci doba (doba, po kterou ma uchazee o zaméstnani pfiznan podporu
v nezaméstnanosti) ¢ini u uchazece o zaméstnani do 50 let véku 5 mésicti, nad 50 do 55 let veéku 8
mesict a nad 55 let véku 11 mésici. (§ 41 odst. 1 ZoZ)

Finan¢ni potize jsou jednim z hlavnich faktori, které nuti nezaméstnané piijmout jakoukoliv

praci, méné kvalifikovanou a hiife placenou. (Mares, 1998, s. 76)

4.3.3 Deprivace nezaméstnanych osob se zdravotnim postiZzenim

Deprivace vSech nezaméstnanych a o to vice nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim
je spojena s jejich vyloucenim ze socidlnich vztahl, existen¢nim ohrozenim a psychickym

stradanim.

4.3.4 Nezaméstnanost a zdravi

Boleloucky (Buchtova a kol., 2002, s. 129) se zminuje o tom, Ze vyfazenim cClovéka
z pracovniho prostfedi dochézi k socidlnim a také zdravotnim problémum. Prace ¢ini nezbytné
biologické, psychologické a socidlni aspekty v Zivoté kazdého €lovéka. Obecné se hovoii o tom,
ze prace je zakladni podminkou lidské existence. Nemoznost vykondvat zaméstnani nebo
pracovat mize vést nejenom ke ztraté prijmu, ale také k naruSeni rodinnych vztahi,

socialnich vztahi, kvality Zivota a zdravi v roviné somatickych a psychickych problému.
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Mares (1998, s. 68) uvadi, ze: ,, Vylouceni ze zaméstnani znamena deprivaci v zakladnich
potiebach, které zamestnani a prace primo uspokojuji, ¢i jejichz uspokojovani je s nimi uzce
spojeno.

Vyznamnou organizaci zalozenou 7.4.1948, ktera zajiStuje technickou spolupréaci v oblasti
zdravotni péce mezi narody a snazi se zlepsit kvalitu lidského zivota je Svétova zdravotnicka

organizace Spojenych narodi.

4.3.4.1 Dopady nezaméstnanosti na psychické zdravi

Vagnerova (2004, s. 735) uvadi, ze ztrata zaméstnani vyvolava rizné psychické a somatické
reakce. Psychickd reakce na ztrdtu zaméstnani je o to vétsi, ¢im jsou motivy k praci u jedince
siln€j$i. Obecné plati, Ze ¢im je nezaméstnanost delsi, tim jsou psychické dopady vétsi.

Dale tato autorka uvadi charakteristickou zménu, ke které dochdzi v oblasti psychiky jako citové
prozivani, pti kterém dochazi k zoufalstvi a depresi, k psychickému napéti, uzkosti a strachu.
Z divodu ztraty zaméstnani mize dojit i na reakci zlosti a vzteku. Nezaméstnany se tak stava

zraniteln€jSim a emoc¢n¢ labilnéj$im. (Vagnerova, 2004, s. 735)

4.3.4.2 Dopady nezaméstnanosti na fyzické zdravi

Pokud budeme hovotit o fyzickém zdravi z pohledu podvyzivy ¢i nedostatku potravin, ktera
zpusobuji rtizné nemoci, tak zjistime, Ze v nasi spolecnosti poskytuje stat prostfednictvim davek
v hmotné nouzi obantim financ¢ni prostfedky (existencni a zivotniho minimum), které zarucu;ji
lidem, aby se neocitli na hranici chudoby a v ohroZeni zdravi ¢i Zivota zptisobené nedostatkem
financi k zajisténi potravin, 1€ki a oSaceni.

Problém vztahu nezaméstnanosti a fyzického zdravi, ktery ma nejvétsi dopady, ma dle
nejrozsitenéjSich nazord spolecného jmenovatele, a to ve stresu, ktery napada imunitni
a kardiovaskularni systém clovéka. Ke stresu, ktery je zplsoben nezaméstnanosti se Casto
pridruzuji dalsi dobrovolné zesilujici faktory jako koufeni, pozivani alkoholu, 1ékti a poptipadé

1 drog. (Mares, 1998, s. 84)

4.3.5 Nezaméstnanost a socialni vylouceni

Ztrata zaméstnani vede diive ¢i pozdéji k socialnimu vylouceni kazdého jedince. Zaméstnani
znamend velmi vyznamny zdroj socidlnich kontaktd. Mare§ (1998, s. 82) se zmifluje o tom,

ze tak jak nelze nahradit praci v zaméstnani volnym ¢asem, tak nelze ani SirSi socidlni kontakty
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nahradit uz§imi kontakty v nejbliz§Sim okoli v rodiné ¢i sousedstvi. Dale autor uvadi, ze po ztraté
zaméstnani se lidé nejenom vyhybaji zaméstnanym, ale i kontaktim ostatnich nezaméstnanych
a to z ditvodu, Ze je pro né tato situace depresivni.

V §irSim kontextu chiapeme socialni vylouceni zpusobené nezaméstnanosti tak, Ze osoby
se zdravotnim postiZenim jsou v izolaci od celé ,,majoritni spole¢nosti. Z tohoto diivodu je

nejvyznamnéjsi pro osoby se zdravotnim postizenim socialni integrace.

4.3.6 Socialni integrace

Socialni integraci oznacujeme proces spolecenského zacleniovani specifickych skupin, mezi
které se fadi 1 osoby se zdravotnim postizenim, do vzdélavaciho, pracovniho procesu a do Zivota
spolecnosti. Jednd se o plné zaclenéni, splynuti osoby se zdravotnim postiZzenim
se spole¢nosti, pii kterém se predpoklada nezavislost jedince, jeho samostatnost bez zvlastnich
ohledti nebo piistupti ze strany socidlniho prostiedi. (Novosad, 2009, s. 20 — 21)

Postizeni nemusi jest¢ znamenat snizeni kvality Zivota nebo neschopnost pracovat, ale pokud
neni jedinec zaméstnan, zije osamocen¢, je odkdzan na pomoc jiné osoby nebo citove strada, je
to proto, Ze nebyly vyuzity moznosti podpory pii vyrovnavani piilezitosti, kompenzujici
piekazky, které jedinci pfedurcuji zivot se zavaznym postizenim a znevyhodiuji ho oproti jinym

lidem, se kterymi zije ve spolecenstvi. (Novosad, 2009, s. 12)
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5 Aktivni politika zaméstnanosti

Pfi pomoci uplatnéni osob se zdravotnim postizenim na trhu prace maji vyznamné
a nezastupitelné postaveni v Ceské republice tfady prace, které tuto pomoc zabezpeduji
za pomoci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) je vzpruzit trh prace, odstranit bariéry omezujici
specifické skupiny jedincii ve vstupu na volny trh prace, pfispivat ke sladéni poptavky a nabidky
pracovni sily, jeji kvalifikaci a aktivizovat skupiny vétSinové vyloucené z trhu prace a také
podpofit soulad mezi rodinnym a pracovnim zivotem.

APZ dle § 104 odst. 1 ZoZ je souhrn opatieni smérujicich k zajiSténi maximalné mozné
urovné zaméstnanosti, kterou zabezpecuje Ministerstvo prace a socialnich véci a ufad prace

dle situace na trhu prace spolupracuji pfi jejich realizaci.

5.1 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Nastroje APZ urc¢ené k umisténi uchazeCe o zaméstnani vymezuje § 104, odst. 2, pism. a)
az g) ZoZ) a v souladu s dal$imi pfisluSnymi pfedpisy a jednd se o nastroje rekvalifikace,
investi¢ni pobidky, verejné prospéSné prace, spoleCensky ticelna pracovni mista, prispévek
na zapracovani a prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky zamér. Soucasti APZ je
rovnéz poradenstvi za Ucelem zjisténi osobnostnich a kvalifika¢nich predpokladi fyzickych
osob pro volbu povolani; zprostiedkovani vhodného zaméstnani; volbu pripravy k praci
osob se zdravotnim postizenim; pomoc pii vybéru vhodnych nastroji APZ; podpora
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim (pracovni rehabilitace a chranénd pracovni
mista); sdilené zprostiedkovani zaméstnani a cilené programy k feSeni zaméstnanosti
(program na podporu obnovy nebo technického zhodnoceni hmotného investicniho majetku,
ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se zdravotnim postizenim, a to pfispévek do vyse 70 %
pofizovaci ceny tohoto investicniho majetku pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50 %

osob se zdravotnim postizenim). (§ 105 odst. 1 pism. a) az d) a § 120 odst. 3 ZoZ)
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5.1.1 Poradenstvi

5.1.1.1 Zakladni poradenstvi

Na kazdém Ufadu prace Ceské republiky na referatu zprostiedkovani a poradenstvi je
poskytovano uchaze¢lim o zaméstnani zékladni poradenstvi, které smétuje k ziskani informaci
o orientaci na trhu prace a to pfi hledani zaméstnani a uchazeni se o vhodné pracovni misto.
Uchaze¢ o zaméstnani je dale informovan jak a kde hledat vhodné zaméstnani (pfes rodinu,
zname¢, zadané pracovni mista na ufadu prace ¢i pres stranky portdlu Ministerstva prace
a socidlnich véci, internet, pracovni agentury a v tisku). Soucasti zakladniho poradenstvi je
poskytovani informaci o poskytovanych sluzbach tfadu prace, a to o rekvalifikacnich kurzech
zabezpecCovanych tfadem prace ¢i o0 moznosti ziskani zvolené rekvalifikace s aktivitou uchazece
o zaméstnani, o grantovych a regionalnich projektech Evropského socidlniho fondu pro Operaéni
program lidskych zdroji zaméstnanosti dle cilové skupiny s vhodnym rekvalifikacnim kurzem

a o dal$ich sluzbach specialniho poradenstvi.

5.1.1.2 Specialni poradenstvi

Specidlni poradenstvi probihd na ufadech prace formou individualniho a skupinového
poradenstvi. Do individudlniho poradenstvi patfi konzultace s psychologem ¢i odbornym
pracovnikem ve véci zjiSténi osobnostnich ptedpokladi, vhodného profesniho zaméieni
na Informa¢nim poradenském stiedisku pro volbu povolani a ve véci zvoleni vhodné
rekvalifikace. Soucasti specidlniho poradenstvi je v ramci individualniho poradenstvi
poskytovani a vypracovani s uchazeCem o zaméstnani zivotopisu, motivacniho dopisu,
Integrovaného systému typovych pozic, Pracovni diagnostiky COMDI a Bilan¢ni diagnostiky.

V ramci skupinového poradenstvi je poskytovani poradenstvi v JOB clubu.

5.1.2 Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani, roz$ifeni, prohloubeni ¢i zvySeni dosavadni kvalifikace
vcetné jejiho udrzeni ¢i obnoveni. Obsah a rozsah rekvalifikace musi vychazet z dosavadni
kvalifikace, schopnosti, dovednosti, zkuSenosti a zdravotniho stavu uchazece o zaméstnani, ktery
ma byt rekvalifikovan tak, aby ziskal nové teoretické a praktické dovednosti pro dalsi profesni
vzdélavani. Rekvalifikace miize byt zajiStovdna a plné hrazena vcetné naroku na podporu

pti rekvalifikaci pro uchazece o zaméstnani samotnym ufadem prace nebo formou tzn. Zvolené
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rekvalifikace. Zvolena rekvalifikace je novy nastroj APZ od 1.1.2012 a miize si ji uchazec
o zaméstnani zabezpec€it sam s tim, Ze celkovéd Castka , kterou mize fad prace poskytnout,
nesmi v obdobi 3 let po sobé jdoucich ode dne prvniho nastupu na zvolenou rekvalifikaci

presahnout ¢astku 50 000 K¢. (§ 108 a § 109, ZoZ)

5.1.3 Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidky jsou zabezpeCovany u zaméstnavatell, kterym bylo vydano rozhodnuti
o prislibu investi¢ni pobidky, a u kterych se hmotné podporuje vytvaieni novych pracovnich mist

a rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnanct. (§ 111, ZoZ)

5.1.4 Verejné prospéSna prace

Vetejné prospéSné prace jsou Casoveé omezena pracovni mista, ktera spocivaji zejména
v udrzbé vetejnych prostranstvi, vefejnych budov a uklidu ve prospéch obci, statnich ¢i jinych

obecné prospesnych instituci, po dobu nejdéle 12 mésicti po sob¢€ jdoucich. (§ 112 odst. 1, ZoZ)

5.1.5 Spolec¢ensky ucelné pracovni misto

Spolecensky ucelné pracovni misto je takové, které je vytvoreno zaméstnavatelem na zakladé
dohody uzaviené s uradem prace pro uchazece o zaméstnani, kterému nelze zajistit pracovni
misto jinym zpusobem. Jedna se 1 o misto, které uzavie ufad prace s uchazeCem o zaméstnani
za Ucelem samostatné¢ vydele¢né Cinnosti (podnikani). Na spolecensky ucelné pracovni misto

muze byt ze strany ufadu prace poskytnut ptispévek. (§ 113 odst. 1, ZoZ)

5.1.6 Prispévek na zapracovani

Piispévek na zapracovani miize Gifad prace na zakladé uzaviené dohody se zaméstnavatelem
poskytnout tomu zaméstnavateli, ktery piijima do pracovniho poméru uchazece o zaméstnani,
kterému je na trhu prace ze strany ufadu prace vénovéana zvySena péce. (§ 116 odst. 1, ZoZ)
Osobam se zdravotnim postizenim je poskytovana ze strany ufadu prace poskytovana zvysSena

péce.
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5.1.7 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Na zaklad¢ uzaviené¢ dohody mezi ufadem prace a zaméstnavatelem miize byt poskytnut
pro zamé&stnavatele 1 piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program, a to v pfipade,
Ze tento zameéstnavatel nemlze svym zaméstnancim zabezpeCit praci v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby. Ptispévek 1ze poskytnout na ¢aste¢nou thradu mzdy a miZe Cinit nejvice
polovinu minimalni mzdy a to maximalné na dobu 6 mésici. (§ 117 odst. 1 a 2, ZoZ)

K vyznamnym néstrojim aktivni politiky zamé&stnanosti pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim patii pfispévky pro zaméstnavatele pii zaméstnavani téchto osob, které vymezuje

nasledujici kapitola.

5.2 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Dle § 67, odst. 1, zdkona o zaméstnanosti, ve znéni pozdé¢jSich piedpisii je osobam
se zdravotnim postiZenim poskytovana zvySena ochrana na trhu prace.

Krej¢itova (2007, s. 5) wuvadi, ze: , NejvyznamnéjsSimi podminkami uspésnosti
pri zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim na volném trhu prdace jsou zdjem o prdci
ze strany postizeného a zdjem zaméstnavatele odpovidajici podminky vytvorit.

Jednou z vyznamnych forem pomoci a podpory ze strany statu jsou pirispévky poskytované
ufadem prace na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, které jsou piimo
vymezeny v § 67 az § 78 ZoZ.

Od 1.1.2012 vesla v u¢innost novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpist, ktera zrusila v § 75 chranéné pracovni dilny a zachovala chranéna pracovni
mista, u kterych nova pravni uprava zavedla nové vySe piispevkil a délku provozovani tohoto
chranéného pracovniho mista.

Pii zprostfedkovani zaméstnani se vénuje zvySena péce uchazeCim o zaméstndni, kteti
jipro svij zdravotni stav, vék, péci o dit€ nebo z jinych vaznych diivodi potrebuji. (§ 33 odst. 1
Z0Z) Jednim zvelmi vyznamnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je pracovni rehabilitace zabezpecovana urady

prace.

5.2.1 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitaci zabezpeuje a hradi naklady s ni spojené Utad prace &eské republiky

na kazdé krajské pobocce ve spoluprdci s pracovné rehabilitacnimi stiedisky ¢i na zakladé
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dohody o zabezpeceni pracovni rehabilitace mize povéfit 1 jinou fyzickou €1 pravnickou osobu.
Pracovni rehabilitace je legislativné zakotvena v § 69 az § 74 ZoZ. Kazda osoba se zdravotnim
postiZenim ma na pracovni rehabilitaci pravo na zakladé podané zadosti, kterd musi
obsahovat identifikacni udaje zadatele a jeji soucCdsti musi byt doklad o uznani osoby
se zdravotnim postizenim. Na pracovni rehabilitaci mize byt zafazena i fyzicka osoba na zaklade
doporuceni oSetiujiciho 1€ékate vydaného jménem zdravotnického zatizeni, kterd je uznana
za doCasné¢ neschopnou praci a také na zakladé doporuCeni okresni spravy socialniho
zabezpeceni vydaného v ramci kontrolni 1ékatské prohlidky u fyzické osoby, ktera ptestala byt
invalidni. Zatazeni fyzické osoby na pracovni rehabilitaci nesmi byt v rozporu s jeji zdravotni
zpusobilosti Ufad prace je povinen pisemné oznamit okresni spravé socidlniho zabezpeleni
datum zahdjeni pracovni rehabilitace, misto vykonu, celkovou délku jejiho trvani, denniho
rozsahu vetné pisemného oznameni jejiho ukonceni.

Zakon o zaméstnanosti definuje pracovni rehabilitaci jako souvislou ¢innost zamérenou
na ziskani a udrZeni vhodného zaméstnani. Jedna se zejména o poradenskou c¢innost
zaméfenou na volbu povoldni, zaméstndni ¢i jinou vydélecnou cinnost, o teoretickou
a praktickou pfipravu pro zaméstnani, o zprostiedkovani, udrzeni a zménu zaméstnani, zménu
povoléani a vytvareni vhodnych podminek pro vykon zaméstnani ¢i jiné vydélecné ¢innosti.

Krajska pobocka utradu prace spolu s osobou se zdravotnim postizeni sestavi individudlni plan
pracovni rehabilitace a to vzdy s ohledem na jeji zdravotni zptsobilost, kvalifikaci, situaci
na trhu prace, schopnosti vykonavat soustavné zaméstnani a také vychazi z vyjadieni odborné
pracovni skupiny.

Teoreticka a prakticka priprava trva nejdéle 24 mésica a zahrnuje pfipravu na budouci
povolani, pfipravu na praci smeétujici k zapracovani osoby se zdravotnim postizenim na vhodné
pracovni misto a k ziskdni znalosti, dovednosti a navykd nutnych pro vykon zvoleného
zamestnani a specializované rekvalifikacni kurzy. Po absolvovani ptipravy k praci ziska osoba
se zdravotnim postizenim doklad o jejim absolvovani, které je vydano fyzickou ¢i pravnickou
osobou, kde byla piiprava k praci provadéna.

Pokud osoba se zdravotnim postizenim nepobira davky nemocenského pojisténi, starobni
dichod ¢i mzdu, popf. ndhradu mzdy, ndlezi ji po dobu ucCasti na piipravé k préci
a pri specializované rekvalifikaci na zaklad¢ rozhodnuti ufadu prace podpora pii rekvalifikaci.
A to i v pfipadé, Ze neni tato osoba vedena v evidenci ufadu prace. Zména v socialni reformé
od 1.1.2012 v pracovni rehabilitaci nenastala.

Oproti tomu vSak doSlo ke zméné v terminologii v jiném nastroji aktivni politiky

zaméstnanosti, pfiCemz se sloucil institut chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho
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misto v jeden, a to pouze v chranéné pracovni misto. Dalsi kapitola uvadi rozdil téchto instituta

pted a po nabyti Gi¢innosti novely zdkona o zaméstnanosti od 1.1.2012.

5.2.2 Chranéna pracovni dilna a chranéné pracovni misto v roce 2011

5.2.2.1 Chranéna pracovni dilna v roce 2011

Pifed nabytim ucinnosti novely zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jSich predpisi ode dne 1.1.2012, byla v § 75a § 76 ustanovena a charakterizovana
chranéna pracovni dilna. Tato chranénd pracovni dilna dle § 76 odst. 1 ZoZ bylo pracovisté
zamestnavatele, vymezené na zakladé dohody s ufadem prace a pfizplisobené pro zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, kde bylo v primérmém rocnim piepocteném poctu
zaméstnavano nejméné 60 % zaméstnancii a provozovna chranéné pracovni dilny byla
sjednana po dobu 2 let.
maximalné¢ osminasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti
pfedchoziho kalendainiho roku 2010 na kazdé pracovni misto v chranéné pracovni dilné
vytvoiené pro osobu se zdravotnim postizenim a maximaln¢ dvanactindsobek této mzdy
pro osobu s t€¢z8§im zdravotnim postizenim. Vytvarel-li zaméstnavatel na zaklad¢ jedné dohody
10 a vice pracovnich mist v chranéné pracovni diln€, mohl pfispévek Ccinit maximalné
desetinasobek pro osobu se zdravotnim postizenim a max. Ctrnactinasobek pro osobu s t€z$im
zdravotnim postizenim vyse uvedené primerné mzdy.

I zde platilo v § 76 odst. 3 ZoZ, Ze zaméstnavatel nesmél mit ke dni podani zadosti v evidenci
dani zachyceny daniové nedoplatky vedené finan¢nim nebo celnim ufadem, zda nema nedoplatky
na pojistném a na pendle na vefejné zdravotnim pojisténi, socidlnim zabezpeceni a na statni
politiku zaméstnanosti s vyjimkou, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni v prodleni
se splacenim splatek nebo povoleno poseckani dan¢.

Dalsi ptipévek, ktery mohl byt zaméstnavateli poskytnut, byl dle § 75 odst. 7 ZoZ,
na ¢aste¢nou thradu provoznich niklada chrianéné pracovni dilny, ktery ¢inil maximalné
¢tyrnasobek priumérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az tieti Ctvrtleti pfedchoziho
kalendainiho roku na jednoho zaméstnance, ktery byl osobou se zdravotnim postiZenim,
a maximalné Sestinasobek vyse uvedené primérné mzdy na jednoho zaméstnance, ktery je

osobou s téZkym zdravotnim postiZenim.
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Tento piispévek byl zachovan 1 v novele zdkona o zaméstnanosti ode dne 1.1.2012,
ale pod institutem prispévek na casteCnou thradu provoznich nakladi chranéného

pracovniho mista. Maximalni ro¢ni ptispévek muize dle novely zakona ¢init 48 000 K¢.

5.2.2.2 Chranéné pracovni misto v roce 2011

Chranéné pracovni misto bylo dle § 75 odst. 2 ZoZ pracovni misto vytvorené
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s ufadem
prace, které muselo byt provozovano nejméné na dobu 2 let ode dne sjednané v dohodg.

Ptispévek na vytvoteni chranéného pracovniho mista €inil dle § 75 odst. 2 ZoZ pied nabytim
novely zdkona o zaméstnanosti i v roce 2011 pro osobu se zdravotnim postizenim maximalné
osminasobek a pro osobu s téZSim zdravotnim postiZenim maximalné dvanactinasobek
prumérné mzdy v narodnim hospodarstvi za prvni az treti Ctvrtleti predchoziho kalendainiho
roku. Ztizoval-li zaméstnavatel na zéklad¢ jedné dohody s ifadem prace 10 a vice chranénych
mist, mohl pfispévek na zfizeni jednoho chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim ¢init maximalné desetinidsobek a pro osobu s téZ§im zdravotnim postiZenim
maximalné ¢trnactinasobek vySe uvedené primérné mzdy.

Dle § 75 odst. 10 ZoZ mohla osoba se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodla vykonavat
samostatné vydéleénou ¢innost (podnikat), ziskat na zaklad¢ pisemné dohody s tfadem prace
prispévek na castenou uhradu provoznich nakladd na chranéné pracovni misto, které

mohlo ¢init max. trojniasobek prumérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az treti

¢tvrtleti pfedchazejiciho roku.

5.2.2.3 Chranéné pracovni misto po novele zakona v roce 2012

Dle § 75 odst. 1 ZoZ je chranéné pracovni misto takové pracovni misto, které je zrizené
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zaklad¢ pisemné dohody s ufadem
prace. Na zfizeni chranéného pracovniho mista poskytuje Gfad prace zaméstnavateli ptispévek,
ktery musi byt obsazen po dobu 3 let. Chranéné pracovni misto mize byt i takové, které je
vymezeno v pisemné dohod¢ s tfadem prace, kterd se uzavira na dobu 3 let.

Dle § 75 odst. 4 ZoZ muze ¢init ptispévek na ziizeni chranéného pracovniho mista pro osobu
se zdravotnim postiZenim max. osminasobek a pro osobu s téZkym zdravotnim postizenim
dvanactinasobek primérmé mzdy v narodnim hospodafstvi ze prvni az treti Ctvrtleti
piedchazejiciho kalendainiho roku. Ziizuje-li zaméstnavatel na zakladé jedné dohody s tfadem

prace 10 a vice chranénych pracovnich mist, mize ptispévek pro osobu se zdravotnim
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postiZenim ¢init maximalné desetinisobek a pro osobu s téZkym zdravotnim postiZenim
maximalné ¢trnactinasobek uvedené primérné mzdy.

Dle § 76 odst. 1 ZoZ muze urad prace poskytnout pfispévek na ziizené nebo vymezené
chranéné pracovni misto v€etné prispévku na ¢aste€nou uhradu provoznich naklad chranéného
pracovniho mista i osobé samostatné vydélecné ¢inné (podnikateli), kterd vykonava tuto
samostatné vydélecnou ¢innost. Dohodu je mozno uzaviit nejdiive po uplynuti 12 mésicii
ode dne obsazeni ziizeného nebo vymezeného chranéného pracovniho mista. Tento piispévek
na ¢asteCnou uhradu provoznich nakladii dle § 75 odst. 2 ZoZ muze ¢init nejvice 48 000 K¢
ro¢né.

Na zakladé téchto zmén pied novelou zdkona o zaméstnanosti v roce 2011 a po novele tohoto
zakona od 1.1.2012 doSlo u institutu chranéného pracovniho mista ke zmén€ u zfizeni
chranéného pracovniho mista vroce 2011 z dvou let na tii roky pfi zfizeni nebo vymezeni
chranéného mista v roce 2012. VySe piispeévku u osob se zdravotnim postizenim a osob s t€zkym
zdravotnim postizenim se nezmeénila. Stale musime brat zietel na primérnou mzdu v narodnim
hospodarstvi za prvni az tfeti ¢tvrtleti pfredchoziho roku, ktera je rozdilnd pro rok 2011 a 2012.
Tuto primérnou mzdu v narodnim hospodaistvi Ize zjistit dle vysledkti Ministerstva prace
a socialnich véci na zkladé idajii Ceského statistického ufadu sdélenim uvefejnénym ve sbirce
zakont. Dalsi zména je videt u prispévkil pro osoby samostatné vydélecné €inné s tim, ze v roce
2011 ¢inil tento ptispévek trojnasobek prumérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az teti

¢tvrtleti predchoziho roku a od 1.1.2012 ¢ini tento pfispévek max. 48 000 K¢ ro¢né.

5.2.3 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na chranéném

pracovnim misté v roce 2011

V roce 2011 pted novelou zdkona o zamé&stnanosti s u¢innosti od 1.1.2012 uvadi § 78 odst. 1
a 2 ZoZ ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Tento ptispévek
nalezel zaméstnavateli, ktery zaméstnaval vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
z celkového poctu svych zaméstnancii, a to mésicné ve vysi skute¢né vynaloZzenych mzdovych
nakladi na zaméstnance vcetné pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi, které zaméstnavatel

za sebe odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse vsak 8 000 K¢.
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5.2.4 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim na chranéném

pracovnim misté v roce 2012

Dle § 78 odst. 1 ZoZ zaméstnavateli zaméstnavajicimu na chranénych pracovnich mistech
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanch
se poskytuje prispévek na podporu zaméstndvani téchto osob formou c¢astecné uhrady
vynaloZenych prostfedkl na mzdy nebo platy a také dalSich ndkladt. Piispévkem dle § 78 odst. 2
ZoZ jsou nahrazovany skuteéné vynaloZené prostiedky na mzdy nebo platy v mési¢ni vySi
75 % skuteéné vynaloZenych prostiedkii na tyto mzdy nebo platy na zaméstnance
v pracovnim pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, a to vcetné pojistného
na socialnim zabezpeceni, vefejné zdravotni pojiSténi a na statni politiku zaméstnanosti, které
zaméstnavatel za sebe odvedl z vymeétovaciho zdkladu tohoto zaméstnance, a to nejvySe
do 8 000 K¢.

Odst. 3 § 78 ZoZ uvadi, zZe po uplynuti 12 kalendainich mésicii ode dne obsazeni ztizeného
nebo ode dne vymezené¢ho chranéné¢ho pracovniho mista mize zaméstnavatel v Zadosti
o prispévek za nasledujici kalendarni ctvrtleti uplatnit narok na zvySeni ptispévku o c¢astku
odpovidajici prokazanym dal$im nakladim vynalozenych na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, za které 74d4d, nejvice vSak o 2 000 K& mésicné na kazdého zaméstnance
se zdravotnim postiZzenim. Tento piispévek se poskytuje ctvrtletné zpétné na zéklad€ pisemné
zadosti zaméstnavatele, ktera musi byt doruCena tfadu prace nejpozdéji do konce meésice

nasledujiciho po uplynuti daného ctvrtleti.

5.2.5 Povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zaméstnavatelé s vice jak 25 zaméstnanci jsou povinni zaméstndvat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu 4 % téchto osob zcelkového poctu zaméstnanc
u zaméstnavatele. (§ 81 odst. 1, ZoZ)

Tuto povinnost zaméstnavatelé¢ musi plnit dle § 81 odst. 2 az 3:

e Zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZenim v pracovnim poméru.

e Odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatelii zaméstnavajicich vice nez 50 %
zamé&stnanctl, ktetfi jsou osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek
témto zameéstnavatelim nebo odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od osob se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné¢ vydélecné Cinnymi (podnikateli)
a nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakdzek témto osobam. Splnéni

povinnosti je pouze do vySe odpovidajici 36nasobku primérné mzdy v narodnim
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hospodafstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchazejiciho kalendainiho roku véetné vedeni
evidence odbératele a cenu vyrobkl, sluzeb nebo zakdzek bez dané€ z ptidané hodnoty.
Odvodem do statniho rozpoctu, ktery €ini za kazdou osobu se zdravotnim postiZzenim,
kterou by mél zamé&stnat, 2,5 nasobek primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodaistvi
za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendainiho roku, v némz vznikla povinnost plnit povinny
podil,

nebo kombinaci zpisobli uvedenych v predchazejicich tfech bodech.

5.3 Postup pro poskytnuti prispévki aktivni politiky zaméstnanosti

Generéalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky vydava pro kazdy kalendaini rok

za Gdelem sjednoceni postupu krajskych pobocek Utadii prace Ceské republiky smérnici

k aplikaci nastrojii a opatfeni aktivni politiky zamé&stnanosti.

Soucasti smérnice jsou:

Obecné zasady, které plati pro vSechny pfispévky aktivni politiky zaméstnanosti.
Zpisob a forma Zadosti o poskytnuti prispévku — Zadost mlize byt podana formou
volné psané Zadosti nebo na formuléfi, ktery je umistén na portdlu MPSV. Dale musi
zadatel pfilozit k zZadosti potvrzeni o bezdluznosti, Ze nemd v evidenci dani zachyceny
danové nedoplatky, nedoplatky na pojistném a penale na vetejné zdravotni pojisténi
vSech pojistoven, u kterych jsou vedeny jeho zaméstnanci, nedoplatky na pojistném
anapendle na socidlnim zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
od piisluiné spravy socialniho zabezpedeni. Zadatel miize pozadat uiad prace o to,
aby si sam zjistil zda nema nedoplatky.

Obsah a vyhotoveni dohody o poskytnuti ptispévku — dohody o piispévku se uzaviraji
v pfisluSném informacnim systému ufadu prace a obsah dohody mutze byt ménén pouze
formou pisemného dodatku. Formuléfe jsou umistény na portale MPSV.

Poskytovani prispévku - kde jsou uvedeny lhiity splatnosti poskytovanych piispévki
vcetné dokladani vyuctovani mzdovych nakladl za dané obdobi (do konce nasledujiciho
meésice po uplynuti vykazovaného mésicniho obdobi). Déle celkova doba poskytovanych
plateb (max. 12 mésicnich plateb nebo v pfipadé piispévku pii pfechodu na novy
podnikatelsky program max. 5 mésicnich plateb pro obdobi roku 2012).

Pouziti prispévka — aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostfedki statniho
rozpoctu a hospodafeni s témito prosttedky se fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni ve znéni
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pozdéjsich predpist. Prostiedky ze statniho rozpoctu musi byt vynakladany efektivng,
i¢elné a hospodarng. Ufad prace je povinen stanovit kritéria pro hodnoceni hledisek
efektivnosti, hospodarnosti a Gcelnosti pfi vynakladani prostfedkii na aktivni politiku
zaméstnanosti. Je zde 1 stanoveno, kdy nelze pouzit ptispévky k uhradé ¢i kryti nakladi
(napft. pokud nesouvisi s ucelem poskytnuti ptispévku, ¢i vzniknou pted platnosti dohody
anebo vzniknou po dni, do kterého maji byt doklady prokazujici nabyti ¢i thradu
nakladi ztizeného chranéného mista ¢i spole¢ensky ucelného pracovniho mista).

e Vymezeni nastroju aktivni politiky zaméstnanosti — vefejné prospéSné prace,
spoleCensky celna pracovni mista, spole¢ensky ti¢elnd pracovni mista zfizena za i¢elem
vykonu samostatné vydélecné cinnosti, chrdnénd pracovni mista zfizend, chranéna
pracovni mista vymezend, chranéna pracovni mista vymezena osobou samostatné
vydéle€né cCinnou, chranénd pracovni mista ziizena za ucelem vykonu samostatné
vydélecné Cinnosti, piispévek na c¢asteCnou thradu provoznich nédkladi chranéného
pracovniho mista a vazbu chranéného pracovniho mista na pfispévek na podporu
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté. Soucasti
je 1 vymezeni délky poskytovani prispevkl véetné jeho vySe, pokud toto neni stanoveno
zakonem o zaméstnanosti.

Kazda krajskd pobotka Utadu prace Ceské republiky vydava v souladu se smérnici
generalniho feditelstvi kazdoro¢né interni pravidla pro posuzovani zadosti aktivni politiky
zaméstnanosti. Zde je vymezeno, které nastroje aktivni politiky budou pfednostné podporovany,
v jaké maximalni vysi piispévek bude poskytnut a na jak dlouhou dobu.

Postup pro podavani zadosti o ptispévky aktivni politiky zaméstnanosti a lhlity pro vyftizeni
téchto zadosti se fidi internimi predpisy kazdé krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky.
Zamgéstnavatel si muize podat zadost o dany typ piispévku pisemné, faxem, v elektronické
podob¢ (e-mailem), do datové schranky tifadu prace, pisemné nebo osobn¢ a to bud’ na podatelné
ufadu prace ¢i osobné na oddéleni aktivni politiky zaméstnanosti ptislusné krajské pobocky
ufadu préace, kde bude osobu se zdravotnim postizenim zaméstnavat. Soucasti zadosti musi byt
dolozeny doklady o prokazani bezdluznosti, popf. si mize zaméstnavatel pozadat ufad prace
0 to, aby si tyto nedoplatky zjistil sdm. Pokud je jeho zadost kompletni, tak si zaméstnavatel zada
jmenovit¢ na konkrétniho uchazece o zaméstnani, ktery je veden v evidenci Gradu prace a ma
zdjem ho zameéstnat. Tomuto podani zadosti piedchdzi vybér potenciondlniho zaméstnance
zaméstnavatelem dle doporuceni vhodného uchazece o zaméstnani ze strany Ufadu prace nebo
na zaklad¢ vlastniho vybéru zaméstnavatele na zédkladé vyhlaSeného vybérového tizeni.

Z4dost zaméstnavatele o dany piispévek pii zaméstnavani osoby se zdravotnim postiZzenim

jde do tzv. Komise aktivni politiky nezaméstnanosti, ktera je nevefejna a jeji slozeni
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je stanoveno pokynem krajské pobocky ufadu prace. K zadosti musi poskytnout referat
zprostiedkovani a poradenstvi na dané¢ho uchazece o zaméstnani své vyjadieni. Komise aktivni
politiky zaméstnanosti rozhodne o schvaleni zadosti v¢etné vyse a délky poskytovani piispévku.
O tomto vysledku je zaméstnavatel ihned vyrozumén a vyzvan k podpisu dohody o poskytnuti
daného pfispévku. Po podpisu dohody o poskytnuti pfispévku za méstndvani osoby
se zdravotnim postizenim mlze uchazece o zaméstnani nastoupit do pracovniho poméru. Nastup
do pracovniho poméru je ptekazkou pro vedeni v evidenci na Gfadu prace a evidence uchazece

o zaméstnani je ukoncena.
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PRAKTICKA CAST

6 Celostatni priizkum vynaloZenych finan¢nich prostiredki na zaméstnavani

osob se zdravotnim postiZenim v ramci APZ

6.1 Metodologické Setfeni

Setfeni k celostatnimu priizkumu vynaloZenych finanénich prostiedktl ze statniho rozpoétu
Ceské republiky v ramci aktivni politiky zaméstnanosti pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim probihalo na zakladé spoluprace s analytikem a statistikem Utadu prace - krajské
pobocky v Olomouci. Kazda krajska pobocka Utadu prace Ceské republiky ma povinnost vést
vynalozené prostfedky na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kter¢ je povinna vykazat
Ministerstvu prace a socidlnich véci (MPSV) a to ve lhlté ministerstvem stanovené. Pro rok
2011 byla tato lhiita pro krajské pobocky do 31.1.2012. Pro rok 2012 byl tento termin vzhledem
ke skuteCnosti, ze aplikace (softwarovy systém), ve kterém ufrad prace od 1.1.2012 nové pracuje,
a ze kterého neni zcela mozné tato data z aplikace (softwarového systému) ufadu prace validné
ziskat, stanoven na 25.2.2013. VsSechny poskytované financni prostfedky vcetné dohod
se zaméstnavateli na piispévky na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim nemohly urady
prace od 1.1.2012 zadéavat do stavajici aplikace, ktery do 31.12.2011 byl schopen se 100 %
presnosti vydat statisticky pfesn¢ vynalozené prostiedky na vSechny nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti. Vzhledem ke skutecnosti, ze v nové aplikaci od 1.1.2012 nebylo mozné vyhotovit
dohodu mezi zaméstnavatelem a ufadem prace a zaznamenat poskytnuté finan¢ni prostredky, tak
byly tyty dohody a finan¢ni prostiedky, pfispévky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim ze stran ufada prace vedeny do dubna 2012 mimo tuto aplikaci rucné.

Statistik a analytik Ufadu prace Ceské republiky - krajské pobocky v Olomouci formou
umoznujici dalkovy ptistup pozadal po tomto terminu MPSV o poskytnuti vSech vynalozenych
finanénich prostiedka ze statniho rozpoétu Ceské republiky na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim v roce 2011 a 2012. Dotazovani bylo zaméfeno na obdobi od 1.1. do 31.12. roku
2011 a roku 2012 a to s ohledem na socidlni reformu v oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, kdy vesla v platnost od 1.1.2012 novela zdkona o zam¢&stnanosti.

Ziskané udaje jsou zpracovany samostatné pro kazdy nastroj aktivni politiky zaméstnanosti
v oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim pro rok 2011 a 2012 a obsahuji celkem
devét piispévki na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Jedna se o piispévek

na vytvofeni chranéné pracovni dilny, pfispévek na provoz chrdnéné pracovni dilny, piispévek
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na vytvoreni chranéného pracovniho mista, pfispévek na provoz chranéného pracovniho mista,
piispévek na vytvotfeni chrdnéného pracovniho mista pro osoby samostatné vydélecné €inné,
prispévek na provoz chranéného pracovniho mista pro osoby samostatné vydélecné c¢inné,
prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, prispévek na piipravu

k préci v ramci pracovni rehabilitace a na thradu nakladt na pracovni rehabilitaci.
6.2 Krajské pobocky Uradu prace Ceské republiky

Pro ptehlednéjs$i vyhodnoceni a porovndni vynaloZenych finan¢nich prostfedki krajskych
pobocéek Utadu prace Ceské republiky na piispévky pro zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim budou v praktické &asti tyto vydaje uvedeny dle kraji Ceské republiky.

Na obréazku ¢&. 1 jsou pro nazornost uvedeny kraje Ceské republiky. V tabulce &. 1 jsou uvedeny

kraje Ceské republiky, do kterych spadaji krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky.

Obrazek ¢. 1 Kraje Ceské republiky
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Tabulka ¢ 1 Kraje Ceské republiky a krajské pobocky Uradu prace Ceské republiky

Kraje CR Krajské pobo¢ky Uradu prace CR
Jiho&esky kraj KrP Ceské Budgjovice
Jihomoravsky kraj KrP Brno - mésto
Karlovarsky kraj KrP Karlovy Vary
Kralovéhradecky kraj KrP Hradec Kraloveé
Liberecky kraj KrP Liberec
Moravskoslezsky kraj KrP Ostrava
Olomoucky kraj KrP Olomouc
Pardubicky kraj KrP Pardubice
Plzensky kraj KrP Plzei - mésto
Praha KrP pro hl. m. Prahu
StredocCesky kraj KrP Ptibram

Ustecky kraj KrP Usti nad Labem
Vysocina KrP Jihlava

Zlinsky kraj KrP Zlin

6.3 Vyhodnoceni prispévki aktivni politiky zaméstnanosti osob se zdravotnim

postiZzenim v roce 2011 a 2012

6.3.1 Chranéna pracovni dilna v roce 2011 a 2012

6.3.1.1 Prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny

Prispévek na vytvofeni chranéné pracovni dilny a na prispévek na casteCnou uhradu
provoznich nakladl chranéné pracovni dilny byl v roce 2011 dle ZoZ vyplacen na zdkladé
uzaviené dohody mezi zaméstnavatelem a ufadem prace dle platného pravniho piedpisu
pfed nabytim uc¢innosti novely ZoZ do 31.12.2011. Od 1.1.2012 vesla v platnost novela ZoZ,
ktera uvadi v prechodném ustanoveni, ze pokud je tato dohoda mezi zaméstnavatelem a itadem
prace na prispévek na vytvofeni chranéné pracovni dilny a pfispévek na casteCnou uhradu
provoznich nakladi chrdnéné pracovni dilny uzaviena pfed nabytim ucinnosti tohoto ZoZ,
tak prava a povinnosti vzniklé z této dohody se stile posuzovaly dle ZoZ ve znéni G¢inném

do dne nabyti uc¢innosti tohoto ZoZ.

47



Graf €. 1 porovnava vydaje vynalozené na piispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny
dle krajti Ceské republiky za obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 a dale vynaloZené vydaje za rok
2012 za obdobi od 1.1.2012 do 31.12.2012 na zaklad¢ prav a povinnosti vyplyvajicich
zuzavienych dohod mezi zaméstnavatelem a ufadem prace do 31.12.2011. Od 1.1.2012
po nabyti ucinnosti ZoZ se pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim, ktera byla
vytvofend nebo vymezena na zakladé dohody mezi zaméstnavatelem a Gfadem prace, povazuji
za chranénd pracovni mista. Nejvice finan¢nich prostfedkl ve vysi 6,34 mil. K¢ ze statniho
rozpoctu vynaloZil na vytvofeni chranénych pracovnich dilen pro osoby se zdravotnim
postizenim v roce 2011 kraj Ustecky. Jihocesky, Jihomoravsky, Praha patiily v roce 2011
s vysi vynalozenych finan¢nich prostfedkii na vytvofeni chranéné pracovni dilny k tém
primérnym. Olomoucky s 219 tis. K¢ a Plzenisky kraj se 161 tis. K¢ byly kraje s nejniz$imi
vynaloZenymi finan¢nimi prostifedky pro rok 2011. Otidzkou zlstava, z jakého divodu jako
jediny Karlovarsky kraj nepodpoiil osoby se zdravotnim postizenim prispévkem na
vytvoreni chranéné pracovni dilny v roce 2011.

V roce 2012 jako jediné kraje, které vyplatily dle prav a povinnosti vyplyvajicich z dohod
uzavienych mezi zaméstnavatelem a Ufadem do 31.12.2011finan¢ni pfispévky na vytvoreni
chranénych pracovnich dilen, byly kraj Vysocina s 500 tis. K¢ a Zlinsky kraj s 50 tis. K¢.

Ostatni kraje nevynalozily v roce 2012 zadné ptispévky na vytvoifeni chranéné pracovni dilny.

Graf ¢ 1 Prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny dle krajii Ceské republiky za rok

2011 a 2012 v tis. K¢
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Jak je vidét na grafu ¢. 2, tak celkové vynaloZené finanéni prostiedky v celé Ceské republice
na prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny byl v roce 2011 vyssi o 97,56 % oproti
roku 2012. Diivodem je legislativni zména v tomto néstroji aktivni politiky zaméstnanosti
s platnosti od 1.1.2012, kdy se institut chranéné pracovni dilny sloucil na institut chranéného
pracovniho mista. Financni Castka 550 tis. K¢ vyplacena na tento prispévek v roce 2012
je z divodu povinnosti ze strany ufadu prace vyplatit zaméstnavateli dle platné uzaviené dohody

mezi Ufadem prace a zaméstnavatelem v roce 2011.

Graf ¢ 2 Celkové vydaje prispévku na vytvoreni chranéné dilny v Ceské republice v roce

2011 a 2012 v tis. K¢

6.3.1.2 Prispévek na provoz chranéné pracovni dilny

Dle vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,
se za naklady na provoz na chranénou pracovni dilnu povazuje nijemné vcetné sluzeb s timto
najjemnym spojenych, na revize a pojiSténi objektu, na energii, palivo, vodné, sto¢né, odvoz
¢i likvidaci odpadu, na dopravu zaméstnancii se zdravotnim postizenim do zaméstnani a zpét,
na dopravu materidlu ¢i hotovych vyrobkl, na naklady provoznich zaméstnancti, a néklady
na opravu a udrzbu objektu ve vlastnictvi zaméstnavatele, kde je provozovana chranéna pracovni
dilna.

V grafu ¢&. 3 jsou uvedeny vyse piispévku na provoz chranéné pracovni dilny dle kraji Ceské
republiky za rok obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 a od 1.1.2012 do 31.12.2012. Shodn¢ jako
u pfispévku na vytvoreni chranéné pracovni dilny, tak i1 vynalozené finan¢ni prostiedky

na provoz chranéné pracovni dilny jsou v roce 2012 vyplaceny na zéklad¢ uzaviené dohody
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mezi zamdstnavatelem a ufadem prace do 31.12.2011. Ustecky kraj vynalozil na provoz
chranénych pracovnich dilen v roce 2011 nejvice z celé Ceské republiky a to ve vysi
42,19 mil. K¢. Oproti tomu Kralovéhradecky kraj s 1,50 mil. K¢ a kraj Vysocina s 2,70 mil.
K¢ patiily v roce 2011 mezi ty, které vynalozily nejnizs§i finanéni prostfedky pro osoby
se zdravotnim postizenim na provoz chranénych pracovnich dilen. Mezi kraje, které
vynaloZzily v roce 2011 primémé financni pfispévky na provoz chranénych dilen, patii kraj

Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Plzefisky a Pardubicky.

Graf ¢ 3 Prispévek na provoz chranéné pracovni dilny dle krajii Ceské republiky za rok

2011 a 2012 v tis. K¢
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Jak nam uvadi graf ¢. 4, tak celkové vynaloZené finanéni prostiedky v celé Ceské republice
na prispévek na provoz chranéné pracovni dilny byl v roce 2011 opét vyssi o 62,08 % oproti
roku 2012. I zde je divodem, tak jako u pfispévku na vytvoreni chranéné pracovni dilny,
legislativni zména v tomto ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti od 1.1.2012, kdy se institut

chranéné pracovni dilny sloucil na institut chranéného pracovniho mista.
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Graf ¢ 4 Celkové vydaje prispévku na provoz chranéné dilny v Ceské republice v roce

2011 a 2012 v tis. K¢

197,437

Jak nam ukazuji grafy ¢. 2 a ¢. 4, tak celkové se v roce 2011 vyplatilo ve vSech krajich
v Ceské republice na piispévek na vytvofeni a provoz chranénych pracovnich dilen 220,00

mil. K¢ a v 75,42 mil. K¢ v roce 2012.

6.3.2 Chranéné pracovni misto v roce 2011 a 2012

6.3.2.1 Prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista

Od 1.1.2012 byl institut chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho mista sloucen
do jednoho institutu a to chranéného pracovniho mista. Shodn¢ jako na chranéné pracovni dilny
byly vynaloZeny pfispévky na vytvofeni a na provoz chranéného pracovniho mista.

Graf. ¢. 5 ndm porovnava vynaloZené financni pfispévky na vytvoreni chranéného pracovniho
mista za obdobi od 1.1.2011 do 31.12.2011 a za obdobi od 1.1.2012 do 31.1.2012 dle kraji
ptispévky na vytvofeni chranénych pracovnich mist. V roce 2011 patfil Moravskoslezsky
s 4,12 mil. K& a Ustecky kraj s 3,13 mil. K& k tém, které vynaloZily nejvyssi piispévky.
Z celkového po¢tu 14 kraji v Ceské republice vynalozilo 7 krajt, Karlovarsky,
Kralovéhradecky, Liberecky, Pardubicky, Praha, Vysoc¢ina a Zlinsky kraj primémné castky
na tento piispévek. Stiredoesky kraj s 55 tis. K& byl ze viech krajii Ceské republiky ten, ktery
vynaloZil nejnizsi ¢astku na prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista v roce
2011.

51



V roce 2012 byl nejvys§i prispévek, ktery vysoce pievySuje viechny kraje v Ceské
republice, na vytvofeni chrdnéné¢ho pracovniho mista vyplacen Jihomoravskym Kkrajem,
a to ve vysi 9,50 mil. K¢. Opét tak jako v roce 2011, tak i v roce 2012 patii Stiedocesky kraj
k tomu kraji, ktery vynaloZil nejniZsi finan¢ni prostiedky na vytvofeni chranéného pracovniho
mista, a to ve vysi 370 tis. K¢.

Otazkou zistava, jaké divody vedly Jihomoravsky kraj k tomu, Ze vynalozil az tak rozdilné
¢astky na piispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista pro rok 2011 s ¢astkou 590 tis.
K¢ a pro rok 2012 s ¢astkou ve vysi 9,50 mil. K¢. Mezi dalsi kraje, které vynalozily v roce 2012
vy$$i finan¢ni c¢astky na pfispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista, patii
i Olomoucky, Praha, Stfedogesky, Ustecky a Zlinsky kraj. Jednim z divodu mdze byt
skutecnost, Ze v Uzké spolupraci se zaméstnavateli bylo vytvofeno mnoho novych chranénych
pracovnich mist v roce 2012. Domnivame se vSak, Ze hlavnim divodem bude skute¢nost
slouceni institutu chranéné pracovni dilny a chrdnéného pracovniho mista na jednotny institut
chranéného pracovniho mista od 1.1.2012, kterou se zabyva kapitola 5.2.5 chranéného
pracovniho mista pro rok 2012. Mezi kraje, které vynaloZily pfiblizn€ shodné ¢astky v roce 2011

a 2012 na tento prispévek patii kraj Jihocesky, Liberecky, Pardubicky a kraj Vysocina.

Graf ¢. 5 Prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista dle krajii Ceské republiky za rok

2011 a 2012 v tis. K¢
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Graf ¢. 6 udava rozdil v celkovém poctu vynalozenych finan¢nich prostiedkli ze statniho
rozpoétu Ceské republiky mezi rokem 2011 s éastkou ve vysi 18,95 mil. K& a rokem 2012
s ¢astkou ve vySi 36,17 mil. K¢. na prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista.
Jak je vidét na grafu ¢. 6, tak vyznamnou skuteCnosti je, ze v roce 2012 bylo vynaloZeno
na tento prispévek o 17,22 mil. K¢ vice oproti roku 2011, coZ tvoii vice 0 90,84 %.

Tento vyznamny rozdil miize byt z divodu jiz zminéného slouceni institutu chranéné pracovni

dilny a chranéného pracovniho mista v jeden, a to v chranéné pracovni misto.

Graf ¢. 6 Celkové vydaje prispévku na vytvoreni chranéného pracovniho mista v Ceské republice

vroce 2011 a 2012 v tis. K¢

6.3.2.2 Prispévek na provoz chranéného pracovniho mista

V grafu €. 7 jsou uvedeny finan¢ni ¢astky vynalozené na ptispévek na provoz chranéného
pracovniho mista dle krajii Ceské republiky za rok 2011 a rok 2012. Graf nam ukazuje, Ze v roce
2011 jako jediny, ktery vysoce pievySuje viechny kraje v Ceské republice ve vynaloZeném
tomto piispévku s ¢astkou 3,72 mil. K& je Ustecky kraj. JihoGesky kraj s ¢astkou ve vysi 1,39
mil. K¢ a Pardubicky kraj s ¢astkou ve vysi 1,26 mil. K& na ptispévek na provoz chranéného
pracovniho mista patii mezi dalii dva kraje, které vynalozily z celé Ceské republiky po kraji
Usteckém nejvice v roce 2011. Kraje, které vynaloZily v roce 2011nejméné na piispévek
na provoz chranéného pracovniho mista, jsou kraj Kralovéhradecky se 72 tis. K¢,
Moravskoslezsky se 108 tis. K¢ a kraj Praha se 143 tis. K¢.

V roce 2012 patii mezi kraje, které vynalozily na tento pfispévek nejméné finan¢nich
prostiedkd, kraj Praha s 24 tis. K¢, Kralovéhradecky se 40 tis. K¢, Karlovarsky se 100 tis.
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K¢, Jihomoravsky se 120 tis. K¢ a StfedoCesky kraj se 135 tis. K&. Moravskoslezsky kraj
jako jediny v roce 2012 nevynaloZil Zadné finanéni prostiedky ze statniho rozpoétu Ceské

republiky na provoz chranéného pracovniho mista.

Graf ¢. 7 Prispévek na provoz chrdnéného pracovniho mista dle krajii Ceské republiky za rok

2011 a 2012 v tis. K¢
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V grafu ¢. 8 je porovnan celkovy vydaj na piispévek na provoz chrdnéného pracovni mista
v roce 2011 a 2012. Celkovy vydaj ve viech krajich Ceské republiky byl na provoz chranéného
pracovniho mista v roce 2011 10,55 mil. K¢, coz je o 50,65 % vice oproti roku 2012,

kde byly tyto celkové vydaje ve vysi 5,21 mil. K¢.
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Graf ¢. 8 Celkové vydaje prispévku na provoz chranéného pracovniho mista v Ceské republice

vroce 2011 a 2012 v tis. K

10,551

Grafy ¢. 6 a ¢. 8 nam uvadéji, ze na vytvoreni chranéného pracovniho mista bylo v roce
2011 vynalozeno za celou Ceskou republiku vice finanénich prostiedkil ve srovnani s rokem
2012, oproti tomu na provoz chranéného pracovniho mista tomu bylo v roce 2011 vynaloZeno

méné oproti roku 2012.

6.3.2.3 Prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista pro osobu samostatné

vydéle¢né ¢innou

Tento piispévek je poskytovan uchazefi o zaméstnani se zdravotnim postizenim, ktery
se rozhodne vyfesit svoji situaci nezaméstnan¢ho zahédjenim podnikdni jako osoba samostatné
vydéle¢n ¢inna (OSVC) na zakladé vydaného Zivnostenského opravnéni. Uchazeé o zaméstnani
je povinen pied poskytnutim tohoto ptispévku na vytvoteni a i na provoz chrdnéného pracovniho
mista Gfadu prace predlozit zivnostenské opravnéni a ptipadné bezdluznost od vSech statnich
instituti jako je zdravotni pojisStovna, okresni sprava socidlniho zabezpeceni, celni trad
a finan¢ni ufad, zda nemd danové nedoplatky, pokud o toto zjisténi nepozadd samotny urad
prace.

Graf ¢. 9 uvadi porovnani vynalozenych finan¢nich prostfedkl na pfispévek na vytvoieni
chranéného pracovniho mista pro OSVC dle kraji v Ceské republice v roce 2011 a 2012.

Ustecky kraj vydal na tento piispévek v roce 2011 nejvyssi finanéni prostiredky ve vysi
540 tis. K¢. Dalsi dva kraje s nejvyssimi vydaji na piispévek na vytvofeni chranéného
pracovniho mista pro OSVC jsou v roce 2011 s 418 tis. K& Ustecky kraj a s 383 tis. K& kraj
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shodné s 80 tis. K¢ Jihomoravsky kraj a kraj Vyso€ina a s 85 tis. K& Jiho€esky kraj. Jako jediny,
ktery v roce 2011 nevynaloZil Zadné finanéni prostiredky ze statniho rozpoétu Ceské republiky
na piispévek na vytvofeni chranéného pracovniho misto pro OSVC je kraj Karlovarsky.

V roce 2012 patiily s 354 tis. K& Kralovéhradecky kraj, s 320 tis. K& Ustecky kraj a s 299
kraj Praha k tém, které vynalozily na tento p¥ispévek pro OSVC nejvyssi &astky. Oproti tomu
Olomoucky a Pardubicky kraj spolu s krajem Vysoclina nevynaloZzily Zadné financni
prostiedky na tento prispévek. Kraje, které vydaly pod 100 tis. K¢, jsou kraj Stiedocesky,
Liberecky, Plzenisky a Zlinsky. Vyznamny rozdil ve vys$i 323 tis. K¢ vykazuje mezi rokem 2011
a 2012 Stredocesky kraj.

Graf ¢. 9 Prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista pro osobu samostatné vydeélecnée

cinnou dle krajii Ceské republiky za rok 2011 a 2012 v tis. K¢

E2011 ®=2012

(=
F
o)

@@ EE O EE O
%@ 4‘9 &%gﬁ ags a@ %&AA a@ ‘\,CJ < ‘g@ Q Q)‘g@ @c\)@ 4‘%%
‘b 9,

+.Q (4 Q A3 N e

o O > A% S P o O (&
S N R RN P S POy ¥ VY
FT&TFTF V& 8 &

x‘\ 1%‘\ o{b‘

&

Graf ¢. 10 nam uvadi celkové vynalozené financni prostiedky poskytnuté na piispévek
na vytvoreni chranéného pracovniho mista pro osoby se zdravotnim postizenim, které
se rozhodly svoji situaci nezaméstnanych vyftesit zahajenim samostatné vydélecné Cinnosti, a to
v roce 2011 a 2012. Ziskané tidaje ndm uvadéji, Ze v roce 2011 bylo vynaloZeno na tento nastroj

aktivni politiky zaméstnanosti oproti roku 2012 o 29,24 % vice.
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Graf ¢ 10 Celkové vydaje piispévku na vytvoreni chranéného pracovniho mista pro OSVC
v Ceské republice v roce 2011 a 2012 v tis. K¢

2,610

Dalsim pfispévkem pro podporu zameéstnani osob se zdravotnim postizenim, které
se rozhodnout podnikat, je pfispévek na provoz chranéného pracovniho mista pro OSVC.
6.3.2.4 Piispévek na provoz chranéného pracovniho mista pro OSVC

Graf ¢. 11 udava vynaloZené financni prostiedky ze statniho rozpoctu na ptispévek na provoz
chranéného pracovniho mista pro OSVC v roce 2011 a 2012 dle kraji Ceské republiky. V roce
2011 jako jediny kraj, ktery vynalozZil nad 100 tis. K¢ na tento prispévek, byl kraj Vyso¢ina
se 168 tis. K¢ Mezi kraje s primémym vydajem v roce 2011, do které¢ho neni zapocten kraj
Vyso€ina z divodu velmi vysokého vydaje na tento pfispévek oproti ostatnim krajim, patii
s 50 tis. K¢ Karlovarsky kraj, s 54 tis. K¢ Plzensky kraj a s 53 tis. K¢ Plzensky kraj. Kraje, které
jako jediné nevynalozily Zadné finan¢ni prispévky na provoz chranéného pracovniho mista
pro OSVC pro rok 2011 i shodné pro rok 2012 jsou kraj Praha a Stfedodesky kraj. Dale v roce
2012 i Kralovéhradecky kraj nepodporil osoby se zdravotnim postiZenim timto pfispévkem
pro zahdjeni podnikani. Jihomoravsky kraj se 7 tis. K¢ pro rok 2011 a se 3 tis. K¢ pro rok 2012
patii k tém s nejniz§imi vynalozenymi piispévky ze viech kraji v Ceské republice.
Pokud porovname oba ptispévky, tak s celkovou ¢astkou 2,61 mil. K¢ za rok 2011 a s 1,85 mil.
K¢ za rok 2012 je prispévek pro oba tyto roky na vytvoreni chranéné¢ho pracovniho mista
pro OSVC vys3i oproti prispévku na provoz chranéného pracovniho mista pro OSVC s ¢astkou

551 tis. K& arok 2012 s 220 tis. K¢.
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Graf ¢. 11 Prispévek na provoz chranéného pracovniho mista pro osobu samostatné vydeélecné

cinnou dle krajii Ceské republiky za rok 2011 a 2012 v tis. K¢
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Graf ¢. 12 ndm uvadi celkové vynaloZzené finan¢ni prostiedky poskytnuté na provoz

chranénych pracovnich mist osobdm se zdravotnim postizenim na zahdjeni samostatné
vydélecnou Cinnost v roce 2011 a 2012. Ze ziskanych udaji vyplyva, Ze i na tento nastroj aktivni

politiky zamé&stnanosti pro OSVC bylo vynaloZeno v roce 2011 vice finan¢nich prostiedki

oproti roku 2012, a to 0 60,16 %.
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Graf ¢ 12 Celkové vydaje prispévku na provoz chranéného pracovniho mista pro osobu

samostatné vydélecné cinnou v Ceské republice v roce 2011 a 2012 v tis. K¢

551

6.3.3 Prispévek na podporu zaméstniavani osob se zdravotnim postiZzenim v roce 2011

a 2012

Na prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim je vynakladano
nejvice finanénich prostiedki ze stitniho rozpoétu Ceské republiky pro rok 2011 i pro rok
2012 ze vSech nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.

Graf ¢. 13 udéava vysi piispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle
kraji Ceské republiky v roce 2011 a 2012. Jak je vidét na tomto grafu, tak v roce 2012 na tento
pFispévek vydaly viechny kraje Ceské republiky vice finanénich prostiedkii oproti roku
2011.

Kraj Praha v roce 2011 a 2012 s 677,43 mil. K¢ v roce 2011 a s 636,68 mil. K¢ v roce 2012
vydal na tento piispévek nejvice finan¢nich prostiedka ze viech kraji CR.

Oproti tomu nejnizsi financni ¢astky vynalozil v roce 2011 s 42,49 tis. KE a v roce 2012
s 42,01 mil. K¢ Karlovarsky kraj a s 53,49 mil. K¢ v roce 2011 a s 60,10 mil. K¢ v roce 2012
kraj Vysocina. Jednim z faktori mizZe byt rozdilnost v demografickém vyvoji ato v poctu

obyvatel se zdravotnim postizenim v danych krajich Ceské republiky.
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Graf ¢. 13 Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle krajii Ceské

republiky za rok 2011 a 2012 v tis. K¢
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Graf ¢. 14 nam uvadi, ze na prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim bylo poskytnuto zaméstnavatelim v roce 2011 o 5,66 % méné financnich

prostiedkii nez v roce 2012.
Na prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim bylo jak v roce
2011, tak i v roce 2012 vynaloZeno nejvice finan¢nich prostiedki ze vSech nastroji aktivni

politiky zaméstnanosti pii podpore zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim v Ceské

republice.
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Graf ¢. 14 Celkové vydaje na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v Ceské

republice v roce 2011 a 2012 v tis. K¢

3,468,251

3,282,404

6.3.4 Pracovni rehabilitace v roce 2011 a 2012

Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost zaméiena na ziskani a udrZeni vhodného
zaméstnani. Pracovni rehabilitaci se zabyva bliZe kapitola 5.2.1. V praktické ¢asti se zabyvame
pfispévkem na pfipravu k praci v rdmci pracovni rehabilitace a pfispévkem na thradu néklada

na tuto pracovni rehabilitaci.

6.3.4.1 Prispévek na pripravu k praci v ramci pracovni rehabilitace

Graf ¢. 15 porovnava vyse piispévku na ptipravu k praci v ramci pracovni rehabilitace
dle krajti Ceské republiky v roce 2011 a 2012. Z celkového poétu 14 kraji Ceské republiky
jako jediné 3 Kkraje, které vynalozily finan¢ni prostfedky na piipravu k praci v ramci
rehabilitace, jsou Moravskoslezsky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj. Nejvice vynaloZil
vroce 2011 celkem 617 tis. K& a v roce 2012 celkem 493 tis. K¢ na tento piispévek
Moravskoslezsky kraj. Jihocesky kraj vynalozil na piipravu k praci v rdmci pracovni
rehabilitace financni prostiedky jen v roce 2011 a to celkem 302 tis. K¢ AvSak v roce 2012
nevynalozil jako ostatnich 10 kraji Zadné finan¢ni prostfedky na tento piispévek. Kazda osoba
se zdravotnim postizenim ma na pracovni rehabilitaci a na pfipravu k praci narok ze ZoZ.

Otéazkou zlstava, z jakého diivodu vynalozily v roce 2011 pouze 4 kraje a v roce 2012 pouze

3 kraje finan¢ni ptispévky na pfipravu na praci. Jednim z divodu mize byt nizky zajem ze strany
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osob se zdravotnim postizenim o pracovni rehabilitaci v€etné ptipravy k praci nebo nedostatecna

osvéta a informovanost ze strany ufadl prace o této moznosti pracovni rehabilitace.

Graf ¢ 15 Prispévek na pripravu k prdci v rdmci pracovni rehabilitace dle krajii Ceské

republiky za rok 2011 a 2012 v tis. K¢
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Graf ¢. 16 uvadi celkové vydaje na pfispévek na pfipravu k praci v ramci pracovni

rehabilitace v roce 2011 a 2012. V roce 2011 bylo vynaloZeno na pripravu k praci o 36,19 %

vice neZ v roce 2012.
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Graf ¢. 16 Celkové vydaje prispévku na pripravu k praci v ramci pracovni rehabilitace v Ceské

republice za rok 2011 a 2012 v tis. K¢

1,094

6.3.4.2 Uhrada nakladi na pracovni rehabilitaci

Graf & 17 porovnava naklady na uhradu pracovni rehabilitace dle krajo Ceské republiky
v roce 2011 a 2012. V roce 2011 poskytlo tyto p¥ispévky 9 krajii v Ceské republice a v roce 2012
jen pét krajt.

Plzeiisky kraj vynalozil na dhradu nakladi na pracovni rehabilitaci ze vSech kraji
v Ceské republice nejvice, a to jak v roce v roce 2011ve vysi 1,14 mil. K&, tak i v roce 2012
ve vysi 1,15 mil. K¢ Druhy kraj po Plzenském kraji s 554 tis. K¢ v roce 2011 a s 414 tis. K¢
v roce 2012 byl Moravskoslezsky kraj. V roce 2011 vynaloZily finan¢ni prostfedky na thradu
nakladl na pracovni rehabilitaci také kraj Jihomoravsky s 1 tis. K¢, Stiedocesky kraj s 2 tis. K¢,
Zlinsky kraj se 7 tis. K¢, Kralovéhradecky s 17 tis. K¢, Pardubicky kraj se 74 tis. K¢, Liberecky
kraj s 90 tis. K¢ a Jihocesky kraj se 134 tis. K&. V roce 2012 po Plzeiiském a Moravskoslezském
kraji vynaloZily na thradu néklad na pracovni rehabilitaci Zlinsky kraj 1 tis. K¢, Pardubicky
kraj 6 tis. K¢ a Kralovéhradecky 19 tis. K. Mezi pét kraju, které neposkytly Zadné financ¢ni
prispévky na uhradu nakladd na pracovni rehabilitaci v roce 2011 a 2012 byly Karlovarsky
kraj, Olomoucky kraj, kraj Praha, Ustecky kraj a kraj Vyso¢ina.
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Graf ¢ 17 Uhrada ndkladii na pracovni rehabilitaci dle krajii Ceské republiky v roce
2011 a 2012 v tis. K¢

H2011 ®=2012

— >
< <
——
v—r'_:\

D » » D D D DD D & D S D
O o S
P FE P PP P

Graf ¢. 18 udava celkové vydaje na pracovni rehabilitace v roce 2011 a 2012. Ze ziskanych
udajii vyplyva, Zze v roce 2011 bylo vynaloZeno na pracovni rehabilitaci vice finan¢nich

prostiedkil ze statniho rozpoétu Ceské republiky o 21,45 % neZ v roce 2012.

Graf ¢ 18 Celkové vydaje na pracovni rehabilitaci v Ceské republiky za rok 2011 a 2012

v tis. K¢
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Z grafu ¢. 15 a grafu €. 17 vyplyva, ze jediny kraj Kralovéhradecky a Moravskoslezsky
poskytly na prispévek na piipravu k praci v rdmci pracovni rehabilitace a na uhradu naklada
na pracovni rehabilitaci finanéni prostfedky na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2011 i v roce 2012.

6.3.5 Celkové vydaje Aktivni politiky zaméstnanosti na osoby se zdravotnim postiZenim
vroce 2011 a 2012

Graf ¢. 19 porovnava celkové vydaje APZ, které byly vynalozeny na zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim dle krajii Ceské republiky v roce 2011 a 2012. Z vysledkt vyplyva,
ze kraj Praha vynaloZilo v roce 2011 a 2012 nejvice finan¢nich prostiedkll na zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim v ramci aktivni politiky zaméstnanosti z celé Ceské republiky a to
v roce 2011 ve vysi 695,01 mil. K& a v roce 2012 ve vysi 651,22 mil. K¢. K primérnym krajim
s vynalozenymi finan¢nimi prostfedky pro rok 2011 a 2012 patii Jihomoravsky, Jihocesky,
na zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim pro rok 2011 a 2012 patiil kraj Vysocina
a Karlovarsky kraj.

V roce 2011 bylo celkem na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
vynaloZeno ze statniho rozpoétu Ceské republiky 3, 54 mil. K& a v roce 2012 celkem 3, 59 mil.

K¢.

Graf ¢. 19 Celkové vydaje Aktivni politiky zaméstnanosti na zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim dle krajii Ceské republiky za rok 2011 a 2012 v tis. K¢
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Graf ¢. 20 udava pomér celkové vynalozenych financnich prosttedkii na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice v oblasti zaméstnanosti v roce
2011 a 2012 dle nastrojit APZ, které jsou blize vyhodnoceny v praktické ¢asti.

Na pfispévek na vytvofeni chranénych pracovnich mist bylo v roce 2012 vynalozeno o 91 %
vice financ¢nich prostiedkii nez v roce 2011. Diivodem takto velkého rozdilu je slouceni institutu
chranéného pracovniho mista a chranéné pracovni dilny pouze v chrdnéné pracovni misto,
ke kterému doSlo v oblasti zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim v ramci socialni
reformy v od 1.1.2012. Dale na poskytovani pfispévku na podporu zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim (§ 78, ZoZ) bylo v roce 2012 vynaloZeno o 6 % vice finan¢nich
prostiedkis v Ceské republice oproti roku 2011. U viech ostatnich piispévkil (na vytvofeni
aprovoz chranéné pracovni dilny, na provoz chranéného pracovniho mista, na vytvofeni
a provoz chranéného pracovniho mista pro OSVC, na piipravu k praci a na Ghradu naklada
na pracovni rehabilitaci) na zamé&stnavani osob se zdravotnim postiZenim doSlo v roce 2012
k poklesu finan¢nich prostiedkti oproti roku 2011.

Z grafu €. 20 vyplyva, ze u prispévku na vytvoreni chranéného pracovniho mista doslo
k 91 % nartstu vynalozenych finan¢nich prostfedkt na tento néstroj APZ v roce 2012 oproti
roku 2011. Dvodem takto velkého rozdilu je skutecnost, ze dosSlo od 1.1.2012 ke slouceni
institutu chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho mista na institut pouze chranéného
pracovniho mista. U pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
doslo také v roce 2012 k navySeni financnich prosttedkt 0 6 % oproti roku 2011.

U zbyvajicich nastroji APZ doSlo v roce 2012 k vyraznému sniZeni vynaloZenych
finan¢nich piispévki ze statniho rozpoétu Ceské republiky oproti vynaloZené finanéni podpoie
na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2011. U pfispévku na vytvoreni
chranéného pracovniho mista pro OSVC doslo ke sniZeni o 29 %, u piispévku na provoz
chranéného pracovniho mista pro OSVC o 60 % méné, u piipravy k praci v ramci pracovni

rehabilitace 0 36 % méné a u samotné pracovni rehabilitace méné o 21 %.
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Graf ¢. 20 Pomér vynalozenych financnich prostiedkii dle jednotlivych nastroje APZ

na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2011 oproti roku 2012
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i Uhrada nékladd na pracovni rehabilitaci

V tabulce &. 2 a tabulce &. 3 jsou porovnany celkové vydaje ze statniho rozpodtu Ceské
republiky na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2011 a 2012, které jsou
rozdéleny podle danych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti (pfispévky na vytvofeni a provoz
chranéné pracovni dilny, pracovniho chranéného mista, prostfedky na pfipravu k préaci v ramci
pracovni rehabilitaci a na zabezpec€eni pracovni rehabilitace, ptispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim). Tabulka ndm udéava, Ze v roce 2011 bylo vydéano ze statniho
rozpod&tu Ceské republiky na zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim celkem 3,54 mld. K¢&
a vroce 2012 celkem 3,59 mld. K¢. Jedna se v celkové Castce 0 51,21 mil. K¢ vice. Avsak  z
tabulky ¢. 1 a ¢. 2 ndm vyplyva, Ze k tomuto narustu dosSlo hlavné u institutu chranéného
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pracovniho mista, u kterého doslo vzhledem k legislativni zméné ke slouceni pfispévku na
chranéné pracovni dilny a chranénd pracovni mista. K vyraznému narastu, ktery zvysil finanéni
vydaje na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2012, doslo pouze u pfispévku na
podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (§ 78, ZoZ). U ostatnich ptispévkl doslo

jen k vyraznému poklesu vynalozenych finan¢nich prostredkd.

68



Tabulka &. 2 Celkové vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti za rok 2011 dle kraja Ceské republiky

AKktivni politika zaméstnanosti v tis. K¢
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JihoCesky kraj 312 544 3416 10 000 589 1 388 85 76 296 554 302 134
Jihomoravsky kraj 419 642 4700 25 886 590 215 80 7 388 163 0 1
Karlovarsky kraj 54 810 0 10 671 1151 443 0 50 42 494 0 0
Kralovéhradecky kraj 171 443 1220 1503 1442 72 275 26 166 775 113 17
Liberecky kraj 140 899 657 5329 1556 858 130 2 132 278 0 90
Moravskoslezsky kraj 340 928 350 22 781 4124 108 105 10 312279 617 554
Olomoucky kraj 291 314 219 3701 215 413 100 54 286 613 0 0
Pardubicky kraj 250171 1073 16 818 1 554 1263 200 30 229 096 62 74
Plzensky kraj 156 889 161 18 236 461 472 29 53 136 336 0 1141
Praha 695 009 3155 12 418 1482 143 383 0 677 427 0 0
Stredocesky kraj 167 502 400 12 890 55 212 418 0 153 525 0 2
Ustecky kraj 298 521 6 337 42 190 3133 3719 540 37 242 567 0 0
Vysoc¢ina 59 080 468 2 695 1399 781 80 168 53 489 0 0
Zlinsky kraj 179 436 410 12 318 1201 465 185 40 164 810 0 7
Celkem 3538 188 22 566 197 437 18 953 10 551 2610 551 3282 404 1094 2022
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Tabulka &. 3 Celkové vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti za rok 2012 dle kraji Ceské republiky

AKktivni politika zaméstnanosti v tis. K¢
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Pardubicky kraj 232 246 0 7480 1590 728 0 8 222 409 25 6
Plzensky kraj 155 814 0 9244 691 447 50 30 144 206 0 1147
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6.4 Shrnuti statistickych udaji praktické ¢asti

V praktické casti byly zpracovany a vyhodnoceny ziskané statistické udaje z Ministerstva
prace a socialnich véci z celé Ceské republiky v oblasti vynaloZenych finanénich prostiedki
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2011 a 2012.

Nejvyznamngj$i data, ktera byla ziskana, jsou v celkovém poctu vynaloZenych finan¢nich
prostfedkil na APZ ze statniho rozpoétu Ceské republiky na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim pro rok 2011 v celkové ¢astce 3,54 mil. K¢ a pro rok 2012 v celkové castce 3,59
mil. K¢ V roce 2012 bylo vynalozeno celkové o 51,210 mil. K¢ vice, coz je o 1,45 % vice
oproti roku 2011. Tento rozdil v roce 2011 je zplisoben pouze navySenim vynalozenych
prostiedkil na piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (§ 78, ZoZ).
Dalsi piispévek, u které¢ho doslo v roce 2012 k navySeni vynaloZenych finan¢nich prostfedkt
oproti roku 2011, je pfispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista. K tomuto navySeni
doslo vsak z diivodu slouceni institutu chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho mista
v jeden, a to institut chranéného pracovniho mista. Pokud byla uzaviena dohoda o poskytnuti
pfispévku na vytvofeni nebo na provoz chranéné pracovni dilny mezi ufadem prace
a zamé&stnavatelem do 31. 12. 2011, tak z této dohody byly vSechny prava a povinnosti uplatnény
1 v lednu roku 2012.

U vSech ostatnich prispévki na zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim doslo v roce
2012 k vyraznému sniZeni. U pfispévku na vytvoreni chranéné pracovni dilny doslo ke sniZeni
vynaloZenych finan¢nich prostfedki o 97,56 %, u ptispévku na provoz chranéné pracovni dilny
0 62,08 %, u ptispévku na provoz chranéného pracovniho mista o 50,65 %, u piispévku
na provoz chranéného pracovniho mista o 50,65 %, u pifispévku na vytvoreni chranéného
pracovniho mista pro OSVC o 29,24 %, u piispévku na provoz chranéného pracovniho mista
pro OSVC o 60,16 %, u piipravy k praci o 36,19 % a u uhrady nakladd na pracovni rehabilitaci
0 21,45 %, nez bylo vynaloZeno na tyto néstroje APZ v roce 2011.

Nejvice bylo vynaloZeno v roce 2011 i v roce 2012 na prispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, a to v roce 2011 ve vysi 3,28 mil. K¢ a v roce 2012 ve vysi 3,
46 mil. K¢. Nejméné oproti tomu bylo vynaloZeno 551 tis. K¢ v roce 2011 a 220 tis. K¢ v roce
2012 na p¥ispévek na provoz chranéného pracovniho mista pro OSVC.

Celkove nejvice podpoftil osoby se zdravotnim postizenim na trhu prace v roce 2011 s ¢astkou
695,01 mil. K¢ a v roce 2012 s ¢astkou 651,22 mil. K& kraj Praha. Druhy kraj s nejvySsimi
prispevky byl Jihomoravsky kraj a to v roce 2011 s 419,642 mil. K¢ a v roce 2012 s 424,723 mil.

K¢. Oproti tomu nejméné finan¢nich prosttedkii na APZ ze statniho rozpoctu v roce 2011 s
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castkou 54,810 mil. K¢ a v roce 2012 s ¢astkou 47,282 mil. K¢ vynalozil Karlovarsky kraj. Dalsi
kraj, ktery vynalozil nejméné na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, byl kraj Vysocina
s 63,96 mil. K¢ v roce 2011 a s 59,08 mil. K¢ v roce 2012.

Na pripravu k praci v ramci pracovni rehabilitace bylo v roce 2011 vynalozeno celkem
v CR 1,09 mil. K& a v roce 2012 698 tis. K&. Jediné kraje, které v ramci pracovni rehabilitace
vroce 2011 poskytly finan¢ni prostfedky na pfipravu k praci pro osoby se zdravotnim
postizenim, byly Jihocesky, Kralovéhradecky, Moravskoslezsky a Pardubicky kraj. V roce 2012
to byly opét jen kraj Kralovéhradecky, Moravskoslezsky a Pardubicky.  Jihocesky,
Jihomoravsky, Kralovéhradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Pardubicky, Plzensky,
StiedoCesky a Zlinsky kraj byly jediné, které poskytly finan¢ni prostfedky na ihradu naklada
na pracovni rehabilitaci v roce 2011la v roce 2012 to byly jen kraj Kralovéhradecky,
Moravskoslezsky, Pardubicky, Plzenisky a Zlinsky. Rozdil je v uvedenych krajich velmi vyrazné
rozdilny. Nejvice na tento nastroj APZ v roce 2011 s ¢astkou 1,14 mil. K¢ a v roce 2012
s ¢astkou 1,15 mil. K¢ byl Plzenisky kraj. Oproti tomu nejméné vynalozil v roce 2011 s ¢astkou
jen 1 tis. K& Jihomoravsky kraj a v roce 2012 opét jen s ¢astkou 1 tis. K& Zlinsky kraj. Jednim
z divodu miize byt velmi dobrd informovanost zaméstnavateld ze stran ufadl prace v téchto
krajich a dale 1 zdjem ze stran téchto zaméstnavateli zaméstnavat osoby se zdravotnim

postizenim.
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Zavér

Diplomova prace je vénovana osobdm se zdravotnim postizenim v oblasti zaméstnanosti,
kterym je dle zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisit vénovana
zvySena péfe a ochrana na trhu prace. Ta mad velmi Casto podobu piispévkll poskytovanych
Utady prace (finanéni prostiedky statniho rozpoétu Ceské republiky v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti) zaméstnavatelim zaméstnavajicim osoby se zdravotnim postizenim.

Prvni kapitola teoretické ¢asti se zabyva terminologii, vymezenim pojmu zdravotni postizeni,
osoba se zdravotnim postizenim, handicap a faktory ovliviiujicich Zivot osoby se zdravotnim
postiZzenim.

Pravnim aspektiim postaveni osob se zdravotnim postizenim na trhu prace je vénovéana druha
kapitola. Obsahuje zejména pravni instituty platné v Ceské republice, EU a OSN.

Tteti a ctvrta kapitola diplomové prace popisuje trh prace a formy nezameéstnanosti. Hodnoti
ruzné aspekty ucasti osob se zdravotnim postizenim na trhu prace.

Posledni kapitola teoretické &asti se zabyva aktivni politikou zaméstnanosti v Ceské
republice. Mezi hlavni néstroje APZ patii zdkladni a specialni poradenstvi, rekvalifikace,
investi¢ni pobidky, vefejné prospéSné prace, spoleensky ucelné pracovni misto, piispévek
na zapracovani a prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program. Vyznamnymi néstroji
APZ pti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kterym se tato kapitola podrobné zabyva,
jsou pracovni rehabilitace, chranéna pracovni dilna, chranéné pracovni misto, prispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a povinny podil zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim. V zavéru této kapitoly je popsan postup uradu prace pro poskytovani
téchto ptispévki APZ zaméstnavatelam.

Prakticka ¢ast diplomové prace byla vypracovana s vyuzitim statistickych tdajti Ministerstva
prace a socialnich véci za rok 2011 a 2012, ktera byla poskytnuta analytikem a statistikem Ufadu
prace Ceské republiky - krajské pobocky v Olomouci. Statistické udaje byly ziskany po
vyuctovani vynalozenych finan¢nich prosttedkll na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
krajskymi pobo¢kami Gfadt prace k 25.2.2013. Krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky
maji povinnost vydaje na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim oznamovat MPSV ve
lhaté stanovené ministerstvem. Statistické udaje byly rozdéleny dle krajskych pobocek tradu
prace pro dana obdobi. Pro piehlednéjsi vyhodnoceni a porovnani ziskanych statistickych tdajt
pobo¢ek Utadu prace Ceské republiky na piispdvky pro zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim byly v praktické &asti tyto vydaje uvedeny dle kraji Ceské republiky do grafii a
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tabulek. Prakticka cast se zabyva porovnavanim kazdého néstroje aktivni politiky zaméstnanosti
samostatné jak dle krajii Ceské republiky, tak i celkem za celou CR v roce 2011 a 2012,

Vysledky ukazaly, 7e celkem bylo ze statniho rozpottu Ceské republiky na APZ
na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vynalozeno v roce 2011 3,54 mld. K¢ a v roce
2012 3,59 mld. K¢. V roce 2012 bylo tedy vynalozeno celkové o 51,21 mil. K¢ vice, coz je
0 1,45 % vice nez v roce 2011. Tento rozdil je zpuisoben navySenim vynalozenych prostredkil
na ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Pfispévek na vytvoreni
chranéného pracovniho mista je dalsi, u kterého doslo v roce 2012 k navySeni vynalozenych
finan¢nich prostfedkii oproti roku 2011. K tomuto navySeni doSlo vSak z davodu slouzeni
institutu chranéné pracovni dilny a chranéného pracovniho mista na jediny institut chranéného
pracovniho mista. U piispévku na provoz chranéného pracovniho mista, na vytvofeni
a na provoz chranéného pracovniho mista pro OSVC, na piipravu k praci a na Ghradu nakladd
na pracovni rehabilitaci dle statistického vyhodnoceni doslo v roce 2012 oproti roku 2011
k vyraznému snizeni, které je uvedeno v procentualni vysi. Ze ziskanych statistickych udaja dale
byly porovnavany vynaloZené financni prostiedky dle krajii, které poskytly na dané piispévky
nejvice a nejméné v daném obdobi roku 2011 a 2012. Vysledky dale ukazuji, Ze na pfipravu
na praci a na pracovni rehabilitaci poskytly finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu jen nékteré
ttady prace dle krajti Ceské republiky. Na piipravu k praci v ramci pracovni rehabilitace bylo
v roce 2011 vynaloZeno celkem v CR 1,09 mil. K& a v roce 2012 jen 698 tis. K&. Mezi kraje,
které jako jediné v ramci pracovni rehabilitace v roce 2011 poskytly financni prostfedky
na ptipravu k praci pro osoby se zdravotnim postizenim, byly kraj JihoCesky, Kralovéhradecky,
Moravskoslezsky a Pardubicky. V roce 2012 to byly opét jen kraje Krélovéhradecky,
Moravskoslezsky a Pardubicky. Jako jediné kraje, které poskytly finan¢ni prostiedky na tthradu
nakladi na pracovni rehabilitaci v roce 2011, jsou kraj Jihocesky, Jihomoravsky,
Kralovéhradecky, Liberecky, Moravskoslezsky, Pardubicky, Plzensky, StiedoCesky a Zlinsky.
Vroce 2012 to byly jen kraje Kralovéhradecky, Moravskoslezsky, Pardubicky, Plzeiisky
a Zlinsky.

Podstata diplomové prace spo¢ivala ve vyhodnoceni dat existujicich v systémech Utadd prace
a tim 1 vytvofeni moZznosti zhodnotit nezéavisle skuteCnou uroveil veiejné podpory tohoto
segmentu zaméstnanosti. Ze ziskanych statistickych dat a po jejich zpracovani do graft lze
posoudit dopad socidlni reformy v oblasti zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. I kdyz
na prvni dojem je zfejmé, Ze se celkovad financni podpora poskytnutd na zaméstnadvani osob
se zdravotnim postiZenim ze statniho rozpoctu v roce 2012 zvysila o 1,45 % oproti roku 2011,

musime se zabyvat i podrobnéji tim, Ze tento nardst byl pouze u jediného néstroje aktivni
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politiky zameéstnanosti, a to u piispévku na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim. U ostatnich ptispévki doslo k prokazatelnému poklesu vynaloZenych finan¢nich

pfispévki a to v rozmezi nejméné o 21,45 % az 60,16 %.
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