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Uvod

Socialni sluzby, které jsou v soucasné dobé velice potiebné, se stavaji stale
diskutovanéjsi otazkou. Na Slovensku je podle udaji Socialni pojistovny vice nez jeden
milion dichodc, coz je asi 20 % vSech obyvatelli. V Rusku je pocet seniort jesté vyssi a
tvori 39 % populace. V evropské kultufe byla vzdy povazovana péce o starsi ¢leny rodiny
za moralni normu. Vychazi z ptedpokladu, ze je moralni a lidské peCovat o starSi a
bezmocné ¢leny, a to jak v rodiné, tak i ve spole¢nosti. Podnétem pro vypracovani prace
byla kromé diilezitosti tohoto tématu moje osobni zkuSenost s praci v domové pro seniory.
V praci jsme se zamérili na poskytovani péce 0 seniory prostrednictvim dvou forem

poskytovani socialnich sluzeb a to pobytové formy a terénni formy.

Bakalatska prace si klade za cil analyzovat a porovnat podminky fungovani
socialnich nestatnich neziskovych organizaci se zaméfenim na sféru péce o seniory

v Rusku a na Slovensku.

V prvni kapitole kratce definujeme neziskovy sektor obecné, popiSeme pravni
formy neziskovych organizaci, vznik a vyvoj neziskového sektoru, vymezime socialni
neziskové organizace a v posledni ¢asti kapitoly pfiblizime financovéani neziskovych

organizaci.

Druhé kapitola popisuje terénni a pobytovou formu poskytovani socialnich sluzeb,

pfi¢emz se opird i o informace z konkrétnich neziskovych organizaci.

Ve tieti kapitole predstavime zvolené neziskové organizace, zZ nichz dvé se vénuji
terénni forme& a dvé pobytové formé poskytovani socidlnich sluzeb, vzdy jedna ruskd a

jedna slovenska organizace daného typu.

V posledni ¢asti shrneme a porovname situaci v Rusku a na Slovensku. Metody,
které pouZijeme, jsou analyza literatury, analyza zdkoni, analyza statistickych udaji a

pozorovani v zafizeni Dom sv. Martina.



1. Definice neziskového sektoru

Spolecnost je ve vétsin€ zemi tvofena tfemi sektory- soukromym, vefejnym a
neziskovym, které se vzajemné dopliuji. Neziskovy sektor se Casto nazyva jako treti
sektor, protoze je to ta ¢ast spoleCnosti, ktera zabezpeCuje Cinnosti nenabizené nebo
nedostate¢né nabizené prvnima dvéma sektory. Hned v Givodu je nutné zdiraznit, Ze pojem
neziskova organizace neznamend, ze dana organizace nemuze vytvafet zisk. Svij zisk
jenom nemuze rozdélit mezi vlastniky. Neziskovy sektor je pojem natolik Siroky, rozhodli
jsme se NO definovat prostfednictvim 5 zakladnich kritérii, podle pfikladu Lestera M.

Salamona a Helmuta K. Anheiera. Nevladni neziskové organizace:
1. maji formalni strukturu;
2. maji soukromy (nevladni charakter);
3. jejich primarnim cilem neni dosahovani zisku, ktery by se rozdéloval mezi vlastniky;
4. Jsou nezavislé, jednaji na principu samospravy;
5. maji dobrovolny charakter.
Druhy paragraf Zakona o neziskovych organizacich SR je definuje nasledovné:

,Neziskova organizace je pravnicka osoba zalozena podle tohoto zakona, ktera poskytuje
vSeobecné prospésné sluzby za piedem uréenych a pro vSechny uzivatele stejnych
podminek a které zisk se nesmi pouzit v prospéch zakladateld, ¢leny organt ani jeji
zameéstnance, ale se musi pouzit v celém rozsahu na zabezpeceni v§eobecné prospésnych

sluzeb.

Vseobecné prospésné sluzby jsou predevsim:

a) poskytovani zdravotni péce,

b) poskytovani socialni pomoci a humanitarni péce,

c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentace duchovnich a kulturnich hodnot,
d) ochrana lidskych prav a zakladnich svobod,

e) vzdelavani, vychova a rozvoj télesné kultury,

f) vyzkum, vyvoj, védecko-technické sluzby a informacni sluzby,



g) tvorba a ochrana zivotniho prostiedi a ochrana zdravi obyvatelstva,
h) sluzby na podporu regionalniho rozvoje a zaméstnanosti,
i) zabezpedovani bydleni, spravy, tdrzby a obnovy bytového fondu.*!

Pokud nahlédneme do Zakona RF o nevladnich neziskovych organizacich, zjistime, ze
definice je prakticky stejnd. Urcité rozdily vSak nachdzime u forem NO. Na Slovensku jsou

Ctyfi zékladni pravni formy neziskovych organizaci:

1. Sdruzeni stanovuje zakon ¢. 83/1990 Z.z. z roku 1990 o sdruzovani obcani. Podle
tohoto zakona na uplatnéni prava obcanti sdruzovat se, neni potfebné povoleni statniho
organu. Cinnost sdruZeni je obvykle zamé&fena na uplatiiovani zajma jeho &lent, nevyluéuji

se vSak ani vetejné prospésné aktivity.

2. Nadace je stanovena zakonem NR SR ¢. 34/2002 Z. z. z roku 2001 o nadacich, ktery
nahradil zdkon NR SR ¢&. 207/1996 Z. z. o nadacich. Podle tohoto zakona je nadace
,uceloveé sdruzeni majetku, ktery slouzi na podporu vefejné prospésného ucelu.” Nadace

se zapisuje do registru nadaci, ktery je vedeny Ministerstvem vnitra SR.

3. Verejné prospéSné organizace upravuje jiz vySe citovany zakon NR SR ¢. 213/1997
Z. z. z roku 1997 o neziskovych organizacich poskytujicich obecné prospésné sluzby.
Tento zakon definuje neziskovou organizaci poskytujici obecné prospésné sluzby jako
»pravnickou osobu, ktera poskytuje vSeobecné prospésné sluzby za ptedem urcenych
podminek a pro vsechny uzivatele stejnych podminek a které zisk se nesmi pouzit ve
prospéch zakladatelt, ¢lenti organt ani jejich zaméstnancti a musi se pouzit v celém

rozsahu na zabezpeceni vSeobecné prospésnych sluzeb®.

4. Neinvesti¢ni fondy upravuje zdkon NR SR ¢. 147/1997 Z. z. z roku 1997 o
neinvesti¢nich fondech. Podle definice je fond ,,neziskovou pravnickou osobou, ktera
sdruzuje penézni prostiedky uréené na plnéni vSeobecné prospéSného ucelu, nebo
individualné ur¢ené humanitni pomoci pro jednotlivce, nebo pro skupinu osob, které se
ocitli v ohrozeni zivota, nebo potiebuji naléhavou pomoc pii postihnuti zivelnou

pohromou*.

1 Zakon NR SR ¢. 213/1997 Z. z.



V ruském Federalnim zakoné ,,O neziskovych organizacich® zroku 1996 je

definovano vice forem NO?:

1. Socialni a naboZenska organizace (sdruZeni) — Dobrovolné sdruzeni ob¢anti, zalozeno
v souladu se zdkonem na zékladé jejich spole¢nych zajmii, kviili napliovani duchovnich a
jinych zajmi. Socidlni a nabozenské organizace maji pravo zapojit se do podnikatelské

¢innosti, kterd odpovida tcelu, pro ktery byly vytvoteny.
1.1. Spolecenstvi ptivodnich malopocetnych narodi Ruské federace
1.2. Sdruzeni kozaku

2. Fond — Nec¢lenska neziskova organizace ziizena fyzickymi nebo pravnickymi osobami
na zaklad¢ dobrovolnych ptispévki, sledujici socialni, charitativni, kulturni, vzdélavaci
nebo jiné spoleCensky uzite¢né ucely. Majetek pievedeny fondu jeho zakladateli
(zakladatelem) je ve vlastnictvi fondu. Zakladatelé neruc¢i za zévazky jimi zaloZené¢ho

fondu a fond neruci za zavazky svych zakladateli.

2. 1. Statni korporace — Neclenska neziskova organizace zifizena Ruskou federaci na
zéklad€ penézniho vkladu a vytvotfena na realizaci socidlnich, administrativnich, nebo
jinych spolecensky uzite¢nych funkci.

2. 2. Statni podnik — Neclenska neziskova organizace zfizena Ruskou federaci na zékladé

penézniho vkladu a vytvorena pro poskytovani vefejnych sluzeb a plnéni jinych funkei

S vyuzitim statniho majetku na zékladé divéryhodného vedeni.

3. Neziskové partnerstvi — Clenskd neziskovd organizace zalozend obcany nebo
pravnickymi osobami, aby pomahala svym ¢lenim pfi realizaci aktivit zaméfenych na

dosazeni neziskovych tcelll. (Zahradkarska a chatova partnerstvi)

4. Soukroma instituce — Neziskova organizace zalozena fyzickou nebo pravnickou
osobou pro uskute¢iovani administrativnich, socialnich, kulturnich ¢&i jinych funkci

neziskového charakteru. Jsou Upln€ nebo ¢astecné financované majitelem.
4. 1. Statni, obecni instituce

4. 2. Statem financované organizace

2 denepanbublii 3aK0H "O HeKOMMepyeckux opranusamusax” or 12.01.1996 N 7-®3, 2 [online].
[cit. 2017-13-03]. Dostupné z: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW 8824/
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5. Autonomni neziskova organizace — Neclenska neziskova organizace vytvoren s cilem
poskytovat sluzby v oblastech Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, védy, prava, télesné
vychovy a sportu a jinych sférach. Autonomni neziskova organizace mize byt zalozena
fyzickou nebo pravnickou osobou na zakladé¢ dobrovolnych pfispévki. V ptipadech
stanovenych federalnim zakonem, autonomni neziskova organizace muze byt vytvoiena

pieménou pravnické osoby z jiné pravni organizacni formy.
6. Asociace (odbory)

NO se daji rozdélit podle Zacharové® i podle dalsich kritérii. Podle formy
financovani miZeme mluvit o NO financovanych vyhradné z vetejnych rozpocti, ¢astecné

z verejnych rozpocti, z vlastnich pfijmi a z jinych zdroja.

Podle zakladatele muzeme mluvit o NO zalozenych statni spravou nebo
samospravou (k takovym organizacim patii naptiklad Socidlni pojistovna nebo Tiskova
agentura SR). Dalsi okruh NO tvofi ty, které jsou zaloZzeny soukromou pravnickou nebo

fyzickou osobou.

Poslednim ¢lenénim NO je ¢lenéni podle aktivit, které vykonavaji. Naptiklad

socialni, kulturni, ekologické, vzdélavaci a podobné.
1.1 Vznik a vyvoj neziskového sektoru

Vznik a existenci NO vysvétluje podle Zacharové nékolik teorii. Podle jedné z nich
je duvodem jejich vzniku selhani statu v socialnich oblastech. Se starnutim planety
postupné vznika Siroka vrstva starSich lidi, ktefi se dozivaji mnohem vyS$siho véku, nez
tomu bylo kdysi, pficemz mnozi z nich jsou odk4dzani na pomoc rizného druhu. Jde také o
nedostate¢nou schopnost statu uspokojit pozadavky riznych mensin. Jiné teorie vychaze;ji
Z nazoru, Ze neziskovy sektor je odpovédi na selhani trhu. Toto selhani je zplisobeno
informacni asymetrii mezi nabidkou a poptavkou a neziskovy sektor vstupuje do tohoto

vztahu jako duveéryhodnéjsi partner, jelikoZ jeho illohou neni dosahovat zisk.

Z historického vyvoje vyplyva, Ze k nejvétSimu rozmachu neziskového sektoru
dochazi v obdobi krizi. Jako ptiklad uvadi Zacharova obdobi ropnych soku, kdy ztratilo

praci mnozstvi lidi a staty nedokazaly zvladnout takovy narGst vydeji. Kromé krizi

3 ZACHAROVA, A. Ekonomické a pravne aspekty neziskovych organizdcii. Bratislava: Wolters Kluwer,
2015. str. 31-32.



pomohl rastu tetiho sektoru rozvoj informacnich technologii a ekonomicky rtst v 90.

letech 20. stoleti, jez znamenal véts$i ochotu a schopnost pomahat.

V byvalych socialistickych zemich nejvétsi boom neziskovy sektor zaznamenava
na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti, kdy dochazi k zméné rezimu. Na Slovensku mély tyto
organizace environmentalni, nebo ekologicky podtoén. Nasledné zmény spolecenskych
systému urychlily auleh¢ily rozmach neziskovych organizaci. Rozvoj neziskového
sektoru na Slovensku po roce 1989 byl pomaly a fungoval diky silné podpoie ze zahranic¢i
(programy British Know-how Fund, National Endowmen for Democracy a jiné, soukromé
zahrani¢ni nadace Enviromental Partnership for Central and Eastern Europe, Ford

Foudation a pod.)

V roce 1990 byl ptijat zakon o sdruzovani obc¢anii a vznikla Slovenska akademicka
informacnd agentura, kterd poskytovala sluzby i pro tfeti sektor. V priibéhu 90. let byla
také piijata legislativa pro mimovladni neziskové organizace. V roce 1991 se ve Stupavé
konala prvni konference neziskovych organizaci, jez se stala zakladem pozdéjsi tradice
kazdoro¢niho setkavani zastupcti neziskovych organizaci. V roku 1996 vznikl tzv.
Obcansky denik Changenet, internetovy portal pro tieti sektor, ktery fungoval do roku
2014. Narodni rada SR schvalila v roce 1999 zakon, ktery umoznil obéaniim vénovat 1
procento dané z piijmi vybranym NO, spliiujicim stanovena kritéria. V tomtéz roce vznika
1 Rada vlady pro mimovladni neziskové organizace jako poradni organ vlady. Stupavska
konference se v roce 2006 konala jako mimofadni konference. Jeji cilem bylo prosazovat
zachovavani asignace 2% z dané, kdyZ vlada ptipravovala jeho zrusSeni. Pravé v tomto
obdobi mimovladni neziskové organizace vytvorili vefejnou diskuzi. Po roku 2006 na
jedné stran€ vzniklo mnoho novych iniciativ a zapojeni vét§iho poctu lidi do dobrovolnicke

¢innosti. Z druhé strany hospodéiska krize zpomalila riist neziskového sektoru.*

V krajinach byvalého Sovétského svazu v roce 1986 vznikla Nadace pro
spolecenské inovace. Jejim cilem bylo hledat moZnosti promény obcanskych iniciativ na
efektivni spoleCenské aktivity. V rocel1990 byl ptijat zakon o obéanskych sdruzenich, ktery
poprvé v historii zavedl registraéni zpiisob zakladdni NO, ¢imz nastartoval rozvoj

neziskového sektoru. V letech 1995-2000 se v Rusku formuje systém zakonti o NO. V

4 ZACHAROVA, A. Ekonomické a pravne aspekty neziskovych organizdcii. Bratislava: Wolters Kluwer,
2015. str. 28-29.
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prabéhu 90. let se zaregistrovalo témét 275 0000 NO. K zacatku roku 2000 dosahl pocet
zaregistrovanych NO kolem 485 000.°

1.2 Vymezeni socialnich NO

Pojem "socidlné zaméfenych neziskovych organizaci“(dale jen SONO) vymezil
Federalni zédkon ze dne 05.04.2010 ¢. 40 "O zavedeni zmén nékterych pravnich predpist
Ruské federace k problematice podpory socialné orientovanych neziskovych organizaci."
V Rusku bylo k 06.02.2015 na strankach Ministerstva spravedlnosti RF zaregistrovanych
436 659 neziskovych organizaci vSech pravnich forem. K lednu 2017 jejich pocet ¢ini 466
641. Z toho SONO je néco malo pies 140 000°. Piedstavu o neziskovém sektoru si ale
nelze udé€lat na zaklad¢ oficidlni statistiky. Z celkového poctu zaregistrovanych NO znacna
cast nefunguje. Podle vyro¢ni zpravy Vetejné komory 2015, jenom 15 az 25 procent
registrovanych neziskovych organizaci je aktivnich. Poltavskaya uvadi, Zze podil socialné
orientovanych nevladnich organizaci z celkovém poctu nevladnich organizaci v
rozvinutych zemich je 60 — 70 %, v Rusku podle nasich vypocti je to k dneSnimu dni asi

30 %.

V roce 2015 fungovalo na Slovensku celkem 45 172 neziskovych instituci. Z toho
obCanskych sdruzeni je 40 920, neinvesticnich fondd 591, neziskovych organizaci
poskytujicich vetejné prospeésné sluzby 2 860, 121 organizaci s mezinarodnim prvkem a
asi 680 nadaci. Pojem socialnich neziskovych organizaci vSak ve slovenské legislativé

neexistuje. V nasi praci se zaméfujeme pouze na ty, které se soustied’uji na péci o seniory.

Vsechny zdroje socidlné orientovanych neziskovych organizaci mizeme rozdélit
na vnitini a vnéjsi. K vnitinim zdrojim patii motivace ¢lentl, jakoz i motivace obyvatelti
Vv zapojeni se do charitativni a dobrovolnické prace, diivéryhodnost organizaci a vladnich
agentur. K vnéjSnim zdrojim lze zafadit mezirezortni spolupraci mezi agenturami,
spolupraci s tfady a obyvatelstvem. Od roku 2011 je v Rusku patrny staly nardst poctu
dobrovolnikti SONO. V roce 2011 jich bylo vice nez 1 146 tisic, v roce 2012 vice nez 1

STPUILEHKO, }O. ., Dransl cTaHOBJIEHHs HEKOMMEPYECKHX opraHu3anuii B Poccun. Hexommepueckue
opeanuzayuu 6 Poccuu., 2012(5).

& Umoau evibopounoeo 0bcredosanus coyuanbho OpUeHMUPOEAHHBIX HEKOMMEPUECKUX OP2AHUAYULL H
ocrose ghopmur Ne 1-COHKO [online]. [cit. 2017-22-03]. Dostupné z:
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/finans/1-sonko2015.doc

"TIOJITABCKASI, M. b. ConnanbHo OpMEHTHPOBAHHBIE HEKOMMEPYECKHE OPraHU3aIuK B COBPEMEHHON
Poccuu: Ilpobnema pecypcHoit o6ecrieuennocrucnieueHnoct. XVII Meocoynapoouas konghepenyus
namsmu npogh. JIL.H. Kozana [onling]. 2015, 2427-2437 [cit. 2017-03-13]. Dostupné z:
http://hdl.handle.net/10995/32446
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548 tisic, v roce 2013 pres 2 229 tisic, v roce 2014 vice nez 2 444 tisic, 2015 pies 2 492
tisic dobrovolnikd.® Na Slovensku o stalém riistu mluvit nelze. V roce 2011 bylo
dobrovolnikt 223 804, 2012 — 208 034, 2013 — 348 762, 2014 — 267 803, 2015 — 297 731

dobrovolniki.® Jde tedy spise o stiidavou tendenci.
1.3 Financovani vybranych neziskovych organizaci
Prostiedky pro nevladni neziskové organizace miizou obecné ptijit ze Ctyt zdroju:

1. Z vefejného sektoru — mezinarodni humanitarni pomoc, bilateralni a multilateralni

grantova pomoc, financovani ze statu a mistnich samosprav

2. Soukromého sektoru — zahrani¢i a domaci podnikové granty, zahrani¢ni a domaci

nadacni granty

3. Veftejnosti — zahrani¢ni sbirky a dary, dary od jednotlivcii

4. Vlastni ¢innosti — prodej vyrobkii a sluzeb, investice.

Podpora nevladniho neziskového sektoru z domacich vetejnych zdroji na narodni
urovni zahrnuje vicero mechanizmi, které piimou ¢i nepfimou formou napoméahaji
nevladnim neziskovym organizacim (dale jen NNO) napliovat jejich poslani. P¥imou
podporou z vetfejnych zdroji na narodni urovni je poskytovani dotaci a grantdi z vetejnych
prostiedki, realizace smluv, v ramci kterych poskytuje NNO sluzby na objednavku organu
vetejné spravy, dale je to piferozdélovani vynost loterii nebo vefejnych sbirek. Co se tyce
podpory prostiedky ze Statniho rozpoctu SR, jde o kofinancovani zdroji, jez ptichazeji ze
strukturalnich fondd Evropské unie, Norského finan¢niho mechanizmu, Finan¢niho
mechanizmu Evropského hospodaiského prostoru a Evropského sdruzeni volného

obchodu, nebo Svycarského finanéniho mechanizmu.

Neptimou formou podpory z vefejnych zdroji na narodni urovni pro NNO je

odpusténi nekterych dani a cel. K zvyhodnénému zdanovani v Rusku se dostaneme na

Sﬂomaa 0 dessimenbHoCmu u paseumuu COYualbHO OPpUEeHmMuUPOBAHHbIX HEKOMMEPUECKUX OPZGHLLS’LZL;ML‘Z.
[online]. [cit. 2017-02-22]. Dostupné z: http://economy.gov.ru/wps/wcm/connect/7192c0d3-428f-4860-
9b78-d535740d16bd/doklad87r.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=7192c0d3-428f-4860-9b78-
d535740d16bd. str. 16

9STATISTICKY URAD SR. Zamestnanci — neziskové organizacie. [online]. [cit. 2017-02-22]. Dostupné

z: http://www.statistics.sk/pls/elisw/objekt.send?uic=3746&m_sso=4&m_so0=73&ic=19

10 DAVIS, L., ETCHART, N.: Profit for Nonprofits. NESsT: Santiago, Chile, 1999. str. 12
Y MARCEK, E.: Financovanie mimovladnych neziskovych organizdcii z verejnych zdrojov na tirovni
miestnych samosprav v SR. PANET: Trnava, 2010. S. 21
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konci této podkapitoly. Na Slovensku je moznost asignace 2 % podilu zaplacené dané
Z pfijmt jednotlivet a firem ve prospéch nékteré NNO. Tyto 2 % je mozné poskytnou
prostfednictvim danového pfiznani na konci biezna kazdého roku. 2 % dané se nazyvaji
asignace dané a Slovensko ma svétovy primat, co se tykd této moznosti v piipadé¢
pravnickych osob. V roce 2016 bylo zaevidovanych 14 076 neziskovych organizaci, které
chtéli ziskat finan¢ni zdroje na svou ¢innost timto zpiisobem. Jejich seznam je pfistupny
na strankach www.rozhodni.sk. VSechny organizace, které maji zdjem byt na seznamu
piijimateli, musi pozadat o registraci, ktera vstoupi v platnost nasledujici rok. Poplatek za
registraci ¢ini 50 az 60 €. Pokud se fyzické nebo pravnicka osoba rozhodne asignovat 2 %
ze zaplacené dané, vySe dané sumy musi u fyzické osoby dosahovat 3 € a v ptfipadé
pravnické osoby 8 €.!2 Pravnickd osoba viak musi darovat minimdlné 0,5 % vyse
zaplacené dané¢, aby mohla poskytnout piijimateli 2 %. Pfijimatel, jehoz souhrn podilt
zaplacené dan¢ z ptijmt FO a PO je vyssi nez 3319,39 € je do 16 mésicti od zveiejnéni
ptehledu pfijimatelit DR SR povinny zvetejnit specifikaci pouziti podili zaplacené dané v
Obchodnim véstniku. V roce 2013 asignovalo dan 25,8 % pravnickych osob a 20,9 %
fyzickych osob. Celkové se do systému zapojuje od 40 do 50 % vSech subjektd. Od roku
2011 maji lidé, kteti pracovali minimaln¢ 40 hodin jako dobrovolnici pro jednu, nebo vice
neziskovych organizaci, moznost darovat az 3 % ze zaplacené dan¢. V roce 2014 ziskaly
slovenské neziskové organizace diky asignaci dané pies 52 mil. €. VySe celkovych
finanénich prostfedkt ziskanych neziskovymi organizacemi formou asignace dané se od
jejiho zavedeni v roku 2002 do roku 2009 kazdoro¢né zvySovala, pficemz v roce 2009
dosahla svého maxima ve vysi 55 mil. €. Uvedeny systém asignace dan¢ zistdva unikatnim
ve svetovém méftitku, ostatni zemé, které maji podobny systém zaveden, umoznuji asignaci

dané pouze fyzickym osobam.

Asignace dané neni v pravém smyslu slova darem ani filantropii. Poskytovatelovi
v§ak umoznuje rozhodnout se, komu poukaze jeho ¢ast dani, které by jinak odvedl statu.

Lze ji tedy povazovat za nepifimou podporu statu pro neziskové organizace.

Na zéklad¢ vyzkumu realizovaného v nékolika zemich Evropy a v USA bylo
porovnavano percentualné zastoupeni riznych zdroji financovani neziskovych organizaci.

Na Slovensku tvoftily ptijmy z vlastni ¢innosti 54,2 %, pfijmy od jednotlivct a soukromych

12 7Zakon NR SR ¢. 595/2003 Z.z.
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firem 23,7 % a piijmy z vefejnych zdrojt 22,1 %."* Z vysledki vyplyv4, Ze na Slovensku
jsou nadprimérné piijmy NO z vlastnich zdrojii, nadprimérné také prispivani soukromych
subjektd. Na druhou stranu hluboce pod evropskym a americkym pramérem jsou piijmy
z vetejnych zdrojii. V Zavéreéné spravé neziskové organizace SAMARINAN, o které se
podrobnéji zminime v druhé kapitole, je uvedeno: ,,Fixni naklady rostou a vSude vitézi
jednoduse postavil do situace, ze pokud chceme pomahat, mame si na to vyd¢lat. Starych

a nemocnych lidi ptibyva a podpora socialnich sluzeb je zalostn¢ slaba.*

FINANCOVANiI NO NA SLOVENSKU

M PFijmy z vlastni Cinnosti

m Pfijmy od jednotlivcl a souromych
podnikd

M Pfijmy z vefejnych zdrojl

Podle udajt Statistického tfadu Ruské federace v roce 2015 tvofil celkovy objem
finanénich zdroji vSech socialnich neziskovych organizaci 686 861 milioéni rubli. Z toho
6,7 % tvotily finance z federalniho rozpoctu, 0,3 % bylo z grantii neziskovych organizaci
podporujicich rozvoj instituci obCanské spolecnosti, 5 % poskytly rozpocty subjektti RF,
1,5 % tvotily pfijmy z mistnich rozpoctd, 0,8 % bylo ziskdno ze statnich
mimorozpoctovych fondi. Nejvetsi podil predstavuji ptijmy od jednotliveil a soukromych
firem, jde 0 41 %. Patii sem piijmy od fyzickych osob, véetné dédictvi, prostiedky od
neziskovych organizacich, prostfedky od ruskych podnikatelskych subjektt, a také piijmy

od zahrani¢nich osob. Velkou ¢ast prostiedkd si vSak socidlni neziskové organizace,

3 VYSOKA SKOLA FINANCNI A SPRAVNI. 2013. Financovani neziskovych organizaci. [online]. [cit.
2017-02-22]. Dostupné z: <is.vsfs.cz./el/6410/zima2013/.../Financovani_NS.doc>.
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podobné jako na Slovensku, zabezpec€uji sami ze své ¢innosti. Jak mizeme vidét v grafu,

je to piiblizné 36 %.14

Financovani SONO V Ruské federaci

H PF{jmy z vefejnych zdroja M Pfijmy z vlastni ¢innosti

1 Pfijmy od jednotlivcl a soukromych podnikl = Jiné

Clanek 31 zékona RF ze dne 2. srpna 1995 "O poskytovani socialnich sluzeb
star§im osobam a osobam se zdravotnim postizenim" uvadi jako zakladni zdroje financnich

prostfedku tyto zdroje:

1.) Zakladnim zdrojem financovani statniho sektoru systému socialni péce o seniory a

invalidy jsou rozpocty subjektid Ruské federace.

2.) Dopliujicimi mimorozpoc€tovymi zdroji financovani ve sféfe socidlnich sluzeb

seniorim jsou:
a) prostfedky z cilenych socidlnich fondi,
b) tvéry z bank, nebo jinych instituci,

¢) ptijmy z podnikani a jiné pifijmové ¢innosti podnikd, instituci a organizaci systémuil

socialni ochrany obyvatelstva,

14 Hrorn BLI60p0‘IHOF0 OGCHeI[OBaHI/ISI COIIMAJIbHO OPUCHTHPOBAHHBIX HEKOMMEPYCCKUX OpI‘aHI/ISaI_[I/Iﬁ Ha
ocraoBe popmer Ne 1-COHKO [online]. [cit. 2017-02-22]. Dostupné z:
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/finans/1-sonko2015.
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d) ptijmy z cennych papira,

e) prostiedky od seniorii a invalidii jako platba za socialni sluzby,
f) charitativni ptispévky a dary,

g) jiné zakonem nezakazany zdroje.

3.) Penézni prostiedky, véetné téch, které se nachazeji na bankovnich tctech a také vynosy
z prodeje majetku seniorti a invalidt, ktefi jsou umisténi v stacionarnich zatizenich
socialnich sluzeb, pokud nenapsali zavét a nemaji dédice. Kontrolu nad cilovym vyuziti

téchto prostiedkll provadéji organy socialni ochrany obyvatelstva.

V roce 2015 bylo z financ¢nich prostfedki na realizaci regiondlnich programt
Vv oblasti zvyseni kvality Zivota seniorti poskytnuto 299 700 tisic rubli a tak se podpotilo

383 projekta.
Vedeni ucetnictvi a acéetni uzavérka, dané

Neziskové organizace jsou povinné vést ucetnictvi podle zdkona o ucetnictvi. Na
Slovensku je to zakon ¢. 431/2002 Z. z. Maji vSak odlisné zptsoby tétovani a hlavné jiné
vykazy pro dailové ptfiznani. V Rusku upravuje tuto problematiku ¢lanek 246 Danového

zakoniku.

Slovensko

Pi{jmy NO podle zdatiovani délime na®®:

- Piijmy, které jsou pfedmétem dané z piijmu (pfijmy z ¢innosti, kterymi neziskové ti¢etni

jednotky dosahuji zisk)

- Pf{jmy, které nejsou pfedmétem dané z piijmil (pfijmy ziskané z podilu zaplacené dané¢,

piijmy ziskané darovanim nebo dédénim)

- Pfijmy, které jsou osvobozené (piijmy plynouci z €innosti, na jiz ucel tyto ucetni jednotky
vznikly, finan¢ni prostfedky plynouci z grantl poskytovanych na zakladé mezinarodnich

smluv)

15. ,ZZOKJZCZ() 0 desimenbHoCmu u paseumuu COYualbHO OPpUEeHmMuUPOBAHHbIX HEKOMMEPUECKUX OPZLZHMSLZL;MMV.
[online]. [cit. 2017-02-22]. Dostupné z: http://economy.gov.ru/wps/wcm/connect/7192c0d3-428f-4860-
9b78-d535740d16bd/doklad87r.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=7192c0d3-428f-4860-9b78-
d535740d16hd. str. 31

16 Zakon NR SR ¢. 595/ 2003 Z. z.
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- Pfijmy, z kterych se dan vybira srazkou (irok, vyhra nebo jiny vynos plynouci z vkladt
na vkladnych knizkach, z penéznich prostfedkii na béznych uctech, vynos z dluhopist a

pod.)

To znamena, ze neziskova organizace plati dan z pfijmu pouze z €innosti, kterymi
neziskové tcetni jednotky dosahuji zisk. Sazba dané z ptijmu vSech pravnickych osob je

22 %.
Rusko

V Rusku plati neziskové organizace, podle jiz zminéného Danového zakoniku,
dan¢ z pfijmu rovnéz jenom z piijmu, které plynou z podnikatelské ¢innosti. Kromé toho
nevladni organizace mohou uplatnit zjednoduseny danovy systém. Danové sazby pfti
zjednoduSeném systému jsou vyrazn€ niz8i nez sazby obecné dafové soustavy. Sazba dané
Z pfijmu pravnické osoby je 20 %. Pti zjednoduseném systému je to 6 % a od roku 2016
maji regiony pravo snizit sazbu az na 1 %. Tento systém je zaméfen na malé a stfedni
podniky. Mohou ho uplatnit organizace, které spliuji urcité podminky, mezi které patii:
méné nez 100 zaméstnancl, maximalni piijjem 150 milionl rubli a zistatkovd hodnota

rovnéz do 150 milidond rubld. VSechny podminky jsou stanoveny Datlovym zdkonikem.
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2. Formy péce o seniory

Dftive nez se dostaneme k formam péce o seniory, je nutné definovat pojem senior.
,Pojem senior uzivame jako vyznamove neutralni termin nahrazujici nebo zastfesujici jina
terminologickd vymezeni, ktera vznikala na pudé Iékaiskych, sociologickych,
psychologickych a jinych védnich disciplin pro oznaceni ¢loveéka starSiho a starého
vékového obdobi, pfipadné se uzily jako terminy dichodové administrativy nebo
vzdélavaci praxe. Z pracovné pravniho aspektu se clovek stava seniorem, kdyz odchazi ze

t 18

zaméstnani.“!’" Dichodovy vék v Rusku je pro Zeny 55 a pro muze 60 let.'® Vypodet

tedy hraje roli rok narozeni, u Zen je$té¢ i pocet déti. V piipade bezdétnych Zen je
dichodkovy vék stejny jako pro muze 62 let a 76 dni pro vSechny narozené po 31. 12.
1954.1°

Trendy v péci o seniory jsou takové, ze pfevlada snaha umoznit jim zdstat
v domacim prostiedi co nejdéle. Ve staii se ¢lovek muze dostat do situace, kdy potiebuje
pomoc V institucionalizovaném prostiedi. Na rozdil od socidlniho prostfedi rodiny je
institucionalizované prostfedi umélym, vzniklo jako ndhrada za pfirozené struktury.
Pravidla a vztahy maji formalizovany charakter, ktery je vymezen pravnimi normami.?

Rozlisujeme tedy dva zakladni typy péce 0 seniory — terénni a pobytovy.

Na zéklad¢ prizkumu spokojenosti obcantll s poskytovanou péci miizeme doloZit,
ze z pohledu seniort je potad tendence zlstat v domacim prostiedi co nejdéle. Prizkum
byl proveden na vzorku 133 respondentd, z toho 32 muzt (24,06 %) a 101 zen (75,94 %).
Ptevazna vétSina respondentli uvedla, Ze s poskytovanou pecovatelskou sluzbou je hodné
spokojena (68,25 %) nebo vcelku spokojena (26,99 %). Ani jeden respondent neuved|
nespokojenost s poskytovanim pecovatelské sluzby. Z vyzkumu taky vyplynulo, Ze jenom
9 respondentti (14,29 %) jednozna¢n¢ uvazuje nad umisténim do zafizeni, 22 respondentti
(34,92 %) nékdy uvazuje o umisténi do zafizeni. Vice nez polovina vsak nad touto

moznosti viibec neuvazuje. Pii respondentech umisténych v zafizeni bylo s péci ve

7 DALAKOVA, S. Starostlivost o seniorov prostrednictvom pobytovej a terénnej socidlnej prdce.
Ruzomberok: Verbum, 2013. str. 10

18 ®enepanbrblii 3akoH "O cTpaxosbix nexcusx" ot 28.12.2013 N 400-®3. [online]. [cit. 2017-03-13] .
Dostupné z: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_156525/

19 Zakon NR SR ¢&. 269/2016 Z. z.

2 PHALAKOVA, S. Starostlivost o seniorov prostrednictvom pobytovej a terénnej socidlnej prace.
RuzZomberok: Verbum, 2013. str. 13.

18



vSeobecnosti velice spokojenych 61,43 % seniorti a vcelku spokojenych 22,86 %. Tyto
odpovédi nam dokazuji nazor, Ze seniory tézko snaseji zmény a neradi opoustéji prostiedi,

ve kterém bydli. 2*

2.1 Socialni péce o seniory prostiednictvim terénni socialni sluzby

Rodinnd péce byla vzdy povazovana za primarni komponent komunitni péce.
Ukazuje se potieba podpurnych sluzeb formalniho systému pro rodinné pecovatele s cilem
zmirnit zatéz pecujici rodiny. Podle zakona NR SR ¢. 448/2008 o socidlnich sluzbach se
terénni socialni sluzba definuje jako forma socialni sluzby, ktera se poskytuje fyzické
osobé€ v jeji pfirozeném prostiedi. Zakon o socialnich sluzbach upravuje pravni vztahy pfi
poskytovani socialnich sluzeb, financovani socialnich sluzeb a dohled nad poskytovanim
socialnich sluzeb. V Rusku je zakladnim pramenem Zakon RF ze dne 2. srpna 1995 "O

poskytovani socidlnich sluzeb star§im osobam a osobam se zdravotnim postizenim."

Clanek 16 ve teti kapitole tohoto zdkona definuje tyto formy poskytovani
socialnich sluzeb:

- poskytovani socialnich sluzeb doma,

- polostacionarni poskytovani socidlnich sluzeb v oddélenich denniho (no¢niho) ubytovani

zafizeni socialnich sluZeb,

- Stacionarni socialni sluzby v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb,
- Nouzove socialni sluzby,

- Socialni a poradenské sluzby.

Ve smyslu zdkona NR SR €. 195/1998 Z.z. mohou seniofi vyuZivat nasledujici

socidlni sluzby:

1. Pecovatelské sluzba — je poskytovanéd seniorim se snizenou sobéstacnosti v dasledku
staroby nebo nepiiznivého zdravotniho stavu. Prioritné€ ji poskytuji obce, no v této oblasti

se angazuji také organizace tietiho sektoru.

2L DALAKOVA, S. Starostlivost o seniorov prostrednictvom pobytovej a terénnej socidlnej prace.
RuzZomberok: Verbum, 2013. str. 37-63.
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2. Spolec¢né stolovani — poskytuje se starSimu ¢loveku, kterého stravovani nelze zabezpecit
jinak a ktery je piijemcem starobniho diichodu, nebo pro svilij nepiiznivy zdravotni stav je

odkazany na spolecné stravovani. Tato ¢innost patii do kompetence obce nebo meésta.

3. Prepravni sluzba — mtize se poskytovat seniorovi, pokud ma tézké zdravotni postizeni a
podle posudku pfislusného organu je odkdzan na individudlni pfepravu osobnim
motorovym vozidlem, ¢imz se vhodné kompenzuje jeho snizena pohybova schopnost. Ke
kvalité zivota seniorti piispivaji rizné organizace tietiho sektoru, které nabizeji moznost

takzvanych socidlnich taxiki, ve kterych senior plati jenom za ujeté kilometry.

4. PéCe o seniory v zafizenich socidlnich sluzeb — mize byt poskytovana obcanovi, pokud

poskytovani jiné socialni sluzby podle tohoto zakona dostatecné nefesi jeho socialni nouzi.
Pecovatelska sluzba

Podle § 12 zékona ¢. 448/2008 Z.z. patii pecovatelska sluzba mezi socidlni sluzby.
Podle tohoto zakona je socialni sluzba odborna ¢innost, obsluzni ¢innost, nebo soubor

téchto Cinnosti, které jsou zameéteny na:

- prevenci vzniku nebo zmirnéni neptiznivé socialni situace fyzické osoby, rodiny, nebo

komunity

- zachovani, obnovu, nebo rozvoj schopnosti fyzické osoby vést samostatny Zivot a na

podporu jejiho zaclenéni do spole¢nosti
- feSeni krizové socialni situace fyzické osoby a rodiny
- prevenci socialniho vylouceni fyzické osoby a rodiny.

Socialni sluzba se vykonava predevsim prostfednictvim socialni prace, postupy jiz
odpovidaji poznatkiim spoleCenskych véd a poznatkim o stavu a vyvoji poskytovani

socidlnich sluzeb a vyvoji poskytovani socialnich sluzeb.
,Pecovatelskd sluzba je socidlni sluzba, poskytovana fyzické osob¢, ktera

- Je odkazana na pomoc jiné fyzické osoby a jeji stupen odkazanosti je nejméné II podle

piilohy €. 2 a

- je odkazana na pomoc pii ukonech sebeobsluhy, tkonech péce o svou domacnost a
zakladnich socidlnich aktivitaich podle pfilohy €. 1. Rozsah tkonii na zakladé socidlni

posudkové Cinnosti uréuje obec v hodindch. Minimdlni rozsah tkonl sebeobsluhy nesmi
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byt nizsi, nez je rozsah, odpovidajici stupni odkazanosti fyzické osoby posouzen podle

piilohy &. 2.4%

Fyzicka osoba, ktera si pozada o socidlni sluzbu, v daném ptipad¢ pecovatelskou
sluzbu, musi byt posouzena socidlnim pracovnikem, jenz vypracuje socialni posudek a
zaroven posuzujicim lékafem, ktery vypracuje lékarsky posudek. Posuzujici 1ékar
spolupracuje se socidlnim pracovnikem obce. Na zakladé 1¢katského posudku a socialniho
posudku se vyhotovuje posudek odkazanosti o odkéazanosti na socidlni sluzbu, ktery
obsahuje stupent odkézanosti fyzické osoby na pomoc jiné osoby, znevyhodnéni fyzické
0soby s tézkym zdravotnim postizenim nebo s nepfiznivym zdravotnim stavem v oblasti

sebeobsluznych tkond.

Ve smyslu zékona ¢. 412/2001 Z.z. piesly na obec nékteré plisobnosti ve vicerych
usecich, co se tyka samotného poskytovani pecovatelské sluzby. Od 1.1. 2003 rozhoduje

obec 0 poskytovani pecovatelské sluzby.

Ve smyslu platné legislativy, ¢ili ve smyslu zédkona o socidlnich sluzbach jsou pro

poskytovani socialnich sluzeb potiebné nasledujici kroky:

1. Zadatel musi pozadat o posouzeni odkazanosti na socialni sluzbu, k zadosti je potiebné
dolozit 1¢katsky nalez od smluvniho lékaie a 1ékaiské nalezy z odbornych vySetieni ne
star§i neZ Sest mésictl, piijem klienta na zaklad€ doloZenych lékatskych nalezi posoudi do

stupné odkdzanosti posuzujici 1€kat a vypracuje 1€karsky posudek.

2. Socialni pracovnik pfevezme od posuzujiciho 1ékare 1ékarsky posudek a skompletizuje

potiebné dokumenty.

3. Socialni pracovnik vykond socidlni Setfeni v domécnosti klienta a vypracuje socialni

posudek.

4. Na zékladé lékatského posudku a socialniho posudku obec/mésto vyda posudek o

odkazanosti na socialni sluzbu a nasledné rozhodnuti o odkazanosti na socialni sluzbu.

5. Kdyz je Zadatel posouzen a mé pravoplatné rozhodnuti je povinny podat zadost o

uzavieni smlouvy o poskytnuti socialni sluzby.

6. Kdyz je smlouva uzaviena miize zacit poskytovani socidlni sluzby.

22743kon NR SR ¢. 448/2008
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V Rusku je pro vyuzivani socialnich sluzeb doma jsou podle zakona FZ-442 z
28.12.2013 nezbytné:

1. 1ékatska zprava o zdravotnim stavu pacienta, ktery se obraci na poskytovatele socialnich

sluzeb.

2. z4dost na oddé€leni socialni ochrany podle mista trvalého pobytu o poskytnuti socialnich
sluzeb s vybérem poskytovatele socialnich sluzeb, ve formé¢ schvalené usnesenim

Ministerstvi prace a socialnich véci RF z 28.03.2014. ¢. 159

3. 0odevzdani dokumentii o trvalém pobytu, dolozeni piijmi, lékatského posudku o
pracovni nezpusobilosti (pokud je k dispozici), kopie dokladu totoznosti pacienta a jeho

zakonného zastupce a notarsky oveéfené plné moci na oddé€leni socidlni ochrany.

4. Kontrola specialistti integrovaného centra socialnich sluzeb kvuli provéfeni Zivotnich

podminek a sestaveni individualniho programu.

5. vyhledani poskytovatele socidlnich sluzeb kvuli sestaveni smlouvy o poskytovani

socialnich sluzeb.

2.2 Socialni péce o seniory prostiednictvim pobytové socialni sluzby

V ptipadech, kdy neni mozné jinou formou (naptiklad terénni) na dostatecné trovni

fesit socialni situaci seniora, poskytuje se péce v zatizenich socialnich sluzeb.

V zakoné NR SR 448/2008 o socidlnich sluzbach jsou taxativné vymezena zafizeni
pro fyzické osoby odkézané na pomoc jiné fyzické osoby a pro fyzické osoby, které

dovrsily dichodovy veék:

- zatizeni podporovaného bydlenti,
- zafizeni pro seniory,

- zafizeni pecovatelské sluzby,

- rehabilitaéni stfedisko,

- domov socialnich sluzeb,

- specializované zatizeni,
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- denni stacionar

Zatizeni pro seniory a domov socidlnich sluzeb jsou v platném zakon¢ definovany
jako dvé samostatné sluzby, z praxe vime, ze jsou v mnohych piipadech slouceny do
jednoho zatizeni. Zakon o socialnich sluzbach upravuje pravni vztahy pti poskytovani
socidlnich sluzeb, financovani socialnich sluzeb a dohled nad poskytovanim socialnich
sluzeb. Tento zakon je v platnosti od 1.1. 2009, ve kterém zafizeni pro seniory nahrazuje
nazev pro byvaly domov dichodcii. Mnoha zafizeni si vSak zachovala ptivodni nazev a
nepiejmenovala se ve smyslu platné legislativy. Od zacatku devadesatych let byl na
Slovensku jedinym typologickym druhem bydleni seniori, samoziejmé s malymi
obménami, domov diichodct (nyni podle platné legislativy zafizeni pro seniory). Stat byl
jedinym zfizovatelem, dozorcem, financovatelem a provozovatelem téchto zafizeni.
Chybéla moznost vybéru, seniofi Casto prozili svou starobu daleko od domova, Vv cizim
prostiedi, nezfidka pod tlakem, vytrhnuti z prostfedi, kde prozili sviij zivot.
V soucasnosti neni poskytovatelem socidlnich sluzeb jenom stat, ale 1 obce, mésta, rizné

neziskové organizace a soukromé osoby.

V domov¢ socidlnich sluzeb a v zatizeni pro seniory se
a) poskytuje

1. pomoc pfi odkazanosti na pomoc jiné fyzické osoby,
2. socialni poradenstvi,

3. socialni rehabilitace,

4. ubytovani,

5. stravovani,

6. uklizeni, prani, Zehleni a udrzba povleceni a Satstva,
7. osobni vybaveni,

b) zabezpecuje se zajmova Cinnost,

¢) utvareji podminky na uschovu cennych véci.

B DRASKOVEC, B. Formy socidlneho byvania. Bratislava : Katedra architektonickej tvorby obytnych
budov, 2002.
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Rozdil mezi zafizenim pro seniory a domovem socialnich sluzeb je hlavné ten, ze
klientem zafizeni pro seniory se muiize stat jenom fyzicka osoba, ktera dovrsila diichodovy
vék a v domové socialnich sluzeb se muze klientem stat fyzicka osoba s nepfiznivym
zdravotnim stavem. Hlavni podminkou pro klienta, ktery si zada byt umistény v domové
socialnich sluZeb je ten, Ze posudkovou a rozhodovaci &innosti VUC je zafazen do
prislusného stupné¢ odkadzanosti na socialni sluzbu a to je stupen V. az VI stupen
odkazanosti na pomoc jiné fyzické osoby. Klientem zafizeni pro seniory se muze stat
senior, ktery je posudkovou a rozhodovaci ¢innosti obce zatazeny do stupné Il az VI
odkazanosti na pomoc jiné fyzické osoby. Tyto zakonem upravené podminkKy umist'ovani
vyvolavaji mnohé diskuze a polemiky. Z praxe a uskutecnénych rozhovora se socialnimi
pracovniky autor zastava nazor, ze posudkova socidlni a lékaiska Cinnost neni Casto
objektivni a dva posuzujici 1ékafi nezavisle na sobé zatadi tu samou fyzickou osobu do
jiného stupné odkazanosti na pomoc jiné fyzické osoby. Zakon 448/2008 v mnohém
vyvolava tzv. zbyte¢ni byrokratické procesy a prodluzuje efektivni vybaveni zadosti

klienta.2

Soucdasnou situaci v Rusku popisuje Alexej Petrov?, ktery uvadi, ze v Ruské
federaci je 1534 statnich stacionarnich medicinsko-socialnich zafizeni, v kterych zije vice
nez 240,4 tisic lidi. Potfebnych by bylo 4 tisice zafizeni. Na fadu ¢eka ptes 20 000 lidi.
Medicinského personalu je malo, na jednu zdravotni sestru piipada v nejhor$ich ptipadech
az do 20 pacientli. Dv¢ tfetiny dichodu je klient povinny poskytovat zafizeni, coz
samoziejm¢ nepokryva skute¢né vydaje. Proto taky narlistd pocet soukromych zatizeni,

jak ziskovych, tak 1 neziskovych., ve kterych je uroven sluzeb vyssi.

2 PDALAKOVA, S. Starostlivost’ o seniorov prostrednictvom pobytovej a terénnej socialnej prace.
Ruzomberok: Verbum, 2013.

S TIETPOB, Anexceii. Jloma pecTapensix B coBpeMenHoi Poccun. Dnekmponnas 2azema Bex [online].
2015 [cit. 2017-03-13]. Dostupné z: https://wek.ru/doma-prestarelyx-v-sovremennoj-rossii
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3.1 Domov pro seniory ,,Dom Sv. Martina n. 0.*

Zkoumana neziskova organizace Dom Sv. Martina byla zaloZena podle zadkona NR
SR ¢.213/1997 Z. z . o neziskovych organizacich poskytujicich vSeobecné prospésné
sluzby a KU Zilina byla zaregistrovana dne 01.01.2000. Dom Sv. Martina je organizaci
poskytujici vSeobecné prospésné sluzby na feSeni nepfiznivé socialni situace obcantl z
davodu tézkého zdravotniho postizeni, neptiznivého zdravotniho stavu nebo z divodu
dovrSeni dichodového véku, kterymi jsou socialni sluzby v zatizeni pro fyzické osoby,
které¢ jsou odkdzané na pomoc jiné fyzické osoby a pro fyzické osoby, jiz dovrsily
dichodovy vék. Socidlni sluzby jsou poskytované fyzickym osobdm v zatizeni socialnich

sluzeb s celoro¢nim pobytem - Dom Sv. Martina, Priehradka ¢.6, 036 01 Martin.

K 01.01.2015 se zafizeni socialnich sluzeb transformovalo na kombinované

zafizeni typu domova socidlnich sluzeb, specializované zatizeni a zatizeni pro seniory.
Kapacita zatizeni:

- Dlim socidlnich sluzeb 10 klientt

- Specializované zatizeni 10 klientt

- Zatizeni pro seniory 10 klientl

Okoli ZSS tvofi dvir se dvéma pristfesky na sezeni a zahrada. Zatizeni poskytuje
ubytovani v deseti 1 — 4 luzkovych pokojich vybavenych valendou nebo polohovatelnou

posteli, kieslem, no¢nim stolkem, servirovacim stolkem a satnikem.

ZSS poskytuje ubytovani, stravovani, uklizeni, prani, zehleni a udrzbu povleceni a
Satstva, také odborné cCinnosti, jako jsou zakladni socidlni poradenstvi, socidlni
rehabilitace, pomoc pii odkazanosti fyzické osoby na pomoc jiné fyzické osoby a

oSetrovatelska péce.

Klienti maji zabezpecenou pravidelni pecovatelskou, osetfovatelskou a zdravotni
péci piimo v zafizeni. Ve spolupraci se smluvnim Iékafem a odbornymi Iékafi (geriatr,
neurolog, chirurg, urolog, internista, psychiatr, diabetolog, stomatolog a jini) ZSS
zabezpeCuje lékaiské vysetieni, predpisovani a dodani lékd, zdravotnich pomucek a
zdravotnické kosmetiky. Osetiovatelskou péci pro klienty je zabezpecena vlastnim
personalem zafizeni — zdravotnimi sestrami, kterych je v zafizeni pét. Zakladni socialni

poradenstvi, socialni rehabilitaci a zajmovou c¢innost zabezpecuji vlastni socialni
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pracovnice. Zminujeme-li slozeni personalu, krom¢ vyse uvedenych zaméstnancu je
V organizaci sedm pedovatelek, vrchni sestra, jedna uklizetka a feditel. Uéetni a lékat jsou

externimi zaméstnanci.
Provoz ZSS Dom Sv. Martina n. o. v roce 2015 financné zabezpecovala:
1. z ptispévku VUC Zilina pro piijemce sluzeb v DSS,

2. z ptispévku VUC Zilina pro piijemce sluzeb v SZ

3. z ptispévku statu pro piijemce sluzeb v ZpS

4. z uhrad od piijemct za poskytnuté sluzby

Vynosy ROK 2015 ROK 2014
Primy z rozpoétu VUC Zilina -DSS I6 57276 € 73 267,09 §
Dotacia MPSVR SR — DSS 0 33107 .80 §
Trzby z predaja socidlnych sluzieb — DSS 34 920,96 € 71 651,88 §
Prijem z poskytovania oSetrovatelskych wkonov— DSS 10 314,00 € 20 133,00 £
Prijmy z rozpottu YUC Zlina — SZ 3731880 €

[Tr7by 7z predaja socialnych sluzieb — 57 36 599 36 €

Frijem z poskytovania oSetrovatelskych wkonov— 52 10 258,28 €

Prijmy z rozpottu MPSVR SR — 7pS 38 400,00 € 37 895,04 §
Tr7by 7z predaja socialnych sluzieb — ZpS 35592 85 € 34 002 31 4§
Frijem z poskytovania osetrovatelskych wkonov — ZpS 10 218,00 € 10 227,00 §
Priiem z podielu zaplatenej dane 971,19 € ()
Uroky 0,93 272§
Dstatné wnosy 0 13817 §
Dotacia z mesta Martin 0 65724 §
Prijem spolu 250 167,13 € 281 082,25 €

Analyzou kvality poskytovanych sluzeb NejvyS$im kontrolnim ufadem SR v zafizeni
socialnich sluzeb bylo zjisténo, Ze kontrolovany subjekt je poskytoval na velice dobré
urovni. Neziskova organizace Dom Sv. Martina se podilela na zabezpe€eni praktického

vyudovani Gi¢astnikil pecovatelskych kurzii organizovanych organizaci SCK Martin.
Cenik

1. odborné ¢innosti

- zakladni soc. poradenstvo — zdarma

- pomoc pii odkazanosti fyzické osoby na pomoc jiné fyzické osoby — zdarma

- soc. rehabilitace — zdarma

2. obsluzné ¢innosti
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- ubytovani — 6,00 EUR / den

- stravovani — 4,50 EUR / den

- uklizeni, prani, Zehleni a udrzba pradla a Satstva — zdarma
3. dalsi ¢innosti

- poskytnuti nevyhnutného oSaceni a obuvi — zdarma

- uschovu cennych véci — zdarma

- zajmovou ¢innost — zdarma

-poskytnuti pomuicek — zdarma

Cena spolu — 10,50 EUR / den?®

Aby byli udaje o cenach v jednotlivych organizacich srovnatelné, uvedeme vzdy
prumérnou meésicni mzdu dané zemé. Na Slovensku ¢inila k roku 2016 pramérna
nominalni mési¢ni mzda 912 EUR?. Ubytovani v zkoumaném zafizeni tedy stoji pfiblizné

35 % prumérné mésic¢ni mzdy.
3.2 Blagoletije

Dtim socidlnich sluzeb se nachazi ve vesnici Pokca v Permské oblasti. Byl zalozen
jeste v 19. stoleti, ale jako autonomni neziskova organizace zacal fungovat v roce 2013.

Zatizeni ma momentalné 55 klientu a 34 zameéstnancu.

Neziskova organizace byla zalozena podle ¢lanku 32 Federdlniho zakona z
12.01.1996 &.7-FZ ,,0 neziskovych organizacich®, to znamena, Ze jejimi zakladateli
nejsou cizinci a (nebo) organizace, nebo osoby bez obcanstvi, béhem roku 2014
neziskdvala majetek a penézni prosttedky z mezinarodnich, nebo zahrani¢nich organizaci,
cizincli, osob bez obc¢anstvi a pfijmy majetku a penéznich prostiedkli v roce 2014 Cinily
méné nez 3 milidony rubld.

V zafizeni mohou byt umisténi seniofi a invalidé na urcitou dobu nebo trvale.

Klienti jsou ubytovani v pokojich pro 1 — 4 osoby. Béhem svého pobytu klient mize

2Dom Sv. Martina [online]. ©2014. [cit. 2017-22-02]. Dostupné z:
http://www.domsvmartina.sk/cenik.html

2 STATISTICKY URAD SR. Priemerna nominalna mesa¢éna mzda (EUR). [online]. [cit. 2017-22-02].
Dostupné z: http://www.statistics.sk/pls/elisw/casovy Rad.procDlg
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podstoupit rehabilitani a relaxacni programy, v zavislosti na stavu jeho zdravi.
K dispozici je masazni mistnost a mistnost pro piijem a konzultace s 1ékatfi v riznych
oblastech, déle také samostatnd budova ldzni a kuchyné, kde se vari jidlo pro vsechny
hosty. Klienti maji pravidelné kontroly lékafem, internetové pfipojeni a v zafizeni je
vlastni psycholog. V aredlu se nachazi i altanek, vlastni zahrada, kde se péstuje zelenina,

ktera je pak dodavana do kuchyng.?®

Celkové ptijmy Vv roce 2014 Cinily 683 000 RUB = 11 024,75 EUR. Vydaje spojené
s platy (vCetné poplatkd) byly 489 000 RUB= 7 893, 27 EUR a vydaje na konference,
setkani, seminafe mély vysi 194 000 RUB= 3 131, 48 EUR.?®

Podle slov teditelky Blagoletija, Niny Vasiljevny, vétSina finan¢nich zdrojt byla
poskytnuta klienty a asi 20 % darci. Piesnéjsi udaje, si vSak neptala zvetejnit. Od statu
zadné penézni prostiedky nedostavaji. Organizace vyuziva zjednoduSeny dafiovy systém,

zminovany v prvni kapitole. Piivodni 6 % sazbu nedavno nahradili 1 %.
Cenik: od 500 RUB = 8,29 EUR / den

V Ruské federaci k roku 2016 primérna nominalni mésicni mzda 36 746 RUB = 607,45
EUR.% To znamend, Ze ubytovani v tomto zafizeni stoji pfiblizné 40,82 % primérné

mésicni mzdy.
3.3 Zolotaja oser

Autonomni neziskova organizace Zlotaja osei je zaloZena v souladu se zdkonem N
442-FZ ,,0 zakladech poskytovani socialnich sluzeb obantim v Ruské federaci z roku

2013. Organizace je predstavitelem terénni formy socidlnich sluzeb.
Organizace poskytuje nasledovni sluzby:

- socidlni a osobni sluzby — pé€e o seniory a zdravotn€ postizené osoby doma: vafenti,

nakupovani, uklizeni domu, uhrada vetejnych sluzeb atd.

2 Tonline]. [cit. 2017-22-02]. Dostupné z: http://noalone.ru/pansionaty/russia/perm/chastnie/ano-dsu-
blagoletie/

2 Tonline]. [cit. 2017-22-02]. Dostupné z: https://e-ecolog.ru/buh/2014/5507231318

ODETEPAJIBHAS CJIYKBA TOCYJAPCTBEHHOM CTATUCTUKU. Cpednemecaunas HOMUHAbHAS
HAa4UcieHHa:A 3apa60mHaﬂ niama pa6omHuK06 no NOJIHOMY Kpyey 0p2aHu3a14mZ 6 Yejlom no IKOHomuKe
Poccuitickoti @edepayuu ¢ 1991-201722. [online]. [cit. 2017-22-02]. Dostupné z:
http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/wages/
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- zdravotni péCe - péce o pacienty doma, sestra V nemocnici, nepietrzité oSetrovatelstvi,

prvni pomoc atd.
- socialni a psychologické sluzby - psychologickou pomoc a poradenstvi,

-socialni a vzdé€lavaci sluzby - skoleni pfibuznych v oblasti péce o seniory ve ,,Skole

seniora®
- socidlni a pravni sluzby - pravni pomoc, vydani a obnova dokumentti.

Specifikem je, Ze uréitym skupinam lidi jsou socialni sluzby poskytovany
bezplatng¢, nebo za zvyhodnéné ceny. Jde o nezletilé déti, osoby, které utrpély v dasledku
mimofadnych situaci, ozbrojenych etnickych (mezietnickych) konfliktd, invalidé
valeéného stavu, ucastnici Velké vlastenecké valky, rodi¢e (zdkonni zastupci) déti se
zdravotnim postizenim a pfijemci nouzovych socialnich sluzeb. Socialni sluzby jsou k
dispozici zdarma, stejné pokud je primérny piijem piijemce socidlnich sluzeb pod mezni

hodnotou nebo roven minimalni hodnot¢ ptijmu na jednoho obyvatele.

Jak bylo zminéno ve druhé kapitole, na Slovensku se klienti fadi do ur¢itych stupiti
odkézanosti. Na strankach této ruské organizace nachdzime velice podobné podminky,
avsak bez odstupnovani odkazanosti. ,,Obc¢an je uznany za odkazaného na socialni sluzby

Vv piipadé, Ze existuji tyto okolnosti, jez zhorsuji, nebo mohou zhorsovat kvalitu zivota:

1) uplna nebo castecna ztrata schopnosti nebo moZnosti pecovat o sebe, samostatné se
pohybovat, zabezpe€ovat si zékladni Zivotni potfeby z diivodu nemoci, zranéni, v€ku, nebo

invalidity,

2) ptitomnost invalidii, nebo invalida v rodiné, v€etné ditéte-invalida nebo déti-invalidd,

vyZadujicich neptetrzitou péci,

3) ptitomnost ditéte, nebo déti (vcetné téch, které jsou v opatrovnictvi), jez maji problémy

se socialni adaptaci,

4) neschopnost poskytnuti péce (vcetné¢ docasné) o invalida, dit€, déti a také chybéjici

opatrovnictvi,

5) rodinné konflikty, naptiklad s osobami zavislych na alkoholu nebo na drogéch,

gamblery, osobami, trpicimi psychickymi problémy, nasili v roding,
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6) zadny trvaly piibytek u osoby mladsi 23 let, jez dokoncila pobyt v zafizeni pro sirotky

a déti bez rodicovské péce,
7) nezamé&stnanost a nedostatek prostiedki k existenci,

8) jiné okolnosti, které jsou normativnimi pravnimi normami Ruské federace uznany, za

zhorsujici, nebo potencialné zhorsujici podminky Zivota obc¢ant.

Zplnomocnény organ Ruské federace rozhoduje o uznani nebo odmitnuti obcana
v odkazanosti na socialni sluzby do péti pracovnich dni od podani zadosti. O rozhodnuti
bude obcan informovan v pisemni nebo elektronické formé. V piipadé poskytovani
nouzovych socialnich sluzeb se o odmitnuti informuje okamzité. Vuci rozhodnuti o

odmitnuti poskytnuti socialnich sluzeb je mozné se odvolat u soudu.3!

Cenik

Cenik této organizace je specificky, protoze se neplati podle odpracovanych hodin,
ale podle konkrétnich sluzeb, které si seniofi sami voli. Na internetovych strankach
organizace je dostupna takzvana ,kalkulacka sluzeb® ktera vypocte sumu na zakladé
individudlnich pozadavki klienta. Pro ziskani pfedstavy jsme =zvolili balicek
nejzakladnéjsich sluzeb a dospéli jsme k sumé 9170,30 RUB = 148,02 EUR/ m¢sic. Jde
pfiblizné o 24 % primérné mésicni mzdy. Pro klienta pozadujiciho vice sluzeb by vSak

suma byla pochopitelng vyssi.
3.4 SAMARITAN n.o.

Neziskova organizace SAMARITAN byla zaregistrovana na Krajském Gfade v
Ziling dna 23.11.1999, se sidlem Estovova 21, Martin. Poslanim organizace je poskytovani
vSeobecné prospeésnych sluzeb, a to predevsim: pecovatelské sluzby v domacim prostredi

obcCana a pfepravni sluzby.

,,Socialné-ptepravnou sluzbou bylo piepravenych celkoveé 93 klientl a projetych
1940 kilometr.. Svymi zaméstnanci, kterych bylo 20 (priimérny piepocteny pocet), jsme
poskytli pecCovatelskou sluzbu v celkovém rozsahu 21 741, 5 hodin, z toho bylo

poskytnutych 3 244, 5 hodin b&hem sviatki, sobot, nedél a vecernich sluzeb.*?

31 [online]. [cit. 2017-22-02]. Dostupné z: http://zo34.ru/
32 Zprava o &innosti organizace za rok 2015
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Zakladné udaje z roénej Uttovnej zavierky v EUR:

AKTIVA
1. | Stav investitného majetku 89 451,31
Opravky -66 551,15
2. | Pohladavky 16 660,14
3. |Finanény majetok — peniaze, ceniny 17 094 46
4. |Prechodné aktiva 129510
AKTIVA SPOLU: 57 949,86

PASIVA
1. | Zakladné imanie 497,91
2. | Fondy 4 453,90
3. | Nerozdeleny zisk z minulych rokov 25 965,19
4. |Hospodarsky vysledok za rok 2015 — zisk 4 335,43
5. |Zavazky z toho 22 697,43
Kratkodobé rezervy 6 188,29
Dlhodobé zavazky 22543
Kratkodobé zavazky 14 783,71
PoZicky 1 500,00

6. | Vynosy budicich obdobi

| | PASIVA SPOLU: 57 949,86

V roce 2015 ¢inila vySe vynost spolu 231 591 EUR a naklady cinily 18 227 255,
75 EUR. Nakolik veskeré piijmy neziskové organizace prekrocily sumu ve vysi 165 969
EUR, roéni ucetni zavérka byla ovéfena auditorem. Tato povinnost byla zavedena
zakonem ¢. 213/1997 Z.z. vroce 2014. Ovéteni zavérky auditorem je povinné také
Vv ptipad¢€, pokud dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctu statniho fondu a z rozpoctu obce
piekrocily v roce, za ktery je rocni ucetni zaverka sestavena, sumu ve vysi 33 193 EUR.
Tuto podminku SAMARITAN taky spliiuje — dotace od mésta Martin &inily 102 825, 60
EUR. Ve své zavérecné zprave viak uvadéji, Ze vySe dotace na hodinu poskytované sluzby
je ze strany mésta Martin od roku 2009 nezménéna a nestaci pokryt ekonomicky opravnéné

naklady.

Provoz SAMARITAN n. o. v roce 2015 finanéné zabezpecovaly:
- trzby z prodeje sluzeb (110 867,60)

- dary od fyzickych osob (3 633,00 EUR)

- dary od pravnickych osob (559,00)

- asignace dan¢ (4 364,50 EUR)

- prispévky mést a obci za socidlni sluzby

- reklamni ¢innost
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- sponzorstvi
Cenik

Ceny uvedené v tabulce jsou pro obyvatele mésta Martin. Klienti z jinych obci v okresu
plati poplatek bez dotace mésta, to znamena 8 EUR za hodinu. Opét je o individuéalnich

pozadavcich klienta kolik hodin potfebuje.

Ghrada Uhrada |, .
. . . . thrada klienta
pasmo tas klienta za 1| klienta za 1 X
. za 1mesiac
hod. den

l. 07.01 - 15.00 22dni
rozsah had.denne 2 3,00€ 6,00 € 132,00 €
rozsah had.denne 3 2,50€ 7,50€ 165,00 €
rozsah hod denne 4 2,10 € 8,40 € 184,80 €
rozsah hod. denne 5 1,70 € 8,50€ 187,00 €
rozsah hod. denne 6 1,20 € 7,20€ 158,40 €
rozsah hod denne 7 1,00 € 7,00€ 154,00 €
rozsah hod denne 8 0,80 € 6,40 € 140,80 €

L. 15.01 - 22.00 22dni
rozsah hod denne 2 3,50€ 7,00 € 154,00 €
rozsah hod denne 3 3,20 € 9,60 € 211,20 €
rozsah hod denne 4 290€ 11,60 € 255,20 €
rozsah hod denne 5 2,60€ 13,00 € 286,00 €
rozsah hod.denne| 6 a viac 2,60 € 15,60 € 343,20 €

n 22.01-06.00| 22 dni
rozsah had denne 2 | as0€| so0€| 19800¢]|

v. viac ako 9 hodin denne 22 dni
rozsah hod denne 1 | 520€ | 5,20 € | 114,40 € |

dni pracovného pokoja, soboty,

V. nedele 8 dni
rozsah hod.denne 2 6,70 € 13,40 € 107,20 £
rozsah hod.denne 3 6,50 € 19,50 £ 156,00 £
viac ako 3 hodiny|priama platba 8 € na hodinu 0S
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Zavér

Vseobecné nariista pocet starnoucich a nemocnych lidi a tim i nutnost uspokojovani
jejich potieb. V této praci jsme se zabyvali nevladnimi neziskovymi organizacemi, jez

poskytuji socidlni sluzby v oblasti péce o seniory.

Cilem prace bylo analyzovat a porovnat podminky fungovani socialnich nestatnich

neziskovych organizaci se zaméfenim na sféru péce o seniory v Rusku a na Slovensku.

Z hlediska transparentnosti musime poznamenat, ze slovenské organizace maji
mnohem snadn&ji dohledatelné informace. Cast informaci o domové socidlnich sluzeb
Blagoletie se nam podatilo doplnit diky elektronické komunikaci s jeho feditelkou. Na
Slovensku kazda NO poskytujici vefejné prospésné sluzby ma povinnost vypracovavat
zavéreénou zpravu. Soudasti vyroéni zpravy je Gcetni zavérka. Udaje uéetni uzavérky se
zvetejiiuji v plném rozsahu a jsou pfistupny uzivatelim v sidle organizace, nebo na
strankach. NO poskytujici vetejn¢ prospésné sluzby do 15. dubna posilaji tcetni zaveérku
ovéfenou auditorem na zvefejnéni v Obchodnim véstniku. Naproti tomu v Rusku maji
neziskové organizace povinnost do stejného terminu poslat zdvérecnou zpravu na

Ministerstvo spravedInosti, ta vSak neni zvetejnéna pro bézné uzivatele.

Pokud mluvime o neziskovém sektoru vSeobecnég, dalSimi specifiky byli pravni
formy neziskovych organizaci, zminéné v prvni kapitole. Zatimco na Slovensku
rozlisujeme Ctyfi formy, v Rusku je jich vice. Zajimavéjsi rozdily nachazime v oblasti
financovani neziskovych organizaci. Slovensko mé zvlastni typ statni podpory skrze 2 %
zaplacené dan¢ fyzickych, nebo pravnickych osob. Financovani ze strany statu je v obou

zemich pomé&rné nizké v porovnani s jinymi evropskymi zemémi, nebo se Spojenymi staty.

Co se tyka zdanovani pfijmd, na Slovensku i v Rusku se zdanuji jenom piijmy
z podnikatelské ¢innosti organizace. Zatimco sazba pro vSechny pravnické osoby je na
Slovensku 22 %, v Rusku je kromé standartni sazby, ktera je 20 %, pro malé a stfedni

podniky mozna snizena 6 % a 1 % sazba.

Kdyz ptejdeme k organizacim poskytujicim péci o seniory, zdsadni je mnoZzstvi
volnych mist a postaveni statnich zafizeni. Jak jsme zminili, v druhé kapitole v Rusku je
problém s nedostatkem volnych mist, na fadu ¢eka pres 20 000 lidi. VétSina zafizeni je

statnich a lidé nejsou spokojeni s podminkami. Pfi komunikaci s feditelkou domova
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Blagoletie jsme zjistili, ze stat jim, jako NO poskytujici socialni sluzby, nepfispiva zadnou

¢astkou, na rozdil od situace v domoveé socidlnich sluzeb Dom sv. Martina.

Drobné rozdily nachazime 1 pii poskytovani socialnich sluzeb. Proces uznani
odkazanosti na socialni sluzbu je v obou zemich podobny, na Slovensku vsak d¢€li obCany
do urcitych stupini odkazanosti. Specifikem Ruska je, ze invalidé vale¢ného stavu a
ucastnici Velké vlastenecké valky maji pravo na bezplatné poskytovani socialnich sluzeb.
V souvislosti s cenami za poskytované sluzby mizeme dale konstatovat, Ze na Slovensku

je rozdil mezi terénni a pobytovou formou pro klienta citelngjsi.

Nase prace pifindsi nckolik rlznych pohledii na problematiku socidlné
orientovanych NO. Z jedné strany je to hledisko neziskové organizace, kdy si v§imame,
jaké jsou moznosti financovani, jaké jsou povinnosti NO, a na stran¢ druhé je to pohled

klienta, tedy zohlediiovani ceny za poskytnuté sluzby a vybaveni Zadosti.
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PE3IOME

B nacrosiee BpemMs, Korja cpeHsis Npoa0HKUTEIbHOCTD KU3HHU YBEITUUHBACTCS,
COLIMAJIbHBIE YCIYTM CTAHOBATCA OYEHb akTyajdbHbl. [lo [JaHHBIM yupexJIeHUS
conMayibHOrO cTpaxoBanuss B CrloBakuM TIPOKHMBAaeT Ooyiee OJHOTO MHJUTMOHA
MIEHCUOHEPOB, KOTOPBIE COCTABJISIOT 0KOJI0 20% Beex xutelnen crpansl. B Poccun unciio
IIEHCUOHEPOB eule Bbllle U cocTaBiusieT 39% HaceneHus. CTUMyIOM JUlsl HallMCaHUS
JTaHHOU paboThl OBLI, KPOME BKHOCTH 3TOM TEMBI, MOW JIMYHBIA ONBIT PabOTHI B AOME
npectapenbix. OOecnedeHHe yXoJa 3a TMOXKWIBIMH  JIIOJIBMH  OCYIIECTBIISCTCS
MOCPEJICTBOM JIBYX ()OpPM COLIMAJIBHBIX YCIYr: Ha JOMY, WJIM B CIHEIHaTU3UPOBAHHBIX
yupexaenusx. O0a BapuaHTa WMEIOT JOCTOMHCTBA W HemoctaTku. [lo pesynmbratam
WCCIIE0BaHMS, OMIMCHIBAHHOM BO BTOPOM TJ1aBe, MOKUIIBIE JIFOAM MPEAOYUTAIOT YXO/1 Ha
JIOMY, €CIId 3TO BO3MOXHO. YesloBeK B MPEKJIOHHOM BO3pacTe HE JIOOUT M3MEHEHHH U
mo0oii mepee3n Juis Hero sBhsieTcss ctpeccoM. CyOBbeKToM, MPeloCTaBISIONIUM
COIIMAJIbHBIC YCIIYTH, MOXET OBITh HE TOJBKO TOCYJAapCTBO, HO U HETOCYAapCTBEHHBIC

HCKOMMCPYCCKUC OpraHru3alui NI KOMMCPUYCCKUC OpraHu3anuu.

[lenpto  paboTbl  sABISETCA  NPOAHANMU3MPOBATH U CPABHUTh  YCIIOBHS
(GyHKIMOHUPOBAHUS COLIMAJIBHO-OPUEHTUPOBAHHBIX HEroCcyAapCTBEHHBIX
HEKOMMEPYECKUX OpraHU3alliid, HAIPABJICHHBIX HA YXOJ 32 OKWIBIMU JIFOIbMU B Poccnn

U B CIIOBaKkuu.

B nepBoii rmaBe Mbl omnpenesnsieM HEKOMMEPYECKHMH CEKTOp, OMHUpasCh HAa S
OCHOBHBIX KpUTEpHEB: (hopMasbHasi CTPYKTypa, YACTHBIM XapakTep, OCHOBHOM LIEJIbIO HE
SBIIETCS JOCTHKEHHE TPUOBUIN, KOTOpas pasiensnach Obl MeXAy BiaJeibllaMH,
HE3aBHCUMOCTh M JOOpOBOJBHBINA XapakTep. OCHOBHOW IOPHAWYECKOM HOPMOM st
HEKOMMepueckux opraHuzanuii B CioBakuu sBIseTCS «3aKOH O HEKOMMEPUYECKHX
opranuzanusax CroBarnkod pecnyonuku» Homep 213, nmeitctByrommit ¢ 1997-oro 1. B
Poccun ananornunbiM akToMm siBisiercs DexnepanbHblil 3aK0H «O HEKOMMEpPUYECKHX
opranmzamusx» ot 12.01.1996 N 7-®3. IlpaBoBbie (GOpMBI HEKOMMEPUECKUX
opranuzanuii B CoBakuu 3To accorusius, (o, OOUIECTBEHHO MOJIe3Hast OpraHU3aIHs
Y HEMHBECTUIIMOHHBIN (poH. Poccuiickoe 3aK0HOIaTeIBCTBO BBIJEISIET OOIIECTBEHHYIO U
PETUTHO3HYI0 OpraHu3anuio (oO0beauHeHue), (HoHJA, HEKOMMEpPUECKOe MapTHEPCTBO,
YaCTHOE YUYPEKJIEHUE, aBTOHOMHYIO HEKOMMEPYECKYIO OpPraHM3all0 U aCCOLMALMIO

(coro3) KaK OCHOBHBIE (DOPMBI, TaK KaK HEKOTOPBIE U3 HUX PACMaalOTCS HA MOATHIIBI.
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UYro kacaeTcsl MOSABIEHUS HEKOMMEPUYECKOTO CEKTOpa, IO MHEHHMIO HH)KEHEpa
3axapoBoi, 9TO peakius Ha MPOBAJT PBHIHKA, BO3HUKIIUN H3-32 HWH(DOPMAIMOHHOU
aCUMMETPUU MEXKIY CIPOCOM U IpemyokeHueM. [IpuduéM HEKOMMEpYECKHUH CEKTOp
BCTYINAET B 9TH OTHOLLEHUS B KAYECTBE HAJEKHOIO ITAaPTHEPA, IIOCKOJIBKY €ro 3a/1a4el He
ABISICTCA TOJIydueHHe mnpuObun. Hanuume HerocynapcTBEHHBIX HEKOMMEPYECKHX
OpraHu3alii ¥ UX y4dacTue B OOIIECCTBEHHOM >KM3HM SBIIACTCS XapaKTEpHOW uYepTOM
rpaxjaaHckoro oOmectBa. Pa3ymeercs, uTo pa3BUTHE HEKOMMEPUYECKOIO CEKTOpa B

CrnoBakun u B Poccun Morio HpOHBOﬁTH TOJIBKO II0CJIC MaACHUA KOMMYHH3MaA.

Jlanplie B mepBOM IUIaBe UAET Peub O MOHSTUU «COLUAIBHO OPUEHTUPOBAHHAS
HEKoMMepuecKkas opranuszauus». B Poccun ero onpenenser ®@enepanbHblii 3aKOH OT 5
arnpenst 2010 r. N 40-®3 «O BHeCEHUM U3MEHEHUM B OT/IETIbHBIC 3aKOHOIATEJIbHBIE aKThl
Poccuiickoit ®@enepanuu 1O BONPOCY MOMIEPKKHA COLMAIBHO OPHUEHTHUPOBAHHBIX
HEKOMMEpPUYECKUX opranuzauuii». B 3akoHonartenbctBe CioBaukoil pecryOJUKH TaKHX

3dKOHOB HCT, XOTs 110 BUAY ACATCIIBHOCTU OHU €CTh.

B nocnenneit yactu 3TON raBbl Mbl FOBOPUM IPO (PMHAHCHUPOBAHUE U HAJIOTU
HEKoOMMepueckux opranuzauuid. dunaHcoBble pecypcbl MoryT noctynaTte B HKO wu3
YeThIPeX MCTOYHHMKOB. Bo-mepBbIX, H3 OOIIECTBEHHOTO CEKTOpa MOCPEACTBOM
MEXYHapOAHON I'yMaHUTapHOM MOMOIIH, Ha JBYCTOPOHHEN U MHOTOCTOPOHHEN OCHOBE
IPaHTOBOW MOMOIIM, WK (PMHAHCUPOBAHUS CO CTOPOHBI I'OCYIAapPCTBEHHBIX U MECTHBIX
OpraHoB BJIaCTH. Bo-BTOpBIX, M3 4YaCTHOIO Ce€KTOpa, Oyiarogapss WHOCTPAHHBIM U
OTE€YECTBEHHBIM  KOPIIOPATUBHBIM  TIpaHTaM. T[peTbUM  HMCTOYHHKOM  SIBJISIETCS
OOIIECTBEHHOCTh (TOXKEPTBOBAHMUS OT YaCTHBIX JIMI[ U Ti). EcTecTBEHHO, 4eTBEPTHIit
cnoco0 3To camoduHancupoBanue. Curyaruu B CioBakuu U B Poccum moxoxu Tem, 4To
MOJ/IEPKKA COIMATBHON Ccepbl CO CTOPOHBI TOCYJAapCTB OOEUX CTpaH HUXKE, YeM B
EBpone u Amepuke, 4To BUAHO U 1o Tpadam B yacTu 1.3. JoX0/1bl OT CBOEH 1A TENEHOCTH
B CroBakuu coctaBisioT 54,2%, a B Poccun 36% ot 06béMa pecypcoB. J{ois 10X010B OT
¢u3nuecKux JUI W YacTHhIX npeanpusthii B Poccun Bbime (41%), uem B CrnoBakuu
(23,7%). B cBs13u ¢ puHaHCHpOBaHUEM, HEJb3sI HE 00paTUTh BHUMaHHE Ha 0COObIH CrI0co0
rocynapcTBeHHon noxanepxu B CnoBakuu. Mmeercsa BBuny accursanus 2% Hajaoros OT
MOJIOXOHOTO Hajora (QU3UYECKUH M IOPUAWYECKUX JIMI] B TOJB3Y Kakoi-mubo
3apEeTUCTPUPOBAHHONW  HEKOMMepYeckod opranmsamuu. B 2016 romy Opuio
3apeructpupoBaHHbix 14 076 opranuzanuii. Bo3MOXHOCThIO aCCUTHALIMM TOJIb3YETCS

25,8 % rwopunudyeckux u 20,9 % dusznueckux nmui. Tak, cloBalkue HEKOMMEpPUYECKHE
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OpraHu3aly, TakuM oOpa3oM, monydwin Oosnee yeM 52 MuimoHa espo B 2014 r.
OnutaunBaHue HaJlora Ha NMpUObUIL HEKOMepUecux opranuzauuu B Poccun n B CnoBakuu
KacaeTcsl TOJbKO JO0XOJ0B OT MpeIIpUHUMATENbCKON NesTenbHocTH. CTaBKa Hallora Ha
npuoObLIL topuaudeckux aui B CrmoBakuu coctaBiser 22%, a B Poccun 20%. BaxHo
3aMeTuTh, YTO B PoccuM, KpoMe 3TOro, IEHCTBYET YIPOLIEHHAs HAJIOroBas CHCTEMA,
HampaBJICHHAsT Ha TOIICPKKY MaJlor0 W CpeaHero Ow3Heca, Ojaromapss dYemy
HEKOMMEpUecKas OpraHu3alus MOXET MOJy4yuTh CTaBKy Toibko 6%. bonee Toro,

3aKoHaMU cyOBekToB PD craBka MoxeT ObITh cHUKEHA 10 1%.

Bropas rnaBa onuceiBaeT (GpopMbl yxoja 3a MOKWIBIMH JToAbMUA. COBpEeMEHHBIE
TEHJICHIIMH TaKOBbI, YTO €CTh CTPEMJICHHE MOTYyYUTh MATPOHAX HA JIOMY, TaK JIOJT0, KakK
3TO BO3MOKHO. [lepen nmpegocTaBieHneM yxoja Ha A0MY KIHUEHT JOJDKEH MOATBEPIUTS,
YTO €My Takoi yXoJ HyxXeH. YelnoBeK NpU3HAETCS HYKIAIOIMMCS B COLUAIBHOM
OOCITy’)KUBaHMHM Ha OCHOBAHWW MEIMIMHCKOTO 3aKIIOUYEHHUS O COCTOSHUHM 30POBbS H
oOcnenoBanus ycnoBuil nmpoxuBanus. Eciu 3ta popma ctapukam He MOAXOIUT, TO OHU
MOTYT TOJIb30BaThCA YXOJOM B JOMAax IpEecTapenbiX. BONBUIMHCTBO YYpexJACHUN B
CrnoBakuu AEWCTBYeT KaKk KOMOMHHUPOBAHHOE YUPEXKICHHE — JOM COIHAIBHBIX YCIYT H
JIOM JUIsl TIpECTapesiblX, TaK KaK pasHUIla MKy HUMH 3aKJI0YaeTcs B TOM, YTO B JIOM
IIPECTAPENIBIX MOTYT TOCTYNMTHb TOJBKO JIIOJU, KOTOpBIE JOCTUINIM IIEHCHOHHOIO
Bo3pacta. JloM coLManbHBIX YCIYr OTKPBIT JUIs BCEX HYXKJIAIOMIMXCSI B yxozie 6e3
opraHuuyeHuil B Bozpacte. HeoOxoqumMo oTMETUTh, YTO TMEHCHOHHBIN Bo3pacT B Poccuu
JUTSL JKEHIIUH COCTaBIsAeT 55 ner, a 1 Myx4uH 62 rona. B CrnoBakum 10 HEJaBHETO
BPEMEHM NEHCUOHHBIN BO3pAcT Yy MYKUMH M JKEHIIMH Takxke oTimdancsa. Kpome toro, y
KEHILMH Ba)XXKHYIO POJIb UTPAJIO KOJIM4ecTBO AeTei. Celiyac A1 BCEX pOKIEHHBIX 11OCIIE

1954 rona TIeHCHOHHBIIM BO3pacT HacTymaeT B 62 roga u 76 mHeEi.

B Tperpeii T1aBe MBI TpEACTaBIsEM YEThIPE KOHKPETHBIX MOCTaBIIUKA
colManbHbIX ycayr. Jloma mpecrapensix «J{oM cBsitoro Maptuna» u «bnaronetue» u 1sa
MPEACTABUTENS B KAUECTBE OPTaHU3AIMK MPEOCTABIISIONINI COIUATFHOE 00CTYKUBAHNE

Ha oMy — «CaMapuTan» 1 «30J10Tasi OCEHb.

«dlom cBaroro Maptuna» paboraer ¢ 2000 roma M TaKKe SABIAETCS
KOMOMHHPOBAaHHBIM YUPEXKICHHEM. JTO JOM IPECTapeliblX, JOM COLHUANbHBIX YCIYT U
crienuanu3upoBanHoe yupexaeHue. B mome 30 kinentoB u 18 pabotaukos. [IpoxuBanue

B JOM€ CTOUT 10,50 CBpPO B JICHDb. IIo Hamum pacucTtaM MeCAYHasA CTOUMOCTb COCTABJISACT
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35% cpenneii 3apruiatel. KpoMe JeHEKHBIX CPEACTB OT KIMEHTOB (PYHKIMOHHPOBAHHE

OopraHuM3anyy nNogACpP>KUBACT rocyaapCTBO (BKIO4Yas CpE€aACTBa aCCUTIHAIIMU 2% nayora).
y

ABTOHOMHasI HEKOMMepUecKas opranu3anus «biaaronerue» padotaet ¢ 2013 roxa.
B Hactosiee Bpemst B jome 55 kiaueHToB u 34 pabotauka. B otnimunu ot Jfoma cBsaToro
MapruHa, biaroneTue He 1ojiydaeT NoAAepKKH OT rocynapcTBa. bosbInHCTBO pecypcoB
y JAQHHOTO YYPEXKJIEHUS MMOCTYNAET OT KIMEHTOB U MpuOIn3uTenbHo 20% OT CIIOHCOPOB.
[IpoxxuBaHue B Jome cTOUT OT 8,29 €Bpo B JA€HB, TO €CTh 3a MECSL KJIMEHThI OIJIaYMBAOT
npubmsutenbao 40,82% cpennemecsuneli 3apmiatel B Poccuu. Opranuzanus paboraer

0 YIPOUICHHOM HAJIOTOBOW CHCTEME U HEIaBHO JOOWINCH JILroTy Ha 1%.

CnenyomM  NpeACTaBUTENEM  SIBJISETCS  ABTOHOMHAs  HEKOMMeEpYecKas
opranusanus «30J0Tasg OCEHbY», KOTOpas IpEeAOCTaBIsSIeT yXOJ Ha JoMy. A HMMEHHO
COLIMAJILHO-OBITOBOE ~ OOCIy’)KUBaHHE, MEIMLMHCKOE OOCIyXHBaHHE, COLUAIBHO-
IICUXOJIOTUYECKUE YCIIYTH, COLUAIbHO-NIEAarOrnyeckue yCiIyru, a TaKKe COLHUaIbHO-
paBoBble yciyru. Ha WX cTpaHMIle NepeuuclieHbl YCIOBHS IpPHU3HAHUS 4YelloBeKa
HY)KJAIOUIMMCSI B NPEJOCTABICHUM COLUAIbHBIX YCIYI, B TOM YHCJE IOJHAs WU
yacTUYHAas yTpara cliocOOHOCTHU JIM00 BO3MOYKHOCTHU OCYIIECTBISATh CAMOOOCITYKUBaHUE,
HaJIMYME B CEMbE MHBAJIM/IA WM MHBAIMJIOB, HAJIMUYME BHYTPUCEMEHHOr0 KOHGIIMUKTA, B
TOM YHCIIE C JIMIAMHM C HApPKOTHYECKOW HMJIM AJKOTOJbHON 3aBHCHUMOCTBIO, OTCYTCTBHE
paboTBl M CpPEACTB K CYLIECTBOBaHMIO M Tak jganee. Kpome Toro, ommara yciayr
MIPOU3BOJUTCS 32 KOHKPETHBIE YCIYI'M M HE3aBUCUMO OT BpPEMEHU. MBI NbITAINCH
noJ00paTh OCHOBHOM MHakeT YCIyr W moiayyumin cymmy 148,02 eBpo B Mecsdll, 4TO

npubIM3nuTeNbHO 24% cpeaHEeMeCcsIYHOM 3apIuiaThl.

Jns npumepa HEKOMMEpPYECKOM OpraHu3alld MPEJOCTABISIIONEH yXo4 3a
MOXKUITBIMU TFOIbMU B CrioBakuu, MbI BbiOpanu «CaMapuTany. JTa opraHu3aius Hadyana
CBOIO JeATeNbHOCTh B 1999 rogy u KpoMe yxoJa TakkKe MpelOoCTaBIsE€T COLUAIBHO-
TpaHcnopTHoe obcmyxkuBanue. B 2015 rogy "Camaputan" ¢unancoBo oOecnednBana
TJIaBHBIM 00pa3oM cobcTtBeHHas aestenbHOCTh (110 867,60 eBpo), HO TakKe CIIOHCOPCKas
MOMOIIb OT Ppu3ndYecKux U ropuandeckux jui (4190 eBpo) u rocynapcTso (B ToM yncie 4
364,50 eBpo oT accurHanmuu 2% Hasiora). Ecnu roBoputh O IieHE, TO OHA HUXKE IS
XKUTEIeH ropoga MapTuH, 4eM Uil KUTENEH OKpPYKAroIuid TOPOJIOB M JIEPEBEHBb (3TO
CBSI3aHO C JoTarueit oT ropona Maptun). TodHas cucTteMa OIladyMBaHUs MPUBEICHA B

TabauLe B yactu 3.4.
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B mocnenueit vactu paboThl MPUBOAITCS cpaBHEHUST 00cTaHOBKU B CIIOBAKUU U B
Poccuu. CpaBHUBast OKPBITOCTh HETOCYIAPCTBEHHOT'O CEKTOPA, TO HY>KHO OTMETUTh, YTO
B CnoBakuu uH@OpMaIKsi HAMHOrO OoJjee Mmpo3payHa. ITO CBSI3aHO C T€M, UYTO KaXKIas
CJIOBaIlKass HEKOMMeEpUecKas OpraHHu3alis MPEeAOCTaBIISIIONIas OOECTBEHHO MOJIE3HbIE
yCIIyTu 00s13aHa COCTAaBUTh OKOHYATEIHHBIN T0JI0BOM OTYET, C 00s3aTeNbHON (PMHAHCOBOM
OTYETHOCTBIO, JTaHHBIC KOTOPOW IyOTUKYIOTCS B TOJHOM OOBEME W JTOCTYIHBI [T
[10JIb30BaTENIEH OpraHu3alky 1 Ha e€ caiite. Poccuiickue HeKkoMMepUeCKUue OpraHu3aluu
JOJDKHBI TMOCBUIATh CBOW OTYET B MMHHCTEPCTBO IOCTULIMM, HO OH HE SBISETCA
O0IIeIOCTYITHBIM I OOBIYHBIX MMOJIb30BaTee. Ham ymanock MOIy4uTh HEKOTOPYIO
nHpopmanuto Onaromaps Hune BacuibeBHe MapaTKaHOBOW - TUPEKTOPY OpraHU3AIHU

«EJ'Ial"OJ'IeTI/Ie», KOTOpas OTBCTHJIA HA HAIl 3aIlIpOC B UHTCPHECTC.

Heo0xoanMo 0TMETUTH HaTMYME Pa3HUIIBI B IPABOBBIX (JOPMaxX HEKOMMEPUYECKHX
opranmsanuii, KoTopsix B Poccun uyth 0oJjblie, 0 4éM YIOMHHAETCs B IEPBO IJaBe.
OueHb HHTEPECHOHM OCOOEHHOCTBIO SIBJII€TCSI BUJA TOCYJApCTBEHHOH IMOJIECPIKKH
IIOCPEACTBOM accurHanuu Hajnora B CioBakuu. CXOACTBO HAXOAUM B JOBOJIBHO HU3KOM
(uHAHCHPOBAaHNH HEKOMMEPYECKHX OPTaHM3alMil CO CTOPOTOHBI TOCYAAapcTBa B 00enX
crpaHax. OcoOeHHOCTbIO Poccum sBIseTCS YNPOIIEHHAs HAJIOroBas CUCTEMa C

HOHMKEHHOM cTaBkou 110 1%.

Heb6onpimme paznuunst 00OHapyUBAIOTCS U B IPEIOCTABIEHUHU COIIMAIbHBIX YCIIYT.
[Tponiecc mpu3HaHusi HEOOXOAMMOCTH OKa3aHMs COITMATBHBIX YCIYT B OOEUX CTpaHax
cx0X, HO B CJOBakMHM KJIMEHTOB JAENAT Oojiee KOHKPETHO MO HECKOJIBKUM CTETEHSIM
3aBucuMOCTH. OcoOeHHOCThIO Poccuu ABNseTCS TO, YTO MHBAIUIBI BOMHBI U YYACTHUKHU
Benukoit OteuecTBEHHONW BOWHBI HMEIOT MpaBO Ha OecCIjIaTHOE IMPEAOCTaBICHUE
COIIMAJIBHBIX YCIIYT. B oroit CBA3U, CTOUT 3aMETUTH, YTO B CrioBakuu CYLICCTBYET
pa3HULa B CTOMMOCTHM yXOJa Ha JOMY U B JOMax IPECTapenblX, MPUUEM yXOJ Ha JOMY

HaMHOT'O JOPOKCE.

Hama pabota moka3sIBaeT HECKOJIBKO Pa3HBIX TOYEK 3PEHUS Ha MPOOJIEMATHKY
COLIMAIbHO-OPUEHTHUPOBAHHBIX HEKOMMEpYECKUX opranu3auuid. C oJHOM CTOPOHBI, 3TO
cama opraHu3anus U BO3MOKHOCTH (DMHAHCHPOBAHUS HEKOMMEPUYECKON OpraHu3aluu 1
e€ oOssarenbcTtBa. C Jpyrodl CTOpOHBI, 3TO B3I CO CTOPOHBI KIIMEHTA. 3]1€Ch
HEOOXOJMMO YUYWUTHIBATH CTOMMOCTHh TMPEAOCTaBIsIEMONM YCIAyrd MW CIOPOC Ha

CYIICCTBYIOUICC IMPEATIOKCHUC.
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Seznam pouzitych zkratek

FO — fyzicka osoba

PO — pravnicka osoba

NR SR — Narodni rada Slovenské republiky

SR — Slovenska republika

NO — neziskova organizace

MNO — mimovladni neziskova organizace

SONO - socidlné orientované neziskové organizace
DR SR — Danové teditelstvi Slovenské republiky
ZSS — zatizeni socialnich sluzeb

KU — krajsky uiad
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V praci se zabyvame problematikou socialnich nevladnich neziskovych organizaci, které
poskytuji péci o seniory terénni a pobytovou formou. Popisujeme podminky téchto
organizaci na Slovensku a v Rusku. V prvni kapitole kratce definujeme neziskovy sektor
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The thesis deals with social non-governmental non-profit organizations that provide care
of seniors by outreach and residential forms. We describe the conditions of these
organizations in Slovakia and Russia. The first chapter briefly define the non-profit sector
in general and then focused on the social non-profit organizations. The second chapter
deals with the two selected forms of social services in both countries, relying on
information from specific non-profit organizations. In the last section we summarize and

compare the situation in Russia and Slovakia.
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