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UvVOD

Dnes uz vime, ze pokud zdravotné postizenym lidem poskytneme odpovidajici pomoc,
mohou dosdhnout vysokého stupné nezavislosti, a pravé timto zplsobem Ize vyznamné
prispét ke zlepseni kvality jejich Zivota. Ulohou spole¢nosti je zabezpedit ochranu lidskych
prava odstranéni diskriminace vii¢i vSem osobdm se zdravotnim postizenim. Toto téma jsem
si vybrala, jelikoz v mém okoli se nachdzi ustav, kde bydli mentalné postizeni lidé. Denn¢ je
potkdvam a Casto pfemyslim o otdzce rovnosti pied zdkonem u osob s mentalnim postizenim.
Chtéla bych upozornit na potiebu zmény v mysleni spolecnosti ve vztahu k osobam
s mentdlnim postizenim a jejich pravo na sebeurceni. Doslo mi, ze jde o jedno z nejvice
aktualnich a zaroven problematickych témat, proto jsem se rozhodla tomuto tématu vénovat.
V pravnim systému Ceské republiky je opatrovnictvi upraveno v ob&anském zékoniku,

obcanském soudnim tadu a zadkoné o rodin€, kde mu je vSak vénovéna pomérné mala ¢ast.

Cilem bakalafské prace je seznamit se s problematikou opatrovnictvi osob omezenych
zpisobilosti k pravnim tkoniim nejen s ohledem na soucasnou upravu, ale také naznacit,
jak by bylo mozné zapracovat navrhy rGznych obcanskych sdruzeni, zabyvajicich se timto
tématem. Dale pak poukdzu na koncepci podporovaného rozhodovéni, které zabezpecuje
osobése zdravotnim postizenim pomoc pii rozhodovani prostiednictvim poradca,
aby nedochdazelo k pfenosu prav rozhodovat za jiné osoby. VE&fim, ze mé bakalaiska prace,

alespon trochu pfisp&je k rozsiteni této problematiky mezi co nejvétsi pocet lidi.

Prvni ¢ast bakalarské praci se vénuje vyvoji pravni zpusobilosti, obéanskopravnim
vztahim a praviim osob se zdravotnim postizenim. Druhd cast prace je soustfedéna
na omezeni zplsobilosti k pravnim tkonidm. Tieti a ctvrtd ¢ast bakalarské prace se zabyva

problematikou 0sob s mentalnim postizenim a opatrovnictvim.

Uvedenym tématem se mimo jiné zabyvaji autofi jako Durecova, Svarcova, Pipekova

¢1 Michalik.



1 USTAVNE PRAVNI ZPUSOBILOST V CESKE REPUBLICE

Lidska prava jsou jednim ze zékladnich pilifi vSech modernich demokratickych
spole¢nosti na svété. Ceska republika ma lidska prava zakotvena v Ustavé, jako zakon
€. 2/1993 Sb. pod ndzvem Listina zakladnich lidskych prav a svobod. Prvni ¢lanek tohoto
zékona tika: ,, Lideé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody
Jjsou nezadatelné, nezcizitelné, a nepromlicitelné.* Zékladni prava a svobody clovéka vymezuji
prostor, ve kterém Clovek jedna na zakladé své svobodné viile a do kterého nesmi zasahovat
nikdo jiny, ani jednotlivec ani vefejnd moc. Zaroven je tfeba mit na paméti, Ze prava jednoho

¢loveka konéi tam, kde jsou ohrozena prava druhého ¢lovéka.t

ZjednoduSen¢ muzeme tedy fict, ze zplsobilost k praviim a povinnostem znamena,
ze kazdy ¢lovék ma od svého narozeni urcitd prava a povinnosti. Tyto prava a povinnosti ma

po cely sviyj zivot, z ¢ehoz vyplyva, ze téchto prav a povinnosti nemuze byt zbaven.

., Zpusobilost fyzické osoby viastnimi pravnimi ukony nabyvat prav a brat na sebe
povinnosti (zpusobilost k pravnim ukoniim) vznika v plném rozsahu zletilosti. Zletilosti se nabyva
dosazenim osmnactého roku. Pred dosaZenim tohoto veku se zletilosti nabyva jen uzavienim
manczelstvi. Takto nabyta zletilost se neztraci ani zanikem manzelstvi ani prohlasenim manzelstvi

za neplatné.

Zpusobilost k pravnim tkonim je nutno odliSovat od jinych zpisobilosti fyzickych
osob upravenych pravem, predev§im nesmi byt zaménén se zpusobilosti k pravim
a povinnostem. Tato zpisobilost je vlastni kazdé fyzické osobé. ,, Zpiisobilost mit prava
priznava ¢l. 5 Listiny zakladnich prav a svobod jako zdkladni prdavo kazdému. Diisledkem
toho je, ze zpusobilost k praviim ndlezi kazdému, bez zretele na pohlavi, rasu, barvu pleti,
ptivod, smysleni, majetkové pomeéry nebo jiné postaveni (¢l. 3 LZPS) a jako takova je

nezadatelnd,  nezcizitelnd, nepromlicitelna a  nezrusitelna (¢l. 1 LZPS).“ 3

ISrov. ELIAS, K. a SVATOS M., Novy obcansky zékonik 2014: rejstik : redakcni uzavérka 26.3.2012. Ostrava:
Sagit, 2012, s. 23.

2https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1964-40#cast1 (cit. 8.2.2018)

30bgansky zakonik: komentaf. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 95.
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1.1 Historicky vyvoj

Zakladnim znakem pravniho stitu je pravo c¢lovéka byt svobodnym subjektem
rozhodujicim se o otazkach vlastniho Zivota. Cesky pravni potadek, stejné jako jiné evropské
pravni potadky, vychazi z fimského prava, jez se stalo vzorem pro mnohé pravni instituce.
Kdyz porovname pravni tpravu obCanskopravnich vztahii v fimském pravu a v soucasném

ceském pravu, zjistime, Ze mnohé pravni instituce zustavaji nezménéné.

Uz v davné minulosti vznikala potfeba upravovat Sirokou oblast mezilidskych vztahii
pomoci pravniho potfadku. Bez pravni upravy by se lidé chovali podle momentalni potieby
a mozna by platilo pravo silngjsiho. Uz ve starovékém Rimé bylo ziejmé, Ze: ,,Prdvny
poriadok urcuje a vymedzuje v danej spolocnosti, kto ma mat pri vyuzivani vonkajsieho svéta

prrednost pred druhym, vymedzuje podmienky, obsah a rozsah tejto prednosti.

Pravni pofadek ndm upravuje vztahy mezi lidmi, a proto se tedy miizeme domnivat,
ze kazdy clovék ma pravo vystupovat jako subjekt pravnich vztahl. Ale uZz pfi studiu
fimského prava, které tvoti zdklad modernich pravnich systému, zjistujeme, Ze tomu tak zcela
neni. Vladnouci sila ve spolecnosti se vzdy urCuje prostfednictvim pravniho potadku, kdo
muze byt subjektem pravnich vztahti a kdo ne, nebo kdo miize byt Ucastnikem prav
a povinnosti vyplyvajicich z pravniho potadku. Je tfeba si vSak uvédomit, ze mit zplsobilost
k pravim a povinnostem nestaci, nebot’ vladnouci sila dané spolec¢nosti urCuje v pravnim
potadku, kdo, za jakych pravnich podminek a v jakém rozsahu se miize Ucastnit pravniho
zivota. Ztoho jasné vyplyva, Ze pravni zplsobilost nemusi byt uznana vSem osobam.
Uz v Rimském pravu byly osoby pravné zpiisobilé, bud’ tpIng, nebo &aste¢éné, anebo

nezpusobilé napt. otroci.®

Vseobecny obcansky zakonik, ktery platil pro rakouské zemé, byl vyhlaSen patentem
z 1. Cervna 1811, jeho G¢innost byla stanovena na 1. 1. 1812. Pro existenci nov¢ vznikajiciho
statu Ceskoslovenského mél zasadni vyznam zakon €. 11 ze dne 28. 10. 1918, pro ktery se
vZzilo oznaceni recepcni norma. V jeho ¢l. 2 bylo uvedeno, Ze veSkeré dosavadni zemské
a fiSské zakony a nafizeni prozatim zlstavaji v platnosti. Takové normy se timto stavaji
normami ¢eskoslovenskymi. Soucasti ¢eskoslovenského pravniho fadu se tak stal i obcansky
zékonik zroku 1811, ktery nadale platil jako Ceskoslovensky obecny zakonik obcansky.

Ackoli byla recepce rakousko-uherského pravniho fadu esencialni néleZitosti nového statu,

“REBRO, K. a BLAHO, P., Rimske prdvo, Bratislava: luraEdition, 2003, s. 103.
5Srov. ROUCEK, F., ed. et al. Komentai k &eskoslovenskému obecnému zakoniku oblanskému a ob&anské
pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, Praha: ASPI publishing, 2002, s. 1076-1077.
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piinesla sebou i problémy. Jednalo se pfedevsim o skute¢nost, ze tim doslo k pokracovani
dualismu, ktery existoval i za Rakouska — Uherska. Na uzemi, ktera diive spadala do rakouské
fise, platilo ob¢anské pravo kodifikované zakonem z roku 1811. Ty zemé¢, které se nachazely
pod uherskou vladou, se fidily pravem obyc¢ejovym a jen né€které oblasti ob¢anského prava
byly upraveny samostatnymi zakony. CSR si byla védoma potieby co nejrychlejsiho
sjednoceni, a proto bylo neprodlen¢ zapocato s pracemi na novém obcanském zdkoniku.
Ptiprava zédkona probihala velmi zdlouhavé a rektifikac¢ni prace se podafilo dovést do konce

az prijetim zakona &. 141/1950 Sb., ktery nabyl u¢innosti 1. 1. 1951.°

Shodn¢ jako obecny zakonik obcansky rozdéluje oblansky Zakonik zroku 1950
nabyti zpusobilosti podle véku, avSak vékova hranice je oproti ptedchozi Gprave jina. Osoba
byla zcela nezptsobild k pravnim tkontim do 6 let a musel za n¢ho jednat zdkonny zéstupce.
Kdo dovrsil Sesty rok, byl sdm zpusobily jen k pravnim ukonim, které jsou vyhradné k jeho
prospéchu, a k uzavirani smluv, pfi nichz se plni hned pfi jejich uzavieni a které byly
pfiméfené jeho veéku. Druha dilezitd vékova hranice byla 15 let. Vyznam méla, kromé
zpusobilosti uzavirat pracovni smlouvy, také vtom, ze kdo byl zbaven svépravnosti jen
casteCné anebo nebyl pro duSevni poruchu schopen obstarat si sdm své véci ndlezité,
byl co do zptsobilosti k pravnim ukontim roven tomu, kdo dovrsil patnacty rok. Tieti v€kova
hranice byla dosazeni 18 roku zivota, kterd pii bézném vyvoji jedince a absence zbaveni
svépravnosti znamenala dosazeni plné svépravnosti. Obecné lze fict, Ze dochdzi ke sniZzeni
vékové hranice pro nabyvani svépravnosti. Velkym nedostatek zakona z roku 1950 je absence
podrobné Upravy o fizeni o zbaveni svépradvnosti a o osobé opatrovnika v samostatném
zakoné, tak jak ji nalézdme v cisafském nafizeni €. 207/1916 t. z., fad o zbaveni svépravnosti.

Tento nedostatek se ale nepodatilo odstranit do dnesniho dne.”

8Srov. ROUCEK, F., ed. et al. Komentai k &eskoslovenskému obecnému zakoniku ob&anskému a ob&anské
pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi,s. 1076-1077.
’Srov. ROUCEK, F., ed. et al. Komentai k &eskoslovenskému obecnému zakoniku oblanskému a ob&anské
pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi,s. 1076-1077.
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1.2 Vznik a zanik pravni zpusobilosti v Ceské republice

Obcansky zakonik zabezpecCuje ochranu i nenarozenému ditéti. Narozenim ziskava
fyzicka osoba subjektivitu. Zplsobilost mit prava vznikd narozenim c¢lovéka a zanika jeho
smrti. M4 ji v8ak i plod v téle matky, ktery ji ziskdva, az po narozeni. Na pocaté dité zakon
pohliZi jako na jiz narozené, pokud to vyhovuje jeho zajmim. Obecné se ma za to, ze se dité

narodilo Zivé. Pokud tomu tak neni, pohliZi se na né, jako by nikdy nebylo.®

Jedinou skuteCnosti, kterd mulze zajistit zanik pravni zpisobilosti, je smrt fyzické
osoby. Jediny, kdo mtze urcCit smrt ¢loveka, je 1ékaf, jenz vydava obvykle tmrtni list. Smrt
clovéka se prokazuje verejnou listinou vystavenou po prohlédnuti téla mrtvého stanovenym
zpusobem. Nelze-li télo mrtvého prohlédnout stanovenym zplsobem, prohlasi ¢loveéka za
mrtvého i bez navrhu soudu. Jde o takové piipady, kdy se smrt Clovéka vzhledem k
okolnostem jevi jako jistd. V rozhodnuti uréi soud den, ktery plati jako umrti. Muze vsak
nastat situace, kdy je fyzick4 osoba dlouhodobé nepfitomna a soud ji vyhlasi za mrtvou na
zakladé¢ navrhi pozlstalych (manzelka, manzelky, potomki, anebo jiného dédice).
Z ustanoveni Obcanského zakoniku vyplyva, Ze vSechny fyzické osoby maji pravni
zpusobilost bez vyjimky. Pravni zpiisobilosti se neni mozné vzdat a neni mozné ji smluvné

omezit ani zruSit, protoZe je jednou a provzdy dand zdkonem. Jde o jedno ze zdkladnich

lidskych prav. Clovék ma pravni zpiisobilost od narozeni az do smrti.”

Shrnuti:

Popsali jsme historicky vyvoj pravni zpisobilosti, ktery stejné jako jiné evropské pravni
poradky vychazi z timského prava. Charakterizoval i nabyti svépravnosti pii bézném vyvoji

jedince. Vysvétlili, v jakych pfipadech vznika a zanika pravni zptisobilost.

8Srov. Novy obcansky zakonik: zakon ¢ 89/2012 Sb, Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014, s. 26-40.
Srov. Novy obéansky zakonik: zdakon ¢. 89/2012 Sb, Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014, s. 26-40.
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2 OMEZENI ZPUSOBILOSTI K PRAVNIM UKONUM

Pod pojmem zpisobilost k pravnim tkontim Obcansky zakonik popisuje zptisobilost
osob vlastnimi tkony nabyvat prdva a povinnosti nebo zpusobilost vykondvat s pravnimi
ucinky. Zpisobilost vznika postupné, ale mize byt soudem omezena nebo Upln€ zrusena.
Zpusobilost k pravnim uwkonim v plném rozsahu vznika dosazenim plnoletosti,
tedy dovrSenim 18. roku zivota nebo dovrSenim 16. roku, v tomto ptipad¢é vzdy se souhlasem
soudu. Zpusobilost k pravnim ukoniim byva oznacovana jako svépravnost. Svépravnosti se
nazyva proto, ze pravo od fimskych dob rozliSuje osoby svého prava a osoby ciziho préava.
Kdo tedy jsou osoby svého prava? Svépravny rozhoduje o svém soukromopravnim postaveni
sam. Ten, kdo takovou osobou neni, je podroben omezenim, ktera plynou z toho,
ze mé zakonného zastupce. Pod pojmem omezena zpisobilost k pravnim tkontim rozumime
to, Ze fyzicka osoba miize délat jen nékteré pravni ukony a v ostatnich ptipadech je potiebné,
aby za ni rozhodoval zastupce. Tento ptipad omezeni zpiisobilosti nastava u nezletilého nebo
Vv piipadé rozhodnuti soudu. Nezletilé osoby jsou zpusobilé na pravni tikony, které jsou svoji
povahou piiméfené rozumové a mravni vyspéelosti odpovidajici jejich véku. V této souvislosti
je mozné uvést priklad sedmiletého chlapce, kterému chce stryc darovat rodinny dim. Tento
chlapec smi byt vlastnikem rodinného domu, nebot’ ma pravni subjektivitu, ale nesmi
podepsat darovaci smlouvu. Uzavieni darovaci smlouvy je pravni tkon, ktery vyzaduje
urcitou rozumovou vyspélost, coz sedmileté dité nesplni, a proto tento pravni tkon musi fesit

a rozhodnout jeho zdkonny zéastupce.°

2.1 Pravni subjektivita

Pravni subjektivitou se rozumi zpusobilost fyzické osoby mit prava a povinnosti.
Ziskava se narozenim, resp. ji ma i pocaté dit€ za piedpokladu, Ze se narodi zivé. Takto
nabytd zpusobilost zanikd az smrti. Nelze-li smrt prokdzat pfedepsanym zpiisobem, soud
fyzickou osobu prohlasi na mrtvou, zjistil-li jeji smrt jinak. Za mrtvou bude soudem
prohlasena i1 nezvéstna osoba, Ize-li se zietelem ke vSem okolnostem usoudit, Ze jiz nezije.
Fyzickou osobou se mysli lidska bytost, osoba piirozena, cloveék. Urcujici zde neni, jedna-li se
o ¢eského obcana. Ustanoveni obcanského zakoniku dopadaji i na osoby, které nejsou obcany

CR, nybrz jsou oblany jinych stati, ¢i jsou dokonce bez statni piislusnosti. Jak jiz bylo

0Srov. ELIAS, K., Novy obcansky zéikonik s aktualizovanou ditvodovou zprévou a rejstiikem. Ostrava: Sagit,
2012, s.7-10.
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naznaceno, pravni Gprava je obsazena v obCanském = zakoniku, konkrétné
v §7.ktery se nachazi v druhé hlavé prvni &asti nazvané Uastnici ob&anskopravnich vztahd.
Zpusobilost k praviim a povinnostem je nezbytnym ptedpokladem vzniku prav a zavazka
a nutnym piredpokladem jejich realizace. Zptsobilost k praviim a povinnostem maji vSechny
fyzické osoby. Je neoddélitelna od existence fyzické osoby, které nalezi po celou dobu jejiho

Zivota nezavisle na véku a zdravotnim stavu.!
2.2 Zpusobilost k pravnim ukonim

Zpusobilost na pravni tkony v plném rozsahu vznika dosazenim plnoletosti. Nezletilé
osoby jsou zpusobilé k pravnim ukontim, které jsou svoji povahou pfiméfené rozumové
a mravni vyspélosti odpovidajici jejich vé€ku. Pravni tkony, které vyzaduji urcitou rozumovou
vyspélost, musi fesit a rozhodovat zadkonni zastupci. Udé€lil-li zdkonny zastupce nezletilému,
ktery nenabyl plné svépravnosti ve shodé¢ se zvyklostmi soukromého Zivota, souhlas
k urcitému pravnimu jednani nebo k dosazeni urcitého ucelu, je nezletily schopen v mezich
souhlasu sdm pravné jednat, pokud to neni zdkonem zvlast' zakdzano. Souhlas muze byt
nasledné¢ omezen i zruSen. Udéli-li zakonny zastupce nezletilého, ktery nenabyl plné
svépravnosti, souhlas k samostatnému provozovani obchodniho zadvodu nebo k jiné obdobné
vydélecné cCinnosti, stdva se nezletily zpusobilym k jednanim, jeZ jsou s touto Cinnosti
spojena. K platnosti souhlasu se vyzaduje pfivoleni soudu.'?

Clovék s mentalnim postizenim méa priavo se svobodné rozhodovat ve viech
kazdodennich zaleZitostech tykajicich se jeho osoby, v€etné ud€lovani souhlasu s lécbou
¢i pravo lécbu odmitnout. Tato osoba je dale respektovéna jako dospéla osoba se vSemi
zékladnimi lidskymi pravy jako je napfiklad volné se pohybovat, pravo vlastnit majetek,
pravo na praci a odménu za vykonanou praci nebo pravo na osobni Zivot a soukromi. Je vSak
tieba rozliSovat mezi pojmy lidska prava a pravni zpusobilost, tedy zpiisobilost jednotlivce
K pravnim tkoniim, jako je napiiklad udéleni plné moci, sjednani pujéky nebo uzavieni
smlouvy o socialni sluzbé. Soud rozhoduje v zajmu osoby s mentalnim postizenim o omezeni
zpusobilosti k nékterym pravnim ukonim (v piipadé, kdy je osoba schopna ¢init pouze
nekteré pravni ukony) nebo o zbaveni zptisobilosti k pravnim ukonim (v pfipad¢, kdy osoba

neni schopna ¢init zadné pravni ukony).™

USrov. ELIAS, K., Novy obcansky zéikonik s aktualizovanou diivodovou zpravou a rejstitkem, s.7.
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-198 (cit. 12.2.2018).
Bhttps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-198 (cit. 12.2.2018).
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2.3. Omezeni zpusobilosti K pravnim ikonim

Na to, aby mohla byt zbavena nebo omezena zpusobilost fyzické osoby k pravnim
ukontim, musi existovat né¢jaky duvod, ktery stanovuje zdkon. Muze jit naptiklad o néjakou
dusevni poruchu, rozumovou schopnost (snizenou), pouzivani omamnych latek nebo
nadmérné pouzivani alkoholickych napoju. Podle nového obcanského zakoniku — Zakon
¢.89/2012 Sb., ktery nabyl platnost v roce 2014, se nedad zbavit jedince svépravnosti (novy
pojem svépravnost nahradil diive pouzivany pojem pravni zpusobilost), d4 se pouze omezit.
To znamend, Ze i lidem s mentdlnim postizenim zstdva urcitd mira moznosti se sam
rozhodovat. Do jist¢ miry tedy mohou takovyto lidé zit podle svého vlastniho rozhodnuti.
Soud muze fyzickou osobu zbavit zptisobilosti k pravnim ukontim tehdy, jestlize se tato osoba
neni schopna fidit pravnimi ukony, protoze trpi duseni poruchou piechodného charakteru. Pii
posuzovani takovéto duSevni poruchy se soud zabyva znaleckym posudkem, ktery vyhotovil
soudni znalec.!*

V piipadé, ze tato osoba neni schopna zvladdat nékteré pravni ukony, soud ji
zpisobilost k pravnim ukontim omezi. V rozhodnuti o omezeni zpiisobilosti soud vyslovné
urci, které pravni ukony nesmi fyzickd osoba sama vykonavat, ptipadné urci, na které pravni
ukony je fyzicka osoba zpusobild. Urcuje-li zakladatelské pravni jednéni, Zze ma byt pravnické
osob¢ jako opatrovnik jmenovana urcita 0soba, soud takovou osobu opatrovnikem jmenuje,
pokud je k tomu zptisobila a souhlasi se svym jmenovanim. Socialni model je zaloZen na tom,
ze zdravotni postiZzeni osoby ma svou pfi€inu ve spolecnosti, kterd nevytvari takové sluzby,
jez by dostateéné reagovaly na potieby zdravotng postizenych. S pojetim Umluvy bylo nejen
zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim, ale i to, Ze opatrovnik byl zdravotné postizenym
osobam ustanovovan az po nékolika omezeni zpasobilosti k pravnim tkontim. Umluvé
odporovala také praxe nckterych soudl, které nedorucovaly rozhodnuti o zplsobilosti

k pravnim tkontim.*®
2.4 Prava osob se zdravotnim postiZenim

Pokud neni fyzickd osoba zplsobild k pravnim tkoniim, vykonava je za ni zdkonny
zastupce. V ptipad€ nezletilé osoby jsou to jeji rodi¢e nebo osoba, které bylo nezletilé dite
svéfeno do ndhradni péce. V piipadé fyzické osoby, ktera byla zbavena zptisobilosti, nebo ji

byla zpiisobilost k pravnim tkonim omezena, je to opatrovnik. Brani-li dusevni porucha

nttps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-198 (cit. 12.2.2018).
Bhttps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-198 (cit. 12.2.2018).
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zletilému, ktery nema jiného zéastupce, samostatn¢ pravné jednat, mize ho zastupovat jeho
potomek, predek, sourozenec, manzel nebo partner, nebo osoba, kterd se zastoupenym zila
pied vznikem zastoupeni ve spole¢né domdacnosti alespoit tfi roky.®

Pravnim tkonem nebo téz pravnim jednanim se v obcCanském zdkoniku rozumi
»projev vile sméfujici zejména ke vzniku, zméné¢ nebo zaniku téch prav nebo povinnosti,
které pravni piedpisy s takovym projevem spojuji“. V této casti bakalaiské prace je
poukézano na prava osob se zdravotnim postizenim. Ratifikaéni listina Ceské republiky byla
uloZena u generalniho tajemnika Organizace spojenych narodd, depozitate Umluvy, dne 28
zaFi 2009. Pro Ceskou republiku vstoupila v platnost podle odst. 2 téhoZ ¢lanku dne 28. fijna
2009.,,Umluva je vyznamnou smlouvou o lidskych pravech a zakladnich svoboddch a dopliuje
tak sedm stavajicich zakladnich lidsko prdavnich umluv OSN. Je zalozena na principu
roviopravnosti a zarucuje osobam se zdravotnim postizenim plné uplatnéni vsech lidskych
prav a podporuje jejich aktivni zapojeni do spolecnosti, rovnost, prilezitosti, pristupnost,
rovnost zen a muzi, respekt k vyvijejicim se schopnostem deti a jejich pravu na zachovani
identity .1’

Tento dokument je zalozeny na socialnim modelu zdravotniho postizeni a prosazuje
mySlenku, Ze osoby se zdravotnim postizenim maji stejnd prava jako ostatni. Spole¢nost
by neméla byt aktérem, ktery tyto osoby ,,postihuje a zbavuje zptisobilosti k pravnim
ukontim, a tim znemoziuje jejich samostatné konani. Osoby se zdravotnim postizenim nemaji
byt vnimané jako objekty dobré viile a charity, ale maji mit stejna prava jako ostatni a stait ma
povinnost zajistit, aby tato prava mohla byt plnohodnotné realizovana.

. Jednotlivé ustanovenia dohovoru ukladac¢ zmluvnym strandm povinnost zabradnit
diskrimindcii oséb so zdravotnym postihnutim v réoznych oblastiach Zivota, kde podla
medzindrodnych skusenosti k ich diskrimindcii dochdadza najcastejsie. Ide napriklad o pravo
na vzdelanie, pravo na pracu, pravo na ochranu pred vykoristovanim, ndsilim
a znevazovanim, prdavo na osobnu slobodu a mobilitu, pravo na nezavisly sposob Zivota,
zaclenenia do spolocnosti, pristup k doprave, K informdciam a komunikdcii, ako aj k dalsim
sluzbam a pravo na uznanie sposobilosti k pravnim ukonom VO vrtkych oblastiach Zivota

na rovnopravnom zdklade s ostatnymi*8

*°https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-198 (cit. 12.2.2018).

YMICHALIK, I., Pravo, spolecnost a zdravotné postizeni. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2013, s.
123

Bhttps://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/legislativa/socialna-pomoc-podpora/dohovor-osn-
pravach-osob-so-zdravotnym-postihnutim-opcny-protokol-sk-aj.pdf (cit. 14.2.218)
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2.5. Pravni tkony

V obcanském zakoniku je charakterizovan pravni ukon jako projev vile sméfujici
zejména ke vzniku, zméné nebo zaniku téch prav nebo povinnosti, které pravni predpisy
s takovym projevem spojuji. Pravni ikon muize byt slovnim vyjadfenim, a to formou ustni,
pisemnou nebo zvukovou nahravkou, ale také jinym zpisobem nez slovnim vyjadienim,
napi. pohybem ruky. Za pravni tikon se povazuje i konéni tedy uskutecnéni urcité Cinnosti
nebo jeji neuskutecnéni. Udé€lil-li zdkonny zastupce nezletilému, ktery nenabyl plné
svépravnosti, ve shodé se zvyklostmi soukromého zivota, souhlas k uréitému pravnimu
jednani nebo k dosazeni urcité¢ho ucelu, je nezletily schopen v mezich souhlasu sam pravné
jednat, pokud to neni zadkonem zvlast zakazano; souhlas mize byt nasledné omezen i vzat
zpét. Soud mize omezit zplsobilost osoby k pravnim tkontim ve dvou ptipadech, a to bud’
Vv ptipad¢ dusevniho onemocnéni, nebo mentélniho postizeni, nebo kdyz osoba trpi dusevni
poruchou. Tato dusevni porucha neni jen pfechodna a kvuli této duSevni poruse je osoba

schopna ¢init jen nékteré pravni ukony.®

Pravni, ale i protipravni ukony patii do kategorie ukont, které jsou vykonané
na zéklad€ jakéhokoli jednani lidi. Pravni ukony se odliSuji od protiprdvnich tim, Ze jsou
pravem uznavanymi tukony. Pravni ukony plni funkci pravniho divodu pro vznik, zménu
anebo zanik prav nebo povinnosti. Zakladnim pojmovym prvkem pravniho ukonu je projev
vile, bez projeveni této viile neni pravni tkon. Z toho vyplyva, Ze ani vile, kterd se dosud
neprojevila, napfiklad jen imysl k néjakému konani, neni pravnim tkonem, a také nemulize
byt pravnim tkonem konani, které se nezaklada na vili naptiklad konani v dusevni poruse.
V ptipadé, Ze wvule konajici osoby je dand na platnost pravniho ukonu se podle
Obcanského zékoniku, vyZaduje, aby byl tento pravni tkon vytvofeny svobodné, vazné, urcité
a srozumitelné. Neplatnost pravniho tikonu mize nastat pouze z divodu, které uvadi zédkon, a
to bud’ ptfi vadée vile, projevu, nezptisobilosti i¢astnika na pravni ukon, rozpor se zakonem,
dobrymi mravy anebo pro nedostatek formy. Piikladem neplatného pravniho ukonu mutze byt
dokument s nesrozumitelnym, nejasnym obsahem, ze které¢ho tedy neni ziejmy jeho smysl.
Muze vSak nastat situace, Ze vyznam pravniho tkonu z hlediska jeho obsahu je nepochybny, i

kdyz se vyskytly chyby v psani a po¢itani takovy pravni tikon je platny.?°

BCESKO, 2004. Zakon ¢.89/2012 Sb ze dne 24. zaii 2004 o pedagogickych pracovnicich a o zmén& nékterych
zékont. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. ¢astka 190, s. 10333- 10345
PCESKO, 2004. Zakon &.89/2012 Sb ze dne 24. zaii 2004 o pedagogickych pracovnicich a o zmén& nékterych
zékond.. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. ¢astka 190, s. 10333- 10345
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2.6  Disledky omezeni zpiusobilosti K pravnim ikontim

Omezeni zpusobilosti k pradvnim tkonim se nedotykd pouze obcanského prava,
ale mé dopad 1 do jinych pravnich oblasti. Tato podkapitola stru¢né ukaze, jaké dusledky to
mohou byt. Prvni oblasti je pravo pracovni upravené piredevSim zékonikem prace
¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd¢&jsich piedpisi. Odkazuji v ustanovenich na Gipravu obsazenou
v §10 obcanského zakoniku (srov. §6 a 10 zakoniku prace). Za osoby, které nejsou plné
zpisobilé, jednd v pracovnépravnich vztazich opatrovnik. Samoziejm¢ bude zdlezet
na rozsahu omezeni, podle kterého naptiklad u uzavirdni pracovni smlouvy bude jednat

opatrovnik zcela nebo jen v rozsahu omezeni.?*

V oblasti rodinné pravnich vztahti je pravni Uprava zakotvena v zakoné rodinné pravo.
Konkrétné se jednd o §14, ktery stanovi, Ze manzelstvi nemlze uzaviit osoba zbavend
zpusobilosti k pravnim ukoniim. Osoba, jejiz zpusobilost k pravnim ukonim je omezena,
mize uzaviit manzelstvi jen s povolenim soudu. Uzavie-li manzelstvi osoba zbavena
zpusobilosti k pravnim utkoniim nebo osoba, ktera trpi dusevni poruchou, ktera by méla
za nasledek zbaveni zplsobilosti k pravnim tkoniim, vyslovi soud neplatnost manzelstvi
1 bez navrhu. Uzavfe-li manZelstvi osoba, jejiz zplsobilost k pravnim tkonim je omezena,
nebo osoba stizena duSevni poruchou, ktera by méla za nasledek omezeni zpisobilosti k
pravnim tkonim, bez povoleni soudu, vyslovi soud neplatnost tohoto manzelstvi na navrh
kteréhokoli z manzeld. Neplatnost manZzelstvi soud nevyslovi, jestlize zdravotni stav manzela

se stal slu¢itelny s i¢elem manzelstvi.??

Druhym dilezitym aspektem mimo moZznosti resp. nemoznosti uzavieni manzelstvi je
uprava rodi¢ovské zodpovédnosti. Zde je napomocny§34 zdkona o roding, ktery podminuje
rodicovskou zodpovédnost plnou zpisobilosti k pravnim Ukonlim. Pokud je fyzickd osoba
zpusobilosti omezena, koncentruje se rodicovskd zodpovédnost v rukou druhého rodice.
Pokud by ani ten nebyl plné zpisobily nebo by uz nezil, musi soud ustanovit nezletilému
dit&ti poruénika. Clovék, ktery ztratil rodi¢ovskou zodpovédnost, nema pravo dité zastupovat,
spravovat jeho majetek ani dit€ vychovavat. S ditétem se ale stykat mlZe toto pravu mu nelze

upfit.?

2IHOLUB, M., et al. Zdkon o rodiné: s komentdiem, judikaturou a predpisy souvisicimi, Praha: Leges,
2011,5.360-368.

2HOLUB, M., et al. Zdkon o rodiné: s komentdrem, judikaturou a predpisy souvisicimi, $.360-368.

BHOLUB, M., et al. Zdkon o rodiné: s komentdrem, judikaturou a predpisy souvisicimi, $.360-368.
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Omezeni zplsobilosti k pravnim tkoniim mé vliv i v pravu socialniho zabezpeceni.
Do vyse, s jakou smi fyzicka osoba nakladat samostatné, nalezi dichod (invalidni, starobni)
a dal$i socialni davky pfimo této osob¢ a ji také muze byt castka vyplacena. O co ale vyse
diachodu pirevysuje tuto ¢astku nebo v ptipadé osoby uplné zbavené zptisobilosti k pravnim
ukonlim, je kpfijeti rozdilu, resp. celé castky dichodu nebo davky opravnén pouze
opatrovnik. Omezenim zpusobilosti k pravnim tkonim uzce souvisi i Gprava obcanskych
prikazi dand zédkonem ¢. 328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich
piedpist. U obcana, ktery byl rozhodnutim soudu omezen ve zplsobilosti k pravnim ukoniim
nebo jehoz zpisobilost k pravnim ukontim byla rozhodnutim soudu omezena, je tato
skute¢nost povinnym tdajem zapisovanym do obcanského prikazu. U obCana omezeného
zpisobilosti k pravnim tkoniim je to navic i jméno, pfijmeni, rodné ¢islo a adresa mista
trvalého pobytu opatrovnika. Je-li opatrovnikem ustanoven orgdn mistni spravy, popiipadé

jeho zatizeni, uvede se jeho nazev a sidlo.?*

V roce 2012 doslo k novele zdkona o zakladnich registrech, ktera ma za nasledek,
ze do obcanskych prikazii neni nutné vyznacovat udaj o omezeni svépravnosti. Tato zména
pfinési velmi vadzné problémy, jelikoz osoby, které mezi sebou uzaviraji smlouvu, si nemohou
ihned ovéfit, zda jejich smluvni partner je ¢i neni nesvépravny. Je pak mnohem snazsi
nesvépravného Cloveéka pii uzavirani obchodu nebo podpisu smlouvy zneuzit. Pro odstranéni
tohoto udaje z obcanského priikkazu se nesvépravni lidé mnohdy stydi a nechtéji mit tento
citlivi udaj uveden. (Ceska advokatni komora) V minulosti tento udaj slouzil nejen k ochrang

okoli nesvépravného, ale také k ochrané samotné osoby, které byla omezena zptsobilost.?

Jist¢ bychom nasli disledky i pro dalsi oblasti. Cilem podkapitoly bylo ukazat pouze

24

Shrnuti:

Charakterizovali jsme omezeni zpuUsobilosti k pravnim tkonim a popsali pravni ukony.
Objasnili dasledky omezeni pravni zpusobilosti a vymezili ulohu statu a jeho povinnost

zabranit diskriminaci osob se zdravotnim postizenim a zajistit stejna prava vSem osobam.

2#CESKO, 2004. Zakon &.89/2012 Sb ze dne 24. zaii 2004 o pedagogickych pracovnicich a o zmén& nékterych
zékond. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. ¢astka 190, s. 10333- 10345,
5CESKO, 2004. Zakon &.89/2012 Sb ze dne 24. zaii 2004 o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zékont. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. ¢astka 190, s. 10333- 10345,
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3 OSOBY S MENTALNIM POSTIZENIM

Lidé s duSevnim postizenim jsou stejni lidé, stejné lidské bytosti, jako lidé bez
postizeni. Vztahuji se na n¢ veskera lidska prava stejné jako na vSechny ostatni lidské bytosti.
Jsou to vSak osoby plné citli a emoci, u kterych doslo k vyvojovym porucham, zptsobenych
patogennimi faktory, které podle své povahy a skladby muzou negativné ovlivnit vyvin
ve smyslu jeho zpomaleni az po zamezeni a zmény jeho sméru.?

Na obCany S mentalnim postizenim se vztahuji veskera lidska prava stejné jako
na vSechny ostatni lidské bytosti. Respektovani lidskych prav a svobod je zakladem
spravedlivého uspofadani kazdé spoleCnosti. Zajem o lidska prava se zacal rozvijet jiz
po prvni svétové v dobé prijeti Versaillske smlouvy, kterd stanovila podminky miru. Soucasti
této dohody bylo zaloZeni Spolecnosti ndrodiu a Mezindarodni organizace prace (ILO).
V Roce 1924 byla na Versaillském shromazdénim Spolecnosti narodii piijata Deklarace prav
ditéte nazvana Zenevskd deklarace, K niz se piipojilo mnoho zemi. Po skonéeni druhé svétové
valky byla Organizaci spojenych naroda ptijata Vseobecna deklarace lidskych prav. V roce
1961 byla ptijata Evropskad socialni charta, ktera byla po dlouhou dobu jedinou mezinarodni
smlouvou o lidskych prévech, kterd vyslovné zmifiovala postizené osoby jako nositele
lidskych prav. Handicapovani lidé potiebuji piedevSim péci a pomoc svych zdravych
spoluobcanti. Z tohoto konceptu postizeni vyplyva pozadavek na budovani specialnich
zafizeni pro obCany s postizenim. Valnym shroméazdénim OSN byla v prosinci 1971 pfiijata
Deklarace prav mentadlné postizenych osob. Respektovani prava lidi s mentalnim postizenim
na vyjadreni jejich vlastnich nazord, pocitil a pfedstav o zivoté je nespornym krokem vpied
Vv optimalizaci pfistupu spolecnosti k lidem s postizenim. V prosinci 1993 byla Valnym
shromazdénim OSN schvalena Standardni pravidla pro vyrovnavani prileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim. U nas byla tato pravidla vydana v roce 1997 Sdruzenim zdravotné
postizenych v CR. V zafi 1997 se v Praze konala mezinarodni konference K 97, ktera se
zabyvala otazkami prav lidi s postizenim. Osoby s mentalnim postizenim jsou oznacovani lidé
S lehkou mentélni retardaci, znichz mnozi dokon¢i Skolu, vyuc¢i se ucebnimu oboru a
neziidka si zaloZi i1 vlastni rodinu. Na druhé strané tohoto spektra jsou lidé s hlubokym

postizenim, kteii jsou ve viech svych potiebach odkazani na cizi pomoc.?’

BPIPEKOVA, J., Osoby s mentadlnim postizenim ve svétle soucasnych edukativnich trendit, Brno: MSD, 2006,
s. 208.
2Thttp://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108 (cit. 1.3.2018)
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Lidé slehkou mentalni retardaci by méli pravo na samostatny zivot, jsou-li
samostatného zivota schopni, a lidé s hlubokym postizenim by méli mit stejné nezadatelné
pravo na vSestrannou ochranu a pomoc, pokud ji vzhledem k zdvaznosti svého postizeni
potiebuji. Je tfeba si uvédomit, ze kazda lidska bytost je jedinecnd a kazdy Clovek ma své
plusy a minusy, nikdo neni dokonaly a v mnohych vécech kazdy z nas potiebuje mensi nebo
vetsi podporu, respektive pomoc. Lidé s mentdlnim postizenim jsou c¢asto vystavovany
nalepkovani, to znamena, ze zdravi 1idé si o nich vytvafi urity obraz, aniz by je blize poznali
anebo snimi viubec nékdy komunikovali. Nalepkovani potom ovliviiuje cely proces
komunikace a pfistupu k mentalné postizenym. Ti, ktefi se s lidmi s mentalnim postizenim
setkavaji, vyvraceji Castéji zazivané myty o handicapovanych a tvrdi, ze jde o vyjimecné
bytosti pIné potenciélu a je potiebné k nim pfistupovat jako k sob& rovnym.?

Lidé s mentdlnim postizenim jsou velmi riznorodd skupina, kazdy z nich je jiny.
Pokud chceme témto lidem pomoci integrovat se do spolecnosti, musime védeét o jejich
schopnostech, o tom, co maji radi, v ¢em vynikaji, jak Ziji nebo co je na nich zajimavé. Cilem
integrace je umoznit postizenym lidem zit uvniti lidské spolecnosti, nikoli na jejim okraji a
mit moznost zapojit se podle svych schopnosti do riiznych typd socidlnich aktivit. Postoj
spole¢nosti k handicapovanym obcantim, ktery je neodmita, nesegreguje, ale naopak se snazi
vytvaret optimalni podminky pro jejich zaclenéni do spolecenského zivota. Z uvedeného
vyplyva, ze je potiebné ke kazdému pristupovat individudln¢. Novym prosazujicim trendem
V péci o postizené je normalizace. To znamend nezit v Ustavnim zafizeni, uzavieny za zdmi
ustavu, ale v roding, kde jsou uspokojovany jejich pfirozené potieby lasky pozornosti, zajmu
a bezpeCi. Znamend to také mit moZnost zit normalnim Zivotem — pfipravovat se na urcité
profesni uplatnéni a v dospélosti mit odpovidajici zaméstnani, kde je mozné vytvaret urcité
hodnoty pro spolecnost nebo alesponi pro vlastni uspokojeni. Pracovat s mentalné postiZzenymi
lidmi a pomahat jim je smyslem socialni prace. Déle jim pak zajistit nebo umoznit co nejlepsi
zaClenéni se do spole€nosti tak, aby si v ni nasli svoji identitu a misto. Smyslem této prace je
umoznit jim, aby si proZili svijj Zivot plnohodnotné, diistojné a bez diskriminace. ,, Ukolem
socidalniho pracovnika je navdzat s klientem vhodnymi zpiisoby komunikaci kvalitni vztah,

pochopit jeho potreby, prani a individualitu jeho osobnosti. Pomahat mu zlepsovat podminky

Bhttp://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108 (cit. 1.3.2018)
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pro zZivot a tim zvySovat Sanci na seberealizaci a uspésné zaclenovani do spolecnosti. Vytvaret

moznosti pro celoZivotni vzdeélavani a proces socializace. %

3.1 Diagnoza ,,mentalniho postiZeni*

U mentaln¢ retardovanych jedinci dochdzi k =zaostdvani vyvoje rozumovych
schopnosti, k odlisnému vyvoji nékterych psychickych vlastnosti a k porucham adaptacnich
schopnosti Pfi¢inou vzniku této poruchy je postizeni centralni nervové soustavy. Mentalni
retardace je trvala, prestoze v dusledku vychovnych, vyukovych a terapeutickych vlivi muze

nastat ur€ité zlepSeni. Hlavnimi znaky tohoto postiZeni jsou nedostate¢ny rozvoj mysleni a feci,

vvvvvv

zavaznosti dusevni poruchy hovotime o lehké, sttedné t&7ké, tézké a hluboké mentalni retardaci.®

Mentalni retardace oznacuje stav zastaveného nebo neuplného vyvinu intelektu.
Psychika mentaln¢ retardovanych v sobé skryva fadu dosud neodhalenych moznosti v oblasti
specifickych vloh, kreativity, intuice, empatie apod. Kazdy mentaln¢ retardovany jedinec je
svébytnou osobnosti s vlastnimi lidskymi potiebami i problémy a s vlastnimi vyvojovymi
potencialitami, které je mozné a nutné podporovat a rozvijet. Psychologové mentalni retardaci
identifikuji jako sniZenou inteligenci a miru tohoto sniZeni vyjadiuji pomoci inteligencniho
koeficientu (IQ). Tento pfistup piebrala i Svétova zdravotnickd organizace, ktera pftijala
nasledovné stupné a kody:

L F. 70 — lehka dusevni zaostalost, debilita, mirna dusevni retardace 1Q 5069,

F. 71 - stredné dusevni zaostalost, imbecilita, stredni dusevni retardace 1Q 35-49,

F. 72 — tézka dusevni zaostalost, tezka dusevni retardace 1Q 20-34,

F. 73 — hluboka dusevni zaostalost, idiota, 1Q pod 20,

F. 78 — jina presné urcena dusevni zaostalost

F. 79 — duSevni zaostalost “**

2Srov. KOPRIVA, K., Lidsky vztah jako soucdst profese: psychoterapeutické kapitoly pro socidlni, pedagogické
a zdravotnické profese, Praha: Portal, 2000, s. 14-20.

30Srov. SVARCOVA-SLABINOVA, L., Mentdlni retardace: vzdélavani, vychova, socidlni péce, Praha: Portal,
2000, s. 24-31.

31Srov. gVARCOVA-SLABINOVA, L., Mentdlni retardace: vzdélavani, vychova, socidlni péce, Praha: Portal,
2000, s. 27-31.
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F. 70 — lehka duSevni zaostalost, debilita, mirna dusSevni retardace 1Q 50-69.

Pti této Urovni mentdlniho postizeni vétSina z takto postizenych dosdhne tuplné
nezavislosti v osobni péci (jidlo, myti, oblékani, hygienické ndvyky) a praktickych domacich
dovednostech, i kdyz je vyvoj proti normé mnohem pomalejsi. VEtSinu jedinc na horni
hranici lehké mentédlni retardace lze zaméstnat praci, ktera vyzaduje spiSe praktické nez
teoretické schopnosti, vcetné¢ nekvalifikované nebo malo kvalifikované manuélni prace.
U osob s lehkou mentalni retardaci se mohou objevit chorobné stavy jako je autismus a dalsi

vyvojové poruchy, epilepsie, poruchy chovéani nebo t&lesné postizeni.*

F. 71 - stifedné duSevni zaostalost, imbecilita, stifedni duSevni retardace 1Q 35-49.

U jedincu zatazenych do této kategorie je vyrazné¢ opozdén rozvoj chapani a uzivani
fedi, ale také je opozdéna a omezena schopnost starat se sam o sebe (sebeobsluha). Casto se
vyskytuji télesna postizeni a neurologickd onemocnéni, zejména epilepsie. V dospélosti je
témét nemozné vést tpln¢ samostatny zivot.

Tato diagndza zahrnuje:

- stfedné t€zkou mentalni sub normalitu,

- stfedné tézkou oligofrenii (imbecilitu).®

F. 72 — tézka duSevni zaostalost, téZka duSevni retardace 1Q 20-34.

Tato kategorie je v mnohém podobna stiedné tézké mentalni retardaci. VétSina jedinct
trpi znacnym stupném poruchy motoriky nebo jinymi pfidruZzenymi vadami, které prokazuji
pfitomnost klinicky signifikantniho poskozeni ¢i vadného vyvoje ustfedniho nervového
systému.

Tato diagndza zahrnuje:

- téZkou mentalni sub normalitu,

- tézkou oligofrenii.®*

32Srov. SVARCOVA-SLABINOVA, L., Mentalni retardace: vzdelavani, vychova, socialni péce,S. 27.

3Srov. SVARCOVA-SLABINOVA, Iva. Mentdlni retardace: vzdélavani, vychova, socidlni péce, Praha: Portal,
2006, s. 28.

BSVARCOVA-SLABINOVA, Iva. Mentdini retardace: vzdélavini, vychova, socialni péce, S. 29.
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F. 73 — hluboka dusSevni zaostalost, idiota, IQ pod 20.

Postizeni jedinci jsou tézce omezeni ve své schopnosti porozumét pozadavkim,
instrukcim nebo jim vyhovét. VEtSina osob z této kategorie je imobilni nebo vyrazné omezena
V pohybu. Postizeni byvaji inkontinentni a jsou schopni pouze rudimentalni neverbalni
komunikace. Vyzaduji stalou pomoc a staly dohled. Ve vétsiné ptipadu Ize urcit organickou
etiologii. Télesné nedostatky postihuji hybnost, epilepsii, poSkozeni zraku a sluchu.lQ nelze
presné zménit je odhadovano, Ze je nizsi nez 20.

Tato diagndza zahrnuje:

- hlubokou mentalni sub normalitu,
- hlubokou oligofrenii (idiocii).®®
F. 78 — jina presné urcena dusevni zaostalost.

F. 79 — duSevni zaostalost.

Dalsi duSevni onemocnéni, ktera mohou nastat, jsou popsana v odstavcich nize. Mezi duSevni
onemocnéni fadime debilitu, imbecilitu, t€zkou dusevni retardaci ¢i idiotstvi.

Debilita — mirna dusevni retardace se projevuje opozdénym vyvojem v prvnim obdobi
(dité zacne pozdéji chodit, mluvit), stava se, ze debilita se projevi az ve Skolnim véku. Lidé
S touto diagndzou se dokazi naucit a reprodukovat naucené, ale neumi to v praxi dobie vyuzit.
Jednotlivé intelektové funkce nemusi byt postizené stejn€, nékteré vlastnosti a schopnosti
mohou byt rozvinuté normalné napf. mechanickd pamét, manudlni zru€nost, malifské

a hudebni nadani. Tito jedinci se vétsinou uplatni v délnickych povolanich.%

Imbecilita — stfedni dusevni retardace je charakteristicka tim, Ze byva vyvinuta fe¢,
ale snedostateCnou artikulaci, tvorba pojmi je minimalni. Lidé stouto diagnézou jsou
schopni si osvojit zdklady pisma a Cteni, zékladni pracovni navyky. Nauci se vykonavat
jednoduché manudlni tkony, jejich vyznam vSak nechapou, a proto nemiZou pracovat
samostatn¢, jsou tedy vhodnymi adepty na zaméstnani v chranénych dilnach. U téchto lidi
chybi fyzické funkce jako je kriticnost, spolecenské zabrany v mluveni, pfevlada pudovost
a emotivnost. Schopnost samostatného bydleni a Ziti je omezena, a proto v této oblasti

potiebuji pomoc a dohled.*

BSVARCOVA-SLABINOVA, Iva. Mentdini retardace: vzdélavini, vychova, socialni péce, s. 33-45.
BSVARCOVA-SLABINOVA, Iva. Mentdlni retardace: vzdéldvani, vychova, socidlni péce, s. 33-45.
S’"SVARCOVA-SLABINOVA, Iva. Mentalni retardace: vzdéldvani, vychova, socidlni péce, s. 33-45.
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Tézka duSevni retardace — se projevuje podobné¢ jako imbecilita. Lidé s touto
diagnézou trpi znaénym stupném poruchy motoriky nebo jinymi vadami centralni nervové
soustavy. Kvalitni rehabilitaci, vychovou a vzdélavaci starostlivosti dochazi k rozvoji jejich
motoriky, rozumovych schopnosti, komunikaéni zru¢nosti, k jejich samostatnosti

a celkovému zlepseni kvality jejich Zivota.®®

Idiotstvi - hluboka duSevni zaostalost se projevuje defektem smyslovych organii
nervovymi poruchami a télesnymi anomaliemi. Re¢ové projevy jsou minimalni a omezuji se
na zle artikulovana ojedin€la slova nebo na neartikulované zvuky. Pii spravné komplexni
rehabilitaci je mozné dosdahnout zékladni zrakové prostorové a orientani schopnosti, pfi
vhodném vedeni jsou schopni se podilet na praktickych sebeobsluznych tikonech.

Na zdkladé¢ uvedenych zkuSenosti je mozné konstatovat, Ze mentéalni postizeni je
snizend poznavaci ¢innost jedince, kterou je mozna pouzitim vhodnych vzdélavacich procest
dale rozvijet. Toto konstatovani potvrzuje, Ze specidlni pedagogicka definice mentalniho
postizeni, kterd uvadi, ze: ,, podstatou vyucovacieho procesu je sprostredkovanie, prijimanie,
transformdcia a uchovanie informacii, ktoré sa realizujii prostrednictvom informacniho
kolobehu a mentdalne postihnutie mozno chdpat jako nedostatocnii schopnost menit
informacie na poznatky, v déosledku toho aj transformovat’ veci a udalosti do symbolickych
foriem, tieto wuchovadvat, s takto transformovanymi informacia mi zmysluplne nardbat
a participovat na udalostiach. ““°
Podpora rozvijend pozndvaci cinnosti, a tedy jeji rozvoj celé osobnosti u lidi

S mentalnim postiZenim, by mélo byt prioritou kazdé spolecnosti.
3.2 Sebeobhajoba — vyjadieni vlastnich myslenek

Sebeobhdjci, tedy dospéli lidé s MP, se uci diky sebeobhajovani hlavné vyjadiovat svoje
postoje, prani, nazory, zajmy (také se témto z4mim vénovat). Dale je podstatou
sebeobhajovani naucit se mluvit sam za sebe, popfipadé za ostatni (za skupinu), pokud

o to maji zajem.*!

BSVARCOVA-SLABINOVA, Iva. Mentdini retardace: vzdélavini, vychova, socialni péce, s. 33-45.
3SVARCOVA-SLABINOVA, Iva. Mentalni retardace: vzdélavani, vychova, socidlni péce, Praha: Portal, 2006,
S. 33-45.

“V/ASEK, S. Zdklady $pecidlnej pedagogiky, Sapientia, s.r.o. Bratislava, 2008, s. 135-138.

#K olektivautorou,Sebeobhajovanie - ako na to, Bratislava: Zdruzenie pro pomoc l'ud'om s mentalnym
postihnutim v slovenskejrepublike, 2004, s. 11-17.
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Medvecova zase popisuje sebeobhajovani jako ur€ity druh podpory, kterd osobam s
mentalnim postizenim pomaha, aby se u nich neprojevovaly problémy v osobnim ¢i vefejném
zivoté. Zaroven jde o moznost ukézat ostatnim, ze jsou rovnocennymi ¢leny a partnery

ve spolecnosti.*?

Self — advocacy (Cesky sebeobhajovani) podle Beirne-Smith, Pattona a Ittenbacha
(1994) vzniklo jako odnoz ze skupiny ADVOCACY (Cesky obhajovani). Do tohoto systému

zapadaji:

- Systems (Corporate) Advocacy— zabyvaji se timto obhajovanim jedinci, ktefi

zastupuji prava osob s podobnymi potfebami ¢i znevyhodnénimi;

- LegalAdvocacy— reprezentuji ti jedinci, ktefi pomahaji konkrétnim jedincim

v konkrétnich sporech ¢i vyjednavani;

- Citizen Advocacy — jedna se v podstaté o obCanské obhajovani, feSeni problému
a situaci z pohledu obc¢anstvi, co to obnasi, atd.;

- SELF — ADVOCACY - jedinci se uc¢i sva individudlni prava, teSi konkrétni

nebezpedni &i problémové situace.*?

Podle SISKY se jedna o STRATEGII, ktera dospélou osobu s MP aktivizuje, zarovei
pomaha pti vytvareni jedincovy osobnosti, nezavislosti, vztaht. Je také krokem k lepSimu

postoji 0sob s MP (jako skupiny) ve spole&nosti.**

Prioritou spolecnosti by méla byt podpora rozvijeni poznavaci Cinnosti u osob
S mentalnim postizenim. Jednou z forem takové podpory je 1 ,,sebeobhajoba®. Pod pojmem
sebeobhajovani je potiebné si predstavit urcity proces, v ramci, kterého se lidé s mentalnim
postizenim uci zru¢nostem nevyhnutelnym pro vypéstovani schopnosti ,,obhajit se.” Pro
cloveka s mentalnim postizenim je tato schopnost jednim z kroki umoziujici prosadit vlastni
zajmy, tuzby, potfeby a prava. Sebeobhajoba je jednou z moZnosti, jak lidé s mentalnim
postizenim muzou spole¢nosti dokazat, ze jsou rovnocennymi partnery a neoddélitelnou
soucasti spole¢nosti. Sebeobhajoba se soustfed’uje nejen na kazdodenni rozhodnuti, které jsou
klicové pro dalsi zivotni sméfovani ¢loveéka s mentalnim postizenim. Medvecova zase popisuje

sebeobhajovani jako urcity druh podpory, kterd osobam s mentalnim postizenim pomaha, aby se u

42www.zpmpvsr.sk/index.php/co-robime/uzitocne/publikacie#manualy
“http://inclusion-europe.eu/ (15.3.2018)

“SISKA, J., Mimorddna dospélost: edukace clovéka s mentdalnim postizenim v obdobi dospélosti, s.
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nich neprojevovaly problémy v osobnim ¢i vefejném zivoté. Zaroven jde o moznost ukazat

ostatnim, Ze jsou rovnocennymi ¢leny a partnery ve spoleénosti.*®

S myslenkou ucit lidi s mentalnim postizenim vyjadfit pocity, nazory, a tedy umoznit
jim naplnéni jejich potieb podle vlastniho rozhodovani, a ne podle rozhodnuti jiné osoby,
piisli pravdépodobné koncem Sedesatych rokt ve Svédsku. Postupné zadali zakladat své
kluby volného Casu, ve kterych se lidé s mentalnim postizenim s podporou asistentl zacali
setkavat, travili tam volny ¢as a ucili se riznym zru¢nostem komunikace. Zacali se bavit
o svych zivotech a tuzbach, potfebach a ocekavani. VSechny tyto aktivity postupné vyustily
k vefejnému obhajovani vlastnich prav a lidé s mentadlnim postizenim zacali poukazovat
na svoje problémy v riznych oblastech Zivota. MySlenka sebeobhajovani se postupné
rozSitovala 1 do jinych krajin a Vv devadesatych letech minulého stoleti se objevila i na

Slovensku.*®

V roce 1972 se tato myslenka rozsitila do Velké Britdnie a Kanady a lidé s mentalnim
postizenim zacali organizovat prvni konference sebeobhdjct. Chtéli dat najevo, Ze jejich
postizeni je az sekundarni a na prvnim misté je jejich lidska osobnost a diistojnost.Nasledn¢
byla v roce 1973 zorganizovana v Kanad¢ konference odbornikii na téma - Mentalni
postiZzeni. Aktivni jedinci s mentalnim postizenim z Oregonu se ji sami z(castnili, jenomZe
byli rozhoic¢eni z profesiondlniho a odborného konstatovani, ale neslySeli zde Zadné praktické
zmény ¢i kroky ke zlepSeni a rozvoji. Proto se tato skupina osob s mentalnim postizenim z
Oregonu rozhodla zalozit vlastni skupinu — tzv. sebeobhdjcli. Toto oznaceni se pouzilo,
protoZe chtéli fesit a fesili vSechny véci sami za sebe, bez ciziho zasahovani. Jméno této prvni
skupiny sebeobhsjcti je PEOPLE FIRST = Piedeviim lidé. V Ceské republice byla
zorganizovana prvni skupina sebeobhdjcii po roce 2000 a to v obanském sdruzeni Rytmus.
Tato skupina se jmenovala SAMI A SPOLU a jejich cilem bylo, stejné jak vyplyva z jejich
nazvu, rozhodovat si o Zivoté¢ sami a spolecné s dalSimi osobami se zdravotni, postizenim

né&¢eho dosahnout.*’

Musime si vSak uvédomit, Ze tento proces vyzaduje davku trpélivosti, tolerance
a respektovani Clovéka s mentdlnim postizenim. V ramci tohoto procesu, ktery je slozity

a zdlouhavy, je potfebné u clovéka s mentadlnim postizenim rozvijet komunikacni a socidlni

“Shttp://clanky.rvp.cz/clanek/c/S/500/sebeobhajovani.html/(cit. 15.3.2018)
46Srov. Kolektivautorou,Sebeobhajovanie - ako na to, s. 11-17.
4Thttps://clanky.rvp.cz/clanek/c/SU/500/SEBEOBHAJOVANI.html/ (cit. 17.3.2018)

26



dovednosti, schopnost rozhodovat se a feSit problémy. Prvnim krokem v tomto procesu je

sebepoznani, identifikace zajm, potieb, slabych a silnych stranek.*®

Poznani svych osobnich potieb je dilezité¢ pro dalsi sméfovani, ueni obhdjit si zajmy
aprava. Napt. ,,Ve skupine sebaobhajcov je clovek, ktory si chce sam nakupovat jedlo
a hospodarit’ so zarobenymi peniazmi. Potom jeho ucenie seba obhajovania méze mat' i takito

podobu:

- Naucit sa efektivne komunikovar' (poprosit predavaca o pomoc pri nakupe, podakovat,..);

- ziskat zrucnosti spojené s financnim manazZmentom (naucit sapozndvat hodnotu penazi,
pocitat peniaze,..);

- dokazat ziskané zrucnosti pouzivat;

- zvlddnut orientaciu (cesta do a Z obchodu, orientdcia v nakupnom stredisku,..);

- ziskatSpecifické zrucnosti (identifikovat tovar, ktery saprave oplati kupit, ovladat' vahu na

zeleninu, urobit si zoznam nakupu,... ).“49

Velmi dilezitym prvkem v sebeobhajovani je skupina, i pfestoze nacvik sebeobhajovani
je zaméfeny na jednotlivce, a to z toho duvodu, aby se ¢loveék s mentalnim postizenim necitil
osamély. Skupina sebeobhdjci se sklada zlidi s mentdlnim postizenim a z asistentli a
umoznuje clovéku s mentdlnim postizenim ziskdvat nové pratelé, diskutovat o svych
problémech brat si ponauceni ze zkusenosti ostatnich ¢lent skupiny, rychleji chapat zpisoby
feseni problémovych situaci. Ulohou asistentll je zaznamenavat nazory jednotlivych
sebeobhajob, usmérnovat diskuzi, poskytnout pomoc k vyfeSeni problémi. Sebeobhajovani
vede ¢lovéka s mentalnim postiZzenim k podpoteni vlastni aktivity, k pfebirani zodpovédnosti
za vlastni rozhodnuti a ma vliv na zac¢lenéni se do spolec¢nosti. V z4jmu spolecnosti by méla
byt podpora lidi s mentalnim postizenim zamétend na to, aby rozhodovali sami za sebe 0 tom,
co by chtéli ¢i nechtéli, co se jim libi a nelibi, aby v ramci svych moZnosti rozhodovali o
svém Zivoté, a tedy byli v rozsahu svych moznosti nezavisli a zodpovédni sami za sebe.
PostiZeni, stejné jako zdravi, je vZdy relativni. Podle doneddvna uznavaného nézoru se

soudilo, Ze mentalni retardace je postiZeni trvalé a zcela nezménitelné.>

48Srov. Kolektivautorou,Sebeobhajovanie - ako na to, s. 11-17.
49K olektivautorou,Sebeobhajovanie - ako na to, s. 11-17.
Ohttps://clanky.rvp.cz/clanek/c/SU/500/SEBEOBHAJOVANI.html (cit. 17.3.2018).
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Inclusioninernational — Celosvétova federace sdruzujici své organizace osob s
mentalnim postizenim a jejich rodin, kterd se zabyva obhajobou jejich lidskych prav. Tato
federace sdruzuje ptes 200 ¢lent ze 115 zemi svéta. Federace spolupracuje s mnoha dal§imi
mezinarodnimi organizacemi. Clenem této federace je i v dalsim bodé zminéna Inclusion
Europe.®!

InclusionEurope— Jde o mezinarodni evropskou organizaci, ktera patii do federace
Inclusioninternational. Byla zalozena v roce 1988 a ma sidlo v Belgii. Organizace bojuje za
rovnost prav a plné zaClenéni osob s mentalnim postizenim do vSech oblasti samostatného
zivota. ,,Tato organizace se zabyva reprezentaci hlasu lidi s mentalnim postizenim a jejich
rodin v celé Evropé. “?

EPSA = TheEuropeanPlatform od Self — Advocates- Tato evropska organizace, ktera je
soucasti organizace InclusionEurope, se zabyva problematikou sebeobhajovani — sdruzuje
sebeobhdjce z celé Evropy, poskytuje jim informace, publikace, rady, nabizi Uc€asti na
konferencich. EPSA ma svou radu, ktera se pravideln¢ schazi a jejiz ¢lenové jsou sebeobhajci

z riznych ¢lenskych zemi. Tato rada pravidelné¢ vydava ZPRAVODAJ — ktery je pristupny ve

v$ech jazycich v tisténi i v elektrické podobé na webovych strankach.>

Shrnuti:

Ve tieti kapitole byl nejprve charakterizovan historicky vyvoj uzndvani prav osob
S mentalnim postiZenim a shrnut smysl socialni prace pro zaclenéni mentalné postizenych
osob do spole¢nosti. Dale byl uveden vycet stupnia a kodit duSevnich onemocnéni. U lidi, ktefi
trpi vySe uvedenymi poruchami, dochédzi vlivem jejich onemocnéni ke zménam chovani a
mysleni. Tito lidé jsou mnohdy neschopni komunikace a jsou uzavieni ¢asto sami do sebe.
Uzivaji 1éky a nejsou schopni se sami o sebe postarat, navstévovat lékafe a hospodafit
S penézi. Mohou byt zneuzivani svym okolim. Aby se tomu zabrénilo, je potieba takto
nemocné lidi chranit, jak pfed nasledky vlastniho chovani, tak pfed zneuZzitim ostatnimi lidmi.
Je také potfeba chranit ty, ktefi pfijdou do styku s duSevné nemocnymi lidmi. Jednou
Z moZnosti jak tento problém vyfesit je moznost omezit zpiisobilost k pravnim tkontm, které
muze vykonat jen soud. Takové rozhodnuti ucinit neni jednoduché, protoZze osoba omezena
zpisobilosti, nemuze ¢init zd&dné pravni ukony a je odkézana jen na svého opatrovnika. Jako

dualezity prvek pomoci mentalné postizenym osobam byl popsan nacvik sebeobhajovani a jeho

Shttp://www.inclusion-europe.org/en/about-us (cit. 17.3.2018).
S2http://www.inclusion-europe.org/en/about-us (cit. 17.2.2018)
SShttp://www.inclusion-europe.org/en/about-us (cit. 17.2.2018)
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vyznam pro podporu zaclenéni téchto osob do spolecnosti. V zavéru kapitoly byly popsany
celosvétové a evropské organizace, které se zabyvaji rovnosti prdv a pomoci k plnému

zaclenéni osob s mentalnim postizenim do vSech oblasti Zivota.
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4 NAHRADNI ROZHODOVANI

Opatrovnicky institut se objevuje uz v Case fimského prava, od t¢ doby ale prosel
urCitym historickym vyvojem, a to proménou soukromé instituce na instituci vetejnou.
Opatrovnik vykonaval daivérnou pomoc, ktera byla omezena a vazana na uréity cil. Rimské
pravo rozeznavalo opatrovniky dusevné nemocné (mezi dusevné nemocné se fadili i télesné
postizeni) a marnotratniky. Ulohou opatrovnika byla starost o osobu a o jeji majetek.
Opatrovnictvi je také mozné chapat jako omezeni lidi s mentalnim postizenim a jedné se 0

urcity druh kontroly.

Na zacatku je nutné odlisit zptsobilost k pravnim ukonim a zpusobilost k pravim
a povinnostem. Kazdy ¢lovék je zptsobily mit prava a povinnosti. Tato prava a povinnosti
vznikaji narozenim. Holub ve svém komentaii k obcanskému zékoniku definuje zptsobilost
K praviim a povinnostem jakozto zpusobilost mit v mezich pravniho fadu prava a povinnosti,
neboli byt jejich subjektem, nositelem. Tato zplisobilost se rovna pravni subjektivité a zadrovein se
rovna pojmu osoby v pravnim smyslu vibec. Je neomezena a neomezitelna, ma ji kazdy po cely
sviij zivot.>

Pravni subjektivita patii k zdkladnim lidskym pravim, je upravena v ¢lanku 5 Listiny
zékladnich prav a svobod, ktery fik4, ze kazdy ¢lovék je zptisobily mit prava.®

Rozhoduje-li soud o omezeni svépravnosti ¢lovéka, mize osoba jim povolana
za opatrovnika navrhnout, aby byla opatrovnikem jmenovéana. Pokud navrh nepoda, zjisti
soud jeji stanovisko. Je-li tato osoba zpisobila k opatrovnictvi, soud ji s jejim souhlasem
opatrovnikem jmenuje.>®

Soud miiZze svépravnost omezit v souvislosti s urcitou zélezitosti na dobu nutnou pro
jeji vyfizeni, nebo na jinak uréitou dobu, nejdéle vSak na tii roky. Je-li zjevné, ze se stav
Clovéka v této dobé nezlepsi, mize soud svépravnost omezit na dobu delsi, nejdéle vsSak
na pét let. Uplynutim doby omezeni svépravnosti pravni Gu¢inky omezeni zanikaji. Zahaji-li se
v8ak v této dobé fizeni o prodlouzeni doby omezeni, trvaji pravni ucinky puvodniho

rozhodnuti az do nového rozhodnuti, nejdéle viak jeden rok.°’

54I:|OLUB, M. et al. Zakon o rodiné: s komentatem, judikaturou a pfedpisy souvisicimi, s. 53.

SCESKO, 2004. Zakon ¢.89/2012 Sb ze dne 24. zaii 2004 o pedagogickych pracovnicich a o zméné& nékterych
zakoni. In: Sbirka zakoni Ceskeé republiky. ¢astka 190, s. 10333- 10345

CESKO, 2004. Zakon ¢.89/2012 Sb ze dne 24. zaii 2004 o pedagogickych pracovnicich a o zméné& nékterych
zakoni. In: Sbirka zakont Ceske republiky. ¢astka 190, s. 10333- 10345

S"CESKO, 2004. Zakon ¢.89/2012 Sb ze dne 24. zaii 2004 o pedagogickych pracovnicich a 0 zm&né n&kterych
zakond. In: Sbirka zakont Ceské republiky. ¢astka 190, s. 10333- 10345
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V rozhodnuti o omezeni svépravnosti jmenuje soud cloveéku opatrovnika. Pii vybéru
opatrovnika piihlédne k pranim opatrovance, k jeho potiebé i k podnétiim osob opatrovance
blizkych, sleduji-li jeho prospéch, a dba, aby vybérem opatrovnika nezalozil nedivéru

opatrovance k opatrovnikovi.>®
4.1  Zpusobilost na pravni ukony a ustanoveni opatrovnika

Zpisobilost k pravnim tkoniim a ustanoveni opatrovnika je upravené v Obcanském
soudnim potadku ¢. 99/1963 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,Obcansky soudni
potradek®). Zacatek tohoto konani, obvykle navrhuje nebo podnécuje soud. Navrh miize podat
1 zdravotnické zatizeni, které se v takovém piipad¢ stava tcastnikem konani. Soud v rdmci
tohoto konani posuzuje, zda osoba S mentalnim postiZzenim je anebo neni schopna zvladat
pravni tkony, pfitom soud vychazi ze znaleckého posudku, ktery byl zpracovany znaleckym
lIékafem. Soud by mél co nejpeclivéji zkoumat vliv mentalniho postiZzeni na celkové konani
a Ciny osoby, o které se rozhoduje. Je tieba si uvédomit, Ze mentdlni postizeni jesté
neznamend, zZe osoby s touto diagndézou nejsou schopné viibec anebo castecné vykonavat
pravni ukony, protoze predevSim zdlezi na konkrétni povaze a slozitosti pravniho ukonu.
Potiebné je také piihlédnout k individudlnim pomérim osoby s mentdlnim postizenim jako
1 na socialni prostfedi, ve kterém existuje. Soud na zdkladé souhrnného hodnoceni vSech
okolnosti souvisejicich s mentalnim postizenim osoby, u které se rozhoduje a na zakladé
posudkil znalcidi, dospéje k zavéru, jestli jsou splnény podminky na zbaveni ¢i omezeni
zpisobilosti k pravnim tkonim. Dospéld osoba miize byt podle soucasného pravniho
ustanoveni Uplné zbavena zptisobilosti k pravnim tkonlim, jen pokud trpi dusevni nemoci,
trvalého charakteru a kvili této poruse neni schopna vykonavat pravni ukony.
Nejvyznamnéj$im principem pii rozhodovani o zbaveni nebo omezeni zpusobilosti na pravni
ukony by mélo byt zachovani individuality osoby s mentalnim postizenim a ponechdni
rozhodovéani se Vv co nejvétsi mife. Je-li obsahem prohlaSeni pofizené¢ho vetfejnou listinou
urceni, kdo se ma stat opatrovnikem, ten, kdo vetejnou listinu sepsal, zapiSe udaje o tom, kdo
prohlaSeni pofidil, kdo je povoldn za opatrovnika a kdo vefejnou listinu sepsal,

do neveiejného seznamu vedeného podle  jiného zakona.%

S8CESKO, 2004. Zakon &.89/2012 Sb ze dne 24. zaii 2004 o pedagogickych pracovnicich a o zmén& nékterych
zékont. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. ¢astka 190, s. 10333- 10345
Shttps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89 (cit. 20.3.2018)
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Ve vyroku rozsudku o zbaveni zplsobilosti na pravni ukony soud uvede jméno,
pfijmeni, datum narozeni, bydlisté, zptsobilost na pravni tkony v celém rozsahu a v ptipadé
omezeni na pravni zpisobilost soud musi uvést rozsah omezeni a zpravidla irozsah
negativnich ukont, které nemize osoba s mentadlnim postizenim vykonavat. Podle soucasné
pravni Gpravy miize soud omezit prava jen ve dvou piipadech a to, pokud osoba trpi dusevni
poruchou, tato duSevni porucha neni pfechodné a kvili ni je schopna vykonévat jen nckteré
pravni ukony, nebo v pfipadé nadmérného pozivani alkoholu, omamnych latek a narkotik.
V piipadé€ osoby s mentalnim postizenim, ktera na zéklad¢ rozsudku soudu byla zbavena nebo
omezena zpusobilost na pravni ukony, je soud povinny takové osobé uréit opatrovnika.®

Konkrétni opravnéni opatrovnika jsou definovana bud’ zakonem, nebo soudnim
rozhodnutim. Vseobecné plati, Ze opatrovnik ma opravnéni rozhodovat za plnoletou osobu,
ale ma i povinnost chranit prava dané osoby. U&innost instituce opatrovnictvi zaleZi
do zna¢né miry na urcitych osobnich vlastnostech opatrovnika a na tom, jestli dokdze byt
vnimavy k potfebdm opatrovance a dokaze byt dostatecné empaticky, zda skuteéné kona
Vv nejlepsi mozné mitfe ve prospéch opatrovnika. Soud za opatrovnika ustanovuje predevsim
ptibuzného nebo jinou vhodnou osobu, jako napiiklad rodinného pftitele nebo znamého.
V piipadé kondni o ustanoveni opatrovnika by osoba s mentidlnim postizenim méla byt
vyzvand na vyjadfeni se k osob&é opatrovnika, pokud to rozsah mentalniho postizeni
umoziuje. Obcansky zakonik také umozinuje ustanovit opatrovnikem ptibuzného nebo jinou
osobu, kterd splni potiebné podminky. Opatrovnikem miZze byt ur€en organ mistni
samospravy, piipadné jeho zafizeni, pokud je opravnéné vystupovat pod svym jménem,
takzvany vefejny opatrovnik. KdyZz soud vybira opatrovnika, musi urcit rozsah jeho prav
a povinnosti v rozhodnuti o ustanoveni. Opatrovnik nasledné¢ musi slozit pfisahu a slibit,

7e bude vykonavat funkci fadné a bude se ¥idit pokyny soudu.®

OCESKO, 2016. Zakon &. 2/1993 Sb. Listina zdkladnich lidskych prav a svobod. In:Sbirka zakonti Ceska
republika.

SIMARECKOVA, J. a MATIASKO, M., Clovék s duSevnim postizenim a jeho pravni jednani: otizka
opatrovnictvi dospélych. Praha: Linde, 2010, s. 128-130.
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4.2  Opatrovnictvi a diskriminace

Povinnosti soudu je, aby opatrovnictvi bylo zalozeno na vztahu vzijemné divéry
a respektu mezi opatrovancem a opatrovnikem. Opatrovnictvi mtizeme rozdélit podle nékolika

hledisek. Mare¢kova aMatiasko vychazeji pti déleni opatrovnictvi z Ob&anského zakoniku.?

Dle TomiSkové opatrovnikem nemiiZze byt osoba, jejiz zajmy jsou v rozporu se zajmy

opatrovance.®®

Obecny zaklad diskriminace stanovi usneseni &. 2/1993 Sb. predsednictva Ceské narodni
rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho pofadku Ceské republiky (dale jen , Listina) v ¢l. 3, ktery zaruduje ,,zakladni prdva
a svobody vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického ci
Jjiného smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu, prislusnosti k narodnostnimu nebo etnické

mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni*.%*

Jak je z textu patrné, chybi u nas vyslovné zakotveni zakazu diskriminace (uznani
prav) obcanli se zdravotnim postizenim v Ustavnim katalogu lidskych prav, kterym je u nas

Listina zakladnich prav a svobod.

Otazky souvisejici se zdravotnim postizenim a opatrovnictvim, které se dotykaji
mnoha lidi v Ceské republice, nejsou v souasnosti pro rozhodujici Seské Einitele prioritou.
Celkovym vysledkem pak je takovy legislativni ramec upravujici duSevni postiZzeni a zejména
opatrovnictvi, ktery zvySuje zranitelnost a socialni vylouceni lidi s duSevnim onemocnénim
a mentalnim postizenim. D¢je se tak proto, Ze osoby bez plné zpiisobilosti k pravnim tkontim
jsou zbavovany svych zdkladnich lidskych préav apovinnosti jejich opatrovnikii nejsou
pfiméfené upraveny.Sdruzeni na pomoc lidem mentalné postizenym v Ceské republice se ve
svych publikacich zabyva i klicovymi okamziky Zivota osoby s mentalnim postizenim, jakym
je zbaveni nebo omezeni zpulsobilosti na pravni tkony. Rozhoduje vétSinou bez toho, Ze by
byl ucastnik konani (osoba, o které se zplsobilost rozhoduje) vyslechnut a rozhodnuti
o zpusobilosti na pravni ukony se ve vét$in¢ ptipadii nedoporucuje, protoze adresat neni

schopen vyznam rozhodnuti pochopit. Obcansky zakonik v soucasném znéni definuje

2MARECKOVA, J. aMATIASKO, M., Clovék s duSevnim postizenim a jeho pravni jednani: otizka
opatrovnictvi dospélych, s. 130-132.

$STOMISKOVA, H. Pravni iprava a etika zastupovani lidi s dusevni poruchou.

#MICHALIK, J., Prdvo, spolecnost a zdravotné postizeni, s. 63-68.
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...pravni ukon je projev viile smérujici zejména ke vzniku, zméné nebo zaniku téch prav nebo
povinnosti, které prdavni predpisy s takovym projevem spojuji ...“Jind definice uvadi: ...
pravni jednani (latinsky negotium) je druh prdavni skutecnosti, jejimz obsahem je prdavné
relevantni projev viile %

S uvedenym nazorem se ztotoZiuji, a to z divodu, ze hodné obc¢anu, tedy ,,zdravych
obcanii,” ma problém porozumét zadkontim, vyhlaS8kdm nebo jinym pravnim normam. I kdyz
jsou napsané v souladu s pravnimi principy, ¢lovék bez pravnického vzdélani ¢asto nechape
vSechny souvislosti, které po uplatnéni dané normy mohou nastat. Proto kdyz nécemu
nerozumime, radime se S pravniky, ktefi ndm uméji jednotlivad ustanovenipravnich norem
vysvétlit a upozornit nas na jejich dopady. Podobnou $anci porozumét by mél umoznit ¢esky
pravni pofadek i lidem s mentalnim postizenim, a to zavedenim napiiklad povinnosti
dorucovéni o zptsobilosti na pravni tkony, které by byly formulované prostym jazykem, tedy
lehce citelnou a srozumitelnou formou. Pokud by byla povinnost formulovani pisemnosti
ve vztahu k osobam s mentalnim postizenim zavedena i v jinych oblastech Zivota, piispélo by
to k lepsi informovanosti, vzdélanosti lidi s mentalnim postizenim, a tedy i k zvySeni jejich
schopnosti zapojit se do bézného zivota ve spolecnosti. Soucasti zbaveni zpulsobilosti
na pravni tkony osoby s mentdlnim postizenim je zabranéni této osobé vyuzivat i takové
prava, které by byli podle nazoru sdruzeni schopni vyuzivat, naptiklad zékladni ustavni pravo
volit. Sdruzeni upozoriiuje na to, ze znalecké posudky se nezaobiraji osobitou otdzkou, ¢i

0soba, 0 které se rozhoduje je schopna nebo neschopna volit.®

Shttp://llp.cz/publikace/rozhodovani-osob-s-dusevni-poruchou-zasady-pro-poskytovani-asistence/
MARECKOVA, J. aMATIASKO, M., Clovék s duSevnim postiZenim a jeho pravni jednani: otdzka
opatrovnictvi dospélych, s. 83-86.
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Zarucit osobam se zdravotnim postizenim stejna politicka prava a prilezitosti k jejich
uplatiiovani jako ostatnim lidem. Zajistit, aby, se zdravotn¢ postizené osoby mohly skutecné a
pln¢ ucastnit politického a vefejného Zivota stejné jako ostatni lidé, a to bud’ pfimo, nebo
prostiednictvim svobodné zvolenych zastupct, veetné prava a moznosti zdravotné postizené
osoby volit a byt volen mimo jiné tim, ze:

- zajisti, aby volebni postupy, zarizeni a materidly byly vhodné, pristupné a snadno

srozumitelné a pouzitelné,

- ochrani pravo zdravotné postizenych osob bez zastrasovani tajné volit ve volbach

a referendech a kandidovat ve volbach, skutecné zastavat urad a vykondvat
veSkeré verejné funkce na vSech urovnich statni spravy s vyuzitim pomocnych
technologii, pokud je to vhodné,

- zaruci svobodné vyjadreni vile zdravotné postizenym osobam coby voliciim, a

proto umozni, aby jim pri volbach pomdhala osoba podle jejich viastniho vybéru,

pokud je to nutné a na zakladé jejich zadosti.®
4.3  Opatrovnické Fizeni

Rizeni o zptsobilosti k pravnim tkontim a ¥izeni opatrovnické pojima ob&ansky
soudni fad jako dvé oddélena fizeni a nijak nevymezuje jejich Casovy vztah. Proto soudy
obvykle postupuji tak, ze opatrovnické fizeni zahaji az poté, co rozhodnuti o omezeni nebo
zbaveni zpiisobilosti nabude pravni moci.®®

Rizeni o ustanoveni opatrovnika by mé&lo byt vedeno sou¢asné s fizenim o zptisobilosti
k pravnim Ukonim. Je praktické, kdyZ nesvéprdvnad osoba ma zaroven ustanoveného
opatrovnika. My vSichni ¢inime kazdy den pravni tkony, av§ak nesvépravna osoba je bez
opatrovnika v jakémsi vakuu, kdy sama nic nemiize a soucasné nema nikoho, kdo by za ni
tieba u pokladny zaplatil jejimi penézi ndkup. Paradoxem je, Ze tato osoba nemuze nikoho ani
povétit, protoze i ono povéfeni je pravni tkon. Diky tomu se tato osoba miZe ocitnout
v nefeSitelné situaci. V soucasnosti je dohled nad ¢innosti opatrovnika svéten soudu. Soud ale
casto neni schopen jej efektivné vykonavat. Neexistuje zvlaStni fizeni, které by opatrovanci
davalo moZnost sté¢Zovat si na postup opatrovnika. Pravé z kapacitnich ditvodi je kontrola spravy

majetku u fady soudi ¢&isté formalni.®®

57http://llp.cz/publikace/rozhodovani-osob-s-dusevni-poruchou-zasady-pro-poskytovani-asistence/
(cit. 20.3.2018)
88http://llp.cz/publikace/rozhodovani-osob-s-dusevni-poruchou-zasady-pro-poskytovani-asistence/
(cit. 20.3.2018)
8PESLOVA, R., Pravni pritvodce pecujicich 2012. Brno: Moravskoslezsky kruh, 2012, s. 95-103.
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Efektivnéjsi by bylo svéfit dohled nad ¢innosti opatrovnika pod ramec zak. ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, a zavést specidlni spravni fizeni, které by fesilo neshody mezi vuli
opatrovnika a opatrovance.”®

Soud je povinen informovat vSechny ucCastniky o =zahdjeni opatrovnického
fizeni.”'Usneseni o zahajeni opatrovnického Fizeni i usneseni o ustanoveni opatrovnika je
soud povinen dorudit také osobg, které mé byt anebo je opatrovnik ustanoven.’?

Praxe je takova, ze stejn¢ jako v fizeni o zpusobilosti k pravnim tkontm, tak i v
opatrovnickém fizeni, soudy nepiedvolavaji a nevyslychaji osoby, kterym ma byt opatrovnik
ustanoven. Soudy se zfejm¢ opiraji o znalecké posudky z fizeni o zplsobilosti k pravnim
ukontim Dals$im problémem je, Ze soudy v rozporu se zdkonem nedorucuji nesvépravné osobe
rozhodnuti o ustanoveni opatrovnika ,,Spravedlivy proces ale i v tomto ptipadé zahrnuje
pravo Ucastnit se fizeni, vyjadiovat se k provadénym dikazim a sdim dikazy navrhovat. Ani
zakon v tomto piipadé na rozdil od fizeni o zpusobilosti k pravnim ukonim neobsahuje
zaddnou vyjimku, na zadkladé které by bylo mozné takovéto odejmuti prav ucastnikovi

ospravedInit.”

Shrnuti:

Zabyvali jsme se opatrovnickym fizenim, které je upraveno v § 192 — 193 obcanského
soudniho tadu. Popsali zahajeni fizeni. Vénovali se podminkam pro ustanoveni opatrovnika
a principim zaruceni stejnych prav osobam se zdravotnim postizenim jako ostatnim lidem.
Popsali jsme cinnost soudu v opatrovnickém fizeni, dohledem nad c¢innosti opatrovnika

a zaniku zastupovani.

Ohttp://lIp.cz/publikace/rozhodovani-osob-s-dusevni-poruchou-zasady-pro-poskytovani-asistence/
(cit.21.3.2018)
"http://llp.cz/publikace/rozhodovani-osob-s-dusevni-poruchou-zasady-pro-poskytovani-asistence/
(cit.21.3.2018)
"2http://lIp.cz/publikace/rozhodovani-osob-s-dusevni-poruchou-zasady-pro-poskytovani-asistence/
(cit.21.3.2018)
3http://llp.cz/publikace/rozhodovani-osob-s-dusevni-poruchou-zasady-pro-poskytovani-asistence/
(cit.21.3.2018)
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5 PODPOROVANE ROZHODOVANI

Podporované rozhodovani predstavuje novou filozofii pfistupu k lidem s mentalnim
postizenim. Znamena zachovani zpusobilosti K pravnim ukonim V plném rozsahu.
Podporujici osoby pomadhaji lidem s mentdlnim postizenim délat rozhodnuti ve vsSech
oblastech Zzivota. Svétové spoleCenstvi se definitivné odvraci od koncepce néhradniho
rozhodovani, které je charakteristické tim, Ze stanovena osoba, tedy opatrovnik rozhoduje
za opatrovance (dusledek — opatrovanec je vylouCen ze zivota spolecnosti) ke koncepci
nahradniho rozhodovéni, kterého vychodiskem je skutecnost, Ze kazda osoba je schopna se
rozhodovat, mize vSak potifebovat vétsi nebo mensi miru podpory. Podpora by méla byt
zabezpecend lidem, ktefi nejsou schopni v dasledcich mentalniho postizeni samostatné
uplatnit svoji zpusobilost k pravnim ukontim. Pt poskytovani podpory by méli byt
dodrzovany urcité zasady, jako je pfiméfenost poskytnuté podpory, kterd by méla byt
prizptisobena individualnim schopnostem podporované osoby, v niz zije a mife rozumnosti.
Ugelem podpory by mélo byt zvy$ovani samostatnosti lidi s mentalnim postiZzenim, zvySovani
jejich schopnosti a jejich socialniho zac¢lefiovani se do spole¢nosti. V systému podporovaného
rozhodovani nedochazi k presunu prav, ¢i nedochazi ke zbaveni nebo omezeni zpusobilosti na
pravni tikony, lidé s mentalnim postizenim miizou své prava plné uplatnit.”

Katefina DURECOVA klinicka psycholozka, v této souvislosti uvadi: ,,Negativnim
dusledkem zbaveni zpiisobilosti je kromé zvySeni rizika zneuzivani také dalsi omezeni
prileZitosti pro dotycného jedince, jak rozvinout prave ony dovednosti, kviili jejichz absenci
jim byla zpusobilost odnata. Nabizi se dalsi otazky, jak se bude postupovat, abychom se
nedostali do bludného kruhu: nemate talent na jazyky, tak se vam zakaze chodit na jazykovy
Kurz, protoZe je to zbytecné vyhazovani penéz, zakdzZe se vam jezdit do ciziny, protoze se
nedomluvite a kdyz uz, tak to nékdo bude rikat za vas a vy radéji micte. Pravdou je, kdybyste
jezdili a mluvili ze zacatku rukama nohama, s podporou slovniku, druhych lidi
a systematického procvicovani v kurzu, po néjaké dobé byste jazyk zvladli. Kdyby vas zbavili

techto prilezitosti, nenaucite se nic. Proto kdyz omezime zpiisobilost, méli bychom si soucasné

“MARECKOVA, Jana a MATIASKO, Maros. Clovék s duSevnim postizenim a jeho pravni jedndni: otizka
opatrovnictvi dospélych.
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poloZit otazku, jak bude zajisteno, zZe se dotycny clovek bude ucit byt kompetentnéjsim, nez
V soucasnosti je? “™

Vzhledem k dlouho zazitému systému nahradniho rozhodovani a z néj vyplyvajiciho
odepirani zakladnich osobnich prav a sebeurceni lidi s mentalnim postizenim ze strany
spolecnosti, vedlo k hluboce zakofenénym nazoriim a pfedsudkiim o neschopnosti téchto lidi
pfijimat rozhodnuti. Proto prosazovani systému podporované¢ho rozhodovani nebude mozné

uskuteCnit naraz, ale postupné coz urcité obdobi bude potiebné, aby existovalo nahradni

rozhodovani vedle podporovaného rozhodovani.
5.1  Navrh podminek na zabezpeceni podporovaného rozhodovani

Na zabezpeceni fungovani podporované¢ho rozhodovani je potiebné ze strany statu
pfijmout urcité legislativni opatfeni, které budou zabezpecovat zasadu maximalniho
zachovani zpusobilosti K pravnim tkonim. Na spravné fungovani systému podporovaného
rozhodovani je potifebné zabezpecit dodrzovani zédkladnich mySlenek tohoto systému, které
jsou:

- podporujici osoba nemiize byt ustanovena proti vuli osoby s mentalnim

postizenim,

- podporované rozhodovani je zalozené na vztahu davéry mezi podporovanou

a podporujici osobou, soud takovy vztah nevytvaii, ale jen potvrzuje,

- podporujici osoba nejednd misto podporované osoby, ale plni nejdiive funkci

poradce, ptipadné ,,tlumocnika®,

- pfi vykonu svych povinnosti podporujici osoba ma povinnost fidit se pranim

a zajmy podporované osoby, nesmi vyvijet na podporovanou osobu tlak smétujici

k tomu, aby zménila svoje rozhodnuti.”

Dal$im krokem na zavedeni systému podporovaného rozhodovani je zabezpecené
podpory a propagace sebeobhajoby (co je sebeobhajoba a k cemu slouzi je uvedeno v kapitole
3.2. Sebeobhajoba). S metodou sebeobhajoby je potiebné obeznamit rodinné piislusniky osob
s mentalnim postizenim, opatrovniky, odborny personal a Sirokou vetejnost. Poznani metody

a prezentace jejich vysledkli by mohlo prolomit soufasné myty o osobach s mentilnim

SDURECOVA, K.,Rozliseni problematiky dusevni nemoci a mentalniho postiZeni, posuzovani socialnich
dovednosti jako pfedmét znaleckého posudku, vybér adekvatnich odbornikd. In: Sbornik pfispévkl ze seminait
pofadanych v ramci projektu Zivot do svych rukou, s.49).

Shttp://www.reformaopatrovnictvi.cz/opatrovnictvi/typy-opatrovniku/ (cit. 22.3.2018)

38



postizenim a presveédcit Sirokou vetejnost o moznych schopnostech téchto lidi, pfijimat vlastni
rozhodnuti.

Dutlezitou soucésti systému podporovaného rozhodovani jsou osoby poskytujici
podporu. Proto je dulezité stanovit, jak a za jakych podminek (stanovit prava a povinnosti) by
tyto osoby poskytovali podporu. Sdruzeni je toho nazoru, ze podporované osoby by se méli
délit na dvé skupiny, a to na registrované a neregistrované podporovatele. Naplni
registrovanych podporovateli by méla byt podpora zamétend na pravni relevantni rozhodnuti,
které ovliviiuji zivot osoby s mentalnim postizenim. Pojem ,,pravni relevantni rozhodnuti by
zahrnoval napi. rozhodnuti tykajici se bydleni, zaméstnani, finan¢nich Operaci, uzavieni
manzelstvi apod. Neregistrovani podporovatelé by zabezpecovali bézné zélezitosti souvisejici
s kazdodennim zivotem, jako je napiiklad pomoc s nakupem, uklizeni, zatizeni bytu, pfeprava
do zaméstnani k 1ékafi apod.”’

Vytvoteni legislativnich podminek na praci osob poskytujicich podporu je zdkladem
pro jejich ¢innost. Ale dal$i dtlezitou oblasti je jejich vzdé€lani a ptiprava. Podminkou vykonu
¢innosti podporujicich osob by méla byt jejich kvalifikace, diiraz na odbornost by mél byt
kladen ptedevsim u registrovanych podporovateli. Pod pojmem ,,odbornost® si predstavme
napiiklad poznatky z oblasti pracovniho prava, prava sociidlniho zabezpeceni, ziklady
rodinného, obcCanského a trestniho prava, zdklady ekonomie, psychologie, socidlni
komunikace, specidlni pedagogiky. Odbornost podporujicich osob je z mého pohledu velmi
dillezita, natolik, Ze jejich ulohou je poskytovat podporu osob€ s mentalnim postizenim v cO
nejlepsi kvalité. Potfebné je i vytvofeni G€inného mechanismu, ktery zabrani pfipadnému
zneuziti osoby s mentalnim postizenim. Sdruzeni upozoriiuje na nasledujici mozné situace:
osoba s mentalnim postizenim pfijme rozhodnuti, které podle nazoru podporovatele neni
Vjejim nejlepsim zajmu. Mize to byt naptiklad darovani financi jinym lidem nebo
organizacim, koupé véci, které si dany jednotlivec nemize dovolit anebo zruSeni pracovni
smlouvy. Pfi zachovani prava pfijimat rozhodnuti, vratit moznosti délat chyby, by méli byt
lidé s mentalnim postizenim efektivné chranéni pred zneuzitim a osobni §kodou.”®

Stat by mél vramci vytvafeni legislativy tykajici se podporovaného rozhodovani
myslet 1 na vySe uvedené situace mozného zneuziti, a to napiiklad zavedenim povinnosti
prokazat, ze podporovatel skutecné informoval podporovanou osobu 0 mozném riziku, ¢i

ptipadnych disledcich rozhodnuti. Zavést ur¢ity mechanismus umoziujici vyhlasit rozhodnuti

77MISOV/§, I, STAVROVSK/:X, Z. Podporované rozhodovanie, Bratislava 2009 ZPMP v SR, s. 25-26.
BMISOVA, 1., STAVROVSKA, Z. Podporované rozhodovanie, s. 27
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podporované osoby za neplatné¢ v disledku jejiho zneuziti. TaktéZ by se mél zaméfit

na vytvoreni G¢inného systému kontroly vykonu podporujicich osob.”
5.2  Prosazovani podporovaného rozhodovani v Ceské republice

Centrum advokacie dusevné postizenych a Liga lidskych prav zahajily aktivity
smefujici k reformé€ pravni Gpravy opatrovnictvi a uplatnéni zptsobilosti k pravnim ukontim.
Ve svych dokumentech poukazuji na to, Ze v Ceské republice dochazi ke zneuzivani instituce
zbaveni zpusobilosti k pravnim ukontim. Vysledkem vyuzivani této instituce neni lepsi
postaveni osob S mentalnim postizenim, ale spise jejich vylouceni ze spolecnosti, a to odnétim
prava volit, prava uzaviit manzelstvi a jinych prav. VSeobecn¢ je problematika omezeni nebo
odnéti zpuUsobilosti charakterizovand nedostatkem informaci, nefungujicim systémem
vefejného opatrovnictvi a téméf Gplnou absenci kontroly ¢innosti opatrovnikt. Vzhledem
k vySe uvedené informaci Centrum advokacie dusevné postizenych a Liga lidskych prav
zpracovaly zakladni body reformy opatrovnictvi. Reforma by se méla soustfedit na vytvoieni
alternativy k doted’ pouzivanému nahradnimu rozhodovani, a to v tom duchu, Ze opatrovnik
muze vykonavat pravni tkony jen po dohod¢ s opatrovanym a na zakladé jeho souhlasu.
V piipad¢ sporu mezi témito stranami by rozhodoval piislusny spravni organ. Pokud se
prokaze, Zze opatrovanec neni schopny vyjadiit svlij souhlas anebo nesouhlas, mize soud
rozhodnout, Ze v dané oblasti posta¢i jen souhlas opatrovnika.®

Pravni uprava by také méla zohlediiovat v urcitych ptipadech jako je pracovni pravo,
pravo socidlniho zabezpeceni, uzavieni smlouvy o socidlnich sluzbach, anebo rozhodovéani
o 1é¢b¢é umoznit, aby opatrovancovi byl bez zbaveni zpisobilosti na pravni ukony ustanoven
opatrovnik, ktery by konal v jeho prospéch. Pravni uprava by také méla umoziovat, aby
jednomu opatrovancovi mohlo byt ptidéleno vice opatrovnikii. K zbaveni nebo omezeni
zpUsobilosti na pravni ukony by mélo dojit jen ve vyjimeénych piipadech.®!

Vykon opatrovnictvi by mél byt definovany jako socialni sluzba, a tedy dohled nad
vykonem opatrovnictvi by mél byt kontrolovan ramci inspekce a kvality socialnich sluzeb.
Opatrovanec by mél mit k dispozici dostate¢né mnozstvi informaci o pravech a povinnostech
opatrovnika, o jeho kontrole, m¢l by v&dét, Ze ma mozZnost nahliZet do spisti o ném vedenych

a podobng.®2

MISOVA, I., STAVROVSKA, Z. Podporované rozhodovanie, s. 37.
8http://www.reformaopatrovnictvi.cz (cit. 22.3.2018)

8IMISOVA, I., STAVROVSKA, Z. Podporované rozhodovanie, s. 25-33.
2MISOVA, I., STAVROVSKA, Z. Podporované rozhodovanie, s. 46-56.
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Zagatkem roku 2009 Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky vladé predlozilo
navrh nového obcanského zakoniku (déle jen ndvrh). Tento navrh obsahuje i zménu systému
nahradniho rozhodovani ,,Opatrovnictvi“ a zasadn¢ neni koncepci zpusobilosti na pravni
ukony. Druhy oddil navrhu, ktery ma néazev ,,Podplrnd opatieni pii nezpisobilosti pravné
jednat* vychazi z ustanoveni rozhovoru a bere v uvahu, Ze soucasna tprava Obcanského
zakoniku Ceské republiky vede k tvrdosti a nezohlediiuje moznosti pfiméfeného piistupu
k osobam s mentalnim postizenim. Navrhovana uprava sméfuje k tomu, aby se lidem
s mentalnim postizenim nebranilo v uplatiiovani jejich prav a umoznilo se jim zapojeni do
spoleCenského Zivota. Navrh ustanovuje novy institut ,,Predbézné prohlaseni.” Jde 0
opatrovani preventivni povahy, které umoznuje Clovéku, jenz u sebe pozoruje postupné
rozvijeni se dusevni poruchy, projevit zavaznou vili pro pfipad, ze v budoucnosti nebude
schopny obhospodarovat svoje zaleZitosti. Jde tedy o moZnost ustanovit, jak maji byt i nadale
jeho zalezitosti obhospodaiované a kdo je ma obhospodafovat jako jeho opatrovnik. Toto
,,Pfedbézné prohlaSeni® musi mit pisemnou formu nebo formu vefejné listiny, musi obsahovat
datum a potvrzeni dvou svédki.®

V ¢asti ,,Napomoc pii rozhodovéni je ulohou této pravni Upravy zajistit osobé
s mentalnim postizenim v dostate¢né mife svobodné se rozhodovat. Tato zdkonna iprava opét
vychazi z rozhovoru a umoziuje osobam s mentalnim postizenim ptistup k asistenci, kterou
mohou potiebovat k uplatnéni svych prav. Podminkou vzniku zdvazku mezi podporujici
osobou a podporovanou osobou je smlouva o podpote, kterou musi schvalit soud. Ustanoveni
»Zastoupeni clenem domacnosti* upravuje zastupovani osoby s mentalnim postizenim ¢lenem
jeho domaécnosti, ktery s nim zil pfed vznikem zastoupeni ve spolecné domacnosti alesponi tii
roky. Pro vznik zastoupeni se vyzaduje schvaleni soudu. Zastupce podle této pravni Gpravy
muize nakladat s pfijmy zastoupené¢ho v rozsahu potiebného pro obstaravani obvyklych
zalezitosti a s penéZitymi prosttedky na ucet zastoupeného jen v rozsahu nepiesahujici
mésicni vyse Zivotniho minima.®

Institut zbaveni nebo omezeni zpusobilosti na pravni ukony navrh zachova, ale nakolik
jde o podstatny zasah do pfirozenych prav ¢loveka, musi byt jasné regulovany. Vyuzit této
instituce bude mozné jen v pfipadé, ze to bude v zajmu cloveéka, kterého se to tyka a pokud
nebude mozné vyuzit mirngj$i a méné omezujici opatieni (ndpomoc pro rozhodovani,

zastoupeni ¢lenem domacnosti). Navrhuje se, aby soud v rozhodnutich o zptisobilosti na

8https://www.seniorzone.cz/33/predbezne-prohlaseni-38-az-44-noz-uniqueidmRRWSbk196FNf8-
(cit. 23.3.2018)
84SVESTKA, I. a kol., Ob¢ansky zakonik, 2016, str. 231
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pravni ukony, vyslovné uvedl, vjakém rozsahu je zplsobilost omezena. Formulace
wzpusobilost pravne jednat je ustanovena z toho diivodu, aby bylo zifejmé, ze soud rozhoduje
o neschopnosti clovéka napodobovat vlastnim pravnim kondnim pro sebe prava a zavazovat
se vlastnim pravnim konanim k povinnostem. Zuvedeného je ziejmé, ze rozhodnuti
o zpusobilosti na pravni ukony se netyka schopnosti ¢lovéka se rozhodovat o sobé& v mimo
pravnich otazkach, jako je naptiklad volba mista pobytu, volba, skym se setka apod.
V névrhu jsou ustanovené povinnosti soudu, ktery musi udélat v§echno proto, aby zjistil nadzor
osoby, o které se rozhoduje a musi k tomu vyuzit zptisoby dorozuméni se, které si dotknuta
osoba zvoli. &

V rozhodnuti o zpisobilosti k pradvnim ukonlim soud ustanovuje opatrovnika, ale pfi
vybéru tohoto opatrovnika musi ptihlédnout k ptani opatrovance. Navrh upravuje moznost
ustanovit osob& opatrovnika bez toho, aby dosSlo k zbaveni nebo omezeni zpusobilosti
na pravni tkony. Toto opatfeni bude vhodné v ptipadech, kdy nedochézi k obavé, ze aktivnim
pravnim chovanim vznikne dotknuté osob¢ Gjma, ale diiv, nez by mohlo dojit k uymé, kdyby
dotknutd osoba nekonala, napiiklad nepodala zadost o socialni davku. Opatrovnik nemiize
konat samostatng, ale jen spole¢né s opatrovanym. V souvislosti s pfedloZzenym navrhem bych
chtéla jest¢ upozornit na ustanoveni, které zavadi specificky systém kontroly opatrovnika
a to ,,Opatrovnickou radu, ktera je slozena ze tii ¢lent blizkych opatrovanci. Tato rada mutize
byt ziizena jen v ptipadé souhlasu 0Soby z blizkosti opatrovance, ktefi maji o tuto osobu
zdjem. Uelem této rady je dozor nad Ginnosti opatrovnika, je ustanovena i jeji ptisobnost.
Napt. udélovat souhlas opatrovnikovi pti rozhodnutich, které ovliviiuji podstatnym zptisobem
zivot opatrovance (zména bydlisté, umisténi do ustavu a podobn¢) anebo podstatné zasahuje
do opatrovancovych majetkovych zalezitosti. Opatrovnicka rada ma povinnost pfizvat

na zasedani opatrovance i opatrovnika. 8

8SVESTKA, J. a kol., Ob&ansky zakonik, 2016, str. 231
86http://www.reformaopatrovnictvi.cz/opatrovnictvi/typy—opatrovniku/ (cit. 23.3.2018)
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Shrnuti:

Zabyvali jsme se oblastmi podpory lidem, ktefi nejsou schopni v disledku mentalniho
postiZzeni uplatnit svoji zpusobilost kK pravnim tikoniim. Popsali novou filozofii — podporované
zastupovani s cilem zachovani zpusobilosti k pravnim ukoniim v plném rozsahu. Jejim
hlavnim ucelem je zvySeni samostatnosti a schopnosti mentalné postizenych osob zaclenit se
do spole¢nosti. Zduraznili vyznam podpory a propagace sebeobhajoby nejen v rodinnych
kruzich, ale také v ramci odborné i Siroké laické veiejnosti. Popsali jsme aktivity sméfujici

k reform¢ pravni Upravy opatrovnictvi a uplatnéni zpisobilosti k pravnim ukontim.
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ZAVER

PiSe se 21. stoleti a pokladdme se za vyspé€lou spolecnost. Hovoiime o tom, jak je
potfebné dodrzovat lidska prava a jak je potiebné zabranovat riznym formam diskriminace.
Pomahame lidem v nouzi pievazné formou financ¢nich sbirek, umime byt solidarni, kdyz se
stanou velké katastrofy nebo zemétiesni, ale nejde jen o gesta a prazdnaslova? Je Ceska
spolecnost skutecné tak tolerantni, jak se na prvni pohled mize zdat?

Domluva, kterd byla vzpominana v této bakalarské praci, nas upozornuje na to,
ze osoby s mentalnim postizenim neustale celi prekazkam, které brani jejich rovnopravnému
zapojeni se do spoleCnosti. Mit moznost rozhodovat o vlastnim zivoté, o bé&znych
kazdodennich udalostech, je pro vétsinu z nas samoziejmou véci. Ale je tu urcita skupina lidi,
kterym tuto moznost odepirdme. Nechdme se ovliviiovat nazory, které¢ koluji o lidech
S mentalnim postizenim.

Cile bakalafské prace byly naplnény, popsala jsem, kdo jsou lidé s mentilnim
postizenim, Ze jsou to rovnocenni partnefi, ktefi se dok4dzi pomoci specidlnich metod naudit
vSem potfebnym zrucnostem, které jsou potiebné pro plnohodnotny zivot. Naptiklad
komunikovat, prosazovat svoje ptrani, potieby a umi v ramci svych moznosti (podle stupné
postizeni) rozhodovat o svém zivoté, a tedy byt zodpovédni sami za sebe.

V dal8i casti bakalaiské prace jsem se snazila ptiblizit, Ze systém nahradniho
rozhodovani je znamy jiz z ¢asi davno minulych a v podstaté v tom stejném duchu se
uplatiiuje 1 dnes.

Snazila jsem se poukazat na to, v ¢em je systém nahradniho rozhodovani nevyhodny
pro obcany S mentalnim postizenim. Uvedeny systém neumoziiuje dostatecnou podporu
téchto lidi a nastavaji i pfipady, kdy dochazi k jejich diskriminaci a zneuzivani. Systém
podporovaného rozhodovani je naopak k lidem s mentalnim postizenim vstficnéj$i. Umoziuje
jim rozvijet jejich schopnosti, rozhodovat 0 vlastnim zivoté, a tedy se pln¢ a u¢inné zaclenit
do spolec¢nosti.

Vyspéla spolecnost by dle mého nazoru neméla podléhat predsudkiim, ale méla by
handicapovanym lidem poskytnout podporu v takovém rozsahu, aby se mohli plné¢ a u¢inné
ucastnit na Zzivot€¢ ve spolecnosti. Stalo se samoziejmosti, ze vefejné budovy jsou
pfizplsobené imobilnim obaniim, semafory na kiiZzovatkach jsou ptizpisobené nevidomym,

ale jde jen o podporu obc¢anti s télesnym ¢i smyslovym postizenim.
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Je vsak pottebné podporovat ucast handicapovanych iV ob¢anském, politickém,
hospodarském, socidlnima kulturnim zivoté. Myslim, Zze nastal ¢as na novy piistup k lidem
s mentalnim postizenim, na pfehodnoceni vyuzivani institutu zbaveni ¢i omezeni zptsobilosti

k pravnim tkonim a na pfehodnoceni systému nahradniho rozhodovani.
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PRILOHY

Piiloha A
Jednaci ¢islo:...........oeeil
USNESENI

............................ soud .......ocevvieiiinieneenn rozhodl L

V opatrovnické VECT i , nar.

takto:

Soud podle § 192 o0.s.T.
USEANOVUJC. . ot eeeetete et ettt et et ettt et ettt eeaee

ktery(3) byl(a) rozsudkem......................... soudu

*) zbaven(a) zpusobilosti k pravnim tkontim,

*) omezen(a) ve zpusobilosti k pravnim ukontim,



Opatrovnik je jako zédkonny zastupce jmenovaného (jmenované) opravnén a povinen

zastupovat opatrovance pii pravnich ukonech a spravovat jeho (jeji) majetek
*) ve vSech vécech

*) v tomto rozsahu:

Nejde-li o béZnou zalezitosti, je k nakladani s majetkem ti‘eba schvaleni soudu ( §

28 obcanského zakoniku).

Pouceni: Proti tomuto usneseni je mozno podat odvolani do 15 dnli ode dne
jeho doruceni K ....cccoovvvvviiiiiinnnnnnn, SOUAU V .

prostfednictvim podepsaného soudu.

Za spravnost vyhotoveni:

*) nehodici se skrtnéte

(O.s.I. €.137 — usneseni o ustanoveni opatrovnika osob¢ zbavené nebo omezené ve zpusobilosti k pravnim ukonim)



Pfiloha B

PROTOKOL

o slibu opatrovnika

................. soud  ..oiiiiee, oddéleni: .......................... dne:

o) 0T 18 U0} 411 (7 074
Pfitomni od soudu:

*) Pfedseda sendtu (samosoudce): ........oouvviiiiiiiiiiiiiiiiiiias

) e

ZapiSOVALEL: ...t

Ukon zahéjen v ....... hodin

K soudu se dostavil(a):



Jméno a piijmeni:

datum, misto a okres narozeni:
rodné ¢islo:
o stav:
e
———

trvalé bydlisté:
ptechodné bydliste:
totoZnost zji§tén.e.1 ......... z ;b;a;.sl;.él;;) ...... prikazu ¢.
ktery(3) byla usnesenim zdejsiho soudu ze dne

....................... [ PR
ustanoven(a) opatrovnikem

Soud poucil opatrovnika o jeho pravech a povinnostech pii vykonu funkce a o
vyznamu opatrovnictvi ( § 78 az 82 zdkona o rodiné, § 28 OZ, § 192 a 193 o.s.7., § 176 az
179 a ¢ 180 odst. 1 o.s.T.).




Soud ulozil jmenovanému (jmenované), aby podéaval(a) soudu zpravy o osobé

opatrovance a ucty ze spravy jeho majetku vzdy do ...................... (8 80 odst. I zdkona o

rodiné — Ilze zprostit povinnosti poddvat podrobné vyuctovani- vzdy vsak vvzadovat zpravy o

osobé opatrovance).




Pfiloha C

Spisova znacka: ...............
LISTINA
o ustanoveni opatrovnika
Podle pravomocného usneseni ................ soudu ... ze dne

(jméno, pfijmeni, datum narozeni, bydlist¢)

opatrovnikem

................................................................... , nar.
bytem Y%
................................................................................................ , ktery(a)
byl(a) rozsudkem ......................... soudu ... ze dne
................. € i e e 1) Zbaven(a) zplisobilosti k pravnim

ukondm - *) omezen(a) ve zpisobilosti k pravnim tkontim.



Opatrovnik je opravnén jmenovaného (jmenovanou) zastupovat pii pravnich tkonech

a spravovat jeho (jeji) majetek *) ve vSech vécech - *) vtomto rozsahu:

Nejde-li o béZnou zalezitost, je k nakladani s majetkem tfeba schvaleni soudu ( §

28 obc¢anského zakoniku).

Zpravy o osob¢ opatrovance a ucty ze spravy jeho majetku je opatrovnik povinen

podavat vzdy do ....................ll

Slib opatrovnika slozil dne .......................o

Za spravnost vyhotoveni:

*) nehodici se Skrtnéte

(O.s.I. €.139 — listina o ustanoveni opatrovnika osoby zbavené nebo omezené ve zpiisobilosti k pravnim ukoniim)



Priloha D

Zprava o opatrovanci

1. soucasné bydlisté opatrovance

2. jaké jsou bytové podminky opatrovance ( zda zije napf. v byté, v dom¢ ¢i

V Gstavu a kde)

3. kdo zajistuje osobni péc¢i o opatrovance

4. jaky je soucasny zdravotni stav opatrovance a kdo je jeho osetiujici ( prakticky ) 1ékaft

o

jaky je pfijem opatrovance ( dichod, pfipadné jiny piijem ), kdo ho vyplaci

6. vlastni opatrovanec n¢jaké nemovitosti ( byt, dim, pozemek ), kde se nachazi, kdo je
spravuje a zda ma z nemovitosti n¢jaky piijem

7. ma opatrovanec vkladni knizky ¢i U¢ty, u kterého penéZniho ustavu, kolik cini
zUstatek

8. sdélte o opatrovanci dalsi skutecnosti, které povazujete za dilezité

DI o

podpis opatrovnika



Priloha E

Jednaci ¢islo:...............
USNESENI
......................... soud rozhodl
V opatrovnické VECT , nar.
takto:
L. Soud odvolava
z funkce opatrovnika, do niz byl ustanoven(a) usnesenim ........................co..e
soudu
................................. ze dne ¢.J.

II. Soud odvolanému opatrovniku uklada, aby ho do ........ dnu predlozil

podepsanému soudu zavérecny ucet ze spravy majetku opatrovance a aby radné predal

spravu majetku nové ustanovenému opatrovniku




Pouceni: Proti tomuto usneseni je mozno podat odvolani do 15 dnti ode dne
jeho doruceni k .................. SOUdU V .o

prostfednictvim podepsaného soudu.

Odvolany opatrovnik je povinen do 10 dnli od pravni moci tohoto usneseni

vratit podepsanému soudu listinu o ustanoveni opatrovnikem.

Za spravnost vyhotoveni:

(O.s.1. €.140 — usneseni o odvolani opatrovnika osoby zbavené nebo omezené ve zptsobilosti k pravnim tkontim)



