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Politické a spravni aspekty rozvoje mésta Dobrany

Abstrakt

Bakalafska prace je zamétfena na tvorbu a rozhodovani samospravnych organi
vybraného mésta s ohledem na hospodaiské a socialni podminky, jez ve mésté pusobi.
Ptedné se prace vénuje charakteristice obce a jejim spravnim a demografickym aspektim.
V tomto kontextu se prace dotyka i participace nerezidentti na vefejném Zivoté v obci. Dale
je zde popisovan vyvoj samospravy, a to prostfednictvim zvoleného zastupitelstva.
V kontextu slozeni zastupitelstva je rovnéz sledovan efekt inkubence a zvlastni pozornost je
vénovana dopadim preferenéniho hlasovani na vysledné slozeni zastupitelstva.
V navaznosti na piedstaveni zah4jenych a uskuteénénych projektii v ramci volebnich obdobi
je pro posledni ukonc¢ené obdobi sestavena vertikalni a horizontalni analyza rozpoc¢tu obce.
Ditraz je také kladen na sestavovani kandidatnich listin, volebni kampan a povolebni jednéni

politickych stran obecnich voleb, které probéhly na podzim roku 2022.

Kli¢ova slova: Vefejna sprava, organy meésta, volebni strany, regionalni rozvoj, mésto

Dobftany.



Political and administrative aspects of the development
of the municipality of Dobrany

Abstract

The bachelor thesis focuses on the creation and decision-making of self-governing
bodies of a selected city, considering the economic and social conditions prevailing in the
city. Primarily, the thesis deals with the characteristics of the municipality and its
administrative and demographic aspects. In this context, the thesis also addresses the
participation of non-residents in public life in the municipality. Furthermore, the evolution
of local administration is described through the elected council. In the context of the
composition of the council, the effect of incumbency is also monitored, and special attention
is paid to the impacts of preferential voting on the final composition of the council.
Following the presentation of initiated and implemented projects during electoral terms, a
vertical and horizontal analysis of the municipality's budget is compiled for the last
completed term. Emphasis is also placed on the compilation of candidate lists, election
campaigns, and post-election negotiations of political parties in municipal elections that took

place in the autumn of 2022.

Keywords: Public administration, municipal authorities, political parties, regional

development, Dobfany municipality.
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1 Uvod

Vyznam komunalni politiky nelze podcenovat, nebot’ pfedstavuje zakladni pilif
demokracie a spravy na mistni trovni. Lokalni politika ma pfimy vliv na kazdodenni Zivot
obcCanti v dané obci ¢i mésté a ovliviiuje mnohé aspekty jejich zivota, véetné infrastruktury,
sluzeb, zivotniho prostfedi a ekonomické prosperity.

Komunalni politika v obcich Ceské republiky ma pomémé specifickou podobu,
kterou urcéuje nékolik skuteCnosti. Vymezeni jasné typologie, kterd by se opirala
o charakteristické rysy lokalniho rozhodovaciho procesu, stietadvani rozvojovych vizi, tvorbu
kandidatnich listin, volebni kampani a povolebni jednani, je proto pomérné slozité.
Osvédcenym zpisobem pro sbér dat v této oblasti je kvalitativni vyzkum a tvorba
ptipadovych studii 0 jednotlivych obcich. Takovy charakter ma i tato prace.

Bakalarsk4 prace se zaméfuje na vyvoj samospravy vybrané obce. S piihlédnutim
k socioekonomickym dattim a prub&hu piedeslych voleb v letech 2010, 2014 a 2018, sleduje
formovani kandidatnich listin, volebni kampan a povolebni jednani ve volbach, které se
konaly na podzim roku 2022. V celkovém posouzeni zminénych voleb bude kladen diraz
na preferen¢ni hlasovani jako projev obcanské participace.

Prace rovnéZ pfiblizi piistup obce k vytvareni programu rozvoje mésta a jeho
implementaci do ¢innosti obce. Zohlednéna je zde rovnéz role participujicich nerezidentu,
ktefi se na rozvoji obce podileji. Tato data budou nésledn€ zhodnocena v analyze rozpoctu

posledniho dokonceného volebniho obdobi, tedy mezi lety 2018 az 2022.
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2 Cil prace a metodika

Bakalaiska prace se zaméfuje na tvorbu a rozhodovéani samospravnych organii
vybraného mésta. Cilem prace je, s piihlédnutim k hospodéiskym a socidlnim podminkdm
ve méste¢, identifikovat aktéry lokdlniho politického procesu a jejich rozvojové preference.
V tomto smyslu se prace soustiedi i na vytvaieni kandidatnich listin, volebni programy a
stiety rozvojovych vizi, pfiCemz pozornost se zamétuje na obecni volby a povolebni jednani
o organech méstské samospravy na podzim 2022.

Bakalarska prace ma charakter piipadové studie. Vysledna data jsou pievazné
deskriptivniho charakteru. Prace je zaloZena na studiu dokumentil, mezi které patii zejména
dokumenty méstské samospravy, data Ceského statistického ufadu a programy politickych
stran a sdruzeni. Dopliujici informace byly ziskdny prostfednictvim semi-
standardizovanych rozhovort s aktéry mistniho rozvoje.

Prakticka cast prace je rozdélena do tii ¢asti. V prvni €asti je pozornost vénovana
charakteristice vybrané obce, a to zejména demografickym a spravnim aspektiim a ob¢anské
vybavenosti obce. V navaznosti na zjisténi, Ze vybrana obec by se chtéla zatradit mezi obce
s roz8ifenou pusobnosti, byla charakteristika demografickych aspektl rozsifena o porovnani
s referencnimi obcemi. Referen¢ni body byly stanoveny jako obce sousedici se spravnim
obvodem vybrané obce, mezi které patii dvé obce s rozsifenou piisobnosti a dvé srovnatelné
velké obce ve spravnim obvodu vzdy jedné ze zminénych obci (viz kapitola Demografické
udaje).

Druhé ¢ast vyzkumu prezentovana V kapitole Vyvoj samospravy se vénuje vyvoji
samospravnych organil v navaznosti na vysledky komundlnich voleb. Pro ucely prace bylo
stanoveno rozmezi Ctyt volebnich obdobi, a tedy ¢asovy usek od roku 2010 az do roku 2022.
Pti analyze dat je pozornost vénovana zejména slozeni zastupitelstva mistni samospravy.
Zvoleni zastupitelé jsou fazeni podle Gispé$nosti z diivodu demonstrace vlivu preferenéniho
hlasovéani a zkoumani jevu inkubence. Déle jsou popsany faze plnéni programu rozvoje
mésta. Pro tyto Gcely jsou pouzita data Ceského statistického ufadu, zapisy z ustavujicich
jednani zastupitelstva, mistni radni¢ni listy a dokumenty samospravy.

V kontextu prvnich dvou ¢asti, kterym se prakticka ¢ast prace vénuje, je stézZejni
zejména posledni ¢ast vyzkumu, ktera je zameéfena na soucasny stav obce. Tteti ¢ast se proto
blize vénuje procesu formovani kandidatnich listin v komundlnich volbach 2022. Pozornost

je rovnéz vénovana volebni kampani a rozvojovym preferencim jednotlivych aktért.
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Zaveérem této Casti je rozbor vysledki voleb i povolebniho jednéni. Pro hodnoceni volebniho
jednani byly vyuzity radni¢ni listy, které maji ze své podstaty nevylucitelny charakter
vetfejného statku a neni mozné jejich obsah zpétné ménit. Déle byly hodnoceny ptispévky
na socialnich sitich kandidujicich stran. Obecné vSak témto zjisténim nebyla vénovéna
srovnatelnd véha, jelikoz se jedna o vyluditelny statek a sprévci strdnek maji moZznost
jednotlivé prispévky zpétné upravovat.

V kapitole Vysledky a diskuse jsou prezentovany vystupy realizované¢ho vyzkumu
vychazejici z praktické ¢asti prace a tyto vysledky jsou dany do souvislosti s poznatky
prezentovanymi v ¢asti teoretické. Jedna se zejména o analyzu volebnich vysledki v obdobi
od roku 2010 az 2022. Dale je provedeno zhodnoceni ekonomického rozvoje obce v letech
2018 az 2022 pouzitim vertikdlni a horizontdlni analyzy. Toto obdobi je zvoleno jako
volebni obdobi predchazejici komundlnim volbdm 2022, kterym je vénovana kapitola
v praktické casti. Cilem vertikalni analyzy je pomoci procentniho rozboru ucetnich vykazii
urcit z hlediska ¢asového zjisténi pomér jednotlivych ¢asti k referencni jednotce. Pomoci
horizontalni analyzy jsou naopak ur€ovany trendy ve vyvoji jednotlivych polozek (Ruckova,
2021, s. 84 n.). Grafy, které jsou pro vysledky téchto analyz nejdiilezitéjsi, jsou soucasti této

kapitoly. Zbylé grafy spole¢né s tabulkami a rozhovory se nachézi v ptilohach.
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3 Teoreticka Cast prace

3.1 Obecni zrizeni

Obec je v Ustavé CR (1993) definovana jako zakladni Gizemni samospravni celek a
zakladni jednotka uzemniho Clenéni statu, ktera je samostatné spravovana zastupitelstvem
obce. Dalsi aspekty obce rozviji Balik (2009, 13 n.) nasledovné: obce v Gipravach své vnitini
a vnéjsi organizace mohou jednat samostatn¢, nicméné se musi fidit zakony stanovujicimi
zaklady pro vnitini organizaci obce. Vliv statu na personalni podobu organizace by mél byt
pouze vyjimkou, v sou¢asném pravnim nastaveni tomu tak je u institutu tajemnika, u n¢hoz
stat maze ovlivnit proces jeho jmenovani a odvolani. To sice spadd pod pravomoci starosty,
potiebuje k tomu ovSem piedchozi souhlas feditele krajského Gfadu. Obce lze rozliSovat
podle druhti na obec, méstys a mésto. Mésta dale ¢lenime na mésto, statutarni meésto a hlavni
mesto (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000).

Podle Koudelky (2007, s. 94 n.) obec charakterizuji nasledujici zakladni znaky;
uzemi, obc¢ané, pravni subjektivita a zptisobilost k pravnim ukontim, majetek a hospodateni
S nim, soustava organt, jimiZ jedna a uskute¢niuje svou vili. Podle téchto charakteristik lze
obec dale definovat pomoci zakona o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000). Obec tvofi
jedno a vice katastralnich izemi, z toho vyplyva, Ze kazdé izemi v CR je soucasti tizemi
konkrétni obce (nestanovi-li zvlastni zakon jinak). Stézejnim prvkem obce je obcCan, tedy
fyzicka osoba, ktera je statnim obdanem CR a je hlasend k trvalému pobytu v konkrétni obci.
Mezi prava obCanti patii moZnost podilet se pfimo ¢i nepfimo na obecni samosprave. Stejna
prava miize mit i fyzicka osoba, ktera doséhla véku 18 let, je cizim staitnim obCanem a je
v obci hlagena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceské
republika vdzéna a ktera byla vyhlaSena. Vefejnopravni korporaci tvoii sdruzeni osob
na zékladé¢ zdkona, kterému byla svéfena pravomoc v oblasti vefejné spravy. Obec
V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z t€chto vztahl vyplyvajici
(Ko¢i, 2012, s. 19). Zaroven muze vydavat i pravni piedpisy v podobé obecné zavaznych

vyhlasek a nafizeni (podle ptisobnosti obce) (Koudelka, 2007, s. 122).

3.1.1 Pusobnost obce

V réamci své pusobnosti realizuje subjekt vefejné spravy svou pravomoc, coz je
soubor nastroji k plnéni svéfenych ukolld (napt. pravomoc vydavat pravni akty, uzavirat

vetejnopravni smlouvy) (Koudelka, 2007, s. 122). Plisobnost je oblast ¢innosti subjektu
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vefejné spravy v ramci Upravy urcitych spoleCenskych vztahti (vécna pulsobnost),
na ur¢itém tzemi (prostorova, mistni ¢i téz izemni ptisobnost) a vic¢i urc¢itému okruhu osob
(osobni ptisobnost) (Koudelka 2007, s. 122). V ramci své ¢innosti obce rovnéz sestavuji plan
rozvoje mesta, ktery predstavuje strategicky dokument urcujici dlouhodobé cile a sméfovani
rozvoje meésta v riznych oblastech, jako je infrastruktura, Zivotni prostfedi ¢i socialni a
ekonomicky rozvoj (Wokoun, 2008). Z modelu smiSené vefejné spravy vyplyva dvoji
pusobnost obci; pfirozena (samostatnd) a pienesena (Koudelka, 2007, s. 27).

Pfirozena plisobnost vychazi z ustanoveni, ze hlavnim smyslem existence obce je
pecovat o vSestranny rozvoj svého tzemi a vytvareni podminek pro uspokojovani potieb
svych obcand (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000). Samostatnd pusobnost proto zahrnuje
zalezitosti, které nebyly svéfeny jinym Gzemnim samospravnym celkiim a jsou v zajmu obce
a jejich obcanii (Koudelka, 2007, s. 124). Zahrnuje vSechny oblasti, které nejsou upraveny
specialnim zdkonem (jako pfenesend plisobnost) nebo nepodléhaji omezenim stanovenym
zakonem. Dale muize byt obci pifimo svéfena do samostatné plisobnosti prostfednictvim
zakona (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000).

Ptenesend plsobnost spociva v plnéni urcitych vefejnych zaleZzitosti, které jsou
na obce delegovany statem (Kopecky, 2010, s. 173). Statni spravu vykonavaji podle zdkona
o obcich ur€ené organy obce, pfedevsim obecni Ufad, dale pak starosta, rada a zvlastni organ
obce (Koci, 2012, s. 71). V pfenesené plisobnosti obce tedy nejednaji svym jménem, ale
jménem statu a stat téz odpovida za kvalitu vykonu této pisobnosti, kterou obci svétil (Zakon
¢. 128/2000 Sb., 2000).

3.1.2 Organy obce

vvvvvv

zastupitelstvo obce, které obec samostatné spravuje. DalSimi organy jsou rada obce, obecni
Gfad, starosta, zvlastni organy obce (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, 2010, s. 38).
Vyjimeénym orgdnem muZe byt spravce obce, ktery se ziizuje pouze, pokud se neuskutecni
fadné volby, je rozpusténo zastupitelstvo, neni po dobu Sesti mésicli obsazena funkce
starosty anebo dojde se slouceni obci ¢i oddéleni ¢asti obce. U obci, které jsou méstem, se
uzivaji nazvy zastupitelstvo mésta, rada meésta, méstsky ufad a zvlastni organy meésta
(Cmejrek, Bubeni¢ek, & Copik, 2010, s. 38). Jednotlivé organy jsou sefazeny podle jejich

fazeni v zakoné o obcich.

14



Zastupitelstvo obce je jedinym organem, ktery je vymezen v Ustavé CR (Ustava CR,
1/1993, s. 15). Jedna se o kolektivni organ slozenym z ¢lenti volenych v ptfimych volbach
(Kopecky, 2010, s. 225). Pocet ¢lenit neni v obecnim zfizeni pfesné¢ urcen, je zde pouze
minimalni a maximalni pocet ¢lenii podle poctu obyvatel obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
2000). Kazdy zastupitel ma tfi zakladni prava a dvé povinnosti: pravo iniciativy (pravo
predkladat navrhy zastupitelstvu, radé¢ komisim a vyborim), pravo interpelace (pravo
vznaset dotazy, ptfipominky a podnéty na radu, vybory, pfispévkové organizace), pravo
informace (pravo pozadovat od zaméstnancli obce informace ve vécech souvisejicich
s vykonem funkce), aktivni Gcast (povinnost ucastnit se zasedani zastupitelstva, plnit tkoly,
hajit zajmy obcantli obce) a povinnost vyvarovat se stietu zajmu (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
2000). Mezi pravomoci zastupitelstva patii: schvalovani rozpoctu, zadvérecného uctu a
programu rozvoje obce, volba starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady a jejich odvolani,
ziizovani a ruSeni prispévkovych organizaci, vybori a obecni policie, vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obce, rozhodovani o vyhlaseni mistniho referenda, o zalozeni nebo
ruseni pravnickych osob, o spolupraci obce s jinymi obcemi, o ziizeni a nazvech ¢asti obce
aulic, navrhovani zmén katastralniho izemi uvnitt obce a zastupctli obce do ostatnich organti
obchodnich spole¢nosti a podavani ustavnich stiznosti (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000).

Rada je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pisobnosti, ¢lenové jsou
voleni z fad zastupitelstva a jsou zastupitelstvu odpovédni. Rada se zfizuje pouze v obcich,
kde ma zastupitelstvo nejméné 15 ¢lend, v ostatnich obcich vykonava funkce rady starosta.
Velikost rady je v rozmezi od 5 do 11 ¢leni, pficemz pocet je vzdy lichy. Usneseni jsou
platna, pokud pro n¢ hlasuje nadpolovicni vétSina vSech ¢lent. Schlize rady nejsou verejné
a konaji se nepravidelng, svolava je starosta dle potieby (Zakon ¢. 128/2000 Sh., 2000). Mezi
pravomoci rady patfi: pfiprava ndvrhi pro jednani zastupitelstva, zabezpeceni plnéni
usneseni zastupitelstva a hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, vydavani natizeni
obce, stanoveni celkového poctu zaméstnancli v obecnim ufad¢ a organizacnich slozkach
obce a rozdéleni pravomoci v obecnim ttad¢, ziizovani a ruseni odbort, oddéleni obecniho
ufadu a komisi, schvalovani organiza¢niho fadu obecniho ufadu, projednavani a feSeni
navrhll a pfipominek od zastupitelstva nebo komisi, kontrola plnéni tkolli samostatné
pusobnosti obce, rozhodovani ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti
a 0 uzavirani smluv (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000).

Starosta zastupuje obec navenek, jedna se o nejviditelnéjsi organ obce. Je soucasti

zastupitelstva i rady a neni tedy statutdrnim organem, proto musi byt vSechny jeho navrhy
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schvéleny pravé radou nebo zastupitelstvem. Zastupcem starosty je mistostarosta, ktery
mize od starosty prebirat nckteré ukoly. Mistostarostli muze byt i vice. Starosta i
mistostarosta obce musi byt obdany Ceské republiky, voli se z fad zastupitelstva absolutni
vétSinou vSech zastupitell (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000). Mezi pravomoci starosty patii:
jmenovani a odvolavani tajemnika ufadu (v obcich, v nichz tajemnik nepiisobi, vykonavani
pfenesené pusobnosti), svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva a schiizi rady, odpovédnost
za v€asné objednani piezkoumani hospodafeni obce a informovani vefejnosti o Cinnosti
obce, plnéni ukoli zaméstnavatele vici zaméstnancim obce a stanoveni jejich platu,
ziizovani zvlastnich organti pro vykon pfenesené plisobnosti, jmenovani a odvolavani jejich
¢lentl, plnéni ukoll stanovenych zdkonem a pravo uzivat zavésny odznak tvofeny velkym
statnim znakem a napisem Ceska republika (Zakon &. 128/2000 Sb., 2000).

Kazdy obecni ufad musi mit vzdy alespoil dva ¢leny — starostu a mistostarostu. Podle
velikosti obce miize mit riizny pocet zaméstnancli zatazenych do obecniho tfadu, tajemnika
obecniho ufadu a pfipadné vice mistostarostd. Tajemnik se povinné zfizuje v obcich
s rozsifenou plisobnosti a v obcich s povéfenym obecnim ufadem (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
2000). Pravomoc jmenovat nebo odvolat tajemnika nalezi starostovi obce, milize tak vSak dle
§ 103 zék. ¢. 128/2000 Sb. ucinit pouze s predchozim souhlasem feditele krajského uradu.
Vzhledem Kk tomu, ze feditele krajského ufadu je jmenovan hejtmanem kraje pouze
S pfedchozim souhlasem ministra vnitra, lze fici, Ze pfi obsazeni tajemnika hraje roli nejen
politicka reprezentace obce, ale také kraje ¢i dokonce statu (Balik, 2009, s. 14). Mezi
pravomoci tajemnika patfi: zajiStovani vykonu pfenesené plsobnosti, téméf ve vSech
zalezitostech, plnéni ukoll uloZzenych mu zastupitelstvem, radou ¢i starostou, stanoveni platii
zaméstnancim obecniho ufadu a vydavani spisového, skartacniho a pracovniho tadu
obecniho ufadu a dalSich smérnic (Zakon €. 128/2000 Sb., 2000).

V kazdé obci se mohou ziidit iniciativni a kontrolni organy. Zastupitelstvo si zaklada
své vybory a rada komise. Kazdé zastupitelstvo musi povinné zfidit kontrolni a finan¢ni
vybor. Ostatni vybory jako napiiklad osadni vybor, se mohou zakladat dobrovolng.
Povinnosti vybori je plnit tkoly, které jim zad4 zastupitelstvo. Pocet ¢lend musi byt vzdy
lichy, u kontrolniho a finan¢niho vyboru to jsou minimalné tfi ¢lenové. Oproti tomu komise
si nekladou zadné pozadavky na pocet ¢lent. Jejich tkolem je piedkladat stanoviska a
naméty radg. Piikladem takové komise je piestupkova komise, kterd fesi prestupky (Zakon

¢. 128/2000 Sb., 2000).
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3.1.3 Financovani obce, hospodareni, rozpocet

Vzhledem k tomu, Ze politické uspotadani musi odpovidat nastaveni rozpoc¢tovému,
model smigené vefejné spravy v CR uréuje nastaveni jeji finanéni soustavy jako
»- - -kombinovany model fiskalniho federalismu s decentralizacnimi prvky, jenz se zabyva
horizontdlnimi a vertikalnimi vazbami a strukturou verejnych rozpocti...*. (Kruntoradova,
2015, s. 9). Kruntoradova dale kategorizuje piijmy obecnich rozpoctl jako danove, dotace a
transfery, nedanové a z dluhovych nastroji. Balik pfijmy déli do ¢tyt skupin; danové,
nedanové, kapitalové a dotace (Balik, 2009, s. 33). V souladu s Balikovou definici (Balik
2009) lze prijmy dale délit nasledovné. Nejzasadnéjsi zdroj piijmt piedstavuji piijmy
danové, a to 1. ze svéfenych dani, ze kterych veskeré piijmy plynou obci a 2. dan€ sdilené,
o0 jejichZ vynos se obce dé€li s dal§imi ¢lanky rozpoctové soustavy (Balik, 2009, s. 33). Prave
u sdilenych dani bylo rozdé€lovani penéz do roku 2007 pomérné problematické a tlakem
predevsim nejmensich obci doslo od 1. ledna 2008 ke zméné metodiky vypoctu podilu
jednotlivych obci na sdilenych danich (Balik, 2009, s. 34n.). Od roku 2024 se v zavislosti na
poctu obyvatel, velikosti katastralniho Gizemi a poctu zaka skol, které obce zfizuje, mezi
obce rozdéluje 24,92 % z celostatniho hrubého vynosu; dané z pfidané hodnoty, dané
z ptijmu fyzickych osob (ze zavislé ¢innosti, vybirané srazkou), dan¢ z pfijmu pravnickych
osob (vybirané srazkou podle zv1astni sazby) a vynosu rovného pausélni dani a dalsi dafiové
vynosy dle Zakona o rozpo¢tovém urceni dani (Zakon €. 243/2000 Sb.). Obec je 100%
pfijemcem dané z pravnickych osob placené samotnou obci (Zakon €. 243/2000 Sb.). Obec
je 100% ptijemcem dané¢ z nemovitosti, jejiz koeficienty mize obec stanovit obecné
zavaznou vyhlaskou, kterym se nasobi danova povinnost poplatnikli u v§ech nemovitosti,
které jsou pfedmétem zdanéni (Balik, 2009, s. 34). Dalsi vyznamnou kategorii jsou piijmy
z dotaci a transfert, a to jak pfispévky na prenesenou plisobnost, tak piijmy z dotacnich titult
Vv ramci danového systému (Kruntoradova, 2015, s. 10). Nedanovymi ptijmy jsou jak pfijmy
z podnikéani obce, tak mistni poplatky, pfijmy za pokuty a penale a vybrané poplatky
Vv oblasti zivotniho prostiedi (Balik, 2009, s. 35; Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000).

Ze zékona o obcich vyplyva pro kazdy tzemné samospravny celek povinnost se
svym majetkem hospodafit ucelné, hospodarné a efektivné a povinnost pecovat o jeho
zachovani a rozvoj. Majetek musi byt vyuzivan v souladu se z4jmy obce a s ukoly, které
vyplyvaji ze zdkonem vymezené plisobnosti (Zakon ¢. 128/2000 Sb., 2000, § 38n.). O svém
majetku musi obec jakoZto ucetni jednotka vést Ucetnictvi Gplné, spravné a prikaznym

zpusobem tak, aby vérné zobrazovalo skutecnosti, které jsou predmétem tcetnictvi (Zakon
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€. 563/1991, 1991, §7). Soucasti systému financ¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodaieni
s vefejnymi prostiedky je finan¢ni kontrola hospodateni obci, vymezena v zdkoné o financni
kontrole (Zakon ¢. 320/2001 Sb., 2001, § 3).

Uzemni rozpodet predstavuje decentralizovany finanéni fond, do néhoZ se shlukuji
razné formy vetejnych piijma, které slouzi k financovani statki a sluzeb vefejného sektoru.
Obec v prubéhu rozpoétového obdobi hospodaii podle schvaleného rozpoctu (Wokoun,
2008, s. 293n.). Uzemni rozpocet je soudasti rozpodtové soustavy statu a jeho sestaveni je
pro jednotlivé subjekty tzemni samospravy povinné (Pekova, 2011, s. 206n.). Pravidla pro
jeho sestaveni jsou zakotvena v zdkoné o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpodti
(Z&kon &. 250/2000 Sb., 2000). Rada diplomovych praci se vénuje dopadiim zadluZenosti
obci, napfiklad Stranikova 2016, Hornek 2014 nebo Némecek 2015. V reakci na tuto
problematiku, naptiklad v obci Turovice nebo Prameny, vstoupil v roce 2017 v platnost

Zéakon o pravidlech rozpoétové odpovédnosti (Utad Narodni rozpoétové rady, 2022).

3.2 Obecni volby a exekutivni koalice

Volebni systém je dikladné oSetfen volebnimi zédkony, které fesi vSe od zplsobu
volby, ¢ volebnich okrskii, aZ po téma volebni kampang. Komunalni volebni systém CR se
od roku 1990 mirné vyvijel, nez se v roce 2001 ustalil na nyné&j$i kompromisni Gpraveé —
hlavnim rozdilem od ptvodni podoby je pfidani uzaviraci klauzule a zména systému
volebniho délitele d"Hondtovu metodu (Balik, 2009, s. 83n.). I v otdzce volebni kampané
doSlo od zacatku 90. let minulého stoleti k vyvoji. S rokem 2001 zmizelo jak Casové
vymezeni obdobi kampané, tak i definice zakdzanych €innosti 48 hodin pfed volbami a
zlstala moZnost starosty ziidit vylepovaci plochu na volebni plakaty (Balik, 2009, s. §89).

Volby do zastupitelstev obci neboli komunalni volby probihaji formou pomérného
volebniho systému a potadaji se kazdé Ctyfi roky. Volby se konaji tajnym hlasovanim na
zaklad¢é vSeobecného, ptimého a rovného volebniho prava. Aktivni i pasivni pravo maji
v komunalnich volbach obcané¢ starsi 18 let, obcané s trvalym pobytem v dané obci, s Ceskym
staitnim obcanstvim a pravni zplsobilosti (Zakon ¢. 491/2001 Sb., 2001, § 4n.). Voli¢
disponuje tolika hlasy, kolik je pocet volenych mist, a ma tfi moZnosti hlasovani. Zaprvé
muze zaktizkovat celou volebni stranu. Zadruhé kitizkuje jednotlivé kandidaty, i napfic
stranami. A zatieti kombinuje oba pfedchazejici zpiisoby, zaktizkuje stranu i kandidaty, kdy
se nejprve zapoctou hlasy jednotlivym kandidatim a zbylé hlasy se pfictou zvolené strané.

Pterozdéleni mandatii probiha pomoci d’Hondtovy metody. Celkovy pocet platnych hlasii
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se déli postupné celymi Cisly 1, 2, 3, 4 a dale vzdy o jedno vyssim ¢islem do takového Cisla,
kolik je pocet volenych mist. Uzaviraci klauzule je 5 %. Hlasy stran, které neziskaly 5 %, se
prerozdé€li Gspésnym strandm. Dale se jednotlivé mandaty piid€li konkrétnim kandidatim
podle poradi na kandidatni listin¢ nebo podle preferencnich hlast. Zvoleni zastupitelé jsou

voleni na étyileté funkéni obdobi (Cmejrek, Bubeniéek, & Copik, 2010, s. 59n.).

3.2.1 Sestavovani kandidatnich listin

V komunalni politice se mimo klasické politické strany vyskytuji napiiklad i sdruzeni
nezavislych kandidatu. V navaznosti na tento jev je proto od roku 1990 pouzivan jednotny
pojem volebni strana (Balik, 2009, s. 90). Volebni stranou v komunalnich volbach mohou
byt registrované politické strany a hnuti, jejichZ ¢innost nebyla pozastavena, a jejich koalice.
Dale pak nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatt nebo sdruzeni politickych stran
nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatt (Zakon ¢. 491/2001 Sb., 2001, § 20). Kazdé
volebni strané nalezi pravo sestavit kandidatni listinu, kterou musi podat registracnimu tfadu
nejpozdéji 66 dni pred zacatkem voleb. Volebni strany, které nejsou registrované jako
politické subjekty, musi ke kandidatni listin¢ pfipojit petini list podepsany ob¢any dané
obce (Zakon ¢. 491/2001 Sb., 2001, § 21). Konkrétni pocet potifebnych podpist je stanoven
procentem z celkového poctu obyvatel dané obce, podle ptilohy Zakona ¢. 491/2001 Sb.
O volbach do zastupitelstev obci. Samotné sestavovani kandidéatnich listin je z pohledu
strategie znac¢né ovlivnéno preferencnim hlasovanim. Voli¢i diky nému mohou ovlivnit
stranou stanovené potadi kandidatd a tim i zvolenou reprezentaci této strany v zastupitelstvu
(Cmejrek, Bubenicek, & Copik, 2010, s. 96n.). Preferen¢ni hlasovani timto zpiisobem nabizi
rozsifeni moznosti politické participace obcant (Balik, 2009, s. 104). Dal§im projevem
politické participace ob¢anil je volebni Ucast. Ta je vyjadiena z podilu vydanych obélek
(pocet osob, které ptisly k volbam), ku poctu opravnénych volicii a volicek tcastnicich se
voleb (Balik, 2009, s. 165).

Povaha Ceské komunalni politiky je ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi
pomérné specifickd, coZ vychazi mimo jiné z malé velikosti jednotlivych obci, a proto byva
aplikace nékterych politologickych teorii ¢i snaha o jednoznacné vymezeni
v piipadé obci CR problematicka (Cmejrek, Bubenidek, & Copik, 2010, s. 119). Z toho
pramenti i specifickd uloha samospravy a vysoka politizace jednotlivych tkoni, a to zejména
u organu starosty (Rysavy, 2006, s. 956n.). Diky ptipadovym studiim jednotlivych obci se

ovSem povedlo odkryt opakujici se projevy pramenici z povahy komunalni politiky zejména
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malych a venkovskych obci, které souviseji se sestavovanim kandidatnich listin (Cmejrek,
Bubeni¢ek, & Copik, 2010, s. 83). Jednim z nich je napiiklad tvorba tzv. , bétek* statnich
politickych stran, kdy kandidujici strana s podporou politické strany sestavi dalsi kandidatni
listinu ze ,,svych lidi* za G¢elem posileni poétu ziskanych mandatt (Cmejrek, Bubeni¢ek, &
Copik, 2010, s. 119). Dalsim kli¢ovym prvkem komunalni politiky jsou osobni vztahy
(Balik, 2009, s. 197). Uzsi vedeni vytipuje kandidaty vétSinou bez politické ptislusnosti,
ktefi by stran¢ mohli ziskat voli¢e. Dulezité je rovnéz vybrat kandidaty z riiznych Casti obce
a pokud mozno tak pokryt vSechny oblasti v rovnomérném mnozstvi. Upfednostiiovany jsou
plné kandidatni listiny. (Cmejrek, Bubenigek, & Copik, 2010, s. 83). Vyznamnou okolnosti
uspéchu kandidata je tzv. inkubence, tedy zastavani politické funkce v pfedchozim volebnim

obdobi, ktera s sebou nese vyrazné vyssi Sanci svou funkci obhdjit (Bernard, 2012, s. 616).

3.2.2 Typologie koalic

Zakladni teoretické piistupy vyzkumu koalic se daji rozdélit do dvou vétvi na
americkou a evropskou, pfi¢emz hlavnim zdrojem ziskanych poznatki je studium zapadni
Evropy, v nichz je vlada sestavena z koalic bézna (Laver & Schofield, 1998, s. 1n.). Vyzkum
se zaméfuje jak na Sanci uspéchu koalic v dalSich volbach (Miiller & Strem, 2003, s. 587n.),
tak na rozliSeni stran ve vlad¢, typ koalice a ekonomické podminky zemé (Miiller & Strem,
2003, s. 378n.). Teorie koalic se pfevazné pouziva na vladni trovni. Tyto teorie v§ak Balik
adaptoval na Uroven komundlni. Zakladni rozdéleni koalic dle Balika je
na minimalni vitézné a nadmérné koalice. Toto rozdéleni ovSem vypovida pouze o mite
soutézivost a nezahrnuje dalsi kritéria. Pro vétsi presnost Balik déli koalice na dvé trovné.
Prvni Urovni je tfida (minimalni vitézné a nadmérné) a druhou trovni je typ (ideove
propojené, ideove nepropojené, velké, Siroké a vSestranicke) (Balik, 2009, s. 188n.).

Minimalni vitézn4 ideoveé propojena koalice je sloZena prave z tolika ¢lent, kolik je
potieba k vétsin€é. Jeji Clenové jsou ideové ptibuzni. Minimélni vitéznou ideové
nepropojenou koalici tvofi, stejné€ jako pfedchazejici typ, nejmensi mozny pocet Clend, ktery
jenutny pro ziskani vétSiny. OdliSuje se tim, ze jeji clenové jsou z opacnych ¢asti politického
spektra a nejsou si ideové blizei. Velka koalice je typickd tim, ze v ni spolupracuji dvé
protikladné, dominantni strany. Je nutné, aby v opozici ziistaly alespoinl dalsi dvé nesourodé
strany (Balik, 2009, s. 190n.). V nadmérn¢ ideové propojené koalici se nachdzi minimalné
jeden nadbytecny clen, bez kterého by méla koalice stale vétSinu. Jeji clenové jsou na stejné

stran€ politického spektra a jsou si ideove blizci. Nadmérna ideoveé nepropojend koalice je

20



velice podobna piedchozimu typu, jediny rozdil je v ideové vzdalenosti. Clenové tohoto typu
koalic jsou si ideovée vzdaleni. Jedna se o nejméné se vyskytujici koalici. V Siroké koalici se
spojuji dohromady vSechny relevantni politické strany, kromé jednoho subjektu, které jsou
ideové rozdilné. V této koalici musi byt vice politickych subjektli, nez je potreba k ziskani
nadpolovicni vétSiny. VSestranicka koalice oznacuje koalici, kdy se na vladnuti podileji
vSechny vyznamné, Gispésné politické strany. To znamena, ze zadny politicky subjekt nestoji

v opozici (Balik, 2009, s. 192n.).

3.3 Participace ob¢anii

Participace ob¢anli na vefejném zivoté¢ v obcich se projevuje na vice urovnich.
Vnimani participace vyhradné jako uplatnéni hlasovaciho prava se od 40. let posunulo.
Velky posun pfinesla studie Verba, Nie a Kim na pocatku 70. let, kterd definici volebni
participace rozsifila o politické aktivity, které nejsou spojeny vyhradné s volbami a rozsitila
termin na politickou participaci (Verba, 1978, s. 51n., in Vrablikova, 2008). Ve vyzkumu se
vSak vénovali pouze konvencni participaci, tedy volebnim i nevolebnim projeviim, které jsou
v souladu s normami zédkonu a zvyklostmi (Barnes & Kaase, 1979, s. 35; Verba, 1978, s.
46n., in Vrablikova, 2008). Nekonvencni participaci do vyzkumu zatadili az Kaase a Marsh
(Barnes & Kaase, 1979, s. 41, in Vrablikova, 2008). Stale vSak hovotime spiSe o politické
participaci. Dle van Deth od 90. let vzrostla nutnost inovovat teoretickou definici politické
participace a rozsifit ji, jelikoz v teorii chybélo ukotveni participace obCanské, cemuz se
nasledné vénovali naptiklad Bernard 2007, Macedo 2005, Toerell 2006 a 2007, ¢i van Deth
2001 (van Deth, 2001, s. 11n.). Dalsi vyzvou pro budouci vyzkum politické participace je
dle Svelcha a Vochocové pouziti novych médii, a to nejen pro potieby kampané (Svelch &
Vochocova, 2015, s. 72n.).

Kvantifikovatelny pfinos zkoumani participace obcanli spociva napiiklad
v hodnoceni kvality demokracie skrze volebni ucast, v pfistupu k vysledkim se ovSem
odborna literatura lisi (Balik, 2008a, s. 43; Cmejrek, Bubenidek, & Copik, 2010, s. 77).
V publikaci Demokracie v lokélnim politickém prostoru se Ize v ramci jednotlivych
ptipadovych studii setkat s nékolika pohledy, jakymi 1ze na vyvoj volebni G€asti pohlizet.
Jako dulezité hledisko se zde jevi velikost obce, nebot’ v obcich bez statutu mésta byva
v celostatnim srovnani ucast vy$si a jeji pomémy pokles niz§i (Cmejrek, Bubenidek, &
Copik, 2010, s. 80n.). Druhym z uvedenych faktorti ovliviiujici volebni Giast je zde uveden

vyvoj mistniho politického systému; piikladem je obec Ohrozim (453 obyvatel, okres
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Prostéjov), ve které snizend soutézivost lokalniho politického systému vyvolala pokles
ve volebni ucasti (Cmejrek, Bubeni¢ek, & Copik, 2010, s. 81n.). V publikaci Analyza
faktori podminujicich volebni ucast v komunalnich volbach RySavy a Bernard uvadi, ze
v mensich obcich je 1 mensi soutézivost (RySavy & Bernard, 2012).

Jak je patrné z vyvoje vyzkumu participace, volebni ucast (volebni participace) neni
jedinym aspektem participace obc¢anii. Mezi formy politické a SirSi obCanské participace
patii napiiklad ,,...zapojeni ob¢anti do Cinnosti politickych stran a zajmovych skupin,
obCanské iniciativy, razné formy vytvafeni vefejného minéni, aktivity Uzemnich
samosprav...“ (Cmejrek, Bubenitek, & Copik, 2010, s. 82). Participace ob¢ant mize téZ
nabyvat nekonven¢ni podoby v protestni formé, tedy organizace akci ob¢anského odporu ¢i
podepisovani petic (Cmejrek, Bubeniéek, & Copik, 2010, s. 82). V piipadovych studiich lze
najit ptipady, kdy $irSi obCanska participace pieroste v politickou participaci a je jizZnemozné
je od sebe oddélit (Cmejrek, Bubeni&ek, & Copik, 2010, s. 83). Publikace Participace ob&ant
na vefejném Zivoté venkovskych obci CR nabizi nékolik piipadovych studii, v nichz Ize
nalézt piiklady, které popisuji vznik takového jevu. Jednd se o situace, kdy dochazi ke
$tépeni uvnité komunit (Cmejrek & kol., 2009, s. 35). Jednou z p¥i¢in §tépeni mohou byt
rozdilné ptedstavy o rozvoji mésta, ve kterych dochazi ke stietu rozvojovych vizi. DalSim
Castym jevem je stiet starousedlikil a ptist¢hovalct ¢i §t€peni souvisejici s kulturni identitou.
Mezi ovlivitujici faktory patfi rovnéZ historicka kontinuita a St€peni na zaklad¢ etnické
povahy (Cmejrek & kol., 2009, s. 34n.). V teorii témé&f nepokryté téma je participace
nerezidentll obce, ktefi sice v obci Ziji a na vefejném Zivoté se podileji, z néjakého divodu
ovSem nemaji v obci trvalé bydliste, a tudiz ptich4zeji o moznost ucastnit se voleb. Tomuto
tématu se autorka zamysli vénovat, jelikoz obce, ktera je predmétem této prace, se tento

fenomén piimo dotyka.
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4 Prakticka ¢ast prace

4.1 Charakteristika vybrané obce

Mg¢sto Dobtany se nachazi v okrese Plzen-jih v Plzeniském kraji. Od centra krajského
a statutarniho meésta Plzen, se kterym sdili severovychodni hranici svého katastralniho
uzemi, je obec vzdalena dvandct kilometri vzduSnou Carou. Mésto tvofi katastralni tzemi
Dobiany (6 435), Slovice (419) a Vodni Ujezd (117), s celkovou rozlohou vice nez 35 km?.
Dobtany (6 971) a Stary Plzenec (5 400) se tak fadi mezi jediné sousedni obce Plzné, které
ptresahuji hranici 5 000 obyvatel (v zdvorkach jsou uvedeny pocty obyvatel dle S¢itani lidu,

domt a byt 2021).

4.1.1 Spravni aspekty

Me¢ésto spadd do spravniho obvodu (dale SO) obce s rozsifenou pusobnosti (dale
ORP) Stod (3580), kterd je i sidlem tohoto ufadu. Z pohledu poctu obyvatel se jedna
o anomalii, kdy obec s podstatné niz§im podtem obyvatel spravuje pocetnéjsi obec (CSU,
2024). Dle geolokacnich dat mobilnich operatorti spada ORP Stod mezi necelych 10 % obci
v Ceské republice, v nichZ systém ORP neni funkéni a ORP nefunguji jako pfirozend centra
(Jetmar, Jaro$, & Svoboda, 2024). Teoreticky by méla pfirozena spadovost v ramci ORP
Stod fungovat diky okresni nemocnici, ktera se nachdzi pravé ve Stodé. To ovSem
od svobodné volby nemocnic neplati, jelikoz obyvatelé Dobtan uptednostiiuji kvalitu a
za zdravotnictvim mifi do fakultnich nemocnic v Plzni (viz rozhovor €. 3 v ptiloze). Starosta
Dobftan v roce 2021 zahajil jednani s ministrem vnitra ke zméné statutu Dobfan na ORP,
které bylo odlozené z diivodu nejasného poctu obyvatel (viz obrazek 1 v ptiloze). VyteSeni
tohoto problému bylo vlivem okolnich udalosti pozastaveno, jelikoz déni kolem mozné
stavby ,,gigafaktory* v okoli Dobfan zaméstnavalo nejen starostu Dobfan, ale také okolnich
obce (viz rozhovor €. 3 v priloze). A¢ je materialli a dostupnych informaci ke zminéné
problematice mnoho a vyvoj celé situace je ze spravniho, politického i rozvojového pohledu
zajimavy, autorka se rozhodla v préaci problematiku gigafaktory vynechat pravé z diivodu
jeji obsahlosti.

Mésto Dobiany je sidlem povéfeného obecniho uiadu (dale POU), jehoZ spravni
obvod je vymezen katastralnim uzemim obci DneSice, Nova Ves, Piestavlky a Vstis. 1 zde
1ze najit nezvykly prvek. A¢ obec Chlumcany spad4 do sprdvniho obvodu jiné ORP neZ

Dobiany, vyuziva pravé stavebni titad Dobfan (Mésto Dobfany, 2024g). S tizemim SO POU
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Dobrany sousedi obce Chlumcany (2286, SO ORP Piestice), ChotéSov (2935, SO ORP Stod)
a ORP Prestice (6591) a Stod, které v nasledujicich analyzach poslouzi jako referencni body.
Dobtany jsou spolecné s dalsimi 25 ¢lenskymi obcemi soucasti Mikroregionu Radbuza,
ve kterém pusobi Mistni ak¢ni skupina Radbuza. Mésto udrzuje mimoregionalni partnerské
vztahy se tfemi mésty, a to s Dobfany v Orlickych horach, némeckym Obertraublingem a
obci Brezice ve Slovinsku (Mésto Dobiany, 2024c).

Ve mésté¢ mésicné vychazeji vefejné noviny s nazvem Dobtanské listy, a to v tiSténé
1 elektronické podob¢. V novindch Ize najit aktuality spojené s chodem mésta, Clanky
od ptispévkovych organizaci a spolkl, ve kterych informuji o své aktivité, clanky
od zastupiteltl a sloupek od starosty. Jsou zde i pozvanky na riizné nejen kulturni akce
pofddané méstem C¢i mistnimi spolky. Texty doprovéazeji barevné fotografie a jsou
distribuovany bezplatn¢ do kazdé schranky v rdmci katastralniho izemi Dobtan. Na zadni
stran¢ jsou uvedeny kontakty a ordinac¢ni hodiny na rtizné zdravotnické a socidlni sluzby
(Mé&sto Dobiany, 2024e).

Me¢sto Dobtrany provozuje stejnojmenné webové stranky, na nichz je mozné dohledat
vSechny potiebné informace pro obcany, a to vetné archivnich ¢isel Dobtanskych listil
(Dobranské listy, 2024). Pro potieby seniori lze na strankach snadno pfejit
na zjednoduSenou verzi webovych stranek mésta, kterd nabizi Ctyti velka tlacitka, ktera
vedou Kk ufedni desce, hlaseni rozhlasu, Mé&stské knihovné Dobfany a k platnym opatfenim
obecné povahy, vyhlaskam a nafizeni mésta (Mésto Dobtany, 2024i). V ramci standartniho
webu je inzerovana aplikace V OBRAZE, v niZ mohou ob¢ané upozornit na zdvady mistni
samospravy; napiiklad poSkozené vefejné osvétleni ¢i nepotradek v ulicich (Mésto Dobtany,
2024b). Pro hlaseni zavad je téZ otevieny online formulafi a mailova adresa (Mésto Dobfany,
2024b). Na webovych strankach je také mozné najit odkaz na piimy pienos jednani
zastupitelstva ¢i na jeho archivni zdznamy (Mésto Dobiany, 2024d).

Meésto spravuje facebookové stranky Dobtanské listy, které odebira 2 500 uzivatell
Facebooku a sleduje 2 900 uzivateli. B€hem pandemie vznikla na Facebooku skupina
Dobtany bez trudnomyslnosti, ve které je i nyni 1500 ¢lent. Vznikla jako motivaéni
médium, V ramci kterého by obcané mohli sdilet fotky z prochazek, vypéstky na zahradach
nebo navody na Siti rousek. Lidé se zde mohli vzijemné podpofit a sdilet své kreativni
vyrobky nebo zazitky z karantény. Skupina je stale funkéni, a kromé nékterych ze svych
puvodnich funkci napliiuje funkci zprostiedkovatele sousedské pomoci ¢i informacniho

kanalu pfi ztraté ¢i nalezu (Dobtany bez trudnomyslinosti, 2024; Mésto Dobiany, 2024a).
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4.1.2 Demografické udaje

Podle S¢itani lidu, domu a byti (dale SLDB) 2001 zilo v Dobtanech 5 666 obyvatel.
V nasledujicim SLDB 2011 byl nariist obyvatelstva na prvni pohled pomémé prudky.
Statistika uvadi ¢islo 6 769 obyvatel, coz by znamenalo narist o 19 %. Tento rozdil je ovsem
zpusoben zahrnutim do SLDB 2011 lidi, ktefi bydli v zafizenich, kterych bylo celkem 651.
Po tpravé dat lze pozorovat narist pouze o 8 %. Podle SLDB 2021 Zilo ve mésté 6 971
obyvatel. Zde jiz data neni tieba upravovat, jelikoz ob¢ statistiky zapocitdvaji stejné
kategorie. Rust zde zpomalil na 3 %. Zaznam o pohybu obyvatel v jednotlivych letech
poskytuje CSU na zakladé statistickych hlaseni o narozeni a umrti a administrativnich dat
o st¢hovani. Diky témto datiim lze sledovat pfirlistky obyvatel jak pfirozené, tak disledkem
st€éhovani. V porovnani s referencnimi mésty a obcemi (déle jen obcemi) Ize mezi lety 2000
az 2022 pozorovat mirny nardst obyvatelstva, ktery postupné zpomaluje. Pocet obyvatel,
ktera uvadi CSU v jinych publikacich nez SLDB, se od SLDB lisi (CSU, 2024). Davodem
je, ze CSU provadi pfepocet a obcim uznava pocet obyvatel az po prepoétu. Spolehlivéjsi
data by dle starosty mohla poskytnout data mobilnich operatort viz rozhovor €. 3 v ptiloze).
Tyto publikace ovSem nejsou vetejné pristupné a byly autorce prace poskytnuté pouze pro
srovnani dat mésta Dobfany a Plzeniského kraje. Na zékladé¢ dat mobilnich operatora
v Dobtanech k dubnu 2024 Zzije ptes 7000 lidi (Jetmar, Jaros, & Svoboda, 2024).

Podle dat SLDB 2021 lze popsat strukturu obyvatel na zakladé pohlavi, véku,
vzdé¢lanosti a ekonomické aktivity. V Dobtranech a dalSich dvou referen¢nich obcich Ize najit
pfevahu muzl, ktera je pro okres Plzen-jih 1 vétSinu uzemi Plzeniského kraje atypicka.
Nejveétsi procentni rozdil mezi poctem muzll a Zen je v Piesticich a dosahuje na 7 %. Tato
data ovSem vychazi z Setfeni v roce 2021. Podle statistiky, kterou vyuziva Ministerstvo
vnitra pii rozpoctovém urceni obci k 1. 1. 2024, lze jiz pozorovat rozdilny pomér muzi a
7en (Ministerstvo vnitra Ceské Republiky, 2024). Z hlediska vékové struktury patii
obyvatelstvo Dobfan ve srovnani s referen¢nimi obcemi k mlads§im (viz graf €. 5 v ptiloze).
veku (19,3 % ve veku 65 a vice) a nejvyssi podil obyvatel v predproduktivnim véku (15,71
% ve veéku do 14 let). Ackoliv v obou ptipadech stoji Dobfany na tfetim misté, hodnotoveé
jsou blize vedoucim obcim. Patrné je to vyrazné v kategorii postproduktivniho véku, kde se
Chotésov a Chlumc¢any pohybuji mezi 18,8 % az 18,9 % a Ptestice a Stod naopak kolem
21,5 %. Index stafi, tedy pocet obyvatel v postproduktivnim v€ku na obyvatele ve véku

do patnacti let, dosahuje hodnoty 123. Primér referen¢nich obci méa hodnotu 127. Obyvatel
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Kk poctu obyvatel obce. V poctu obyvatel nad 80 let jsou ovSem Dobiany a Prestice jedinymi
obcemi pfesahujici hranici dvou set. Tento ukazatel ma vliv zejména na potiebnost
zdravotnickych a socialnich sluzeb (CSU, 2024).

Pro srovnani vzdé€lanosti a ekonomické aktivity obyvatelstva v referencnich obcich
byly dle dat SLDB 2021 nejprve vypocteny podily obcanti v dané kategorii na celkovém
poctu obyvatel v obci. Tato data byla nasledné srovndna a pfepoctena v jednotlivych
kategoriich na podil mezi obyvateli dané obce v dané kategorii a celkovym procentem
obyvatel v dané kategorii napti¢ obcemi. Kategorie, v nichZ obce dosahovaly téméf stejného
podilu (19 % az 21 %), nejsou zminény. Ve srovnani s referencnimi obcemi je nejveétsi podil
obyvatel bez vzdélani ve Stodé (33 %), v Chotésoveé (29 %) a v Dobtanech (22 %). Velmi
nizkého vysledku dosahuje obec Chlumcany (9 %) a Prestice (7 %). Zakladni vzdélani
v¢etné neukonceného vzdélani ukazuje odchylku od pruméru v piipadé Prestic (17 %) a
Stodu (23 %). V kategorii uplného stiedniho vzdélani s maturitou, véetné nastavbového a
pomaturitniho vzdélani, se od praméru referenénich obci lisi Piestice s 23 % a Stod s 18 %.
Na vyssi odborné vzdélani doséhlo v Dobtanech 22 % z piepocteného poméru obci, naopak
Stod dosahl pouze na 16 %. V piipad¢ vysokoskolského vzd€lani dosahuji nejvyssiho
vysledku Piestice s 26 % a Dobrany s 23 %. Nizkého vysledku naopak dosahuje Chotésov
s 12 %. Dle téchto dat 1ze soudit, Ze nejveétsi podil vzdélaného obyvatelstva maji Piestice a
referenénimi obcemi. Mésto Dobtany dosahuje spiSe primérnych vysledki mezi 19 % az 23
%. Ve srovnani ekonomické aktivity obyvatelstva napii¢ obcemi lze pozorovat, ze
Vv jednotlivych kategoriich jsou obce vyrovnané. V nasledujicim vyc¢tu budou piedstaveny
kategorie, které se tomuto tvrzeni vymykaji. Velky rozdil je ve srovnani poméru
nezaméstnanych na pracovni sile. Dobfany v této kategorii nabyvaji hodnoty 33,6 %, coz je
celkem 233 nezaméstnanych. I bez pomérného srovnani se jedna o nejvyssi ¢islo. Podobné
velké Prestice maji nezaméstnanych 110, coz je v pomérném srovnani mezi obcemi necelych
16 %. Z pohledu postaveni v zaméstndni se obce nejvice lisi v kategorii zamé&stnavateld.
Ptestice zde dosahuji hodnoty 27,8 % a Chlumcany naopak 13,4 %. Nejvice zaméstnanych
osob na mateiské dovolené je v Chot&$ové (28,4 %) a nejméné v Dobianech (16 %) (CSU,

2024).
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4.1.3 Obcanska vybavenost

Méstem Dobtany projizdi zelezni¢ni trat’® 170, kterd nabizi piimé spojeni
do okresniho mésta Klatovy, krajského mésta Plzné i hlavniho mésta Prahy (Kryze, 2023).
Do okolnich obci Chlumcany a Piestice je z Dobfan pomémné frekventovand vetejna
autobusova 1 vlakova doprava. Tyto obce patii vedle Plzn¢ k nej€astéji navstévovanym
obcim obyvateli Dobifan (Jetmar, Jaros§, & Svoboda, 2024). ORP Stod se ovSem nenachazi
na shodné Zelezni¢ni trati a proto musi, v piipad¢ navstévy, ob¢ané Dobtan volit cestu
autobusovou linkou 450564, ktera béhem dne z Dobfan odjizdi osmkrat. K zajisténi
administrativnich zalezitosti, které¢ by ptirozené méli ob¢ané fesit v ramci své ORP, proto
doprava snazsi. V obou ptipadech je to ovSem podle starosty Dobtan pon¢kud narocné pro
mistni seniory: ,,Pravé z tohoto diuvodu by bylo vhodné, aby napriklad moznost zrizeni
obcanského pritkazu a podobné fungovala alesporn jeden den v tydnu v Dobranech. Pro nase
seniory je takova cesta ndrocnd* tika starosta obce (viz rozhovor €. 3 v piiloze). Podle
geolokacnich dat mobilnich operatorii vice obyvatel Stodu dojizdi denné do Dobfan nez
naopak (Jetmar, Jaros, & Svoboda, 2024).

Mezi socialni sluzby, které v Dobfanech ptsobi a sidli, patii: peCovatelska sluzba
Jubilata Dobtany, nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez Klub Echo, socidlné aktivizacni
sluzby pro rodiny s détmi Domus a odborné socidlni poradenstvi Obc¢anské poradna Plzen
0.p.s. Ve mésté¢ se nachazi dva domy s moznosti poskytovani peCovatelskych sluzeb.
Z divodu uspokojeni poptavky se socidlni lizka nachdzi i v Psychiatrické nemocnici
Dobrtany. V ramci vlastni iniciativy mésto ziidilo po katastru obce Dobfany dopravni sluzbu
Sousedska vypomoc pro osoby s omezenou schopnosti pohybu provozovanou technickymi
sluZzbami. Osoby si tak mohou naptiklad domluvit dopravu a pomoc s ndkupem (Mésto
Dobtany, 2024a). Technické sluzby lze rovnéZ chépat jako formu socidlni sluzby mésta.
Meésto Dobtany zde zpravidla zaméstnava osoby, které maji problém s hledanim zaméstnani
a pomaha jim s navratem do pracovniho procesu (Interni dokumenty samospravy, 2024).

Ve mésté bylo vybudovano zdravotni stiedisko, v némz sidli dva prakticti 1€kati
pro dospélé, prakticky lékat pro déti a dorost, dvé ordinace o¢niho 1ékare, dvé ordinace
praktick¢ého zubniho Iékafe, gynekologie, interni ambulance, kardiologicka ordinace,
diabetologie a dermatologie. Mimo stiedisko plisobi prakticky lékai pro déti a dorost a
ambulance klinické logopedie. Pohotovostni sluzby funguji v Stodské nemocnici a

na Poliklinice Denisovo néabtezi v Plzni. Pro potieby obyvatel jsou ve mésté dvé 1€karny.
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Mezi ostatni zdravotni sluzby patii Psychiatrickda nemocnice v Dobfanech, terénni hospicova
péce Spolu doma se sidlem v Plzni a Centrum domadci zdravotni péce sidlici v Chlum¢anech
(Mésto Dobiany, 2024e).

Meésto ztizuje celkem tii Skoly a Skolska zatizeni jako ptispévkové organizace, a to
Mateiskou Skolu, Zakladni Skolu a Zakladni um¢leckou Skolu J. S. Bacha. Matefska Skola
sidli ve tfech budovach, a to v ulici Loudt, Stromotadi a v primyslové zoné v ramci firmy
Comtes. Kapacita matefské skoly je 298 déti. Zakladni Skola je rozdélena do dvou budov
na prvni a druhy stupen. Kapacita skoly je 800 zakt a Skola tak poskytuje zékladni vzdélani
i pro zaky ze spadovych obci Vsti§ a Nova Ves. Pii Skole je ziizena Skolni druzina pro 300
déti , skolni klub pro 60 zaka a Skolni jidelna s kapacitou pro 1200 stravniki, kterou ma
moznost vyuzivat i vefejnost (Interni dokumenty samospravy, 2024; Mésto Dobfany 2024h).
Zakladni umélecka Skola J. S. Bacha je dlouhodobé¢ uspésna a od roku 2019 byla dvakrat
Plzenského kraje. V ramci skoly ptsobi n€kolik hudebnich uskupeni nejen zaku skoly, ale
také seniort ¢i ucitell. Mezi zdkovska uskupeni patii lidova muzika Vozembach, détsky
orchestr Macarat a keltska skupina Dé Domhnaigh. Déle zde ptsobi ucitelsky sbor P.U.D.U
a seniorsky sbor Dobtanské babinky. VSechny soubory se pravideln¢ ti¢astni kulturnich akci
1 mimo obec Dobfany a tési se pfizni mistnich obyvatel. V ramci Skoly byl zfizen Nadac¢ni
fond Akademie Dobtany, ktery pofddda mezindrodni klavirni soutéz Bachovska cesta
v Dobtanech (ZUS J. S. Bacha, 2024)

Dalsi ptispévkovou organizaci zfizovanou méstem je Méstské kulturni a informac¢ni
sttedisko, které provozuje Dobtanskou galerii, Informacni stfedisko, viceucelové kulturni
zafizeni kino Kacko a kostel sv. Vita. Kino Kéac¢ko je vyuzivano jako 3D kino, divadlo a
kongresovy sal. Jeho vystavba byla dokongena v roce 2008 a jedna se o prvni kino v CR
vybavené digitdlni 3D technologii (MKS, 2024). Kazdoro¢né slouzi jako zdzemi
pro konani filmového festivalu pro déti a mladé publikum Juniorfest. Tento festival probihal
v Dobftanech plivodné pod ndzvem Filmék a nyni se kond 1 v dalSich obcich Plzeniského kraje
(Festival Juniorfest, 2024).

V Dobianech dlouhodobé chybi kulturni zdzemi v podobé kulturniho domu. Zajem
o jeho stavbu vychazi zejména z fad mistnich spolkt, jako je pé€vecké a tanecni uskupeni
dobtanskych seniortt Dobfanské babinky, které v ramci svého plisobeni kazdoro¢né potadaji
spolecensky ples. Pro potieby této akce jiz n€kolik let slouzi budova v komplexu

Psychiatrické nemocnice Dobtany, kterd je ovSem pro Sir$i potfeby kulturniho domu
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nedostacujici. Spolec¢enské plesy poradaji i jiné spolky pusobici v Dobfanech, napiiklad
Myslivecky spolek nebo TJ Dobfany. Mimo spolky potada ples rovnéz Méstské kulturni
sttedisko (Interni dokumenty samospravy a archivni Dobfanské listy).

V ramci uzemi mésta je k dispozici nékolik sportovnich arealti pro Sirokou vetejnost.
Jedna se o sportovni halu, atleticky stadion, hokejbalové a multifunkéni hiisté. V ulici
Stromotadi a 17. listopadu se nachazi vicetcelové sportovisté a Na Pancavé bylo
vybudovano sportovisté s tenisovymi kurty. Bezplatné Ize néktera sportovisté zarezervovat
na oficidlnich strankdch mésta. V Cinema bowling, v némz se nachazi kuzelkaiska i
bowlingova draha, funguje spolek Kuzelkatsky klub z.s. Nejvétsim sportovnim spolkem je
TJ Dobrany, jehoz ¢lenskou zékladnu tvofi pies pét set Clentl a celkove je tvofena dvanacti
oddily. Pravé pro uéely TJ Dobiany a ZS Dobtany jsou arealy piednostné uréeny, vyuzit je
oviem miiZe i vefejnost. Mezi dali sportovni spolky v Dobfanech patii: Cesky kynologicky
svaz, Cesky rybaisky svaz, Dobfaniti mroZi (otuZilecké akce a krosové béhy), HEC Klub-
Enduro, Jezdecky klub Wartov, MX Kids Academy, Pilsen Offmasters, R.S.T., RuKa Judo,
Sbor dobrovolnych hasi¢ti Dobfany a Slovice, Sportovni stielecky klub a TK Funtom (Mésto
Dobtany, 2024f).

4.2 Vyvoj samospravy
4.2.1 Volby 2010

Ve volbach do zastupitelstva obce v roce 2010 kandidovalo celkem Sest stran, z toho
tf1 sdruzeni nezavislych kandidati (dale SNK) a tfi strany navrzené parlamentni stranou.
Vsechny strany kandidovaly s pln¢€ obsazenou kandidatni listinou a ziskaly alesponi jeden
mandat v zastupitelstvu. P& mandati ziskalo SNK Mladi pro Dobfany (dadle MD). Prvni
mandat ziskal lidr Marek Sykora s 762 hlasy, druhy mandat obsadil ze ¢tvrtého mista Martin
Sobotka se ziskem 700 hlast, tfeti mandat ze sedmého mista Pavel Sloup s 672 hlasy,
Z druhého mista obsadila ¢tvrty mandat Lenka Tomanova s 603 hlasy a ze tfetiho mista
obsadil paty mandat Michal Trdlicka s 522 hlasy. Dvé parlamentni strany, tj. Obcanska
demokraticka strana (ODS) a Ceska strana socialné demokraticka (CSSD), ziskaly po tfech
mista Dagmar TerelmeSova se ziskem 546 hlast, ze tfetiho mista Jan Vozar s 523 hlasy a
z patého mista Ladislav Terelmes s 424 hlasy. Lidr CSSD se do zastupitelstva s 350 hlasy
nedostal. Za ODS mandaty obsadil pfislusnik strany ODS Michal Sasek s 519 hlasy, ktery
ze tfetiho mista obsadil misto prvni, Jan Smola s 403 hlasy a lidr Zden¢k Baxa s 373 hlasy,
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ktery naopak pohorsil z prvniho mista na misto tfeti. Dva kandidati uspéli za SNK Oteviené
mésto Dobtany (dale OMD), lidr sdruzeni Josef Weinreb s 426 hlasy a Viktor Zlocha, ktery
diky 370 preferencnim hlasim z ¢tvrtého mista obsadil druhy mandat. Po jednom mandatu
ziskalo SNK Sdruzeni nezavisli Dobtany (dale SND), ktery obsadila z ¢tvrtého mista Jitka
Sebestova s 315 hlasy. Ani zde lidr kandidétni listiny neuspél. Jedinou stranou, ktera ziskala
pod 10 %, byla Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM), za kterou byl zvolen jeji lidr
a piislusnik strany KSCM Josef Sefl s 253 hlasy (Mésto Dobtany, 2024d; CSU, 2024).

Vitézna strana Mladi pro Dobfany utvofila nadmérnou ideové propojenou koalici
s CSSD a SND. Pii ustanovujicim zasedani Zastupitelstva mésta Dobtany konaného dne 10.
11. 2010 byl starostou zvolen Marek Sykora (MD), prvni neuvolnénou mistostarostkou
zvolena senatorka Dagmar Terelmesova (CSSD) a druhym neuvolnénym mistostarostou
Martin Sobotka (MD). Do péti¢lenné rady mésta byla dale zvolena Jitka Sebestova (SND) a
Jan Vozar (CSSD). Zastupitelstvo zfidilo dva sedmi¢lenné vybory: finanéni a kontrolni. Dale
péti¢lenny Osadni vybor Vodni Ujezd a tii¢lenny Osadni vybor Slovice. Piedsedy
jednotlivych vyborii se ve shodném potadi jako v pfedchozim vyétu stali Josef Sefl, Josef
Weinreb (OMD), Jitka Sebestova (SND) a Michal Trdlicka (MD). Zastupitelstvo volilo
¢leny rady a piedsedy vyboru tajnou volbou (Mésto Dobtany, 2024d; CSU, 2024).

V ramci jednani zastupitelstva 25. ¢ervna 2014 byl schvalen aktualizovany Program
rozvoje mésta Dobtany, ktery vychazel z dlouhodobé vize rozvoje mésta. Soustava cild,
ktera se od programu odviji, je planovana piiblizné do roku 2025 (Mé&sto Dobiany, 2024a).
Na zastupitelstvu panovala shoda k zavazani se k plnéni programu a jeho implementaci
do jednani o rozvoji mésta (Mésto Dobtany, 2024a). Program obsahuje celkem Ctyti
strategické oblasti, a to: Kvalitni bydleni, Doprava a bezpeénost, Zivot ve mésté a

Ekonomicky rozvoj (Mésto Dobiany, 2024a).

4.2.2 Volby 2014

Politické strany a SNK, které¢ kandidovaly ve volbach 2014, se li§i od pfedchoziho
volebniho obdobi pouze v jednom ptipadé. Jednd se o SNK Mladi pro Dobtany, které jiz
samostatné nekandidovalo. Namisto tohoto subjektu kandidovalo SNK Aktivni Dobtany
S podporou Mladi pro Dobtany (dale AD s podporou MD). Slozeni kandidatni listiny Mladi
pro Dobfany (2010) a AD s podporou MD (2014) je ovSem témér totozné. Jejich slovy se
jedné o ,,stejnou partu lidi pod novou znackou* (Aktivni Dobtany, 2022). VSechny strany

op¢t ziskaly alesponl jeden mandat. Vitéznou stranou se ziskem sedmi mandatii bylo sdruzeni
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AD s podporou MD. Prvni ze ziskanych mandati AD s podporou MD obsadil lidr Marek
Sykora se ziskem 950 preferencnich hlast,, druhy mandat obsadil z osmého mista
na kandidatni listin¢ Pavel Sloup s 794 preferencnimi hlasy a tfeti ziskal Martin Sobotka
S 793 hlasy. Vice kandidat hranici pro zménu potadi kandidata nepiekonali a potadi jejich
zvoleni se odvijelo od potadi na kandidatni listiné. Zbylé ¢tyfi mandaty obsadila Lenka
Tomanova, Michal Trdli¢ka, Jaroslava Umnerova a Zuzana Stychova. Po dvou mandatech
ziskaly strany CSSD, ODS a sdruzeni OMD. Vlivem preferenéniho hlasovani byl za CSSD
zvolen z druhého mista Jan Vozar s 431 preferen¢nimi hlasem a ze ¢tvrtého mista Dagmar
Terelmesova s 384 preferencnimi hlasy. Za OMD mandat obhajil Josef Weinreb s 391 hlasy
a az ze tfinactého mista druhy mandat ziskala Marta Weinrebova s 268 preferencnimi hlasy.
Za ODS zposledniho patnactého mista ziskal prvni mandat Michal Sasek s 326
preferen¢nimi hlasy, druhy mandat obsadil lidr kandidatky Jan Smola s 314 hlasy. Zisk i
obsazeni mandati KSCM a SND je totozné jako v roce 2010. Za KSCM mandat obsadil lidr
kandidatky Josef Sefl a za SND mandat ziskala Jitka Sebestova. Obé strany nabyly pod 10
% hlasti (Mésto Dobiany, 2024d; CSU, 2024).

Vitézna strana AD s podporou MD utvofila nadmérnou ideové propojenou koalici
s CSSD. Pii ustavujicim zasedani Zastupitelstva mésta Dobfany konaného dne 05.11.2014
byl, navzdory poradi v kandidatce, starostou zvolen Martin Sobotka (AD s podporou MD).
Lidr kandidatky AD s podporou MD Marek Sykora v den vyhlaseni voleb oznamil
spolu¢lenim sdruzZeni, Ze ptiblizné piil roku pfed volbami zacal jednani o jiné pracovni
pozici a divodem pro nesdéleni této skutecnosti byla snaha o zamezeni snizeni volebniho
zisku (vypovéd kandidati za AD spodporou MD 2014). Na post prvni uvolnéné
mistostarostky byla zvolena Lenka Tomanova (AD s podporou MD) a na pozici druhé
neuvolnéné mistostarostky nastoupila Dagmar Terelmesova (CSSD). Zbylymi dvéma &leny
péticlenné rady mésta se stali Jan Vozar a Marek Sykora (AD s podporou MD). Predsedou
sedmiclennych vyborti se stal v piipadé finanéniho vyboru Michal Sasek (ODS) a
kontrolniho vyboru Josef Sefl (KSCM). Jako piedseda péti¢lenného osadniho vyboru
Slovice nastoupil Michal Trdli¢ka (AD s podporou MD) a tfi¢lennému osadnimu vyboru
Vodni Ujezd piedsedal Jan Hojda (podporovatel AD s podporou MD) (Mésto Dobiany,
2024d; CSU, 2024). Ke zméné slozeni zastupitelstva doslo k 19.12.2017, nebot’ Marek
Sykora rezignoval na ¢lenstvi v méstské radé a novym radnim se stal Michal Trdlicka

(archivni Dobtanské listy).
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V roce 2014 zastupitelstvo zahdjilo piipravu nékolika projektd vychazejicich
Z programu rozvoje mésta. Jednim z cilti programu bylo udrzeni rezervy sto padesati bytl
Vv majetku mésta. Od roku 2014 se tak dokoncila privatizace nékterych byt a od té doby
meésto udrzuje priblizné tfi sta rezervnich bytii ve svém majetku, a to zejména jako tzv.
»wstartovact byty* a byty pro seniory a socialné znevyhodnéné obyvatele (archivni Dobtanské
listy, PRM 2014). Zaroven bylo v roce 2015 zahdjeno tizemni fizeni k obytné z6né Mala
Strana. Mésto vedlo jednédni s developerem o obnoveni smlouvy k vyznamné Ctvrti pro
vystavbu rodinnych domii. Béhem tohoto volebniho obdobi byla rovnéz uskute¢néna prvni
zména v oblasti feSeni rozvojovych ploch pro bydleni ve Slovicich a rozvinuta tizemni studie

Vv oblasti sidelni zelené (interni dokumenty samospravy, PRM 2014).

4.2.3 Volby 2018

Celkem kandidovalo osm subjektt, z toho dvé strany sbirajici podpisy a Sest stran a
sdruzeni s podporou parlamentnich stran. Pouze jedno sdruzeni nekandidovalo s plné
obsazenou kandidatni listinou. Jednalo se o sdruZeni Demokratické strany Zelenych a
nezavislych kandidatd pod nazvem Za zvitata a jejich prava, za které kandidoval pouze
jediny kandidat. Nadpolovi¢ni vétSinu hlast a deset mandatt ziskalo SNK Aktivni Dobfany
(dale AD). Tentokrat potadi kandidati na kandidatni listiné zcela odpovidalo jejich potadi
v ziskavani mandatd. Hranici pro piekroCeni, kterd pro stranu AD ¢inila
1 183,6 hlast, piekonali pouze dva kandidati a jejich pofadi na kandidatce odpovida
preferen¢nimu hlasovani. Ziskané hlasy jednotlivych kandidath jsou uvedeny v zavorkach.
Mandaty za SNK AD ziskali Martin Sobotka (1 278), Lenka Tomanova (1 218), Michal
Trdli¢ka (1 112), Jaroslava Umnerova (1 085), Jan Vozar (1 163), Zuzana Stychova (1 035),
Petr Vacek (1 037), Lucie Zd’anska (1 010), Michal Pokorny (1 119) a Lenka Kesslova (984).
Tii mandaty obsadilo SNK SND. Prvni mandat ziskal Marek Sykora s 553 hlasy, druhy Jitka
Sebestova s 436 hlasy a tieti ziskala z $estého mista na kandidatce Bohumila Nekolové s 425
preferen¢nimi hlasy. Po jednom mandatu ziskaly strany CSSD, Obcansti demokraté
S podporou nestraniki (dale OD), SNK OMD a Za jesté lepsi mesto Dobtany dale (ZJLMD).
Za CSSD mandat obsadila Dagmar Terelmesova s 311 hlasy, za OD Michal Sasek s 415
hlasy, za OMD Josef Weinreb s 238 hlasy a za ZJLMD Martin Straka s 210 hlasy. Na rozdil
od ptedchozich volebnich obdobi 2010 a 2018 existovaly strany, které mandat neziskaly.
Jednalo se o zminéné sdruzeni Za zvifata a jejich prava a poprvé od roku 1990 neziskala

jediny mandat KSCM (Mésto Dobtany, 2024d; CSU, 2024).
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Vitézna strana AD ziskala nadpolovi¢ni vétSinu a neutvofila koalici. Starostou se pfi
ustavujicim zasedani Zastupitelstva 5.11.2018 stal Martin Sobotka a mistostarostkou Lenka
Tomanova. Zbylymi ¢leny rady byli zvoleni Jan Vozar, Michal Trdlicka a Jaroslava
Umnerova, z ¢ehoz vyplyva, ze vSichni ¢lenové rady kandidovali za AD. Finan¢ni a
kontrolni vybory byly ustanoveny jako sedmiclenné. Pfedsedkyni finan¢niho vyboru se stala
Bohumila Nekolova (SND) a ptedsedou kontrolniho vyboru Josef Weinreb (OMD). Pii
jednani Zastupitelstva 19. 11. 2018 byl predsedou péti¢lenného osadniho vyboru Slovice
zvolen Michal Trdli¢ka (AD) a piedsedou téi¢lenného osadniho vyboru Vodni Ujezd se stal
Jan Hojda (podporovatel AD) (Mésto Dobiany, 2024d; CSU, 2024). Po rezignaci Lenky
Tomanové na mandat mistostarostky i zastupitelky v bieznu 2022 byla rada doplnéna
0 Michala Pokorného. Jaroslava Umnerova a Michal Trdlicka byli zastupitelstvem zvoleni
do funkce neuvolnénych mistostarostii. Uvolnéné misto v zastupitelstvu obsadil Michal
Sneberger (AD) (Dobianské listy, biezen 2022).

Béhem tohoto volebniho obdobi se podafilo oddélit destové a odpadni vody
Vv kanalizaci obce, které souviseji s dulezitym bodem PRM. Jedna se o potiebu ekologicky
pfiznivého a efektivniho naklddani svodami. Rovnéz bylo zna¢né investovano
do infrastruktury po celém katastru obce. V roce 2020 byla findln¢ dokoncena privatizace
bytt, u kterych bylo jejich pievedeni slibeno, a dalsi privatizaci mésto neplanuje. S rokem
2020 rovnéz ptisla vlna krizi, které nasledné samospravu zaméstnavaly az do konce
volebniho obdobi. Jednalo se o pandemii koronaviru, vinu uprchlikii pfed valkou a v ptipadé
Dobtan a okolnich obci jesté hrozici stavbu gigafaktory, kterd se preklenula i do dal$iho
volebniho obdobi a stale bézi. Presto mesto dale budovalo komunikace, cyklostezku a nové
autobusové zastavky, na které mésto Cerpalo finan¢ni prostiedky i z dotacnich titult
Ministerstva pro mistni rozvoj. RovnéZ byla zakoupena nova cisterna pro hasi¢sky sbor a
slavnostné otevieno fotbalové htisté, stadion s krytou plochou pro hokejbal a nova hala na

stolni tenis (archivni Dobtanské listy, Mésto Dobiany 2024d).

4.3 Komunalni volby 2022

4.3.1 Kandidatni listiny a identifikace volebnich aktéri

Po roztiisténi politickych sil do osmi kandidujicich subjekt piindsi volby v roce
2022 zdanlivé zklidnéni ve smyslu poctu soutézicich stran a sdruZeni. Celkem kandidovalo

jedno SNK, jedna koalice politickych stran a dvé sdruZeni politickych stran a nezavislych
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kandidatli. Kromé sdruzeni Za zvifata a jejich prava s dvéma kandidaty, kandidovaly
viechny strany s plné obsazenou kandidatni listinou (CSU, 2024).

Aktivni Dobtany ptivodné vystupovali pod ndzvem Mladi pro Dobtany a poprvé
kandidovali do zastupitelstva vroce 2002. Tehdy ziskali 3 mandaty (CSU, 2024).
Bez védomi clend sdruzeni se jednalo se o tzv. bécko ODS. Tento pokus se ovSem
V nasledujicim obdobi prokazal jako marny (viz rozhovor €. 3). A¢ ODS ziskala ve volbach
v roce 2006 nejvice hlast, stala v opozici. Koalici utvotily ostatni zvolené subjekty vcetné
MD. V roce 2010 vzniklo jako nové bécko OMD, volebni vysledek OMD a ODS ovsem
v zadnych nasledujicich volbach nestail pro vytvoreni vladnouci koalice (CSU, 2024).
Mladi pro Dobtany se naopak stali aktivnimi hraci, ktefi pfispivali do vefejného zivota i
mimo volebni obdobi kampané. Zacali pravidelné potadat Rockovy bdl a jiné akce typu
Karkovani (archivni Dobtanské listy). Ve volbach dosahovali dobrych vysledkt a vzdy byli
soucasti vladnouci koalice, zpravidla po boku CSSD a SND. Od roku 2018 jiz vystupovali
jako vitézna strana s nadpolovi¢ni vétSinou. Na kandidatni listin€ ve volbach 2022 silné
prevazuji muzi, kterych je celkem 13. Zeny se zde vyskytuji pouze &tyfikrat (CSU, 2024).
V tomto volebnim obdobi se jednalo se o jediny kandidujici subjekt, ktery nevystupoval pod
hlavi¢kou parlamentni strany a ziskaval podpisy (Mésto Dobfany, 2024d).

Demokraticka Alternativa je sdruzeni parlamentni politické strany CSSD a
nezavislych kandidati, ktefi v pfedchozich volbach kandidovali za Oteviené mésto Dobiany
a Sdruzeni nezavislych Dobfany. Jednd se o osm kandidati pivodné z CSSD, Sest
ze sdruzeni OMD, jeden ze sdruzeni SND a o dva kandidaty, ktefi do zastupitelstva dosud
nekandidovali. OMD ptisobi v Dobfanech od roku 2010 a jak tomu nasvédcuje sloZeni
strany, jednalo se 0 bécko ODS (Mésto Dobiany, 2024d; CSU, 2024). Jako spolek bylo
sdruzeni zapsano k 1. 1. 2014 (OMD, 2024). CSSD ma v Dobianech vice neZ tficeti letou
tradici. V ramci CSSD v Dobianech piisobi zdjmové hnuti Socialné demokratické Zeny,
které spoleéné s CSSD poiada akce pro veiejnost, jako naptiklad Dobranské stridlovini
nebo Jarni ples kvetin (SOCDEM, 2024). SND ma rovnéZ v Dobfanech dlouhou tradici a
jsou zapsani jako spolek (SND, 2024). Celkové se na kandidatce do voleb v roce 2022
vyskytuje deset muzii a sedm Zen (CSU, 2024).

Koalice politickych stran — ODS a STAN — s nazvem Pro zivé mésto kandidovalo
Vv roce 2022 poprvé a nabizelo jak velky poCet novych jmen a vétSinové zastoupeni zen, tak
kandidaty, ktefi se dfive vyskytovali na kandidatkdch ctyf rGznych stran. Celkem pét

kandidatt kandidovalo v roce 2022 zcela poprvé a jedna se pouze o Zeny. P&t kandidati
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kandidovalo Vv roce 2018 za ZJLMD, dva za SND a jeden za CSSD. Tii ze &tyi kandidat
ODS kandidovali v roce 2022 alesponi podruhé. ZJLMD kandidovalo v roce 2018 poprvé a
V zastupitelstvu obsadili jeden mandat (Mésto Dobiany, 2024d; CSU, 2024). Podporu
koalici Pro Zivé mésto vefejné vyjadiili dva byvali zastupitelé, Jitka Sebestova (SND) a
Michal Sagek (ODS) (PZM, 2024).

Sdruzeni politické strany Demokratické strana zelenych — ZA PRAVA ZVIRAT a
nezavislych kandidati pod oficidlnim nazvem Demokratickd strana zelenych —
ZA PRAVA ZVIRAT - sdruzeni DSZ — ZA PRAVA ZVIRAT a NK, kandidovalo
v Dobtanech podruhé. V roce 2018 méli pouze jednoho kandidata, v roce 2022 navysili
pocet na dva kandidaty. Sdruzeni v obou pfipadech nevedlo kampan a neucastnilo se
vetejnych besed pro vSechny kandidaty. Mimo volebni obdobi sdruzeni neni ¢inné a

do zastupitelstva se nikdy nedostalo (Mé&sto Dobtany, 2024d; CSU, 2024).

4.3.2 Volebni kampai a volebni program

Pro vSechny kandidujici subjekty byla uspotfddana vetejnd predvolebni diskuse 14.
zaf1 2022, v ramci které méli kandidati moznost predstavit sviij volebni program. Probihala
téz diskuse s kandidaty a obcany. Sdruzeni DSZ a NK Za prava zvitat nevyuzilo této
prileZitosti, ani moznosti bezplatného vytisténi volebniho programu v Dobtanskych listech.
Ostatni kandidujici subjekty zminénych bezplatnych forem propagace vyuzily (Mésto
Dobftany, 2024d).

Jako vyvésni plochu volebnich plakati a bannerli po celém katastralnim Gzemi
Dobftan vyuzila strana AD plochy na plotech ¢i nemovitostech svych podporovateli. Volebni
heslo pro rok 2022 bylo nasleduvjici: ,,Nabizime zkusenost, odvahu a férovost.“ (Dobfanské
listy, zati 2022). Sdruzeni se dale propagovalo jako jediné sdruZeni nezavislych kandidata
téchto voleb. Soucasti kampané byla tipovaci soutéZ v rameci tiSténého volebniho programu
Dobtanské vyhledy. Jednalo se o kratkou brozuru obsahujici dvoustranku s né€kolika fotkami
z prubé¢hu realizace projekta za posledni Ctyfi roky, které byly rozneseny do vSech schranek
katastralniho tzemi. Volic¢i se mohli pokusit odhadnout, o jaké projekty se jedna a zaroveil
se seznamit s kandidaty a volebnim programem sdruZeni. Soucasti programu je budovani
infrastruktury v souladu s Programem rozvoje mésta pro celé katastralni tzemi, podpora
spolkil, projektovani kulturniho zatizeni, majetkové odblokovani dalSich pozemka pro
cyklostezky a udrZeni oteviené komunikace s ob¢any. Kandidati byli rovnéz ptedstaveni

na socialnich sitich v jednotlivych ptlminutovych videich, v nichZ vyzdvihovali body svého
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volebniho programu. Pro aktivizaci voli¢l vytvoftili vyzvu s nazvem Pojd’'me k volbam, v niz
za kazdou fadné odevzdanou obélku nabidli ¢astku 5 K¢ na adopci zvifete v ZOO Plzen
z kapes Clenti spolku AD. Jiz tradicn¢ potadali opakovanou akci Pivo s kandidaty
v Dobtanech a Slovicich, pii které méli potencialni voli¢i moZnost pokladat otazky
kandidatim v neformalnim prostfedi. Rovnéz se za¢atkem zafi konala akce Aktivné do voleb
s riiznorodym programem (AD, 2024).

Demokraticka alternativa kampan zapocala zacatkem cCervence a postupné
na socialnich sitich pfedstavovala své kandidaty, mezi kterymi se opakuje piani
o zlepSeni socidlni a zelené politiky mésta. Dale se vyskytuji naméty k zaméfeni se
na bezpeCnost a vefejné prostranstvi. V ramci svych facebookovych stranek DA
zvetejniovalo sérii prispévkil se stejnou otdzkou, zda jsou Dobtany mésto, kde se dobfte zije.
V této sérii sdruzeni popisuje problémy mésta. Pfedvolebni akce potadala DA spole¢né
s koalici PZM. Zag¢atkem zafi tak poradali akci s ndzvem Indianské 1éto k piileZitosti
ukonéeni 1éta. V navaznosti na tradici CSSD uspiadali akci Dobianské Stradlovani a dale
akci Jednou stopou. Sdruzeni DA se profilovalo jako sdruzeni socialné smyslejicich ob¢ant
se zkuSenostmi z komisi a vyborli zastupitelstva. V ramci svého sloganu: ,,Vérime, Ze
z oteviené diskuse vzejde lepsi reseni a nechceme jiz jednobarevné vedeni,” vedlo sdruzeni
ob¢any ke zvoleni zastupitelstva s pluralitnim zastoupenim nazort (DA, 2024). Volebni
Weinreb shrnul do potieby alternativniho vytapéni na sidlisti za ucelem sniZeni zavislosti
na plynu, zlepSeni péce o zelen, vystavbu kulturniho domu v prostorach byvalé jizdarny,
investice do Udrzby a rozvoje infrastruktury a udrzitelny rozvoj mésta. Rovnéz nabizi
vkladani jednotlivych investic do katalogu a vedeni oteviené diskuse (DA, 2024).

Kampai koalice Pro Zivé mésto byla podobnd kampani DA, coZ vyplyva uz z faktu,
7e zminéné subjekty potadaly jednotlivé piedvolebni akce spoleéné. Sloganem koalice PZM
byla nasledujici otazka: ,,Jste rovnéz pro Zivé mésto? “. V ramci prvniho ptispévku lidryné
Barbory Sykorové na facebookovém profilu PZM se objevuji totozna slova jako v jejim
ptispévku do Dobtanskych listi, ktera zni ndsledovné: ,,uikolem mésta je byt prostrednikem
mezi obyvateli a mistem, kde ziji** (PZM, 2022). Zminény piispévek je jedinym piikladem,
kdy kandidujici strana, kterd neni soucasti vedeni mésta, vyuzila bezplatnou moZnost
propagace a vyjadieni se v Dobtanskych listech. Konkrétné zde kritizuje vedeni mésta za
arogantni vystupovani a neaktivitu ve véci odchodu lékate ze zdravotniho strediska: ,, ...urad

jedna jako vrchnost, a ne jako partner a prostiednik mezi obyvateli mésta a poskytovateli
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zdravotni péce* (viz obrazek €. 3 v ptiloze). V ramci kampané prostfednictvim socialnich
siti PZM poukazuji na nedostateénou upravu a kvalitu vefejného prostranstvi, moznosti
parkovéni ve mést& a obecné usiluji 0 ,,0ziveni* kulturniho Zivota v Dobfanech (PZM, 2024).
Soucasti jejich programu je zamér vybudovani kulturniho domu a dopravniho terminalu u
nadrazi, zvySeni kvality vefejného prostranstvi a zejména dopravni bezpecnosti a podpora

skolstvi, sportu a kultury (PZM, 2024).

4.3.3 Povolebni jednani

Nejvétsi uspéch zaznamenalo SNK Aktivni Dobtany s celkovym ziskem 61,4 %
hlasti a jedenacti mandati. Mandaty obsadili Martin Sobotka, Vojtéch Stfihavka, Michal
Trdli¢ka, Jaroslava Umnerové, Lenka Kesslova, Jan Vozér, Michal Pokorny, Pavel Sloup,
Gabriela Klinkovska, Michal Balvin a Jan Svab. Z uvedenych kandidati pouze Lenka
Kesslova s 997 nedoséhla na hranici tisice hlasti. Za koali¢ni stranu Pro zivé mésto ziskala
mandat Barbora Sykorova s 447 hlasy, Jan Smola z osmého mista s 429 hlasy a tfeti mandat
ziskala ze Sestnactého mista Judita Soukupova s 417 hlasy. Za sdruZeni Demokraticka
alternativa obsadil prvni mandat Josef Weinreb s 427 hlasy, z Sestnactého mista Dagmar
TerelmeSova s 384 hlasy a tfeti mandat z patnactého mista Bohumila Nekolova s 360 hlasy.
Sdruzeni Za zvifata a jejich prava ziskalo 0,3 % hlast a zadny mandat neobsadilo (Mésto
Dobiany, 2024d; CSU, 2024).

AD opét koalici nevyvaielo. PZM a DA vytvofili opozi¢ni koalici. Starostou byl pfi
ustanovujicim jednadni zastupitelstva 17. 10. 2022 zvolen Martin Sobotka. Prvnim
mistostarostou se stal Michal Trdlicka a druhou mistostarostkou byla zvolena Jaroslava
Umnerova. Opozice vyjadiila obavu nad nedostateCnou kapacitou dvou neuvolnénych
mistostarostl a nabidla, aby byl jeden z mistostarostli uvolnény a plné se sousttedil na vykon
prace pro mésto (PZM, 2022; Dobianské listy, listopad 2022). Zbylymi &leny rady byli
zvoleni Pavel Sloup a Vojtéch Stiihavka (Mé&sto Dobtany, 2024d; CSU, 2024). Piestoze dle
hodnoceni zvoleného zastupitele za AD probihalo povolebni jedndni vécné a konstruktivng,
sdruzeni AD se rozhodlo nevytvaret koalici a vSichni ¢lenové rady byli kandidati za AD.
Dtivodem byl zisk nadpolovicni vétSiny hlast: ,,Respektovali jsme tak vysledky voleb a
prani ob¢anti.” (viz rozhovor €. 2).Finan¢ni a kontrolni vybory byly ztizeny jako péti¢lenné.
Piedsedkyni finanéniho vyboru byla zvolena Barbora Sykorova (PZM). Kontrolnimu vyboru

opét predseda Josef Weinreb (DA). Jako predsedkyné tficlennému osadniho vyboru Vodni
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Ujezdu byla zvolena Jitka Sebestova (podporovatelka PZM) a piedsedou sedmiélenného
osadniho vyboru se stal Michal Trdlicka (AD) (Mé&sto Dobiany, 2024d; CSU, 2024).
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5 Vysledky a diskuse

5.1 Analyza komunalnich voleb v letech 2010 az 2022

Volebni ucast v obdobi od roku 2010 az 2022 ve mést¢ Dobiany je porovnana
s celorepublikovym primérem v grafu €. 1. Ve srovnani je nizsi ve vSech pfipadech krome
druhého kola voleb do Senatu v roce 2010 a 2016 a prvniho kola v roce 2016. Diivodem
muze byt fakt, Ze v obou letech do Senatu kandidovala dlouhodobé zastupitelka, tehdejsi
krajska radni a uvolnéna mistostarostka Dagmar Terelme$ova (CSSD). V roce 2010 byla
uspésna a na post senatorky nastoupila. Volebni i¢ast ve volbach do Zastupitelstev obci je
ve sledovaném obdobi pomérné¢ proménliva. Tuto skuteénost okomentoval starosta slovy:
,»Volebni t¢ast je obecné nizsi, kdyz mésto funguje a lidé jsou spokojeni. Nemaji touhu néco
zmeénit™. Toto tvrzeni Ize snadno potvrdit pii klesajici volebni tcasti v letech 2010 a 2014,
kdy slozeni zastupitelstva a kandidujici subjekty byly v obou volebnich obdobi témét
totozné. Volebni ucast klesala podobnym tempem i v celorepublikovém srovnani. Naopak
nejvyssi volebni ucast ve sledovaném obdobi byla ve volbach 2018, ve kterych
celorepublikovy primér volebni i¢asti Dobtany nedostihly pouze o 0,03 %. V porovnani
s pfedchozim volebnim obdobim doslo k navySeni o 10 %. Pfi¢innou muize byt navySeni
soutéZivosti v podobé zvySeného poctu kandidatnich listin, stejné¢ jako proména
v kandidujicich subjektech. V obdobi pfed volbami 2018 probihala intenzivni kampan
zejména AD, SND a ZJLMD. Mezi sdruZzenimi AD a SND navic dochazelo k politickému
stietu byvalych kolegli a spolustranikii ve vedeni mésta: Martina Sobotky (AD) a Marka
Sykory (SND). Oba jiZ méli moznost prokédzat své schopnosti na pozici starosty a v téchto
volbach kandidovali jako lidii zminénych sdruzeni. V roce 2022 doslo ke snizeni volebni
ucasti ve volbach do zastupitelstva o 5 %. Kandidujicich subjekti bylo o polovinu méné nez

v pfedchozim volebnim obdobi a predvolebni kampan nebyla tak intenzivni.
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Graf 1 Komparace volebni ucasti obce s celorepublikovym priamérem

v ¢asovém obdobi 2010 az 2022 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU (2024)

Efekt inkubence je ve mésté Dobfany mozné pozorovat v ramci vyjadieni preferenci
volici ve volbach i pohybu aktérii mezi sdruzenimi a jejich nasledovném volebnim vysledku.
Vlivem preferencniho hlasovani se do =zastupitelstva dostali znizkého mista
na kandidatce znama jména. Piikladem je rok 2014, kdy mandat obsadil z posledniho mista
kandidatni listiny Michal Sasek (ODS), ktery byl &lenem zastupitelstva od roku 2002.
Zajimavym rokem pro sledovani vlivu zndmych jmen na volebni vysledy mohou byt volby
2018. Z vyctu ziskanych mandati je patrné, Ze doslo k podstatnym zméndm v rdmci

Clenskych zakladen jednotlivych spolkil, stran a sdruzeni. Jedna se napiiklad o Marka
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Sykoru, ktery po odmitnuti postu starosty v roce 2014 po dvou letech rezignoval na funkci
zastupitele se vratil do politiky pod hlavickou SND. Jan Vozér, ptivodné kandidujici jako
nezavisly kandidat za CSSD, v roce 2018 kandidoval za AD. V tomto piipadé je vhodné se
zamyslet nad teorii, Ze s sebou jistd jména nesou i fadu voli¢. Pravé CSSD, které v roce
2010 i1 2014 drzelo druhy nejvyssi pocet hlast, by se bez zvyseni hranice poctu mandath

do zastupitelstva v roce 2018 nedostalo.
Graf 2 Zastupitelé podle navrhujici strany a politické pfislusnosti (v %)

Struktura zastupitelstva byla posouzena dle dostupnych dat CSU. Graf ¢. 2 ilustruje
podil zastupitell, ktefi jsou soucdsti SNK a neuvadi politickou pfislusnost (BEZPP),
zastupitelll navrzenych politickou stranou (PS) s politickou pfislusnosti (PP) a zastupitela

navrzenych politickou stranou bez politické pfislusnosti.
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Ve vsech volebnich obdobich mezi lety 2010 az 2022 pievaZovali nezavisli kandidati
bez politické piislusnosti nad ostatnimi moznostmi. I ve srovnani vSech kandidati je patrna
prevaha kandidatt s kombinaci SNK a BEZPP. V fadach néhradniki 1ze zde ovSem najit
nékteré piipady, kdy byl kandidat navrzen SNK, ale ma politickou pfislusnost. Jedna se
o jeden ptipad v roce 2010, kdy ¢len SNK uvade¢l jako politickou ptislusnost TOP 09, a rok
2014, kdy jiny kandidat uvedl politickou pfisluSnost k ANO. Obecné maji mezi zastupiteli
prevahu muzi. Nejmensi rozdil byl v roce 2018, kdy Zeny obsadily osm ze sedmnacti

mandatt (viz graf ¢. 7 v priloze). Primérny vek zastupitell se pohybuje mezi 38 az 46 lety,

L4
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v ptiloze). Vzhledem k relativné stabilnimu slozeni zastupitelstva je rostouci vékovy prumér

o¢ekavatelny.

5.2 Ekonomicky rozvoj obce v letech 2018 az 2022

Pro popsani rozpoctu obce v letech 2018 az 2022 byla pouzita vertikilni a
horizontalni analyza pfijmi a vydaji a data Ministerstva financi (2024). Z vertikalni analyzy
vychézi, ze nadpolovi¢ni ¢ast pfijmu tvoii v celém sledovaném obdobi pifijmy dainové a
kolem 20 % ptijmy nedanové (viz graf ¢. 8 v piiloze). Nejvetsi polozku nedanovych piijma
tvoii pfijmy z pronajmu a dosahuji béhem let na 60 az 70 % (viz graf ¢. 9 v pfiloze). Graf ¢.
3 podrobné;ji rozebira nejvyrazngjsi slozku ptijmu, a to ptijmy danové. Piiblizné z 30 % tvori
danové piijmy obce pfijem z DPH. Dalsi polozky, které se vyznamné podili na vysi
danovych piijmu, jsou dané z piijmu fyzickych a pravnickych osob a také poplatky v oblasti
zivotniho prostiedi, které mésto vybira zejména prostiednictvim mistni skladky. Malou a
témef neménnou ¢ast struktury danovych piijma tvoti dan¢ z majetku, poplatky z oblasti
hazardnich her a mistni poplatky (Ministerstvo Financi CR, 2024).

Graf 3 Struktura danovych pfijmid v rozpoétu mésta Dobiany (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi CR, 2024)

V horizontalni analyze byl vyuzit fet€zovy a bazicky index a data Ministerstva
financi (2024). Retézovy index uvadi, jak se méni hodnoty v po sobé jdoucich letech,
piicemz hodnoty po 100 % vyjadiuji propad oproti predchozimu roku a naopak. Nejvetsi
zmeéna v piijmech je u piijmu kapitalovych, u nichz v roce 2019 doslo k vzestupu o 748,86

% oproti roku 2018. Podobné ¢islo ukazuje rozdil v roce 2021 oproti roku 2020. Kapitalové
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ptijmy obecné tvoii nejmensi ¢ast piijmu a dosahuji hodnot od 3 105 tis. ké do 24 537 tis.
ké. Jedinou vyjimkou je rok 2022, kdy kapitalové ptijmy pievysuji piijaté transfery. Velmi
proménlivé jsou jednotlivé polozky nedanovych pfijmi, a to zejména vynosy z finan¢niho
majetku. Jednd se o podobny piipad jako u kapitdlovych piijml. Obecné tvoii malou ¢ast
rozpoctu, a i nepatrna zména v porovnani s ostatnimi polozkami vyvolava dojem prudké
zmény pii pouziti fetézového indexu. V oblasti vydaju je vidét propad o vice nez 80 %
V porovnani s piedchozim rokem, a to vroce 2019 a 2021 v oblasti sportu a zajmové
¢innosti. V roce 2022 tvofily oproti pfedchozimu roku niz$i ¢ast rozpoctu polozky: kultura
a cirkve a bezpecnost statu (viz tabulka ¢. 1 v piiloze). Za pomoci bazického indexu jsou
V ramci horizontalni analyzy porovnavany jednotlivé polozky piijmi a vydaji s vychozim
rokem 2018 (viz tabulka ¢. 2 v pfiloze). Vyrazné rozdily v pfijmech se opét vyskytuji
Vv oblasti kapitalovych pfijmi, vynosi z finan¢niho majetku a vydaji za sport a zajmovou
¢innost. Obecné se vyse jednotlivych polozek 1isi a neexistuje fada, ve které by hodnoty

postupné stoupaly nebo se snizovaly (Ministerstvo Financi CR, 2024).

Graf 4 Struktura vydaju v rozpo¢tu mésta Dobtany (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi CR, 2024)

Struktura vydaja v rozpoctu, ktera vychazi z dat Ministerstva financi (2024), je
zobrazena v grafu ¢. 4. Zejména oblast t€lovychovy je ovlivnéna nize zminénymi finanénimi
prispévky od nerezidentl a také vydaji za obnovu a stavbu sportovist’ (interni dokumenty

samospravy). V horizontalni i vertikalni analyze se proto oblast t€lovychovy jevi jako velmi
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proménlivd. Vyznamnou ¢ast vydaji na zéklad¢ vertikalni analyzy mésto rocné vyuzije
v odvétvi bydleni, jedna se piiblizné o 20 %. Vyjimkou je rok 2019, v némz vydaje na
bydleni obsahly témét 30 % rozpoctu. Vydaje na bydleni se sttidavé pohybuji mezi 42 az 55
miliony korun. Dal$i vyznamnou slozkou rozpoctu jsou vydaje na priimysl, které od roku
2018 do roku 2021 postupné stoupaly a v roce 2022 klesly o sedm miliond na 55 milionti
(Ministerstvo Financi CR, 2024).

5.3 Participace nerezidentii a komunikace s ob¢any

V souvislosti s doporué¢enim Planu rozvoje mésta z roku 2014 mésto podpoiilo snahu
o ziskani zajmu mensich firem. Od roku 2016 tak v Dobianech puasobi Ceskd firma
Applycon, které se stala generalnim partnerem Zakladni umélecké $koly. Reditel zminéné
Skoly tuto strategii chvali a dodava: ,,Firmy maji moznost si sami zvolit organizaci, spolek,
Skolu nebo ostatni instituce, které financné podpori, Cinnost skoly je tak podpotfena formou
finan¢nich prostfedkd, bezplatného zapljceni salu ¢i véenymi dary (viz rozhovor ¢. 2
v ptiloze). Dalsi vyznamnou firmou, kterd do Dobfan piesla z Nyfan, je firma PEBAL. Ta
se navic zavazala k ro¢nimu ptispévku 200 000 K¢ na sport a kulturu po dobu deseti let.
Diky tomu doslo k navySeni pracovnich mist. Pravé tyto projevy zdjmu o rozvoj mésta
zZ pozice nerezidentti obce jsou pro vztahy s podnikateli a firmami urcujici (Aktivni Dobfany,
2018). Sveédci o tom 1 rozhovor s feditelem firmy COMTES FHT a.s., ktera v Dobtanech
sidli vice neZ patnact let: ,, JiZ pri vybéru lokality se nam libil zpuisob komunikace s méstskou
spravou, kdy jsme prezentovali nase byznysové zamereni a nasledné jsme dostali podrobné
informace, jak miize sprava Dobran naSemu zaméru pomoci a jak se v Dobranech
s podnikateli pracuje “ (viz rozhovor €. 1 v ptiloze). Tato pozice je dle starosty obce urCena
i blizkosti statutarniho mésta Plzen. Dobtany tak nabizi misto s aktivnim zajmem v dosahu
zdroje kvalifikovanych pracovnikl. Samosprava rovnéz zapojuje mistni podnikatele do
spolecnych setkani (viz rozhovor €. 3 v ptiloze).

O komunikaci mésta s obCany Ize tvrdit, ze se pfizpusobuje potiebam obcant. Cili
pfevazné na vékovou kategorii obCanli s volebnim pravem. MeéEsto nemd vlastni
instagramové stranky, které jsou popularnim médiem pro §ifeni informaci mezi generaci Z.
| v této generaci se nachazi lidé s volebnim pravem a mohlo by to pomoci je motivovat
k zajmu o vetejné déni a ucasti ve volbach. V roce 2021 byly Dobtanské listy i reporty
na socialnich sitich ocenény prvni cenou v krajském kole spolecnosti, ktera se zabyva

analyzou radni¢nich listd a socidlnich siti (Dobfanské listy, bfezen 2022). Ke dni 26. tnora
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2024 byla sledovana ¢innost jednotlivych subjektl v zastupitelstvu na jejich socialnich sitich
na platformé Facebook, kterou pted volbami hojné vyuzivaly pro komunikaci s ob¢any.
Posledni piispévek DA je ze dne 23. ledna 2023, koalice PZM zvefejnila posledni ptispévek
12. kvétna 2023 a na strankach sdruzeni AD je posledni piispévek ze dne 24. ledna 2024.
Z této komparace vyplyva, ze jedinou stranou, ktera stale aktivné vyuziva socidlni sité pro
komunikaci s ob¢any, je AD.

Obcané jsou méstem motivovani k tomu, aby se zapojili do vylepSeni denniho chodu
mésta. Vedeni mésta rovnéz obCany povzbuzuje k piipadnému kontaktovani starosty obce
pies mobilni telefon ¢i mailovou adresu v pfipadé, Ze maji otdzky na chod mésta nebo
napady K jeho vylepSeni (viz obrazek 2 v piiloze). Obcasné je stranou Aktivni Dobiany
pofadana akce s nazvem Na pivo se starostou, kam miiZou obcané pfijit a v neformalnim
prostfedi diskutovat naptiklad o rozvoji mésta (Mésto Dobtany, 2024a). Méstské kulturni
stiedisko taktéz obCasné porada akci Sousedskd vychazka se zaméfenim na nové projekty a
aktudlni déni ve mésté. Jedna se také o neformdlni setkani s predstaviteli mésta. Do
rozhovoru samosprava rovnéz zapojuje obcany a podnikatele v rdmci ptiprav ¢i aktualizace
Programu rozvoje mésta. Z téchto setkani vyplyva zdjem obou skupin o udrzitelny rozvoj
meésta, ktery nezpisobi rychly rast obyvatel. Podnikatelé pifimo zmifuji, Ze si nepieji
prekrocit hranici deseti tisic obyvatel. Dale je zde patrnd obava z néboru zahrani¢nich
zaméstnancl a stavbé ubytoven, kterou rovnéz ob¢ skupiny vnimaji jako nezadouci.
Spolec¢nost, ktera se podilela na tvorbé Programu rozvoje mésta a tato setkani spolupotadala,
uspofadala konferenci, na které byly tyto vysledky a pribch setkdni prezentovany jako

uspésné (Agora CE 0.p.s., 2014).
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6 Zavér

Mésto Dobtany se nachazi v blizkosti statutarniho mésta Plzen a je soucasti Sirsi
oblasti, ve které obce s rozsifenou pusobnosti nefunguji jako pfirozend centra svych
spravnich obvodli. Z toho divodu obec usiluje o zménu statutu na obec s rozsifenou
pusobnosti. Prace proto sleduje demografickymi aspekty obce, které tuto snahu podporuji.
Zejména se jedna o vyssi pocet obyvatel nez mé obec s rozsifenou pusobnosti, do jejihoz
spravniho obvodu Dobftany patii.

Analyza volebnich vysledku zastupitelstva obci v letech 2010, 2014, 2018 a 2022
ukazuje na vyznamnou roli osobnosti. Navzdory jejich nizkému umisténi na kandidatni
listiné byli vlivem preferenéniho hlasovani zvoleni kandidati, kteti se v zastupitelstvu
v minulosti jiz objevili. Objevily se zde i piipady, kdy byli tito kandidati upifednostnéni pied
novym lidrem strany. V ndvaznosti na tuto analyzu lze konstatovat, ze ve zminéné obci maji
vetsi Gspéch sdruzeni nezavislych kandidati nez strany vystupujici s podporou
parlamentnich stran. Naopak tradi¢ni strany se setkavaji s nedostate¢nou schopnosti obsadit
mista na kandidatni listing a jsou nuceny se sdruzovat do koalic ¢i vytvaret nova uskupeni.

Dale je v praci zdltraznéna participace nerezidentii na vetejném zivoté. Jedna se
o spolecnosti, pro které je ptihodnd blizkost statutdrniho mésta, a zaroven vyuzivaji zdzemi
mensi obce, se kterou mohou sdilet své rozvojové vize a rozvijet pevnhou dlouhodobou
spolupraci. Obecné se hleda prunik mezi zajmy firem, obani a samospravy, v nichz se
objevuje prani udrzitelného rozvoje, snaha nepierist hranici deseti tisic obyvatel a zamezeni
vystavby satelitnich oblasti.

Mésto Dobtany nabizi Sirokou mozZnost dalSiho vyzkumu, napiiklad zminéna stavba
gigafaktory a jejiho mozného dopadu na okolni obce, participace nerezidentt a také oblasti
nespadovych obci s rozSifenou ptlisobnosti. V dobé zpracovani prace se podatilo
zkompletovat geolokacni data mobilnich operatort pro potieby vefejné spravy. Diky tomu
se celou problematikou Ministerstvo vnitra mize bliZze zabyvat a z toho diivodu je mozné,
ze v blizké dob¢ budou navrzena feSeni. Proto je potfebné tuto problematiku a jeji vyvoj dale
sledovat a je mozné, ze obec zméni svlj aktudlni postoj v piipadé, ze by nabizena feSeni

vedla ke zhor$eni aktualniho stavu.
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Prilohy

Graf 5 Veékova struktura obyvatelstva v poméru k poctu obyvatel

jednotlivych obci 2021
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Graf 6 Primérny vék zastupitelt dle pohlavi ve mésté Dobtany
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Graf 7 Rozlozeni Zen a muzu v zastupitelstvu mésta Dobiany
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Zdroj: vlastni zpracovéani, CSU (2024)

Graf 8 Struktura pfijmt v rozpoctu mésta Dobtfany
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Graf 9 Struktura nedanovych pfijml v rozpoctu mésta Dobtfany
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Tabulka 1

Retézovy index

Retézovy index 2019/2018 2020/2019 2021/2020 2022/2021
Prijmy

Dariové 102,30% 99,38% 98,46% 133,45%
Nedanové 98,55% 94,34% 114,47% 109,29%
Kapitalové 748,86% 13,55% 721,77% 107,89%
Dotace (piijaté transfery) 91,67% 92,87% 103,64% 51,42%
Piijmy Celkem 108,64% 89,23% 111,80% 114,62%
Vydaje

Primysl 105,94% 121,47% 118,82% 88,96%
Vzdélavani 105,76% 74,54% 129,45% 89,81%
Kultura, cirkve 98,58% 98,77% 102,38% 38,06%
Sport a z4jmova ¢innost 12,64% 402,21% 19,57% 151,68%
Bydleni 111,14% 81,44% 123,23% 76,94%
Ochrana ZP 109,06% 111,54% 127,40% 90,12%
Bezpecnost statu 83,61% 212,00% 183,28% 21,21%
Vseobecna vetejna sprava 99,93% 89,44% 113,62% 120,51%
Vydaje Celkem 85,02% 106,98% 109,58% 87,65%
Danové prijmy

DPH 103,50% 99,01% 117,81% 117,67%
Dan z piijmi FO 111,04% 94,19% 82,64% 112,82%
Dan z piijmid PO 96,91% 95,41% 120,52% 117,24%
Dané z majetku 110,99% 100,85% 100,24% 99,88%
Mistni poplatky 102,69% 97,74% 100,94% 142,86%
Z toho: poplatek za psa 100,53% 101,06% 109,42% 97,61%
Spravni poplatky 62,66% 134,50% 121,67% 77,11%
Poplatky z oblasti zivotniho

prostiedi 98,89% 108,61% 65,99% 218,94%
Poplatky z oblasti hazardnich

her 120,72% 81,27% 98,31% 208,93%
Nedanové piijmy

Prijmy z vlastni ¢innosti 64,80% 89,05% 230,59% 128,37%
Piijmy z prongjmu 97,91% 95,96% 101,18% 108,47%
Ostatni nedanové prijmy 140,94% 87,01% 69,17% 122,90%
Vynosy z finanéniho majetku 78,95% 1333,33% 14,00% 2833,93%

Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi CR, 2024)
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Tabulka 1

Bazicky index

Bazicky index 2018/2018 2019/2018 2020/2018 2021/2018 2022/2018
Prijmy

Datiové 100,00% 102,30% 101,67% 100,10% 133,58%
Nedanové 100,00% 98,55% 92,97% 106,43% 116,32%
Kapitalové 100,00% 748,86% 101,48% 732,46% 790,24%
Dotace (ptijaté

transfery) 100,00% 91,67% 85,13% 88,23% 45,37%
Piijmy Celkem 100,00% 108,64% 96,94% 108,38% 124,22%
Vydaje

Primysl 100,00% 105,94% 128,68% 152,90% 136,01%
Vzdélavani 100,00% 105,76% 78,84% 102,06% 91,66%
Kultura, cirkve 100,00% 98,58% 97,37% 99,69% 37,95%
Sport a zajmova

¢innost 100,00% 12,64% 50,84% 9,95% 15,09%
Bydleni 100,00% 111,14% 90,51% 111,54% 85,82%
Ochrana ZP 100,00% 109,06% 121,65% 154,99% 139,68%
Bezpecnost statu 100,00% 83,61% 177,25% 324,87% 68,89%
Vseobecna vetejna

sprava 100,00% 99,93% 89,38% 101,55% 122,38%
Vydaje Celkem 100,00% 85,02% 90,95% 99,67% 87,36%
Danové prijmy

DPH 100,00% 103,50% 102,47% 120,71% 142,04%
Dan z pfijmia FO 100,00% 111,04% 104,59% 86,44% 97,52%
Dan z pifijma PO 100,00% 96,91% 92,46% 111,44% 130,65%
Dané z majetku 100,00% 110,99% 111,94% 112,21% 112,07%
Mistni poplatky 100,00% 102,69% 100,37% 101,31% 144,73%
Spravni popl. 100,00% 62,66% 84,28% 102,54% 79,08%
Popl. z oblasti ziv.

pros. 100,00% 98,89% 107,40% 70,88% 155,18%
Poplatky z oblasti

hazardnich her 100,00% 120,72% 98,11% 96,45% 201,51%
Nedanové piijmy

Piijmy z vlastni

¢innosti 100,00% 64,80% 57,71% 133,06% 170,81%
Pfijmy z prongjmu 100,00% 97,91% 93,95% 95,06% 103,10%
Ostatni nedanoveé

piijmy 100,00% 140,94% 122,63% 84,83% 104,25%
Vynosy z fin.

majetku 100,00% 78,95% 1052,63% 147,37% 4176,32%

Zdroj: vlastni zpracovani, (Ministerstvo financi CR, 2024)
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Rozhovor 1 feditel firmy COMTES FHT a.s. Ing. Libor Kraus (2024)

MiizZete pribliZit povahu vztahu s méstem Dobiany?

Nase vyzkumna organizace COMTES FHT a.s. sidli v Dobtanech jiz vice nez 15 let
a za tu dobu se vyznamné rozrostla. Jiz pti vybéru lokality, kam se z Plzné prest€hujeme (z
divodu nutnosti zvétSeni prostor) se nam libil zptisob komunikace s méstskou spravou, kdy
jsme prezentovali nase byznysové zaméteni a nasledné€ jsme dostali podrobné informace, jak
muze sprava Dobfan nasemu zaméru pomoci a jak se v Dobfanech s podnikateli pracuje.
Béhem 15 let jsme nékolikrat informovali vedeni Dobtan o naSich rozvojovych zamérech a
nasledné jsme se vzdy dohodli, jak miize obec pomoci ndm a jak my ji. Domnivam se, ze v
Dobtanech béhem naseho ptisobeni ma COMTES korektni vztahy zalozené na vzdjemném
respektu a spolupréci.

Jakym zpiisobem s obci spolupracujete? Jak ziskavate potfebné informace?

S obci spolupracujeme ruznymi zpasoby. Zakladni zplsob je vzijemna
informovanost, co chystdme za rozvoj naseho podnikani (témata, velké investice, stavebni
¢innost) a co chystd obec (a co z toho lze vyuZit 1 pro nas). Zpocatku to byly moznosti
propagace, podpora ziskavani kvalifikovanych zaméstnanct z nasi strany podpora skoly,
odborné exkurze. V dalsi fazi koupé obecnich pozemku k rozsifeni vyzkumného centra,
vzajemna pomoc pii vybudovani obCanské vybavenosti (silnice, chodniky, tklid a Gdrzba
kolem naseho arealu), v posledni fadé je to 1 po dohodé¢ s obci odkup ruin jidelny a ubytovny
byvalého statniho statku a na jejich misté vybudovéani moderniho védeckotechnického parku
s meéstskou matetskou Skolkou. V obci podporujeme zajmova sdruzeni, podporujeme
zékladni 1 uméleckou skolu jak piimo, tak i napf. poskytnutim naSeho multifunkéniho salu
pro rizné akce. Potiebné informace ziskdvame osobnim jednanim, z Gfednich oznameni
nebo Dobtanskych listll a z internetovych stranek obce.

Jakym zpusobem udrZujete styky se samospravou?

Jak jsem uvedl, osobni kontakty, dale obec potada kazdorocné setkani s podnikateli
v obci, pana starostu zveme 1 na nase veiejné akce a napft. slavnostni otevirani novych

laboratofi.

60



Rozhovor 2 zastupitel a feditel ZUS J.S. Bacha Jan Vozar DiS. (2024)

Muzete priblizit povahu vztahu s méstem Dobiany z pohledu prispévkové
organizace zrizované méstem?

V roce 2004 jsem byl jmenovan do funkce feditele ZUS J. S. Bacha Dobfany na
zékladé fadného konkurzu. ZUS J. S. Bacha je piispévkovou organizaci mésta Dobfany. Od
pocatku mého zvoleni do funkce feditele byl vztah s méstem na dobré komunikacni trovni,
dochazelo k oboustranné spolupraci a vzdy jsem citil od vedeni mésta podporu v oblasti
Skolstvi 1 kultury.

Jakym zpiisobem s obci spolupracujete? Jak ziskavate potiebné informace?

Jsem ptesvédceny, ze spoluprace s méstem Dobrany zistava od roku 2004 doposud,
na vysoké urovni (spoluprace s méstskou Radou). Mezi dalsi piispévkovou organizaci mésta,
ktera se zabyva kulturou, patii Méstské kulturni stiedisko, se kterym rovnéz béhem roku
nékolikrat spolupracujeme (viceucelové kulturni zafizeni Kécko, kostel sv. Vita, jednaci sal
M¢EKS, méstska galerie, namésti T.G.M. aj.) Béhem roku se podilime na kulturné-
spoleenském zivoté ve mésté Dobfany - napf. koncerty na riznych mistech, soutéze,
prednasky, vzdélavaci programy, vystavy aj.

Jako zastupitel ziskavdm potiebné informace diky elektronické komunikaci pted
jednanim zastupitelstva mésta ¢i finan¢niho vyboru. Dale se informuji z vypisti usneseni
Rady mésta, komunikuji s vedenim mésta a radnimi a diileZité informace ziskavam také na
¢lenskych schtzi AD.

Mésto dlouhodobé laka nové firmy, které se podileji na rozvoji obce. Jaké
benefity z toho ma ZUS?

Mésto Dobtany nastavilo dle mého ndzoru dobrou strategii, jak zapojit firmy do
spolecenského Zivota ve méste. Firmy maji moZnost si sami zvolit organizaci, spolek, Skolu
nebo ostatni instituce, které finanéné podpoii. Nasi ZUS podporuje dobianska firma
Applycon s.r.0., Comtes FHT a.s. nebo Penny Market se sidlem v Dobifanech (finan¢ni
prostiedky, bezplatné zapiijceni salu, vécné dary).

Nyni se presuneme k otazkam z pozice zastupitele. Jaké byly okolnosti Vaseho
odchodu z CSSD a nastupu do AD?

Na kandidatce CSSD jsem vzdy vystupoval jako nezavisly kandidat bez politické
ptislusnosti (r. 2006-2018), nebot’ mi byl blizky a sympaticky obsah této politické strany.

Postupem casu se stala dle mého ndzoru mistni organizace CSSD pasivni a lidem se
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pfipominala pouze ve volebnim roce. Zptsob vystupovani a reprezentace vysokych ¢initelil
této strany mi vzala veskeré iluze a jiz jsem nechtél byt spojovan s touto stranou.

Pro mésto jsem vSak chtél pracovat dal. Jednou z moznosti bylo zalozit nové sdruzeni
nezavislych kandidath. Po jednani s lidry stavajicich uskupenich ve mésté jsem se rozhodl,
pfijmout nabidku AD a netfistit tak hlasy v malém mésté.

Jak byste hodnotil povolebni jednani v roce 2022?

Z mého hlediska povolebni jednani byla vécnd a konstruktivni, se vSemi ostatnimi
sdruZzenimi prob¢hla korektni diskuse. Piesto se sdruzeni nezavislych kandidati AD, které s
ziskalo divéru obcanli nadpolovicni vétSinou, rozhodlo, ze nebude vytvaret s dalSimi
sdruzenimi koalici. Respektovali jsme tak vysledky voleb a prani ob¢and.

Jakym zpiisobem spolupracuje opozi¢ni koalice na chodu mésta?

Pouze ¢ast opozice ma konstruktivni kritiku a snahu dojit ke spoleénym zavérim a
cilim, pfichazi se zajimavymi podnéty.

Jak z pozice ¢lena finan¢niho vyboru hodnotite rozpoctovou politiku mésta?
Jaka je povaha spoluprace uvniti vyboru?

Ptedsedou finan¢niho vyboru je kandidat z konstruktivni a aktivni opozi¢ni strany.
Jednani probihaji v klidné a pohodové atmosféfe. Rovnéz ostatni ¢lenové nevytvareji
nepratelskou atmosféru. VétSinou dochdzi k vzajemné shod€, nebot’ rozpoctova politika

meésta je dle mého nazoru uvazena, jak z hlediska kratkodobého, tak 1 dlouhodobého.
Rozhovor 3 starosta obce Bc. Martin Sobotka (2022)

MiizZete pribliZit povahu vztahu s mistnimi firmami?

Mésto historicky ovlivhovalo, které nové firmy se v ném lokalizuji. Preferenci
ziskaly firmy s vy$$i pfidanou hodnotou, které spiSe spoléhaji na dlouhodobé pracovni
smlouvy s kvalifikovanymi zaméstnanci. Mésto nabizi jak aktivni spolupraci, tak fadu
kvalifikovanych pracovnikii a blizké umisténi k statutarnimu méstu Plzen. Pro stabilizaci a
rozvoj malych a sttednich firem, které zde piisobi, mé&sto vybudovalo novy primyslovy park,
kde podniky de facto uhradily jen naklady na zasitovani lokality a cenu ,,holého* pozemku.
Mal¢ Zivnostenské podniky mésto dale podporuje ndjemnym pod trzni hladinou.

Jakym zptsobem spolupracujete s opozici v zastupitelstvu?

Klasické déleni na opozici a zbytek je vétSinou jen velmi umélé a leckdy hrané. V tadé
vécnych debat neexistuje spor a dafi se hledat nejlepsi feSeni v oteviené debaté€, dafi se to

ale spiSe v nevetrejném dialogu. Jesté lepsi situaci brani fakt, Ze po poslepovani ve volbach
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2022 netvoii opozice zadny nazorové vyhranény celek. PZM (STAN, ODS, TOP 09, byvali
nezavisli kolem starosty Jaroslava Sykory) se snazi profilovat konstruktivné, ale chybi jim
znalostni vybava, aby mohli do stfedu debaty postavit nova skutecné palCiva témata.
Demokraticka alternativa (CSSD a OMD — pivodné nezavislé sdruzeni s akcentem na
transparentnost, IT apod.) je v podstaté¢ strana 3 jedincl s navzajem nesouvisejicimi
prioritami, jejiz hloubka pohledu na mésto je v drtivé vétSing ptipadt déna jejich osobni
obCanskou zkuSenosti, piipadné€ rozsifenou o poznatky rodiny a velmi uzkého kruhu
znamych a pratel.

Jak byste popsal rozvojové cile obce?

Z 90% by to bylo opisovani Programu rozvoje mésta, ktery je u nas velmi zivym
koncepénim hybatelem. Nad tim je par dalSich uvah a urcity prostor pro improvizaci tak,
aby se dalo reagovat na aktudlni situaci, jako jsou dota¢ni pobidky apod. Dal§im dilezitym
smérnikem je demograficka studie kapacit Skol. Axiomem je téz izemni plan a jeho cile z
hlediska poctu obyvatel, kde ale chybi vérohodné ¢islo od statu, nebot’ je velky rozpor mezi
SLDB, bilanci obyvatel a daty mobilnich operatori. To naptiklad oddaluje plany na bytovou
vystavbu.

Mezi zbylych 10% by mohla patfit Snaha o pfechod na ORP nebo zménu stavajiciho
ORP Stod. Spadovost obce Stod napovida o nefunk¢énosti systému ORP v okoli Plzng.
Nepomaha tomu ani umisténi nemocnice, protoze ,,dobrandci® upiednostiuji fakultni
nemocnice Vv Plzni pro jejich kvalitu. Pravé z divodu dostupnosti by bylo vhodné, aby
naptiklad moznost ziizeni ob¢anského prikazu a podobné fungovala alespoii jeden den v
tydnu v Dobfanech. Pro nasSe seniory je takova cesta narocnd. Zvazujeme 1 variantu, Ze
bychom se inspirovali obci Nytany a dojizdéli na svij ufad do Plzné. Radu tikonti ,,za Stod*
timto zplisobem Magistrat mésta Plzné jiz plni. Celé akce je nyni pozastavena jak nejasnym
poctem obyvatel, tak hrozici stavbou gigafaktory, kterd nas aktualné pali vice.

Cim je podle Vis zpiuisoben tspéch sdruZeni Aktivni Dobiany?

V roce 2002 jesté ve spolecnosti panovalo presvédceni, ze §tésti nastane, az odejdou
staré struktury a vezmou to do ruky mladi. Proto byl na$ nazev Mladi pro Dobfany, oficialné
nam bylo zakladatelem, synem tehdejSiho starosty sdéleno, Ze jsme néco jako B-tym strany
jeho otce, ze ho budeme podporovat, ale budeme se snazit o zmény k lepSimu (heslo v
kampani bylo, ze budeme odstraiiovat ,,strejcovské zplisoby*). Redln¢ jsme byli ale spojeni

i s ODS, ktera tehdy s B-tymy zacala, coz jsme se ale dozvédéli teprve nedavno. Tehdy jsme
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uspéli a méli zastupce v radé, kde byla dale v koalici SND — strana otce naseho lidra, CSSD
a ODS.

Ve volbach 2006 jsme udrzeli pocet mandatu, ale vysledek byl zatim naposledy mezi
volbami horsi, pfislo mi to trapné a z pozice neformalniho ideologa uskupeni jsem prosadil,
ze budeme mit své akce kazdy rok, ze budeme pulsobit kontinudlné a viditeln¢, ne, ze se
zjevime az ve volebnim roce. Odtud se odviji nd$ uspéch, tym je pohromad¢ nepretrzite,
mame z vlastnich fad vice potencidlnich kandidatii, nez se vejde na kandidatku. Tady zacina
punc pracovitosti, ktery je pro vétSinu volich dulezity. DalSim zdrojem potvrzeni této
konkuren¢ni vyhody je poctiva, soustavnd, dislednd a odvazna prace na programu a jeho
dodrzovani a podtizeni se celku. A v neposledni fad¢ je to sbér informaci od ob¢and vSemi
formami, obrovské velikost nasi bubliny, kterd nezahrnuje jen opravdu okrajové skupiny,
programu dafi splnit beze zbytku, ojedin€¢lé neuspéchy zavinéné vnéjSimi vlivy pak
veérohodné vypadaji jako to, co jsou. Nezavinéné vyjimky, které tak potvrzuji pravidlo, lidé

to nectou jako vymluvu, protoze z drtivé vétSiny piipadli maji pozitivni zkuSenost.

Obrazek 1 nejasny pocet obyvatel v obci

A kolik maji Dobrany vlastné obyvatel?

Touto otizkou si nabéhla fada lidi, které jsem v posledni dobé potkal. Tohle téma mé vidy
zarufené nazhavi. Je zdsadni nejen pro prestiz mésta, ale i pro ekonomiku, planovani bytové vy-
stavby a kapacit kol, ale velky dopad bude mit i na nasi snahu nebyt pod Stodem a stit se samo-
statnou obel § rozdifenou pasobnosti.

Nechei vas obtéZovat Cisly v takové mife, jaké to délam tém, ktefi se mé, nic zlého netuse,
zeptali. Jen ta nejzajimavé|si z 6 971 seftenych obyvatel jich tu nema 1300 trvaly pobyt, v nemoc-
nici sefetli 400 lidi, ale odecetli nam kvili ni 850 lidi, a na kazdy dum postaveny od roku 2011
pribylo 0,17 obyvatele.

No, nedivte se, Ze jsem dopaleny. PEkné od plic reaguji na kazdou odpovéd’ na mé reklamace
u statistiki. Je to Slendridn, ktery nemiZe Zadného fadného Dobfanaka nechat v klidu. Prece se
nenechame Sidit, ze.

Martin Sobotka, starosta
Zdroj (Dobranské listy, Cervenec az srpen, 2022)
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Obrazek 2 Participace obc¢ant

Bystri obcané si sami buduiji
lepsSi mesto

Vic hlav vic vi, proto je nasi dlouhodobou snahou zbavit obany osty-
chu pfed tim, aby si své dobré nadpady nenechavali pro sebe. Kazdy logicky
a opravnény namét ma cenu zlata, je tedy bajecné, Ze se s nimi lidé ozyvaji.

Touto cestou napriklad vznikne chodnik, ktery odstrani nelogi¢nost na
kfizovatce Ustavni a Jirdskovy ulice (na obrizku mylné jako Lipova). Zaro-
ven zvysi dopravni bezpeénost u fotbalového stadionu, kde jednostranny
chodnik mezi oplocenim a parkovacimi stanimi nesta¢i pti velkych akcich.

Mame stavebni povoleni, jakmile budeme mit rozpocet, vysoutézime to.

Dékujeme panu Stulikovi za to, Ze premysli, jak mésto vylepsit.

Martin Sobotka, starosta

Zdroj: (Dobtanskeé listy, 2022)

65



Obrazek 3 Vyjadieni lidryné PZM k odchodu lékaie a komunikaci ze
strany AD

Smutny odchod gynekologa a porodnika
MUDr. Krcala z dobranské ambulance

Velmi mé zaskofila zprava uvedend v ambulanci pana doktora MUDr. Petra Kréila i na jeho
webovych strinkdch, ze které cituji: ,Z ddvodu stile se zvyiujicich provoznich ndkladi ukonéuji
k31.12. 2022 €innost ordinace v Dobfanech.”

V tomto élianku se vyjadiuji osobné jako dlouholetia spokojena pacientka pana doktora a také
jako zena byvalého starosty mésta Marka S¢kory, diky némuz jsem byla pritomna velkému asili,
které tehdy vynalozil k ziskini pana doktora Krédla pro ordinaci v Dobranech.

Pan doktor mél pied svou praxi v Dobfanech jii 2 zab&hnuté praxe v ChotéSové a Chluméa-
nech, zatimeo v Dobfanech fungovala na festitisicové mésto jedna dosluhujici pani doktorka.
5 plinovanym otevienim nového zdravotniho stfediska v Dobiranech v roce 2014 tehdejsi staros-
ta a jeho spolupracovnici dlouho a intenzivné jednali, aby presvéddéili pana doktora Kréila k ote-
vieni ordinace v Dobfanech a pfedeviim zdravotni pojistovny k uzavieni smlouvy umoZiujici
provoz této lékarske praxe. Pan doktor zde tehdy s veSkerou vstiicnosti mésta dostal k dispozici
prostory gynekologické ordinace a zdzemi na miru jeho potadavkiim. Jednoznaénym cilem més-
ta bylo ziskat pro své obyvatele Spickového odbornika a poskytnout mu takové podminky, Ze se
Dobiany stanou v dohledné dobé jeho hlavnim, & jedinym pilsobistém. Namisto toho se nyni po
7 letech pan doktor rozhodl svou praxi v Dobfanech ukondit, coZ je pro nas velka ztrata z hlediska
dostupnosti zdravotni péce, ale i prestize mésta.

Zatimeo jinde obece a mésta likaji k pisobeni 1&kafe riznymi pobidkami typu poskytnuti by-
dleni, vybudovdni ordinace i financovani jejiho vybaveni nebo odpuSténi nadjmu na nékolik let,
mésto Dobfany a jeho vedeni nyni nechd pana doktora odejit. Ptim se, jak je moiné, Ze ma-li
pan doktor volbu pracovat v modernich a kvalitné vybavenych prostorech zdravotniho stiediska
v nyni uz sedmitisicovych Dobranech, zvoli si dobrovolng pro provozovani své praxe z mého po-
hledu méné komfortni a méné reprezentativni zizemi v mensich sousednich obeich?

Z vyjadieni pana starosty na poslednim zastupitelstvu i na Facebooku sdruzeni Aktivni Dob-
rany na mé bohuzel ¢isi jen jista arogance, kdy drad jedna jako vrchnost a ne jako partner a pro-
stiednik mezi obyvateli mésta a poskytovateli zdravotni péde. Za mé kvalitni a dostupna lékarska
péde patii jednoznacné k prioritim obéanské vybavenosti kaidé obee € mésta, a proto mé velmi
mrzi, Ze to v Dobranech neplati.

Mgr. Barbora S¢korovd

Zdroj (Dobtanské listy, Cervenec az srpen, 2022)
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