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Abstrakt

Bakalatskd prace popisuje domovni a bytovou politiku jak na obecné urovni, tak na
konkrétni urovni mésta Slapanice. Mapuje v zékladnich rysech vyvoj bytové politiky
pied rokem 1989 az do soucasnosti. Popisuje koncepci bytové politiky a druhy podpor
na rozvoj bytového fondu. Vyjmenovava nejzakladnéjsi legislativu, kterou se obce fidi
pii spravé své bytové politiky. Charakterizuje strukturu, rozsah a stav obecniho
bytového fondu Mésta Slapanice véetné nastrojii jeho spravy. Zavérem bakalaiské prace
je na zéklad¢ ziskanych informaci a poznatki zhodnocena sprava obecniho bytového
fondu Mésta Slapanice.

Kli¢ova slova

domovni fond, bytovy fond, obecni bytovy fond, vyvoj bytové politiky, koncepce
bytové politiky, druhy podpor bytového a domovniho fondu, sprava a rozvoj bytového
fondu

Abstract

This Bachelor thesis deals with housing policy on both general level as well as local
level of the town of Slapanice. It covers the basic features of the development of
housing policy before the year 1989 upto the present. The work describes the housing
policy conception and the types of support for the housing stock development. Also, the
thesis lists the ultimate legislation important for city authorities to manage its housing
policy. Further, it specifies the structure, range and condition of the municipal housing
stock in Slapanice, including its administration instruments. The conclusion is based on
the acquired information and finding, and evaluates the administration of the municipal
housing stock in Slapanice.

Key words
domestic stock, housing stock, municipal housing stock, housing policy development,

housing policy conception, types of support for domestic and housing stock
development, administration and development of housing stock
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Uvod

Potiebu bydleni fesi ¢lovek jiz od véka. Lidé vSech generaci maji pozadavek nékde si
vytvofit svilj domov, ktery zabezpecuje nejen jejich zékladni lidské potieby, ale dovoli
jim uzivat si své soukromi, spfadat své plany a sny, zalozit rodinu a vychovavat déti
a Vv neposledni fadé prozit pfijemné staii. Téma bydleni je tak stale aktudlnim ndmétem
k zamysleni pies celé spektrum vékovych generaci, a proto se dotyka i mé osoby.

Téma bakalaiské prace Obecni bytovy fond a jeho sprava jsem si vybrala proto, ze
vnimam, ze téma bydleni je stale soucasné, jen naroky na bydleni se zvySuji. Bydleni je
fakticky ekonomickym statkem. Jde o zbozi, se kterym se obchoduje na trhu a kde
nabidka tla¢i jeho cenu doli a poptavka naopak nahoru. Jako zbozi méa ovSem sva
specifika, mezi které patfi fixace na urcitou lokalitu, dlouha doba vystavby, vysoké
naklady na pofizeni.

Aby bylo bydleni dostupné vSem, zajimalo mne, jaké postaveni maji obce v bytové
politice, jakou maji koncepci a nastroje pro spravu obecniho bytového fondu. Zajimalo
mne, jaka je orientace v bytové politice ve mésté, kde v sou€asné dob¢ bydlim, tedy ve
mésté, které dnes a denné musi v praxi fesit pozadavky svych obcant tykajicich se
bydleni.

Pro bakalafskou praci jsem si vybrala Obecni bytovy fond a jeho spravu Mésta
Slapanice. Z velké $kaly separatnich problému v této oblasti a jevi jsem se zaméfila na
otazku, co muize mésto nabidnout mladym lidem, rodindm, socidln¢ slabym c¢i
postizenym obcaniim, nebo seniortm? Jak mésto hospodaii se svym domovnim
a bytovym fondem a jaké ma nastroje k plnéni koncepnich cili? Vyuziva Mésto
Slapanice viech moznych nastrojii a podpor, je efektivni pii spravé svého bytového
fondu?

V prvni kapitole jsem popsala zkoumané Mésto Slapanice pomoci demografickych
udajii o jeho poloze, rozloze a poctu obyvatel. Nebot' i velikost mésta, tim i jeho
rozpocet ma vliv na jeho bytovou politiku.

Druha kapitola je zaméfena na zakladni aspekty bytové politiky. Na vyvoj v oblasti
bytové politiky a na jeji koncepci, a to jak na obecné urovni, tak pifimo ve méste
Slapanice. Sou¢asné jsou zde zahrnuty zakonné podminky, podle kterych se musi mésto
Vv praxi v oblasti bytové politiky fidit a které musi dodrzovat.

Ve tieti kapitole je vymezen domovni a bytovy fond celého mésta Slapanice véetné
obecniho domovniho a bytového fondu. Na zaklad¢ mistniho Setfeni je v této kapitole
popsana jak struktura, rozsah a stav domovniho, tak bytového fondu.

Ctvrta kapitola popisuje druhy podpor a nastroje uréené pro spravu a rozvoj bytového
fondu, aby zastupitelstva obci mohla vyuZzivat formou dotaci finan¢ni prostfedky pro
rozvoj své obce.

V zavérecné paté kapitole jsem se ze ziskanych podkladi a materidlt snazila zhodnotit
spravu bytového fondu Mésta Slapanice.



Pti zpracovani bakalarské prace jsem vyuzila literatury publikované odborniky na danou
problematiku, jenZ byla dostupna v knihovné a knihu ,,Mé&sto Slapanice 1990-2010%,
ktera pojednavéa o historii mésta a jeho obyvatel vydanou Méstem Slapanice v roce
2010 a je mozné si ji zakoupit pfimo na Méstském ufadu Slapanice. Dale jsem
vyuzivala informaci uvedenych na webovych strankach Ceského statistického witadu,
Ministerstva pro mistni rozvoj, Mésta Slapanice a dalsich stranek vénovanych této
problematice. K této problematice jsem provedla nekolikrat mistni Setfeni na odboru
vnitinich véci a odboru investic a spravy majetku mésta Méstského ufadu Slapanice.
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1 Demografické idaje mésta Slapanice

1.1 Poloha mésta

Mésto Slapanice je méstem v okrese Brno-venkov v Jihomoravském kraji. Nachéazi se
necelych deset kilometrt jihovychodné od mésta Brna, viz obrazek ¢. 1. Rozklada se
v nadmoiské vysce od 220 do 260 metrti v Dyjsko-svrateckém tvalu. Soucasti mésta je
cast Bedfichovice, kterda byla dfive samostatnou obci. NejstarSi pisemna zprava
0 Slapanicich je z roku 1235. K datu 01. 01. 1965 byl Slapanicim pfiznan statut mésta.
[14]
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Obrazek 1 — Vyse¢ mapy [15]

Mésto Slapanice plni funkci povéfeného mésta, jehoZ spravni obvod tvoii 6 okolnich
obci (Blazovice, Jitikovice, Kobylnice, Podoli, Ponétovice, Prace) a od roku 2003 je
soucasné obci s rozsifenou pisobnosti (ORP), kde jeho spravni obvod tvoii 40 okolnich
mést a obci, jak je vidét z mapy spravniho obvodu ORP Slapanice v piiloze ¢&. 1.

Kromé znaku mésta, ktery se sklada ze symboll pouZivanych na pecetich historickych
¢asti mésta, ma mésto 1 mestsky prapor, jehoz vzhled vychéazi ze symbolli mésta a ktery
dne 14. 08. 2001 pievzali zastupci mésta Slapanice Ing. Vaclav Horak a Ing. Vaclav
Sobotka z rukou prezidenta republiky. [14]

<

Obrazek 2 — Znak a prapor mésta Slapanice [29]

Méstsky tiad Slapanice, jako organ mésta, ma dvé pracoviits, jedno v sidle mésta, které
je umisténo na Masarykove namésti 100/7, kde sidli prevazné odbory samospravy a kde
se naléza 1 odbor investic a spravy majetku mésta, pod ktery spadd ibytova
problematika. Druhé pracovisté je umisténo v Brné na adrese Opusténa 9/2 a zde jsou
zafazena predevSim pracoviste¢ vykonavajici Cinnosti v pfenesené pusobnosti, tj. statni
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spravu. Zde nalezneme také stavebni odbor, ktery podle stavebniho zakona ¢. 183/2006
Sb., v pfenesené plsobnosti krom¢ jinych napiiklad pofizuje tzemni plan a regulacni
plan pro uzemi obce, pofizuje na zadost obce ve svém spravnim obvodu vymezeni
zastavéného uzemi. [14]

1.2 Rozloha mésta Slapanice

Mésto Slapanice véetnd ¢asti Bedfichovice ma rozlohu 14,64 km2 Osu tzemi tvoii
potok s nazvem Ricka. Uzemi postrada souvislejsich porostil, dle mistnich nazvi se zde
nachazi pouze Maly a Velky Héjek, coz jsou dvé zalesnéné okolni vyvyseniny. Krajina
ma spiSe raz bezlesé kulturni stepi. Hydrologicky je chudd na podzemni vodu
a z geologického hlediska zde ptevladaji sprasové hliny a jily. Severnim smérem od
mésta lze nalézt piirodni pamatky Andélku a Certovku, Navrsi a Horku. [14]

1.3 Pocet obyvatel

Slapanice jsou stale se vyvijejicim méstem. V priibéhu poslednich deseti let vzrostl
pocet obyvatel o 653 obcant. Vyvoj po¢tu obyvatel v letech 2002 — 2012 je znazornén
v obrazku ¢. 3. K datu 31. 12 2012 maji Slapanice véetné &asti Bedfichovice 6.989
obyvatel s trvalym pobytem v obci a cely spravni obvod ORP ma 62.912 obyvatel.

Primérny vek obyvatel za obdobi let 2002 — 2012 se zvysil z 40,7 o 1 rok, na 41,7,
¢emuz odpovida i slozeni obyvatel, kdy nejvétsi Cast obyvatel je v ekonomicky
aktivnim véku v rozmezi 15 — 64 let, coz vypovida 1 o stdrnuti obyvatel.

Jednim z diivodu vzriistu podtu obyvatel v obci se stava i bytova vystavba. Slapanice
k datu 26. 03. 2011 méli 1.669 obydlenych domii a 2.641 obydlenych bytu. [20]

pocet obyvatel Slapanice 2002 - 2012
7200

7000

6800

6600
6400 - M pocet obyvatel
6200 -
6000 -

5800 -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Obrazek 3 — Graf poétu obyvatel mésta Slapanice v letech 2002 — 2012 [29]
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2. Koncepce bytové politiky mésta Slapanice
2.1 Pravni predpisy V praxi Gradu

Slovo bydlet ma zaklad v byti — ziti. Je tedy spjato s existenci ¢lovéka, nebot’ zajist'uje
fadu zakladnich lidskych potieb — pristiesi, bezpeci, soukromi. Bydleni, konkrétné
trvaly pobyt je také podminkou pro zapojeni ¢lovéka do spoleCnosti a proto je rizné
podporované statem. Co by to tedy bylo za obec, kdyby se nezajimala o bydleni svych
obyvatel?

Z hlediska bytové politiky urcuje stat zakladni principy a cile pro aktivity vSech aktért
na trhu sbyty vytvafenim pravniho, institucionalniho a fiskalniho prostiedi.
Prostfednictvim statu jsou vytvaieny vhodné kroky pro podporu téch skupin
domaécnosti, které se samy o své bydleni postarat nemohou. Zavaznym a strategickym
dokumentem je pro jednotlivé resorty Koncepce bytové politiky, ktera je schvalena
vladou vzdy na urcité obdobi. V koncepci bytové politiky jsou stanoveny zdkladni
sméry vyvoje a konkrétni cile v oblasti bydleni. Vice o koncepci bytové politiky je
pojednano v kapitole 2.3 Koncepce bytové politiky. [21]

Mésto Slapanice se ve své bytové politice fidi jednak zakonem ¢&. 128/2000 Sb.,
0 obcich a dale zékonem ¢. 40/1964 Sb., obéansky zakonik, ktery obsahuje informace
0 najmu bytu a 0 podminkach stanoveni najemného. Dale podminky vlastnictvi byt,
podpory vystavby byti apod. Stanoveni vySe ndjemného je upravena zakonem
¢. 107/2006 Sb., o0 jednostranném zvySovani najemného zbytu a o zméné zakona
¢.40/1964 Sb. Dalsi podpirné nastroje v oblasti bytové politiky jsou programy
financované ze statniho rozpoétu prostiednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj CR
a podpory financované z prostiedka Statniho fondu rozvoje bydleni, které se realizuji na
zakladé jednotlivych natfizeni vlady, které obsahuji podminky a rozsah jednotlivych
forem podpory.

Od 01. 01. 2014 vstoupi v G¢innost novy obcansky zakonik - zakon ¢. 89/2012 Sh.,
kterym dochdzi krom¢ jinych Uprav i ke zméndm v aplikaci majetkovych prav,
vzajemném zastupovani manzeld a postupu pfi jednani o vySce ndjemného. Pii dohodé
o vysi najmu bude postup dle § 696 zakona ¢. 89/2012 Sb., nasledujici:

1. Pokud nedojde mezi pronajimatelem a najemnikem k dohod¢ o vysi najemného,
musi se jesté pred ptipadnym podanim na soud realizovat pokus o dohodu, at’ jiZ
najemnik nebo pronajimatel. Pokus o dohodu musi byt uinén pisemné
a pisemna forma je vyzadovana i pro pfijeti navrhu. Pokud tuto dohodu druha
strana pfijme, dohodnutd vySe ndjemného zacina platit od tfettho mésice po
doruceni ptivodniho navrhu.

2. V ptipadé, Ze tento pokus bude bezuspésny, je vySe najemného stanovena
soudem. Pokud neni pronajimateli nebo najemnikovi doru¢en do dvou mésict
souhlas s navrzenou dohodou od druhé strany, miiZze se obratit na soud ve lhuté
dalsich tfi mésica.

3. Podani na soud se provadi formou Zaloby na ur¢eni najemného. Soud rozhodne
0 ngjemném V misté¢ a Case obvyklém, a to zpétné€ k datu podani névrhu. Soud
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vlastné hleda tdaj, ktery odpovida mistnimu trhu, a nerozhoduje jiz spor dvou
ruznych ptedstav o vysi ndjemného.

[7]

Novela ob¢anského zakoniku také upravuje poméry po smrti najemce, véetné zvlastni
ochrany poztstalych nezletilych déti, seniord, a otdzku sluzebnich ndjemnich byti.
Zjednodusuje i rezim skladani kauci a zvysSuje informovanost mezi pronajimatelem
a ngjemcem.

Novelou obcanského zakoniku byly upraveny jesté dalsi okruhy této problematiky:
postup pro dosazeni zmeény najemného, vymeéna bytl, piechod najmu, rezim pfijimani
osob na byt, oznamovaci povinnost najemce, kauce, sluzebni byty.

Novela obcanského zédkoniku usiluje o odstranéni nejzasadnéjSich pozistatkii nadmérné
regulace najemného a najemnich vztahd. [27]

Obecné zivazna vyhlagka v oblasti bytové politiky nebyla Méstem Slapanice nikdy
vydana. Mozna je tato skute¢nost dana i okolnosti, ze kazdé 4 roky probihaji v obcich
komunalni volby a kazda ,,afadujici® politicka strana ma svoji pfedstavu v oblasti
koncepce bytové politiky, kterou se snazi v dob¢ své ¢innosti vice ¢i méné prosazovat.

Tak jako jiné obce se i Mésto Slapanice musi zabyvat svoji bytovou politikou, nebot’
tato problematika je nezanedbatelnou soucdsti komundlni politiky. Do vytvareni
strategie bytové politiky se promitaji znaky obce: obcané, uzemi a majetek. Praveé
v zdkoné o obcich je stanoveno, zZe obec v samostatné plisobnosti ve svém tzemnim
obvodu pecuje o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb
svych obcanti. Vedle jinych potieb obcanii jde 1 o uspokojovani potieby bydleni.
Bytovou politiku obce a jeji ¢lenéni 1ze znazornit obrazkem ¢. 4.

Bytova politika
«— ~

najemni bydleni < —» bytova vystavba: individudlni
komunalni
developerska
druZstevni

byty socialniho urceni: standardni najmy

DPS
chranéné byty

byty pro socidlné slabé

Obrazek 4 — Clenéni bytové politiky obce [17]
Je jen zélezitosti obecniho zastupitelstva, jak se postavi k problematice své bytové

politiky. Stat prostfednictvim legislativy davd obcim pouze urcity obecny ndvod
a ukazuje moznosti, jak mohou obce feSit svoji bytovou politiku. V této oblasti
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neexistuji zadné obecné vzory, podle kterych mlze obec jednat. A to co platilo v jedné
obci, nemusi platit v obci druhé. Jisté vSak je, Ze by se obec méla chovat v této oblasti
ekonomicky a s péce fadného hospodaie o sviij majetek. Cena bytu by se méla rovnat
jeho soucasné hodnoté v dobé prodeje aceny najmi by mély odpovidat minimalné
nakladiim na provoz bytové jednotky.

Cile statnich intervenci v oblasti bytové politiky, jak piSe M. Lux v knize Bytova
politika ,,jsou dvojiho razu:

1. Snizit trzni distorze vyplyvajici z nedokonalosti specifického trhu bydleni.

2. Zajistit ur¢itou miru redistribuce v oblasti spotieby bydleni jako soucast aplikace
rezimu statu blahobytu, tedy zvysit finanéni dostupnost bydleni a kvalitu bydleni
piijmové slabsich domacnosti, snizit nesrovnalosti ve spotfeb¢é bydleni a branit
socidlnimu vylouceni. Dualni role idedlniho stitu je téz nazyvana jako role
racionalniho ekonoma a chapajiciho paternalisty.” [11, s. 49]

2.2 Vyvoj bytové politiky

Do vyvoje bytové politiky se zapsala bytova vystavba panelovych sidlist, kterd se
zalala rozvijet v ramci Ceské republiky hned po roce 1950 a byla nejpouzivangjsim
typem vystavby az do roku 1990. Byly zde uplatiiovany progresivni metody stavéni a do
popiedi vystavby panelovych domt se dostala kvantita na ukor jejich kvality. Pfesto od
roku 1959 bylo panelovou technologii postaveno 1.165.000 bytd, ,,coZ pfedstavuje 31%
celkového bytového fondu Ceské republiky a 54% vsech byti v bytovych domech®.
Veskera vystavba byla typizovéana a podléhala normaliza¢nim smérnicim. Celkem bylo
pouzivano 15 typt zakladnich konstrukénich soustav, ke kterym byly jesté pfifazeny
varianty dle jednotlivych kraji. [28]

V letech 1970 az 1980 se také ve mésté Slapanice objevila Sed’ tfi nové postavenych
panelovych sidlist. Veskera bytova vystavba byla sice soustfedéna pod ,,Statni bytoveé
druzstvo Cil Slapanice®, ale mésto si ponechalo 4 panelové domy, ve kterych se
nachazelo 52 bytl pro svoji potiebu, vétSinou formou potadniku tyto byty ptidélovalo
zadatelim, nékolik byt si ponechalo pro ucitele mistni zdkladni Skoly a také lékate
mistniho zdravotniho stiediska.

Pied rokem 1989 fungovalo ve mésté Slapanice, stejné jako v celé Ceskoslovenské
republice, statni bytové hospodaistvi. Charakteristické v této dobé bylo nizké najemné,
které nestaCilo pokryt ani udrzbu domi, jenz tak chatraly, nebot’ dotace od statu
nestacily pokryt tuto polozku. Dal§im charakteristickym znakem byla jednotvarna Sed’
panelédkovych sidlist’.

Zakonem ¢. 172/1991 Sb., o piechodu nekterych véci z majetku Ceské republiky do
vlastnictvi obci nabyly obce, tedy i Mésto Slapanice, pozemky a byty, které byly k datu
pfechodu ve vlastnictvi statu. Timto zdkonem bylo vSem obcim obnoveno vlastnictvi
obce.

V soucasné dob& se stile castéji diskutuje o postaveni obce jako pronajimatele,

0 naplilovani vefejného zajmu a v neposledni fadé¢ o socidlni funkci obce v bytové
politice.
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Me¢ésta i obce nechtéji zbohatnout na ndjemném za obecni byty, ale nesmi také na
najemni byty doplacet. Najemce s pronajimatelem uzaviraji smlouvu podle ob¢anského
zakoniku, pokud neni obecné¢ zdvaznou vyhlaskou stanoveno jinak, sjednava se vyse
najemného pii uzavirani ndjemni smlouvy, nebo pii zméné najemného v pribehu trvani
stavajiciho ndjemniho vztahu ujednanim mezi témito smluvnimi partnery. Za obce ma
pravomoc stanovit vysi najemného rada obce.

V prabéhu let 2007 — 2009 bylo umoznéno zdkonem jednostranné zvysSit najemné
V obecnich bytech az do vyse, kterd byla stanovena zdkonem, pfitom k tomuto ukonu
nebyl vyzadovan souhlas najemce. Po roce 2010 byla tato moznost jednostranného
zvySovani najemného déna jesté nckterym vybranym méstim. Sdélenim MMR
¢. 180/2009 vsak byly stanoveny maximalni pfiristky mésiéniho najemného v letech
2010 a 2011, konkrétné¢ mohlo ndjemné dosahnout maximalni povolené vyse mésicniho
najemného az v roce 2012. Mésto Slapanice viak v této skuping vybranych mést nebylo.

Deregulace ndjemného méla za cil to, aby obce ziskaly finan¢ni prostfedky, které pak
vlozi do bytového fondu na opravy téchto nemovitosti, nebo finan¢ni zéklad pro dalsi
vystavbu obecnich bytil. Soucasné byla timto zakonem dana obcim moZnost zménit stav
nizkych najmt v obecnich bytech.

Kromé moznosti jednostranné zvysit najemctim najemné vSak deregulace obcim
pfinesla i fadu starosti. Mé&sto Slapanice projednalo deregulaci ndgjemného na vefejném
zasedani zastupitelstva mésta, které stanovilo ukoly pro odbor investic a spravy majetku
meésta k provedeni nezbytnych krokt k zajiSténi deregulace. Musely se prostudovat
vSechny smlouvy na obecni byty a stanovit, kterych byti se Uprava najemného bude
tykat. Vzhledem k tomu, Ze skoncilo pouzivané rozdéleni byt na jednotlivé kategorie,
musely se byty rozdélit na standardni a byty ostatni. Z divodu zjisténi aktudlni vySe
najemné¢ho se podle nové legislativy piepocitavala podlahova plocha bytii. Legislativné
byly také stanoveny terminy doruc¢eni oznameni o zvySeni najemného. N4jemciim byla
zakonem dana tfimésicni lhlita na podani zaloby na urCeni neplatnosti zvyseni
najemného. Deregulace najemného se nevyuZila v plné vysi, nebot v tomto obdobi
probihala hospodaiska krize a pti dodrzeni maximalnich ¢astek stanovenych zakonem
by ndjemné vzrostlo o dvojnasobek.

Do najemného, které je povinen pronajimatel zaplatit, patii nejen pronajem bytu, ktery
pronajimatel uziva, ale také pomérna ¢ast uzivani spole¢nych prostor domu a jsou zde
zahrnuty ndklady za sluzby, které se plati zdlohové na zdkladé predpokladanych
nakladl. Vyska zaloh se upravuje v ptipadé zmény poctu osob na byt, nebo v piipadé
vysokych nedoplatkli nebo pfeplatkli za urCitou sluzbu. Vyuctovani sluzeb se
uskute¢iiuje jedenkrat ro¢né. Odbor investic a majetku Mésta Slapanice provede
ptfislusné odecty v obecnich bytech a tyto podklady pfedd finanénimu odboru
k provedeni vyuctovani, které musi byt doruceno najemcum nejpozdéji do Ctyf
kalendarnich mésicti po zactovacim obdobi.

Mezi poskytované sluzby patii zejména vodné a stoéné, které Mésto Slapanice

rozpocitava podle poctu osob v bytech. Teplo, které se rozpocitava z centralniho zdroje
na jednotlivé byty podle velikosti podlahové plochy bytu. Tepld voda se rozpocitava
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podle poctu osob v bytech, pokud neni instalovan v bytovych domech pomocny
vodomér ke kazdému bytu, jako je tomu v Domé s pecovatelskou sluzbou. V tomto
piipadé se pak pii vyuctovani vychdzi z naméfené spotieby. Elektfina za spolecné
prostory domu se rozpocitava na osoby v dom¢. Pokud je v domé vytah, nebo i vice
vytahti, jako je tomu v Domé s pecovatelskou sluzbou, rozpocitavaji se naklady na
osoby. Oprava a tdrZba spoleéné TV antény se rozpoéitava na byt. Ve Mésté Slapanice
je instalovana kabelova televize a v tomto ptipad¢ si kazdy ndjemnik tuto sluzbu hradi
sam. Na povinné vymetani komini se kazdy mésic plati zalohovou castkou
a rozpocitavaji se podle poctu priduchti.

V oblasti bytové politiky dava stat obcim ramcovy legislativni ramec, kterym se snazi,
aby obce, kromé& toho, Zze budou vroli racionilniho ekonoma, byly soucasné
I chapajicim paternalistou. Tato tloha statu, respektive obci, jak pise M. Lux ,,vychazi
predevs§im z velmi riiznorodych a nezobecnitelnych teoretickych konceptl statu
blahobytu, normativné ptedurcujicich zadouci formu redistribuce bohatstvi; cile statnich
intervenci jsou tak v této oblasti normativné urCovany politickou reprezentaci a ji
prosazovanou formou statu blahobytu.“ [11, s. 49]

Pokud by stat neposkytoval v oblasti trhu s byty pomoc obcim, tak urcitd skupina
obyvatel by se ocitla bez sttechy nad hlavou. Pro skupinu obyvatel, pro které je potizeni
svého bydleni tak drahé zbozi, ze si toto nemohou dovolit, je to jedina cesta k ziskani
vlastniho bydleni. Touto pomoci chce stat prosttednictvim obci minimalizovat negativni
dasledky tohoto stavu, ktery by pfipadné nastal — naptiklad nebezpeci epidemii, zvySeni
kriminality apod. Proto je statu pfiznana role ,,chapajiciho paternalisty*. [11, s. 50]

Aby mohly obce v oblasti bytové politiky prosazovat socialni spravedlnost pro své
obCany, poskytl jim stdt k tomuto ucelu nastroje bytové politiky, které slouzi
K napliovani jejich cild. Nastroje bytové politiky jsou popsany v kapitole 4.2 Sprava
bytového fondu a jeho néstroje.

2.3 Koncepce bytové politiky

Rémec pro koncepci v oblasti bytové politiky obci poskytuje vladda strategickym
dokumentem Koncepce bydleni CR. Dne 13. &ervence 2011 schvélila vlada novou
Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020. Na piipravé koncepce bydleni se
podileli pracovnici Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni.

Dokument je rozdélen na dvé cCasti, analytickou a ndvrhovou. V analytické €asti jsou
shrnuty dostupné tidaje a poznatky o bytové policie v Ceské republice z piedchozi
koncepce pro roky 2005 — 2010. Do této ¢asti jsou zahrnuty i zahrani¢ni zkuSenosti
a poznatky, které jsou v jednotlivych kapitolach vyhodnoceny. Ze souhrni v analytické
¢asti dokumentu vychazi €ast navrhova, jejimz zédkladem je formovani vize, kterou
rozpracovava na jednotlivé cile a priority. V ndvrhové €asti jsou shrnuty i ukoly pro
statni organy ¢i statni organizace. [26]
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V oblasti bydleni navrhuje Koncepce bydleni CR do roku 2020 nové sméry:

1. Drive se statni podpora vice priklanéla k vlastnickému bydleni, nyni by se méla
vice vyvazit ve prospéch najemniho bydleni a podpofit i socialné slabsi
obyvatele, kterymi jsou seniofi a lidé v bytové nouzi, vétSi a rozsahlejsi
podporou socialniho bydleni.

Podpofit bydleni pro osoby se zdravotnim postizenim nizko Gro¢enymi tvery.

3. Snizeni energetické narocnosti budov, a tim snizit ndklady domacnosti na
energie.

4, Pomoc obétem zivelnych pohrom i jako motivacni program piedchazejici vzniku

skod v disledku povodni.

Snaha zlepseni vyuziti fondl ziskanych od EU.

Ptijmy z prodeje emisnich povolenek vyuzit v oblasti bydleni.

[25]

N

oo

Témito navrzenymi sméry se stat snazi zajistit lidem dostupnost pfiméfené¢ho bydleni
podporou vystavby najemnich byti. Také vytvorit stabilni prostiedni v oblasti bydleni
a trvale zvySovat kvalitu bydleni.

Kazdé mésto by mélo pfi formulaci své koncepce bytové politiky vychézet nejen
z vladniho dokumentu, ale také z dukladné znalosti mistni situace a trendu v oblasti
bydleni. Ziskané informace mohou zprostiedkovat odborné analyzy, které mohou byt
zaméfeny riznym zpisobem, v zdvislosti na zadani. Muze se tak jednat napiiklad
0 analyzu potfebnosti riiznych druhi bydleni v obci, kde 1ze vyuzit stavajiciho bytového
fondu, nebo analyzu vyuziti nevyuzivanych objektd anebo o analyzu, ktera je zamétena
na optimalizaci nastaveni pravidel pfi ptidélovani riznych forem bydleni.

Koncepce bytové politiky obce by méla rozpracovavat predevsim priority:
- péce o urbanisticky rozvoj mésta
- odpovédnou spravu bytového fondu
- provazani socialni a bytové politiky mésta

[34]

Méstu Slapanice, tak jako mnoha jinym obcim a méstim, chybél dostatek finanénich
prostfedkii k provedeni oprav a Udrzby obecniho bytového fondu. Jiz od roku 1991
piijalo proto koncepci prodeje - privatizace obecniho bytového fondu stavajicim
njjemnikiim. V dneSni dobé se ukazuje, ze to byl krok sprdvnym smérem. Béhem
nckolika let se tak vyrovnala kvalita a troven bydleni mezi bytovymi objekty obecnimi
a soukromymi.

Prodej bytového fondu vSak kromé zlepSeni udrzby ma i dalsi efekty, naptiklad zacala
mizet Sed’ paneldkovych domi a s tim 1 anonymita sidlist. Lidé se zacali zajimat o to,
jak dim vypad4, a co by se dalo jeste vylepsit.

Na druhou stranu lze ovSem polozit otazku, jak chce mésto Slapanice fesit socialni
bydleni, kdyz rozproda vSechen sviij bytovy fond? Bude mit v dnesni hospodarské krizi
dostatek finan¢ni prostfedkd na to, aby mohlo stavét nové obecni byty? Pokud bude
probihat nova vystavba, na jaky druh byt se zaméti? Phjde o startovaci byty, nebo snad
socialni byty? Vzhledem k tomu, Zze evropskd populace vSeobecné starne, bude obec
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dale tesit problematiku okruhu seniorG? Prozatim mésto tuto problematiku feSilo prave
jen u kategorie seniord, a to jen casteCné. Ziskalo dotaci od stitu a postavilo Dim
s pecovatelskou sluzbou, kde je vySe najemného takova, Ze si bydleni zde ,,mohou
dovolit* jen nékteti seniofi.

Na mladé pary a socialné slabé ob&any viak mésto Slapanice nemysli, nebot’ zde viibec
nefesi startovaci byty a byty pro socidln¢ slabé. Je pravdou, Ze ¢ast svého bytového
fondu, konkrétné¢ byty na ulici Lidickd, kde bydli socidln€ nejslabsi obyvatelé, zatradilo
vysi ngjemného do skupiny socialnich bytd. O této lokalit¢ bytového fondu M¢ésta
Slapanice jsou podrobngjsi udaje véetné vyse najemného popsany v kapitole
3.2.2. Rozsah bytového fondu.

V piipadé byt v majetku obce, at’ se tyka prodeje byt nebo jejich pronajmu, ma Mésto
Slapanice stanovena pravidla, ktera vychézi ze zdkona o obcich - zékon &. 128/2000 Sb.
V ptipadé prodeje bytového fondu schvaluje prodej zastupitelstvo obce. V piipadé
poskytnuti prondjmu schvaluje zadost o pronajem rada obce. Jsou stanoveny sazebniky
na m? pfi prodeji i pfi pronajmu.

Pokud se tyka ptidélovani novych obecnich byti, je jednim z hledisek pfi rozhodovani
radou Mésta Slapanice o pfidéleni schvalovani Zadosti i socialni potfebnost zadatele.
Socialni potiebnost Zadatele se také miiZze odrazit v navrhu trvani ndjemni smlouvy nebo
zvyhodnéni zadatele napiiklad vysi najemného. Podle téchto stanovenych pravidel se
tesila pred rokem 1989 i bytova situace ,,v zajmu obce* — naptiklad prondjem bytl pro
ucitele, lékafe, policistu a to piednostnim pfidélenim bytu, pfipadné snizenim
najemného.

Pti rozhodovani o pridélovani bytli si orgdny obce musi ovSem uvédomit, Ze za sva
rozhodnuti nesou odpovédnost pied dal$imi Zadateli a celou vetejnosti obce a to nebyva
vzdy lehké. Je proto nutné, pii projednavani jakékoliv bytové zalezitosti v organu obce,
dbat zasad zakonnosti, transparentnosti a rovnosti. [17]

Obecni bytovy fond tvoii majetek obce, ktery musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné,
v souladu sjejimi zajmy. Obec a jeji piestavitelé jsou povinni pecovat o zachovani
a rozvoj svého majetku. [3, § 38]

Pokud chce obec tento majetek prodat, sménit nebo darovat, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypujcku, musi tento svij zamér zvefejnit po dobu nejméné 15 dnt
ptfed rozhodnutim v zastupitelstvu obce vyvéSenim na tGfedni desce obecniho ufadu tak,
aby se pfipadni zajemci mohli k tomuto zdméru vyjadfit a piipadné predlozit své
nabidky. Tento zdmér muze obec téz zvefejnit zpiisobem v misté obvyklym, coz je pro
mésto Slapanice elektronicky informaéni kanal ,,Infokanal Slapanice®. Pokud by svij
zamér obec nezvefejnila, stava se pravni tikon od pocatku neplatnym. [3, § 39]

Stavajici situace je vSak takova, ze Mésto Slapnice nema zadny volny byt, kromé ti
byth v lokalité ulice Lidické, které jsou ovSem v tak Spatném technickém stavu, ze by
musela probéhnout rekonstrukce pred dalSim pronajimanim. Jeden z téchto byt je
vyuZzivan jako skladiste.
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Pfitom pravé v soucasné dob¢ lidé maji zajem a feSi otazku dostupnosti bydleni od
svého zaméstnani a soucasné nechtéji bydlet pfimo ve méstech, jde o to vyuzit této
situace a zacit realizovat dalsi obecni bytovou vystavbu.

Mésto Slapanice se chopilo této vyzvy a v soudasné dobé je budovana na zapadnim
okraji mésta obytna zona nazvana Brnénska pole. Tento komplex zahrnuje nejen 27
modernich bytovych domt, ale pamatuje i na infrastrukturu. V roce 2012 zde byla
oteviena nova matefskd Skolka a dale je budovana vystavba obchodi, restauraci
a sportovist. Celd vystavba je realizovana ve tfech etapach a planované dokonceni by
mélo byt do konce roku 2013. Vzhledem ke strategické poloze na okraji Brna, moznost
spojeni s zeleznici, dalnici i letiSt€ém, vznikd severné od obytné zony soucasné
| praimyslova zona, kde budou vybudovany piedevsim sklady. [29]

Mésto Slapanice i ostatni obce maji v zaleZitosti vystavby obecniho bytového fondu
nelehkou situaci pfi rozhodovani, zda budou mit dostatek finan¢nich prostfedkd na
vystavbu. Sice existuji rizné podpory od statu, ale pokud se obec stane UspéSnym
zadatelem a ziskd podporu od statu, podili se na spolufinancovani svého investi¢niho
zaméru. Zadna obec nemiZe viechny své finandni prostiedky investovat jen do
bytového fondu. Musi byt dobrym ekonomem a investi¢ni akce dobie planovat. Mésto
Slapanice napiiklad v soucasné dobé schvalilo investi¢ni akci ,,II. etapa revitalizace
budovy zakladni skoly* a ziskalo dotaci na ,,rekonstrukci $kolniho sportovniho arealu*
a oc¢ekava rozhodnuti o zadosti na dotaci ,,chodnik na Ponétovské ulici®.

3.  Domovni a bytovy fond mésta Slapanice

3.1 Struktura
3.1.1 Struktura domovniho fondu

Domovni fond je tvofen poctem domt na katastrdlnim Uzemi obce. Strukturu
domovniho fondu tvoii rodinné domy, bytové domy a ostatni budovy. Domovni fond
Ize roz¢lenit podle dalSich kritérii, napiiklad podle vlastnictvi domt — ve vlastnictvi
obce, bytového druzZstva, fyzické osoby, nebo ve spoluvlastnictvi vlastnikii bytu.
Struktura domovniho fondu lze vyjadrit i podle obdobi vystavby jednotlivych domd.

Relevantni informace se daji ziskat pouze na zakladé S¢itani lidu, domu a byti, které se
provadi kazdych deset let. Na zéklad€ vysledkt ze S¢itani lidu, domi a bytd, které bylo
provedeno Ceskym statistickym ufadem vroce 2011, maji Slapanice celkem
1.801 domt, z ¢ehoz rodinnych domil je 1.690 a bytovych doml 98 a pod ostatni
budovy se fadi 13 objektl. Z tohoto poctu je 1.669 domil obydlenych, detailné¢ mizeme
fici, ze ve Slapanicich se nachazi 70 rodinnych domt neobydlenych a 2 ostatni budovy.
V grafu v obrazku 5 — domovni fond, je vyjadieni procentualniho struktury domovniho
fondu, z &ehoz je patrné, Ze mésto Slapanice mé nejvice rodinnych domd. [20]
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Obrazek 5 - Domovni fond [20]

Pokud se rozdéli domovni fond podle druhu vlastnictvi, fyzické osoby vlastni celkem
1.508 domi, z tohoto poctu je 1.495 rodinnych domd, 9 bytovych domua a 4 ostatni
budovy. Ve spoluvlastnictvi vlastnikii byt je celkem 103 objekt, znichz je
49 rodinnych domii a 54 bytovych domut. Bytové druzstvo Cil vlastni 1 bytovy dim
a Mésto Slapanice vlastni celkem 11 domii, 97 bytii a 5 ostatnich budov. Mezi ostatni
budovy jsou zafazeny nebytové prostory, které Mésto Slapanice vyuZiva pii své
¢innosti, jako jsou napiiklad tfi budovy Méstského Ufadu, z nichZ jedna je soucasné
vyuzivana v ptizemi pro matetskou skolku a v prvnim a druhém podlazi je knihovna pro
mladez a knihovna pro dospélé. Zde jsou poraddany rizné besedy s ptedstaviteli
kulturniho Zivota ve Slapanicich. Dale se jedna o budovu zdravotniho stfediska.
Z grafického znadzornéni v obrazku 6 jasné€ vyplyva, jak maly podil obecniho majetku je
z celkového domovniho fondu mésta Slapanice. [20]

domovni fond dle vlastnictvi
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B spoluvlastnicvi vlastnika bytd

Obrazek 6 — Domovni fond dle vlastnictvi nemovitosti [20]
Struktura domovniho fondu tvoii domy z rizného obdobi vystavby nebo rekonstrukce

domu. Z vysledktt CSU ze S¢itani lidu, byti a domi se ukazuje, ze v 1919 a dfive bylo
postaveno celkem 156 domu, v letech 1920 — 1970 celkem 585 domu, v prabéhu let
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1971-1980 celkem 327 domt, v obdobi 1981-1990 celkem 155 domt, v porevolu¢nim
obdobi 1991-2000 je pocet domt 194 a v poslednim obdobi 2001-2011 bylo celkem
postaveno 236 domt. Pro nazornost jsou tato data zpracovana procentuelné v grafickém
vyjadieni obrazku ¢. 7.

domovni fond podle obdobi vystavby
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Obrazek 7 — Domovni fond podle obdobi vystavby [20]

Z tohoto celkového domovniho fondu mésta Slapanice je struktura obecniho
domovniho fondu nasledujici:

Vroce 1991 pievzalo Mésto Slapanice od statu 9 bytovych domi, ztohoto podtu
postupné 5 bytovych domii prodalo bydlicim ndjemnikiim, ktefi na odprodej méli ze
zakona piedkupni pravo. V roce 1992 prodavalo mésto 52 byt ve 4 bytovych domech.
Cena bytt, véetné podilu na domé a okolnim pozemku, byla stanovena takto:

1 pokojovy byt za cenu 29.000 K¢,

2 pokojovy byt za cenu 55.000 K¢,

3 pokojovy byt za cenu 82.000 K¢.

[10, s. 128]

Z nabizenych 52 bytt bylo proddno pouze 49 bytli a 3 byty jsou stale obecni.

Vzhledem k dne$nim trznim cenam byt se tyto ceny zdaji pfilis nizké, ale byl rok 1992
a ceny bytl se pohybovaly trochu na jiné Grovni a navic musime zapocitat 1 vliv inflace.

Stavba zdravotniho stfediska pro obany mésta Slapanice a piilehlého okoli byla
zahdjena v roce 1993 a v lednu 1995 byla dédna do ndjmu soukromym Iékattim.

Dne 31. 01. 2001 byl polozen zakladni kamen ke stavbé Domu s pecovatelskou sluzbou,
ktery byl slavnostné otevien dne 12. 04. 2002. Celkové naklady stavby, vcetné vybaveni
spoleénych prostor a zdkladniho zafizeni bytu, ¢inily 37,5 mil. K¢.

V roce 2003 Mésto Slapanice postavilo 4 bytové domy v lokalité ulice Svehlova, které
byly pivodné urceny pro socidln¢ slabé obcany, ale pfi zméné vedeni mésta doslo
K situaci, ze tyto byty byly pfifazovany do najmu zajemcum, ktefi po dobu 30 let
formou ndjmu splaci byty a po jejich splaceni budou V jejich vlastnictvi. Vice popsano
Vv kapitole 3.3 stav domovniho a bytového fondu.
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V roce 2004 za¢alo Mésto Slapanice stavét 4 bytové domy ,,Na Zahradkach® s poétem
24 byta, které jsou do dnesniho dne ve vlastnictvi mésta.

Jeden bytovy dam, ktery pieved] stat do vlastnictvi Mésta Slapanice, ve kterém se
nachazeji 3 bytové jednotky a 1 nebytova jednotka, kterd slouzi jako obchod, mésto
v roce 2004 prodava z vlastnictvi mésta do vlastnictvi soukromych fyzickych osob za
ceny urcené na 16. zasedani zastupitelstva mésta, dle velikosti bytovych jednotek:

1 bytova jednotka za cenu 111.300 K¢,

2 bytova jednotka za cenu 198.000 K¢,

3 bytova jednotka za cenu 231.000 K¢,

nebytova jednotka za cenu 600.000 K¢.

[13]

3.1.1 Struktura bytového fondu

Pojem bytovy fond neni v Ceské republice jasné definovan. Lze jej viak oznaéit tak, Ze
bytovy fond je celkovy pocet bytt v uréité izemni jednotce, naptiklad v obci. Tyto byty
se ovSem mohou nachdzet jak v rodinnych domech, tak v bytovych domech. Ostatni
budovy se zahrnuji do nebytovych prostor. Kritéria pro ur¢eni struktury bytového fondu
jsou ruzna. Strukturu mizeme vyjadfit napiiklad vztahem pravniho uzivani bytu, nebo
dle poctu obytnych mistnosti.

Struktura bytového fondu podle pravniho divodu uzivani ve sledovaném meésté
Slapanice je takova, Ze obydlenych byt je celkem 2.641, z toho je 1.733 rodinnych
domt, 865 bytovych domt a 43 v ostatnich budovéach.

Z tohoto poctu je ve vlastnim domé 1.499 bytl, v osobnim vlastnictvi 560 bytt, 215
byt njjemnich a 76 bytl druzstevnich. Pro ptehlednost jsou tato statisticka data
graficky zndzornéna v obrazku ¢. 8 — bytovy fond dle pravniho diivodu uzivani.

bytovy fond podle pravniho divodu uzivani

9% 3%

\

B ve vlastnim domé
24% M v osobnim vlastnictvi
64% najemni

M druzZstevni

Obrazek 8 — Bytovy fond podle pravniho divodu uzivani [20]

Strukturu bytového fondu lze vyjadrit dle kritéria poctu obytnych mistnosti, na 1, 2, 3,
4, 5 a vice, pficemz tyto jsou umistény v rodinnych domech, bytovych domech, nebo
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v ostatnich budovach. Pod pojmem ostatni budovy jsou oznaCovany chaty urcené
k bydleni, tzn., ze maji pridélené evidencni ¢islo a kolauda¢nim rozhodnutim jsou
schvalené jako chaty. Jde hlavné¢ o fenomén poslednich let, kdy lidé vyuzivaji
K trvalému bydleni i v celoro¢né obyvatelné chaty.

Podle tohoto kritéria je situace ve sledovaném mésté Slapanice nasledujici:

1 obytnou mistnost ma celkem 73 bytd, ztoho je 20 v rodinnych domech, 30
V bytovych domech a 23 v ostatnich budovach.

2 obytné mistnosti ma celkem 285 bytl, z ¢ehoz je 96 v rodinnych domech, 181
V bytovych domech a 8 v ostatnich budovéch.

3 obytné mistnosti ma celkem 615 byta, ztoho je 291 vrodinnych domech, 321
V bytovych domech a 3 v ostatnich budovéch.

4 obytné mistnosti ma celkem 709 bytd, ztoho je 460 v rodinnych domech, 247
V bytovych domech a 2 v ostatnich budovéch.

5 a vice obytnych mistnosti ma celkem 791 bytu, z toho je 764 v rodinnych domech, 26
V bytovych domech a 1 v ostatnich budovéach.

V obrazku €. 9 je procentuelné vyjadien pomér obytnych mistnostni bytového fondu.

bytovy fond podle poctu obytnych mistnosti

4%

0%
17% B 1 obytnd mistnost
B 2 obytné mistnosti

3 obytné mistnosti

42%

H 4 obytné mistnosti

W 5 vice obyt. mistnosti
37%

Obrazek 9 — Bytovy fond podle poctu obytnych mistnosti [20]

Strukturu obecniho bytového fondu Mésta Slapanice tvoii:
- bytové domy 11
- najemni byty 97
- ostatni budovy 5

[20]

Procentudlni vyjadieni struktury obecniho bytového fondu je uvedeno v obrazku 10.
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struktura obecniho bytového fondu

10%
4%
/

|
\ M bytové domy

H najemni byty

ostatni budovy

86%

Obrazek 10 — Struktura obecniho bytového fondu Mésta Slapanice [20]

3.2 Rozsah

3.2.1 Rozsah domovniho fondu

Rozsah obecniho domovniho fondu se v soucasné dobé skldda z domt, které jsou
rozdéleny podle odboru investic a spravy majetku Mésta Slapanice dle jejich umistnéni
nebo zplisobu vyuziti na lokality:

Lokalita Rozsah Zakladni vySe najemného
lokalita Svehlova 2 bytové domy 59 K&/m?
lokalita Na Zahradkach 4 bytové domy 67 K&/m?
lokalita Lidicka 3 bytové domy 47,08 K&/m?
lokalita Nadrazni 1 bytovy déim 62 K&/m?
lokalita Brn&nska 3 bytové jednotky 66,38 K&/m?
a dale dle zptsobu vyuZziti:

Méstsky ufad Slapanice 1 nebytovy dim

Méstsky ttad Slapanice Opusténd 1 nebytovy diim

Knihovna + §kolka 1 nebytovy dim

Zdravotni stiedisko 1 nebytovy dim

Dtim s pecovatelskou sluzbou 1 bytovy diim 63,35 K&/m®
Bedtichovice — Kulturni dim 1 nebytovy dim
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Meéstsky tiFad Slapanice

Obrazek 11 — Méstsky ufad, Masarykovo namésti 100/7, Slapanice [14]

V 90. letech 20. stoleti byla provedena firmou IMOS Brno, a. s. ndkladna rekonstrukce
této budovy, ve které nyni sidli méstsky urad a posta. Celkova cena se vySplhala na
13 mil. K¢, z ¢ehoz byla 3 mil. K¢ dotace ministerstva financi. Provoz budovy byl
zahajen 20. ¢ervna 1994. [10, s. 192]

Méstsky tiad Slapanice Opu§téna

Obrazek 12 — Méstsky urad Opusténa 9/2, Brno [29]

Kvili nutnosti vytvofeni detaSovaného pracoviSté na Gzemi statutarniho mésta Brna,
k Gemuz se Slapanice zavazaly, byla vytipovana a ziskéna od statu budova byvalé skoly
na Opusténé. Po vleklych problémech s vybérovym fizenim na opravu a rekonstrukci
budovy ziskala zakdzku firma Skanska CZ. Byla zadana podminka uptfednostnéni
Slapanickych firem pii provadéni subdodavatelskych pracich, diky &emuZ bylo
zapojeno 9 Slapanickych subdodavateli s celkovym finanénim objemem praci
17 mil. K&, coz predstavuje 28% nakladi na stavbu. Celkové naklady na rekonstrukei
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objektu byly 65 mil. K¢. Slavnostni otevieni probéhlo 27. kvétna 2004 a nyni tento tirad
slouzi pro cca 63 tis. obyvatel ze 40 mést a obci. [10, . 197]

Knihovna + skolka

Obrazek 13 — Knihovna, Masarykovo ndmésti 1164/6, Slapanice [14]

Dne 16. ¢ervna 1994 se na Masarykové namésti oteviel polyfunkéni dim stavény
firmou IMOS Brno, a. s., ktery krom¢ 17 byti a obchodnich prostorii obsahuje

I vefejnou knihovnu s bezbariérovym piistupem, ¢ast méstského uradu a skolku.
[10, s. 199]

Zdravotni stredisko

Obrazek 14- Zdravotni stfedisko, Karla Capka 656/13, Slapanice [36]
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V roce 1993 se zacalo stavét zdravotni stfedisko na navrh Ing.Arch.Pavly Braunerové,
které provazelo nepiijemnosti a komplikace s odchodem hlavniho investora. Této role
se nakonec ujalo mésto Slapanice zcela bez statni Gcasti a jako zdroj piijmi pouZilo
ro¢ni piijem ze sklddky odpadu. Celkové naklady se vySplhaly na 30 mil. K¢ a stavba
byla oteviena 12. ledna 1995. [10, s. 194]

3.2.2 Rozsah bytového fondu

Bytovy fond Mésta Slapanice se skladé z:

Diim s pecovatelskou sluzbou (DPS)

Obrazek 15 a 16 — Diim s pecovatelskou sluzbou, Hibitovni 1700/2, Slapanice [36]

V tomto objektu, ktery byl dokoncen v roce 2002, se nachazi 31 garsonek o velikosti
32m? a5 byti 2 + kk velikosti 45 m? o celkové kapacité 41 lizek. Z tohoto podtu je
5 byt ur¢eno pro bydleni spohybovym handicapem. Kazdy byt obsahuje svoje
kompletni socidlni zafizeni a kuchynisky kout. Najemnici mohou uzivat spolecnych
prostor, kterymi je spoleCenskd mistnost, jidelna, 2 terasy a hostinsky pokoj pro
jednorazové ubytovani. Dale jsou jim k dispozici 2 vytahy a nabidka sluzeb za uplatu,
jako je udrzba domacnosti, donaska jidel, pomoc pii pfipravé vecefe €i snidané. MiiZze
jit 10 doprovod na vySetfeni k lékafi, pedikaru nebo koupel a myti vlasi. Dim
s peCovatelskou sluzbou je predevSim urcen pro osoby pozivajici starobni nebo plny
invalidni dichod, ale jejich zdravotni stav je takovy, Ze nepotiebuji komplexni péci,
i kdyz jsou zde k dispozici dvé zdravotni sestry. Jiz pfi nastupu se z divodu mozného
zhorSeni zdravotniho stavu podepisuje zadost o umisténi do domova dichodcii. Také se
zde provozuje néco na zpusob skolky pro dospélé. Obcané, ktefi oSetiuji seniora doma,
jenz potiebuje nepfetrzitou péci, zde mohou v pracovnich dnech v dob¢ od 8 — 15 hodin
tohoto seniora umistit. Ziskaného ¢asu pak vyuzivaji pro svoji potiebu, napf. si sami
zajdou k 1ékafi, na urady apod.

Naklady na stavbu tohoto objektu vCetné¢ vybaveni spolecnych prostor €inily 37,5 mil.
K¢&. Mésto ziskalo statni dotaci ve vysi 24,5 mil K&. Prvni obyvatelé se sem nastéhovali
1. kvétna 2002. Zakladni najemné se zde pohybuje kolem 63,35 K&m?k ¢emuZ je nutno
pfipocitat pohyblivé ¢astky za sluzby jako je vytah, vodné, elekttina, tiklid domu, teplo,
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naklady na spravce domu. Celkova suma za jednopokojovy byt o vyméie 32 m? se zde
pohybuje kolem 5.000 K¢. Proto bohuzel toto bydleni neni finanéné dostupné vsem
starSim lidem.

Diim s pecovatelskou sluzbou je dim zvlastniho urceni, nebot’ se jedna o tzv. socidlni
bydleni, kde se posiluji aspekty docasnosti. Je zde realizovana cilend socialni prace,
flexibilita 1 osobni pfistup socialnich pracovniki Méstského uradu, ktefi se snazi
0 socialni zaclefiovani ubytovanych osob do déni mésta. Ubytovani seniofi jsou zvani
na rizné akce poradané méstem. Pfimo v DPS se konaji n¢které prednasky o ptirodé
nebo o knihach. Déti z mateiské Skolky chodi seniorim predavat vlastnoru¢né vyrobené
darecky k vanociim a socidlni pracovnici potfadaji kazdorocné pied vanocemi akci na
zpusob Stédrovecerni vecefe s programem. [10, s. 193] [35]

Lokalita Brnénska

jiz bylo zminéno v Kkapitole 3.1.1., v roce 1992 se uskute¢nil prodej 49 bytd za velmi
vyhodnych podminek stavajicim ndjemnikiim. Obecni zilistaly uz jenom 3 byty v této
lokalité, z kterych je v planu letos jeden prodat. Jde o l)anelékovou zastavbu ze 70. let
20. stoleti. Cena ndjmu je zde stanovena na 66,38 K¢&/m®.

Mgésiéni naklady na konkrétni byt 2+1 ve 3. podlazi o vyméfe 61,76 m? jsou stanoveny
ke dni 1. 1. 2013 takto:

1. Zékladni najemné 1.897 K¢
2. Ostatni najemné 2.203 K¢
3. Poplatek za uzivani vytahu 84 K¢
4. Osvétleni spolecnych prostor 100 K¢
5. Vodné a stocné 393 K¢
6. Teplo 659 K¢
7. Tepla voda 827 K¢
Celkova ¢astka mési¢ni uhrady 6.163 K¢
[35]
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Lokalita NadrazZni

Obrazek 19 — Nadrazni 1178, Slapanice [36]
Na adrese Nadrazni 1178 se nachdzi bytovy diim, ktery ptivodné obsahoval 4 byty.
Dnes je zde klub dichodcti, Méstska policie, 1 nebytovy prostor pro podnikéni a pouze

1 byt na bydleni, ktery je v majetku mésta. [35]

Lokalita Lidicka

Obréazek 20 a 21 — Lidicka 1233/48 a 1226/34, Slapanice [36]

Zde se jedna o nejvice problematickou &ast Slapanic, protoZe je uréena pro socialné
slabsi obyvatele a mésto Slapanice je bere ,jako socialni byty*, ale jen z toho divodu,
7e je zamérem meésta tyto byty zbourat a vyfesit propojeni dvou soub&znych ulic (ulici
Dlouhou a ulici Nadrazni). Z tohoto diivodu tyto byty mésto po uvolnéni nékterého bytu
(v soucCasné dob¢ jsou tifi byty volné) dale nepronajima, stavajici obCany zde nechava
,dozit™ a jiz ¢tvrté volebni obdobi pocita s planovanym bourdnim. Bydlicim ob¢antm,
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Kteti se jiz nékolikrat pokouseli tyto byty odkoupit do osobniho vlastnictvi tento zamér
zastupitelstvo Mésta Slapanice neodsouhlasilo. Pfitom mésto do této zastavby jiz
dlouhodobé neinvestuje Zadné finan¢ni prostfedky. Obcané se alesponi trochu snaZi
udrzet si bydleni na urovni, ale nechtéji investovat svoje prostiedky do majetku mésta,
tak investuji vétSinou jen do vnitiniho vybaveni, a tak tato lokalita neustale chatra. Po
celou dobu je zde ponechano nizké regulované ndjemné v zakladni vysi 47,08 K&/m?
a bydlici ob¢ané jsou na takové socidlni urovni, Ze si nemohou dovolit lepsi bydleni
a tak zlstavaji bydlet zde, v takzvané , kolonce®, kterd vypada, nebo spise je ve stavu
jak z tiicatych let minulého stoleti, nebot’ jde o piivodni byty, které postavila pro své
zaméstnance sousedici papirenskd tovarna. Jedna se o 3 bytové domy o celkové
kapacité 9 bytu. [35]

Lokalita Svehlova

Obrazek 22 a 23 — Svehlova 1741/60 a 1742/60a, Slapanice [36]

Zde se nachazi 2 bytové domy s 24 byty, které byly postaveny v roce 2004 s pivodnim
zamérem socidlnich byt pro socialné slabsi obcany z lokality Lidickd. Objekt
financovalo mésto Slapanice s penéZni podporou Statniho fondu rozvoje bydleni. Jedna
se 0o 12 dvoupokojovych byt o vymeéte cca 62 m?a 12 jednopokojovych byt o plose
38 m% kazdy s balkénem. BohuZel se pivodni zdmédr nepodafilo splnit a byty se
pronajaly bez jakychkoliv kritérii lidem, kteti budou 20 let platit fddny ndjem ve vysi
59 K¢&/m? a po uplynuti této lhiity se ptevedou byty do jejich osobniho vlastnictvi. Dale
se zde mé&si¢né prispiva na spravu bytového fondu 145 K¢ a na fond oprav 239 K¢ nebo
389 K¢ podle velikosti bytu. [10, s. 203] [35]

31



Lokalita Na Zahradkach

Obrazek 24 a 25 - Na Zahradkach 1714/34, 1715/32, 1716/30 a 1717/28, Slapanice [36]

Pro lokalitu 4 bytovych domt ,,Na Zahradkach* s poctem 24 bytd, které se postavily
v roce 2003, bylo na zdklad€ ustavujici schiize dne 21. 07. 2003 zaloZeno Mé&stem
Slapanice a najemniky Bytové druZstvo Slapanice, se sidlem Slapanice, Masarykovo
namésti 100/7, které je otevienym spolecenstvim osob zaloZzenym za t¢elem zajisStovani
bytovych potieb svych ¢lent. Predmétem Cinnosti druzstva je pak predev§im pronajem
nemovitosti, bytll a nebytovych prostor, v€etné poskytovani zakladnich sluZeb, kterymi
je zajistovan tfadny provoz. Druzstvo se realizuje napiiklad v zabezpeceni provozu,
udrzby a opravy bytovych prostor v bytovych domech, zejména po strance pravni,
finan¢ni a ucetni. Dale zabezpecuje spravu, provoz a udrzbu spolecnych ¢asti domu
a jejich technologickych zatizeni, zajist'uje zakladni sluzby spojené s uzivanim bytu.
Byty byly postavené se statni dotaci a museji byt po dobu 20 let od jejich kolaudace
uzivany k trvalému najemnimu bydleni. Po kolaudaci bytovych domi se zfidilo ve
prospéch Ceské republiky zastavni pravo k bytovym jednotkam, véetné podilu na
spoleénych ¢astech domii a pozemcich. Mésto Slapanice se zavazalo, Ze po uplynuti
dvaceti let od kolace budov ptevede vlastnictvi svého podilu na jednotkdch do
vlastnictvi jednotlivych ndjemcti — ¢lenti druzstva. Cena zékladniho n4jemného se zde
pohylé)uje 67 K&m®. Klasicky byt ma velikost 42 m? a stie$ni vestavba je velikosti
59 m“.

Prodej ¢lenskych prav a mési¢ni néklady na konkrétni byt v 1.NP o velikosti 43,21m?
jsou stanoveny takto:

Cena bytu 1.830.000 K¢
1. Cisty ndjem mé&si¢né na dalsich 18. let 1.770 K&
2. Inkaso v¢etné vSech poplatkti na 2 osoby 3.500 K¢
3. Fond oprav 243 K¢
4. Zaloha vodné a el. ve spole¢nych prostorach 50 K¢
5. Druzstevni fond 125 K¢
6. Pojisténi nemovitosti 29 K¢
Celkova castka mésicni thrady 5.717 K¢
[35]
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3.3 Stav domovniho a bytového fondu

Stav domovniho a bytového fondu lze hodnotit z nékolika hledisek. Miizeme hodnotit
stav domu a byt z hlediska technického, nebo faktického dle miry zanedbalosti domi
a bytt, nebo také z hlediska ekonomického. V bakalarské praci jsou hodnoceny najemni
bytové domy a bylo pouzito hledisko zanedbalosti domovniho a bytového fondu.

Diim s pecovatelskou sluzbou (DPS)

Tento déim je v dobrém technickém stavu a je dale pribé&zné udrzovan. Mésto Slapanice
do tohoto objektu, ktery byl dokoncen v roce 2002, investuje finanéni prostfedky
na bézné opravy. Dalsim nékladem je urCeny spravce tohoto objektu ze zaméstnancii
méstského uiadu a pripadné Gpravy bytu pii ubytovani ob¢ant s télesnym postizenim —

rrrrr

Lokalita Brnénska

Vzhledem k tomu, Ze se Mé&sto Slapanice zugastnilo privatizace po roce 1990, byly
panelové domy v lokalit¢ Brnénska pievedeny do soukromého vlastnictvi ndjemnikd.
Takto si mésto snizilo pfipadné finan¢ni naklady, které tato lokalita fakticky vyzaduje.
Po technické strance jde o vystavbu z obdobi 1973 - 1980, panelové sidlisté a naklady
na opravy ¢i modernizaci by byly netinosné vysoké. Méstu v této lokalité zlstaly pouze
3 byty, které ma v umyslu prodat, a tak ndklady na zatepleni domti a obnova vsech
balkonu, které se realizovaly v letech 2005-2010, byly pouze alikvotni, tmérné
3 bytovym jednotkam.

Lokalita NadraZni

Tento objekt se nachazi v fadové zastavbé v centru mésta. Dum je v celkem
uspokojivém technickém stavu. SpiSe nez do bytového domu investovalo Mésto
Slapanice finanéni prostfedky na tpravy jednotlivych bytovych jednotek, které byly
rekonstruovany na sluzebnu méstské policie a do klubu dichodcii. Investice do jedné
zbyvajici bytové jednotky mésto nefesi.

Lokalita Lidicka

Do této nejstarsi &asti domovniho fondu Mésta Slapanice se 3 obecnimi domy,
ve kterych se nachazi 9 bytli, mésto zaméme a cilené nechce investovat, nebot’ zde ma
JiZ naplanovanou jinou koncepci — odstranéni téchto staveb. Tento zdmér byl projednan
vedenim mésta jiz ve volebnim obdobi 1994 — 1998 a tato bytova politika se dodrzuje
do dnes$niho dne. Po technické strance jsou tyto domy nejhor$i. Vystavba probéhla
ve 30. letech 19. stoleti a byla caste¢né¢ modernizovana jen v ramci piipojek vody
a plynu cca v roce 1990.

Lokalita Svehlova

Technicky stav 2 bytovych domt s 24 bytovymi jednotkami v této lokalit¢, kterd byla
postavena Vv roce 2004, je uspokojivy. Vzhledem ke skuteCnosti, ze se tato lokalita
nachézi na okraji mésta Slapanice a neni zadnym zptisobem uzaviena okolnimi domy,
snazi se najemnici téchto bytl v soucasné dobé presvédcCit vedeni mésta o provedeni
zatepleni tdchto domil. Mésto Slapanice vSak doposud nenalezlo k této investici
dostatek finan¢nich prostredkd.
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Lokalita Na Zahradkach

Ctyii bytové domy s24 bytovymi jednotkami v této lokalit&, které byly postaveny
v roce 2003, jsou Vv dobrém technickém stavu. Najemnici spolu s Méstem Slapanice
vytvotili Bytové druZstvo Slapanice a mési¢né pfispivaji finanéni &astkou do fondu
oprav. Mésto Slapanice v téchto bytovych jednotkich financuje piipadné naklady na
opravu z tohoto vytvofeného fondu.

4. Druhy podpor a nastroje urcené pro spravu a rozvoj
bytového fondu

4.1 Podpory rozvoje bytového fondu

Tvorba, rozvoj a financovani bytové politiky jsou v kompetenci pfedev$im ministerstva
pro mistni rozvoj. Pfesto ministerstvo financi do této oblasti vklad4 nejvice finanénich
prostiedkd, na druhém misté je ministerstvo zivotniho prostfedi a tfeti misto patii
statnimu fondu rozvoje bydleni, ddle se zapojuje ministerstvo prace a socidlnich véci.
Souhrn  nastrojii  financovani rozvoje bydleni je rozsdhly a obsahuje
19 (nepovodiiovych) nastroju.

Dohromady MMR + SFRB + MF + MPSV + MV + MZP poskytli v roce 2008 na
podporu bydleni 20.003 mil. K¢&, vroce 2009 to c¢inilo 18.983 mil. K¢, dalsi rok
20.721 mil. K¢, v roce 2011 se ¢astka vySplhala na 26.944 mil. K¢ a v roce 2012 ¢inila
23.548 mil. K¢. Letos se piedpoklada poskytnuti 16.275 mil. K¢. [32]

Podil vydaji statu v oblasti bydleni dle udelu
100°%
80% 4 [
@ Cekem ostatni
———
m Celkem soc@ni oblast
60% +— L 5
0O Cekem povodne
0O Cekem opravy
0% | |m Cekemvystavba
n3emiho/druZstevnho bydleni
o Celkem pof zeni viastniho bydieni
20% +— P
% T T T T T
2005 2005 2007 20038 2002 2010

Obrazek 26 — Podil vydaju statu v oblasti bydleni dle ucelu [25]

Vydaje statu, rozélenéné podle jednotlivych zainteresovanych subjektd —
ministerstev, za obdobi let 2005 — 2010 jsou uvedeny v obrazku 11.
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Vydaje statuna bydleni dle jednotlivych subjektu ( v mil. K¢)
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Obrazek 27 — Vydaje statu na podporu bydleni [25]

Stat prostfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) pomdhé realizovat obcim
své zaméry v oblasti bytové politiky pfes sviij program ,,Podpora bydleni®. Jak uvadi na
svych strankdch Ministerstvo pro mistni rozvoj, je tento program zaméien na
»udrzovani rovnovahy mezi ekonomickou vykonnosti trhu s byty na strané jedné
asocidlni spravedlnosti na strané¢ druhé. V ramci programu se realizuji Ctyfi
podprogramy. Zadosti o dotace se podavaji na zakladé vyhlasené vyzvy, kterou
ministerstvo kazdoro¢né ve ¢tvrtém Ctvrtleti zvetejnuje. [23]

Podprogramy Podpory bydleni jsou:

1. podpora regenerace panelovych sidlist’

2. podpora vystavby technické infrastruktury

3. podpora vystavby podporovanych bytl

4. podpora oprav domovnich olovénych rozvodii
[23]

1. Podpora regenerace panelovych sidlist’
Finan¢ni prostfedky, které poskytuje stat obcim formou dotace ze statniho rozpoctu,
jsou zameétené predevSim na Upravy neboli regeneraci stavajicich panelovych sidlist.
Cilem je preménit panelové sidlisté viceucelové celky a zajistit vSestranné zlepSeni
obytného prostiedi.
Na jedno panelové sidliSt¢ mlZe obec ziskat dotaci v maximalni vysi 4 mil. K¢&, z ¢ehoz
tato Castka tvofi maximalné 70% celkovych nakladu.
Ptijemcem dotace je obec, na jejimz katastralnim Gzemi je postaveno panelové sidliste.
Obec tuto dotaci mtize ziskat napiiklad:

- na zkvalitnéni technické a dopravni infrastruktury

- navytvoreni novych parkovacich stani,

- na vybudovani novych détskych hfist’ a ipravu zelené,

- nebo na vybudovani veiejnych rekreacnich ploch.
[23]
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2. podpora vystavby technické infrastruktury

Obec muze byt piijemcem dotace s cilem rozsifeni nabidky zainventovanych pozemku
pro vystavbu rodinnych nebo bytovych domu. Dotace v maximalni vysi 50 tis. K¢ na
jednu vybudovanou bytovou jednotku se ud€luje na vystavbu technické infrastruktury
(komunikace, kanalizace).

,Dotace je poskytovana v souladu s piedpisem Evropskych spolecenstvi podle pravidla
de minimis. Soucet vSech vefejnych podpor poskytnutych zadateli podle pravidla de
minimis nesmi v kterémkoliv tfiletém obdobi pfesahnout castku v K¢ odpovidajici
200.000 EUR v pfepoctu kursem devizového trhu vyhldSenym Evropskou centralni
bankou, platnym ke dni schvaleni dotace Rozhodnutim ministra.* [23]

3. podpora vystavby podporovanych byt

Ptijemcem této dotace muze byt nejen pravnicka osoba, ale i osoba fyzicka, za dodrzeni
podminky, Zze ma bydlis§t¢ nebo sidlo spole¢nosti na tizemi Evropské unie nebo
Evropského hospodarského prostoru.

Tato podpora si klade za cil rozsitit nabidku podporovanych socialnich bytl. V této
podpoie jde 0 snahu zpfistupnit ndjemni bydleni také osobam, které maji ztizeny ptistup
k bydleni v dasledku jejich Spatné socialni situace nebo jejich zvlastnich potieb. Jedna
se predev§im o zhorSeny zdravotni stav osob, socialni okolnosti jejich Zivota, nebo
jejich vek.

Tato dotace ma dva dotacni tituly:
- pecovatelsky byt
- vstupni byt

PecCovatelsky byt — jde o byty urcené predevSim osobam, které maji snizenou
sobéstacnost z diivodu véku nebo svého zdravotniho stavu. Jde o osoby se zdravotnim
postizenim minimalné 1. stupné zavislosti. Oproti tomu vstupni byt je uréen osobam,
které¢ jsou schopné plnit své povinnosti plynouci z ndjemniho vztahu, ale vzhledem
K jejich neptiznivé socialni situaci nemaji pfistup k bydleni.

,»VySe dotace je zavisla na zpisobu vzniku a typu podporovaného bytu. Celkova vyse
dotace na projekt vychazi ze soucinu poctu byt a vySe dotace na jeden byt, kterd je
stanovena takto:
- 600.000 K¢ vpripadé vystavby pecovatelského nebo upravitelného
vstupniho bytu,
- 550.000 K¢ v pripad¢ vystavby vstupniho bytu, ktery neni bezbariérovy,
- 80% z ceny bytu v ptipad¢ jeho pofizeni (koupé, drazba), maximaln¢ vsak
400.000 K¢.

Tato dotace je opét poskytovan v souladu s piedpisem Evropskych spolecenstvi podle
pravidla ,,de minimis®. [23]
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4. podpora oprav domovnich olovénych rozvodi

Vlastnik, spoluvlastnik nebo spolecenstvi vlastnikli jednotek miizou zadat o podporu,
jejimz zamérem je zkvalitnéni bytového fondu vyménou domovnich olovénych
rozvodu, ¢imz se dosdhne sniZzeni obsahu olova v pitné vode¢.

Touto dotaci se snazi Ceska republika splnit zavazek, Ze zajisti implementaci pravnich
predpisi Evropského spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostfedi, které se tykaji jakosti
pitné vody, konkrétné obsahu olova v pitné vodé.

Vyse dotace je stanovena castkou 20.000 K¢ na jeden byt v domé a poskytuje se na
vyménu veskerych olovénych rozvodi vody v domé. Tato dotace je opet poskytovana
v souladu s ptedpisem Evropskych spolecenstvi podle pravidla ,,de minimis®.

Ministerstvo pro mistni rozvoj v priabéhu let 2008 az 2012 vynalozilo na podporu
Vv oblasti bydleni nemalé ¢astky. V roce 2008 byla vynaloZena ¢astka 461.980 mil. K¢,
vroce 2009 557.942 mil. K¢, vroce 2010 nejvyssi ¢astku tohoto obdobi ve vysi
562.609 mil. K¢, vroce 2011 Slo o ¢astku 457.914 mil. K¢ a v lonském roce cCinila
¢astka podpory 517.240 mil. K¢, z toho vydaje na jednotlivé programy s podprogramy
byly ve vysi uvedené v obrazku 12. [23]

Tabulka 1 — vydaje MMR v oblasti bydleni v letech 2008-2012 [23]

Programy
a podpory v mil. K¢ 2008 2009 2010 2011 2012

Regenerace panel. sidlist’ 181,661 | 183,016 | 149,984 | 231,297 | 180,418

Vystavba nadjemnich byt
a technické infrastruktury 89,463 | 101,065 | 94,644 37,350 34,370

Podpora vystavby
podporovanych bytil 118,567 | 120,581 | 165,729 | 124,237 | 257,359

Vymeény olovénych
vodovodnich rozvodi 24,612 10,839 6,520 5,850 3,210

Vystavba obecnich
najemnich

bytii pro ob¢any postizené 0 50,600 16,413 11,136 0
zivelnou pohromou

Zajistovani docasného
nahrad.

ubytovani a souvisejicich
potieb 0 64,380 87,773 0,060 0
v disledku povodné ¢i jiné
zivelné pohromy

Podpora hypotecnich uvéri 47,677 27,461 41,546 47,984 41.883

MMR celkem v mil. K¢ 461,980 | 557,942 | 562,609 | 457,914 | 517,240

Obdobn¢ programy jsou nékdy vypisovany 1 v jednotlivych krajich, kde je vypisuji
krajské samospravy prostfednictvim jejich fondu bydleni. Tyto programy jsou
realizovany v mnohem menSich ramcich finan¢nich prostredkii. Kazd4a obec si také
muze vytvoftit svlij fond podpory bydleni.
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Ministerstvo financi CR se zapojuje do poskytovani podpor svymi programy:

1.

2.

3.
4.

[25]

Podpora stavebniho spofeni — je to nevratna dotace k posileni motivace lidi
spofit. Uvéry je nutno pouZit k zajiténi bydleni, ale naspofené prostfedky
nejsou vazany k ucelu. Ke konci roku 2010 byl objem tvéra 293 mld. K¢
a splacelo jej 993.357 klienttli, coz znamena necelych 300 tis. K¢ na klienta. Za
poslednich 5 let poskytly stavebni spofitelny avery v hodnoté 321 mld. K¢ a stat
za stejné obdobi vydal na podpote 70 mld. K¢&.

Snizené¢ DPH pro novou vystavbu. U bytu do 120 m?a u rodinného domu do 350
m?, kde se DPH snizuje z 21% na 15%

Snizené¢ DPH pro opravu stavajicich bydleni

Osvobozeni od platby dané z pfijmu pfi prodeji nemovitosti pii splnéni
zékonnych podminek

Statni fond rozvoje bydleni realizuje tyto programy na podporu bydleni:

1.

Uvéry na vystavbu ndjemnich bytii — snaZi se zajistit dostupnost malometraznich
bytli tim, Ze podporuje byty (jejich vystavbu nebo vznik novych byt stavebnimi
pravami) od 25 m?do 90 m poskytnutim Gvéru az na 70% vydaji s vysi Groku
2% p.a. pokud je byt pro seniory ¢i socialné ohrozené skupiny se splatnosti az 30
let. Pro ostatni skupiny je vySe uroku 3,5% p.a.

Uvéry na opravy a modernizace domii — PANEL 2013 + Pro viechny vlastniky
domi s urokem, jenz je fixovan na celou dobu splatnosti ¢ili az na dobu 30 let
aje jiz od vyse referen¢ni sazby Evropské komise, ktera je 0,88%. Celkovy
rozpocet tohoto programu na rok 2013 je 710 mil. K¢&.

Zaruky za splaceni Gvéru na vystavbu najemnich byt — jde o Gvéry se splatnosti
az 40 let za ucelem celkové podpory vystavby ndjemnich bytt pro pravnické
nebo fyzické osoby a pro obce na vystavbu infrastruktury spojenou s bytovou
vystavbou. Jistina je az 1.500.000 K¢ na jeden vystavény byt.

Uvéry na modernizaci byti pro obce — program pro obce k modernizaci
obecniho bytového fondu, pomoci zvyhodnénych uvéra kryjicich az
50% nakladi se sazbou 3% ro¢né a maximalni délkou splatnosti 10 let. Piehled
uvért za obdobi od 09. 11. 2001 do 31. 12. 2011 je uveden v tabulkovém
piehledu v obrazku 25. Na rok 2013 ma fond pro tento program piipravenou
¢astku 20 mil. K¢. Poskytovani této podpory upravuje Natizeni vlady 396/2001
Sb., a obec musi mit zfizen penézni — uvérovy fond a schvalend pravidla pro
pouziti prostiedki z tohoto fondu.

Obec prostredky mlZe pouzit na béZné opravy a modernizaci napiiklad
modernizaci socidlnich zatizeni, vymeéna stfesni krytiny, oken a zatepleni, nové
rozvody elektiiny, plynu a vody, opravy vytahti a schodiit. Uvér nesmi byt
pouzit na prace, které maji investi¢ni povahu, jako jsou nastavby, pfistavby,
vestavby a na opravy samostatnych nebytovych prostord napiiklad garaze,
sklepni prostory a pradelny.
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5. Povodnové programy — tim jsou Givéry na opravy, na potizeni bydleni a Gvéry

obcim
[30]

Tabulka 2 — Uvéry obcim za obdobi od 09. 11. 2001 do 31. 12. 2011 [31]

ROK 2001-2010

ROK 2011

CELKEM

Podet Fmané-ni olzjem Podet Fmané-ni ol_:jem Poet Flnané.ni ot:jem
vtis. K¢ v tis. K& vtis. K¢
Podané adost 215 1030 843 7 14 800 222 1054 443
Uzawens smiouvy 183 778 983 8 17 800 101 708 783
— ==
e 87 03 606 2 1423 80 05 110
podm inek
3ini stav- sm|

Sl s Ry, 183 685 287 8 18 377 191 701 864
po zZmenach
Neschvalené Z3dost

SR S 7 30 960 o 0 7 30 960
c uwver
Qusloupen;: phoe o 24 226 700 0 0 24 228 700
zZadost
Rozpracovaneé zadosti 1 3 200 0 0 0 0

Statni fond rozvoje bydleni v roce 2013 hospodaii s obnosem 2,583 miliardami korun,
z ¢ehoz jsou piijmy 966,2 mil. K¢ a vydaje 1,617 mil. K& Fond na rok 2013 nedostal
dotace ze statniho rozpoctu. Jeho piijmy jsou 657,1 mil. K¢ ze splatek z poskytnutych
uveért, 145,5 mil. K¢ jsou uroky z poskytnutych uvérd a 161,1 mil. K¢ tvofi vynosy

z vlastniho jméni. [32]

Statni fond rozvoje bydleni v minulych letech nabizel i1 dal§i vyznamné podpory:
Program PANEL/Novy PANEL — Jedna se o urokovou dotaci, ktera umoziuje
za zvyhodnénych podminek umoznit pfistup k avérim u stavebnich spofitelen
a bank, aby motivovala a usnadnila modernizace a opravy bytovych domu.
V obdobi let 2005 — 2011 bylo diky tomuto programu rekonstruovano 400 tisic
bytl s dotaci 13.853 mil. K¢&. Ptijemci statni podpory byli stimulovani k aktivaci
a vloZeni 54 miliard K¢ z vlastnich finan¢nich zdroji. Piehled o poctu dotaci,
vysi dotace, finan¢ni Castce uvéru a poctu opravenych byta v letech 2001 — 2011
je uveden v tabulce €. 3. [30]
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Tabulka 3 — Vydaje MMR v programu PANEL v letech 2008-2012 [31]

Urokova dotace
Rok jiget vyse dota'ce podporovan? uvér | pocet opra:venych
vtis. Kc vtis. Kc bytu
2001 18 24 904 118707 1800
2002 40 251932 778 259 4 537
2003 145 420 155 1377663 5684
2004 183 383 418 1187 118 8 866
2005 167 221718 876 797 9022
2006 1050 1590 095 5591400 45073
2007 2566 4 200 9381 12 508 976 100 140
2008 2024 19900974 11422 881 76 570
2009 2203 2853 385 13 064 550 82403
2010 953 999 960 3738952 36 588
2011 795 998 807 3934754 29 644
Celkem 10154 13 853 231 54 597 057 400 207

1. Uvér 300 — zaméfeny na mladé rodiny do 36 let, kterym do vyse 300 tisic K&
poméhal v letech 2004 az 2011 k potizeni bydleni. Urok byl 2% roéné
a splatnost maximalné 20 let. Pfi narozeni ditéte se jistina snizuje o 30 tisic K¢.
Celkem 24.256 zadateli splnilo podminky nafizenim vlady s celkovym
cerpanim uvért ve vysi 7.109.206.354 K¢. Dale probihal i program Gvér 150 na
opravy a modernizaci stavajicich bytti a uvér 200 na pofizeni bydleni pro mladé
osoby. [32]

2. Dotace na vystavbu socidlnich byt — pro vSechny investory s riznym druhem
pravniho charakteru a do vyse 30% investi¢nich nakladi. Zakonem je dan limit
pfijml podle velikosti domdacnosti, které ndjemnici za poslednich 12 mésict
nesmi piekrocit. Od roku 2011 se tato forma podpory neposkytuje a Zadosti se
nepiijimaji. [30]

Nafizenim vlady €. 284/2011 o podminkach poskytnuti a pouziti finan¢nich prostiedkt
Statniho fondu rozvoje bydleni formou Gvéru na podporu vystavby najemnich byt na
tizemi Ceské republiky jsou upraveny podminky poskytnuti a pouziti finanénich
prostfedkii Statniho fondu rozvoje bydleni formou uvéru na podporu vystavby
najemnich byt na uzemi Ceské republiky.

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky poskytuje dotaci svym programem:

1. Zelena tusporam — Vtomto programu bylo zatim ke dni 29. 4. 2013
profinancovano 20.059.943.589 K¢ pochazejicich prevazné z prodeje emisnich
kredit, ¢imz se podpoftilo pies 30 tisic zadosti. Jde o zlepSeni energetické
narocnosti budov, nejenom pii rekonstrukcich, ale jsou podporovany

I novostavby. Nejvétsi ¢ast dotace piipada na zatepleni domd a tim snizeni
energetické narocnosti, dale pak napf. pofizeni nového kotle a vystavbu
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pasivnich domti. Vlada schvalila program Nova zelena Usporam, ktery pobézi
v letech 2013 — 2020. [22]

Ministerstvo prace a socialnich véci zamé&fuje svoji podporu na bydleni pifimo na
obcany a to svymi piispevky:

1. Pispévek na bydleni — vyfizuje ufad prace CR a slouzi k uhradé ¢asti nakladii na
bydleni, které musi byt pfiméiené. Prispévek je rozdil mezi normativnimi
naklady (coz jsou primérné naklady na bydleni podle obce a ¢lenli domacnosti
I S cenami sluzeb) a nasobkem rozhodného piijmu a koeficientu 0,30 (v Praze
0,35). [24]

(Zdroj: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni)

2. Doplatek na bydleni — Zadost o tuto pomoc v hmotné nouzi se podavd na
socidlnich odborech. Ziska se, pokud po zaplaceni odiivodnénych nakladii na
bydleni nezbyva osobé ¢i rodiné castka nutna k zivobyti a zaroven jiz musi byt
ptijemcem piispévku na bydleni. [24] [25]

Na piispévek a doplatek na bydleni poskytl v roce 2008 stat 2.092 mil. K¢,
Vv roce 2009 ¢astka Cinila 2.792 mil. K&, v dalSim roce 4.207 mil. K¢, v roce
2011 to bylo 5.491 mil. K¢ a v roce 2012 se podpora vysSplhala na 7.417 mil. K¢.
Na rok 2013 se predpokladéd poskytnuti 7.500 mil. K¢. Déale ministerstvo prace
a socialnich véci ptispiva na zvlastni pomuicky, coz znamena na Gpravu bytu
a do roku 2012 poskytoval ptispévek na tthradu za uzivani bezbariérového bytu.
[32]

Obec ma dalsi konkrétni moZnosti, jak podpofit nebo usnadnit bytovou vystavbu:

- Vizemnim planu mize vymezit vhodné prostory pro vystavbu,

- dle finan¢nich pomért mize nechat obec zasit'ovat pozemky, které vymezila
pro vystavbu,

- muze podporovat a koordinovat vystavbu v obci,

- Vvoblasti zpustlych domii nebo volnych pozemkil v zastavbé muiZe obec
vyjednavat s majiteli prodej a dale s timto majetkem hospodafit podle své
koncepce bytové vystavby.

- Veskeré podpory by mély byt sméfovany tam, kde je vysoka nedostupnost
nového bydleni a kde je nizka kvalita bytového fondu. Pokud budou podpory
resit tyto skutecnosti, jsou cileny spravne.

4.2 Sprava bytového fondu a jeho nastroje

Obce by mély s péci fadného hospodare spravovat sviij bytovy fond. Spravu bytového
fondu mohou obce vykovavat sami, nebo ji svéfit realitni agentuie nebo jiné obdobné
organizaci na zakladé smluv a za uplatu. Mgésto Slapanice vykonavéa spravu svého
bytového fondu prostiednictvim svého organu - Méstského wifadu Slapanice, odboru
investic a spravy majetku.

Aby mohli tfednici vykonavat spravu majetku mésta efektivné, byt odborniky na svém

useku prace, mély by se zucastiovat pracovnich setkani, Skoleni a seminafi potadanych
V oblasti této problematiky. Pfi GiCasti na téchto akcich jsou informovéni o nejnovéjsich
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poznatcich z ekonomiky spravy majetku, o legislativnich zménach, o moznosti novych
podpor. Navic jim mohou byt poskytnuty informace o soucasnych materialech
a vyrobcich, novych normach apod.

Seminafe by mély byt dvojiho druhu: strategické a praktické. Strategické seminaie
by mély byt urCeny pro vedeni obci, nebot” je jejich cilem zprostfedkovavat zakladni
znalosti potiebné pii piijeti strategickych rozhodnuti a soustfed’uji se pfedevsim na
management a marketing pfi vykonu spravy bytovych domi. Praktické seminafe by
mély byt urCeny vykonnym zaméstnancim pro seznameni se s praktickymi a aktualnimi
znalostmi. Kromé aktualnich pravnich norem by se mély zabyvat otazkou ucetnictvi,
programem udrzby a oprav bytového fondu, provoznimi fady a pouzitim softwarovych
podpor pro spravu majetku. V praxi je ovSem pii uplatiovani ekonomiky spravy
majetku nedostate¢nd koordinace mezi rtiznymi UcCastniky spravy majetku, mezi
projektantem, vlastnikem, spravcem. [11, s. 174]

Ucasti na téchto seminafich si pracovnici nejen zvysi kvalifikaci, ale mohou pozitivné
ze ziskanych znalosti ovliviiovat zplsob efektivnéjsiho vyuzivani bytového fondu.

V praxi se osvédCuje i spoluprice mezi zameéstnanci statni spravy z jednotlivych
odbort. Pracovnice odboru investic a spravy majetku potvrdila spolupraci pii feSeni
problematiky jednotlivych oblasti spravy bytového fondu Mésta Slapanice s ostatnimi
odbory utfadu, odborem finan¢nim a nejvice se stavebnim odborem.

Velkym problémem byva pro obce zanedbalost stavajiciho bytového fondu a vysoké
finan¢ni naklady potfebné k vynaloZeni na jeho opravy. Tato situace vznikla na zakladé
dlouhodobé¢ podhodnocené udrzby nebo projeveni se nékterych konstrukénich vad
staveb, coz je typické zvlasté pro panelovou vystavbu. Obce se také potykaji
S pretrvavajicim nedostatkem finan¢nich prostfedki, které by jim umoznily fadnou péci
o bytovy fond, postupné odstranovani zanedbané udrzby a jiz viibec nezbyvaji finanéni
prostfedky na modernizaci bytd ¢i na jejich rekonstrukci. Tyto ukazatele ovSem vedou
ke snizovani finan¢ni 1 uzitné hodnoty obecniho bytového fondu a navic snizuji Groven
bydleni obyvatelstva. [12, s. 141]

Obec pii spraveé svého bytového fondu v ramci platné legislativy zabezpecuje predevSim
provoz domt, jejich udrzbu a opravy domu a bytl stavajiciho fondu. DalSimi ¢innostmi
V této oblasti jsou:
- realizuje pfedpis ndjemného, inkasa a zaloh na sluzby, ¢astky do fondu
oprav, pokud jsou stanoveny,
- minimalné jednou ro¢né provadi vyuctovani inkasa a sluzeb,
- zabezpecuje vyuziti pronajatych prostor,
- vykonava stavebni a technicky dozor pti opravach a rekonstrukcich,
- rada mésta odsouhlasuje najemni smlouvy a jejich vypovédi,
- vyjadfuyje se k vyménam byt1,
- vyjadiuje se k zddostem o odprodej svého bytového nebo domovniho fondu,
- pfi noveé zaloZeném spoleCenstvi vlastnikli poskytuje poradenstvi pfi sprave
bytd,
- zajiStuje pravidelné 1 jednordzové uklidové sluzby v domé (spolecnych
prostor),

42



- zabezpecuje uklid venkovnich pfilehlych ploch,

- malovani, rekonstrukce, pted kolaudaci zabezpecuje uklid budov,

-V piipadé potfeby zajist'uje znalecké posudky, které i financuje,

- finan¢né zajistuje piipadné ostatni platby — wvzniklé naklady, napf.
Z pronajmu pozemku pod domem,

- me¢la by se vytvaret rezerva K odstranéni havarijnich pfipada.
[12,s. 141]

Novou povinnosti, ktera je od 01. 01. 2013 dana zakonem ¢. 318/2012 Sb., kterym se
méni zédkon ¢.406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjsich predpisu, je
povinnost nechat zpracovat ,,prikaz energetické¢ narocnosti budovy* (dale jen prikaz).
Tato povinnost se tykd vystavby novych budov, u stavajicich budov vcetné bytovych
arodinnych domi v piipadech provadéni vétSich stavebnich uprav. Netyka se vSak
staveb uréenych pro rodinnou rekreaci, budov urc¢enych pro nabozenské ucely, budov
v pamatkovych rezervacich. [33]

U budov uzivanych organem vefejné moci s celkovou energeticky vztaznou plochou
v&tsi neZ 500 m? je stanoven termin zajisténi zpracovani prikazu od 01. 07. 2013
a u budov s celkovou energeticky vztaznou plochou v&tsi neZ 250 m? je termin stanoven
od 01. 07. 2015. Podle § 7a odst. 1c) je povinnost ,,zajistit zpracovani prikazu pro
uzivané bytové domy nebo administrativni budovy

1. s celkovou energeticky vztaznou plochou vétsi nez 1 500 m2 do 1. ledna 2015,

2. s celkovou energeticky vztaznou plochou vétsi nez 1 000 m2 do 1. ledna 2017,

3. s celkovou energeticky vztaznou plochou mensi nez 1 000 m2 do 1. ledna 2019,

[9]

Prikaz se vyhotovuje na celou budovu a ma platnost pro kazdou bytovou jednotku
v budové. Pii prodeji nebo pronajmu bytového domu nebo bytu je nutné prukaz dolozit.
Podle § 7a odst. 4 ,,prikaz plati 10 let ode dne data jeho vyhotoveni nebo do provedeni
vetsi zmeény dokoncené budovy, pro kterou byl zpracovan, a musi

a) byt zpracovan pouze

1. ptislusSnym energetickym specialistou podle § 10 odst. 1 pism. b), nebo

2. osobou usazenou v jiném ¢lenském staté Unie, pokud je opravnéna k vykonu uvedené
¢innosti podle pravnich ptredpist jiného ¢lenského statu Unie; ministerstvo je uznavacim
organem podle zvlastniho pravniho ptedpisuSa),

b) byt soucasti dokumentace pii prokazovani dodrzeni technickych pozadavki na
stavby,

¢) pro piipady uvedené v § 9a odst. 1 pism. a) a v § 9a odst. 2 pism. a) a b) obsahovat
energeticky posudek,

d) byt zpracovan objektivné, pravdive a aplné.*

[9]

Aby mohl byt rozpocet obce pouzit jako nastroj bytové politiky, musel by byt
sestavovan s vyhledem na vice nez jeden rok. Mize vSak byt vychozim podkladem pro
tvorbu nastroju, které spliiuji podminku del§iho ¢asového horizontu. [12, s. 115]

| z tohoto diivodu maji obce zdkonnou povinnost zpracovavat rozpo¢tové vyhledy, které

jsou nastrojem meésta pro planovani jeho rozvoje. Rozpoctovy vyhled obsahuje zakladni
udaje o piijmech o vydajich mésta. Lze fici, ze jde o plan, ktery slouzi k bezproblémové
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realizaci investicnich zamért obce a jeho pfinos se projevuje i pii sledovani trenda
ro¢nich rozpocti. [12, s. 115]

Nastroje bytové politiky slouzi K napliovani cilit obci v oblasti bytové politiky.
Legislativni ramec dostavaji obce v této oblasti prostfednictvim statu. Aby vsak byly
nastroje bytového fondu efektivni, musi byt vhodné cilené. Aby doSlo k zadoucimu
rozdéleni bytového fondu soucasn¢ za piedpokladu financniho zajiSténi. Nebot’, jak
uvadi M. Lux, ,,je v zdjmu kazdého podpofit ur€itou miru redistribuce bohatstvi - diky
zvyseni spotteby bydleni (kvality bydleni) pfijmové slabsich domacnosti dochazi totiz
I ke zvySeni uzitku ze spotfeby bydleni ptijmove silngjsich domacnosti®. [11, s. 50]

V souvislosti s nastroji bytové politiky je nej¢asnéji zminovana efektivita a efektivnost.
Pfi¢emz efektivitou se rozumi ,,pfijatelna* vyse vetejnych ((obecnich) vydaji vzhledem
ke stanovenému cili, na které jsou tyto vydaje urCeny. Efektivnosti se rozumi mira
naplnéni stanovenych cilt, tj. do jaké miry byla obec tspé$na pii plnéni svych cila. [11,
s. 50]

Lze fici, ze nastroj bytové politiky je efektivni, pokud ho nelze poridit levnéji a pokud
nevytvaii nepomér na trhu bydleni, napf. neni vytvofen monopol nebo nejsou u¢inény
tlaky na zvyseni cen bytovych jednotek nebo néjemného.

Meérteni efektivnosti v oblasti bytové politiky se rozliSuje na:
1. vertikalni efektivnost
2. horizontalni efektivnost

1. Vertikalni efektivnost

M. Lux uvadi, Ze vertikalni efektivnost ,,méfi, do jaké miry nastroje bytové politiky
pomahaji zejména tém, ktefi pomoc nejvice potiebuji (napiiklad zvySuji financni
dostupnost bydleni ptijmovée slabsich ¢i socialn€ slabych skupin doméacnosti).*

[11,s. 51]

Toto hodnoceni je zaloZeno na porovnani miry pfijmové nerovnosti pied a po zavedeni
podpory, a jestlize se mira nerovnosti vlivem podpory snizi, je mozno ji hodnotit
pozitivné z hlediska vertikalni efektivnosti.

2. Horizontalni efektivnost

Horizontalni efektivnost odpovidd principim rovného zachdzeni sobé rovnych pfii
rozdélovani bytl, ¢i podpory. Jde o poskytnuti rovného ptistupu nebo rovné piilezitosti
vSem skupinam, aby nedochédzelo k diskriminaci nékteré napf. socialné slabsi
domacnosti. [11, s. 52]

Nastroje bytové politiky jsou efektivni, kdyZz poméhaji socidlné slabsim domécnostem
vice nez socialné¢ mén¢ potrebnym — vertikalni efektivnost.

Pokud néstroje bytové politiky nevylucuji z pomoci zadnou skupinu piijmove slabsi
domacnosti — horizontalni efektivnost.
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Je nutné si ovSem uvédomit, ze neexistuje zadna ekonometrickd metoda, ktera
by simulovala ekonomické dopady statnich intervenci v celém rozsahu, a proto je
méieni efektivity vefejné podpory statu na trhu s bydlenim jen orientacni.

Protoze se stale méni podminky jak na trhu s bydlenim, tak ekonomické podminky
vSeobecné, nemulze existovat zadna idedlni bytova politika. Tyto zmény vyzaduji po
obcich dostatecnou flexibilitu, kterd je vedle efektivity a efektivnosti dalSim dilezitym
kritériem hodnoceni GispéSnosti nastroji bytové politiky. [11, . 54-55]

Mezi dostatecnou flexibilitu obci mizeme zahrnout dostatecné rychlé reakce na zmény
na trhu s byty, modernizaci bytového fondu, zvySeni poctu bytovych jednotek napf.
realizovanou pidni vestavbou nebo stavebnim pierozdélenim stavajicich velkych byti.
Modernizovanym bytovym fondem muze obec zvysit nejen jeho atraktivitu, ale i jeho
cenu a tim se zvysi 1 ceny bytli v okoli. Modernizace bytového fondu také zabrainuje
vzniku socialné vylou¢enych lokalit, a tim pomaha udrzovat soudrznost svych obyvatel
a zvyseni jejich pocitu bezpedi.

Na modernizaci bytového fondu se zaméiuji také rizné statni podpory. At uz je
podpora modernizace bytového fondu jakakoliv, napt. podpora bydleni mladych nebo
podpora bydleni senioriim, neméla by podpora zvySovat socialni rozdily ve spole¢nosti.
Snahou téchto podpor je pravé tyto rozdily ve spole€nosti sniZzovat, nebot’ bytova
politika je nedilnou soucasti socialni politiky statu.

Podle M. Luxe by ,,systém bytové politiky a zejména pak infrastruktury v pozadi
(instituciondlni zakotveni) mél byt co nejjednodussi a co mozna nejotevienc;si
pfipadnym zméndm. I toto kritérium by tedy mélo byt pii hodnoceni jednotlivych
nastroju bytové politiky zohlednéno.“ [11, s. 55]

Jednim z nastroji bytové politiky obci jsou praveé podpory od statu. Jde o nejriznéjsi
podpory piimé nebo nepiimé a o regulace (nidjemného, pifevod bytd na nebytové
kapitole.
Obecn¢ se daji podpory rozdélit na:

1. podpory nabidky

2. podpora poptavky

Podpora nabidky

Stat pomahd obcim podpofit nabidku smétujici k vystavbé vetfejné podporovanych
najemnich bytl, tzv. socidlniho bydleni. Jak uvadi M. Lux, ,socidlnim bydlenim
rozumime zpravidla neziskové najemni bydleni, kde uplatiiovand vySe najemného se
diky vetejné podpote nachdzi pod Grovni trzniho ndjemného (je tedy urcitym zplsobem
neregulovana, zpravidla na nakladové urovni), a které je ptidélovano ptrednostné
domacnostem, jez by si nemohly z divodu své piijmové, socialni ¢i zdravotni situace
poridit bydleni na volném trhu.“ [11, s. 59]

Socialni byty miZze provozovat nejen obec, ale také neziskové organizace, napt. bytova
druZstva, charity. Do socidlniho bydleni jsou zafazeny vSechny statni a obecni ndjemni
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byty a patii sem i chranéné byty, byty na ptl cesty, domy s pecovatelskou sluzbou,
domy pro matky s détmi, azylové domy, domy pro bezdomovce a jiné. [11, S. 59]

Vyhodarnl podpory nabidky jsou predevsim:
obec muze v nékterych piipadech reagovat na planované zmény,
- obec muze snizit deficit v oblasti bydleni,
- obec ma moznost rychle zajistit nizké naklady na bytovou vystavbu
(poskytnout pozemky ze svého majetku)
- obec muze ze svého rozpoctu ptimo podpofit bytovou vystavbu.

Nevyhodaml podpory nabidky jsou:

nizka efektivnost pii piidélovani socialnich byta,

- nizkd efektivnost v dlouhodobém obdobi, nebot socialn€ slabSim
domacnostem se zvysi zivotni uroven, ale socialni byt jiz nemusi vracet,

- muze dojit k socidlnimu vylouceni urcité skupiny obyvatel,

- omezeni vybéru bydleni, nebot’ obce vyuzivaji jen cilenych podpor od statu,

- vytvofeni umélého nedostatku socidlnich byt, nebot’ se 1 socialné silné
rodiny se snazi ziskat socidlni byt,

- vznika zde nebezpeci ¢erného trhu s byty.

Podpora poptavky

V oblasti ndjemniho bydleni je za podporu poptavky povazovan prispévek na bydleni,
ktery tvoii jeden z pilifh bytové politiky. Jde o socialni davku pro zvySeni financni
dostupnosti bydleni a je poskytovan i obCantim, ktefi bydli v soukromém najemnim
bydleni.

Ptispévek na bydleni je poskytovan opravnénym obcanlim na pokryti rozdilu mezi
skutecnym zatizenim vydaji na bydleni a normativné ur€enim maximalnim zatiZenim
vydaji na bydleni. Tento pfispévek je poskytovan vétSinou vyhradné ze statniho
rozpoctu, 1 kdyZ v nékterych piipadech je spolufinancovéan z obecnich rozpocti.

Vyhodarm podpory poptavky jsou piedevsim:

jde o testovanou davku, kterd je pifijmem obcanid na pokryti ndklada
spojenych s bydlenim, je proto efektivnim nastrojem bytové politiky,

- tato socidlni davka neomezuje ptijemce na typ druhu bydleni, ani na urcitou
lokalitu bydleni a zvySuje tak uzitek ze spotieby bydleni,

- ptispévek se poskytuje v zavislosti na vysi potieby a je flexibilni ve vysi
podpory,

- prispévek pfispivd na mobilitu bydleni 1 mobilitu pracovni, nebot’ jde o
pfenosnou davku a zadatel o ni mize zadat kdekoliv,

- pfispévkem se mohou odstranit distorze v ngjemnim bydleni, které mohou
byt zplisobeny regulaci najemného,

- motivuje uzivatele k vyhledavani adekvatniho zplsobu bydleni a tak
zabranuje nadspotieb¢ bydleni.

Nevyhodami podpory poptavky jsou:

- byrokratické vytizovani zadosti o podpory, které mtize byt spojeno s osobni
deprivaci ¢lovéka,
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- pobirani piispévku na bydleni muize vést ke zvySeni najemného nebo
K infla¢nim tlaktm,

- nezanedbatelné jsou naklady pti vyfizovani a vyplaceni ptispévk,

- podpora muze mit i anti-stimula¢ni efekt a tim Zzadatel bude zit stale
Vv chudobé¢ a nebude se snazit cokoliv zménit,

- podpora poptavky netesi stale se zhorSujici situaci lidi v bytové nouzi, kvili
neustale se zvySujicim cenam bytd.

[11, s. 62-64]

V poslednim desetileti jsme v oblasti bytové politiky ve vyspélych evropskych zemich,
jak uvadi M. Lux, ,,svédky zfetelného a vyznamného odklonu od podpor nabidky (pfimé
Casto statem fizené vystavby socidlnich byti) smérem k podporam poptavky (piispévku
na bydleni), a to zejména ve Velké Britanii, Nizozemi, Svédsku, Francii a Finsku, tedy
Vv zemich s tradi¢né vysokou podporou nabidky ve form¢ socialniho bydleni®. [11, s. 65]

Prokazuje se, ze podpora poptavky ve srovnani s podporou nabidky neni a ani nemtize
byt univerzalné pouzitelna, tedy efektivnéjs$i nebo lacinéjsi pro statni rozpocet a lépe
cilend na potfebné domacnosti. Srovnani s jinymi zemémi je dobré jen pro inspiraci

a orientaci, ale Zddny model nemuize fungovat stejné v jiné zemi a v jiném case.

Pro obecni njjemné bydleni mad podpora poptavky i nabidky vliv nejen na socidlni
soudrznost spolecnosti, ale také na konkurenceschopnost hospodarstvi a udrzitelnost
jeho vzrlstu. Vyhody i nevyhody obecniho najemniho bydleni by byly vice zietelné,
pokud by doslo k porovnani s vyhodami a nevyhodami vlastnického bydleni. [11, s. 66]

4.3 Zhodnoceni spravy domovniho a bytového fondu

Pi#i spravé svého domovniho a bytového fondu postupuje Mésto Slapanice v souladu se
zakony a jinymi obecné platnymi pravnimi pfedpisy. Zakladnim regulacnim nastrojem
na obecni Grovni jsou b&Zné obecni vyhlagky. Mésto Slapanice viak Zadnou obecné
zavaznou vyhlasku v oblasti bytové politiky nevydalo.

Rozpocet obci a mést je povinné zvefejiiovanou informaci. Rozpoget Mésta Slapanice
za roky 2012 a pfijaty navrh rozpoctu na rok 2013 je uveden v tisténé podobé
v ptilohach ¢&. 2 a &. 3. Z tohoto rozpoétu je patrné, ze Mésto Slapanice v roce 2012 ani
Vv roce 2013 nepocita s investicemi do bytového fondu.

Tabulka 4 — Bytové hospodaistvi v rozpoétu mésta Slapanice [35]

2013 - schvéleny

2010 2011 2012 rozpocet
piijmy 1586979 Ke| 1914327 Ke 1 809 863 K¢ 1874 000 K¢
vydaje 340 748 K¢ 392 062 K¢ 398 658 K¢ 336 000 K¢
rozdil 1246231 K&| 1522265K¢e 1411205 K¢ 1 538 000 K¢

Piijmova ¢€ast rozpoctu se plni z vybraného ndjemného za bytové prostory a piipadné
uhrady dluzného najemného, véetné poplatkii z prodleni na ndjjemném a sluzbach, které
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jsou snajemnim bydlenim spojeny a ¢ini vroce 2012 c&astku 1.809.863 K.
Predpokladana vyse piijmové ¢asti rozpoctu na rok 2013 je ve vysi 1.874.000 K¢.

Vydajova ¢ast rozpoctu zahrnuje financni prostfedky vynalozené na investicni akce
domovniho a bytového fondu, napi. odstranéni plisni, zatepleni apod. V roce 2012 byla
proinvestovéana &astka ve vysi 398.658. Na rok 2013 pogita Mésto Slapanice s vydaji do
domovniho a bytového fondu ve vysi 336.000 K¢.

Ackoliv stat dava na podporu rozvoje bytového fondu prostiednictvim raznych
ministerstev nemalé finan¢ni prosttedky, vyuzilo Mésto Slapanice téchto podpor jen ve
dvou piipadech, na stavbu DPS a na vystavbu byt na Zahradkach.

Méstu Slapanice se koncepci privatizace obecniho bytového fondu podafilo prodat
pouze domy v lokalit¢ Brnénskd. Pro mésto by byl jednodussi prodej po celych
bytovych domech, ale jiz od pocatku bylo zdmérem mésta prodej po jednotlivych
bytovych jednotkéch stavajicim najemnikiim. Nepodafilo se tak prodat tfi bytové
jednotky. | timto zpiisobem si Mé&sto Slapanice snizilo naklady, které by do t&chto domi
muselo zdkonité investovat. V soucasné dob¢ se snazi prodat i tyto posledni tii byty.

V oblasti domovniho a bytového fondu investovalo Mésto Slapanice v letech 2002 -
2004 finan¢ni prostiedky do vystavby Domu s pecovatelskou sluzbou, lokalit¢ domil na
ulici Svehlova a lokalité domi na ulici Na Zahradkach. Kromé Domu s pe¢ovatelskou
sluZbou tato vystavba neteSila otazku socidlniho bydleni. Je patrné, Ze oblast socialniho
bydleni Mésto Slapanice nefesi.

V soucasné dobé mésto hodné investuje do kanalizace, silnic, chodnikd, zakladni $koly,
vetejné zelené, parki, détskych hiist. Snazi se udrzovat i kulturni zivot, zajistovat
riizné spoleéenské akce, dale provozuje méstskou policii, vydava Slapanicky zpravodaj,
provozuje Infokanal vetejné dostupny na kabelové televizi, pro seniory je zajisténa
nadstandardni doprava po mésté seniorbusem. Samoziejmé jsou pro meésto i velkymi
naklady stalé sluzby, které zajiStuje, jako je svoz odpadu, vetfejné osvétleni, Cinnost
mistni spravy, kterd odebird z rozpoctu az 64 mil. K¢ ro¢né€ a dale ptispévky na provoz
matefské $kolky, knihovny a zakladni $koly. I pies to, Ze mé&lo Mésto Slapanice v roce
2012 piijem 131 mil. K¢ a v roce 2013 je naplanovan piijem 149 mil. K¢, mé takové
mnozstvi vydaji, které nedovoluji Méstu Slapanice investovat vétsi objem finanénich
prostiedkii do svého obecniho a bytového fondu. Celkové se ale snaZi pro své obyvatele
zajistit pekné, fungujici a idedlni misto k bydleni a zivotu.

Z provedené¢ho prizkumu v ramci této bakalatské prace v oblasti spravy obecniho
a bytového fondu Mésta Slapanice je patrné, Ze mésto ma jesté rezervy, které by mohlo
vyuzit. Ale jak jiz bylo zminéno vyse, bytova politika je nejen zalezitosti politiky statni,
ale 1 komunalni.
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5 Zavér

Téma bydleni se dotyka uplné vSech lidi, tedy i mé osoby. VétSina lidi si je schopna
zajistit bydleni sama. Jde o véc osobni odpovédnosti kazdého jednotlivce. Lidé se
ovSem dostavaji do riznych zivotnich situaci a jednou z nich je i ztrata bydleni, ktera
mize vyvolat stav nouze. Z tohoto divodu existuje a bude vzdy existovat skupina
obyvatel, ktera potfebuje pomoc statu. Jak je zakotveno v Listiné zakladnich prav
a svobod v ¢l. 30 ,,kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je
nezbytnd pro zajisténi zdkladnich Zzivotnich podminek® (Listina zakladnich prav
asvobod ¢l. 30). Pravo na bydleni je prdvem na pfiméfenou Zzivotni Groven a je
zakotveno také v mezinarodnich dokumentech, jichZ je Ceska republika signatafem. Stat
se proto snazi z principu solidarity prostfednictvim obci pomoci lidem k ziskani
bydleni. Cely systém bytové politiky Ceské republiky je nastaven tak, aby Zadatelim,
ktefi si z vaznych socialnich divodl nejsou schopni zajistit bydleni, pomohl bydleni
zajistit stat prostfednictvim obci a mést.

Cilem této bakalaiské prace bylo popsat obecni a bytovy fond a jeho spravu. Pro toto
zkoumani byl vybran domovni a bytovy fond Mésta Slapanice. Toto téma piedstavovalo
uréitym zplisobem vyzvu, zjistit alespoil v jednom mésté, jak se stat prostfednictvim
jednotlivych obci a mést stara o své obcany v oblasti bydleni. V této praci jsem se
snazila zodpovédét otdzky, jaké moznosti maji obce a mésta pifi spravé svého
domovniho a bytového fondu? Je vykonavana sprava bytového fondu efektivni? Stat se
snazi z principu solidarity riznymi druhy podpor pomoci lidem ziskat bydleni. Je vSak
tato snaha statu dostatecné pfenesena i na obecni Groven?

Bakalatskou praci jsem se pokusila popisem problematiky domovniho a bytového fondu
aplikovanymi na konkrétni ukazatele jednoho mésta prispét k lepSimu porozuméni
problematiky obecniho domovniho a bytového fondu.

Domnivam se, Ze v této oblasti je jeSt¢ mnoho prostoru ke zkoumani. Zajimavé zjisténi
by mohlo napfiklad ukédzat porovnani dle pfedem stanovenych kritérii obecniho
bytového fondu se soukromym sektorem.

Jsem piesvédCend, ze oblast obecni bytové politiky je zavisla 1 na vili statu. Pokud stat
obcim neposkytne dostatecnou podporu formou finan¢nich prostfedkii, které by obce
mohly investovat do rozvoje a spravy svého domovniho a bytového fondu, ptikloni se
K prodeji veskerého svého bytového majetku.
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