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1. Uvod
Dne 1. 10. 2010 nabyl G¢innosti zdkon €. 275/2012 Sb. Zakon o volbé prezidenta republiky

a 0 zmén¢ nekterych zakonl (zdkon o volbé prezidenta republiky). Tento zakon ptinasi do
tistavniho uspofadani Ceské republiky novou veli¢inu — p¥imou volbu prezidenta. Ve své
bakalarské praci se zaméfim na to, zdali a popfipad¢ jak tento novy prvek proménil parlamentni

rezim Ceské republiky.

Ve své bakalarské praci se budu zabyvat hlavni vyzkumnou otazkou: Jakym zptisobem
proménila pfima volba prezidenta parlamentni rezim Ceské republiky? Prezident CR ma
nadstandartni postaveni, které neni pro piimo ani nepfimo volené prezidenty jinde v Evropé
typické. Kombinace monarchistického pojeti hlavy statu s odkazem prvniho prezidenta Tomase
G. Masaryka dava postu ¢eské hlavy statu mimotadnou dileZitost. Prezident je ¢aste¢né 1 diky
symbolice Prazského hradu — sidla ceskych panovnikii, vniman jako voleny monarcha.
Masaryktiv odkaz zase ptinasi prezidenta jako moralni autoritu. Pfima volba prezidenta do uz
tak nestandartniho vnimani hlavy statu dodava legitimitu z ptimé volby obcany. Prezidentska
legitimita bude v ¢eském prostiedi vzdy vyssi nez ta vladni. Uz jen z logiky volebniho systému
ziskd pfi dvoukolové vétsinové volbé prezident mnohem vice hlasti nez jakékoliv vladni
vétSina. Tento jev pouze umociiuje vysSi volebni ucast u prezidentskych voleb. Z vyse
uvedeného vyplyva, ze zavedeni pifimé volby prezidenta republiky mohlo negativné ovlivnit
rovnovahu moci v parlamentnim reZimu. Prezident tradicn€ vnimany jako monarcha a moralni
autorita, navic posilnén legitimitou, kterou zadny jiny politik nemiiZe ziskat, se miiZze poustét
do politickych stretli, jez mu v parlamentnim rezimu nenélezi. Moje bakalarska prace si klade
za cil zjistit, jestli uz prvni pfimo zvoleny prezident Milo§ Zeman vybodil z role, kterou mu

ustava ukladé a vyrazné€ se ve vykonu mandatu odlisil od svych piedchiidci.

Odborna literatura vydana do roku 2012/2013 se shoduje, ze Ceska republika je, i pies
velice silné postaveni prezidenta, parlamentnim rezimem. Se zavedenim piimé volby
prezidenta se akademicka diskuze proméfuje a objevuji se otazky, jestli je Ceska republika
stale parlamentni republikou nebo poloprezidentskym reZzimem, ¢i na mezistupni, ktery byva
oznadovan jako cesta k poloprezidencialismu. Ceska politologicka obec produkuje prace, jez
poloprezidentsky rezim konceptualizuji a vytvoiené koncepty aplikuji na politickou realitu CR.
Vyskyt takovych praci je zajimavy, jelikoZ jedina provedend zména Ustavy je zavedeni samotné
pfimé volby, ale nepfind$i Zadné rozSifeni prezidentovych pravomoci. Koncepty

poloprezidencialismu vzniklé v Ceském prostiedi pak paradoxné€ nenavazuji na Roberta
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Eldgieho, ktery jako jediny defini¢ni znak tohoto rezimu uvadi pfimou volbu hlavy statu, ale
naopak se jedna o koncepty duvergerovské, snazici se zpiesnit ulohu prezidenta a vymezit jeho
pravomoci. Tento rozkol poukazuje na specifickou roli prezidenta v astavnim potadku Ceské

republiky.

Pro teoretickou ¢ast vyuziji literaturu vySe zminénych teoretiki poloprezidencialismu,
ve které rozebiraji své koncepty. Pro sva teoretickd vychodiska budu aplikovat koncepty Vita
Hlouska a Michala Kubata se zaméfenim na pravomoc prezidenta jmenovat vladu a ministry.
K analyze vyuziji jako hlavni opérny bod knihu prof. Lubomira Kopecka Havel, Klaus, Zeman
hodny, zIy a osklivy? ktera je soub&znym Zivotopisem viech tii prezidenti CR. Déle vyuziji
knihu doc. Michala Kubata a Milose Bruncvika Kdo viddne Cesku? Poloprezidentsky rezim,
prima volba a pravidla hry, ktera se otazce promény Ceského systému vladnuti vénuje. Déle

budu vychdzet z relevantnich odbornych ¢lankt, soudobych komentati politologii a Gstavnich

pravnikda.

Téma jsem si vybral, jelikoz se sou¢asnym koncem mandatu prezidenta MiloSe Zemana,
se nabizi moznost vypracovat ohlédnuti za jeho prezidentstvim a porovnani s vykonem
mandétu jeho ptedchidcii. Toto porovnani nam muze ukazat ptipadné vychyleni parlamentniho

rezimu CR zplsobené ptimou volbou.

V teoretické ¢asti prace budu vychézet z konceptu poloprezidentskych rezimti Maurice
Duvergera ozna¢ovaného jako prvniho teoretika poloprezidencialismu. Nasledné popisSi hlavni
proudy uvazovani 0 poloprezidentském rezimu. Pfedstavim proud duvergerovctl
reprezentovany Giovanni Sartorim, ktery navazal na Maurice Duvergera a snazi se jeho
puvodni koncept poloprezidencialismu zpfesnit v Casto kritizovaném bodé nedostatecného
vymezeni znaénych prezidentskych pravomoci. Druhy smér piedstavuje Robert Elgie, ktery
sporny bod prezidentskych pravomoci vyiesil vyskrtnutim tohoto bodu z jeho konceptu
poloprezidencialismu a za tento rezim povazuje vSechny zemé s ptimou volbou prezidenta.
Posledni smér reprezentuji Alan Siaroff, Matthew S. Shugart a John M. Carey, ktefi smiSené
pojeti poloprezidentského reZimu odmitaji a snazi se tyto ptipady zafadit mezi Cisté rezimy,
tedy prezidentské nebo parlamentni. V dalsi kapitole pfedstavim jiz vySe naznacené specifické
vnimani prezidenta Ceskou spolecnosti a také problematiku vysoké legitimity vzeSlé ze
zavedeni pfimé volby prezidenta. Nakonec uvedu teoreticka vychodiska mé prace, ze kterych

bude sestdvat analytické ¢ast.



V metodologické casti predstavim diachronni komparativni analyzu, ptedstavim
pfedmét analyzy a vymezim casovy ramec, po ktery bude analyza probihat a ten také

zduvodnim.

V analytické c¢asti probéhne samotnd analyza vykonu mandéatu tfemi ceskymi
prezidenty. Diiraz bude kladen podle stanovenych teoretickych vychodisek na pravomoci
prezidenta pfi jmenovani premiéra a jednotlivych ¢lenti vlady. Cilem analyzy bude porovnat,
kolik bodii z konceptii poloprezidentského rezimu spliuji jednotlivé vykony mandatu ¢eskymi
prezidenty. Pokud u vykonu mandatu pfimo zvoleného prezidenta nalezneme vice defini¢nich
bodti poloprezidencialsmu, miizeme hovofit o ptiklonu Ceské republiky k poloprezidentskému

rezimu.



Teoreticka Cast
Ceska republika je oznatovana jako republika parlamentni. Cilem mé préace je zjistit, jestli

zavedeni pifimé volby prezidenta stacilo k vychyleni parlamentni rovnovahy moci a vedlo
k pfechodu k poloprezidentskému rezimu. Pro spravnou praci s pojmy je nutné si nejdiive oba

rezimy definovat.

1. Parlamentni rezim
Parlamentni forma vlady patii ve svét€ k nejrozsifenéjSim formam vlady. Je vysledkem

historického vyvoje, ve kterém se postupné upeviovalo postaveni parlamentu a vyvijely se jeho
vztahy k hlavé statu (z pocatku panovnik, nyni i prezident) a vlad¢. (Filip, Svaton, Zimek.
2002).

Vymezeni parlamentniho ¢i prezidentského rezimu je jednodus$i v porovnani
s poloprezidentskym, jelikoz se jednd o tzv. Cist¢é formy, =zatimco v piipadé
poloprezidencialismu se jedna o formu smiSenou. Giovanni Sartori pak vymezuje parlamentni
rezim podle svrchovanosti parlamentu. Tyto systémy jsou zalozeny na sdilené legislativné-
exekutivni moci a nedovoluji oddé€leni parlamentu a vlady. Vlada musi byt jmenovana a mit
duvéru parlamentu, ktery ji také mtze na zakladé hlasovani odvolat. (Sartori, 2001). Sartori
zminuje dalezity bod — davéra parlamentu. V parlamentnich rezimech je vlada odpovédna
parlamentu, ze kterého vychazi. V moment¢, kdy parlament vyjadii vladé nedtvéru, dava tim

najevo nesouhlas se setrvanim vlady ve funkci a tato vldda musi podat demisi.

V. Klokocka jako urcujici faktor parlamentniho reZimu vnimé zejména vztah mezi
legislativou a exekutivou. V tomto systému dé€lby moci spolupracuje exekutiva a legislativa pii
jejich méné vyrazném oddéleni. Vykonnou moc zastupuje vlada, ktera je legitimizovéana
parlamentem. Parlamentni reZim je slucitelny jak s monarchii, kdy hlavou statu je monarcha
i republikou s hlavou statu prezidentem. Prezidentsky rezim pak s monarchii slucitelny neni.
Tato variabilita vychazi z faktu, Ze vykonna moc je dualisticka, tedy monarcha ¢i prezident neni
jedinym ani hlavnim nositelem vykonné moci a jeho tloha je omezena spiSe na reprezentativni
funkce (Klokocka, 2006). Kromé reprezentativni funkce v§ak maji prezidenti v parlamentnim
rezimu dalsi dulezitou funkci, kterou je moderace a feSeni politickych krizi, které by mohly

zpusobit zadrhnuti systému (Holldnder, 2011).

Provazani legislativy a exekutivy je vnimani jako vyhoda parlamentnich rezimi, jelikoz
vlady jsou nejen nejlépe personadlné vybaveny pro piipravu zakond, maji také nejvice podnéta,

pro¢ a jak je vytvaret, piipadné menit. Podnéty spisSe technické povahy generuje nejen spravni



praxe, ale téz judikatura, kterou mize odborny vladni aparat analyzovat spise, nez Clenové

parlamentt (Gerloch, Kysela, Kiihn, Marsalek, Beran, Wintr & Tryzna, 2008).

Specialni kapitolou jsou jmenovaci pravomoci prezidenta. Volnost prezidenta
a specifika pti jmenovani vlad se li$i podle jednotlivych ustav. V Némecku je naptiklad volnost
prezidenta pfi jmenovani vlady znacné omezena. Jmenovaci pravomoci prezidenta v ¢eském

prostiedi rozeberu podrobnéji v samostatné kapitole.

Ve své analyze se zam&fim na jmenovaci pravomoci prezidenta. Z vySe uvedeného
vyplyva, ze v parlamentnich rezimech sice hlava statu miize mit ur¢itou volnost pfi jmenovani
premiéra, nicméné zdkladni piedpoklad pro jmenovéani je potencidl ziskédni divéry ve
snémovné. I kdyZ se pravni Uprava jmenovani v jednotlivych zemich pro jmenovani vlady
a ziskani duvéry muze lisit, urujicim znakem je dominantni vliv parlamentni vétSiny. Hlava
statu sice miize vykonavat samotné jmenovani, ale jedna se o formalni akt, ktery se nema stavét

opozi¢n¢ vici parlamentni vétSing.

2. Teorie poloprezidencialismu
Zkoumani poloprezidentskych reziml naraZi na jedno hlavni uskali. Soudoba politickad véda

nejen ze neni s to jednoznacné fici, co poloprezidencialismus je, ale dokonce ani, zda existuje
jako svébytny typ demokratického rezimu (Brunclik, Kubat, 2017). Tento problém mi
znemoznuje pracovat s jedinou univerzalni definici poloprezidencialismu. Namisto toho bude
nutné pracovat s vice koncepty, které poté uplatnim na politickou realitu CR. Jako prvni teoretik
poloprezidencialismu se oznacuje Maurice Duverger, ktery chape poloprezidentsky rezim
takto:

1. Prezident republiky je volen ve vSeobecnych volbach.

2. Ma celkem znaéné pravomoci.

3. Nicmén¢ proti nému stoji premiér a ministii, ktefi drzi vykonnou moc a setrvavaji
ve svych funkcich tak dlouho, dokud se proti nim nepostavi parlament.

(Duverger, M. 1980).

Duverger ve svém konceptu zohlediiuje pomérné jasné body: ptimou volbu hlavy statu
a dualni strukturu moci vykonné. Jako problematické se ukazuje posledni kritérium, které

Duverger oznacuje jako qiute considerable powers. Toto nejasné vymezeni pravomoci je



V konceptu nest’astné, protoze kdyz je pojem nejednoznacné definovany, dochdzi ke konfuzim
a prekryvani pojmi (Collier D, Gerring J. 2009). Podle Sartoriho je dilezité pojmy nenatahovat
(conceptual stretching). Natahovani pojmu znamena jeho pfilisné zobeciiovani a oznacovani
jim ¢ehokoliv. Jinymi slovy feceno, jde o to, Ze bude-li dany pojem uzivan bez ohledu na dané
praktické okolnosti, ztrati svoji zakladni heuristickou hodnotu, dojde k jeho naprostému
empirickému vyprazdnéni (empirical vaporization) (Sartori, 1970). Pravé nejednoznacnost
puvodniho Duvergerova pojmu vedla k riznému vnimani poloprezidentského rezimu dal$imi
politology. V nasledujici ¢asti predstavim tii odlisné proudy, které navazaly na Duvergera

V konceptualizaci poloprezidentskych rezimi.

2.1 Duvergerovci
Skupina oznacovana jako Duvergerovci navazuje na M. Duvergera zpusobem, kdy si

uvédomuje nedostate¢nost pivodni teorie z hlediska nejasného vymezeni prezidentskych
pravomoci a toto vymezeni se pokousi upfesnit. Jednim ze zastancli tohoto sméru vyzkumu

poloprezidencialismu je i Giovanni Sartori, ktery pfedstavil vlastni koncept.

1. Hlava statu (prezident) je volena vSelidovou volbou — pfimo ¢i nepfimo — na pevné
dané funkéni obdobi.

2. Hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvari strukturu dudlni autority,
J1Z vymezuji ti1 kritéria:

3. Prezident je nezavisly na parlamentu, neni vSak opravnén vladnout sam ¢i ptimo a
jeho viile proto musi byt tlumocena vladou a prochézet pies jeji rozhodnuti.

4. Premiér a jeho kabinet naopak pfedstavuji instituce nezavislé na prezidentovi v tom,
Ze jsou zavislé na parlamentu — jsou zavislé bud’ na duveéfe nebo nedivéie
parlamentu (nebo na obojim) a v obou pfipadech potiebuji podporu parlamentni
vetSiny.

5. Duadlni struktura autority poloprezidentského systému umoziiuje rizné vyvazovani
a také presouvani mocenské prevahy uvnitt exekutivy, to vSak pod pfisnou
podminkou, Ze trva potencidl autonomie kazdé slozky exekutivy.

(Sartori, G. 2001).

Sartori ve své knize poukazuje na jistou nejednoznacnost a komplikovanost svého

konceptu. Tyto neduhy jsou dany snahou konceptualizovat smiSeny rezim, coz je z logiky véci
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wewvr

naro¢néjsi, nez konceptualizace rezimu ¢istych jako jsou parlamentni a prezidentsky. (Sartori,

G. 2001).

2.2 Post-duvergerovci
Druhym smérem vyzkumu poloprezidencialismu jsou tzv. post-duvergerovci. Hlavnim, a ¢asto

oznacovany jako jedinym, pfedstavitelem tohoto sméru je Robert Elgie, ktery fika:

Prezident v§eobecné voleny na pevné stanovené funkéni obdobi koexistuje s premiérem

a vladou, ktefi jsou odpovédni parlamentu.
(Elgie, R. 1999).

Zajimavé je, ze Elgie rezignuje na zptesnéni otazky prezidentovych pravomoci.
Namisto toho tento bod z konceptu vyskrtava jako nedefinovatelny. Elgie posuzuje rezim
vladnuti pouze podle kritéria pifimé volby prezidenta a duality exekutivy. K takovému
posouzeni sta¢i pouhé nahlédnuti do Gstavy a neni nutné sledovat politickou praxi ve zkoumané
zemi. Elgie sam tuto skute¢nost vnima jako velikou vyhodu svého konceptu. (Elgie. 2007).
Tento koncept je vSeobecné piijimany prevazné u anglojazyénych autorti, kteti pokladaji
sttedoevropské rezimy za poloprezidentské, zatimco stfedoevropsti autofi nahlizi na tyto
rezimy jako na parlamentni (Brunclik, Kubat. 2017). Stoupenci Elgieho pfistupu nevytvareji
vlastni koncepty, namisto toho se spokoji s timto konceptem, ktery je vyuzivan celou fadou
autort ruznych Sirokych komparativnich studii (Brunclik, Kubat. 2017).

2.3. Odmitaci a pochybovaci
Tteti skupinou jsou autofi, ktefi teorii poloprezidencialismu zcela odmitli nebo alespon vyrazné
zpochybnili a snazi se ji nahradit vlastnim konceptem (Brunclik, Kubat. 2017). Alan Siaroff,
namisto poloprezidentského rezimu, ptedstavil klasifikaci parlamentniho reZimu ve Ctyfech

variantach.

1. Parlamentarismus s dominantnim prezidentem
2. Parlamentarismus s korektivnim prezidentem

3. Parlamentarismus se symbolickym prezidentem
4

Parlamentarismus se symbolickym monarchou
(Siaroff, 2003).

Siaroff neuznava poloprezidencialismus jako rezim vladnuti. Namisto toho tento rezim

klasifikuje jako modifikovany parlamentarismus. Druhou variantou se néktefi autofi pokousi
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poloprezidencialismus jako smiSeny typ nahradit jinym smiSenym konceptem napi. Shugart

a Carey, ktefi rozlisuji dva typy.

1. Premiérsko-prezidentsky rezim

2. Prezidentsko-parlamentni rezim
(Shugart, Carey. 1992).

3. Specifické postaveni ¢eského prezidenta
Vnimani prezidenta republiky politiky, ale i Sirokou vetejnosti je vyraznym specifickym rysem

ceského prezidentstvi. Setkdvame se s nazory, ze prezident je nositelem moralni autority
(Kysela, 2008). V ptipadé Ceské republiky nemiizeme hovotit o standartni prezidentské roli
jakou vidame v ostatnich zemich. Cesky prezident je monarchistickym ¢&i snad dokonce
polobozskym prezidentem. (Kubat, Brunclik, 2017) Paradoxni je, Ze pii tom v§em se nejedna
o vladnouciho prezidenta, nebot’ vy¢et vyhradnich pravomoci prezidenta CR je za prvé
skromny a za druh¢é exekutivni vyznam takovych pravomoci je témét nulovy (Kubéat, Brunclik,

2017).

Tradice silnych ¢eskych prezidentd saha az k prvnimu ¢eskoslovenskému prezidentovi
Tomasi Garrigue Masarykovi, pfezdivanému jako prezident osvoboditel. I ptes to, ze politicky
rezim prvni ¢eskoslovenské republiky se oznacuje jako parlamentni, zastdval prezident vysoce
vyznamnou politickou roli, diky své moralni autorité a patriotické symbolice. T. G. Masaryk
vydatné cerpal z predchoziho monarchistického pojeti hlavy statu, které v naSem piipadé
kombinovalo v osobé Frantiska Josefa 1. ztélesnéni statu, transetnickou integraci a identitu
(cisaf jako jediny RakuSan) a osobni pfichylnost ke stdrnoucimu a ranami osudu stihanému
prvnimu sluzebniku statu (Kysela, 2008). Prezident Masaryk se v ¢eské prezidentské zkuSenosti
zapsal jako silny a aktivni prezident, vnimany jako moralni autorita, coz kontrastovalo
s ostatnimi politiky, ktefi byli ¢asto vnimani jako nekompetentni a zkorumpovani. (Hlousek,
2015). I pfes zkuSenost s komunistickym rezimem zustalo masarykovské pojeti prezidentské
role siln¢ zakotfenéné v Ceské spoleCnosti. Vaclav Havel se opakované pokousel vyuzivat
moralni ptevahu prezidentského ufadu, pii svém vykonu funkce a dokazal ustat pokus svych
tehdy netuSenych néstupcti Véaclava Klause a Milose Zemana o degradaci prezidentské role

v ¢eském systému na pouhého pokladace véncu. (Kopecéek, Mlejnek, 2013).

Z vyse uvedeného vyplyva specifické postaveni prezidenta Ceské republiky. Tato sila
prezidentského tifadu ma za diisledek pro parlamentni reZim vysoce aktivni roli prezidenta. Pfi

vykonu prezidentské funkce se da predpokladat piesah pravomoci danych tstavou
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a uplatiiovani neformalniho vlivu prostfednictvim apelu na moralni autoritu hlavy statu. Tato
pro parlamentni republiky ne pfili§ bézna role hlavy statu mize byt jesté umocnéna zavedenim
pfimé volby prezidenta a posilenim jeho legitimity, cemuz se budu vénovat v dalsi kapitole.
4. Ptima volba a problém dvoji legitimity

Otazka dvoji legitimity je problém zplisobeny Cisté piimou volbou. Pfed zavedenim piimé
volby prezidenta, byl prezident volen na spolecném zasedani obou komor parlamentu, tudiz
legitimitu prezident ziskaval pravé skrze parlament. Tento zpisob volby hlavy statu je pro
parlamentni republiky pomérmné bézny a pro tyto rezimy logicky. V parlamentnim rezimu
vladnuti je Gstfednim mocenskym centrem parlament. Dava tedy smysl, Ze i volba hlavy statu
vychazi z konsensu parlamentni vétSiny, a pravé ta mu dodava legitimitu. Neptimo zvoleny
prezident tedy ziskava legitimitu z parlamentu a ptes parlament zprostiedkované i od lidu.

Ptima volba parlament jako prostiednika odstraiiuje.

Pro¢ by méla byt legitimita prezidenta poskytnuta pifimo od lidu problémem? V prvé
fadé volby prezidenta republiky a parlamentni volby jsou dva odlisné typy voleb. Zatimco
V parlamentni volbach se uplatiiuje systém pomérného zastoupeni, u prezidentskych voleb
volime dvoukolovym vétSinovym systémem. OdliSnost obou typd voleb ma jeden zasadni
dusledek pro legitimitu zvoleného subjektu a tim je ziskany absolutni pocet hlast. Uz z logiky
volebniho systému ziské vitézny prezidentsky kandidat v uzavieném druhém kole vice hlasi,
nez jich jsou schopny sesbirat politické strany ve snémovnich volbach. Absolutni pocet hlast
pro prezidenta dokonce bude ¢asto vyssi nez pro vladnouci koalici. V prezidentskych volbach
roku 2023 ziskal Petr Pavel 3 359 301 hlast, zatimco stavajici vladni koalice se opirad
02333681 hlast. (CSU. 2021, 2023). Tento efekt dvoukolového systému navic umociiuje
volebni ucast, kterd je tradi¢né v prezidentskych volbach velmi vysokd. Z toho nam
jednoznaéné vyplyva, Ze prezident diky vySSimu poctu hlasi disponuje siln€jsi legitimitou nez
vlada. To siln¢ kontrastuje s prezidentskymi pravomocemi, které jsou Casto ryze formalni
aneumoziuji realny vykon vladnuti. Hrozi nebezpeéi, ze prezident jakozto z hlediska
legitimity nejsiln€jsi politicky hra¢ bude chtit Svoji pozici vyuzit a vice promlouvat do vykonu
politiky, coZ nevyhnuteln€ vede ke stietu s tim, kdo realné exekutivni pravomoci ma — v tomto
ptipad¢ vlada. Hlavnim problémem piimé volby prezidenta je pravé onen kontrast mezi velice
silnou legitimitou a malymi samotnymi pravomocemi prezidenta, coz pfinasi mocenskou

nerovnovahu do parlamentniho systému.

Dals§im problémem je povaha ziskané legitimity. Pro parlamentni republiku je typické

specifické postaveni hlavy statu jako spiSe neutralni sily — moderatora konfliktd. Specificka
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legitimita nepiimo zvoleného prezidenta jej vzdaluje od aktivniho provozovani bézné politiky
statu. Hlava statu dohlizi nad tim, aby statni soukoli fungovalo a jeho role vzrista v ¢asech
politickych krizi (Kysela, 2008). Pfimo zvoleny prezident s odlisSnym zdrojem legitimity, pak
naopak mize mnohem snadnéji opustit roli moderatora a stat se nositelem politického programu

z voleb.

Jiz jsem nastinil specificky silné postaveni hlavy statu v Ceské republice i problém
s legitimitou ufadu prezidenta ziskanou v piimé volbé. Nabizi se otazka, jestli posileni uz tak
relativné silného prezidenta legitimitou od ob&ant mize mit za nasledek prehoupnuti Ceské
republiky mezi poloprezidentské rezimy. Jesté pfedtim, nez se budu této problematice vénovat,
si musim ustanovit, jakym zptsobem budu porovnavat nartst mocenské role hlavy statu

V rezimu vladnuti.

5. Jmenovaci pravomoci prezidenta
Ve své praci se zaméfim na to, jak prezidenti vykondvali svou pravomoc jmenovani premiéra

a Clend vlady. Tuto pravomoc jsem vybral, jelikoZ podle mé nejlépe reflektuje mocenskou
dynamiku mezi vladou a prezidentem. Pokud zavedeni pfimé volby posililo roli prezidenta CR
natolik, aby dokdzal ve velké mife ovlivnit vykon politiky, bude tato zména dobie

pozorovatelnd pravé na jmenovani vlady.

Pravomoc jmenovéani vlady vykonava prezident bez kontrasignace. Ustava tuto
pravomoc upravuje nasledovné: ¢l. 62 odst. a) ,,prezident republiky jmenuje a odvolava
pfedsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijima jejich demisi, odvolava vladu a ptijima jeji demisi® a ¢l.
68 odst. 2 ,,ptedsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny
vlady a povéfuje je fizenim ministerstev nebo jinych Gfada* (Ustava CR). Teoreticky vzato
neni prezident omezen pii vybéru predsedy vlady. Jan Kysela ptesto uvadi dva korektivy:
prvnim je prezidentovo postaveni v ustavnim systému, ze kterého vyplyva povinnost jmenovat
pfedsedu vlady, jimZ sestavena vlada zisk4d divéru poslanecké snémovny. To samo o sobé
neznamend povéteni lidra vitézné politické strany, pokud ostatni parlamentni subjekty davaji
najevo nepfipustnost jednani s touto stranou, ptipadné pokud od takové strany hrozi ohrozeni
podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu (1. 9 odst. 2 Ustavy CR). Druhym
korektivem je pravomoc predsedy snémovny navrhnout ke jmenovani pfedsedu vlady, pokud
prezidentem jmenovani kandidati a jejich vlady dvakrat neziskaji diivéru snémovny (¢l. 68 odst.
4 Ustavy CR) (Kysela, 2008). V dusledku zminéné volnosti prezidenta pii jmenovani jsme se

mohli setkat s Gfednickymi vladami jako s prostfedkem feseni politickych krizi.
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Pti sestavovani vlady prezident takovou volnosti nedisponuje, ale i tak se tady objevuje
problematicky bod odmitnuti jmenovani kandidata. Mezi ustavnimi pravniky nepanuje v této
problematice shoda. Setkavame se Snazory, ze prezident muze navrzeného ministra
nejmenovat s argumentaci, Ze navrhovaci pravo neni silnéjsi nez jmenovaci (Koudelka, 2019).
Z druhé strany slySime nazory, Ze prezident mize odmitnout jmenovat jenom pokud k tomu ma
zavazny davod (Kysela, 2021). Osobné se klonim k ndzoru Jana Wintra a jeho argumentaci:
V parlamentni republice je dulezité, aby premiér a vladni koalice byli schopni sestavit si vladu
tak, jak chtéji. Pokud bychom pfistoupili na to, Ze prezident muze kdykoliv vetovat jakéhokoliv
ministra, tak by to znamenalo, ze na kazdé vladé¢ se musi dohodnout vladni koalice
I S prezidentem, a to by vyznamné komplikovalo sestavovani vlad. (Wintr, 2023). Sam Wintr
zminuje ze nazor, kdy prezident miize odmitnout jen ze zavazného diivodu, je mezi ustavnimi

pravniky vétsinovy (Wintr, 2023).

Obcas se parlamentni strany pokusily omezit pravni volnost prezidenta pfi jmenovani
pfedsedy vlady v reakci na jmenovani vlady, které se né€kterym politickym strandm
nezamlouvalo (Koudelka, 2016). Prvni navrh na zménu ustavy v oblasti jmenovacich
pravomoci prezidenta byl namifen proti Vaclavu Havlovi v roce 1999. Prezident by byl povinen
po volbach povéfit sestavenim vlady predstavitele vitézné strany a po jeho piipadném
neuspéchu predstavitele druhé nejsilngjsi strany (Koudelka, 2016 viz. navrh skupiny poslanct
Ivana Langera, Petry Buzkové, Evy Dundackoveé, Zdenka Jic¢inského, Jitky Kupcové a Jana
Zahradila na zménu Ustavy. Tisk Poslanecké snémovny 359, 3. volebni obdobi.

http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=359). Volnost prezidenta v oblasti jmenovani

premiéra zlstala zachovana, a tak jsme se mohli setkat s ufednickymi kabinety i béhem vykonu
mandatu Havlovych nastupcti. Stejné tak se projevovaly i tendence prezidentli zasahovat do

personalniho slozZeni vlady.

Pro analytickou cast této prace bude klicové sledovat prezidentovu samo vuli pfi
Jjmenovani premiéra i pfipadné odmitnuti jmenovani jednotlivych ministr. Dlilezity je nejenom

samotny vykon této pravomoci, ale i soudoby politicky kontext.

6. Teoretickd vychodiska mé prace
V této kapitole si nadefinuji teoretické koncepty, kterymi hodlam posuzovat piipadny vyskyt

poloprezidentského rezimu v Ceské republice. Nahlizeni na poloprezidencialismus konceptem
Roberta Elgieho je problematické, jelikoz tento koncept nezohlednuje realnou prezidentovu

politickou moc (Kubat, 2014). Studie, které takto uplatiiuji poloprezidentsky rezim, Se
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vyznacuji vysokym mnozstvim piipadi v porovnani napt. se Sartoriho konceptualizaci, jez
poloprezidencialismi nachazi pouze pét (Sartori, 2001) nebo pGvodni Duvergerovou
konceptualizaci, ktera jich nachazi sedm (Duverger, 1980). Osobn¢ se klonim k nazoru, Ze neni
dobré zavrhovat prezidentské pravomoci jako obtizné definovatelné. Naopak je potfebna snaha
o piesné¢jsi vymezeni nejen prezidentskych pravomoci, ale i samotného mocenského postaveni
prezidenta v systému vladnuti. Jeding€ timto zptisobem muzeme posoudit prezidentovo realné
mocenské postaveni v systému vladnuti a nebudeme vytvaret zbytecné Siroké a vlastné nic
nefikajici kategorie. Jednim z konceptii, ktery dle mého nazoru dobfie reflektuje postaveni
prezidenta v politickém systému, je koncept Vita Hlouska, jenz poloprezidencialismus

vymezuje témito kritérii:

1. Piimo volena hlava statu,

2. vlada odpovédna parlamentu (pfesnéji feéeno jeho dolni komote, v ptipadé CR
poslanecké snémovng¢) a

3. prezident musi mit skutecny vliv na slozeni vlady a jeji program.

(Hlousek, 2014).

Hlousek si uvédomuje problematicky bod 3 svého konceptu, kdy podobné jako
Duverger pouziva velice neurcity termin skute¢ny vliv namisto quite considerable powers.
Z tohoto divodu ustanovuje rovnéz tfi podminky, které musi prezident naplnit, aby dosahl této

skute¢né moci:

1. Formalni pravomoc jmenovat a odvolédvat vladu,

2. formalni nebo neformalni vliv na proces slozeni vlady (pfimo ¢i nepfimo
prostfednictvim konzultaci s ur€enym premiérem) a

3. formalni nebo neformalni dopad na agendu vlady.

(Hlousek, 2014).

Vsimnéme si, Zze Hlouskova definice poloprezidentského reZzimu se zamétuje vyhradné
na interakci mezi prezidentem a vladou. Nahlizeni na poloprezidentsky systém touto optikou
dle mého nazoru dobie vede ke zjisténi realného mocenského rozlozeni sil v politickém
systému. Jak jsem jiz zminil vyse prezident Ceské republiky nedisponuje dostateénymi

exekutivnimi pravomocemi k vykonu samotného vladnuti. Pokud bude prezident chtit se na
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vladnuti podilet bude muset uplatiovat pravé vliv na vladu, kterd témito pravomocemi
disponuje. Pokud hovofime o ptechodu k poloprezidencialismu se zavedenim piimé volby
prezidenta, bude tato zména dobte pozorovatelna praveé podle druhého a tietiho bodu Hlouskova

konceptu, tedy vliv na proces slozeni vlady a vliv na vladni agendu.

Dal8im konceptem, kterym zminim je koncept Michala Kubata, ktery poloprezidentsky

rezim vymezil nasledovng¢:

1. Délba moci je provedena na zdklad¢ principu pfevahy moci vykonné nad moci
zakonodarnou.

2. Vykonnd moc je dvouhlavd, pficemz ob¢ jeji slozky mohou realné vladdnout, tj.
prezident kromé toho, ze je hlavou stétu, je rovnéz drzitelem vykonné moci, o kterou
se vSak musi d€lit s premiérem, a to v zavislosti na politickych podminkéch.

3. Prezident je nezavisly na parlamentu, protoze je volen oddélen¢ od néj (piimo, nebo
nepiimo) a neni mu politicky odpovédny. MiiZze vSak parlament kdykoliv rozpustit.

4. Premiér (a vldda) se odvozuje soucasné od prezidenta i parlamentu, politicky
odpovédny je vSak pouze vaci parlamentu a muze tedy fungovat jen s jeho
souhlasem, resp. toleranci.

(Kubat, 2014).

Kubat ve své praci dochdzi k zavérim, Ze cesky rezim podle jeho definice, S vyjimkou
piimé volby prezidenta, nenapliiuje Zadné dalsi znaky. Prezidentovu moc v poloprezidentském
systému vnima jako pfimou a nezavislou, pozitivni a politickou (Kubat, 2014). Zajimavé je

kritérium pozitivniho vladnuti, kdy podle Kubéta:

Pozitivni prezidentovo vladnuti spocivd v otevieném uplatiiovani pravomoci
a uskutec¢iiovani svého politického programu. Pozitivnim vlddnutim tedy neni pokoutné
vyvijeni natlaku na jiné, necinnost (napf. neodtivodnéné nekonecné odkladani rozhodnuti
Vv situaci, kdy Ustava nestanovi lhity pro takové rozhodnuti), nebo mocenska svévole,
natahovani Ustavy, zneuzivani mezer v pravidlech hry ¢i snad dokonce jejich nerespektovani.
(Kubat, 2014). Pro svou analyzu vyuziji Hlouskuv koncept poloprezidentského rezimu, ale

s dirazem na pozitivni vykon moci, dle kritérii jak je definuje Michal Kubat.

Pro ucely prace pfichazim s hypotézou: Pfima volba prezidenta negativné ovlivnila

parlamentni rezim Ceské republiky a zptisobila vykyv smérem k poloprezidencialismu.
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Alternativni hypotéza zni: Pfimé volba prezidenta neméla na parlamentni reZim dostatecny vliv,

8%
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Metodologicka ¢ast

Ve svém vyzkumu vyuziji diachronni komparativni analyzu. Diachronni analyza sleduje vyvoj
ur¢itého fenoménu v Case. Jelikoz ve své praci sleduji potencidlni proménu role prezidenta
republiky pii ustavovani vlad v pribéhu vykonu mandatu tiemi rliznymi prezidenty, VyuZziji
praveé tuto analyzu. Opak k diachronni analyze je analyza synchronni, kterd naopak zkouma

fenomény soucasng.

Analyza se bude vénovat trem ¢eskym prezidentim Véclavu Havlovi, Vaclavu Klausovi
a Milosi Zemanovi. Ustfednim bodem analyzy budou jmenovaci pravomoci prezidenta
republiky. V souladu s teoretickymi vychodisky bude kladen diraz na vykon jmenovacich
pravomoci proti vili parlamentni vétSiny. Samotna analyza jmenovacich pravomoci ve vztahu
k vladé bude mit dvé ¢asti: jmenovani premiéra samotného a jmenovani jednotlivych ministra.
Pti zpozorovani nartistu mocenské role prezidenta pii ustavovani vlady na tkor parlamentu po
zavedeni pifimé volby se d& hovofit o posileni této sloZky exekutivy a potenciondlnimu
ptechodu k poloprezidentskému rezimu, jelikoz kromé parlamentu nabyva na dirazd nové

mocenské centrum — prezident, které uplatituje své pozadavky na personalni slozeni vlady.

Z dtvodu velmi aktivistické role prezidenta v porevolu¢nim Ceskoslovensku zapoénu
analyzu az s datem 1. ledna 1993, tedy po rozdéleni Ceskoslovenska a vzniku samostatné Ceské
republiky. Tento milnik jsem si vybral, jelikoz srozdélenim Ceskoslovenska se projevilo
oslabeni, do té doby silné¢ pozice porevolu¢niho prezidenta republiky a nartist vyznamu
politickych stran. Koncem analyzy bude 8. bfezen 2023 — konec mandatu tietiho prezidenta CR
Miloge Zemana. Prace se nebude vénovat historicky &tvrtému prezidentovi CR Petru Pavlovi,
jelikoz v dobé psani této prace nemé¢l novy prezident dostatek Casu k vykonu mandatu

a pravomoci s nim spojenych. Z tohoto diitvodu chybi data, o kterd by se dala analyza opfit.
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Analyticka Cast
7. Jmenovani premiéra
Jako prvni rozeberu pravomoc prezidenta jmenovat premiéra. Jak jsem jiz zminil v teoretické

casti prezident ma v této konkrétni pravomoci pomérné velkou volnost, ktera je vSak upravena
dvéma korektivy. Vzhledem k této ustavou dané volnosti se v ¢eské politické praxi objevil
specificky nastroj k feseni politickych krizi — tGfednické vlady. Ufednickou vladu mtizeme
definovat podle osoby premiéra, kterd zpravidla urcuje ¢i vyznamnym zptisobem spoluuréuje
slozeni vladniho kabinetu, fidi celkovou vladni politiku a vytvari medialni tvai celého kabinetu.
Utednickou vladu Ize definovat jako kabinet, v jehoZ éele stoji &lovék, ktery neni ¢lenem Zadné
politické strany (Brunclik, 2014). Jako dal3i definici tfednické vlady zminim: Ufednické vlada,
ktera je tvofena odborniky ¢i Ufedniky, pfedstavuje vladu s ¢asové omezenym mandatem,
jejimz cilem je provést nepopularni politické kroky a ptivést zemi k nové politické vlade, resp.

usnadnit pfechod politického rezimu. (Koutnik, 2011).

Utednické vlady se v ¢eské politice objevuji uz od doby prvni republiky. Prezident
Masaryk chtél prosadit model americké prezidentské republiky, kde existuje tzky vztah mezi
prezidentem a vladou. Proti této piedstavé logicky vystupovali stranicti lidii, ktefi nechtéli hrat
V procesu utvaieni vlady vedlejsi roli. I pfesto se do Ustavy dostala pravomoc prezidenta

jmenovat ¢leny vlady a uréovat jejich pocet, cehoz Masaryk hojné vyuzival (Klimek, 1996).

V teoretické Casti jsem rovnéz uvedl, ze potencialni piechod k poloprezidencialismu budu
posuzovat podle dulezitosti hlavy statu jako alternativniho mocenského centra vaci parlamentu.
Zjistit nesoulad mezi vili parlamentu a prezidenta neni v tomto ptipad¢ slozitd véc. Kritériem
je, jestli ufednicka vlada ziskala divéru parlamentu. V piipadé politické krize, kdy parlament
vyslovi nedivéru vladé a zarovenl nenajde shodu na vladé nové, je ufednickd vlada
jednoduchym feSenim, jak pfekonat obdobi politické krize a dovést zemi k novym volbam,
které mohou zablokovany systém odblokovat. Snémovna v pfipadé odhlasovani davéry
ufednické vlade dava najevo, Ze je tento typ vlady po omezenou dobu do voleb pro politické
strany pfijatelnym feSenim politické krize. V opa¢ném piipad€ bud’ snémovna nesouhlasi
S personalnim obsazeni vlady nebo zde existuje vétsina jejihoz kandidata prezident nejmenoval.
V prvnim ptipadé mizeme mluvit o politickém problému, ke kterému se musi nalézt feSeni.
V druhém piipadé¢ si vSak prezident pfisvojuje pravo parlamentni vétSiny sestavit vladu. Vlada
podminénd davérou parlamentu sestavovand na parlamentni pud¢ je totiz zakladni jev

parlamentnich rezim.
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7.1. Vaclav Havel a ufednicka vlada Josefa ToSovského
Utednicka vlada Josefa ToSovského je vyvrcholenim politické krize zroku 1997 kolem

financovani vladni ODS. Poté, co se kauza dostala na vefejnost dva vrcholni politici ODS Jan
Ruml a Ivan Pilip vyzyvaji tehdejsiho predsedu ODS a premiéra Vaclava Klause k odstoupeni
Z Cela strany. Oba pozdé¢;ji tento krok vysvétluji jako snahu zastavit lidovecky odchod z vlady.
Nicméné tento krok vladu nedokézal zachranit a predseda lidovci Josef Lux jesté t€éhoz dne
oznamuje odchod lidoveckych ministri z vlady, jenz kratce nasleduji i ministii druhé vladni
strany ODA (Kopecek, 2022). Klaus na vladni krizi reaguje podanim demise, coz znamena

konec vlady.

Viaclav Havel uz pfi vzniku Ceské ustavy prosazoval tiednické vlady jako prostiedek
pro feseni politickych krizi. Dle jeho ptedstav by takova vlada ani nemusela zadat parlament
o0 daveru (Kopecek, 2022). Tato vize dobie koresponduje s negativnim Havlovym postojem
k politickym stranam. Jeho vize vSak do ustavy zanesena nebyla, a tak je politicka situace roku
1997 pro Havla ptilezitost opét nastolit myslenku ufednické vlady vedené odbornikem bez

stranickych pout (Kopecek, 2022).

I ptes postavu nestranického premiéra ToSovského vlada uplné nepoliticka nebyla.
V ramci nutnosti zajistit nové vladé divéru snémovny byly do vlady alespon ¢aste¢né zapojeny
dosavadni vladni strany. Vzhledem k rozlozeni parlamentu ToSovského vlade stacilo, aby si na
svou stranu naklonila vét§inu klubu ODS. V takovém piipadé by nemuseli poslanci CSSD
aktivné vyjadfovat ditvéru vlade a stacil by jejich odchod ze salu. Véclav Klaus se od zacatku
stavél k vyjednavani o vladé negativné, logi¢téjsi cestou pro néj byla opozice. Vyjednavani
podpory probihalo s protiklausovskym kiidlem v ¢ele s Janem Rumlem a Ivanem Pilipem. Po
jmenovani ToSovského vlady protiklausovské kiidlo odchazi z ODS a zaklada novy subjekt
Unie svobody. (Kopecek, 2022). Podpora ¢asti ODS vSak nebyla dostacujici a nova vlada se
musela opiit i 0 hlasy CSSD. Piedseda socialnich demokratéi Milo§ Zeman souhlasil s podporou
ToSovského vlady pouze za predpokladu, ze bude mit kratky mandat do pfedCasnych voleb,

namisto piivodné uvazovaného konce ptivodniho volebniho obdobi. (Kopecek, 2022).

Prezident Havel se do samotného vytvareni vlady pfili§ nezapojoval. Mohl za to jeho
zdravotni stav, kdy se v zahrani¢i zotavoval ze zapalu plic. ToSovsky ale mohl vyuzit zastity
prezidenta, ktery tvrdil, Ze novy premiér ma mit svobodu pfi sestavovani vlady. Podruhé vahou
své autority zastitil Havel ToSovského vladu pii hlasovani o diivére. Prezident vyhrozoval, ze

Vv ptipadé nevyjadieni duveéry bude dlouho hledat osobu nového premiéra a vyloucil brzké
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konani predcasnych voleb. (Kopecek, 2022)) Raznost tohoto apelu je dana tim, Ze piedchozi

den byl Havel znovuzvolen prezidentem, coZ mu zajistilo mandat na dalSich 5 let.

Historicky prvni ufednicka vlada samostatné Ceské republiky navazala na
ceskoslovenskou zkuSenost s timto typem feSenim politickych krizi. ToSovského vlada a jeji
polopoliticky charakter se dost podobala vladam Mariana Calfy z po&atku 90. let, jejichz
patronem byl rovnéz Havel. (Kopecek, 2022). Pravé polopoliticky charakter vlady je klicovy
pii ur¢eni miry prezidentského aktivismu. Havel sice v dobé¢ politické krize obesel predsedu
nejvetsi politické strany Klause, ale zaroven poveril predsedu lidovet Josefa Luxe predbéznym
vyjednavanim o nové vlade. Lux poté Havlovi predstavil n¢kolik variant (Kopecek, 2022). Je
logické, ze Havel se piiklonil k feSeni v podobé& utednické vlady, coz je zpusob, ktery mu byl
ideové blizky. Na druhou stranu musime vzit do tvahy, ze Havel si dobfe uvédomoval nutnost
nové vlady ziskat diveéru ve snémovné a podilel se na jejim vyjednani. Prezident sice jmenoval
do premiérské funkce osobu mimo parlament, ale ToSovského vlada zistala s parlamentem
propojena praveé pres podil stranicky nominovanych ministrii. Obsazeni jednotlivych
ministerstev prezident konzultoval, ale aktivn¢ se nevméSoval a zadnou ze svych nominaci si
nesnazil vynutit, 1 kdyZ by se mu to nejspi§ povedlo (Haluza, 2013). Otazkou zlstava, do jaké
miry za tuto umirnénost mohl soudoby prezidentiiv zdravotni stav. Spornym bodem ziistava
Havlovo deklarovéani dlouhého hledani ptistiho premiéra v ptipadé neziskani divery urednické
vlady. Problémy casovych lhiit v Ceské ustavé se naplno projevi pii prezidentstvi MiloSe
Zemana. Klicové vSak zlstava, Zze Havel ToSovského Ufednickou vladu zastitil, nechal ji
vzniknout na ¢astecné parlamentnim pudorysu a do personalniho slozeni vlady ve velké mife
nezasahoval. Utednické vladé naslednd snémovna vyjadiila davéru, ¢imz vyjadiuje souhlas

s timto feSenim politické krize.

7.2.Vaclav Klaus a ufednicka vlada Jana Fischera
Utednické vladé Jana Fischera piedchazi krize Topolankovy vlady. Volby 2006 skonéily

proslulym patem, kdy dva ve snémovné vzniklé bloky (ODS, KDU-CSL a SZ proti CSSD
a KSCM) ziskaly shodné 100 hlast. Vznikla koali¢ni vlada ODS, KDU-CSL a SZ premiéra
Mirka Topolanka se tak musela opiit o dva piebéhliky z CSSD. To podnécovalo vladni
nestabilitu a ztézovalo vlad¢é prosazovani vlastni agendy. Politickou krizi odstartovala kauza
piebéhlika CSSD Petra Wolfa, kdy se méli piedseda vlady Topolanek s Markem Dalikem snazit
o ovlivnéni médii, aby se o kauze neinformovalo (Novinky, 2009). CSSD v reakci na kauzu

vyvolala hlasovéani o nedivére vlade s vysledkem 101 hlast pro vysloveni nedvéry. Vysloveni
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nedivéry bylo pro vladni strany neéekané, jelikoz Ceska republika zrovna predsedala Evropské
unii. Vladni strany se myln¢ domnivaly, ze pfedsednictvi EU jejich vladdu pfed vyslovenim

neduvéry ochrani (Kopecek, 2022).

Prezident Klaus po piijeti demise Topolanka aktivné vstupuje do vyjednavani o vlade.
Odmita Topoldnkovu predstavu, Ze by nechal dovlddnout vladu do konce evropského
piedsednictvi (Kopecek, 2022). Navic prohlasuje, ze sestavenim vlady povéti toho, kdo donese
podpisy 101 poslanct (Lidovky, 2009). Obavy o Klausovy vlastni zdméry s vladou vyvolaly
rychlou reakci a dokazaly piibliZit i do té doby zdanlivé nesmifitelné ODS a CSSD. Obé strany
se spole¢né s lidovci a zelenymi shoduji na vytvoteni tifednické vlady vedené Janem Fischerem.
Jednani o personalnim slozeni Fischerovy vlady uz probihd plné v gesci politickych stran. Klaus
byl z jednani o ufednické vladé odsunut na druhou kolej. Sice se uskute¢nilo nékolik schiizek
prezidenta s premiérem, ale samotného jednani o podobé vlady s politickymi stranami se
prezident netcastnil (Haluza, 2016). Jelikoz sestavovani vlady probihalo v rezii parlamentnich
stran, nebylo pro ufednickou vladu problém ziskat divéru snémovny.

7.3. Srovnani vlivii nepiimo zvolenych prezidentii pii utvareni trednické vlady
TosSovského i1 Fischerova vlada maji urcité spoleéné jmenovatele. Ob¢ ufednické vlady vznikaji
Vv Case politické krize, kdy dosavadni vlada ztratila divéru snémovny a musela podat demisi.
V obou piipadech nebyla nalezena novéa parlamentni vétSina, ktera by byla schopna sestavit
vladu. Obé tiednické vlady byly po svém jmenovani schopné ziskat diivéru snémovny. Pro tuto
analyzu duleZitym bodem je, do jaké miry prezidenti uplatiovali své vlastni pifedstavy o podobé
vlady a jestli si tim s vyuZitim politické krize neposilili sviyj vliv do podoby, kterd odpovida

spiS poloprezidentskému rezimu.

Véclav Havel hned z pocatku povétil predbéznou parlamentni sondazi predsedu lidovel
Josefa Luxe. Nasledné jmenoval premiérem Josefa ToSovského, jemuz dale do sestavovani
vlady zdsadnim zplisobem nezasahoval. Z ¢4sti za to mohl jeho aktudlni zdravotni stav a z ¢asti
jeho duvéra, jak v osobu premiéra, tak v Josefa Luxe. Nezanedbatelny vliv ma urCité také
Havlova ideova ndklonost k Gfednickym vladam jako k prostfedku feSeni politické krize.
Havlova zasadni role v ustanoveni tfednické vlady spocivala v zastiténi a dojednévani davéry
ve snémovné, kdy musel dojednat podporu vlady u CSSD, coz udélal pomémé spornou

vyhruzkou o brzkém nejmenovani nové vlady a nevypsanim predc¢asnych voleb.

Viclav Klaus se minimalné z poc¢atku politické krize pokousel hrat vyznamné;jsi roli.

BohuZel pro néj jeho poc¢ateéni aktivismus dokazal spojit politické rivaly ODS a CSSD, ktefi
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VvV obav¢ z Klausova vlivu na podobu budouci vlady se rozhodli spolupracovat a dohodnout se

na vytvoreni ufednické vlady a tim omezit prezidentliv potencialni vliv.

Dulezité zistava, ze oba prezidenti neuplatiiovali zasadnim zptisobem sviij vliv na
personalni slozeni vlady a i pfes neparlamentni osoby premiéra obé ufednické vlady vznikly
Vv parlamentu a ziskaly jeho divéru. Ze samotného srovnani vidime, Ze role prezidenta Havla
pii sestavovani uiednické vlady byla vyznamnéjsi nez u prezidenta Klause. Je nutné si vSak
uvédomit, ze v dobé jmenovani ToSovského vlady se snémovna nemohla rozpustit vlastnim
hlasovanim. Jak vyplyva z projevii Vaclava Havla, které pronesl na ptidé Poslanecké snémovny,
rozhodl se pro moznost jmenovat ufednickou vladu, jelikoz ji povazoval za nejrychlejsi
a nejspolehlivéjsi cestu k pfedcasnym volbam (Janikova, 2013) a tim padem kco
nejrychlejsimu odblokovani snémovny. Prezidenti nevyuzili politické krize k posileni svého
vlivu do takové miry, abychom mohli hovofit o vyrazném mocenském nartistu prezidentské

role, kterd by vybocovala ze standartni role prezidenta v parlamentnim rezimu.

7.4. Milo$ Zeman a vlada Jitiho Rusnoka
Vlada Jifiho Rusnoka je prvni zkusenost Ceské republiky s Gfednickou vladou béhem mandatu

bylo zatceno i n¢kolik politikii ODS. Mezi zactenymi byla i feditelka Gfadu vlady a milenka
premiéra Petra Necase Jana Nagyova. Vetejnost se ocitla v Soku a scéna velké krize byla

pfipravena pro prezidentsky zasah z hiiry (Kopecek, 2022).

Milo§ Zeman byl v ¢ase padu Ne€asovy vlady Cerstvé zvolenym prezidentem. Nedavné
zvoleni hlavy statu v porovnani s parlamentem pouze umocnuje problém legitimity, ktery jsem
rozebral v teoretické ¢asti. Vyuziti nedavného zvoleni jsme mohli vidét i u Vaclava Havla pii
zaStitovani ToSovského vlady, jak bylo zminé€no vyse. Prezident Zeman ve vyuziti svého
postaveni zasel mnohem dal. Politicka krize mu otevfela cestu k vyraznym zasahiim do procesu
vzniku nové vlady. Prezidentovi hrala do karet skutecnost, Ze parlamentni vétSina byla velice
kiehka, strany tvotici odstupujici vladu nepopulérni a opozi¢ni strany zase pftilis slabé na to,
aby dokézaly sestavit vlastni vladni koalici (Kubat, Brunclik, 2017). Politickou krizi vSak
nakonec na rozdil od pfedchozich dvou piipadii dokazal parlament vyfeSit sam. Strany
dosavadni koalice ODS, TOP 09 a LIDEM dokézaly udrzet snémovni vétsinu, coz dolozili
sesbirdnim 101 podpist (irozhlas, 2013). Tento piipad je tedy odliSny od dvou ptedchozich,

jelikoz v tomto momenté v prubéhu politické krize nedochazi k situaci, kdy by neexistovala
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parlamentni vétSina schopna sestavit vladu. Prezident Zeman 1 pies existenci této vétSiny nedbal
jejiho ptéani sestavit vladu a rozhodl se jmenovat premiérem Jitiho Rusnoka. Takové jmenovani
ma dvé problematické roviny. Za prvé, prezident v tomto momenté nefesi politickou Krizi
zablokovaného parlamentu, ktery nema jasnou vétSinu a neni schopen sestavit vladu. Pravé
naopak prezident nerespektuje vili parlamentni vétSiny sestavit vladu, coz je zéklad
parlamentniho rezimu. Za druhé, pokud existuje parlamentni vétSina, jejiz prani sestavit vladu
neni vyslySeno a je premiérem jmenovan n¢kdo, kdo neni zastupcem vétSiny, stdva se pro tuto
vladu velice obtizné (ne-li pfimo nemozné) ziskat parlamentni divéru. Prezident tedy nejenom
ze nerespektuje vili parlamentni vétSiny, ale jmenuje vladu, ktera objektivné nema piilis Sanci
divéru parlamentu ziskat. Pravé jmenovani premiéra s ohledem na jeho potencial ziskat diveru

parlamentu je kli¢ovy korektiv prezidentovy jmenovaci pravomoci, jak jsem zminil vySe.

Persondlni sloZzeni Rusnokovy vlady rovnéz neodpovidd pfedchozim zkuSenostem
Ceské republiky s ufednickou vladou. Premiéii ToSovsky a Fischer byli oba guvernéry CNB
a nedaji se spojovat s jednou konkrétni politickou stranou. Naproti tomu Jifi Rusnok mél za
sebou ministerské angazma ve vladé Milose Zemana i vladé Vladimira Spidly a byl i ¢lenem
CSSD (pozici guvernéra CNB Rusnok zastival az po svém premiérském angazma). Tady
oviem spojeni s Milo§em Zemanem nekonéi. V roce 2010 Rusnok v CSSD konéi a nasledné
kandidoval v obecnich volbach, byt jako nestranik za Zemanovu SPOZ (Aktualné, 2010).
Napojeni na prezidenta Zemana vSak nekon¢i u postavy premiéra. V priib&hu sestavovani vlady
se objevovala nai¢eni, ze ministii pochéazeji z okoli MiloSe Zemana a premiér Rusnok fakticky

sestavuje vladu SPOZ (idnes, 2013).

Ziskani divéry snémovny se uz od zacatku ukazovalo jako problematické, prevazné
kvl jiz existujici parlamentni vétSiné. Na zacatku se vSechny parlamentni strany shodly, ze
politickou krizi ma vyfesit poslaneck4 snémovna a nikoliv prezident. (Brunclik, Kubat, 2016).
I ptes pocatecni odpor politickych stran se nakonec nechaly piesvédcit k vyjadieni daveéry
opozi¢ni strany CSSD, KSCM a VV. Tato podpora viak nestacila a pii hlasovani o diivée se
pro vyjadtilo 93 poslanct, 100 proti a 7 se hlasovani nezucastnilo. Premiér Rusnok byl nucen
podat demisi a prezident Zeman jej povéfil prozatimnim, ale (jak se posléze ukézalo) docela

dlouhym vykonavanim premiérské funkce do yjmenovani nové vlady (Brunclik, Kubat, 2016).
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7.5. Srovnani vlivu nepiimo zvolenych prezidentii a ptimo zvoleného prezidenta pti
utvareni ufednické vlady
Jiz jsem zminil, Ze nepfimo zvoleni prezidenti zdsadnim zpusobem nevystoupili z role
prezidenta v parlamentnim rezimu a nesnazili se vyuzit politické krize K nardstu svého
mocenského postaveni. Zkusenost Ceské republiky s prvnim piimo zvolenym prezidentem
a urednickou vladou Jifiho Rusnoka je vSak jina. Tato Gfednicka vlada pfedn¢ viibec nemusela
vzniknout, jelikoz i ptes pad vlady vladni koalice ustala politickou krizi a byla schopna sestavit
novou vladu. Prezident v tomto konkrétnim ptipadé nenapomahal vytfeseni politické krize, ale
spiSe ji prohloubil. Predsedou ufednické vlady jmenoval Jifiho Rusnoka, byvalého ¢lena
Zemanovy a Spidlovy vlady, coz uplné neodpovida predstavé nepolitického odbornika. Tato

riznd provazani ministr s politickou kariérou MiloSe Zemana lze vysledovat u vice Clenil

vlady.

Prezident Havel vyuzil velké volnosti své pravomoci jmenovani premiéra a jmenoval
Josefa Tosovského, nicméné samotnému jmenovani piedchazela parlamentni sondaz provadéna
Josefem Luxem a vysledna podoba vlady byla diky zapojeni parlamentu spise polopoliticka,
nez Cisté ufednickd. Vaclav Klaus svym pocate€nim aktivismem kolem jmenovéni nové vlady
spojil parlamentni strany, které mu ndsledn€ neumoznily uplatitovat sviij vliv na proces utvaieni
vlady. Milo§ Zeman vyuzil politické situace (Cerstvy a silny mandat prezidenta, nepopularita
vladnich stran a slaba opozice), aby ignoroval vili parlamentni vétSiny a sestavil si v Case
politické krize svou vlastni prezidentskou vladu. Predstava prezidenta Zemana
0 prezidentskych vladach ale ptesahuje Rusnokovu vladu a je tfeba se ji vénovat v SirSim

kontextu.

7.6. Snaha MiloSe Zemana o posileni role prezidenta
Milo§ Zeman pozdé&ji ptiznal, Ze jmenovani Rusnokovy vlady byla snaha piiblizit CR

prezidentskému systému (CTK, 2023). Tato nestandartni Gfednicka vlada bez duvéry, ale
nebyla jedinym pokusem prezidenta posilit své postaveni. Milo§ Zeman si patrné dobie
uvédomoval, ze ma-li tato snaha k posileni postaveni prezidenta byt tispésna, bude nutné mit
V parlamentu stranu, o kterou by se mohl opfit. Kubat s Brunclikem (2016) popisuji tuto situaci
jako prvni pokus o stranické prezidentstvi, resp. o systematickou snahu vytvofit si stranické
zazemi, které nutné potieboval pro uspokojeni svych mocenskych ambici a plant. Touto
stranou m¢la byt SPOZ, jenze bohuzel pro prezidenta strana v pfed¢asnych volbach ziskala
pouze 1,5 %, prestoZe za ni kandidovala tfetina ministri Rusnokovy vlady. Pouhé mavéni
Zemanovym jménem a obrazem v parlamentnich volbach na voli¢e ziejmé& netcinkovalo

(Kopecek, 2022).
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Po neuspéchu s SPOZ ptesunul prezident Zeman svou pozornost k jiné stran¢ a volba
padla na vnitiné rozpolcenou CSSD, kde mél stale velké mnoZstvi piiznivcd, véetné prvniho
mistoptfedsedy Michala Haska. Tajnéd schiizka hned vecer po ozndmeni vysledkd voleb mezi
prezidentem a mistoptedsedy CSSD Michalem Haskem a Zdeitkem Skromachem, predsedou
poslaneckého klubu CSSD Jeronymem Tejcem, jihoGeskym hejtmanem Jitim Zimolou
a plzefiskym hejtmanem Milanem Chovancem (oba rovnéz z CSSD) se zapsala do dé&jin jako
tzv. Lansky pu¢. Druhy den vyzyva Michal Hasek pfedsedu CSSD Bohuslava Sobotku
k odstoupeni z funkce s odvolanim na slaby volebni vysledek. Pozadavek potvrzuje
piedsednictvo strany, které také odvolava Sobotku z vyjednavaciho tymu o nové vlade.
Bohuslav Sobotka nakonec dokézal tento tlak ustat, jelikoz se za n¢j postavil sttedni vykonny
vybor strany, ktery zru$il rozhodnuti predsednictva. Za Sobotku se postavila 1 nemaléd cast
straniki a vefejnost. Diky tomu setrval ve funkci pfedsedy a posléze se stal premiérem
(Brunclik, Kubat, 2016). Milos Zeman po parlamentnich volbach 2013 nemél ve snémovné
tabor stoupenct, o ktery by se mohl opfit. Prezidentsky prilom tak nejenom nevysel, ale kromé

toho dost poskodil Zemanovu diveéryhodnost (Kopecek, 2022).

8. Jmenovani ministrl
Dalsi analyzovand pravomoc uzce souvisi s jmenovanim premiéra. Jednad se o jmenovani

jednotlivych ministrti. Jak jsem jiZ zminil v teoretické Casti vyklad této pravomoci je
komplikovanéjsi, jelikoZ mezi ustavnimi pravniky neexistuje shoda, jestli prezident mize
vetovat premiérem navrZzeného kandidata na ministra. Nicméné logika parlamentniho rezimu
fik4, Ze snémovni vétSina mé narok vladnout a k vykonu vladnuti si potfebuje personalné
sestavit vladu, bez pfiliSnych zasaht jinych aktért. Prezident v takovém piipadé ma pravomoc
odmitnout jmenovat ministerského kandidata pouze ze zavaznych a dobie odivodnénych
okolnosti. Pro tuto ¢ast analyzy neni az tak klicové slovni vymezovani hlav statu vici
jednotlivym kandidatim, jelikoz se jedna Vv politické praxi pomérné bézny jev. Opravdu

klicovym bude Gspésné prezidentovo veto ministerského kandidata.

8.1 Viaclav Havel
V roce 1998 pii sestavovani vlady MiloSe Zemana miiZeme vypozorovat prvni velky spor

0 ministry mezi prezidentem a premiérem. Havel rozporoval dva kandidaty na ministry Jana
Kavana a Vaclava Grulicha. Kavan mél spolupracovat s STB, Grulich jako dlouholety ¢len

KSC se mél stykat s agenty KGB. Premiér Zeman s odvolanim na tstavu tvrdil, Ze prezident

27



Vv tomto ohledu zastava ceremonialni roli a méa oba kandidaty jmenovat (Lidovky, 2013). Ke

jmenovani obou nakonec doslo.

Dalsim pro Havla problematickym kandidatem se v roce 2000 stal Miroslav Grégr, ktery
se mé&l ujmout ministerstva primyslu a obchodu. Havel oznacil vyhrady ke Grégrovi jako
filozofické, s tim ze nesouhlasi s Grégrovym pojetim ekonomiky a jeho technologické zony
povazuje za zniceni zeme (Novinky, 2021). Rovnéz Grégr se nakonec ministrem stal, nicméné
Havel jeho jmenovani nejprve mésic zdrzoval, obvykly ceremonidl na Prazském hrad¢ se

nekonal a Grégr nakonec obdrzel pouze prezidentem podepsany jmenovaci dekret (Kopecek,
2022).

8.2. Véaclav Klaus
Historicky druhy prezident také pti vykonu svého mandatu opakované sdéloval vyhrady vuci

kandidatiim na ministra. Prvni vytka pfisla v roce 2003 pii vyméné ministra primyslu ve vladé
Vladimira Spidly. Spidla na post ministra navrhl Milana Urbana. Klaus deklaroval, Ze
premiérovi vyhovi, pokud je takova zména vlady kone¢né a kandidat Urban ovlada alespon
jeden svétovy jazyk (novinky, 2021). Poté, co byl prezident ujistén premiérem, ze dalsi vladni
zmény neplanuje a mluv¢i vlady ujistila o schopnosti Urbana hovotit anglicky a francouzsky,

byl kandidat jmenovan (irozhlas, 2018b).

Dalsi prezidentovy vyhrady k jmenovani se objevily v roce 2005 a smétrovaly tehdy
nestranikovi Davidu Rathovi, ktery se mél stit ministrem zdravotnictvi ve vladeé Jitiho
Paroubka. Kumulace funkci ministra zdravotnictvi a prezidenta lékafské komory bylo podle
Klause v rozporu s ustavou (irozhlas, 2018b). Rath byl nakonec jmenovan prvnim naméstkem
a byl povéien fizenim ministerstva. Po mésici Rath opustil misto v 1ékaiské komote a Klaus jej

jmenoval ministrem (novinky, 2021).

Problémy provézelo i jmenovani vlady Mirka Topolanka na pfelomu let 2006/7. Klaus
nebyl spokojeny s kandidatem na ministra zahrani¢i Karlem Schwarzenbergem. Prezident
minil, ze Schwarzenbergovy uzké vazby na Rakousko by mu mohly branit v hajeni zajma
Ceské republiky (irozhlas, 2018b). Nakonec viak Schwarzenberga i zbytek Topolankovy vlady

jmenoval.

Posledni Klausovy vyhrady k personalnimu slozeni se vztahuji k vladé Petra Necase,
konkrétné ministryni obrany Karolin€ Peake. Klaus se vii¢i kandidatce Sovinisticky vymezil se
slovy: Nedokazu si ptedstavit, Ze se pani Peake stane ptes noc odbornici na armadu a ze vojaci,

statni muzové, ptrijmou takovou divenku v roli ministryné¢ obrany (irozhlas, 2018b). Karolina

28



Peake nakonec pfece jenom jmenovana byla, aby ve funkci vydrzela pouhych osm dnti, coz je
nejkrat§i ministerské angazma v historii CR (Reflex, 2020).

8.3. Srovnani vyhrad k ministriim v obdobi nepiimo volenych prezidentt

Jak jsem zminil vySe, samotna existence vyhrad prezidenti k persondlnimu slozeni vlady neni
tak podstatna. Dulezité pro prezidentovo postaveni v systému je skutecné ovlivnéni
personalniho slozeni vlady. Vyse zminéné piipady nic takového nenabizeji. Jak prezident
Havel, tak 1 Klaus nakonec i pfes své vytky ministry vzdy jmenovali, ¢imz respektovali vili
snémovni vétSiny. Splnili tak ulohu prezidenta ve standartnich parlamentnich rezimech.
Povsimnout si mizeme odlisné povahy divodu prezidentd k nejmenovani. Zatimco Havlovy
vyhrady byly spise filozofické a moralni, Klausovy vyhrady jsou spiSe vécné. Odpovida to

odliSnému naturelu obou prezidentt.

8.4. Milos Zeman
Prezident Zeman na rozdil od svych pfedchiidcti dokézal uspésné vetovat kandidata na post

ministra. JiZ jsem vySe zminil, Ze samotné proklamace nejsou uplné dilezité, nybrz sleduji
fakticky vliv prezidenta na persondlni slozeni vlady. Z tohoto diivodu se v této Casti prace
zam&fim pouze na piipady, kdy prezident Milo§ Zeman uspésné vetoval kandidata na post

ministra.

Prvni Gispésné Zemanovo veto kandidata na ministra se odehralo v roce 2018 v koali¢ni
vladé ANO a CSSD premiéra Andreje Babise. Prezident odmital jmenovat kandidata na post
ministra zahrani¢i za CSSD Miroslava Pocheho. Zeman odmitnuti zdtivodiioval Pocheho
vstiicnym ¢lankem k migra¢nim kvotam (irozhlas, 2018b). Zemanovi dost pomohlo, Ze premiér
Babis ani piedseda CSSD Hamacek nechtéli s prezidentem kvili Pochemu bojovat a nakonec

jej ani oficialné nenavrhli a nesnazili se ho do vlady prosadit (irozhlas, 2018a).

Druhé odmitavé stanovisko vydal prezident kandidatovi na post ministra kultury za
CSSD Michalu Smardovi. Své odmitnuti zdivodnil Smardovou nedostate¢nou odbornosti
v oblasti kultury (irozhlas, 2019). V souvislosti s nastalou krizi probéhlo vzdy v pozménéném
slozeni Babi§, Haméadek, Zeman, Stan¢k pies deset schiizek. Michal Smarda se po vleklych

tahanicich rozhodl, Ze svoji nominaci stahne, ¢imz de facto krizi ukoncil (novinky, 2019).

Posledni Zemanovo veto se poji k lidoveckému kandidatu na post ministra Zivotniho prostiedi
Petru Hladikovi. Prezidentovi v tomto pifipadé vadilo vice véci: probihajici vySetfovani

korup¢ni kauzy kolem piidélovani brnénskych bytt, Hladikovo nedostateéné vzdélani v oblasti
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zivotniho prostiedi i fakt, ze Hladik uz stihl ve stranickém tisku publikovat inzerat, ve kterém
hleda naméstka a dal$i budouci spolupracovniky na ministerstvo (CTK, 2023). Vladnouci
koalice zfejmé nechtéla jit s prezidentem do sporu pted koncem jeho mandatu, proto byl Hladik
na ministerstvo uveden jako naméstek. Situaci definitivné vyfesil nové zvoleny prezident CR

Petr Pavel, ktery Hladika do funkce ministra jmenoval (irozhlas, 2023).

8.5. Srovnani nepfimo zvolenych a ptimo zvoleného prezidenta pii jmenovani ministrii
Vyhrady prezidentl k personalnimu slozeni vlady jsou pomérné ¢astym jevem i pro nepiimo

zvolené prezidenty. S mandatem prvniho pfimo zvoleného prezidenta MiloSe Zemana se vSak
dostavame dal a vidime odmitnuti prezidenta n€které kandidaty na ministry jmenovat. Jak jsem
jiz zminil v teoretické ¢asti, pohled na problematiku préava navrhovaciho versus jmenovaciho
neni plné jednotny, byt vétSina expertii se pfiklani k varianté, kdy prezident nema moznost
kandidaty na ministry vetovat. Tyto dva odlisné pohledy dobie ilustruje sam Milo§ Zeman,
ktery spory o jmenovani ministri zazil jak ze strany premiéra, tak prezidenta. Premiér Zeman
roku 1998 prohlasoval, Ze pfipadnd existence prezidentova veta by byla v rozporu s ¢lankem
68 Ustavy (Lidovky, 2013). Ten samy Milo§ Zeman o pér let pozdgji z pozice prezidenta
republiky argumentuje, ze kdyz ustava hovoti o premiéroveé névrhu, tak z logiky véci prezident

muize takovy navrh piijmout nebo odmitnout (CTK, 2023).

Ptipady Zemanova odmitnuti jmenovat dobie ukazuji jeho politicky talent. Milo$
Zeman si zifejmé dobfe uvédomoval, Ze Ustavné vzato taha za krat$i konec a rozhodnuti
ustavniho soudu by se S nejvétsi pravdépodobnosti stavélo negativné k prezidentskému vetu.
Vsechna Zemanova veta ministerskych kandidatt spojuje fakt, Ze premiéfi nebyli ochotni vést
s prezidentem pravni bitvu o jejich jmenovani. I pro stavajici vladni koalici bylo evidentné
pohodIngjsi pockat s jmenovanim Petra Hladika ministrem az na nového prezidenta (irozhlas,
2023).
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Diskuse

Ve své analyze jsem se zaméfil na potencialni proménu ¢eského rezimu vladnuti po zavedeni
piimé volby prezidenta. Rozhodl jsem se zaméfit na jmenovaci pravomoci prezidenta ve vztahu
k premiérovi a vlade, jelikoz timto zpusobem se dle mého nazoru da dobfe urcit mocenska
dynamika systému vladnuti a jeho mozna proména. S ohledem na toto zaméfeni mé prace jsem
zvolil koncept poloprezidentského rezimu Vita Hlouska. Jelikoz prvni dva body Hlouskova
konceptu, p¥imo volena hlava statu a vlada odpovédna parlamentu, Ceska republika od roku
2013 zcela jisté spliiuje, nema smysl se jimi v analyze déle zabyvat. Klicovym zistane treti
bod: prezident musi mit skute¢ny vliv na slozeni vlady a jeji program, pfi¢emz pojem skutecny

vliv je podminén tfemi dal$imi body:

1. formalni pravomoc jmenovat a odvolavat vladu,

2. formalni nebo neformalni vliv na proces slozeni vlady (pfimo ¢i nepiimo
prostfednictvim konzultaci s ur€enym premiérem) a

3. formadlni nebo neformdalni dopad na agendu vlady

(Hlougek, V. 2015).

vvvvvv

prezidentl na proces sestavovani vlady byl hlavnim pfedmétem mé analyzy. Tieti podminka je
velice tzce spojena s podminkou o vlivu na proces slozeni vlady. D4 se ptedpokladat, ze pokud
prezident dovede ovlivnit personalni slozeni vlady takovym zptisobem, aby ve vladé usedli
jemu spiiznéni ministii, budou pravé oni vykonavat svou agendu v harmonii s prezidentem.
Pokud prezident dokaZe ze své pozice ovlivnit sloZeni vlady a tim 1 jeji agendu, jednd se

0 znatelné posileni jeho pozice v systému vladnuti CR.

Dulezité je si uvédomit, Ze zavedeni piimé volby prezidenta neprovazela dalsi revize
ustavy, ktera by se zabyvala prezidentskymi pravomocemi nebo vztahem prezidenta k vlade
a parlamentu. Pro vSechny tfi analyzované prezidenty plati stejny ustavni ramec. Prezident
Zeman ovSem piimou volbou vyrazné posilil svou legitimitu. Na prvnim piimo zvoleném
prezidentovi bylo, aby zuzitkoval své nové postaveni a piesvédcil politickou scénu, ze
k vykonavani svého mandatu s rozsifenymi pravomocemi ma vlastné diky pifimé volb¢ narok.
Milo§ Zeman se piesné o takové nové obrazné feceno vykolikovani hiisté snaZil a zacal kratce
po zacatku svého mandatu jmenovanim ufednické vlady Jititho Rusnoka. Jmenovanim této
vlady obesel parlament, ve kterém byla pfitomna snémovni vétsina, jez chtéla vladnout. Milo$
Zeman timto bezprecedentnim krokem vytvofil fakticky prezidentskou vlddu. Sdm pozdé&ji
pfiznal, Ze se jednalo o pokus piiblizit CR prezidentskému rezimu. Nartist prezidentova vlivu
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na slozeni vlady je v tomto ptipad¢ enormni, jelikoz vliv snémovny byl prakticky vynulovéan.
Vliv prezidenta na agendu vlady zminuje Petr Honzejk (2013), ktery fika: Rusnoktv kabinet je
prvni vladou prezidentského systému, ve kterém skute¢nd moc nesidli ve Strakové akademii,

ale na kopci nad ni. O jména ministra nejde, jsou jen prevodniky zajmu prezidenta.

Rusnokova vlada vzdalené ptipomina koncept G. Sartoriho — alternujici prezidentsky
rezim. V tomto konceptu vladne vlada odpovédna snémovné, dokud ji neni vyjadiena nedtvéra.
V moment¢ vyjadieni nedivéry podava vlada demisi a pfilezitost sestavit vladu ziskava
prezident (Sartori, 2001). Podoba Rusnokovy vlady a Sartoriho konceptu je pravé ve dvou
odliSnych mocenskych centrech, které¢ vladu sestavuji. Dal§i podobnosti je parlamentni
vysloveni nediivéry, aby se mohl k pokusu sestavit vlady dostat prezident. Naopak znacnou
odlisnosti je fakt, ze v Sartoriho konceptu by prezidentska vlada nemusela ziskat davéru
parlamentu (Sartori, 2001). Pravé ziskani divéry snémovny se nakonec i pies prezidentovu

snahu Rusnokov¢ vladeé nepovedlo, a tak az do ustanoveni nové vlady vladla v demisi.

Druh4 analyzované pravomoc jmenovani jednotlivych ministrl je obtizné uchopitelna,
kvtli odlisSnym nazortim Gstavnich pravniki. VéEtSinovy konsensus sice tika, ze prezident miize
odmitnout kandidata jen ze zavaznych divodu, nicméné bez rozhodnuti tistavniho soudu, které
by tuto pravomoc zpfesnilo, neni mozné piesné posoudit vyznam této prezidentovy pravomoci.
Muzeme si vSak v§imnout, ze prezidentu Zemanovi se na rozdil od jeho pfedchiidcli podatilo
narastem role prezidenta v istavnim systému CR, ale na druhou stranu se miiZe jednat &isté
0 vyusténi aktualni politické situace. Je dulezité si uvédomit, ze dvé odmitnuti Zemana
jmenovat jsou ve vztahu k mensinové vladé a tfeti v samotném konci jeho mandatu. Diky
Duvergerové transformacni miiZce vime, Ze v ptipadé¢ mensinové vlady vzristé role prezidenta
(Javirek, 2008). Pravé existence mensinové vlady muize byt alternativnim vysvétlenim

prezidentova vetovani ministri.

Vetovani ministrt tedy spolehlivé nemtzeme pokladat za dusledek piimé volby.
Jmenovani Rusnokovy vlady vSak za disledek pfimé volby pokladat 1ze, jelikoz to ptiznava
sam Milo§ Zemana. Dle Zemana je po zavedeni piimé volby prezidenta nutné rozsifit jeho
kompetence a jmenovani Rusnokovy vlady byla snaha posunout cesky tUstavni rezim
k prezidentskému systému (CTK, 2023). Podivame-li se opét na koncept Vita Hlouska vidime
zde, ze minimalné obdobi Rusnokovy vlady splituje defini¢ni znaky tohoto konceptu. Znamena
to viak, ze lze Ceskou republiku zafadit mezi poloprezidentské rezimy? Kromé samotné
analyzy prezidentovych pravomoci je pro spravné pochopeni mocenského systému nutné
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zkoumat i jejich povahu. K tomu si vypomutizu konceptem Michala Kubata, ktery prezidentovu
moc V poloprezidentském rezimu definuje (2014) jako pozitivni, politickou a nezavislou.
Jelikoz ustava byla zménéna jenom v bodé piimé volby a pravomoci prezidenta nebyly nijak
pozménény, tak prezident nedisponuje pravé pozitivni moci, kterou by mohl vykonavat. Cesky
prezident miize vykonavat svou moc jen negativné napi. tlakem na jiné nebo nekonanim, kdyz
ustava nestanovi lhity. Ve standartnim poloprezidentském rezimu prezident musi mit
schopnost vykonavat svou moc pozitivné (Kubat, 2014). Uplatiiovani negativni moci vede
podle Kubata (2014) nanejvys k deformaci rezimu, ¢i deformaci demokracie, ale ne ke zméné

demokratického rezimu na jiny.

Pfitom potencidl k zméné¢ demokratického rezimu v ¢eském rezimu vladnuti po
zavedeni pifimé volby prezidenta je. Mdm na mysli situaci, kdy prezident bude zaroven $éfem
vladnouci strany, a timto zprostiedkované disponuje vlivem nad vladou. Soucasny cesky
parlamentni rezim se vyznacuje velice silnym postavenim parlamentu. Neni mozné provést
ptipadnou zménu rezimu proti vali parlamentu nebo bez parlamentu. Pro piipadnou
prezidentovu snahu posilit své postaveni v systému vladnuti je pro n& nutné disponovat
sptiznénou parlamentni vétSinou, kterd bud’ zvladdne provést Ustavni zmény takové, jez daji
prezidentovi nové posilené exekutivni pravomoci nebo bude prezidenta akceptovat jako hlavu
vlady a premiér takové vétSiny bude vykonavatelem prezidentovy viile. Z analyzy je patrné, Ze
Milo§ Zeman se o druhou z téchto moznosti pokousel. Touto prezidentovou politickou stranou
méla byt SPOZ a po jejim volebnim debaklu obratil prezident svou pozornost na CSSD

a pokusil se prostrednictvim Lanského puce zajistit si vliv uvnitf ni.

DalSim faktorem je navazéani na vykon prezidentského mandatu MiloSe Zemana jeho
nastupci. Tento jev je uzce provazan s Kubatovym popisem negativniho a pozitivniho vykonu
moci. Zastavam predpoklad, ze negativni vykon moci prvniho pfimo zvolen¢ho prezidenta
nebude piejiman u jeho nastupct. Milosi Zemanovi se totiz nepodafilo pii hledani mantineld
piimo zvoleného prezidenta presvédcit politickou reprezentaci, Ze na kroky které v ufadu ¢ini
ma narok. Z toho diivodu se domnivam, zZe nastupci MiloSe Zemana se nebudou pokouset jeho

chovani napodobovat.

Ceska republika dle mého nazoru poloprezidentskym rezimem ani rezimem na cesté
k poloprezidencialismu neni. Jedna se stale o rezim parlamentni, kde dominantni mocenskou
roli hraje prave parlament nikoliv prezident. Prezidentstvi MiloSe Zemana je urcitou epizodou,
kdy po zavedeni ptimé volby prezident hleda své misto v mocenském systému a s ohledem na
narlst legitimity prezidenta po zavedeni ptimé volby je patrna i snaha o vétsi zapojeni se do

33



politického déni. Toto hledani nutné provazi excesy jako obchézeni parlamentu pii sestavovani
Rusnokovy vlady. I pfes to z prezidenstvi MiloSe Zemana mizeme usuzovat nariist vyznamu
funkce prezidenta, coz je vzhledem k jeho vysoké legitimité po zavedeni pfimé volby logické.
Bude zajimavé sledovat, jak se vykonu mandatu ujmou Zemanovi nastupci. Jestli se vyda;ji
cestou parlamentniho prezidenta nebo vyuziji odkazu MiloSe Zemana a budou se snazit zvysit
dilezitost své role, pfipadné prosazovat uUstavni zménu tykajici se posileni pravomoci

prezidenta.
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Zavér

V roce 2013 prob¢hla v Ceské republice prvni pfima volba prezidenta. Ve své praci jsem Se
zabyval vyzkumnou otazkou: Jakym zplisobem ovlivnila piima volba prezidenta parlamentni
rezim Ceské republiky? V teoretické ¢asti jsem predstavil hypotézu: P¥ima volba prezidenta
negativné ovlivnila parlamentni rezim Ceské republiky a zplsobila vykyv smérem

k poloprezidencialismu. Tato hypotéza se ukazala byt platna jenom z pulky.

Zavedeni piimé volby prezidenta opravdu negativné ovliviiuje parlamentni rezim Ceské
republiky. Prvni pfimo zvoleny prezident diky své nové ziskané legitimité se stal velice silnym
hra¢em z pozice jeho mandatu, coz nekorespondovalo sjeho redlnymi ustavou danymi
a prevazné formalnimi pravomocemi. Milo§ Zeman se tento nepomér snazil vyfesit ptiblizenim
Ceského systému vladnuti k prezidencialismu, coz jak sam nasledné potvrdil, byla hlavni
ambice za jmenovanim Rusnokovy vlady. Zavedeni pifimé volby prezidenta parlamentni rezim
Ceské republiky destabilizuje, protoze legitimita od ob&anti prezidenty piiblizuje vykonu
politické moci, coz Ceska tstava neumoznuje. Chce-li prezident vykonavat svou politickou
moc, musi jit do stfetu s drzitelem této moci, coz je vlada, piipadné parlament. Pravé z hlediska
legitimity velice silny prezident bez skute¢nych moznosti vladnout predstavuje destabiliza¢ni

prvek pro parlamentni rezim.

Druhd ¢&ast mé hypotézy hovoii o vykyvu Ceské republiky smérem
k poloprezidencialismu. Tato ¢ast hypotézy se v mé analyze ukazala byt jako neplatna. Pro
poloprezidentské rezimy je klicové, aby prezident vykonavanim svych pravomoci mohl
uskutecniovat redlné vladnuti. Podle Kubata (2014) musi byt prezidentova moc pozitivni,
politické a nezavisla. Provedeni analyzy ukazuje, Ze prezident Ceské republiky ani po zavedeni
pfimé volby prezidenta nedisponuje pozitivni moci. Prezident v naSem prostfedi bez jemu
podfizené parlamentni vétSiny vladnout nemiiZe. Jeho vykon moci se omezuje pouze na moc
negativni (nedodrZovani ustavy, necinnost atd.), coz je neslucitelné s poloprezidentskym

rezimem.

Analyza pomérné dobife popisuje promeénu prezidentova vlivu na proces sestavovani
vlady, nicméné pficinou této promény nemusi byt nutné jen samotné zavedeni piimé volby
prezidenta, ale dulezitym faktorem miiZze byt i mocenska dynamika mezi mensSinovou vladou,
prezidentem. Prave tato dynamika by méla byt predmétem dalsiho vyzkumu pro plné pochopeni
vlivu prezidenta na proces sestaveni vlady. Bliz8i vyzkum v této oblasti se mize zaméfit napf.
na prezidentu blizké ministry v mensinové vladé Andreje Babise. Dal$im tskalim této prace je

zaméteni na velice uzky vysek prezidentovych jmenovacich pravomoci. Stale se domnivam, Ze
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pravé na procesu utvareni vlady, se da dobie pozorovat ménici se dynamika mocenského
systému. Nicméné pro plné posouzeni potencialniho pfechodu k poloprezidentskému rezimu je
tieba zkoumat i ostatni prezidentovy pravomoci, které hlava statu vykonava, véetné téch, které
mu z ustavy nenalezi. Dal§im a zaroven nejvaznéjSim problémem této analyzy je maly vzorek
piipadi. Ceska republika ma v sou¢asnosti teprve druhého pfimo zvoleného prezidenta, ktery
kvtli kratkému trvani svého mandéatu nemohl byt soucésti této analyzy. Veskeré posuzovani
prechodu k poloprezidencialismu se tak omezuje na vykon mandatu prezidentem MiloSem
Zemanem. Pro budouci vyzkum bude velice zajimavé, jak budou prezidentsky mandat
vykonavat jeho nastupci. Poslednim nedostatkem je komplikovana srovnatelnost jednotlivych
prezidentt kvuli jejich osobnostnim odliSnostem. Tento nedostatek jsem ¢astecné eliminoval
dokézanim, ze snaha MiloSe Zemana o pfiblizeni k prezidentskému rezimu vychézi ze silného
mandatu z ptimé volby. I pfes to nemlizu vyloucit, Ze nepfimo zvoleny prezident Milo§ Zeman
by nejednal podobné a piimid volba neni spousté€em jeho snahy o pfiblizeni CR

prezidencialismu, nybrz pouze katalyzatorem.

Jako Uspéch mé prace vnimadm kompletni popis udalosti, které byly snahou MiloSe
Zemana proménit ¢esky rezim vladnuti. Tato snaha je realizovana prostfednictvim jmenovani
Rusnokovy vlady nebo pozd¢ji pokusem zajistit prezidentovi parlamentni stranu. Popis udalosti
je zasazen do soudobého politického kontextu a rovnéz uvadi zdivodnéni, pro¢ tyto
prezidentovy pokusy nebyly UspéSné. Dale moje analyza ukdzala, jak nepfimo zvoleni
prezidenti, byt sami byli velice silnymi politickymi figurami respektovali pozici prezidenta
v parlamentnim rezimu. Tento aspekt se v prib&hu prezidentstvi MiloSe Zemana ve vyse

popsanych ptipadech vytraci a prezident si ndrokuje mocenské postaveni, které mu nenalezi.

Budouci vyzkum v oblasti mozného piechodu CR k poloprezidencialismu by se mohl
zamgéfit na vykon zahrani¢ni politiky, kterd ma byt standartné v gesci vlady. Pii bliz§im pohledu
na Ceské prezidenty vSak vidime, Ze vSichni tfi byli v oblasti zahrani¢ni politiky velice aktivnimi
hragi. Vaclav Havel a jeho lobbying za CR pii vstupu do NATO, Vaclav Klaus a jeho
euroskeptické postoje pii piistupu CR do EU a v neposledni fadé Milo§ Zeman a prosazovéni
vychodniho partnerstvi s Ruskem a Cinou. Otazka zahrani¢ni politiky a jejiho vykonu
prezidenty by mohla byt dal§i analyzovanou pravomoci pro zjiSteni vykyvu ceského

parlamentniho rezimu smérem K poloprezidencialismu po zavedeni piimé volby.
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Abstrakt

Tato prace se zabyva potencialni proménou parlamentniho rezimu CR po zavedeni ptimé volby
v roce 2013. Pfimé volba zajist'uje prezidentovi mnohem silnéj$i legitimitu, navic jiné povahy,
ktera je vice spojen s aktivnim vykonem politiky. Po jejim zavedeni se da ocekavat narist
prezidentovi pozice v tstavnim rezimu na tkor parlamentu. Pro uréeni mozného prechodu CR
k poloprezidencialismu byla provedena diachronni komparativni analyza, ktera se zabyvala
pravomocemi prezidenta jmenovat predsedu vlady a jednotlivé ministry. Soucasti analyzy jsou
tii byvali CeSti prezidenti Véclav Havel, Vaclav Klaus a Milo§ Zeman. Analyza ukazuje
intenzivnéjsi vystupovani proti vali parlamentu v obdobi prezidentstvi MiloSe Zemana nez u
jeho nepifimo zvolenych piedchidci. Béhem prezidentstvi prvniho, pifimo zvoleného
prezidenta, jsme se setkali s prezidentskou vladou i prezidentskym vetem smérem ke
kandidatim na ministry. Nicméné i1 pfes nardst aktivity prezidenta nemizeme hovofit
o prechodu Ceské republiky k poloprezidentskému rezimu. Kvili nedostateénym ustavnim
zméndm prezident nedisponuje pravomocemi, které by ho opraviiovali vladnout. Veskera
aktivita ptfimo zvoleného prezidenta je negativniho typu (nedodrzovani tstavy, nekonani atd.),
coz je neslucitelné s povahou poloprezidentského rezimu. V poloprezidentském rezimu
prezident musi byt schopen svou moc vykonavat pozitivné. Analyza zjistuje, ze zavedeni ptimé
volby prezidenta nevede k pfechodu ¢eského parlamentniho rezimu v reZim poloprezidentsky.
Ceska republika je stile parlamentnim rezimem a zavedeni piimé volby tento rezim pouze

deformuje.

Klicova slova: Parlamentni rezim, poloprezidencialismus, ptima volba, prezident, jmenovani

vlady, ufednické vlady,
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Abstract

This thesis examines the potential transformation of the Czech parliamentary regime after the
introduction of direct elections in 2013. Since direct election provides the president with a much
stronger legitimacy in addition to a different nature that is more associated with active
performance, one can expect an increase in the president's position in the constitutional regime
at the expense of parliament after its introduction. In order to determine the possible transition
of the country to semi-presidentialism, a diachronic comparative analysis was carried out to
examine the powers of the president to appoint the prime minister and individual ministers. The
analysis included three former Czech presidents, Vaclav Havel, Véaclav Klaus and Milo$
Zeman. The analysis shows a more intense opposition to the will of the parliament during the
presidency of Milo§ Zeman than that of his indirectly elected predecessors. During the
presidency of the first directly elected president, we encountered both a presidential government
and a presidential veto of ministerial candidates. However, despite the increase in presidential
activity, we cannot speak of a transition of the Czech Republic to a semi-presidential regime.
Due to the lack of constitutional changes, the president does not have the powers that would
entitle him to govern. All the activity of the directly elected President is of a negative type (non-
compliance with the Constitution, inaction, etc.), which is incompatible with the nature of
a semi-presidential regime. In a semi-presidential regime, the president must be able to exercise
his power in a positive manner. The analysis finds that the introduction of direct election of the
President does not lead to a transition of the Czech parliamentary regime to a semi-presidential
regime. The Czech Republic is still a parliamentary regime and the introduction of direct

elections only distorts this regime.

Keywords: Parliamentary system, Semi-presidentialism, Direct election, President,
Appointment of government, Technocratic governments.
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