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Uloha a postaveni Bezpe¢nostni informaéni sluzby (BIS)
v CR, BIS a boj proti terorismu

The role and status of the Security information service (BIS)
in the Czech republic, BIS and the fight against terrorism



Souhrn

Touto diplomovou praci se vénuji problematice zpravodajskych sluzeb, jejich
¢innostech a tikolech. Uvod diplomové prace je vénovan vyétu zpravodajskych sluzeb v CR,
jejich zékladnimu rozc¢lenéni a vymezeni puisobnosti. V dal$i ¢asti jde o historicky a stru¢ny
popis d&jin zpravodajskych sluzeb pfedchidct soucasné Ceské republiky.

Samoziejmé je to, ze v dalSich Céastech se zaméiuji na nejvice zminované Ceské
zpravodajské sluzbé soucasnosti, tedy Bezpecnostni informacni sluzb€. Neni to téma, které by
bylo podle mne Casto zpracovavano a jesté¢ k tomu je pro vétSinu lidi zahaleno uréitym
tajemstvim, coz se obCas objevuje 1 v jiném oznaceni zpravodajskych sluzeb, tedy tajné
sluzby.

BIS ma zvlastni postaveni v ¢eské spolecnosti o pravnim fad¢ a proto jsem se zamyslel
i nad tim, zda toto postaveni je skute¢n¢ spravné a zda by je vhodné, zadouci poptipadé

nepiijatelné na této véci néco zmeénit.

Kli¢ova slova:
zpravodajska sluzba, tajna sluzba, BIS, UZSI, Vojenské zpravodajstvi, StB, zdkon o

zpravodajskych sluzbach, civilni kontrarozvédka



Summary

In the diploma thesis, I deal with the issue of inteligence services, thein
activities and tasks. In the introduktion of the study, I prezent the list of Czech
inteligence services, theur basic classification and kompetence of their activities.
Another part drala with historical and brief description of preceding inteligence services
in the history of the prezent Czech Republic.

In the next chapters of the study, apparently, I deal with the Security Information
Service (BIS), which is currently the most mentioned service. I my opinion, this topic is
rarely been written about and is mystified, which can be sometimes seen when the
inteligence services are called secret services.

The BIS have a specidl status in Czech society and law system; I terefore
considered, whether the status is really appropriate and whether it would be convenient,

eligible or unacceptable to change anything concerning this situation.

Key words:
Intelligence service, secret service, BIS, UZSI, military intelligence, law of intellegence

services, civil counter — intelligence service.
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1. UVOD

Ukolem celé prace je snaha o zakladni uceleny vyklad k problematice
zpravodajskych (tajnych) sluzeb na uzemi CR od vzniku samostatné Ceskoslovenské
republiky, jejiho historického a soucasného vyvoje zpravodajskych sluzeb z hlediska
jich zatazeni v sytému statni spravy v byvalém Ceskoslovensku a Ceské republice.

Zpravodajské sluzby jsou nedilnou soucésti jakéhokoliv statniho ziizeni. Jejich

pravomoci jsou rozdilné, coz samoziejmé vyplyva z toho, komu a proti ¢emu slouzi.
Jiné pravomoci maji zpravodajské sluzby (jinak nazyvané jako tajné¢) v demokratickych
spolecnostech, kde je jejich rdmec jasn¢ ohrani¢en ze zakona a jejich aktivity jsou
kontrolovdny mnoha zplsoby. Jejich cilem je vesmés ochranovat Ustavni ziizeni,
vyznamnych ekonomickych zajmi, bezpecnosti a obrany statu.
Jiné pravomoci ¢i moznosti maji zpravodajské sluzby ¢i tajné sluzby, které slouzi v
pseudodemokratickych nebo diktatorskych rezimech, kdy prioritni pro jejich aktivity je
ochrana uzké vladnouci skupiny a eliminace jakékoliv opozice. Takovéto sluzby maji
nebyvalé moznosti a opravnéni pro své aktivity a je zde vyloucen jakakoliv dohled nad
jejich aktivitami vyjma vladnouci skupiny.

Pokud srovname vySe popsané, dojdeme k tomu, Ze jak v demokratickych tak i
diktatorskych rezimech maji zpravodajské sluzby ten samy cil — pomahat chranit
stavajici rezim, at’ uz je jakykoliv. Zde neni rozdil. Rozdil je samoziejmé ve formé
prace zpravodajskych sluzeb a cila zfizeni, které je v daném staté nastoleno.

Porozuméni povaze zpravodajskych sluzeb je v cCeské spoleCnosti stale
nedostacujici. Verejnost jak laickd, nékdy i odborna a samoziejmé média maji na
zpravodajské sluzby rizny pohled, ale vzhledem k neddvné minulosti je zpravodajska
sluzba ¢i sluzby (ale zejména BIS) vniména s despektem hrozby pro demokracii a nebo
na druhé stran€ s pieceniovanim jejich moznosti. Zpravodajské sluzby tedy v extrémnich
pohledech znamenaji snisku Spatnosti. Zejména v postkomunistickych zemich nemaji
zpravodajské sluzby dobrou povést a stile existuje podezieni, Ze opétovné jejich
¢innosti pterostou v tajnou sluzbu s politickym podtextem.

Zde je totiz velky problém, zpravodajské sluzby jsou vazany utajovanim
informaci, coz znamena, ze navenek pusobi jako urcitd pevnost, ktera vzbuzuje
zvédavost, co se déje uvnitt, ale pouze malokdo ma tu moznost nahlédnout dovnitf.
Proto vznikaji rliznd podezieni a konspiracni teorie. Zpravodajské sluzby ale ze své
povahy musi své aktivity utajovat a mezi utajované zalezitosti patii:

1. Informace o operacich, zdrojich, metodéach, procedurach a prostiedcich.

2. Identita pracovnikll sluZeb a ochrana jejich znalosti.

3. Zdroje a detaily zpravodajskych poznatki a informaci poskytnutych
zahrani¢nimi vladami nebo zpravodajskymi sluzbami.

Vsechny uvedené body jsou velmi diilezité a informace o zddném z nich nemaji
a nesmi byt v konkrétni podobé pfistupny vefejnost. Je to samoziejmé, vzdyt i
soukromé spolecnosti si chrani svoje know-how jako své tajemstvi. Kdo zna recept na
vyrobu Becherovky? Zde je ale vetejnosti toto utajovani vnimano jako spravné, zatimco
u zpravodajskych sluzeb jako podezielé az nebezpeéné.



Samotné zpravodajské sluzby v CR se stale potykaji s problémy, které vznikly
po ptechodu zpravodajskych sluzeb z éry diktatury do éry demokracie, kdy nejdiive
unikly na vefejnost seznamy spolupracovnikii StB'. Pozdé&ji byly tyto seznamy vydany i
oficialné. Vzdy, kdyz doslo v historii ke zméné rezimu, byly seznamy spolupracovnikti
puvodniho zfizeni velmi zadané ze strany nastupujiciho zfizeni — bud’ byly jejich sluzby
vyuzivany nadale nebo byly odstranéni ¢i perzekvovani. I tato historicka zkuSenost je
vefejnosti vnimana a malokdo se tedy chce stat jménem na takovém seznamu.

Pozadavky bezpecnosti a ochrany stitu mohou byt v nesouladu s pfijatymi
zékladnim pohledy na ochranu soukromi, obcanskych svobod a prav, které stat
poskytuje svym obaniim. Zpravodajska sluzba, jejiz aktivity jsou prioritn€ uvnitf statu ,
tedy oznacované jako kontrarozvédné nema z4dnd opravnéni, je jasné, Ze zpravodajska
ochrana statu je komplikovand. Na druhou stranu zpravodajské sluzba s neomezenymi
moznostmi chrani stat i statni zfizend snadno, ale s vysokym rizikem nepfipustnych
zasahi do prav, svobod a soukromi obCani. Mezi t€émito dvéma pohledy se v
demokratickych zfizenich musi hledat a nalézat vyvdzenost. Znamend to velmi jasné
stanovit, co je dovoleno, a co nikoli. Aktivity zpravodajskych sluzeb v demokratickych
zfizenich zpisobuje vyznamny a velmi Spatné feSitelny problém. Pokud chce vlada
demokratické zemé ziskat souhlas a podporu obyvatelstva, tedy volici a dafiovych
poplatnikli, musi usilovat o otevienost a transparentnost statni administrativy a aktivit
vSech jejich soucasti. Pokud ovSem maji zpravodajské sluzby délat efektivné a uspésné
svou praci, musi byt ur¢ité druhy aktivit utajeny. Proto kazda zpravodajska sluzba v CR
kazdoro¢né vydava vetejnou zpravu o svych aktivitach, ktera je ale velmi zobecnéna.

Je ziejmé, ze Spiondz — pozdéji aktivity zpravodajskych sluzeb a nasledné i

opatfeni na odhalovani $pionti ma velmi dlouhou historii. O této ¢innosti se také hovoii
jako o jednom z nejstarSich povolani. Protoze historie lidstva je vlastné historie valek a
ozbrojenych stfetli, méla zpoCatku Spiondz charakter vyzvéd o postaveni vojsk a
vojenskych planech protivnika. Dal$im stupném Spiondze je ovliviiovani nepftitele ke
svému prospéchu — tedy podsouvani nepravdivych a zavad¢jicich informaci, které
slouzily ke zmateni nepfitele nebo k ovlivnéni jeho pland.
Postupem casu byla ,,Spionaz* uplatnovana k ziskavani informaci z prosttedi politiky,
obchodu, védy a vyzkumu, obrany a dalSich okruhti ¢innosti suverénnich statd. Tyto
aktivity samoziejmé neztlistaly bez protiopatfeni a proto vznikly zpravodajské sluzby k
ziskavani informaci a materidll v zahrani¢i a dale zpravodajské sluzby, které jsou
aktivni na Uzemi vlastniho stitu a zabraiuji aktivitdm ,,vyzvédnych sluzeb®. Tedy se
postupné vyprofilovaly dva typy zpravodajskych sluzeb ozna¢ovanych jako:

1. rozvédné
2. kontrarozvédné

Tyto 2 terminy budou pouzivany dale v diplomové praci.

" tzv. ,,Cibulkovo seznamy*



2. Cil prace a metodika

Hlavnim cilem mé préace bylo nastinit historicky vyvoj zpravodajskych sluzeb na
uzemi CR, tedy od vzniku samostatného Ceskoslovenska rozdilné pravomoci v prubéhu
ruznych politickych ziizeni a soucasné postaveni zpravodajskych sluzeb v CR.

Dalsimi cili bylo upozornit na specificnost problematiky zpravodajskych sluzeb,
proto jsem se zamé&fil na analyzu pravnich uprav a zamysleni nad moznymi zménami v
pravomocich a postaveni BIS.

Pfi vypracovani této prace jsem pouzila metody piimého pozorovani,
srovnavani fakt spolu s metodou analyzy a syntézy, zejména studium odborné
literatury a zakonné upravy problematiky zpravodajskych sluzeb. Vyuzil jsem také
poznatky ziskané pfi vykonu sluzby u Bezpecnostni informacni sluzby.



3. Clenéni zpravodajskych sluzeb

3.1. Struktura zpravodajskych sluzeb

V roce 1994 piijal Parlament CR zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, v platném znéni. Tento zakon se ujal pod nizvem ,,stiechovy
zakon“, nebot’ jeho obsah se tyka viech zpravodajskych sluzeb, které nyni pisobi v CR.

Zakon upravuje zejména postaveni, pusobnost, koordinaci, spolupraci a
kontrolu zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, ukladani ukold zpravodajskym
sluzbam, podavani zprav témito sluzbami a poskytovani informaci zpravodajskym
sluzbam?®.

Zakon charakterizuje zpravodajské sluzby jako statni organy pro ziskévani,
shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci, dalezitych pro ochranu ustavniho zfizeni,
vyznamnych ekonomickych zajmil, bezpe¢nosti a obrany Ceské republiky. Zakon ¢leni
zpravodajské sluzby na:

* Bezpecnostni informacni sluzbu,
» Utad pro zahrani¢ni styky a informace
* Vojenské zpravodajstvi

Zéakon rovnéz stanovi ptisobnost jednotlivych zpravodajskych sluzeb. Dale
urCuje, Ze vymezeni vnitini organizace zpravodajskych sluzeb a bliz§i vymezeni jejich
¢innosti upravi statuty. Statuty zpravodajskych sluzeb schvaluje vlada.

Spoluprace jednotlivych zpravodajskych sluzeb navzijem je zaloZena na
dohodéch uzaviranych se souhlasem vlady, také spolupracovat s cizimi zpravodajskymi
organizacemi lze jen se souhlasem vlady. Pfi své Cinnosti a v ramci své plsobnosti
mohou zpravodajské sluzby zddat od organi vefejné spravy nezbytnou pomoc a
informace, uchovévané témito institucemi (podrobnéji viz 3.2.2).

Zadavani ukolti zpravodajskym sluzbam je svéfeno vlad&® a prezidentu
republiky, ktery mize Ukoly uklddat pouze s védomim vlady. Témto predstavitelim
podavaji zpravodajské sluzby zpravy o své Cinnosti, a to na pozadani, nejméné vsak
jednou za rok. Zjisténi, ktera nesnesou odkladu, pfedavaji prezidentu republiky,
piedsedovi vlady a ptisluSnym ministrim bezprosttedné.

Zpravodajské sluzby mohou ptedat informace statnim a policejnim organtim o
zjisténich, kterd spadaji do jejich plsobnosti, pokud tim neohrozi sviij dulezity
sledovany zajem*. Podavani zprav, predavani informaci a ukladani ukold se u BIS
uskutecnuje prostfednictvim feditele a u ostatnich sluzeb prostfednictvim piislusného
ministra.

Kontrolu zpravodajskych sluzeb zabezpeCuje vlada a parlament. Poslanecka
snémovna je o Cinnosti zpravodajskych sluzeb informovana vlddou prostrednictvim
piislusného orgdnu pro zpravodajské sluzby. Vlada tento organ informuje jednou ro¢né
nebo na pozadani a dale vzdy pii ziskani informaci dilezitych pro CR.

2§ 1 odst.1 zakona €.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v platném znéni
3§ 8 odst.4 z.¢.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v Rlatném znéni
4§ 8 odst. 3 zakona €.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v platném znéni



Rozsah a zpisob kontroly zpravodajskych sluzeb parlamentem by mé¢l stanovit
zvlastni zdkon, ktery doposud nebyl ptijat. Podrobnéji je upravena pouze kontrola BIS a
VZ jejich zakony.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je plsobnost zpravodajskych sluzeb zahrnuta
zejména v zakoné €. 153/1994 Sb., ale dale je plusobnost zpravodajskych sluzeb téz
zahrnuta ve specialni zdkonné uprave €. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci
a o bezpec¢ni zplisobilosti (dale jen ,,zdkon o ochran¢ utajovanych informaci), ktery
uklada zpravodajskym sluzbam zajiStovat a provadét bezpecnostni provérky svych
prislusnikli, zameéstnancli a uchazecli o prijeti, vydavat a odnimat osvédceni a
certifikaty t€émto osobam. To znamend, Ze samy zpravodajské sluzby provéetuji svoje
ptislusniky a zaméstnance pro moznost stat seznamovat se s utajovanymi informacemi a
jsou tak vyclenény z pusobnosti Narodniho bezpecnostniho Ufadu, ktery je opravnén
tyto provérky provadét pro fyzické i pravnické osoby CR.

Zpravodajské sluzby se déle na zdklad€ tohoto zakona podileji na plnéni tkola
a v rozsahu stanoveném zakonem ¢. 412/2005 Sb. provadéji bezpecnostni provérky
fyzickych osob navrhovanych k ur€eni pro styk s utajovanymi informacemi. Déle
zajistuji a v zdkonem stanoveném rozsahu provadéji bezpeCnostni  provérky
organizaci a Setfeni v oblasti fyzické zpusobilosti. Vysledky téchto ukolt poskytuji
Narodnimu bezpecnostnimu ufadu jako podklad pro vydéani jeho rozhodnuti (vydéani
osvedcenti).

Pti plnéni ukoli podle zdkona o ochran¢ utajovanych informaci jsou
zpravodajské sluzby opravnény ziskdvat potiebné informace u dalSich organt statu a
organizaci v rozsahu nezbytném pro plnéni tikolt podle tohoto zakona.

Dale mizeme jako strukturu zpravodajskych sluzeb uvést, Zze existuji Ctyfi
zékladni ulohy zpravodajské ¢innosti:
* ofenzivni vojenské vyzvédné zpravodajstvi
* ofenzivni zahrani¢ni zpravodajska sluzba, tzv. civilni rozvédka
* defenzivni vojenské kontrarozvédka
* defenzivni vnitini bezpecnostni sluzba, tzv. civilni kontrarozvédka.

3.1.1 Koordinace zpravodajskych sluZeb

Vlada CR je zodpovédna za koordinaci zpravodajskych sluzeb® a od roku 1993
vytvofila dva modely, jejichZ pomoci se snazila koordinovat ¢innost zpravodajskych
sluzeb a zadéavat jim tkoly.

Koncem roku 1992 vlada CR ziidila Radu pro zpravodajskou &innost, ktera
pracovala az do roku 2000, kdy byla zruSena usnesenim vlady ¢. 423/2000. Poslanim
Rady bylo koordinovat ¢innost jednotlivych sluzeb a zajistit komunikaci s vladou.

Rada pro zpravodajskou c¢innost byla zfizena usnesenim vlady ¢. 676 z
2.12.1992 ve znéni zmén usnesenim ¢. 73 z 12.2.1997, ¢. 511 z 5.8.1998 a ¢. 720 z
4.11.1998. Dale vlada CR schvalila rovnéz statut Rady pro zpravodajskou ¢innost (dale
jen Rada) jako pfilohu k usneseni vlady ¢. 73 z 12.2.1997. Rada byla stalym poradnim a
iniciativnim organem vlady pro otazky fizeni, koordinace a kontroly zpravodajské
¢innosti a spoluprice s jinymi stitnimi organy. Cleny Rady byli predseda vlady

5§ 6 zakona ¢.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v platném znéni



(zaroven byl i1 pfedsedou Rady), ministr bez portfeje, mistopiredseda vlady pro
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku, ministr vnitra, ministr zahrani¢nich véci, ministr
financi a ministr obrany. Rada zpracovavala vladou vyzadané periodické pisemné
zpravy o cCinnosti zpravodajskych sluzeb a piedkladala vladé bezpecnostni rizika.
Stanovovala zékladni informacni projekty vyplyvajici zvlddou schvalenych
zpravodajskych priorit, sledovala plnéni dil¢ich ukolt, hodnotila Grovent zpravodajské
soucinnosti, posuzovala navrhy rozpocti pro jednotlivé sluzby a rovnéz se zabyvala
personalni otdzkou feditell sluzeb.

Dile byla vytvoiena kancelaf Rady pro zpravodajskou ¢innost pii Utadu vlady
Ceské republiky, v jejiz Gele stal feditel, ktery byl ze své funkce odpovédny predsedovi
Rady. Kancelai Rady zajistovala zejména organizacni a zvlastni rezimové podminky
pro ¢innost Rady, vypracovavala stanoviska a zpracovavala podnéty pro jednani Rady.

Vlada CR viak tento koordinadni vybor pro zpravodajské sluzby nahradila
jinym, a to na zékladé vladniho usneseni ¢. 423 ze dne 3. kvétna 2000. Timto usnesenim
byl ztizen Vybor pro zpravodajskou cCinnost jako staly pracovni organ Bezpecnostni
rady statu. Vybor pro zpravodajskou cinnost ma zajistovat koordinaci cinnosti
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a planovani opatieni k zajisténi zpravodajské
¢innosti a spoluprace statnich organd, které ziskavaji, shromazd’uji a vyhodnocuji
informace nezbytné pro zajiiténi bezpeénosti Ceské republiky. Vlada CR rovnéz
schvilila statut Vyboru pro zpravodajskou ¢innost® s u¢innosti ode dne 22. srpna 2001,
ktery byl dale novelizovan usnesenim ze dne 22.8.2001 ¢. 813, usnesenim ze dne
24.7.2002 ¢. 741, usnesenim ze dne 12.2.2003 ¢. 164, usnesenim vlady ze dne 1. 9.
2004 ¢. 828 a usnesenim vlady ze dne 10. 11. 2004 ¢. 1109.

Vybor pro zpravodajskou c¢innost zejména  zajiStuje koordinaci cCinnosti
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Zabezpeduje operativni meziresortni
koordinaci planovanych a ptipravnych aktivit v oblasti zajisténi zpravodajské Cinnosti,
tykajici se pfedevS§im ochrany Ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych z4jmi a
zajisténi vnitini bezpeénosti a obrany Ceské republiky. Dale posuzuje a projednava
pozadavky statnich organii uplatiované v ramci zajiStovani zpravodajské cinnosti;
projednava vyhodnoceni meziresortnich pfipominkovych fizeni k materidlim
vztahujicim se k zajiSténi zpravodajské cCinnosti a doporucuje jejich projednani v
Bezpecnostni radé statu. Vybor rovnéz posuzuje, projednava a koordinuje zékladni
zaméfeni Ginnosti zastupcti Ceské republiky ve vécné piislusnych vyborech Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO).

Podle statutu Vyboru pro zpravodajskou ¢innost mé Vybor pro zpravodajskou
¢innost 9 ¢lend a jeho predsedou je predseda vlady, mistopiedsedou vyboru je ministr
vnitra a informatiky, dalS$imi ¢leny vyboru jsou mistopiedseda vlady a ministr prace a
socialnich véci, ministr zahrani¢nich véci, ministr obrany, feditel Bezpecnostni
informacni sluzby, feditel Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, feditel Vojenského
zpravodajstvi a vedouci ufadu vlady. Cinnost vyboru zajistuje sekretariat Vyboru pro
zpravodajskou ¢innost a jeho vedouci. Vedouciho sekretaridtu jmenuje a odvolava na
navrh Vyboru vedouci Utadu vlady CR.

K projednani vécné problematiky mize Vybor ziidit ze svych ¢lent, zastupct
véené prislusnych ministerstev a jinych spravnich uradi a pfizvanych odbornikt
podvybory a odborné pracovni skupiny a jmenovat jejich vedouci.

¢ Statut Vyboru pro zpravodajskou &innost je ptilohou ¢.5 usneseni vlady CR ¢&. 813/2001



Jednaci tad Vyboru pro zpravodajskou Cinnost a pfipadné zmény podléhaji
schvaleni Bezpecnostni rady statu, organizac¢ni fad si Vybor schvaluje sam.

Za ¢innost a koordinaci zpravodajskych sluzeb je dle zakona ¢. 153/1994 Sb. o
zpravodajskych sluzbach CR, zodpovédna vlada, kterd tak &ini prostfednictvim
odpovédnych ministrd. Vlada svym usnesenim ¢. 740 ze dne 24. Cervence 2002 o
poveéfeni Clenti vlady koordinacni a informacni funkci vic¢i nékterym ustfednim
organim statni spravy, v jejimz cele neni Clen vlady, tedy i vici Bezpecnostni
informacni sluzbé¢, povéiila touto funkci predsedu vlady.

K dalsimu vytvofeni koordina¢niho prvku doSlo vznikem Kolegia feditelt
zpravodajskych sluzeb. Toto je tvofeno fediteli jednotlivych zpravodajskych sluzeb a
feditel sekce predsedy vlady Utadu vlady CR.

Kolegium teditelii zpravodajskych sluzeb (dale jen Kolegium) piedevsim podili
na zpracovani priorit plnéni ukoll zpravodajskych sluzeb, zejména s cilem vyloucit
duplikace a v co nejvysS§i mife vyuzit redlné moznosti jednotlivych sluzeb. Dale
koordinuje pInéni ukolii ulozenych jednotlivym zpravodajskym sluzbam, urcuje gestora
zpracovani konecného vystupu (informace), projednava zadani tukolu Spolecné
zpravodajské skupiné (viz dale) a v pfipadé potieby projednava spolecny vystup
pfedlozeny gestorem. V piipadé¢ podstatné¢ odliSnych zavérd informacnich vystupi
ziskanych zpravodajskymi sluzbami ke stejnému objektu Kolegium projednava tyto
informace s cilem dosazeni jednotného zavéru.

Usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 54 ze dne 6. ¢ervna 2005 byla ziizena
Spolecnd zpravodajska skupina, kterd je stdlym pracovnim orgdnem Vyboru pro
zpravodajskou ¢innost pfedurCenym pro vyménu zpravodajskych informaci a zajisténi
koordinace mezi zpravodajskymi sluzbami CR, Policii CR, Ministerstvem vnitra a
Ministerstvem zahrani¢nich véci, a ktera byla vytvofena jako ad hoc skupina ke
sledovani problematiky terorismu.

Spolec¢na zpravodajska skupina ma osm ¢lend, kterymi jsou delegovani zastupci
Bezpecnosti informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace, Vojenského
zpravodajstvi, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraniénich véci, Policie CR — Utadu
sluzby kriminalni policie a vySetiovani a Policie CR — Utvaru pro odhalovani
organizované¢ho zloc¢inu.

Usnesenim vlady CR ¢&. 1060 ze dne 13. zaii 2006 bylo stanoveno, Ze
Bezpecnostni informacéni sluzba bude mistem pro soustiedovani a vyhodnocovani
informaci zabezpetovanych zpravodajskymi sluzbami CR duleZitych pro bezpecnost
CR se zvlastnim zam&fenim na boj proti terorismu.

SoucCasné¢ bylo ulozeno ministru obrany a ministru vnitra zabezpecit, aby
Vojenské zpravodajstvi a Utad pro zahraniéni styky a informace neprodlené piedavaly
Bezpecnostni informacni sluzbé analytické 1 operativni informace dtlezité pro
bezpeénost CR se zvlastnim zaméfenim na boj proti terorismu a poskytovaly ji
nezbytnou soucinnost.

Rediteli Bezpe¢nostni informaéni sluzby pak bylo ulozeno vyhodnocovat
uvedené informace a s vysledky neprodlen¢ seznamovat predsedu vlady.



3.2. Uiad pro zahraniéni styky a informace

Utad pro zahrani¢ni styky a informace (dale jen ,,UZSI®) je civilni rozvédnou
sluzbou Ceské republiky. Se zanikem ¢eskoslovenské federace zanikl i federalni UZSI —
byl roz¢lenén na Ceskou a slovenskou ¢ast. Od 1. ledna 1993 zacal pracovat ndstupnicky
esky Utad pro zahraniéni styky a informace.

Postaveni UZSI je upraveno pouze zikonem ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, vlastni zakonnou upravu nema. UZSI je soudésti
Ministerstva vnitra CR, kde méa samostatnou rozpoétovou kapitolu. Reditel UZSI je z
vykonu své funkce odpovédny ministrovi vnitra, ktery ho se souhlasem vlady jmenuje a
odvolava.

UZSI zabezpecuje informace majici piivod v zahrani¢i dileZité pro bezpecnost
a ochranu zahraniéng politickych a ekonomickych zajmii CR. Jestlize je to nezbytné
nutné pro plnéni tkolt, méze UZSI pro ochranu &innosti konanych na uzemi CR
pouzivat sledovani osob a véci, kryci doklady, nastrahovou a zabezpecovaci techniku a
vyuzivat osob star§ich 18 let jednajicich v jeho prospéch. Podminky pouziti téchto
prostfedkli nejsou upraveny zakonem, a proto se lze domnivat, Ze jsou upraveny
statutem. Pouze v piipadé pouziti krycich dokladii zakon stanovil, Ze s krycimi doklady
pro ucely tohoto zdkona rozuméji listiny a predméty slouzici k utajeni skute¢né
totoznosti osoby. Krycim dokladem nesmi byt prukaz prezidenta republiky, poslance
nebo sendtora Parlamentu, Clena vlady, ¢lena Nejvyssiho kontrolniho ufadu anebo
guvernéra Ceské narodni banky a sluzebni priikaz statniho zastupce nebo soudce,
diplomaticky pas nebo doklad dosud Zijici osoby’.

UZSI je rozvédna zpravodajska sluzba, kterd je zaméfena predevsim do
zahrani¢i, proto jsou pravomoci v CR omezeny, nesmi na rozdil od obou
kontrarozvédek v CR pouzivat zpravodajskou techniku.

UZSI je opravnén ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a
pravnickych osobach, jestlize je to nutné k plnéni jeho ukoll. Povinnosti je zabezpecit
ochranu téchto udajii, vedeni v evidenci ani jeji obsah pravnickym a fyzickym osobam
nesdéluje.

UZSI neni mozné v sou¢asné dobé kontrolovat Parlamentem Ceské republiky,
protoze v pravnim fadu CR zatim neexistuje zakon o kontrole zpravodajskych sluzeb,
tak jak to pfedpoklada § 12 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR.
UZSI tak maze kontrolovat pouze ministr vnitra a vlada.

UZSI jako rozvédna sluzba se odliSuje svym zafazenim od zahraniénich
rozveédek tim, Ze je zatfazena pod ministerstvo vnitra. Ve svéte je rozvédka bud’ sloucena
s kontrarozvédkou, a pak jako jedna sluzba organiza¢né¢ zaclenéna pod Ministerstvo
vnitra nebo ma postaveni samostatné sluzby zdkonem upravené, ¢i je v nékterych
zemich zafazena pod ministerstvo zahraniénich véci. V Ceské republice se zfejmé v
disledku historického vyvoje a reorganizace ,,zapomnéla® rozvédka u ministerstva
vnitra, aniz by to bylo cilenym krokem ceského statu. V soucasné dobé se vedou
v odborné vetejnosti diskuze o slouceni s jinou zpravodajskou sluzbou a nalezeni jiného
zptisobu za¢lenéni UZSI do zpravodajského systému.

7°§ 18 odst.2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR



3.3 Vojenské zpravodajstvi

Pravni Giprava Vojenského zpravodajstvi (dale jen ,,VZ*) je obsazena v zakoné¢ €.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. VZ je sou¢asti Ministerstva
obrany Ceské republiky.

Reditele VZ jmenuje, po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny
Parlamentu pfislusnému ve vécech bezpecnosti, ministr obrany se souhlasem vlady.
Reditel VZ je z vykonu své funkce odpovédny ministru obrany, ktery ho téz se
souhlasem vlady odvolava.

VZ dle § 5 odst. 3 zakona €. 153/1994 Sb. zabezpecuje informace:

a) majici pavod v zahrani¢i, dalezité pro obranu a bezpeénost Ceské republiky

b) zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany

¢) zamérech a innostech namifenych proti zabezpedovani obrany Ceské

republiky

d) ¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi v oblasti obrany Ceské

republiky

Pivodné (podle zdkona €. 153/1994 Sb. tak, jak byl G€inny od roku 1994 do 31.
cervence 2005) bylo Vojenské zpravodajstvi konstituovano jako jedna zpravodajska
sluzba, tvotfend vSak dvéma, pomérné autonomnimi soucastmi — Vojenskou
zpravodajskou sluzbou a Vojenskym obrannym zpravodajstvim.

Po tad€¢ vice ¢i méné znadmych skandalt, pfedevS§im v ¢innosti Vojenské
zpravodajské sluzby, znichz medidln€é nejzndméjSim bylo trestni stihdni jednoho
z jejich spolupracovnikii®, bylo rozhodnuto o reorganizaci a provedeni zasadnich zmén
ve struktufe vojenské zpravodajské komunity.

3.3.1 Vojenské zpravodajstvi po 1. srpnu 2005

Zakonem ¢. 289/2005 Sb. bylo zfizeno Vojenské zpravodajstvi jako jednotna
ozbrojena zpravodajska sluzba Ceské republiky.

Ptislusnici VZ prokazuji svou pfislusnost sluzebnim prikazem s evidencnim
Cislem a ustnim prohlasenim ,,Vojenské zpravodajstvi®. Jsou opravnéni drzet a nosit
sttelnou zbran a pouzit ji v piipad¢€ nutné obrany nebo krajni nouze.

VZ je opravnéno pii plnéni ukoli ve své zdkonné pusobnosti pouZzivat
specifickych prostiredkd ziskdvani informaci, kterymi se rozuméji zpravodajské
prostfedky a vyuZivani osob jednajicich ve prospéch VZ.

Zpravodajskymi prostiedky jsou

a) zpravodajska technika,
b) kryci doklady,

c) kryci prostredky,

d) sledovani osob a véci.

Zpravodajska technika je predstavovéana technickymi prostfedky a zafizenimi,
zejména elektronickymi, fototechnickymi, chemickymi, fyzikalné-chemickymi,
radiotechnickymi, optickymi, mechanickymi nebo jejich soubory, a ktera jsou
pouzivany utajovanym zpusobem a je jimi zasahovano do zakladnich prav a svobod

¥ Osoba byvalého generalniho sekretafe ministerstva zahrani¢nich véci K. Srby a jeho trestni stihani za
podil na piipravé vrazdy novinaiky S.Slonkové



obcand.

VZ mize pouzit zpravodajskou techniku pouze po prfedchozim pisemném
souhlasu ptredsedy senatu vrchniho soudu ptislusného podle sidla Ministerstva obrany a
za predpokladu, ze by odhalovani nebo dokumentovani Cinnosti, pro néz ma byt
pouzita, bylo jinym zplisobem neucinné nebo podstatné ztizené anebo v daném piipade
nemozné. Soucasné vSak pouziti zpravodajské techniky nesmi ptekrocit rozsah povoleni
a nesmi zasahovat do prav a svobod nad nezbytné¢ nutnou miru. Pouziti zpravodajské
techniky 1ze povolit na nezbytné nutnou dobu, nejdéle vSak na dobu tii mésici, ptfi€emz
tuto dobu Ize na zakladé nové zadosti prodlouzit, a to o nejvyse dalsi tii mesice.

Kryci doklady jsou listiny, ptfipadné jiny dokument slouzici k zastirani skutecné
totoznosti ptislusnika VZ nebo k utajeni jeho pfislusnosti k této zpravodajské sluzbé
anebo k utajeni skutecnych zajmi nebo objektti VZ.

pokud je to vzhledem k povaze kryciho dokladu nutné, je VZ opravnéno
v nezbytné mife zajistit v informacnich systémech vedenych podle zvlastnich pravnich
predpist vlozeni, zménu nebo vyjmuti (fyzické vymazani) udajii souvisejicich s krycim
dokladem.

Kryci prostfedky jsou véci, které nejsou listinou ani jinym dokumentem,
prostory nebo Cinnost slouzici k zastirani skutecné totoznosti osoby nebo ¢innosti VZ.

Sledovanim osob a véci se rozumi ziskavani poznatki o osobach a vécech
provadéné utajovanym zplsobem technickymi nebo jinymi prosttedky.

O pouziti sledovani osob a véci a o jeho dokumentaci rozhoduje na zadost
feditele VZ ministr obrany.

VZ je opravnéno pii plnéni svych ukolti vyuzivat osoby jednajici v jeho
prospéch. Témi se rozuméji fyzické osoby starsi 18 let, poskytujici dobrovolné VZ
informace nebo sluzby takovym zptisobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s VZ.

VZ je povinno ochraniovat osobu jednajici v jeho prospéch pied vyzrazenim a
zpuisobenim jmy na Zzivoté, zdravi, cti nebo majetku, kterd by ji mohla vzniknout
takovym jedndnim. VZ je opravnéno vést evidenci osob jednajicich v jeho prospéch
pouze po dobu plnéni ukolu a udaje z této evidence se musi po splnéni tkolu znicit.
Dale k problému osob jednajicich ve prospéch zpravodajskych sluzeb viz oddil 3.2.2.

Obdobné jak BIS, mtze i VZ ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a
pravnickych osobéch, jestlize je to nutné k plnéni jejich tkoli a za timto ucelem zfizuje
archiv zvlastniho vyznamu. BIS je povinna zabezpecit ochranu uchovavanych udajt.
Osobam, jez jsou vedeny v evidenci, tuto skuteCnost ani obsah evidence nesd€luje
(podrobné;ji viz oddil 3.2.2).

Kontrola ¢innosti VZ je provadéna sedmiclennym zvlaStnim kontrolnim
organem Poslanecké snémovny Parlamentu CR, kterym je Stala komise pro kontrolu
¢innosti Vojenského zpravodajstvi. Zakonem ¢. 289/2005 Sb. byla legislativné
zakotvena parlamentni kontrola nikoli jen pro ¢ast VZ svnitini plisobnosti
(kontrarozvédnou), jak tomu bylo 1 dfive v pfipadé Vojenského obranného
zpravodajstvi, ale téz pro jeji ofenzivni (rozvédnou) slozku. Specifikum rozvédné ¢asti
VZ je v oblasti parlamentni kontroly upraveno tim, ze v souhrnné informaci obsahujici
zaméteni a pocet piipadl, v nichz je VZ ¢inné, kterou teditel VZ predklada na pozadani
kontrolnimu organu, se neuvad¢ji piipady a véci pii zabezpeCovani informaci majici
puvod v zahranici, tj. ¢innost ve smyslu § 5 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 153/1994 Sb.

Zakon explicitné vymezuje materialy, které tfeditel VZ predklad4d kontrolnimu
organu, dale materidly, které jsou kontrolnimu orgénu piedkladany na jeho pozadani a



dale okolnosti, za kterych je kontrolni organ opravnén od teditele VZ pozadovat
potiebna vysvétleni a pisemné podklady.

Uvedenym legislativnim zméndm téz byla pfizplsobena organizacni struktura
Vojenského zpravodajstvi, ktera je z dlouhodobého pohledu proménliva, predevsim
v tzv. mikrostrukturach, tj. vnitfni organizacni ¢lenéni jednotlivych celkd tvoficich
strukturu Vojenského zpravodajstvi, piesto vSak lze na tomto misté uvést alespon
zakladni organizani strukturu se stru¢nou néplni jednotlivych rozhodujicich
organizacnich celki této zpravodajské sluzby.

Za rozhodujici organizacni celky VZ lze povazovat takové, jejichz tfeditelé jsou
pfimo podfizeni fediteli VZ. K 15. zafi 2006 se jednd o nasledujici organizacni
subjekty:

a) odbor koncepéniho planovani a Fizeni zpravodajské cCinnosti — je nastrojem
feditele VZ k tvorb¢ stfednédobého a dlouhodobého zaméteni veskeré zpravodajské
¢innosti VZ; registraci pozadavkll opravnénych adresati na informace a koordina¢ni
role pii zpracovani informacnich vystupl; vyhodnocovani bezpec¢nostnich hrozeb a
predikce rizik v dlouhodob¢jSim ¢asovém horizontu; organizace zahrani¢nich aktivit a
koordinace bilateralni a multilateralni zpravodajské spoluprace

b) vykon zpravodajské c¢innosti — usek VZ pifimo odpovédny za ziskavani,
shromazd’ovani a vyhodnocovani zpravodajskych informaci a ptipravu podkladi pro
tvorbu informacénich vystupli; k uvedenému soustied'uje tzv. zdrojové organizaéni
soucasti (rozvédka, kontrarozvédka, n€které druhy prizkumu apod.) a analyticko-
informacni celek; zvlastni postaveni ma odbor vojenské diplomacie, ktery vSak bude
k 1. lednu 2007 ptimo podiizen fediteli VZ, a oddéleni specidlni piipravy predstavujici
vzdélavaci zafizeni pro ziskavani a rozsifovani zpravodajskych dovednosti ptislusniky
VZ zatazenymi ve vykonu zpravodajské ¢innosti

¢) zabezpeceni zpravodajské ¢innosti — soustied'uje veskeré Cinnosti nezbytné pro
zabezpeceni chodu VZ jako organizace, avSak které nemaji bezprostfedni vliv na
zabezpecovani zpravodajskych informaci touto zpravodajskou sluzbou (logistickeé,
finan¢ni, persondlni, zdravotnické a jiné zabezpeceni, oblast komunikacnich a
informacnich systémi apod.)

d) odbor ochrany utajovanych informaci — plni veskeré ukoly vyplyvajici ze zdkona
¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti,
v podminkach VZ; v jeho Cele stoji bezpecnostni feditel VZ

e) oddéleni kontroly a vnitini bezpe¢nostni (inspekce) — plni tkoly ve smyslu zdkonti
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, a & 289/2005 Sb., o
Vojenském zpravodajstvi, v podminkdch VZ, a dale tkoly vyplyvajici z internich
normativnich aktli rezortu obrany upravujicich kontrolni ¢innost; oddéleni nema
postaveni policejniho organu a neprovadi utkony trestniho fizeni (zde je piislusna
Vojenské policie a Policie CR)

f) organiza¢ni oddéleni (osobni $tib) — realizuje komplexni zabezpefeni akci
vztahujicich se a vyplyvajicich z postaveni feditele VZ, a soucasné koordinuje ¢innost
dalSich organizaénich celkl VZ, které se svou ¢innosti na téchto akcich podileji

g) Fizeni specidlni sil — je nastrojem feditele VZ primarné¢ urenym k fizeni ¢innosti
specialnich sil Armady CR, soucasné organizujiciho a koordinujiciho ¢innost VZ
v zahrani¢nich vojenskych operacich

h) primo podrizené utvary a zarizeni — 601. skupina specialnich sil a utvar
signalového zpravodajstvi.



3.4 Bezpec¢nostni informacni sluzba

Poslani, zasady a krédo’

anticivilizacni rizika ohrozZujici stat a v dusledku kazdého jeho obcana. Pokud musi
Sluzba narusit lidska prava a svobody, cini tak vidy podle zakonem danych pravidel.
Napr. pro kazdy odposlech je nezbytny souhlas predsedy sendtu Vrchniho soudu. Sluzba
nema represivni pravomoc, nemiize zadrzet, zatykat ani vyslychat. Krédem Sluzby je
vernost demokratickym hodnotam, ustavé a zakonu. Za mimoradné duleZitou povazuje
komunikaci s verejnosti. Pri napliiovani svého poslani se bez podpory verejnosti
neobejde aje vdécna kazdému, kdo ji pri ochrané nasi bezpecnosti, demokracie
a svobody pomdha.

3.4.1 Historie vzniku

Po rozpusténi Statni bezpecnosti dne 15. 2. 1990 stala rodici se demokracie pied
nesnadnym ukolem. Obecné zndmy fakt, Ze kazda tajna sluzba je citlivym barometrem
politického rezimu, vedl k rozhodnuti zacit nové tajné sluzby stavét na zelené louce
a nikoliv je pouze demokratizovat kosmetickymi Gipravami. Slo o to, aby byly oddany
principiim demokracie a pravniho statu, aby plné respektovaly lidska prava a svobody.
Bezpecnostni informacni sluzba vznikla dne 30. 7. 1994. Cesta k BIS vedla pfes tyto
organizace:

1) Utad pro ochranu tstavy a demokracie Federalniho ministerstva vnitra (UOUD:

16.2. 1990 - 19. 12. 1990)

2) Federalni informacni sluzba FMV (FIS FMV: 20. 12. 1990 - 30. 6. 1991)
3) Federalni bezpecnostni informacni sluzba (FBIS: 1. 7. 1991 - 31. 12. 1992)
4) Bezpeénostni informaéni sluzba Ceské republiky (BIS CR: 1. 1. 1993 - 29. 7.

1994)

Ceska zpravodajska sluzba vznikla k 1.1.1993 zdkonem Ceské narodni rady ¢.
527/1992 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé Ceské republiky (dale jen ,,BIS CR*)
ve znéni zakona &. 316/1993 Sb. Zakonna tprava o BIS CR viak neodpovidala
pozadavklim na zpravodajskou sluzbu nového ¢eského statu. Zakon €. 527/1992 Sb. byl
proto nahrazen zékonem ze dne 7.8.1994 €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni
sluzbé ve znéni zakont €. 160/1995 Sb., ¢. 155/2000 Sb., €. 309/2002 Sb., ¢. 362/2003
Sb. a €.53/2004 Sb., z.¢. 436/2004 Sb., z.¢. 499/2004 Sb., z.¢.290/2005 Sb., z.¢. 21/2006
sb. a z.€. 267/2006 Sb.

Zakon €. 154/1994 Sb., definuje v § 1 odst. a) Bezpecnostni informacni sluzbu
jako ,,ozbrojenou zpravodajskou sluzbu Ceské republiky .

Bezpecnostni informacéni sluzba (dale jen ,,BIS®“) nespadd pod zadné
ministerstvo, jeji pfijmy a vydaje tvofi samostatnou kapitolu statniho rozpoctu. V jejim
cele stoji feditel jmenovany vladdou, po projedndni v branné-bezpecnostnim vyboru
Poslanecké snémovny. Reditel BIS je z vykonu své funkce odpovédny vladé a ta ho
také odvolava. Zajimavosti je, ze feditelé BIS nebyli ve sluzebnim poméru, tak jako

° Prezentace BIS na www.BIS.cz



ostatni piislusnici BIS, ale byli v zaméstnaneckém poméru k Gfadu vlady CR, az
soucasny feditel je piislusnikem BIS'™.

Pasobnost BIS je vymezena v § 5 zdkona ¢. 153/154 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, v platném znéni, a podle n&j BIS zajiit'uje informace o :

a) zadmérech a cinnostech namifenych proti demokratickym zakladim,
svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky

b) zpravodajskych sluzbach cizi moci

c¢) cCinnostech ohrozujici statni a sluzebni tajemstvi

d) cinnostech, jejichz dusledky mohou ohrozit bezpecnost a vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky

e) organizovaném zloc¢inu a terorismu

Vzhledem ke specifické pusobnosti BIS jako zpravodajské sluzby je vhodné
jednotlivé oblasti piisobnosti blize specifikovat. Nize uvedena specifikace plati obdobné
1 pro ostatni zpravodajské sluzby v rozsahu jejich stanovené plsobnosti (napt. u VZ to
bude vojenska oblast, u UZSI to budou informace majici ptivod v zahranigf).

Pokud ma BIS shromazd’ovat informace o zamérech a ¢innostech namifenych
proti demokratickym zakladiim, svrchovanosti a tzemni celistvosti Ceské republiky, je
patrné, e se bude jednat zejména o ochranu prav zarudenych Ustavou a Listinou
zakladnich prav a svobod. Do této oblasti zajmu budou zifejmé patiit hnuti potlacujici
lidska prava, jako jsou napiiklad extrémné levicovd i pravicova hnuti a obdobné
extrémistické skupiny s ideologii neslucujici se s demokratickymi principy spolec¢nosti.

Zajistovani informaci o zpravodajskych sluzbach cizi moci je klasicka ¢innost
kontrarozvédnych sluzeb ve snaze odhalit cizi pfislusniky zahrani¢nich zpravodajskych
sluzeb plisobicich na vlastnim tzemi statu. Obdobna Cinnost je oznacena v Trestnim
zakonu jako vyzveédacstvi (§ 105 Trestniho zakona).

Soustfed’'ovanim poznatkii o ¢innostech ohrozujici statni a sluzebni tajemstvi se
bude BIS zabyvat v pfipad¢ Gnikli utajovanych informaci, které jsou charakterizovany
zékonem €. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a bezpe¢nostni zptisobilosti.

OhroZeni utajovanych informaci je rovnéz chranéno ustanovenim Trestniho
zékona, a to jak ve form¢ umysiného trestného ¢inu (§ 106 Trestniho zékona), tak 1
nedbalostniho trestného ¢inu (§ 107 Trestniho zédkona).

Informace ziskavané BIS o Ccinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit
bezpeénost Ceské republiky se tykaji pomérné iroké oblasti piisobnosti vyznamné pro
stat. Pfi vymezeni pojmu ,,bezpecnost* je nutno vychdzet z pojmu ,,nebezpeci, jimz se
chape takovy stav, ktery objektivné obsahuje moznost vzniku skody z diivodli vnéjsich
nebo vnitfnich''. Ur¢it pfesné znaky existence nebezpeci je velice obtizné, zde je BIS
ziejmé zavisla na upfesnéni kol stanovenych v této oblasti viddou CR. Nebezpedim
je oznacen stav, ktery neni v predmétné situaci normalni a hrozi vyznamné;jsi zasah vici
chranénému objektu nebo zajmu. Zakon o BIS musi tedy pojem bezpe€nosti vnimat

19 BIS CR: Stanislav Devaty (leden 1993 - erven 1994) povéieny fizenim, BIS: Stanislav Devaty
(Cervenec 1994 — 16.unor 1997) povéfeny fizenim a feditelé: Ing. Karel Vulterin, CSc. (1. bfezen 1997 -
leden 1999), PhDr. Jifi Rizek (Cervenec 1999 — 21.5.2003), plk. Be. Jiti Lang (od 24.6.2003 - dosud)

' MATES, P., CECHMANEK. B., HROMADKA, M., KRAMAR K., RAIMAN, I. Policejni prdivo, 1.
vydani. Praha: LINDE, 2002. Str.13



obdobné jako patiiéné ustanoveni zékona o Policii CR'? s ohledem na vyznam této
instituce a jeji postaveni v systému statnich organti.

Informace o cCinnostech, jejichz disledky mohou ohrozit vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky, lze spatiovat v obdobném zijmu chranéném
Trestnim zdkonem zejména v II. hlavé — trestné Ciny hospodarské. Déle se mize jednat
o informace tykajici se hospodareni se statnim majetkem s vyznamem pro ¢innost vlady
CR.

Soustied’ovani informaci tykajici se organizovaného zlo¢inu vychazi zejména
z legalni definice pojmu ,,zlocinné spolceni podle Trestniho zakona. V oblasti trestniho
prava je organizovany zloCin chdpan jako vyS$$i forma trestné ¢innosti a je zpravidla
charakterizovan  vysokou odbornosti  pachatelii, zalozenou na hierarchickém
uspofddani funkci ve zloCinném spoleni, s tim souvisejici dé€lbou prace,
organizaci a koncepcnosti, vysokou urovni technického vybaveni a propojenim v
mezindrodnim meéfitku. Celd c¢innost organizovaného zlo€inu - zlo€inného spoléeni
je zaméfena na dosazeni vysokého finan¢niho zisku, ktery je vedle financovani dalsi
trestné Cinnosti pouzivan 1 k jinak legdlnimu podnikani. Na rozdil od organizované
skupiny mé zlo¢inné spoleni povahu podniku s dlouhodobou strategii a tomu
odpovidajicimi obchodnimi a jinymi vztahy. Nebezpecnost trestné ¢innosti pachané
Cleny zlo¢inného spol¢eni nebo v jeho prospéch je dana jeji zavaznosti a
soustavnosti, a ve spojeni se zpravidla velmi dokonalym zajiSténim proti vyzrazeni
vyzaduje pouziti zvlastnich prostiedki pfi odhalovani postupti pii ziskavani
operativnich nebo zpravodajskych informaci. Trestni zdkon definuje zlo¢inné spolceni
jako spolecenstvi vice osob s vnitini organiza¢ni strukturou, s rozd€lenim funkci a
délbou &innosti, které je zaméfeno na soustavné pachani amyslné trestné ¢innosti®.

Informace tykajici se terorismu jsou v souCasné dobé velmi aktudlni a
vyznamné pro bezpeénost Ceské republiky. Terorismem lze rozumét cilevédomé pouziti
organizovaného nasili zejména proti civilnim osobam, na jejichz bezpec¢nost neni bran
zietel, za ucelem dosazeni politickych, ideologickych, nabozenskych ¢i jinych cili.
Vyraznym znakem terorismu je organizovanost ¢innosti pachateli a pfiprava k tomuto
nebezpeénému jednani, které mize spocivat v zajiStovani prostiedki pro uskutecnéni
teroristické akce. Terorismem jsou v podstaté metody uzivané pii teroru'.

Postaveni ptislusnikti, specifické prostfedky k ziskavani informaci, evidence
vedené BIS a nahrady Skody jsou zakotveny v zédkon¢ o BIS.

BIS plni ji uloZené ukoly (vladou, prezidentem a zdkonem) prostiednictvim
svych prislusnikti, ktefi podléhaji ustanoveni trestniho zédkona o vojenskych trestnych
¢inech. Pfislusnici jsou vic¢i BIS ve sluzebnim poméru. BIS nema Zzadné vykonné
pravomoci ve smyslu opravnéni policisty podle zakona o Policii CR. BIS tedy nema
naptiklad opravnéni pozadovat potfebné vysvétleni od osoby, pozadovat prokazani
totoznosti, zajistit osobu a dalsi.

V souladu s § 5 odst. 4 zdkona ¢. 153/1994 Sb. BIS plni dalsi ukoly, pokud tak
stanovi zvladtni zakon nebo mezindrodni smlouva, jiz je Ceska republika vazana.
Ukladéani tkola BIS upravuje § 8 zdkona ¢. 153/1994 Sb. BIS je opravnéna tkolovat
vlada a prezident republiky v mezich jeji zdkonné plsobnosti. Prezident republiky

12§ 2 odst.1 pism. a) zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, v platném znéni

13§ 89 odst. 17) zakona &. 140/1961 Sb., Trestni zakon, v platném zné&ni

' Terorem se oznacuje hrubé nasili fyzické i psychické, uplatiiované zpravidla proti politickym, ideovym,
nabozenskym a jinym odpiircim za ucelem prosazeni vlastnich nazord nebo ideologii.



uklada BIS ukoly s védomim vlady. Zakonna Uprava nestanovi formu ukladani tkold
pro BIS (respektive pro vSechny zpravodajské sluzby CR). Vlada bude tikoly ukladat
formou usneseni na zakladé ¢l. 76 Ustavy . Nejasna je forma ukladani ukolu ze strany
prezidenta CR. Ziejmé se bude jednat o volné formulovany dopis nebo spis, kterym
uklada BIS ukol a zaroven s nim seznami vladu. Vzhledem ke skutecnosti, Ze ukladani
ukolll pro zpravodajské sluzby je pomérné zasadni véc, bylo by vhodné, aby tento
postup byl stanoven jednoznacnéji, a to zejména v pripad¢ zadavani ukold prezidentem.

K plnéni svych tukoli je BIS opravnéna spolupracovat s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami CR. Zakon tuto spolupraci podle § 9 zakona &. 153/1994 Sb.
podminuje dohodami uzaviranymi mezi zpravodajskymi sluzbami se souhlasem vlady.
Spolupraci se zpravodajskymi sluzbami cizi moci mize BIS uskute¢iiovat pouze se
souhlasem vlady. Spoluprace ptispiva k plnéni ukola BIS a probiha na zaklad¢ usneseni
vlady se zpravodajskymi sluzbami cizi moci.

4. Historicky vyvoj zpravodajskych sluzeb v CR

V obdobi existence Ceskoslovenska (1918 az 1992) prosly zpravodajské sluzby
slozitym vyvojem, a to od sluzeb pracujicich na demokratickém principu az po totalitni,
fungujici spise na systému politické nebo tajné policie. Na radikalni zmény v chapani
vyznamu zpravodajskych sluzeb doslo az po zménach v roce 1990 a nasledné i pii
vzniku Ceské republiky v roce 1993.

4.1. Obdobi 1918-1945

Zpravodajska sluzba Ceskoslovenska vznikla bezprostfedné po konsolidaci
nového statniho aparatu. Zpravodajska sluzba mezi dvéma svétovymi valkami vSak
nebyla soustfedéna v jedné centréle, ale plsobila roztiistén¢ v n¢kolika resortech. Kazdé
ministerstvo, které meélo néjaky zpravodajsky zdjem, mélo vlastni zpravodajskou
organizaci.

Na ministerstvu narodni obrany, vnitra, zahrani¢nich véci, financi a zeméd¢lstvi
lezela zodpovédnost za to, aby byla vldda v€as informovana. Ministerstvo ndrodni
obrany zabezpecovalo vojensky sektor bezpe€nosti stitu, a to po strdnce ofenzivni i
defenzivni. Ministerstvo vnitra mélo zodpovédnost za sektor vnitini bezpecnosti statu a
Ministerstvo zahrani¢nich véci mélo zajem na predvidani vyvoje mezinarodni politiky
ve vztahu k bezpecnosti stitu. Ministerstvo zahrani¢nich véci mélo vytvofenou
zpravodajskou skupinu, ktera analyzovala informace pfichazejici ze zastupitelskych
uradl, které ziskavala od diplomati a pracovnikli zastupitelskych tradi (neméla
agenty). Ministerstvo financi, jemuZ podléhala pohrani¢ni finan¢ni strdz, a ministerstvo
zemédelstvi, které kontrolovalo pohrani¢ni statni lesy, plnilo ve zpravodajstvi spise
pomocné ukoly pro ostatni zpravodajské organizace. Obrannou zpravodajskou sluzbu
provadéla dokonce jedna ze slozek Kanceldfe prezidenta republiky, a to konkrétné
propagacni odbor, ktery byl sice legalizovany u ministerstva vnitra, ale pracoval pro
Kancelar.

Pro soulad jednotlivych sluzeb existovaly ptedpisy o vzajemné spolupraci
jednotlivych ministerstev, ale jejich konkrétni vyuzitelnost byla sporadicka. V roce



1929 se konala prvni porada zastupcl zainteresovanych resortl, které mély néjakou
zpravodajskou sluzbu, s cilem vymény a navdzani uzSiho kontaktu mezi
zpravodajskymi slozkami.

Postupné byl vyvijen ze strany statu tlak na zpravodajské slozky ministerstva
vnitra, ministerstva narodni obrany a ministerstva zahrani¢nich véci, aby jejich Cinnost
byla rozSitena z Cisté kontrarozvédky na sledovani vSech protistatnich cind.
Ministerstvo vnitra zavedlo opatieni v tomto smyslu v roce 1932 (viz nize).

4.1.1. Ministerstvo vnitra

V obdobi tzv. Prvni republiky (i pozdé€jsiho tzv. protektoratu) fungovaly na
naSem uzemi dvé ozbrojené slozky, které podléhaly ministerstvu vnitra a které byly v
podstaté prevzaty z rakousko-uherského systému. Bylo to Cetnictvo a policie. Tyto
ozbrojené slozky krom¢ svych povinnosti v rdmci zabezpeceni vetejného poradku
zabezpeCovaly na rtuzné urovni zpravodajské informace a za timto ucelem si
vybudovaly svoje specidlni utvary. Z tohoto divodu je nutné alespoii orientacné se
seznamit s piisobenim &etnictva a policie v Ceskoslovensku.

Obecn¢ by se dalo fici, ze Cetnictvo vykonavalo sluzbu na venkové a policie ve
vétsich méstech. Je to ovSem pohled velmi zjednodusujici a zejména v obdobi 1936 -
1939 se naptiklad organizace policie rozsifovala i na venkov a také policie zestatiiovala
tzv. komunalni policii (dnesni institut obecnich straznikil), zejména v pohranici, kvili
nespolehlivému némeckému obyvatelstvu.

4.1.1.1 Cetnictvo

Historické prameny Cetnictva spadaji do Francie a to jiz do obdobi 13. a 14.
stoleti. V tomto obdobi existoval zemépansky jizdni sbor policejni, ktery se nazyval
maréchaussée, jehoz veliteleé (prévot des maréchaux) pozivali i jisté jurisdikce nad
rusiteli vojenského tadu. Maréchausseé bylo v dobé Velké francouzské revoluce
zruseno a Castecné na né navazal novy utvar — gensd armerie (Cetnictvo). Napoleon
dokoncil organizaci Cetnictva, které se dale rozsitilo do Itdlie a ptes staty Rynského
spolku v roce 1812 do Pruska'.

Rakousku pfipadla v roce 1815 Lombardie, kde plsobilo Cetnictvo zavedené
Napoleonem, ktery ji diive ovladal. Dnem 8. ¢ervna 1849 vzniklo Cetnictvo v celém
Rakousku jako vojensky organizovany strazni sbor na zaklad¢ cisatsko-kralovského
vynosu &.8 podepsané cisafem Frantiskem Josefem 1. Cetnictvo bylo uréeno k udrzeni
vefejného potfadku a bezpecnosti, bylo soucasti c. k. armady a podléhalo ministerstvu
valky'S. Organizaéné se etnictvo ¢lenilo na pluky (celkem 16), jeden piisobil v Cechach
a na Moravu a Slezsko pfipadal dalsi. V kazdé zemi bylo ziizeno zemské Cetnické
velitelstvi, v okresech okresni Cetnické velitelstvi a v ramci okrest Cetnické stanice.

'S MARSAN, Robert. Dé&jiny policejni organizace rakouské. Praha: Sbornik véd pravnich a statnich,
Bursik & Kohout, 1904. Str.12
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V zalezitostech bezpec¢nostni sluzby podléhalo Cetnictvo politickym ufadim —
ministerstvu vnitra, v zalezitostech personalnich — ministerstvu valky'’.

V roce 1895 prob¢hla posledni rakouska reforma Cetnictva - zakon €. I/1 z 1895.
Bylo stanoveno, ze po strance vycviku podléhaji ¢etnici ministerstvu zemebrany.

Ceskoslovensko po svém vzniku piijalo i organizaci &etnictva jako vnitini
represivni organ vedle policejnich wfadd. Cetnictvo plnilo v obdobi tzv. ,Prvni
republiky* kli¢ovou roli v oblasti vnitini bezpecnosti statu a vetejného potradku. Dale
bylo vyuzivano ceskymi zpravodajskymi sluzbami, jako naptiklad Vojenskou
zpravodajskou sluzbou a Zpravodajskou ustiednou, pro zadrzovani cizich S$piont
ptisobicich na tizemi CR. Cetnictvo rovnéz samo odhalovalo riiznou protistatni innost,
kterou poté hlasilo zpravodajskym sluzbam a podilelo se na dalSich opatfenich, a to
zejména s piibyvajicim politickym tlakem sousedniho Némecka a pftilivu némeckych
agenttl do Ceskoslovenska.

Cetnictvo bylo podle platnych predpisti vykonnym organem politické statni
spravy podiizeno ve vSech vécech ministerstvu vnitra a zaroven jako strdZzni sbor
organizovano vojensky.

Podle posledni spravni Vreformylg v roce 1927 byla zfizena Zemska cetnicka
velitelstvi ¢islo 1 v Praze (pro Cechy), ¢islo 2 v Brn¢ (pro Moravu a Slezsko), ¢islo 3 v
Bratislavé (pro Slovensko) a ¢islo 4 v Uzgorod¢ (pro Podkarpatskou Rus).

4.1.1.2 Statni policie

Termin policie je odvoze z feckého slova moltteia, latinisovano politia. Plivodni
vyznam slova moMrteio byl rtizny, ale v podstaté¢ znamenal obcanstvi nebo obecni
spravu. Uz v roce 1399 prevzala vyznam slova policie Francie pro ¢innost spravni na
uzemi mést. V poloviné 16. stoleti se v zemich rakouskych objevuji prvni policejni
tady, naptiklad Policejni fad fiSsky z roku 1530 a policejni fad Maxmilidna II. z roku
1568. Tyto tady obsahuji vyméry trestii za razné prestupky, a to zejména ve vztahu
k femeslim. Ve zménéném vyznamu se slovo policie objevuje za vlady Leopolda 1.
v policejnim tadu zroku 1659. Tento tad obsahuje ustanoveni narodohospodaiska
(napf. fad odévni) a nema vazbu na ptipadné trestani obCanti. Vyznam slova policie ve
smyslu spravy véci vefejnych se navraci v obdobi vlady Marie Terezie (1742)". V roce
1776 probéhla policejni reforma (tzv. terezidnska pol. reforma), kterd vytvotila
Videniskou metropolitni policii. Dalsi vyznamna reforma policie spadad do obdobi vlady
Josefa II. a jejim vypracovanim byl v roce 1782 byl povéten hrabé Pergen®. Roku 1783
byl ztizen vrchni policejni feditel se sidlem ve Vidni, ktery fidil tajnou a uniformovanou
policii. Déle byla zfizena podiizena policejni feditelstvi v Praze, Brng&, Opave,

'"MALY, Karel. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: LINDE, 1997. Str. 225
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Budapesti, Bratislavé, Sibini, Lvové a Milan€, kterd byla fizena z Vidné pomoci
instrukci. V obdobi vlady Leopolda II. (1791) doslo k oslabeni postaveni policejnich
ufadl a az jeho syn a nastupce FrantiSek II. opét pozadal Pergena o oziveni tajné
policie*. Pergen se stal tzv. statnim a policejnim ministrem, ktery Fidil nejvyssi
policejni ufad, ktery byl oznaCovan jako c. k. ministersky policejni dvorni ufad. Pergen
rozsifil plsobnost tajné policie i za hranice Rakouska a nechal sledovat cizince a
diplomaty. Podle dnesnich métitek se tedy jiz Pergenova rakouska tajna policie skladala
z kontrarozvédky a rozveédky.

V obdobi 1817 - 1848 byl dal§im policejnim feditelem (po Pergenové odchodu
Jiz nem¢l titul ministr) Metternichiiv odchovanec hrabé J. Sedlnicky. Za jeho vedeni
policie byl jejim hlavnim ukolem boj proti revoluci, sledovani pohybu obyvatel,
kontrola tisku, listovnich zasilek apod.

V roce 1848 byla policie zaclenéna pod ministerstvo vnitra. V roce 1852 byl
obnoven Nejvyssi policejni Ufad (v obdobi tzv. Bachovo absolutismu), ktery byl v roce
1859 piejmenovan na policejni ministerstvo. Po padu Alexandra Bacha ministerstvo
v roce 1865 zaniklo a policejni zalezitosti provizorné spravovalo statni ministerstvo. Od
roku 1868 podléhala policie ministerstvu pro zemskou obranu a vefejnou bezpecnost
(sem patfilo i1 Cetnictvo) a kone¢né€ od roku 1870 ministerstvu vnitra az do roku 1918.

Na pirelomu 19. a 20. stoleti bylo ve Vidni policejni feditelstvi pod vedenim
policejniho prezidenta. Uniformovana policie méela 3300 piislusniki podiizenych
ustfednimu inspektoru. Neuniformovana (tajnd) policie, jejiz ¢lenové byli oznaovani
jako policejni agenti, méla 600 pfisludnikii a v jejich Cele byl vrchni komisai*?. V Praze
(c. k. policejni feditelstvi) bylo 1500 uniformovanych a 150 neuniformovanych
strazniki a bylo rozd€leno na 13 komisafstvi. V Brné bylo zfizeno asi 30 tajnych
policistl, uniformovand policie zde nebyla ustanovena, jeji funkci plnila méstska
policie.

Policejni cCinnost rakouské statni policie spocivala podle policejniho Fadu
¢.142/1850 z.z. v ochrané statu (tj. statni jednoty a statniho potadku, proti zfejmym i
utajovanym nasilnym pokusim o svrzeni stavajiciho spolecenského tadu) a ochrana
jednotlivce, jeho osoby a majetku®. Oblasti ochrany statu se zabyvala pouze tajna
policie.

Dalsi zakladni pravni normou pro policejni ¢innost bylo ,,cisarské narizeni ze
dne 20.4.1854 ¢. 96 7. z. pro vSechny zemé koruny vyjimaje kralovstvi Lombardsko
Benatské a hranici vojenskou, jimz se vydava predpis, jak maji zemépansti uradové
politicti a policejni vykondvati narizeni a nalezy od nich vydané*. Patent umozioval
télesné tresty a proto byl oznacovan jako ,,vypraskovy patent”. Timto patentem byla
v podstaté politickym a policejnim  organlim ramcové vymezena trestnépravni
pravomoc a dany hlavni smérnice pro jeji provadéni. Opravnéni policejnich organi bylo

2' MACEK, Pavel, UHLIR, Lubomir. Dé&jiny policie a ¢etnictva I., 1. vydani Praha: Vydavatelstvi Police
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mozno charakterizovat jako vydavani policejnich piikazl, vynucovani jejich dodrzovani
a trestdni jejich pfestoupeni. Vypraskovy patent ddle umoznoval stihat vefejné
pohorsliva a demonstrativni vystoupeni na vetejnosti zejména proti vladé. Télesné tresty
byly zruSeny zakonem ¢. 131/1867 t.z., ale sdm patent jako zaklad policejné — trestni
pravomoci organii policejnich a spravnich platil jesté v Ceskoslovensku do roku 1927

Novy samostatny ceskoslovensky stat recipoval pii svém vzniku i fidkou
soustavu statnich policejnich ufadii, které pisobily v Rakousku-Uhersku. Slo o dvé
policejni feditelstvi - v Praze a v Brné¢ a dvé policejni komisaistvi - v Plzni a v
Moravské Ostravé. Ke ziizovani dalSich byla opravnéna vladda zdkonem €. 165/1920 Sb.
z. an., jimz se vlada zmoctuje ziizovati statni policejni uiady.

Statni policie byla druhym bezpecnostnim organem pievzatym z dob Rakousko-
Uherska. V dob¢ prevzeti v roce 1918 byly statni policejni trady dislokovany pouze do
Prahy, Brna, Plzn¢ a Moravské Ostravy. Jen prazskd policie byla v pocatcich nasi
republiky jedind s tzv. uniformovanou strdzi. V ostatnich ptipadech to byla pouze
policie neuniformovana a bezpecnostni sluzbu samotnou vykonavala policie komunalni
(obecni), kterd byla postupné redukovana zestatiovanim, pravé obdobi let 1936 - 38, z
davodii vyluCovani nespolehlivého némeckého obyvatelstva z tad téchto
bezpecnostnich sbort™.

Pravnim podkladem zfizovani statnich policejnich ufada byl zédkon ¢.165/1920
Sb.z. a n. a zdkon €. 306/1924 Sb.z.a n. kterym se prodluzuje platnost zékona ze dne 16.
biezna 1920, ¢. 165 Sb. z. a n. a pozd¢jsSim zédkonem ¢.208/1931Sb.z.a n., o zfizovani
statnich policejnich ufadl, ktery umoznoval zfidit policii tam, kde s tim mistni
zastupitelstvo souhlasilo. Vyznamnou zménu piineslo vladni natizeni ¢. 51/1936 Sb.z.a
n., o organisaci policejni spravy a sluzby a o nékterych jinych opatfenich v oboru
vnitini spravy - vychazejici ze zakoni ¢.109/1934 a ¢. 131/1935 Sb.z.a n. Toto vladni
nafizeni umoznovalo vladé zfizovat ¢i rusit nebo ménit obvody policejnich Gfaddi bez
souhlasu obce tam, kde to uznala za potiebné.

Statni policie méla dvé slozky, a to uniformovanou (uniformovand straz
bezpecnosti) a neuniformovanou (neuniformovand strdz bezpecnosti), které tvotily
»sbor straze bezpe€nosti”. Sbor neuniformované straZe bezpe€nosti vykonaval
prostiednictvim gazisti mimo hodnostni tfidy ,,sluZzbu zpravodajskou®, vySetfovaci a
patraci. Utednik@im tohoto sboru pak pfislusel dozor, kontrolni innost a vedeni sluzby,
stejné tak péce o odbornou zdatnost. Pfi plnéni tkoll a vykonu sluzby se prokazovali
sluZebni legitimaci ¢i sluzebnim odznakem.

Vladnim natizenim ¢. 51/1936 Sb.z.a n., o organizaci policejni spravy a sluzby a
o nékterych jinych opatfenich v oboru vnitini spravy, se zlikvidovala nejednotnost a
roztiiSténost a zfizoval se jednotny uniformovany policejni strdzni sbor a jednotny
neuniformovany policejni strdzni sbor. Rozdil mezi témito sbory spocival v jejich
ukolech. Uniformovana ¢ast byla vykonnym organem Statniho policejniho ufadu a
vykonavala sluzbu poradkovou, pomocnou a vSe dle stanovenych piedpist.
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Neuniformovana ¢ast méla na starosti sluzbu zpravodajskou, patraci, daktyloskopickou
apod.

Nejstabilizovangj$im policejnim sborem bylo Policejni feditelstvi v Praze, které
bylo nejvétsi a nejpropracovanési. Mélo naptiklad i svoji dopravni straz, kde se jiz ve
dvacatych letech fesil problém stile vzristajici méstské motorizace a zavedeni prvnich
semafort. V roce 1919 vzniklo z iniciativy A. Svehly (ministra vnitra) zpravodajské
oddéleni, jenz vedlo statné-politickou agendu a evidenci cizincl. K prezidiu patfila i
zpravodajska ustiedna ziizena 1.11.1923 (viz niZe) pro statné-bezpecnostni zalezitosti s
celostatni ptisobnosti a jeji pobotka pro Cechy. Hospodaiskou, finanéni agendu a
spravu budov policejniho feditelstvi mél na starosti hospodarsky trad.

Statni policie tedy v letech 1936 — 1938 prozivala obdobi svého rozmachu, ale i
piesto nedosdhla poctem a velikosti Cetnictva. Policie méla vyhodu ve znalosti pohybu
ve vétSich méstech a ve své neuniformované ¢asti, kterou Cetnictvo nem¢élo, a ktera dala
zaklad kriminalni sluzbé&, jakou zname z dneSniho pohledu.

4.1.1.3 Obranna zpravodajska sluzba

Obranna zpravodajska sluzba pulsobila v ramci ministerstva vnitra, ministerstva
zahrani¢i, ministerstva narodni obrany, ministerstva spravedlnosti a Kancelafe
prezidenta republiky. S vytvofenim Ceskoslovenského ministerstva vnitra bylo zalozeno
odd¢€leni obranné zpravodajské sluzby (oddéleni ,,N*“ v ramci 5. oddé€leni II. odboru),
které mélo ve své Cinnosti sledovani bezpe€nosti statu. V zdjmu této sluzby byla
politicka uskupeni, ktera byla povazovana za extrémni, ale i riizna nacionalisticka hnuti
se separatistickymi snahami. Zpravodajské oddéleni vydavalo zavazné pokyny a
smérnice, soustiedovalo poznatky a koordinovalo c¢innost.  Vysledné informace
podavalo prezidiu MV, pfedsednictvu ministerské rady, prezidentu republiky a podle
zamgéteni 1 jednotlivym ministerstvim.

Specialni zpravodajsky aparat byl vybudovan v prezidiu vSech zemskych urada
a policejnich feditelstvi ve form¢ zpravodajskych oddéleni. Prezidia zemskych uradi
fidila prostiednictvim této organizace zpravodajskou praci v jednotlivych zemich.
Aparat ziskéval informace od okresnich hejtmanti, policejnich fediteltl a z komisafstvi.

Obranna zpravodajska sluzba a jeji organizace byla zruSena v roce 1923 v ramci
reorganizace, kdy byla misto ni zfizena Zpravodajska tstfedna.

4.1.1.4 Zpravodajska ustfedna

V letech 1922 — 1923 se za¢ina v Ceskoslovensku uvazovat o vytvoreni jednotné
obranné zpravodajské sluzby. Impulsem byl doméaci vyvoj, ktery se pokousel sjednotit
zpravodajské sluzby, a vzorem francouzsky zdkon o vyzvédacstvi, ktery byl pfijat

francouzskou poslaneckou snémovnou v roce 1923%. Zasadni pii¢inou bylo vSak pfijeti
zakona o ochrané republiky ¢. 50/1923 Sb. ze dne 19.3.1923.

% Odvolava se na n&j napt. ministerstvo spravedlnosti p¥i projedndvani vytvofeni obranné zpravodajské
sluzby v pfipise €.j. 27 663/23 ze 4.6.1923 — SUA-MS, k.572



Od roku 1923 piipravovalo ministerstvo vnitra zfizeni Ustiedny obranné sluzby
vyzvédné spolu s ministerstvem narodni obrany a ministerstvem spravedInosti.
V kone&né verzi byla vytvofena Zpravodajska ustiedna (dale jen ,,ZUS”), ktera byla
ziizena jako souéast prazského policejniho feditelstvi. ZUS byla zfizena vynosem MV
€. 20577 z4.10.1923 k 1.11.1923. Podtizena byla bezprostfedné prazskému policejnimu
prezidentovi a byla povéfena fizenim veSkeré obranné sluzby vyzvédné v celé
Ceskoslovenské republice, vyjma osob podléhajicich vojenské pravomoci.

Pravomoci ZUS bylo vést evidence o piipadech vyzvédné &innosti, sledovat
souvislosti mezi jednotlivymi pfipady a oznamovat vysledek pfisluSnym ufadim a
vykondavat dozor nad vykonem obranné sluzby zpravodajské ve vSech spravnich
obvodech. ZUS méla zpracovavat o své &innosti zpravy a navrhy, které postupovala
ministerstvu vnitra. Méla téz pravomoc pozadat politické a statni policejni urady o
ufedni jednani ¢i o zékrok pfi provadéni vlastnich Setfeni. Ve vSech piipadech
zjisténych ¢ind vyzvédacstvi podavala statnimu zastupitelstvi posudky.

Soucasti Zpravodajské ustiedny byly odbocky zpravodajské ustiedny. Odbocka
zpravodajské ustiedny (dale jen ,,0ZUS™”) byla pii policejnim feditelstvi Praha pro
Cechy, dale OZUS pii policejnim feditelstvi Brno pro Moravu, OZUS pii policejnim
feditelstvi Opava pro Slezsko, OZUS pii policejnim feditelstvi Bratislava pro &ast
slovenskych Zup a pro ostatni slovenské zupy OZUS pfi policejnim feditelstvi Kosice a
posledni OZUS pfi policejnim feditelstvi v Uzgorodé pro Podkarpatskou Rus.

Naplni Odbocky zpravodajské ustiedny byla pfimé podpora Zpravodajské
ustfedny a vycvik personalu pro obrannou zpravodajskou sluzbu.

Pii ¢innosti ZUS a OZUS bylo dbano na soudinnost s ostatnimi slozkami statu.
Zejména se zpravodajskym oddélenim hlavniho $tdbu Ministerstva narodni obrany, kde
byly konzultovany vsechny ptipady vyzvédaéstvi. Dale na soudinnost mezi ZUS a
justiénimi orgény dbalo ministerstvo spravedlnosti. Pfislusné statni zastupitelstvi mélo
povinnost vyrozumét mistné piisluSnou Odbocku zpravodajské ustiedny o kazdém
trestnim ptipade a dale podavat informace o prib¢hu v této véci a piipadné i postoupit
trestni spis, ke kterému poté ZUS poskytla sviij posudek.

Zpravodajska ustfedna a jeji odbocky zacaly tedy fungovat k 1. listopadu 1923, a
to na zakladé pravniho aktu ministerstva vnitra?’. Cinnost obranné zpravodajské sluzby
se fidila instrukci zpravodajské ustiedny Praha, vydané 18. listopadu 1923, kterd
vychézela z vyse uvedenych zasad a zakotvila vécnou plisobnost, podiizenost a systém
spoluprace.

Rizenim zpravodajské ustiedny a jejich odbocek byli povéfeni vyznamni
policejni Gfednici.

V roce 1936 byly trestni piipady ve vécech Spiondznich soustiedény u krajskych
soudd® v Praze, Brné&, Bratislavé a KoSicich a na pfislusnych statnich zastupitelstvich.
Timto opatfenim dosSlo k zefektivnéni Cinnosti v této oblasti i pro ZUS. I pfes tato

2T PMV &.j. 20 877/23 ze 4.10.1923 — zakladni dokument pro vytvofeni obranné zpravodajské sluzby



opatfeni se vSak nepodafilo zvysit pocet prokdzaného vyzvédacstvi a v této dobé byla
Jiz vykonné&jsi vojenskd zpravodajska sluzba.

V roce 1937 probéhla vynosem MV ¢&. 39321 pres./1937, reorganizace
zpravodajského oddéleni presidia policejniho feditelstvi v Praze. Zpravodajské odd€leni
presidia policejniho feditelstvi v Praze bylo tedy k 1. lednu 1938 pfejmenovano na :
,,Presidium, oddéleni pro statni bezpecnost™ se zkratkou StB.

Ukolem StB bylo petovat o bezpelnost statu, vefejnych zafizenich statu,
zafizenich dulezitych pro obranu statu, statnich ciniteld domacich i1 zahrani¢nich,
sledovani vefejného hnuti politického, socialniho, narodnostniho, nabozenského atd.,
aby jim nebyly ohrozeny statni a vefejné zajmy. Sledovalo tuzemsky i zahrani¢ni tisk a
vede evidenci osob vefejn¢ cinnych, osob z hlediska statoobCanské spolehlivosti
zavadnych, dale organizace politické, ilegalni a jinak svou ¢innosti bezpecnost statu
ohrozujicich®.

Oddéleni StB se délilo na nasledujici skupiny:

1. Zpravodajska tstiedna (ZUS). ZUS sledovala veskerou vyzvédnou ¢innost na
tizemi Ceskoslovenska a to konkrétné v oblasti — zrada statniho tajemstvi (§ 5
zdkona na ochranu republiky), vojenska zrada (§ 6), neoznameni trestnich
podnikti (§ 12), nedovolené ozbrojovani (§ 13), napomahani k vojenskym
zlo¢inim (§ 21), nedovolené zpravodajstvi (§ 23), ohroZovani republiky (§ 24),
hospodatské vyzvédaéstvi (zakon &. 71/1935 Sb.). ZUS dale sledovala viechny
ilegélni, teroristicka a jind hnuti s protistatni ¢innosti.

2. Odboika zpravodajské ustiedny Praha (OZUS). Odbocka sledovala
vyzvédacéskou a protistatni ¢innost (obdobné jako ZUS) v mistnim obvodu své
pusobnosti.

3. Politické oddéleni. Oddéleni sledovalo ¢innost vSech politickych stran, hnuti
socialniho, narodnostniho, ndbozenského a vSech jinych organizaci a spolkl
s ptipadnou protistadtni Cinnosti. Oddé€leni zakroCovalo pii trestnych cinech
zékona na ochranu republiky a to pfi ukladech o republiku (§ 1 az 3), pfi proradé
( § 4), pobufovani proti statu (§ 14), sdruzovani statu neptatelské (§ 17),
podnécovani k trestnym ¢inim (§ 15) schvalovani trestnych ¢int (§ 16 odst. 2),
dale pii trestnich ¢inech zdkona na ochranu statu dle §§ 171 az 180 zdkona ¢.
131/1936 Sb., dale vySetfovalo pfipady politické a statoobcanské spolehlivosti,
zaopatfovalo zpravy o vefejnych, divérnych a jinych projevech a poradéch,
zhodnocuje vefejnou ¢innost dulezitou pro statni bezpecnost, ¢innost ilegélni a
sleduje vetejny i ilegalni tisk.

8 V1adni natizeni ¢.140/1936 Sb., ze dne 22. kvétna 1936 , o ptislusnosti krajskych soudii ve vécech
vojenské zrady
¥ Obé&znik policejniho feditelstvi v Praze &. 39321 pies. Z 30.12.1937 (USA)



StB mélo déale vykonnou skupinu, ktera se skladala z neuniformované straze,
ktera se délila na:
1. vykonna skupina politicka
2. vykonna skupina pro ZUS a OZUS
3. hotelova brigada, ktera byla ptidélena cizineckému odd¢€leni

Policejni zpravodajska sluzba ptsobila az do biezna 1939 a jeji hlavni ¢innost
byla zaméfena v poslednich letech smérem na nacistické Némecko a horthyovské
Madarsko. Pocet pracovnikil je odhadovan asi na 500 pfislusniki™.

Zpravodajska ustfedna byla sice zastfeSena ministerstvem vnitra, ale svoji naplni
prace a spolupraci s dal$imi Gstfednimi organy tehdejSiho Ceskoslovenska pattila spiSe
mezi samostatné pusobici instituce.

4.1.2 Ministerstvo obrany

Po vzniku Ceskoslovenské armady vznikla vojenské zpravodajska sluzba, ktera
byla organiza&né pojmenovana jako 2. oddé&leni hlavniho §tibu Ceskoslovenské armady.
Vojenskd zpravodajska sluzba v sobé zahrnovala jak soucast rozvédnou, tak i soucést
kontrarozvédnou.

Vojenské obranné zpravodajstvi bylo organizovano na vSech stupnich
vojenskych vojenskych ttvart a ufadi. Byl vytvofen zpravodajsky duastojnik pluku,
obvykle jako 2. pobocnik velitele vojenského télesa. Vlastni obrannou zpravodajskou
sluzbu provadéla zpravodajska oddéleni stabt divizi a zpravodajska oddéleni zemskych
vojenskych velitelstvi. Celou zpravodajskou sluzbu pak fidilo zpravodajské oddéleni
hlavniho $tdbu MNO (2.odd¢lent).

Ve tricatych letech probéhla reorganizace 2. oddéleni, ktera méla za nésledek
zkvalitnéni zpravodajské prace’. 2. oddéleni hlavniho §tabu byla v podstaté centrala
vojenské zpravodajské sluzby v Praze, pod kterou spadaly Ctyti zemské Ustfedny, které
pusobily jako 2. oddé€leni Stabu zemského velitelstvi umisténych v Praze, Brné,
Bratislavé a KoSicich®. Zemskym ustiednam pak dale podléhaly predsunuté agenturni
prostiedky (PAU), které pusobily zejména v ptihrani¢i. Pod zemské ustfedny dale
podléhaly zpravodajské organy u velitelstvi sborti, divizi a plukd.

30 zikmundovsky, Zden&k. Organizace statobezpecnostni a zpravodajské sluzby v CSR v letech 1919-
1938, 1945-1948. Rukopis studie zpracované v odborné komisi MV v bieznu 1990. Str.15

3! Vojenska zpravodajska sluzba fidila znamého agenta A-54. Jednalo se o Paula Thiimmela, pracovnika
predsunuté sluzebny Abwehru, ktery v roce 1937 nabidl spolupraci 2 .oddéleni. A-54 ziejmé pracoval
jako dvojity agent, ale i tak pfedal mnoho dilezitych informaci (podrobny plan vystavby Luftwaffe, plan
obsazeni CSR,...). Thiimmel byl zastfelen v Terezing koncem 2. svétové valky.

2 MORAVEQ, F. Spion jemuz nevérili. 3. vydani. Praha: Rozmluvy, 1990. Str. 55



Organiza¢ni schéma zpravodajské sluzby ¢&s. armady v roce 1938%:

Piednosta 2. oddéleni
- patraci skupina
- obranna sekce
- pravni skupina (Praha, Brno, Bratislava, KoSice)
- evidencni skupina
- patraci skupina
- politické strany
- ofenzivni sekce
- zahrani¢ni agenturni ustfedny - ZAU (Curych, Haag,
Viden, Stockholm)
- evidence
- patrani (pfedsunuté agenturni ustfedny - PAU v C.
Budé¢jovicich, Plzni, Lounech, Liberci, H. Kraloveé,
Znojm¢, Moravské Ostrave, gumperku, Bratislave,
Komarné, Kosicich, Uzgorod¢)
- studijni
- pokladna
- studijni skupina (sklddala se ze zakladni sekce a dale podskupin zaméfenych na
Némecko a Mad’arsko)
- pomocny urad
- hospodarska skupina
- personalni skupina
- Sifrova skupina
- zahrani¢ni skupina
- technicka skupina
- odposlouchavaci skupina

V dobé okupace Ceskoslovenska za 2. svétové valky vznika v 1ét& 1940 u
exilové vlady v Anglii nové ministerstvo - Ministerstvo narodni obrany a pii ném II.
odbor - zpravodajsky. II. odbor se personaln¢ opiral o skupinu vojenskych zpravodajct,
kteti uprchli 14.3.1939 z Ceskoslovenska pod vedenim plk. Moravce™.

Cilem vojenské zpravodajské sluzby, ktera v obdobi 2. svétové valky sidlila
v Londyné, byla zpocatku tvorba odboje v Ceskoslovensku, ktery se m¢l podilet na
rychlém osvobozeni.

II. zpravodajsky odbor existoval pouze po dobu exilové vlady ve Velké Britanii
a po ukonceni 2. svétové valky zanikl.

3 KOKOSKA, I. a KOKOSKA, S. Spor o agenta A54. 1.vydani. Praha: Nage vojsko, 1994. Str.318

3 FrantiSek Moravec se narodil v roce 1895, pfed 2. svétovou valkou ( od 30.9.1934) #{dil patraci skupinu
2.odd¢leni hl.stabu ¢sl. armady a 14.3.1939 unikl se skupinou dastojnik do Velké Britanie, kde slouzil
v odboji. Do roku 1945 fidil vojenskou zpravodajskou slozku MNO ¢&sl. exilové vlady. V povaleénych
letech 1945 — 1948 odsunut v armadé na podiadné misto, v roce 1948 propustén z armady a pozdéji
emigroval do zahranici.



4.1.3 Obdobi okupace Ceskoslovenska

Po obsazeni Ceskoslovenska nacistickym Némeckem pusobila na uzemi
Protektoratu Cechy a Morava zpravodajské sluzby Tieti fiSe. Mezi né pattily pfedevsim
organizace :

1) ABWEHR - nejznaméjsi némeckad vojenska rozvédnd a kontrarozvédnd sluzba.
Sluzba byla rovnéz zodpovédna za provadéni vojenskych diverznich akei.

2) GESTAPO - Geheime Staatpolizei (tajnad statni policie), nacistickd tajna policie.
Zabyvala se zejména dozorem nad obyvatelstvem a likvidaci politickych odptrct. V
Ceskoslovensku ptisobila pomérné rozsahla sit’ agentii Gestapa, kterou ¢asteéné po roce
1945 prevzala Statni bezpecnost.

3) Sicherheitsdienst der Reichsfiihrer der SS ( déle jen ,,SD*, bezpecnostni sluzba
tiSského viidce SS), jednalo se v podstaté o zpravodajskou sluzbu NSDAP, v jejiz cele
stal R. Heydrich. SD byla zalozena v roce 1931. Mezinarodnim vojenskym tribunalem
byla spolu s Gestapem prohlésena za zlo¢ineckou organizaci.

4) Reichssicherheitshauptamt - RSHA (fiSsky hlavni bezpecnostni urad), ktery se
zabyval koordinaci organti zpravodajskych a bezpe¢nostnich slozek Némecka.

4.2 Obdobi 1945 - 1989

Zpravodajské sluzby po ukonceni 2. svétové valky se zaCaly pomérné rychle
ubirat cestou, kterd byla pod vlivem ideologie Komunistické strany Ceskoslovenska.
Vysledkem bylo budovani systému, ktery bychom spiSe mohli oznacit za systém tajné
policie ¢i politické policie néz zpravodajskych sluzeb. Jiz pfi tvorbé tzv. KoSického
vladniho programu bylo feceno, Ze vojenskéd zpravodajskéd sluzba plisobici ve Velké
Britanii (II. odbor) nebude zdkladem pro novou povale¢nou sluzbu, ale zdkladem bude
obranné zpravodajstvi plsobici pii Ceskoslovenské vojenské jednotce v Sovétském
svazu. Civilni zpravodajské sluzby byly pomérné rychle zaclenény do Sboru narodni
bezpecnosti, ktery byl pod vlivem KSC.

V letech 1945 az 1989 byla zdkonnd uprava zpravodajskych sluzeb témet
bezvyznamna a jiz vibec zde nebyl naznak nezavislé kontroly v podobé dnesni
parlamentni kontrolni ¢innosti.

4.2.1 Obranné zpravodajstvi

Obranné zpravodajstvi existovalo jiz pied rokem 1945, a to pii 1. ¢s. armadnim
sboru v SSSR, kterému velel plukovnik Ludvik Svoboda.

Zasadni organiza¢ni zména obranného zpravodajstvi probehla v lednu 1945 na
doporuceni Rudé arméady. Rozkazem velitele 1. ¢s. armadniho sboru v SSSR brigddniho
generala Ludvika Svobody ze dne 7. ledna 1945 bylo obranné zpravodajstvi k 1. lednu



1945 vy€lenéno z vojenské zpravodajské sluzby jako samostatny Gtvar®®. Zpravodajské
oddéleni bylo rozdéleno na slozku vyzvédnou a slozku obrannou. Dosavadni organizace
vojenské zpravodajské sluzby byla soustiedéna do 2. oddéleni Stabu sboru a centralou
bylo 2. odd¢leni hlavniho stdbu MNO v Londyné.

Organizacni struktura i metody prace OBZ vychazely z ptedpisii platnych
v Rudé¢ armadé. OBZ disponovalo jak pravomocemi zpravodajské sluzby, tak i
pravomocemi bezpecnostnich organti. PfisluSnici bezpecnostnich oddild, které vznikaly
v ramci OBZ, méli témét neomezené pravomoci jak vici vojenskym osobam, tak i vici
civilnimu obyvatelstvu na osvobozeném uzemi. Plni tak ukoly polniho Cetnictva, které
stejné postupné preslo do podiizenosti OBZ. Vyse uvedené pravomoci vyuzivali az do
konce roku 1945.

Po 2. svétové valce v roce 1945 Ceskoslovenska arméada vytvotila 5. oddéleni
hlavniho $tabu - tzv. Obranné zpravodajstvi (dale jen ,,OBZ®). Ukolem obranného
zpravodajstvi byla kontrarozvédnd ochrana armady, ale ve skutecnosti v pocatecnich
dobach slouzilo k ovliviiovani personalniho obsazovani dustojnického sboru ve
prospéch komunistické strany.

Hlavni sprava Obranného zpravodajstvi (déle jen ,,HS OBZ*) vytvofila vlastni
organizaci i organizaci podiizenych slozek OBZ, kterd vychazela z organizace cs.
armady a zistala az na nepodstatné zmény stejna az do roku 1950. HS OBZ byla
¢lenéna na oddéleni:

1. organizacni a osobni,
operacni a patraci,
studijni a vyhodnocovaci,
vySetfovaci a pravni,
obrany pramyslu,
ochrany hranic.

AN

1. kvétna 1948 byla Hlavni sprava Obranné¢ho zpravodajstvi pfejmenovana na
5. oddéleni hlavniho §tabu MNO®*°. V roce 1950 bylo 5. oddéleni hlavniho $tabu
Ceskoslovenské armady zruseno a 15. srpna 1950 dostalo nazev Hlavni informaéni
sprava ministerstva narodni obrany (dale jen ,,HIS). HIS byla zfizena u velitelstvi 1. a
2. vojenského okruhu jako oddé€leni informacni sluzby.

Spole¢nym rozkazem ministra narodni bezpe¢nosti a ministra narodni obrany
(publikovan 30. biezna 1951°7) bylo dnem 1. dubna 1951 zfizeno samostatné velitelstvi
Vojenské zpravodajské sluzby (dale jen ,,VZS”), které bylo podfizeno ministerstvu
Nérodni bezpeénosti. Tim byl naplnén pozadavek IX. sjezdu KSC, a to vytvofit jednu
bezpecnost, ktera bude 1 v podminkéch armédy plnit tkoly vyplyvajicich z disledného
uplatiovani diktatury proletariatu.

3% Vojensky historicky archiv Praha (déle jen VHA), SSSR IV, A/4/14, Davérny rozkaz ¢. 1, ¢l. 1 ze dne
7.1.1945

3% VHA, MNO, Ditvérny doméci rozkaz ¢. 48, ¢l. 6 - Reorganizace hlavniho §tibu z 16. dubna 1948
7VHA, MNO, 1951, ¢&. j. 004150-OMS-0S 1951



Dne 29. kvétna 1952 bylo velitelstvi VZS piejmenovano na Hlavni spravu
vojenské kontrarozvédky (dale jen ,,HS VKR”). U vojenskych okruhil vznikly spravy
VKR, u divizi a krajskych vojenskych sprav oddéleni VKR, u ttvart referaty VKR*. Po
zruSeni Ministerstva narodni bezpecnosti na podzim 1953 se HS VKR stala VI. spravou
ministerstva vnitra, fakticky VI. spravou Statni bezpec¢nosti (viz Organizaéni struktura
MV platna od 1.10.1953). Vroce 1988 dochdzi u ministerstva vnitra ke zméné
organiza¢niho tadu, podle kterého se vojenska kontrarozvédka stala III. Spravou SNB.
Néazev ,,vojenska kontrarozvédka® byl pouzivan aZz do roku 1990.

4.2.2 Zemsky odbor bezpecnosti

V roce 1945 vznikla pfi zemskych narodnich vyborech v Praze a Brné Komise
pro vnitini ndrodni bezpecnost, kterd se méla podilet na vytvofeni SNB a nasledné
proSetfovala i piipady souvisejici s okupaci a kolaboraci. V srpnu 1945 KSC vsak
projevila nesouhlas s touto komisi a nafidila ministrovi vnitra, aby provedl ,,zlepSeni
¢innosti““. Nasledné na to byla Komise pro vnitini ndrodni bezpe¢nost rozpusténa a byl
vytvofen novy organ pod ndzvem zemsky odbor bezpecnosti (déle jen ,,ZOB%), ktery
byl zfizen pii Zemskych narodnich vyborech v Praze a Brné. ZOB byly zaloZeny na
zakladé vynosu ministerstva vnitra z 21. srpna 1945. Zemské odbory bezpec¢nosti
jednotlivych zemi byly fizeny centrédlou s ndzvem Zemsky odbor bezpec¢nosti — II, ktera
byla v podstaté zpravodajskou sluzbou. Od srpna 1945 do podzimu 1947 tedy existovala
v Cechach a na Moravé zpravodajska sluzba, ktera se nazyvala Zemsky odbor
bezpecnosti - II (dale jen ,,ZOB-II*). Zemské odbory bezpecnosti byly ustanoveny
obéznikem ZNV ¢.119 z 20. fijna 1945. ZOB-II byl tizen odborem Z, coz byl VII.
odbor ministerstva vnitra pro statni bezpe¢nost a politické zpravodajstvi®.

Ziakladni déleni ZOB-I1I bylo nasledujici:

1. Politické zpravodajstvi (PZ). Néplni bylo sledovani a odhalovani ¢innosti nepfatel
lidové-demokratického statniho zfizeni ztad byvalych konfidentl némeckych
bezpecnostnich slozek, zradch a kolaborantl plisobicich v ilegalité.

2. Obranné zpravodajstvi (OZ). Ukolem bylo odhalovat a dokumentaéné podchytit
zbylé sité nacistickych zpravodajskych a policejnich organizaci a vyhledavani
vale¢nych zlocinci.

3. Hospodaiské zpravodajstvi (HZ). Urceno k ochrané zestatnéného primyslu a k boji
proti sabotazim.

4. Pomocné oddéleni a referaty

Ve vybranych méstech byla dale budovana oblastni zpravodajska oddéleni
(dale jen ,,0ZO%), kterych bylo vybudovano celkem 17%.

¥ AMV, Tajny rozkaz ministra narodni bezpe¢nosti ¢. 66 ze dne 29. 5. 1952 a ¢&. 83/1952

¥ Revolucni a bojové tradice. II. spravy SNB. Ministerstvo vnitra. Praha 1983

% Oblastni zpravodajské oddéleni ZOB Cechy: Praha-mésto, Praha venkov, Tabor, Ceské Bud&jovice,
Pisek, Klatovy, Plzen, Cheb, Most, Litoméfice, Ceska Lipa, Liberec, Mlad4 Boleslav, Trutnov, Hradec
Kralové, Pardubice, Kutna Hora.



Clenové ZOB-II byli pouze ,.piesvédéeni” Elenové KSC a cela organizace méla
jen zpravodajsky charakter bez vykonnych pravomoci*. Pfipadné zatykani a realizaci
ptipadl provadéla na jejich pokyn vySetfovaci slozka Statni bezpecnosti. V roce 1946 se
ZOB-II orientuje zpravodajsky na vybrané zapadni staty jako byla Francie, Velka
Britanie a USA. V této souvislosti sledovala vnitfniho nepfitele a poddvala informace
KSC.

Zemské odbory bezpecnosti zanikly po ptijeti zdkona ¢. 149/1947 Sb., o narodni
bezpecnosti z 11.7.1947, kterym byl vytvoien jednotny Sbor narodni bezpecnosti.
Zpravodajské ukoly ZOB byly pfevedeny vynosem ministra vnitra ze 17.2.1947 na
ufadovny StB.

Zemsky odbor bezpeénosti byl zcela v rukou KSC a béhem své &innosti zcela
infiltroval vetejnou spravu, podniky, politické strany a organizace.

4.2.3 Ministerstvo vnitra

Ceskoslovenska vlada 17. dubna 1945 zalozila Sbor narodni bezpe¢nosti (dale
jen ,,SNB”), ktery byl soucdsti ministerstva vnitra. Zajimavé je, ze k zalozeni SNB
nedoslo zdkonnou upravou, ale ,,pouze* usnesenim ¢eskoslovenské vlady*>. SNB se dle
vladniho usneseni skladal z:

* uniformované¢ho sboru slucujiciho dosavadni statni policii, Cetnictvo a

obecni policii

* pohotovostniho sboru s piisobnosti pfedevsim v pohranici

* z neuniformovaného sboru zahrnujiciho i1 zpravodajské sluzby

Pro organizacni vyvoj jednotek Narodni bezpecCnosti od roku 1945 jsou
charakteristické tendence k jejich sjednoceni pod veleni jednoho ustfedniho velitelstvi,
nad kterym by ziskal spolehlivou kontrolu nejvyssi organ KSC.

Pravné byl SNB konstituovan vynosem ministerstva vnitra z 30. Servna 1945%,

Kratce po kvétnu 1945 se vramci ministerstva vnitra zacala vytvafet nova
zpravodajska organizace pod nazvem odbor pro politické zpravodajstvi*, ¢ili VII. odbor
MYV s krycim oznaceni - odbor Z. VII. Odbor MV vznikl na zdkladé¢ vynosu MV
225.5.1945. Clenové zpravodajského odboru podléhali silnému vlivu KSC a postupné
byli pro tuto sluzbu pfijiméni jen doporuceni ¢lenové komunistické strany. Mista
vedoucich Oblastnich zpravodajskych odbocek byla obsazovana vzdy po dohodg,
doporuceni a provéfeni krajského sekretaridtu strany. Oblastni zpravodajské odbocky
byly vzdy umistény v sidle krajskych soudi. Cinnost zpravodajského odboru byla

4 Jeden z piislusnikit ZOB a pozdg&jsi vrcholny pfedstavitel StB Antonin Prchal o své piedunorové
¢innosti uvedl ve vypovédi na generalni prokuratuie v Praze dne 23. prosince 1962 toto: ,,Byli jsme
kmenové vedeni v ustfednich seznamech pracovnikii Zemského narodniho vyboru a proplaceni
konspirativnim zptisobem. VSichni jsme méli od pocatku falesné prukazy a legitimaci ZOB jsme nesméli
nikde ukazovat. Pti pfijimani ndm bylo feceno, Ze jsme vlastné stranickou zpravodajskou sluzbou...”.

2 SNB byl ziizen zadkonem az v roce 1947 (zakon ¢.149/1947 Sb., o Narodni bezpe¢nosti, viz nize)

“ KOUDELKA, Frantisek. Stdtni bezpecnost 1954-1968 (Zikladni vidaje). USD AV CR . Sesit .13,
Praha 1993

4V Cele zpravodajského odboru stal general Bartik, ktery se vratil z londynské emigrace



upravena ,,Pokyny o prozatimni vychodiskové organizaci politického obranného
zpravodajstvi‘, které byly 17. Cervna 1945 rozeslany na jednotlivé Zemské narodni
vybory v Praze a Bmé&”. Dle uvedenych Pokyni méla u jednotlivého zemského
narodniho vyboru plsobit Zemska odbocka politického obranného zpravodajstvi, v sidle
velitelstvi oddéleni Narodni bezpecnosti Obranné zpravodajstvi oblasti a u okresnich
narodnich vybori Obranné zpravodajstvi politického okresu.

Dnem 1. cervna 1946 vstoupila v platnost nova organizaéni struktura
zpravodajské a statobezpecnostni sluzby. Jako centralni organ zpravodajské sluzby byl
ziizen odbor Z na ministerstvu vnitra, ktery se dale Clenil na vnitini obranu (obranné
zpravodajstvi politické a hospodarské), zahrani¢ni obranu (zahrani¢n€ obranné
zpravodajstvi politické a hospodaiské, Sifrovani), stidtni bezpecnost (vySetfovani
statobezpecnostnich trestnych ¢intll), organizacni skupinu, studijni skupinu a technickou
skupinu®.

V roce 1946 byl vydan Prozatimni organizacni fad statné-bezpecnostni sluzby,
ale jiz v roce 1947 se zpravodajské sluzby sjednocuji do SNB. Zakon ¢. 149/1947 Sb., o
Nérodni bezpe€nosti nové upravil postaveni SNB, které bylo chapéano jako vykonny
organ ministerstva vnitra a narodnich vybord. Na zdklad¢ zakona bylo k 1.12.1947
ziizeno Hlavni velitelstvi SNB, Ustiedna StB (jako jedind zpravodajska organizace
ministerstva vnitra) a Krimindlni stfedna.

4.2.3.1. Statni bezpecnost

Po roce 1945 se projevila snaha silici KSC o vybudovani jednotné
zpravodajské sluzby, ktery by byla zcela pod jejim vlivem. KSC timto smérem
provadéla cilené kroky, jejichz vysledkem byl postupny vznik statni bezpecnosti (dale
jen ,,StB*). StB az do listopadu 1989 napliovala programoveé cile budovani socialismu
v Ceskoslovensku, a to nejen v oblasti potlatovani vnitinich demokratickych sil, ale i
zahrani¢nich. StB spolu s vefejnou bezpecnosti tvorila Sbor narodni bezpecnosti, ktery
byl v pfimém fizeni ministerstva vnitra. StB méla pravomoc v oblasti vySetfovani
trestnych ¢inli ve statobezpe€nostni oblasti, které hojné vyuzivala na likvidaci tzv.
,vnitiniho nepfitele®.

Po roce 1945 nebyl vyvoj StB prioritou, nebot’ priorita byla vénovana
formovani ZOB II pohotovostnim plukim SNB. Vynos o organizaci StB byl vydan
zemskou ustiednou StB az 22.11.1945. Vystavbé StB byla vénovana pozornost MV az
od pocatku roku 1946.

StB byla po roce 1945 budovana jako vykonna (ne zpravodajska) slozka na
ochranu bezpecnosti ¢eskoslovenského statu. StB mohla zatykat, vySetfovat, provadét
domovni prohlidky a podobné. Zatim byla zaméfena zejména na vySetfovani trestné
¢innosti z obdobi okupace®’.

» Vyvoj statobezpecnostnich slozek CSSR . Archiv MV Praha, fond Zvlastniho oddé&leni Inspekce ministra
vnitra CSSR, arch.¢.03-23/3. Str. 2

 Vyvoj statobezpecnostnich slozek CSSR . Archiv MV Praha, fond Zvlastniho oddé&leni Inspekce ministra
vnitra CSSR, arch.¢.03-23/3. Str. 4

“ KOUDELKA, Frantisek. Stdtni bezpecnost 1954-1968 (Zikladni vidaje). USD AV CR . Sesit .13,
Praha 1993



Ministerstvo  vnitra vyfeSilo rizné diskuse o zpravodajské sluzbé
v Ceskoslovensku tak, ze 31.12.1947 pievzaly zpravodajské ukoly tGfadovna StB a
ptislusni pracovnici zrusenych zpravodajskych tutvart byli za¢lenény pod StB nebo
pod MV. Podoba jednotného SNB byla pak potvrzena novelizovanym zdkonem ¢.
286/1948 Sb., o narodni bezpecnosti ze dne 21.12.1948.

Po tmorovém pievzeti moci KSC ajeji nasledné monopolizaci za vydatné
pomoci pravé Sboru narodni bezpecnosti doslo i k reorganizaci bezpecnostnich slozek.
K 1.12.1948 byly v ramci Ministerstva vnitra zfizeny Skupina I — Bezpecnosti a
Skupina II — Vnitini sprava. Fakticky byly vydéleny z pravomoci ministra vnitra a byly
fizeny zcela samostatné vrdmci SKUPINY I - Bezpecnost ndméstkem ministra.
Ministerstvu vnitra v podstaté zlistala zbytkova civilné spravni agenda.

VlIddnim nafizenim z23.5.1950 bylo zfizeno podle sovétského vzoru
Ministerstvo narodni bezpecnosti (dale jen ,,MNB®). V podstat¢ byla vyclenéna
SKUPINA 1 zresortu ministerstva vnitra a zorganizovana do podoby samostatného
ministerstva (Ministerstvo narodni bezpecnosti). V ramci nového resortu bylo
centralizovdno fizeni zpravodajskych sluzeb a uniformované policie, ale 1 vSech
ostatnich ozbrojenych sborti na izemi statu (pohraniéni straz a tzv. vnitini vojska)®.

Vramci MNB bylo vytvofeno velitelstvi StB, které nahradilo byvalou
Usttednu StB, na krajské trovni byla odpovidajici krajska velitelstvi (podobné krajska
velitelstvi narodni bezpecnosti jako fidici organ verfejné bezpecnosti, kterda se dale
délila na okresni velitelstvi a jednotlivé stanice). Sektory byly nahrazeny odbory
k 3.4.1951 na zaklad¢ natizeni ministra narodni bezpecnosti.

V 1. 1952 pak byla velitelstvi nahrazena hlavnimi spravami (dale jen ,,HS®)
-HS StB, HS Vefejné bezpecnosti, HS Vojenské kontrarozvédky, ktera byla
samostatnou  soucasti StB  na misto reorganizovaného vojenského obranného
zpravodajstvi. Odbory byly pfejmenovany na spravy (sprava ochrany vladnich
a politickych Cciniteld, kadrovd sprava aj.), jejichz oznaceni se udrzelo po celou
predlistopadovou epochu. Rovnéz misto krajskych velitelstvi SNB byly vr. 1952
ziizeny krajské spravy StB a krajské spravy VB.

Organizace MNB v roce 1952

o Hlavni sprava StB (dtive velitelstvi StB)

Hlavni sprava vojenské kontrarozvédky
Sprava ochrany prezidenta
Sprava ochrany ustavnich Cinitelt
Sprava zahrani¢népolitické rozvédky
Odbor operativni evidence
Odbor pasovy a vizovy
Odbor spojovaci

O O O 0O O O O

Reorganizaci bylo k 11.9.1952 MNB zruSeno a jeho kompetence zcela ptesly
opét pod ministerstvo vnitra a dne 1.10.1953 wvznikla organizacni struktura
nového MV. Byla zruSena Hlavni sprava StB amisto ni bylo vytvofeno nékolik

% FROLIK, Jan. Ndstin organizacniho vyvoje statobezpecnostnich slozek SNB v letech 1948-1989,
uvefejnéno ve sborniku archivnich praci, 2. roénik XLI., str. 462



samostatnych sprav a odborti. Jednotlivé spravy byly podle nového schématu Ciselné
koédovany:

o L sprava MV - zahrani¢ni rozvédka. Toto ¢iselné oznaceni zistalo
rozvédce po celé komunistické obdobi a byla vzdy podiizena pitimo
ministru. Ostatni spravy StB spadaly pod jednotlivé naméstky.

II. sprava MV - kontrarozvédka,

III. sprava MV - vnitini zpravodajstvi,

IV. sprava MV - ekonomicka kontrarozvédka,

V. sprava MV - Zeleznice

vvvvvv

o 0O O O O

vojenské obranné zpravodajstvi

VII. sprava MV — sledovani

VIII. sprava MV — ochrana tstavnich Ciniteli

IX. sprava MV - sprava operativni techniky, cozbyly znadmé
odposlechy, kontrola korespondence atd.

Sprava vySetfovani — statobezpecnostni vysetrovani
I. odbor MV — operativni evidence

II. odbor MV — cenzura posty

II1. odbor MV — pasy a viza

IV. odbor MV — mobiliza¢ni

V. odbor MV — ostraha stranickych objekt

o III. oddéleni MV - §ifra

Ciselna oznaceni téchto sprav se v prubéhu doby ménila, ale zakladni rozliSeni
a oddéleni naplné€ Cinnosti ziistavalo, s ¢astecnou vyjimkou let 1964 - 1974, vice méné
totozné.

o O

O

0O O O O O O

V disledku vySe uvedenych zmén byly zfizeny k 1.1.1954 Krajské spravy
Ministerstva vnitra, které nahradily predchozi krajské spravy StB a NB a které obé
slozky (statobezpecnostni a vefejnobezpecnostni) slucovaly.

Vroce 1964 byla sloucenim nékterych kontrarozvédnych sprav StB ziizena
tzv. jednotna kontrarozvédka. Slou€enim II., IIl. a IV. spravy MV doslo k vytvoteni
Hlavni spravy kontrarozvédky. Tento stav trval do r. 1974, kdy doSlo opét k rozdéleni
na II. spravu SNB, zabyvajici se bojem proti vnéjSimu protivnikovi, kterou miizeme
oznacit s jistym nadhledem za kontrarozvédku v pravém slova smyslu, X. spravu SNB,
se kterou se obcané setkdvali nejcastéji, nebot’ byla zfizena k potlaCovéani wvnitini
opozice (disentu) a XI. spravu SNB, kterou byla ekonomické kontrarozvédka. Posledni
reorganizaci v r. 1988 doslo opét ke slouceni téchto tfi sprav do jednoho celku.

V roce 1988 vznika jako jedina kontrarozvédka v ramci struktury StB hlavni
sprava kontrarozvédky SNB, 11. sprava SNB na zékladé rozkazu MV CSSR ¢&. 12
7 22.7.1988 s u¢innosti od 1.8.1988. II. Sprava SNB vznikla ze spravy kontrarozvédky
pro boj proti vnéjsimu neptiteli (dosavadni II. sprava), ze spravy kontrarozvédky pro
boj proti vnitinimu nepfiteli (dosavadni X. sprédva) a spravy kontrarozvédky pro
ochranu ekonomiky (dosavadni XI. sprava), které¢ byly tymz rozkazem zruSeny. V §5
zékona ¢. 70/1965 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti, bylo uvedeno, ze SNB je tvofen
Statni bezpecnosti a Vefejnou bezpe€nosti, jez jsou oboroveé samostatnymi slozkami.



Zakon ¢. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti, v §9 odst. 1 uvadi, ze v ramci
Sboru narodni bezpecnosti je vytvoiena slozka Statni bezpeCnosti a utvary Veiejné
bezpecnosti a v odst. 2 je uvedeno, ze SNB se €leni na utvary Statni bezpecnosti a
utvary Vefejné bezpecCnosti, které jsou podiizeny nacelnikim a velitelim v téchto
slozkéach. Toto jsou v podstaté jediné zminky o StB v uvedenych zédkonech. Z toho je
patrné, ze tehdejsi zdkonodarce nemél zddnou vili upravit postaveni StB na zdkonném
zaklad¢. Dalsi ¢innost a zaméteni StB byly vytvofeny v ramci smérnic MV. Napiiklad
posledni organiza¢ni schéma StB vyplyvalo z rozkazu ministra vnitra CSSR &. 12/1988
ze dne 22.7.1988 o ztizeni Gtvart Federalniho ministerstva vnitra a utvarti podtizenych

FMV.

Statni bezpecnost ukoncila svoji ¢innost 15.2.1990 na zékladé rozkazu ministra
vnitra CSR ¢. 16 ze dne 31.1.1990.
Organizac¢ni schéma StB v roce 1988

I. sprava SNB

hlavni sprava rozvédky SNB

II. sprava SNB

hlavni sprava kontrarozvédky SNB

1.odbor — kontrarozvédné zaméfeni na USA a Latinskou Ameriku

2.odbor — kontrarozvédné zaméieni na staty SRN, Rakouska

3.odbor — kontrarozvédné zaméteni na staty Velké Britanie, Francie, staty
NATO, ochranu FMZV

4.odbor — kontrarozvédné zaméieni na africké a asijské zem¢, mezinarodni

terorismus, ochranu objektti Sovétské armady
5.odbor — kontrarozvédné zaméteni na predvyrobni sféru, pramysl a
zemeédelstvi, Statni banku

6.0dbor — kontrarozvédné zaméfeni na FMZO, podniky zahrani¢niho
obchodu

7.odbor — kontrarozvédné zaméfeni na dopravu a spoje, palivoenergetickou
zakladnu, jaderné elektrarny a letiSté

8.odbor — kontrarozvédné zaméteni na ochranu statniho, hospodatského a
sluzebniho tajemstvi

9.odbor — kontrarozvédné zaméteni na cirkve a nabozenské organizace

10.odbor — kontrarozvédné zaméteni na nepratelska uskupeni, pravicové a
antisocialistické sily, letaky, Chartu 77, VONS, Helsinsky mirovy
vybor a podobn¢

11.odbor — kontrarozvédné zaméfeni na mladez, Skolstvi, védu a techniku

12.odbor — kontrarozvédné zaméreni na ideo-diverzni centra, antisovétska
centra, mirova a ekologicka hnuti, stipendisty

III.sprava SNB | hlavni sprdva SNB — vojenské kontrarozvédka

IV.sprava SNB | Spréava sledovani

V.sprava SNB | Sprava ochrany stranickych a Ustavnich ¢initelt SNB

VI.sprava SNB | Sprava zpravodajské techniky

XllL.sprava SNB | Sprava kontrarozvédky v Bratislavé

XIIl.sprava SNB | Zvlastni sprava (radiorozvédka, radiokontrarozvédka, Sifrovani)

Sprava vySetfovani StB

Krajské spravy StB

Sprava past a viz SNB




Soucasna normativni uprava ve vztahu k StB

Po roce 1989 byla snaha nové demokratické spole¢nosti vyrovnat se s minulym
totalitnim rezimem a instituty, které vyuzival. StB patfila mezi zékladni opory
totalitniho systému, a proto byla snaha zakonné omezit byvalé prislusniky této slozky
v ramci obsazovani uréenych funkci v rlznych organizacich, a to zejména v oblasti
statni spravy.

Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky se usneslo 4.
fijna 1991 na zakoné ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n¢které dalsi predpoklady pro
vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, v platném znéni. Zakon
stanovil nékteré dalsi predpoklady pro vykon funkei obsazovanych volbou, jmenovanim
nebo ustanovovanim zejména v organech statni spravy Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, v Ceskoslovenské armadé, ve
Federalni bezpec¢nostni informacni sluzb€, Federalnim policejnim sboru, v Kancelafi
prezidenta Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ufadu vlady Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Utadu vlady Ceské republiky, Kancelaii Ustavniho soudu Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, v prezidiu Ceskoslovenské akademie véd,
v Ceskoslovenském rozhlase, Ceskoslovenské televizi, ve statnich podnicich statnich
organizaci, akciovych spolec¢nostech, kde vétSinovym akciondifem je stat, v podnicich
zahrani¢niho obchodu, ve stitni organizaci Ceskoslovenské statni drahy, statnich
fondech, ve statnich penéznich ustavech a Statni bance Ceskoslovenské a dalSich
vybranych organizacich®.

Predpokladem pro vykon uvedenych funkci kromé jiného je, ze ob¢an v obdobi
od 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 nebyl pfislusSnikem Sboru narodni bezpecnosti
zafazenym ve slozce Statni bezpecCnosti, nebyl evidovan v materidlech Statni
bezpecnosti jako rezident, agent, drzitel proptijceného bytu, drzitel konspira¢niho bytu,
informator nebo ideovy spolupracovnik Statni bezpecnosti.

Zakon dale upravil piredpoklady pro vykon funkci v nové vzniklé ¢eskoslovenské
zpravodajské sluzbé — Federalni bezpecnostni informacni sluzbé, a to ve vztahu k StB
tak, ze obCan v obdobi od 25. 2. 1948 do 17. 11. 1989 nebyl piislusnikem Sboru
narodni bezpeCnosti zafazenym ve slozce Statni bezpeCnosti na tuseku
s kontrarozvédnym zameétfenim a nebyl zafazen na funkci nacelnika odboru a vyssi, ve
slozce Statni bezpec¢nosti.

V roce 1992 Ceské narodni rada rozsitila predpoklady na vybrané funkce svym
zédkonem ¢. 279/1992 Sb., o nekterych dalSich predpokladech pro vykon nékterych
funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim piislusniki Policie Ceské
republiky a ptislusnikt Vézenské sluzby Ceské republiky. Tento zakon stanovil nékteré
dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkeci obsazovanych ustanovovanim nebo

4§ 1 zékona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi n&které dalsi pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve
statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské
republiky v platném znéni



jmenovanim na ministerstvu vnitra Ceské republiky a Policii Ceské republiky a ve
Sboru napravné vychovy Ceské republiky.

Nekteré predpoklady pro vykon funkci uvedenych v zakoné se tykaji i vybranych
piislusnik Statni bezpe€nosti. Konkrétné je stanoveno™, ze piedpokladem pro vykon
nekterych funkci je, ze ob¢an v obdobi od 25. tinora 1948 do 17. listopadu 1989 nebyl:

a) prislusnikem Sboru narodni bezpecnosti zatazenym ve slozce Statni
bezpecnosti na tseku s kontrarozvédnym zamétenim (II. hlavni sprava
kontrarozvédky SNB),

b) pfislusnikem Sboru narodni bezpecnosti zarazenym ve funkci nacelnika
odd¢leni a vyssi ve Statni bezpecnosti (plati pro vSechny nacelniky oddéleni
v celé StB),

c) evidovany v materidlech Statni bezpecnosti jako rezident, agent, drzitel
propijcen¢ho bytu, drzitel konspira¢niho bytu, informator nebo ideovy
spolupracovnik Statni bezpecnosti (jedna se tedy o néktery druh
spolupracovnikii StB).

Vroce 1996 byla piijata zdkonna uprava, ktera umoznovala zvefejnit urcité
spisové materialy vzniklé Cinnosti Statni bezpec¢nosti. Jednalo se o zédkon ¢. 140/1996
Sb., o zptistupnéni svazkl vzniklych ¢innosti byvalé Statni bezpecnosti, ktery ukladal
ministerstvu vnitra povinnost na zadost fyzické osoby, ktera je statnim ob&anem Ceské
republiky nebo kdykoliv v dobé od 25. tnora 1948 do 15. tnora 1990 byla
eskoslovenskym statnim obanem nebo statnim ob&anem Ceské socialistické republiky
anebo Slovenské socialistické republiky, sdélit, zda je oni v informacnim systému
svazkll vzniklych ¢innosti byvalé Statni bezpecnosti veden osobni svazek anebo svazek
s osobnimi Udaji, zda je tento svazek zachovan a piipadn€ zpiistupnit kopii
zachovaného svazku zplisobem stanovenym timto zakonem.

Zakon €. 140/1996 Sb. byl novelizovan v roce 2002 (zakon ¢. 107/2002 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 140/1996 Sb., o zpiistupnéni svazkt vzniklych Cinnosti byvalé
praxe komunistického rezimu pii potlacovani politickych prav a svobod vykonavané
prostiednictvim tajnych represivnich slozek totalitniho statu (zejména StB). Na zakladé
této novely jsou zpfistupnény a zvefejnény zachované nebo rekonstruované dokumenty
vzniklé ¢innosti bezpecnostnich slozek v obdobi od 25. tinora 1948 do 15. tnora 1990,
evidované v dobovych spisovych nebo archivnich pomtickach (registrech) téchto slozek
nebo jim nadfizenych uUstfednich spravnich orgdnt. Dale bylo ulozeno Ministerstvu
vnitra, Ministerstvu spravedlnosti a Ministerstvu obrany, aby vydaly tiskem a na
elektronickych médiich evidencni zaznamy o personalnich spisech a evidenénich
podkladech vzniklych ¢innosti StB, vojenské kontrarozvédky a odboru vnitini ochrany
Sboru napravné vychovy’'.

%083 odst.1) pism a), b), ¢) z. ¢. 279/1992 Sb., o nékterych dalsich pfedpokladech pro vykon nékterych
funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim piislusniki Policie Ceské republiky a piislugniki
Vézetiské sluzby Ceské republiky, ve znéni zékona &. 555/1992 Sb., z.&. 256/1995 Sb., z.¢.424/2000 Sb.,
z.€.35/2002 Sb, z.¢.362/2003 Sb.

> § 7 zdkona &. 140/1996 Sb., o zpiistupnéni svazkli vzniklych ¢innosti byvalé Statni bezpenosti,



Cilem zakona ¢. 107/2002 Sb. byla snaha zpfistupnit Siroké verfejnosti dostupné
materidly vzniklé ¢innosti represivnich bezpecnostnich sloZzek (zejména totalitnich
zpravodajskych sluzeb) byvalé CSSR. Rovnéz zakon reagoval na neoficialni zvefejnéni
téchto materidlit ve formé¢ tzv. ,,Cibulkovych seznama®, které rozproudily u obcanu
Ceské republiky diskusi na toto téma. Pfedkladatelem uvedeného zakonu byl Senat,
ktery v dtivodové zpraveé™ uvedl, ze ,,hlavnim cilem predkladatelii bylo verejné odkryti
tajemstvi totalitniho systému, oznaceni konkrétnich strijjcit a pomahacu komunistického
utlaku a pokrocit tak alespon castecné ve vyrovnani se s minulosti “.

Dle otevienych zdroji (masmédii) se da usoudit, ze zvetfejnéné evidencni
zaznamy maji silny dopad na spolec¢nost a zejména na obcany, ktefi se domnivaji, Ze
byli neopravnéné evidovani v téchto evidencich. Ministerstvo vnitra musi Vv této
souvislosti Celit n€kolika desitkam zalob.

4.2.4 Zpravodajska sprava generalniho §tabu CSLA

Pro potieby Ceskoslovenské lidové armady byla ziizena zpravodajska sprava
generalniho §tabu (dale jen ,,ZS GS CSLA%), ktera pusobila jako vojenska rozvédka v
zahrani¢i. Zpravodajska sprava byla fizena Ministerstvem narodni obrany CSSR. Jejim
ukolem bylo zisk&vani informaci o armadach a zbrojnim primyslu stati NATO. V
zahrani¢i pusobili jeji pracovnici pod diplomatickym krytim jako vojensti a letecti
pfidélenci  zastupitelskych wfadd. ZS GS CSLA byla organizaénimi fady
charakterizovdna jako organ pro fizeni vojenského zpravodajstvi. Napli cinnosti
nacelnika zpravodajské spravy byla zakotvena v ¢l. 15 Organiza¢niho fadu Federalniho
ministerstva narodni obrany v miru (Vieob-R-10 event. ¢ 000003). Na niz§i arovni
organizaéni struktury CSLA jesté puisobili ve smyslu Radu vnitini sluzby ozbrojenych
sil CSSR zpravodajsti naéelnici pluku.

Pro plnéni tikolit ZS GS CSLA v soucinnosti s StB byly vytvoieny podminky
na zédklad¢ pfislusSnych dohod. Existovala naptiklad Dohoda o vzajemném
zabezpecCovani Cinnosti, koordinace a soucinnosti mezi Zpravodajskou spravou
generalniho §tdbu CSLA a MV CSSR. Do jisté miry je zajimavé, e i v soucasné dobé
musi podle ustanoveni zikona o zpravodajskych sluzbach CR uzavirat zpravodajské
sluzby mezi sebou dohody, pokud spolu navzajem cht&ji spolupracovat™.

4.3 Obdobi 1990 - 1993

Po listopadu 1989 doslo k rozpadu totalitniho Ceskoslovenského rezimu a tim
padem i1 ke zruSeni jeho mocenskych prostfedkli véetné SNB, kam patfily rovnéz
zpravodajské sluzby zastfeSované StB. Nésledny vyvoj v uspofddani statni spravy a
organt statd, podle demokratickych principt, mél zasadni vliv i na Ceskoslovenské
zpravodajské sluzby a jejich dal$i organizaci a plisobnost. V tomto oddile bude proto
snaha popsat transformaci totalitnich zpravodajskych sluzeb ve sluzby nového typu,
které jsou potiebné pro kazdy demokraticky stat.

52 Snémovni tisk ¢.1021/2001, divodova zprava k zdkonu, kterym se méni zakon &.
140/1996Sb.v platném znéni.
33 § 9 zakona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v platném znéni



4.3.1 Federalni ministerstvo vnitra

Po listopadu 1989 byla jmenovana ,vlada narodniho porozuméni“ a od
10.12.1989 byli fizenim FMV povéfeni mistopfedsedoveé vlady a jeji pfedseda (Jan
Carnogursky, Valtr Koméarek a Marian Calfa). To v8ak nezabranilo tomu, e prob&hly
skartace vSech dilezitych materialii StB, zejména pak po linii tzv. ,,vnitiniho nepfitele.
Novy federalni ministr vnitra Richard Sacher byl jmenovan az 30.12.1989. Pod tlakem
vyvoje ve spolecnosti probeéhl na MV proces proverek ptislusSniki SNB a nésledna
restrukturalizace MV. V této dobé zanikla 15.2.1990 StB rozkazem ministra vnitra
CSR (¢&. 16 ze dne 31.1.1990) a misto ni byla vytvofena 16.2.1990 nova zpravodajska
organizace pod ndzvem Uiad FMV na ochranu ustavy a demokracie (dale jen ,,UOUD%)
a Zpravodajska sluzba FMV. Ukolem UOUD byla kontrarozvédna ochrana statu.
UOUD se stal v zavéru roku 1990 samostatnym rozpo&tovym Gtvarem resortu FMV.
Zpravodajska sluzba FMV vznikla jako transformaéni organizace po 1. spravé SNB
(rozvédce). Vojenska kontrarozvédka (diive III. Sprava SNB) piesla do kompetence
Federalniho ministerstva narodni obrany.

Dnem 31.12.1990 zanikl UOUD a v rémci FMV vznikla k 20.12.1990
Federdlni informacéni sluzba (dale jen ,,FIS®). Ve FIS byl drasticky sniZen pocet
prislusniki. Na rozdil od UOUD nebyly souéasti FIS utvary sledovani a techniky. FIS
byla obdobné jako UOUD zachovana vlastni rozpo&tova kapitola v ramci resortu FMV,
materialni a ekonomické pozadavky na tizemi CSFR pak zabezpedovala republikova
ministerstva vnitra.

FIS vznikla, tak jako UOUD, rozkazem vydanym FMV a stale tedy byla
soucasti FMV, které ovladalo i SNB. Toto propojeni (v podstaté nepiimé) mezi
vykonnou slozkou a zpravodajskou sluzbou nebylo vSak stile pfijatelné pro tehdejsi
politicky vyvoj, demokratické principy a nakonec i pro obavy z byvalé StB a bylo proto
nutné¢ dale pokraovat v legislativnim vyvoji v oblasti zdkonnych norem o
zpravodajskych sluzbach.

4.3.2 Federalni bezpecnostni informacni sluzba

Dne 1.7.1991 nabyvéa ucinnosti zékon ¢. 244/1991 Sb., o Federalni bezpec¢nostni
sluzbé a o pouzivani zpravodajskych prostiedki (schvalen FS CSFR 29.5.1991), jimz
byla zfizena zpravodajska sluzba, ktera jiz neni soucasti FMV. Politickym jednanim ve
Federalnim shromazdéni byl ziskdn souhlas k vybudovani raciondlni sluzby. Pocet
tabulkovych mist byl zvySen na 1200. Byl dan souhlas k novému vybudovani
struktury teritorialnich ufadoven. Toto rozhodnuti tedy znamenalo, ze bylo mozné
zahajit proces budovani standardni zpravodajské organizace podle modeld obvyklych v
zapadoevropskych demokraciich. Ceskoslovensko tak, jako jediné z byvalych stati
sovétského bloku, provedlo radikalni reformu zpravodajskych sluzeb.

Dle zékona> Federalni bezpe¢nostni informacni sluzba (déle jen FBIS) ziskavala
a vyhodnocovala informace:

a) dualezité pro ochranu tstavniho zfizeni,
b) o innosti cizich zpravodajskych sluzeb,
c)  tykajici se terorismu organizovaného ve spojeni s cizinou,

4 §2 odst.1 zakona ¢. 244/1991 Sb., o FBIS



d) o Cinnosti proti bezpe€nosti statu,
e)  dilezité pro ochranu hospodarskych zajmi statu,
Dale FBIS spoluptisobila pfi ochrané¢ statniho tajemstvi.

Na zakladé zakona &. 244/1991 Sb., o FBIS, ji méla ukladat vldda CSFR svym
usnesenim ukoly v rozsahu jeji plsobnosti. Tim vznikl slozity vztah mezi
zpravodajskou sluzbou a federalni a republikovymi vladami. Sluzba se snazila apelovat
na vladu, aby ji podle zdkona oficialn¢ tikolovala, ale to se ne vzdy dafilo.
kontrole, ¢imz se tato zpravodajskd sluzba pfiblizila vyspélym demokratickym
zahrani¢nim sluzbam. Kontrolu FBIS vykonavalo Federalni shromdzdéni, které za timto
ucelem ziidilo zvlaStni kontrolni organ. Kontrolni organ se skladal ze tfi az ¢tyt ¢lent
Snémovny naroddl a ze tif az &tyf &lend Snémovny lidu. Reditel FBIS predkladal
kontrolnimu organu souhrnné informace a na jeho pozadani i zpravu o vysledcich
¢innosti. Kontrolni orgdn mohl fediteli nafidit, aby ukoncil ¢innost, ktera presahovala
pusobnost sluzby nebo byla nezdkonna.

Piislusnikem FBIS mohl byt obéan CSFR starsi 21 let a sluzbu vykonaval ve
sluzebnim poméru.

Zpravodajskou techniku v oblasti své plisobnosti mohla FBIS pouzit jen na
zakladé pisemného povoleni vydaného prokurdtorem a jen v ptipadech, kdy odhalovani
a dokumentovani Cinnosti, pro niz méla byt pouzita, bylo jinym zplsobem neuc¢inné
nebo podstatné ztizené.

Zakonem ¢&. 244/1991 Sb. byla ztizena FBIS jako zpravodajsky organ CSFR a
nasledné byla vytvofena samostatnd rozpoctova kapitola. Delimita¢nimi jednanimi s
FMV, MV CR a MV SR doslo k finanénimu a materialnimu osamostatnéni nové FBIS
od téchto resortli, véetné delimitace ¢asti rozpoctu od 2. pololeti 1991. Nekteré sluzby
byly vSak i1 nadale zabezpeCovany fyzicky i1 finanén€ z ministerstev vnitra, tedy
bezuplatné.

Vysledky voleb v roce 1992 ukazaly, Ze zachovéni jednotného federalniho
statu je nadale neredlné a FBIS byla donucena se pfipravit na d€leni sluzby.

4.3.3 U¥ad pro zahranié¢ni styky a informace

Federalni ministr vnitra ke dni 15. Ginora 1990 svym rozkazem (. 16 ze dne
31. ledna 1990) zrusil vSechny statobezpecnostni utvary FMV a vytvofil jejich nasledné
transformacni instituce. Komunistickd rozvédka, tj. 1. sprdva SNB, byla nahrazena
docCasnou Zpravodajskou sluzbou FMV. Zpravodajska sluzba FMV byla zrusSena a 1.
11. 1990 byl ziizen nastupnicky Utad FMV pro zahraniéni styky a informace, s velmi
omezenymi poCty prislusnikl a s novymi cili. VétSina ptislusnika byvalé 1. spravy SNB
byla v nésledujicich letech v n€¢kolika vlnach propusténa.

Obdobi roku 1990 a nékolika naslednych let znamenalo ditkkladnou — v ostatnich
postkomunistickych zemich rozsahem nevidanou - demontdz staré rozvédky a
soucasnou vystavbu nové sluzby a hledani jejiho mista a prospésnosti pro stat. Ze vSech
ceskoslovenskych zastupitelskych ufada byli stazeni dastojnici byvalé komunistické



rozvédky, ktefi v zahrani¢i vystupovali pod diplomatickym krytim. S likvidaci téchto
rezidentur doSlo zaroven i1 k odpojeni celé jejich agenturni sit€. Podobné se UZSI
vypotadal i s tzv. nelegaly, ktefi v zahranici ptisobili bez diplomatického kryti pod cizi
identitou.

4.3.4 Zpravodajska sluzba generalniho Stabu

Zpravodajska sluzba generalniho §tibu Ceskoslovenského statu navézala
plynule na svoji predchtidkyni - zpravodajskou spravu generalniho $tabu CSLA. V
prvnich mésicich roku 1990 se nepocitalo se zddnymi zménami a aZ pozdé&ji doslo na
zaklad¢ provérkovych komisi k dil¢im personalnim zménam.

Pisobnost zpravodajské spravy (vojenské rozvédky) neméla oporu v Zadné
zakonné Uprave.

4.3.5 Vojenské obranné zpravodajstvi

Vojenské obranné zpravodajstvi (dale jen VOZ) vzniklo 29.1.1992 zédkonem ¢.
67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi.

VOZ bylo zpravodajskou sluzbou ministerstva obrany, které plnilo tkoly
zpravodajské ochrany v oblasti plsobnosti federdlniho ministerstva obrany. Zakon ¢.
67/1992 Sb. ukladal VOZ soustifed’ovat a vyhodnocovat informace, tykajici se ¢innosti
cizich zpravodajskych sluzeb, pachani trestné Cinnosti zaméfené proti zakladiim,
bezpecnosti a obrané republiky a téz spoluptisobit pii ochrang statniho tajemstvi.

V cele VOZ byl teditel, kterého jmenoval a odvoléval ministr obrany. Ministr
obrany rovnéz na zakladé informaci VOZ predéval poznatky ustavnim organtim Ceské a
Slovenské Federativni Republiky a pfisluSnym orgdniim federace a republik. Ministr
obrany nejméné¢ jednou ro¢né predkladal zpravu o cinnosti VOZ Federalnimu
shromazdéni a prezidentovi.

Kontrolu VOZ vykonaval zvlastni kontrolni orgéan, ktery byl ziizen Federalnim
shromdzdénim.  Kontrolni organ se skladal ze ¢ty Clent vybort Federalniho
shromazdéni ztizenych pro brannou politiku. Kontrolni organ byl opravnén pozadovat
od ministra obrany potiebné vysvétleni v ptipad€, kdy se domnival, ze je porusovan
zakon.

VOZ bylo opravnéno pouzivat zpravodajskou techniku na zdklad€é povoleni
vydavaného generalnim prokuratorem nebo prokuratory jim ur¢enymi.

4.3.6. Transformace zpravodajskych sluzeb v roce 1993

Nasledkem voleb v roce 1992 a ptipravou rozdéleni Ceskoslovenska na Ceskou
republiku a na Slovenskou republiku, se déli i FBIS vnitin€ na dvé autonomni vétve -
Ceskou a slovenskou. Pfipravuje se delimitace FBIS na ceskou a slovenskou
zpravodajskou sluzbu. Ostatni federalni sluzby byly delimitovany v ramci pfisluSnych
federalnich ministerstev.



Jednani o majetku FBIS bylo zna¢né komplikované, slovenska strana se
branila kli¢i 1:2 a chtéla uplatnit kli¢ 1: 1, pfestoze vzhledem k pomalejsi
organiza¢ni personalni vystavbé slovenské casti FBIS byl redlny pomér v nékterych
piipadech az 1 : 7 ve prospéch utvari FBIS v CR. Nakonec, i vzhledem k politickym
rozhodnutim, na kli¢ 1 : 2 pfistoupila. Delimitace sluzby byla fyzicky i pravné
ukoncena na zakladé zédkona €. 543/1992 Sb. o zruSeni FBIS ke dni 31.12.1992. Sluzba
byla v tomto sméru prvni z federalnich organti.

Na zaklad¢ zakona byl ukoncen sluzebni pomér vsech piislusnikti k 31.12.1992
a byl ke stejnému datu zruSen zdkon ¢. 244/1991 Sb., o Federalni bezpecnostni
informacni sluzb¢ a o pouzivani zpravodajskych prosttedkd.

5. BIS — postaveni v CR v pravni teorii a v praxi

Nésledujici oddil se bude zabyvat problematikou zpravodajskych sluzeb
z teoretického pohledu. Soucasna pravni teorie v Ceské republice se piili§ nevénuje
odvétvi zpravodajskych sluzeb a proto se tato publikace bude snazit poukazat alespon
na nekteré podstatné oblasti z tohoto oboru.

5.1 Teoreticko-pravni postaveni zpravodajskych sluzeb

V predeslych oddilech byly popsany jednotlivé zpravodajské sluzby Ceské
republiky tak, jak jsou zakotveny v Ceském pravnim fadu. Je zde tedy skuteCnost, ze
Ceské zpravodajské sluzby nejsou zahrnuty v jednom zakoné, ale v né¢kolika, které byly
jesté dale novelizovany. Pfesto je nutné je pojmout jako jedno samostatné téma. Dale je
tieba celkové rozebrat postaveni zpravodajskych sluzeb z pohledu teoreticko-pravniho
1 pfes nedostatek odborné literatury.

Zakladni otazkou, kterou je tieba zodpovédét, je otazka povahy ceskych
zpravodajskych sluzeb a jejich zatazeni. Je mozné je povaZovat za spravni ufady,
bezpe¢nostni sbory nebo naptiklad za specifické vykonavatele vefejné spravy?
V nésledujici pravni analyze bude snaha najit na dan¢ otazky odpovéed.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky (BIS, VZ a UZSI) jsou ziizeny zikonem
& 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR. Timto stfechovym zikonem jsou
zpravodajské sluzby charakterizovany v § 2 jako stdtni organy pro ziskdavani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci, duleZitych pro ochranu ustavniho zrizeni,
vwznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnosti a obrany Ceské republiky. Tato legalni
definice je univerzalni pro vSechny zpravodajské sluzby a nerozliSuje jejich odliSnosti
v ramci specialnich zakont (zdkony o BIS a VZ). Stfechovy zakon vznikl v roce 1994 a
tudiz v této definici nebyla zohlednéna ani dalsi plsobnost zpravodajskych sluzeb podle
zakona €. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti, a pozdéji podle zékona €.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti Pro
presnéjsi definici zpravodajskych sluzeb je proto nutné brat v uvahu ty soucasti
pravniho fadu Ceské republiky, které se tykaji zpravodajskych sluzeb.

Bezpecnostni informacni sluzba je pak samostatné definovana v § 1 zékona €.
154/1994 Sb., jako ozbrojend zpravodajska sluzba Ceské republiky. Ukoly BIS pak plni
jeji ptislusnici, kteti maji upraveny sluzebni pomér dle zakona ¢.361/2003 Sb.o
sluzebnim pomeéru ptislusnikti bezpecnostnich sbort.



Vojenské zpravodajstvi je soucasti Ministerstva obrany Ceské republiky a
ptisluSnici této zpravodajské sluzby jsou ve sluzebnim poméru vojéka z povolani (§ 2
zakona ¢. 289/2005 Sb. a zédkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani). Ustanoveni §
1 odst. 1 zdkona ¢. 289/2005 Sb., pak VZ definuje jako jednotnou zpravodajskou sluzbu
CR.

Uiad pro zahraniéni styky a informace je sou¢asti Ministerstva vnitra CR a
tikoly této zpravodajské sluzby plni piislusnici UZSI, kteii podléhaji zdkonné tpravé o
sluzebnimu pomeéru dle zakona ¢.361/2003 Sb.

Na zakladé wvysSe uvedenych legalnich definic lze tedy konstatovat, ze
zpravodajské sluzby jsou statni organy pro ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani
informaci dulezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmii,
bezpeénosti a obrany Ceské republiky a ustfednim organem, ktery mize v zdkonné
vymezené pusobnosti provadét vykon statni spravy.

V teoreticko-pravni rovin€é se lze zamyslet nad otdzkou, zda je mozné
zpravodajské sluzby zaradit mezi vefejné ozbrojené sbory nebo jen vefejné sbory.
Nejprve je nutné si uvédomit, za jakych podminek je né&jaky sbor mozno oznacit za
vefejny sbor nebo vefejny ozbrojeny sbor. Veifejné ozbrojené sbory nebo vetejné
neozbrojené sbory, patii za urcitych okolnosti mezi vykonavatele statni spravy, pokud
tak stanovi zdkon®. Napiiklad zakon o Policii CR uvadi ve svém znéni, Ze policie je
ozbrojeny bezpe&nostni sbor®. Policie CR je tedy vefejnym ozbrojenym sborem
s celostatni piisobnosti. Mezi znaky, které charakterizuji policejni sbory, pravni teorie’’
fadi tu skutecnost, ze jejich hlavnim tikolem je chranit vefejnou bezpe¢nost a poradek.
Jadro Cinnosti téchto sborti spociva ve vykonu dozoru a zasahové Cinnosti (realizace
bezprostfednich zasahti). Pfislusnici téchto sborti jsou pii vykonu svych c¢innosti
vybaveni donucovacimi prostiedky, véetné¢ zbrani. Mohou je pouzit za zidkonem
stanovenych podminek, které jim toto opravnéni davaji obvykle v $ir§im rozsahu, nez je
tomu v pripadé okolnosti vylucujicich protipravnost (nutnd obrana, krajni nouze,
dovolené pouziti zbrang). Tyto sbory, respektive nckteré jejich slozky, mohou na
zaklad¢ delegace pravomoci vydavat i formalni spravni akty, toto vSak neni hlavni
charakter Cinnosti policejniho sboru. Vlastni vykon pravomoci uskuteciiuji obvykle
jednotlivi prislusnici téchto sborti. Organizace policejnich sborl se svoji povahou blizi
vojenskym sbortim, nebot’ zde ptevazuji vertikdlni vztahy nadfizenosti a podtizenosti,
centralizace a monokratické rozhodovani. Podle literatury®® mezi vefejné ozbrojené
sbory, jako vykonavatele statni spravy, nepatii armada, nebot statni spravu v této
oblasti vykonava pfimo ministerstvo. Spravu pozarni ochrany je mozno zatradit mezi
vefejny neozbrojeny sbor.

Zpravodajské sluzby, pokud by mély byt tedy vefejnym sborem, a to at’
ozbrojenym nebo neozbrojenym, by musely predevsim spliiovat nasledujici
predpoklady (napiiklad jako Policie CR) v oblastech ochrana vefejné bezpeénosti a
vetejného poradku.
> HENDRYCH, Dusan a kolektiv. Spravni pravo, 4. vydani. Praha: C.H.BECK, 2001. Str.280
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Vyraz vefejna bezpetnost zahrnuje dle Luke$e ochranu obecnych a
spoleCenskych hodnot, stitniho zfizeni bezpecnosti osob a majetku, ochrana stitnich
hranic, péfe o bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a c¢innost spojenou se
zjiStovanim trestnych €inl a pfestupki a predchdzeni trestni a jiné protispolecenské
¢innosti. Ve vefejné bezpeCnosti jsou chranény celospoleCenské a statni hodnoty
(ochrana statu a jeho zafizeni, pée o neruseny vykon Cinnosti zastupitelskych sbort,
hlavy statu, organii statni spravy, soudu a statniho zastupitelstvi). Neméné dutlezita je
ochrana zivota, zdravi, dlstojnosti a majetku jednotlivcl, péfe o neruseny vykon
obcanskych prav a svobod zarucenych ustavou. Do obsahu vetejného potadku nepatii
tedy ochrana vztaht, které nejsou ve vefejném zajmu, jako jsou naptiklad pravni vztahy
upravené obCanskym pravem. Nepatii sem ani ochrana vefejného potradku (v uzsim
smyslu, viz nize). Lukes dale uvadi, ze ,,obsah verejné bezpecnosti zahrnuje spravni
innost zabezpecenou v CSSR Sborem ndrodni bezpecnosti, a to oborovymi slozkami
Statni bezpecnosti i verejné bezpecnosti“. Pokud jeho zavéry preneseme do soucasné
doby, tak je ziejmé, e obsah vefejné bezpecnosti zajistuji v CR kromé Policie CR i
zpravodajské sluzby (jak jiz bylo uvedeno v ptedeslych oddilech, StB byla zpravodajska
sluzba socialistického Ceskoslovenska).

O naplni pojmu bezpecnost se vyjadiil v souCasné ucebnici spravniho préva
Pricha. Pojem bezpecnosti je dle né¢j vniman jako mozny vznik Skody, hrozici
chranénému zajmu, a to jak na majetku tak i1 na Zivoté. Bezpecnost je tedy ochrana
spole¢nosti a jednotlivel pied nebezpecim ohrozujicim bezpecnost statu, jeho instituce,
jakoz 1 neruSeny vykon funkci statu, dale Zivot zdravi, svobodu, lidskou diistojnost a
osobni &est jednotlivce a kone¢né i majetek®. Vnimani vefejné bezpenosti je ze strany
Lukese a Prachy vnimano témeét shodné.

Pii vymezeni vefejného poradku je tfeba rozliSit jeho pojimani v uz§im a SirSim
smyslu, jak uvadi Luke$ a jeho nazor pfijima i Mates a kol.®' v knize Policejni pravo.
Vetejny poradek v uz§im smyslu zahrnuje ochranu pravidel chovani lidi na vetejnosti,
kterd nejsou vyslovné formulovana v pravnich pfedpisech, ale ptfesto jsou nezbytna pro
spoleCenské souziti. Pravidla jsou vSak zavazna pokud se na né pfisluSna pravni norma
vyslovné dovolava. Déle to jsou takova pravidla chovani lidi, jeZ je nutné zachovat ve
vefejném zajmu, nebot’ piikazovat nebo zakazovat je mozné jen to, co je ve vefejném
z4jmu (o vefejném z4jmu lze hovofit zejména tehdy, kdy jsou ohroZzeny z4jmy
neurcitého poctu osob)®. Vefejny pofadek lze tak ruSit jen na mistech vefejné
ptistupnych. Provedeni z4sahu na ochranu vefejného pofadku lze provést pouze za
podminky, Ze jde o pravidla, jejichz zachovani je nezbytné pro spolecenské souziti, za
podminky, ze ru$ici jednani piekracuje ramec spofddaného — normadlniho chovéni.
Samoziejmé je obtizné piesné charakterizovat ,,normalni chovéani“, ale v podstaté se
bude jednat o chovani v misté a case obvyklé.

Vetejny poradek v SirSim smyslu zahrnuje ochranu pravidel chovani lidi na
vefejnosti, obsazenych v pravnich normach, norméach moralnich a spolecenskych.
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Dodrzovani vetejného poradku znamend, ze kazdému clenovi spolecnosti je ulozeno
urCité omezeni v souladu s potfebou celé spolecnosti. Obsahem veiejného potadku
v §irSim  smyslu je tedy souhrn pravnich norem 1 souhrn norem pravné
neformulovanych, které je nutno ve spofddané spolecnosti zachovéavat a zabezpecovat
statnim donucenim®. Pravni normy, kde je obsazena ochrana vefejného poradku budou
zejména z oblasti trestniho prava a prava spravniho. Jak jiz bylo vySe uvedeno, nemlize
se jednat naptiklad o normy obcanského nebo finan¢niho prava.

Zpravodajské sluzby nemaji ve své plsobnosti dany piimo pojmy veiejny
potadek a bezpednost, tak jak je tomu u Policie CR (§ 2, odst. 1 pism. a) a b) zédkona o
Policii CR), ale je mozné konstatovat, Ze v dil¢i roving své plisobnosti se podili na
ochrané bezpecnosti a zajisténi vetejného poradku, avSak bez zjevného pisobeni na
vetfejnost. Respektive pravomoci v této oblasti jsou miniméalni a nemohou se projevit
okamzitym odstranénim daného nebezpeci. Zpravodajské sluzby mohou ,,pouze
informovat®™ jiné statni organy, které tak mohou zjednat napravu. Na zéklad€ tohoto
argumentu je mozné se domnivat, ze zpravodajské sluzby tuto oblast podstatnou pro
vefejné sbory nespliuji.

1) vykon dozoru v oblasti vefejné bezpecnosti a poradku. Jak jiz bylo v predeslém bodé
uvedeno, zpravodajské sluzby nemaji takové opravnéni, aby mohly realizovat
bezprostfedni zasah, ktery souvisi s vykonem dozoru v této oblasti. Plsobnost
zpravodajskych sluzeb v oblasti dozoru vetejného potfadku a bezpecnosti lze sice
v oboru jejich plsobnosti spatfovat, ale nema povahu v souvislosti s ¢innosti vetejného
sboru.

2) zasahova Cinnost a donucovaci prostfedky (zbrang). Zpravodajské sluzby nemaji ve
svych specialnich zdkonem z4adné opravnéni pro pouziti donucovacich prostredki.
Zbran jsou opravnény pouze drZet a pouZzit jako kazdy obcan v ptipad¢ krajni nouze a
nutné obrany.

3) vydavéani spravnich aktli. Zpravodajské sluzby nejsou opravnény vydavat zadné
spravni akty, které by ukladali prdva a povinnosti obanim navenek. Zpravodajské
sluZby maji sice opravnéni vydavat osvédceni v ramci utajovanych informaci v souladu
se zdkonem ¢&. 412/2005 Sb., ale pouze pro své vlastni piislusniky. Pro NBU v této
oblasti vydavaji pouze stanoviska na zéklad¢€ jeho pozadavku.

4) vykon pravomoci pfislusnika sboru. Vykon pravomoci u jednotlivych ptislusnikt
zpravodajskych sluzeb v souladu s vySe uvedenymi oblastmi zcela chybi. Pfislusnik
zpravodajské sluzby neni opravnén piimo zasahovat nebo odvracet poruchy ve
spole¢nosti, které pfimo nastaly, na rozdil od piisluinika Policie CR.

5) organizace sboru. Zpravodajské sluzby spliiuji podminku, kterd je nutna pro vefejné
ozbrojené sbory z hlediska vojenské organizace a vztahu nadfizenosti a podfizenosti
ptislusnikd.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zpravodajské sluzby nejsou vetejnym ozbrojenym
sborem a ani vetejnym sborem. Z hlediska organizace vefejné zpravy je mozno zahrnou
zpravodajské sluzby pod jiné vykonavatele statni spravy. Tim bude zejména Vlada CR,
kterd za né zodpovidd a koordinuje je, ddle Ministerstvo obrany, jehoz soucasti je
Vojenské zpravodajstvi a Ministerstvo vnitra ve vztahu k UZSL
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Zpravodajské sluzby jako celek je mozné oznacit kazdopadné za statni organy, a
to znasledujicich diivodi: atributem statniho organu je vedle jeho postaveni téz
pusobnost a pravomoc. Plsobnost zpravodajskych sluzeb je dana § 5 zdkona ¢.
153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach a pfisluSnymi ustanovenimi zakona ¢.
412/2005 Sb. Pravomoc (spiSe opravnéni) zpravodajskych sluzeb je normativné
upravena v zakoné &. 153/1994 Sb., a to zejména pro UZSI. Dalsi opravnéni pro BIS a
VZ (zejména v oblasti pouziti specifickych prostiedkll) je upravena v jejich vlastnich
specialnich zdkonech. Zakon €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach pak obecné
stanovi pro vSechny zpravodajské sluzby opravnéni, kdy zpravodajské sluzby v ramci
své plusobnosti mohou zadat od orgdnti vefejné spravy nezbytnou pomoc a informace
uchovévané t€mito organy v souvislosti s plnénim tikoli statni spravy®.

Pravni teorie (napi. Priicha®) fadi BIS jako zpravodajskou sluzbu do oblasti
policejni spravy. Policejni sprava je relativné samostatné odvétvi vetejné spravy, které
ma za ukol se podilet na ochran¢ vefejného potradku a bezpecnosti. NejvysSSim a
Gistiednim organem policejni (bezpe¢nostni) spravy je vlada CR, ktera vyhodnocuje
zejména bezpecnostni politiku. Specializovanym ustfednim organem statni spravy pro
vefejny pofadek a dalii véci vnitiniho pofadku a bezpeénosti je Ministerstvo vnitra CR,
které tidi Policii CR. Kromé BIS a Policie CR do policejni spravy dale nalezi podle
Prichy Narodni bezpecnostni ufad, obecni policie, krizové fizeni a integrovany
zachranny systém, ochrana utajovanych skute¢nosti a tématicky sem lze zaradit i
problematiku civilnich bezpecnostnich sluzeb.

S vyctem instituci, které Priicha tfadi do policejni spravy, se da polemizovat.
Jednoznaéné 1ze do policejni spravy zahrnout Policii CR a obecni policii, které maji
nejvétsi vliv na udrzeni vefejného poiadku a bezpecnosti. Otazka zafazeni NBU a BIS
do policejni spravy se zda sporna, nebot’ ob¢ instituce nemaji ve své piisobnosti piimy
dopad na ochranu vefejného potadku. NBU lze charakterizovat jako spravni Giad se
svoji vymezenou zékonnou plisobnosti. BIS je pak zakonem definovana jako ozbrojend
zpravodajska sluzba® a zikony ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, a ¢.
154/1994 Sb., o BIS, o ni nehovoii vtom smyslu, ze by méla plnit tkoly v rdmci
policejni spravy nebo vetejného potradku. Jak jiz bylo vyse uvedeno BIS nema povahu
ani vefejného sboru a v otdzce vetejného potadku a bezpecnosti bylo rozebrano, Ze
zpravodajské sluzby (tudiz i BIS) nespliuji predpoklady pro jejich pfimou ochranu. BIS
tedy (dle nazoru autora) neni mozné zahrnout do oblasti policejni spravy.

Se zafazenim ochrany utajovanych skutecnosti, dnes utajovanych informaci a
problematiky civilnich bezpecnostnich sluzeb do policejni spravy pak jiz nelze
s Priichou souhlasit vibec. Oblast ochrany utajovanych skutecnosti je téméf plné
v pusobnosti NBU a jak bylo jiz vyse uvedeno, piipadné zafazeni NBU do policejni
spravy je sporné. Plsobnost civilnich bezpecnostnich sluzeb je v oblasti
soukromopravni a jedna se pln¢ o oblast podnikani za Gcelem zisku. Prioritni ¢innost
civilnich bezpecnostnich sluzeb nelze spatfovat v ochrané vetejného poradku a majetku,
ale plnéni dohodnutych smluvnich podminek s druhou stranou, které nemusi nijak
souviset s bezpecnostni problematikou. Napiiklad sledovani manzelky podezielé

64§ 11 zakona ¢&. 153/1994 Sb., v platném znéni
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z cizolozstvi nebude mit patrné zadny vliv na vefejny poradek a bezpecnost. Civilni
bezpecnostni sluzby mohou sice v nékterych ptipadech plnit piimé tkoly v souvislosti
s vefejnym poradkem, ale jen tehdy, pokud si né&jaky odpovédny organ (naptiklad
management krizového fizeni) tyto tikoly smluvné zajisti. Na tyto ukoly si vSak muze
dany orgén najmout i jiné soukromé osoby o kterych rovnéz nelze hovofit v tom
smyslu, Ze by byly soucésti policejni spravy.

Za dal$i samostatné odvétvi vefejné spravy lze dle Prichy® oznacit spravu
obrany statu. Ta v souCasném pojeti vychazi z platné pravni Upravy s diirazem na
ucinnou obranu statu, spoluplisobi pii ochrané ustavniho zfizeni a plnéni vojenskych
kol vyplyvajicich ze spojeneckych zavazki CR. Do useku spravy obrany stitu lze
kromé Armady CR, Bezpe¢nostni rady statu, Vojenské policie a dal§ich instituci
podilejicich se svoji ¢innosti na obrané statu, zahrnout i Vojenské zpravodajstvi. Spravu
obrany stitu zastfeSuje zejména Ministerstvo obrany CR, Vlada CR a prezident ve
funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil.

S Priichovym zafazenim vojenskych zpravodajskych sluzeb, dnes Vojenského
zpravodajstvi do spravy obrany statu se da souhlasit, nebot’ ze zakona ¢. 153/1994 Sb.
ma zabezpecCovat informace, které jsou dulezité pro obranu statu.

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbora
pro svoji pottebu definuje pojem bezpecnostni sbory. Dle tohoto zdkona je tedy BIS a
UZSI rovnéz bezpednostnim sborem (viz. dale) a to zejména v oblasti Upravy
sluzebniho poméru svych ptislusnik.

5.2 Zpravodajské sluzby a pravni subjektivita

Z hlediska pravnich vztahl je nutné urcit, zda maji zpravodajské sluzby pravni
subjektivitu a dale pfipadné jejich postaveni jako pravnické osoby nebo organizacni
slozky statu.

Zpravodajské sluzby jsou podle § 2 zakona ¢.153/1994 Sb. oznaCeny za statni
organ. Toto oznaceni je podstatné v souvislosti s aplikaci zédkona ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim zastupovani v pravnich vztazich, v platném znéni.
Tento zdkon upravuje v § 1 zpiisoby a podminky hospodaieni s majetkem CR,
vystupovani statu v majetkovych vztazich, jakoz i postaveni, zrizovani a zanik
organizacnich slozek statu. Kromé¢ jiného jsou v § 51 jako organizacni slozky statu
oznaceny rozpoctové organizace ziizené zvlastnim pravnim piedpisem, véetné organii
statu a je zifejmé, ze témto podminkam vyhovuji zpravodajské sluzby (jsou organem
statu a jsou zfizeny specidlnim zakonem). Ustanoveni § 51 pak dale piimo uvadi, ze
UZSI je dnem nabyti uéinnosti tohoto zdkona organizaéni slozkou stitu. Toto
ustanoveni je mozno povazovat za nadbyteéné, protoZe to vyplyva z postaveni UZSI
jako organu statu. Dale je vhodné doplnit, ze dle § 3 odst. 1 zédkona ¢. 219/2000 Sb.
jsou 1 ministerstva organiza¢ni sloZkou statu, a tim samoziejmé 1 Ministerstvo obrany
CR, jehoz soudasti je VZ. Ustanoveni § 3 odst. 2 pak stanovi, Ze organizaéni slozka
statu neni pravnickou osobou.
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Pokud tedy zrekapitulujeme piedchozi, zjistime, ze BIS, UZSI a VZ jsou
organizacni slozky statu s tim, ze zadna organizacni slozka statu neni pravnickou
osobou.

Divodem vzniku zékona ¢. 219/2000 Sb. byla piedevSim potieba doplnit
ramcovou pravni upravu postaveni a jednani statu v majetkopravnich vztazich, ktera by
v ndvaznosti zejména na obecnou Upravu obsazenou v obCanském a obchodnim
zakoniku umoznila statu vstupovat do téchto vztahi podle soudobych pozadavki.
Zakon v souladu s pojetim dle obcanského zdkoniku, jakoZto nejobecnéjsiho kodexu
majetkopravnich vztaht vychazi z charakteristiky stitu jako pravnické osoby, a to
v pravnich vztazich viibec. Zakon rovnéz stanovuje zavazna pravidla pro hospodareni,
tedy 1 nakladani a dal$i dispozice s majetkem statu.

Zasadni zména je v pravni konstrukci vykonu vlastnického prava a jinych
majetkovych prav statu. Odnima se pravni subjektivita znaénému poctu dosavadnich
statnich organizaci, a to t€ém, které diive hospodaftily jako tzv. rozpoctové organizace a
doslo kjejich transformaci na organizacni slozky statu. Tim doSlo k odstranéni
dosavadniho ,,mezi¢lanku* majiciho podobu specialni pravnické osoby®. Stat tak ve
vyse uvedenych vztazich vystupuje pfimo a jeho jménem jedna vedouci organizacni
sloZky statu, kterd je ve vztahu k ur¢itému majetku statu ptislusnd s timto majetkem
hospodafit. BIS byla pted uc¢innosti zdkona ¢. 219/2000 Sb. povazovana za pravnickou
osobu jako jedina z ostatnich zpravodajskych sluzeb CR.

Pravni subjektivita byvalych rozpoctovych organizaci tak byla fakticky jednotné
kumulovana stitem, pfi¢emz veSkeré projevy a realizace této subjektivity zdkon
ponechal, vzhledem ke specifické povaze statu, naddle na jednotlivych organizacnich
sloZkéch statu.

5.3 Zakonné vymezeni BIS

Bezpecnostni informacni sluzba je vymezena v z.¢. 153/94 Sb. V platném znéni.
Tento zdkon vymezuje postaveni viech zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a to v §
3, kdy se stanovi, ze v Ceské republice piisobi tyto zpravodajské sluzby
a) Bezpecnostni informacni sluzba, jejiz pfijmy a vydaje tvoii samostatnou kapitolu
statniho rozpoctu
b) Utad pro zahrani¢ni styky a informace, jehoZ rozpodet je soudasti rozpoltové
kapitoly Ministerstva vnitra
c) Vojenské zpravodajstvi, jako soucast Ministerstva obrany, tvofené Vojenskou
zpravodajskou sluzbou a Vojenskym obrannym zpravodajstvim.

Zakon €. 154/94 Sb. v platném znéni je zédkon o zfizeni Bezpecnostni informacni
sluzbé, ktery stanovuje zejména postaveni piislusniki, specifické prosttedky ziskavani
informaci, evidence vedené BIS a ndhrady Skody. Tedy pravni vymezeni Bezpecnostni
informacni sluzby je déno dvéma zdkony z.¢. 153/94 Sb. a z.¢. 154/94 Sb. v platném
znéni.
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5.3.1 Kontrola BIS

Kontrola ¢innosti Bezpecnostni informacni sluzby se odehravéa ve dvou rovinach
- vn&j$i avnitini. Vnéj$i rovinu piedstavuje kontrola vladou, ktera Sluzbu fidi,
a parlamentem. Vnitini kontrola je svéfena internim mechanismtim, jejichz soucasti je
mj. Inspekce (piimo podléhajici fediteli Sluzby) a Odbor vnitini bezpecnosti.

5.3.1.1 Role vlady

Za ¢innost a koordinaci vSech Ceskych zpravodajskych sluzeb odpovida vlada.
Pro tento ucel si svym usnesenim zfidila Vybor pro zpravodajskou €innost, ktery je
stalym pracovnim orgdnem Bezpecnostni rady statu. Predsedou vyboru je premiér,
mistopfedsedou ministr vnitra, cleny jsou ministfi zahraniCi, obrany a feditelé
Bezpeénostni informaéni sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace, Vojenského
zpravodajstvi a sekce pfedsedy vlady. V dané oblasti je vybor téZ mistem operativni
meziresortni koordinace kontaktli a ptipadné spoluprace se statnimi organy.

Podle zékona o Bezpecnostni informacni sluzbé vykondva kontrolu BIS
Poslaneckd snémovna, kterd si pro tento Ucel zfizuje zvlastni kontrolni orgdn, strué¢né
oznacovany jako ,.komise pro kontrolu BIS®. Stild komise méa sedm c¢lent a sklada se
pouze z poslanci Poslanecké snémovny. Stala komise provadi kontrolni Cinnost na
zakladé § 19 zakona ¢. 154/994 Sb., v platném znéni. Ma-li komise za to, ze BIS
nezakonné omezuje nebo poskozuje prava a svobody obcantl, je opravnéna pozadovat
od teditele vysvétleni. Kazdé poruseni zakona, které komise zjisti, je povinna oznamit
tediteli BIS a nejvy$§imu stdtnimu zastupci.

Reditel BIS bez vyzvani piedklada kontrolnimu organu statut Sluzby, navrh
rozpoctu a podklady potiebné ke kontrole jeho plnéni, pisemna zadani ukol ulozenych
vladou nebo prezidentem a vnitini predpisy Sluzby. Na pozadani poskytuje zpravu
o ¢innosti BIS, zpravu o pouziti zpravodajskych prostiedki v ptipadech, kdy Sluzba
svoji ¢innost ukoncila a souhrnnou informaci, obsahujici zaméfeni a pocet piipadu,
v nichz je BIS stale ¢inna.

Pokud se kontrolni organ domniva, ze BIS pfi své praci nezdkonné omezuje -
nebo poskozuje - prava asvobody obcCanl, ma pravo zadat od feditele Sluzby
vysvétleni. Pokud zjisti, Zze ze strany pracovnika BIS doslo k poruSeni zakona, je
povinen oznamit tento fakt fediteli Sluzby a nejvy$$imu statnimu zastupci.

Parlamentni kontrolni orgdn neni opravnén zasahovat do persondlnich pravomoci
vedoucich pracovniki BIS a nahrazovat jejich fidici ¢innost. Do objekti Sluzby mohou
jeho ¢lenové vstupovat v doprovodu feditele BIS, nebo jim povéreného pracovnika.

5.3.1.2 Vnitrni kontrola

Kontrolni systém Bezpe€nostni informacni sluzby stoji na tfech zakladnich
pilifich. Prvnim je konkrétni, jasn¢ stanovend odpoveédnost fidicich pracovnikd.
Druhym je povéfeni garancnich UtvarG provadét nezavislou, pravidelnou kontrolu
uréenych oblasti. Ttreti pilit predstavuje decentralizace zpravodajského vykonu mezi



vice vzajemn¢ nezavislych subjektii. Zejména zminénd decentralizace, kterd se tyka
informac¢niho toku a prace s daty, vcetné jejich archivovani, ma zamezit pfipadnému
zneuziti operativnich nastroji. Vlastni kontrola se mj. soustfeduje na opravnénost
zpravodajskych tkontli a dodrzovani vnitinich pfedpist, na ¢erpani penéz a na pouZzivani
materialné-technickych prostredk.

Mechanismus vnitini kontroly a dohledu je koncipovan jako dynamicky systém,
ktery se aktualizuje a optimalizuje podle vyvoje vnitiniho a vnéj$iho prostredi. Cilem
pfitom neni jen pouhé zjisStovani chyb a nedostatki, ale 1 jejich prevence.

5.3.1.2.1 Inspekce

Inspekce - presnéji Odbor inspekce Bezpecnostni informacni sluzby - ma uvnitf
Sluzby zvlastni postaveni. Je piimo podiizena ftediteli BIS, pracuje oddélena od
ostatnich Utvar a podle trestniho fadu mé opravnéni fungovat jako policejni organ.
Zminéné opravnéni se odviji od jejiho hlavniho poslani odhalovat a vySetiovat
prestupky a trestné Ciny prislusnikii BIS. Inspekce muize tedy vySetfovat, zajiStovat
stopy, ziskavat diikazy potfebné k objasnéni konkrétniho ptipadu a v této souvislosti
pfimo spolupracovat s policii. Do naplné jeji prace patii také piijem a provérovani
stiznosti a oznameni ob¢ant na praci Sluzby.

Ziska-1i Inspekce informaci, Ze pfislusnik BIS spéchal trestny ¢in, vyuzije své
policejni opravnéni arozbehne vlastni Setfeni. Pokud se podezieni z trestného cinu
potvrdi, pfeda celou véc stdtnimu zastupci. Dojde-1i Inspekce k zavéru, Ze se o trestny
¢in nejedna, véc odlozi. Zjisti-li, Ze udalost ma charakter prestupku, postoupi piipad
nadfizenému konkrétniho ptislusnika, ktery rozhodne o druhu a vysi kazeniského trestu.
Inspekce ale nema jen represivni roli. Funguje také jako klasicky kontrolni utvar. Podle
zpracovanych planti - a operativné podle pozadavkl a zadani feditele Sluzby - se vénuje
rad¢ Cinnosti, jako je napt. kontrola nasazovani zpravodajské techniky, spravného
vedeni svazkli, cerpani pohonnych hmot, pouzivani sluzebnich aut apod.
Nezanedbatelnad je ijeji pravni pomoc, poskytovana piislusnikiim BIS, ktefi se ocitnou
ve slozitych Zivotnich situacich.

5.3.1.2.2 Odbor vnitini bezpe¢nosti

S urcitou davkou zjednoduseni 1ze Odbor vnitini bezpecnosti oznacit jako ,,atvar
obrany*“. Jeho hlavnim posldanim je branit Bezpecnostni informacni sluzbu pied
aktivitami a jevy, které mohou ohrozit nebo narusit jeji vnitini bezpecnost. V tomto
smyslu patfi mezi jeho ukoly napf. ochrana BIS proti pfipadné infiltraci cizich
zpravodajskych sluzeb.

Odbor vnitini bezpecnosti se také zaméfuje na odhalovani postoji a ¢ind, které
odporuji internim piedpisum Sluzby a jsou neslucitelné s postavenim zpravodajského
distojnika. Do jeho pulsobnosti patii objasiiovani piipadnych unikli utajovanych
informaci a bezpecnostni provérky uchazect o pfijeti do BIS. V souladu se Zakonem
o ochrané¢ utajovanych informaci provétuje i pfislusniky, kteti ve Sluzb¢é uz pracuji
a metodicky tidi operativni ochranu celé BIS.

Ve své podstaté se existence a fungovani odboru odviji od zdkona o ochrané
utajovanych informaci, ktery ukladd Bezpecnostni informacni sluzbé plnit ukoly
v oblasti persondlni, administrativni a fyzické bezpecnosti, v oblasti bezpecnosti



informacnich a komunikacnich systému a ve sféfe kryptografické ochrany. Organizacné
je tento odbor zafazen mezi utvary podiizené bezpecnostnimu fediteli, jehoz statut je na
urovni naméstka teditele BIS.

6. Pravomoci BIS pri vykonu ¢innosti

BIS patii mezi zpravodajské sluzby s vnitini ptisobnosti, které nemaji zadné tzv.
vykonné pravomoci, tj. pravomoci orgdnt represivnich, vynucujicich zadkon. Operativni
ptislusnici BIS nesméji zatykat, vyslychat, konat domovni prohlidky atd.; to jsou ikony
vyhrazené pouze policii. Ve svétovém kontextu nalezi CR mezi zemé, jez zvolily model
uplné odluky ¢innosti kontrarozvédky od represivnich pravomoci a trestn¢ procesnich
aktivit. Podobné je tomu napt. ve Velké Britanii, Némecku, Slovensku, Nizozemi.

6.1 Zpravodajska technika

Opravnéni pro pouziti zpravodajské techniky ma z €eskych zpravodajskych
sluzeb pouze Bezpecnostni informacni sluzba a Vojenské zpravodajstvi. Pro BIS je toto
opravnéni upraveno v §§ 8 az 12 zakona €. 154/1994 Sb., o BIS, a pro VZ v §§ 8 az 12
zakona ¢. 289/2005 Sb., o VZ. Zpravodajska technika je pouzivana utajenym zptisobem
zejména pii:

a) vyhledavani, otevirani a zkoumani dopravovanych =zasilek a jejich
vyhodnocovani (déle jen ,,kontrola korespondence*),
b) odposlouchévani (zaznamenavani) telekomunikaéniho, radiokomunika¢niho
a jiného podobného provozu (dale jen ,,odposlech®),

¢) potizovani obrazovych, zvukovych nebo jinych zaznami v piipad¢, ze jejich
pofizovanim je zasahovano do zakladnich lidskych prav a svobod obcant
(déle jen ,,prostorovy odposlech®),

d) vyhledavani pouziti technickych prosttedki, které mohou znesnadnit plnéni
ukoll zpravodajské sluzbé.

Povoleni pro pouziti uvedené zpravodajské techniky v oboru pulsobnosti
jednotlivé zpravodajské sluzby (BIS a VZ) vydava ptedseda vrchniho soudu, a to pouze
v ptipadech, kdy odhalovani a dokumentovani ¢innosti, pro niz ma byt pouzita, je jinym
zpusobem neucinné nebo podstatné ztizené. Povoleni mize vydat soudce nejdéle na
dobu 3 mésict. Zakony dale stanovily téméf shodnou podminku, Ze pii pouziti
zpravodajské techniky se nesmi zasahovat do prava a svobod obfanll nad nezbytné
nutnou miru. Zejména pokud se tykaji nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi a
tajemstvi dopravovanych zprav.

Jak vyplyva z vySe uvedeného popisu zpravodajské techniky, jednd se o zasah
do prav a svobod chranénych ustavnimi zakony. Je proto vhodné se touto oblasti blize
zaobirat.

Listina zdkladnich prav a svobod zarucuje ochranu zakladnich lidskych prav a
svobod, které lze porusit staitni moci pouze v pfipadech a v mezich stanovenych
zdkonem, a to zpuUsobem, ktery zakon stanovil®. V piipadé zpravodajskych sluzeb se
bude jednat o prava a svobody uvedena v ¢lanku 12 :

»(1) Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néj vstoupit bez souhlasu toho,

® (1. 2 odst.2) zdkona ¢.2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod



kdo v nem bydli.

(2) Domovni prohlidka je pripustnd jen pro ucely trestniho Fizeni, ato na
pisemny odiivodneény prikaz soudce. Zpusob provedeni domovni prohlidky stanovi
zdkon.

(3) Jiné zdasahy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zdakonem dovoleny, jen
je-li to v demokratické spolecnosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, pro
ochranu prav a svobod druhych anebo pro odvrdceni zavainého ohroZeni veiejné
bezpecnosti a poradku. Pokud je obydli uzivano také pro podnikani nebo provozovani
jiné hospodarské cinnosti, mohou byt takové zdasahy zdkonem dovoleny, téz je-li to
nezbytné pro plnéni ukoli verejné spravy. *

A v ¢lanku 13:

»Nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti
a zaznamu, at’ jiz uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych posStou anebo jinym
zpusobem, s vyjimkou pripadit a zpitsobem, které stanovi zdakon. Stejné se zarucuje
tajemstvi zprav poddavanych telefonem, telegrafem nebo jinym podobnym zaiizenim.

Jestlize ustavni poradek Ceské republiky p¥ipousti prilom této ochrany, mize
se tak dit pouze a vyluéné¢ v z4jmu ochrany demokratické spolecnosti, piipadné
v zajmu ochrany ustavné zaruCenych zakladnich prdv a svobod jinych; sem spada
pfedev§im nezbytnost dand obecnym zdjmem na ochrané spolecnosti pfed trestnymi
Ciny a dale tim, aby takové Ciny byly zjistény a potrestany. Piipustny je tedy pouze
zasah do zékladniho prdva nebo svobody ¢lovéka ze strany statni moci, jestlize jde o
zasah nezbytny ve vySe uvedeném smyslu. K tomu, aby nebyly pifekroeny meze
nezbytnosti, musi existovat systém adekvatnich a dostateCnych zaruk, skladajici se z
odpovidajicich pravnich piedpisi a u&inné kontroly v jejich dodrzovani. Ustavni
soud ve svych nalezech konstatoval, Ze pravni predpisy musi byt pfesné ve svych
formulacich, aby daly ob¢anlim dostate¢nou informaci o okolnostech a podminkéch, za
kterych jsou statni orgdny opravnény k zdsahu do soukromi; piesné museji byt
definovany 1 pravomoci udélené pfislusSnym organtim a zpiisob jejich provadéni tak,
aby jednotliveim byla poskytnuta ochrana proti svévolnému zasahovani. V ptipade,
7ze tyto zésady nebudou =ze strany statni moci respektovany, jsou zasahy do
uvedeného zdkladniho prava vylou€eny a dojde-li k nim, stavaji se protiustavnimi.

Pouziti zpravodajské techniky nezasahuje jen do zakladnich prav a svobod
obcanii chranénych Listinou zakladnich prav a svobod, ale i do prav a svobod
chranénych evropskou Umluvou lidskych prav a zakladnich svobod™ (dale jen
,,Umluva“). Jedna se zejména ustanoveni ¢l. 8:

1. Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli
a korespondence.

2. Statni organ nemiize do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pripadii, kdy je to
v souladu se zdkonem a mnezbytné v demokratické spolecnosti vzajmu ndrodni
bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zeme, predchazeni
nepokojiim a zloc¢innosti, ochrany zdravi nebo mordlky nebo ochrany prav a svobod
Jinych.

Z nékterych rozsudkti Evropského soudu pro lidska prava je patrné, ze pokud
chce statni organ omezit prava a svobody zarutena ¢l. 8 Umluvy, je nutné mit v této

7 Umluva lidskych prav a zakladnich svobod byla uvefejnéna ve sbirce zakonti jako & 209/1992 Sb.



oblasti vyCerpavajici zdkonné ustanoveni dle pozadavku ¢l. 8 odst. 2. Musi byt jasn¢ a
piesn¢ definovana pravidla, kdy statni organ muze zasahovat do vykonu prava
chranéného ¢l. 8 odst. 1 a za jakych podminek.

Laici nezfidka sméSuji odposlech zpravodajskych sluzeb s odposlechem organii
¢innych v trestnim fizeni (policie). Ten se v né€em podoba pfedchozimu (ultima ratio,
souhlas soudce), v néem se podstatné lisi. Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ktery odposlech organti ¢innych v trestnim fizeni upravuje, v § 88
pravi: Je-li vedeno trestni fizeni pro zvlast' zavazny imyslny trestny ¢in, mize soudce
nafidit odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu, pokud Ize divodné
predpokladat, ze jim budou sdéleny vyznamné skutecnosti pro trestni fizeni. Rozdil
,policejniho odposlechu oproti ,,zpravodajskému odposlechu lze stru¢né¢ vymezit
takto:

e v prvém piipadé snaha o ziskani diikkazu zvlast' zavazného trestného c¢inu (a
takové jsou taxativné vyjmenovany v trestnim zakon¢), dikazu vyuzitelného v
nasledném trestnim procesu,

* ve druhém piipad¢ snaha o ziskdni informace tykajici se konkrétniho konani ve
sféfe narodni bezpecnosti, aniz by pofizeni kyzené informace nutné muselo
vyustit v trestné pravni kauzu.

I presto, ze pouziti zpravodajské techniky je povoleno predsedou senatu
Vrchniho soudu, nelze vysledky tohoto pouziti zpravodajské techniky vyuzit v trestnim
fizeni, pokud byly timto zptisobem informace ziskany a to proto, ze ditkazy mohou byt
pfed soudem pouzity pouze dle zdkona o trestnim fizeni soudnim, coz BIS ze své
povahy nemuze pouZit, jelikoZ nemé z4dné vykonné pravomoci.

Neznamena to ale, ze by vysledky ziskané zpravodajskou technikou, kterou BIS
pouzije, nelze u soudu pouzit. Jednd se ale o urcitou vyjimku, kdy BIS zabezpecuje
pouziti zpravodajské techniky pro jiné opravnéné subjekty”

6.2 Kryci prostredky a kryci doklady

Kryci prostfedky a kryci doklady slouzi k utajeni skute¢né totoznosti distojnika
BIS, jeho pfisluSnosti ke Sluzb& a k utajeni objektl a z4ymt BIS. Toto opravnéni je
popsano v § 13, z.¢. 154/94 Sb. Krycim dokladem ale nikdy nesmi byt priikaz:
1. prezidenta republiky
. poslance nebo senatora
. Clena vlady
. Clena Nejvyssiho kontrolniho tfadu
. guvernéra Ceské narodni banky

DN =W

Nesmi se dale pouzit:
1. sluzebni prikaz statniho zastupce a soudce
2. diplomaticky pas

cey

3. jakykoliv doklad Zijici osoby

"'Viz § 9, odst. 3. z.&. 153/1994 Sb.



Zakonné omezeni nemoznosti vyuzivat ur¢ité doklady je z logického hlediska
velmi jednoduse zdiivodnitelné. V prvnim odstavci jsou drzitelé jednotlivych prikazi
natolik znami, ¢i jednodusSe vyhledani a identifikovani, Zze by byl nesmysl téchto
prukazl vyuzit. Ztratil by se cil pouziti krycich dokladt, kdy je dulezit¢ nezminovat
ptislusnost k BIS a zaroven zachovat piijatelnou a nerozbitnou legendu.

Dalsi tfi body jsou zfejm¢ zminény proto, ze pouzitim sluzebniho prikazu
statniho zastupce by mohlo dojit k moznému znevérohodnéni urcitého trestniho fizeni a
u sluzebniho prikazu soudce by mohlo dojit k zdsahu do nezavislosti soudce.

Diplomaticky pas je vydavan na zadkladé mezinarodnich umluv a je z tohoto
davodu nepfijatelné, aby byl v demokratickych statech tento statut zneuzivan
zpravodajskou sluzbou k jeji ¢innosti. Takové je zfejmé vnimani této zaleZitosti v CR.
To neznamena, ze diplomatické pasy nebyly a nejsou ke zpravodajské praci vyuzivany
zpravodajskymi sluzbami jinych stata.

Jakykoliv doklad Zijici osoby je taktéZ nepftijatelné pouzivat, nebot’ kdyz je kryci
doklad pouzit, pfislusnik zpravodajské sluzby se s nim prokazuje a miize vzniknout
zaznam o pouziti — napf. v hotelu, coz mtze byt pro skutecnou osobu rizikové — aniz by
to tusila, byla by spojovana s aktivitami zpravodajskych sluzeb.

Z tohoto hlediska Ize tedy vyvodit, ze BIS muize vyuzivat jako kryci doklady

jakékoliv doklady s daty nezijicich osob nebo smyslenych identit, vyjma dokladi dle
omezeni v §13 z.¢. 154/94 Sb.

6.3 Sledovani

Jako specificky utajeny prostfedek, je sledovani jednim z nastrojii slouzicich k
ziskavani informaci. V demokratickém pravnim stat¢ mtze byt ale pouzito vyhradné na
vefejné pristupnych mistech. V ptipadé BIS dava souhlas feditel Sluzby nebo jim
povéteny vedouci pracovnik.

Sledovani je planovitym - pfevazné vizualnim - pozorovanim osob, mist, véci
nebo budov, nejcastéji se vSak zamétuje na zdznam pohybu, chovani a jednani lidi. V
ptipad¢ sledovani véci, jde obvykle o pohyb riznych zasilek, napt. zbrani nebo drog.
Pokud jde o mista nebo budovy, primarnim zajmem je zjistit, co se v dané lokalité a v
okoli prislusného objektu odehrava, kdo se zde pohybuje, jak se chova apod.

I kdyZ je sledovani pouhym servisem operativni ¢innosti, pfedstavuje dulezity a
nezastupitelny segment zpravodajské prace. Jelikoz se sledovani odehrava pouze na
vefejnych mistech, neni zde zasahovano do zdékladnich lidskych prav a svobod
sledované osoby. Z tohoto diivodu neni zapotiebi o pouziti sledovani zadat soud.

6.4 Vedeni evidenci o fyzickych a pravnickych osobach zpravodajskymi
sluzbami

Zpravodajské sluzby v ramci své zakonné ptisobnosti jsou nuceny shromazd’ovat
informace a vést evidence o fyzickych a pravnickych osobach. Tato ¢innost vyplyva ze
samé podstaty jejich zaméfeni, je vSak patrné, Ze se jednd o prilom do ochrany
zékladnich lidskych prav chranénych ustavnimi zékony. Ceské zpravodajské sluzby,
které jsou opravnény na zéklad¢€ specidlnich zakoni ukladat, uchovavat a vyuzivat adaje
o fyzickych a pravnickych osobach v oblasti své pusobnosti, zasahuji do zakladnich



prav a svobod jako statni moc za presn¢ urc¢enych podminek zdkonnou upravou, ktera
urcila i zptsob kontroly.

Vyse uvedené opravnéni zpravodajskych sluzeb se dotyka zakladnich lidskych
prav a svobod, které jsou zakotveny v Listiné zdkladnich prav a svobod. Jednd se
zejména o ustanoveni &l. 7 a &l. 10 Listiny zékladnich prav a svobod. Clanek 7 odst. 1
Listiny zarucuje nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, které miize byt omezeno jen
v ptipadech stanovenych zdkonem. Podle ¢l. 10 odst. 2 Listiny ma kazdy pravo na
ochranu pied neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného Zivota a zejména
ustanoveni ¢l. 10 odst. 3 Listiny zakotvuje prdvo na ochranu pied neopravnénym
shromazd’ovanim, zvefejniovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o osob¢. Na zakladé
ustanoveni specidlnich zakonti™ jsou zpravodajské sluzby opravnény zasahovat do vyse
zminénych prav, nebot’ jak stanovi ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, statni
moc lze uplatiiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zédkonem, a to zplisobem,
ktery je v zakoné stanoven. Jednéni, kdy zpravodajské sluzby ukladaji, uchovévaji a
vyuzivaji udaje o fyzickych a pravnickych osobach v oblasti své ptisobnosti, lze proto
oznacit za uplatnovani statni moci.

Podle stiechového zakona o zpravodajskych sluzbach” je Utad pro zahrani¢ni
styky opravnén ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a pravnickych
osobach, jestlize je to nutné k plnéni ukoldi v jeho puisobnosti. UZSI je povinnen
zabezpeCit ochranu udajii obsazenych v evidencich pfed vyzrazenim, zneuzitim,
poskozenim, ztratou a odcizenim. UZSI skuteénost o vedeni evidence o fyzickych a
pravnickych osobach ani jeji obsah témto osobam nesdéluje.

Vedeni evidenci u VZ je upraveno v casti ¢tvrté zakona ¢. 289/2005 Sb., o
Vojenském zpravodajstvi. VZ je tedy opravnéno ukladat, uchovéavat a vyuzivat udaje
o fyzickych a pravnickych osobéch ve svych evidencich, jestlize :

- existuji podlozena podezieni ze zdméri nebo cCinnosti, o kterych
zabezpecuje informace ve své plisobnosti,

- jeto potiebné ke zjiSténi a zhodnoceni zdmérl nebo Cinnosti, o kterych
zabezpecuje informace ve své plisobnosti,

- je to nutné k plnéni dalSich tkold stanovenych zvlastnim zdkonem
nebo mezinarodni smlouvou, jiz je Ceska republika vazana

Udaje o chovani nezletilych osob mladsich 15 let nesmi VOZ vkladat do
svych evidenci. Zakon uklada, ze udaje o chovani nezletilych osob starSich 15 let se
museji po dvou letech od vlozeni prezkoumat a nejpozdéji po péti letech ulozit tak,
aby k nim nemél pfistup nikdo jiny nez orgény opravnéné podle zvlastniho piedpisu,
ledaze by po dovrSeni zletilosti téchto osob k nim ziskalo Vojenské obranné
zpravodajstvi v oboru své piisobnosti dalsi poznatky’.

Vsechny tidaje vedené v evidencich Vojenského zpravodajstvi, o kterych se
dodatecné zjisti, ze byly ziskany neopravnéné nebo Ze jsou nepravdivé, se ulozi tak,
aby k nim nemé¢l pfistup nikdo s vyjimkou organti opravnénych podle zvlastniho

72 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, z.8.154/1994 Sb., o BIS a z.8.67/1992 Sb., o
vOZ

73§ 19 zakona ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, v platném znéni

™ § 17 odst. 2 zékona &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi



predpisu”. Pokud udaje o osobach, uchovdvané v evidencich Vojenského
zpravodajstvi, jiz nejsou k plnéni tkoli potiebné nebo pokud je k tomu jiny
zdakonny divod, ulozi Vojenské zpravodajstvi tyto udaje zpisobem, ktery zabrani
kazdému, s vyjimkou orgdnl opravnénych podle zvlastniho piedpisu, v pfistupu k
témto dajim’®.

Vojenské zpravodajstvi je podle zdkonného ustanoveni povinno zabezpecit
ochranu udajii  obsazenych v  evidencich osob pfed vyzrazenim, zneuZzitim,
poskozenim nebo zni¢enim”’.

Vojenské zpravodajstvi skuteCnost o vedeni evidence o fyzickych a
pravnickych osobach ani jeji obsah témto osobam nesdéluje. Vojenské zpravodajstvi
mize informace a informaéni systémy sdruzovat a ziskavat informace pod krytim
jinym tcelem nebo jinou ¢innosti’™.

Bezpecnostni informacni sluzba vede evidence na zaklad¢ III. hlavy (§ 16)
zakona ¢.154/1994 Sb., o BIS, v platném znéni. Dle této hlavy je BIS opravnéna
ukladat, uchovavat a vyuzivat tdaje o fyzickych a pravnickych osobdach, jestlize je to
nutné k plnéni tkolt v jeji ptisobnosti. Zakon zde nerozliSuje o jaké udaje se muze
jednat, z ¢ehoz vyplyva, Ze se mlZe jednat o udaje osobni i jiné.

BIS je povinna, obdobné¢ jako VZ, zabezpecit ochranu udajii obsazenych v
evidencich pfed vyzrazenim, zneuzitim, poSkozenim, ztratou a odcizenim. BIS
skute¢nost o vedeni evidence o fyzickych a pravnickych osobach ani jeji obsah témto
osobam nesd¢luje.

Bezpecnostni  informacni sluzba miize informace a informacéni systémy
sdruzovat a ziskévat informace pod krytim jinym tc¢elem nebo jinou €innosti.

BIS zifizuje a spravuje archiv zvlastniho vyznamu k trvalému zachovani
informaci. Archiv zvlaStniho rezimu lze zfidit podle zakona ¢. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzb¢, v platném znéni.

BIS na rozdil od VZ nema vékové omezeni pro osoby, jejichz tdaje jsou
vkladany do evidenci. Otdzka rozdilné tpravy s ustanovenim 17 odst. 2 zdkona ¢.
289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, které neptipousti ukladat do evidenci VZ
udaje o chovani osob mladSich 15 let a obsahuje specidlni upravu dispozice s daty
o nezletilych osobach starSich 15 let oproti znéni v zdkon¢ o BIS (respektive absenci
tohoto znéni) neni v rozporu s ¢l. 4 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle
n¢hoz zdkonna omezeni zakladnich prav asvobod musi platit stejné¢ pro vSechny
piipady, které spliuji stanovené podminky. Listina zakladnich prav a svobod v daném
ptipad¢ vSak nestanovi zadné dal§i podminky tohoto omezeni. Omezeni prava, tedy na
druhé strané opravnéni statniho organu disponovat s Uidaji, se tyka rozli¢nych udaji, se
kterymi operuji odliSné organy pro své specifické ticely. Proto je problematika upravena
v rozdilnych zédkonech. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod nelze
vykladat tak, ze by porusenim principu ,,stejné platnosti pro vSechny ptipady, které
spliuji dané podminky” byla rozdilnd uprava neidentickych skupin piipadt, pro které
zakony stanovi rizné podminky, pokud nedoslo k poruseni rovnosti.

5§ 17 odst. 3 zdkona €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
6§ 18 zakona ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
7§ 19 zékona ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
8 § 20 zakona ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi



Pro tplnost je nutné uvést, ze ani Utad pro zahraniéni styky a informace nemé ve
svém zakonném ustanoveni zddné omezeni pro fyzickou osobu u niz jsou opravnény
ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje. Lze proto odvodit, ze pro Ceské rozvédky plati
obdobn¢ to, co pro BIS v této oblasti.

Na zékladé vyse uvedeného je tedy BIS opravnéna ukladat, uchovavat a vyuzivat
udaje o fyzickych a pravnickych osobach v rozsahu nezbytném pro plnéni tkold, které
pro ni vyplyvaji ze zakona. Ukladéani, uchovéavani a vyuziti téchto udaji BIS, a to jak u
osob mladsich 15 let, tak i u osob starSich, musi byt vzdy v souladu s pfislusSnymi
ustanovenimi ustavnich a jinych zadkonii (napt. zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji a zméné nékterych zakont, v platném znéni) jakoz i s mezindrodnimi
smlouvami, jimiZ je CR vazana. Pro BIS je totiz nezbytné, z hlediska oblasti jejiho
zdkonného plisobeni, zabezpedovat informace, které se tykaji samotnych zaklada Ceské
republiky. Témto ukolim musi odpovidat i rozsah a povaha zdkonnych prostiedki
pouzivanych BIS k ziskavani potfebnych informaci. Da se predpokladat, ze takovymi
informacemi muze disponovat i osoba mladsi 18 let a nelze vyloucit, Ze i nezletila
fyzickd osoba bude mit k takové informaci dosah. Pouzivat v této oblasti srovnani
s trestni odpovédnosti fyzickych osob, kdy osoby mladsi 15 let nejsou trestné
odpovédné, je zavadgjici. V soucasné dobé se v odborné i laické vetejnosti vedou
dohady o pfipadném snizeni této v€kové hranici z diivodu ucasti nezletilych v riznych
extrémistickych uskupeni a jinych organizovanych skupinach pachajici trestnou ¢innost.

6.5 Opravnéni vyzadovat informace

Toto opravnéni je skryto v § 11 z.€.153/1994 Sb., tedy je platné opctovné pro
vSechny zpravodajské sluzby.

V ramci své piisobnosti mohou zpravodajské sluzby zZdadat od organii verejné spravy
nezbytnou pomoc a informace uchovavané temito organy v souvislosti s plnénim ukolu
statni spravy.

Zde je velmi dulezité slovo mohou — zakon povoluje vyzadani informaci, ale jiz
zde neni, Ze organy vetejné spravy musi tyto informace sdélit. Proto zde miize dochéazet
k tomu, ze organy vetejné spravy odmitnou piedat informace s poukazem na zakon o
ochran¢ osobnich daji nebo na zaklad¢ toho, ze jejich predpisy nefeSi predavani
informaci zpravodajskym slozkam.

6.6 Osoba jednajici ve prospéch BIS

Zasadnim pracovnim nastrojem zpravodajskych sluzeb pii ziskdvani informaci
ze zajmového prostiedi je vyuziti lidskych zdroji informaci, které maji dosah do
zajmového prostiedi v oblasti ptisobnosti jednotlivé zpravodajské sluzby. Ceska pravni
uprava hovofi v tomto pfipadé o osobé jednajici ve prospéch dané zpravodajské
sluzby. Postaveni jednotlivych osob jednajicich ve prospéch je u BIS a VZ stanoveno
v jejich zvlastnich zakonech a postaveni osob jednajicich ve prospéch UZSI je upraveno
ve stfechovém zdkoné o zpravodajskych sluzbach.

Zakon €. 154/1994 Sb., o BIS, hovoii o osobé jednajici ve prospéch BIS ve II.
hlaveé a tadi ji do specifickych prostredkli ziskavani informaci spolu se zpravodajskymi
prostfedky (zpravodajska technika, kryci prostfedky a kryci doklady a sledovani). BIS
je tedy opravnéna piti plnéni svych ukoli vyuzivat sluzeb poskytovanych osobami



jednajicimi v jeji prospéch. Osobou jednajici ve prospéch se v rdmci tohoto zdkona
rozumi fyzicka osoba star§i 18 let, kterd dobrovoln¢ a utajenym zpisobem poskytuje
BIS sluzby”. Zakon zde taxativné uré¢il podminku, kdy se miize jednat o osobu jednajici
ve prospéch BIS. Z daného ustanoveni vyplyva, Ze se tedy jedna o fyzickou osobu starsi
18 let, ale jiz neni stanovena jeji statni pfislusnost, tudiz osobou jednajici ve prospéch
muiiZze byt i cizinec a neni ani podminkou, aby mél na Gizemi CR povoleny pobyt. Dalsi
zakladni podminkou je, ze osoba poskytuje sluzby dobrovolné a neni mozné ji zddnym
zpusobem nutit, aby zpravodajské sluzbé poskytovala zajmové informace nebo jiné
sluzby. Pokud tedy fyzicka osoba sama nesouhlasi s poskytovanim sluzeb BIS, nemtze
se jednat o osobu jednajici ve prospéch BIS dle tohoto ustanoveni. Rovnéz si téZ nelze
vykladat ustanoveni § 15 tak, ze kazda fyzicka osoba starSi 18 let, ktera dobrovolné
nabidne sluzby BIS, bude osoba jednajici v jeji prospéch, nebot’ je mozné, Ze BIS tyto
sluzby nepfijme. Zakonodarce pouzil v §15 odst. 1 formulaci, Ze BIS je opravnéna
vyuzivat sluzeb, nikoli povinna.

Pokud je tedy fyzickd osoba, ktera spliiuje zakonné predpoklady, osobou
jednajici ve prospéch BIS, je BIS povinna ochrafiovat osobu pied vyzrazenim a
zpusobenim Ujmy na cti, Zivote, zdravi nebo majetku, ktera by ji mohla vzniknout pro
poskytovani té€chto sluzeb nebo v souvislosti s nim®. Zde tedy zakon stanovil zakladni
pravidla pro ochranu osoby, ktera poskytuje sluzby Ceské kontrarozvédce. Zejména se
bude jednat o ochranu osobnich dat téchto fyzickych osob pfed jejich vyzrazenim
nepovolané osob¢, a to zfejmé prohldSenim této evidence za utajovanou skutecnost dle
zvlastniho zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a bezpe¢nostni
zpusobilosti.

Na rozdil od BIS ma dale VZ stanoveno, ze miize vést evidenci osob jednajicich
v jeho prospéch, ale pouze po dobu plnéni kol a poté se tyto tidaje museji znicit.
Naproti tomu BIS mtize vést evidenci osob jednajicich ve prospéch i po ukonceni
vyuzivani jejich sluzeb.

6.7. Postaveni prislusnika zpravodajské sluzby

6.7.1 SluZebni pomér prislusniki zpravodajskych sluzeb

Pfislu$nici jednotlivych cCeskych zpravodajskych sluzeb maji upraveny svij
sluzebni pomér v rtiznych norméach.

Dne 1.1.2007 nabyl uc¢innosti zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sbort, ktery upravuje sluzebni pomér ptislusnikii BIS a
UZSI. Tento zdkon podle § 1 upravuje pravni poméry fyzickych osob, které¢ v
bezpecnostnim sboru vykonavaji sluzbu (ptislusnici), jejich odménovani, fizeni ve
vécech  sluzebniho poméru a organizaéni véci  sluzby  (sluzebni vztahy).
Bezpeénostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézeniska sluzba Ceské republiky,
Bezpeénostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.

Piislusnici Geskych civilnich zpravodajskych sluzeb (BIS a UZSI) maji tak

™ § 15 zakona &. 154/1994 Sb., o BIS, v platném znéni
80§ 15 odst. 3 zakona €. 154/1994 Sb., o BIS, v platném znéni



upraveny sluzebni pomér svych piislusniky spole¢nou normou, kterd dale plati i pro
ostatni bezpecnostni sbory. Cilem tohoto zakona je sjednotit roztiiSténé pravni upravy
sluzebnich pomérii prislusnikd Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky, Vézetiské sluzby Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky,
Bezpecnostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a informace, upravit
komplexné specificky statni sluzebni vztah pfisluSniki plnicich tkoly statu v
bezpec¢nostnich sborech tak, aby doslo v nejsirsi mife k jeho oddé€leni od zadkoniku prace
a dalSich pracovnépravnich piedpisu, které plati pro zaméstnance v pracovnim pomeéru,
sjednotit rozsah jejich prav a povinnosti, zajistit ukladani povinnosti ve sluzebnim
poméru vyluéné zdkonem, umoZznit stitu operativni vyuziti pfislusnikd, ktefi jsou
zatazeni v zaloze pro prechodné nezatazené, pro plnéni tkolt v jiném bezpecnostnim
sboru a pfiblizit pravni upravu pravu Evropskych spolecenstvi®'.

6.7.2 Pouziti zbrané prisluSnikem zpravodajské sluzby

Obecné je mozno fici, Ze zbran lze legaln¢ pouzit v okolnostech vylucujici
protipravnost. Okolnosti vylucujici protipravnost jsou takové skuteCnosti, které
zpuisobuji, Ze ¢in, ktery se podoba trestnému c¢inu, neni pro spolecnost nebezpecny,
nenaplituje znaky skutkové podstaty trestného Cinu a neni tedy trestnym c¢inem. Tyto
okolnosti jsou jednak upravené trestnim zdkonem (nutné obrana dle § 13, krajni nouze
dle § 14 a opravnéné pouziti zbrané€ dle § 15 trestniho zdkona) a déle upravené jinymi
zakonnymi ptedpisy (napf. svoleni poskozeného, plnéni povinnosti nebo rozkazu, atd.).

6.7.3 Pouziti zbrané prisluSnikem BIS

Tato skutecnost je upravena pouze v zakoné ¢. 154/1994 Sb., o BIS. Ustanoveni
§ 5 stanovi, Ze: ,,Prislusnici jsou opravnéni drzet a nosit sluzebni zbran a pouzit ji v
pripadech nutné obrany nebo krajni nouze.” Jiné opradvnéni v souvislosti s pouZitim
zbran¢ nemaji. Zakon ani nedefinuje pojem ,sluzebni zbran*, respektive zda ma na
mysli napiiklad stfelnou ¢&i chladnou zbrafi. Zakon o ozbrojenych silach CR byl v této
véci dislednéjsi a jasné€ pod terminem ,,vojenska zbran“ definoval vojenskou stfelnou
zbran, vojenskou bodnou zbran a se¢nou zbran. Analogicky lze usoudit, Ze termin
,wSluzebni* odpovida terminu ,,vojenska®, tim je vyjadieno, ze se jedna o zbran BIS a ne
o zbran soukromou nebo jiného ozbrojeného sboru. Vzhledem ke skutecnosti, Ze zakon
o BIS nedefinuje blize o jaky druh zbran¢ se ma jednat, da se predpokladat, ze vnitini
ptfedpis BIS toto upfesni. Ziejmé se bude jednat o néjaky druh stfelné zbrané, obdobné
jako jej pouziva VOZ, policie nebo jiny podobny ozbrojeny sbor. Lze tak usoudit ze
znéni patficného zdkonného ustanoveni, nebot’ pfislusnou sluzebni zbrait ma ptislusnik
opravnéni ,drZet a nosit”. Pokud vSak pfihlédneme k definici BIS, kterou zakon
definuje jako ozbrojenou zpravodajskou sluzbu®, je zde teoreticky piedpoklad, Ze BIS
by mohla byt vyzbrojena i jinym druhem zbrané, ktery by vSak nebyla opravnéna
pouZit.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze p¥islusnici BIS, UZSI a VZ jsou opravnéni drzet a
nosit zbran (podle zdkona o BIS sluzebni zbran, podle zdkona o ozbrojenych silach
vojenskou zbran a podle stiechového zdkona pak u UZSI sluzebni strelna zbran) a

81 Snémovni tisk ¢. 226/0 - divodova zprava k navrhu zdkonu o sluzebnim poméru
82§ 1 odst.1 zdkona ¢&. 154/1994 Sb., o BIS, v platném znéni



pouzit ji pouze v ptipadech nutné obrany a krajni nouze podle trestniho zakona.

Pouze u pfislusnikit VZ by jeste pfichazelo v tivahu opravnéné pouziti vojenské
zbrang v ptipadé jejiho pouziti v souladu se zdkonem o ozbrojenych silach. Napiiklad
v situaci, kdy pfislusnik VZ, jako vojak €eské armady, plni strazni, eskortni ¢i dozorc¢i
sluzbu a odvraci nebezpecny utok (viz § 42 zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky).

6.8 Zpravodajské sluzby a zakon o ochrané osobnich udaju

Ochrana osobnich udaji je v soucasné dobé, kromé Listiny zakladnich prav a
svobod, chranéna zvlastnim zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o
zméné nekterych zdkont, v platném znéni. Listina koncipovala tuto ochranu do ¢l. 10
odst. 3, vnémz je zakotveno, ze kazdy ma pravo na ochranu pted neopravnénym
shromazd'ovanim, zvefejiovanim nebo jinym zneuzivanim udaji o své osobé¢.
Ustanoveni ¢lanku 10 odst. 3 davéa kazdému ¢lovéku pravo na utajovani udaji o své
osobg, a to vici veskerym neopravnénym dispozicim, bez ohledu na zptisoby, jimiZ jsou
tyto dispozice uskuteCiiovany (tj. automatizované nebo jinak). Opravnéné s nimi lze
disponovat pouze s jeho souhlasem a dale v piipad¢, kdy zakon ukldda dotycné osobé
nebo 1 jinému subjektu, aby je poskytla nebo je umoziuje ziskat i bez tohoto souhlasu.
Ochrana je poskytovana nejen proti neopravnénému shromazd’ovani a zvetrejiiovani, ale
1 jinému zneuzivani, tj. napf. protipravnimu nakladani s udaji, které jsou per
definicionem vefejné®. Zakon ¢&. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich udaji, byl piijat
prave za ucelem provedeni vyse uvedeného ¢lanku Listiny

Zakon o ochran¢ osobnich idajii kromé jiného upravuje ochranu osobnich udajii
o fyzickych osobach, prava a povinnosti pii zpracovani téchto udaji. Zakon se vztahuje
na osobni Udaje, které zpracovavaji statni orgdny (tudiZ i na zpravodajské sluzby),
organy uzemni samospravy, jiné organy vetfejné moci, jakoz i fyzické a pravnické
osoby, pokud tento zdkon nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak. Zakon se vztahuje na
veskeré zpracovavani osobnich udaji. Tento zakon tak komplexné feSi problém
zpracovavani a vyuZzivani osobnich udajii jak ze strany opravnénych statnich organti, tak
ostatnich subjektli. Zakonodarce si pfi tvorbé tohoto zakona byl védom zvlastniho
postaveni zpravodajskych sluzeb a zohlednil jej ve znéni zdkona. Ustanoveni § 3 odst.6
taxativné stanovuje, kdy se ustanoveni zdkona o ochran¢ osobnich tdajii nepouzije pro
zpracovani osobnich udaji. Zékon tak stanovil pro zpravodajské sluzby rozsahlé
vyjimky z povinnosti, které jinak musi plnit ostatni spravci a zpracovatelé, bez nutnosti
dalsich predpokladi. Vyjimky plati pouze v uvedeném rozsahu, nikoliv pro cely zdkon,
a jeho ostatni ustanoveni jsou i1 pro zpravodajské sluzby zdvazné. Zpravodajské sluzby
tak nejsou povinny plnit informa¢ni povinnost viici subjektu udajt podle § 11 zdkona o
ochran¢ osobnich udaji, nejsou povinny plnit oznamovaci povinnost k registraci podle
povolenych zpracovani osobnich tidajii viiéi Utadu na ochranu osobnich tdajti podle §
16 zékona na ochranu osobnich idaji a nejsou povinny pii predavani osobnich udaji do
jinych stati postupovat podle § 27 téhoz zakona®.

Zékon o ochran¢ osobnich udajii stanovil dle § 29 odst. 1 pism. a) do oblasti
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pasobnosti Utadu pro ochranu osobnich Gdaji  provadst dozor nad dodrzovanim
povinnosti stanovenych zakonem pifi zpracovani osobnich udajii. Ustanoveni odst. 3
téhoz paragrafového znéni zakona stanovuje, ze dozor nad zpracovanim osobnich udaju,
ktera provadéji zpravodajské sluzby, stanovi zvlastni pravni piedpis. Timto predpisem
je mysleno znéni § 12 zakona ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR, podle
kterého €innost zpravodajskych sluzeb podléhd kontrole vlady a Parlamentu. Jak jiz
bylo v ptredeslych castech prace, pojednavajicich o kontrole zpravodajskych sluzeb,
uvedeno, zvlastni zdkony maji stanovit oblast této parlamentni kontroly. Doposud byla
zakonnd Uprava tykajici se kontrole zpravodajskych sluzeb upravena pouze u BIS a
VZ¥, kde neni zadné specialni ustanoveni v ramci dozoru nad zpracovanim osobnich
udajti nebo vedenim evidenci zpravodajskymi sluzbami.

Kontrolni organ Poslanecké snémovny pro kontrolu BIS je oprdvnén pozadovat
po ftediteli BIS ptedlozeni vnitinich pfedpist tykajicich se druhli a zplsobu vedeni
evidenci®*. Obdobné je tomu i u kontrolniho organu pro kontrolu VZ, kterému ma jeho
reditel predlozit statut Vojenského zpravodajstvi, navrh rozpoctu, pisemna zadani ukolt
uloZenych vladou nebo prezidentem republiky, podklady potiebné ke kontrole plnéni
rozpo¢tu Vojenského zpravodajstvi a vnitini pfedpisy Vojenského zpravodajstvi *7. Zde
neni taxativné uvedeno, Ze se ma jednat i o predpisy souvisejici s vedenim evidenci, ale
je to stanoveno obecné v ramci vSech vnitfnich ptfedpist VZ. Piedpis pro vedeni
evidenci stanovenych zdkonem o VZ vydava pfimo ministr obrany™®. Kontrolni organ
ma tak moznost pouze posoudit vnitini piedpisy vydané BIS a VZ v této oblasti, zda
jsou piipadné v souladu se zdkonem o ochrané osobnich udaji. Ohledn€ moznosti ptimé
kontroly zde zZadné opravnéni neni.

U UZSI diky absenci specidlniho zékona o parlamentni kontrole, zde nema
Parlament Zadné opravnéni.

V ramci 0daji chranénych zdkonem o ochrané osobnich daji je vhodné dale
uvést, ze ostatni ustanoveni, s vyjimkou téch, které se tykaji dozoru a téch jeho
ustanoveni, jeZ jsou uvedena v § 3 odst. 6 (viz vySe), se pouZiji 1 na c¢innost
zpravodajskych sluzeb. Tak se naptiklad z dalSich ustanoveni pouzije i na zpravodajské
sluzby a jejich ¢innost v oblasti ochrany osobnich udaji definicni ustanoveni § 4
(vymezeni pojmi), § 8 (tykajici se povinnosti zpracovatele), § 10, § 12 (tzv. informacni
povinnosti na Zadost subjektu udaji), § 13 az 15 (povinnost osob pii zabezpe€eni
osobnich udaja)®.

Z vyse uvedenych ustanovenich je z hlediska ochrany zakladnich lidskych prav
podstatny § 10 zédkona o ochrané osobnich udajl, jehoz znéni by mélo byt podstatné i
pro cinnost zpravodajskych sluzeb. Ustanoveni § 10 stanovi, ze pii zpracovani
osobnich udaji spravce a zpracovatel dba, aby subjekt udaji neutrpél ijmu na svych
pravech, zejména na pravu na zachovani lidské dustojnosti, a také dba na ochranu
pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho Zivota subjektu udaji.
Ustanoveni uvedeného paragrafu zohlednuje ¢lanek 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery stanovi, ze kazdy ma pravo na ochranu pied neopravnénym zasahovanim
do soukromi a rodinného Zzivota. Ustanoveni § 10 tedy ukldda spravcim a
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zpracovatelim (v naSem pfipadé zpravodajskym sluzbam) dbat na to, aby pfi
zpracovani osobnich tdaji subjekt idajii neutrpél ijmu na svych pravech, kterymi jsou
pfedevS§im pravo na zachovani lidské dulstojnosti a pravo na ochranu pred
neopravnénym zasahovanim do soukromého a osobniho zivota subjektu udaji. V této
oblasti je mozné uplatnit balanéni princip, ktery spo¢iva ve vyvazené povinnosti
spravce a zpracovatele podle § 10 a jejich prava zpracovavat za stanovenych podminek
osobni udaje. Spravce a zpracovatel ptfi zpracovani osobnich udaji musi dbat na to, aby
subjekt udajii neutrpél Gjmu na téchto svych pravech. Pokud by jma na téchto pravech
mohla nastat, nesmél by spravce ani zpracovatel takové zpracovani osobnich udajii
provadét. Prdva na ochranu soukromi subjektu udaji jsou ,,protivdhou® moZnosti
zpracovavat osobni udaje”.

Balanéni princip je dale obsaZen i v ustanoveni § 5 odst. 3 zdkona o ochrané
osobnich udajii. Ten stanovuje, Zze provadi-li spravce zpracovani osobnich udajii na
zaklad¢ zvlastniho zdkona, je povinen dbat prava na ochranu soukromého a osobniho
zivota subjektu udajti. Zakon tedy umoziuje spravciim zpracovavat osobni udaje podle
zvlastnich zdkonii (v nasem pfipad€ je to vySe uvedené opravnéni zpravodajskych
sluzeb vést evidence), ale jako protivahu k tomuto zpracovani ukladd spravcim
povinnost dbat na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu tdaji, a tedy
neopravnén¢ nezasahovat do jeho soukromi. Vzhledem k ustanoveni § 7, které
zakotvuje, Ze povinnosti stanovené v ustanoveni § 5 plati obdobné také pro
zpracovatele, 1ze dovodit, ze i1 zpracovatelé maji tuto povinnost uvedenou v ustanoveni
§ 5 odst. 3.

Ustanovenim § 10 tedy zdkon o ochrané osobnich udajii chrani nejen subjekt
udaji proti neopravnénému zasahovani do jeho soukromi ze strany spravci a
zpracovatelli, nybrz chrani i fyzické osoby, které existuji v soukromém a osobnim
Zivoté subjektu udajii (naptiklad ostatni rodinni pfislusnici)’.

Zakon o ochran¢ osobnich udajii stanovi v § 5 odst. 1 pism. c¢) povinnost spravce
zpracovavat pouze pravdivé a presné osobni udaje, které ziskal v souladu s timto
zdkonem, ovéfovat, zda jsou osobni udaje pravdivé a piesné. Soucasti této
povinnosti je, ze pokud sprévce zjisti, Ze jim zpracovavané udaje nejsou s ohledem
na stanoveny ucel pravdivé a presné, zejména k namitce subjektu udajli, je povinen je
blokovat a bez zbytecného odkladu opravit nebo doplnit. Nelze-li je opravit nebo
doplnit, musi je bez zbytecného odkladu zlikvidovat. Nepravdivé, nepiesné nebo
neovefené osobni udaje lze zpracovéavat pouze v pripadé, stanovi-li tak zvlastni zdkon.
Tyto udaje se musi nalezité oznacit a vést oddélené od ostatnich osobnich udaji. Jako
ptiklady jsou uvedeny zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni
pozdgjsich predpisti, zidkon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni zédkona €. 118/1995 Sb., a zékon ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjich predpist. Zikon o zpravodajskych sluzbach CR
obsahuje Upravu, ktera se od Upravy zakonem o ochran¢ osobnich udaju lisi. V § 20
zakona €. 153/1994 Sb. je jako jedno z opatfeni k utajeni cinnosti zakotveno
opravnéni  pouzivat zvla$tni zplisoby vykazovani udaji pfi hospodaieni s
prostfedky statniho rozpoctu vcetné devizového hospodateni, pfiznavani dané z
piijmu, vykazovani udaju pro ucely statni socidlni podpory, vykazovani pojistného
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vSeobecného zdravotniho pojisténi a pojistného na  socidlni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti, s tim, ze tento zvlaStni zplsob
vykazovani udajii stanovi vldda. Jiné opravnéni zpracovavat neptesné nebo
nepravdivé osobni udaje tento zakon neobsahuje.

Zpravodajské sluzby splituji rovnéz podminku § 11 odst. 5 pism. ¢) zakona o
ochrané osobnich idajt, nebot’ zvlastni zadkon (o BIS a VZ) stanovil, Ze zpravodajské
sluZzby nemaji povinnost poskytovat osobni tdaje k osobam, které jsou vedeny v jich
evidenci (viz vyse). Zpravodajské sluzby tudiz jako spravce nemusi poskytovat
informace podle § 11 odstavci 1 az 4, které se tykaji zejména povinnosti spravce
informovat subjekt udaji o tom, v jakém rozsahu a pro jaky ucel budou osobni udaje
zpracovavany nebo o jeho pravu v ptistupu k osobnim udajiim, ptipadné osobé, ktera je
spravci poskytla.

6.9 Zpravodajské sluzby a zakon o ochrané utajovanych informaci

Vroce 2005 byl schvalen zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informacich a o bezpecnostni zplsobilosti (dale jen ,,zdkon o ochran¢ utajovanych
informaci®), ktery upravuje nakladani s utajovanymi informacemi a zarovenl definuje
zpusob provadéni bezpecnostnich provérek pro fyzické a pravnické osoby, které jsou
uréeny pro néktery stupeil utajeni. Vzhledem ke skutecnosti, ze zpravodajské sluzby se
z ditvodu své specifické néplné prace dotykaji velmi vyznamné ochrany utajovanych
informaci a zaroven ptisobi i jako organy provadéjici bezpecnostni provérky, je tento
zakon pro n¢ velmi vyznamny.
zakon €. 148/1998 Sb., o ochrang utajovanych skute¢nosti a o zmén¢ nékterych zadkont.

Zakon o ochran¢ utajovanych informaci definuje rovnéz pojem utajovana
informace. Utajovanou informaci  se rozumi informace v jakékoliv podobé
zaznamenana na jakémkoliv nosi¢i oznafend v souladu se zdkonem o ochrané
utajovanych informaci, jejiz vyzrazeni nebo zneuziti miize zpisobit Gjmu zajmu Ceské
republiky nebo miize byt pro tento zajem nevyhodné, a kterd je uvedena v seznamu
utajovanych informaci® schvalenych vladou CR. Zikon o ochrané utajovanych
informaci rovnéz stanovil, Ze naruSeni zpravodajskych operaci miize zptsobit piipadné
mimofadné vaznou ujmu, vaznou Gjmu nebo prostou zajmim Ceské republiky, pfipadné
vyzrazeni takové zpravodajské operace miZe byt nevyhodné pro zajmy Ceské
republiky.

Specificnost zpravodajskych sluzeb je déale zohlednéna v zakoné o ochrané
utajovanych informaci a to tak, Ze zpravodajské sluZzby maji zdkonem dané opravnéni
rozhodovat o zadosti fyzické osoby u svych piislusnikii, zaméstnancii a uchazect o
piijeti do sluzebniho nebo pracovniho poméru a o zruSeni platnosti osvédceni této
fyzické osoby”. Zpravodajské sluzby maji pfi tomto rozhodovani postaveni Narodniho
bezpecénostniho ufadu (dale jen ,,BIS*) a odpovédna osoba zpravodajské sluzby (u BIS a
VZ jejich feditelé) postaveni feditele NBU.

92 § 2 pism. a) zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpetnostni zpiisobilosti,
v platném znéni

%8 140 odst. 1 pism. a) zékona &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti, v platném znéni



V ptipad¢ ukonceni sluzebniho poméru piislusnika nebo zaméstnaneckého
poméru u jednotlivé zpravodajské sluzby znamend zanik platnosti osvédCeni této
fyzické osoby™.

Zakon o ochran¢ utajovanych informaci fesi i zplsob zvlastniho ptistupu
k utajované informaci bez platného osvédceni fyzické osoby u osoby jednajici ve
prospéch zpravodajské sluzby. Osobu jednajici je pouze nutné poucit o nutnosti ochrany
utajované informace ve smyslu zdkona ¢. 412/2005 Sb. a to to tim, kdo této osobé¢
umoznil pfistup k utajované informaci®”. Ze znéni zdkona o ochrané utajovanych
informaci tedy vyplyvd, Ze neni nutné, aby osoba jednajici ve prospéch dané
zpravodajské sluzby byla drzitelem osvédceni pii poskytovani svych sluzeb v oblasti
utajovanych informaci ve prospéch zpravodajskych sluzeb.

Zpravodajské sluzby dale na zakladé pisemné zadosti Narodniho bezpecnostniho
ufadu v ramci své puasobnosti provadeji tkony v fizeni podle zakona o ochrané
utajovanych informaci®®. Provadéné ukony musi byt zoblasti plsobnosti
zpravodajskych sluzeb a to tak, jak jsou urceny v zakoné o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky”’.

Pfi plnéni Ukoli podle zdkona o ochrané¢ utajovanych informaci jsou
zpravodajské sluzby povinny oznamit neprodlené NBU, zjisti-li okolnosti nasvédeujici
tomu, ze drzitel osvédCeni fyzické osoby, drzitel osvédceni podnikatele nebo dokladu
prestal spliiovat podminky pro jejich vydani, neohrozi-li to zdjem sledovany
zpravodajskou sluzbou.

Zpravodajské sluzby jsou pfi plnéni ukolt podle zakona o ochrané utajovanych
informaci opravnény:
a) pouzivat prostiedky k ziskavani informaci podle zvlastnich pravnich predpist. Jedna
se zejména o pouzivani specifickych prosttedkt podle II. hlavy zédkona €. 154/1994 Sb.,
o BIS, a pouzivani zpravodajskych prostiedkt dle § 6 zdkona ¢. 289/2005 Sb., o VZ.
Pouzivani specifickych prostredkti zpravodajskych sluzeb pro provadéni bezpecnostni
provérky neni v zahrani¢ni legislativé zcela obvyklé. Napiiklad némeckd Vojenska
zpravodajska sluzba (MAD) nesmi pii spolutiasti na bezpe¢nostnich provérkach podle
§ 1 odst. 3 zdkona o MAD pouzivat prostiedky zpravodajskych sluzeb. Vyplyva to ze
zakona o bezpecnostnich provérkach ze dne 20.4.1994, ktery s pouzitim prostiedkl
zpravodajskych sluzeb v rdmci bezpe¢nostnich proverek nepocita
b) vyuzivat udaje ze svych evidenci a tudaje z evidenci poskytnutych NBU.
Zpravodajské sluzby jsou opravnény v oblasti své plisobnosti vést evidenci, respektive
ukladat, uchovavat a vyuzivat udaje o fyzickych a pravnickych osobach. U BIS je toto
opravnéni zahrnuto v § 16 zdkona o BIS, u Vojenského zpravodajstvi v § 17 zdkona o
VZ. Utad pro zahraniéni styky a informace ma toto opravnéni upraveno v § 19 zdkona o
zpravodajskych sluzbach CR,
c) pozadovat a vyuzivat udaje z evidenci a materidll vzniklych z ¢innosti
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bezpec¢nostnich a vojenskych organti ¢eskoslovenského statu,

d) zpracovavat osobni udaje,

e) vést evidence,

f) pozadovat beztplatné informace u organu statu, pravnické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby a vyuzivat je. Zde zdkon o ochran¢ utajovanych informaci déava
jednoznaéné opravnéni zpravodajskym sluzbam k ziskavani potfebnych informacich
nejen u organti statu, ale i u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Jedna se
o odlisny pfistup k ziskédvani informaci oproti zdkonu o zpravodajskych sluzbach, kde §
11 pouze umoznuje zpravodajskym sluzbam zadat organy vetejné spravy o nezbytnou
pomoc nebo informace uchovavané v souvislosti s plnénim ukoll statni spravy. Podle
zdkona o zpravodajskych sluzbach CR nejsou zpravodajské sluzby opravnény
vyzadovat informace od jinych pravnickych nebo fyzickych osob. Opravnéni podle
zakona ¢. 412/2005 Sb., je mozno oznacit za urcity prilom do doposud aplikovanych
opravnéni pro zpravodajské sluzby, kdy byla snaha se vyhnout ukladédni povinnosti pro
jiné subjekty v ramci poskytovani sluzeb nebo informaci pro tyto zpravodajské sluzby.
g) vyzadovat opis a vypis z evidence Rejstiiku tresti,

h) uchovévat v informacnich systémech udaje ziskané v ramci plnéni ukoll podle
tohoto zakona,

1) provadeét opatieni k eviden¢ni ochrané osobnich udajt fyzické osoby

j) vyuzivat Udaje z evidence osob, kterym byl umoznén pfistup k utajovanym
informacim bez platného osvédCeni fyzické osoby v trestnim fizeni, v obCanském
soudnim fizeni a v soudnim fizeni spravnim, a to v rozsahu nezbytném pro uplatnéni
jejich prav a plnéni povinnosti a v téchto fizenich.

Reditel zpravodajské sluzby muize vydat souhlas s jednordzovym piistupem
k utajované informaci se stupném utajeni o jeden vyssi, nez na ktery je vydano platné
osvédceni fyzické osoby a to na dobu nezbytné nutnou (nejdéle na 6 mésicli) a to u
ptislusnikl piislusné zpravodajské sluzby.

Na poskytovani utajované informace (zejména stupné utajeni Ptisné tajné, Tajné
a Diavérné) mezi zpravodajskou sluzbou a obdobnou sluzbou cizi moci v ramci
spoluprace uskute¢iiované podle zdkona o zpravodajskych sluzbach se nevztahuje
povinnost ji poskytnout prostiednictvim registru vedeného NBU. O poskytovani
utajované informace v téchto ptipadech rozhoduje odpovédna osoba zpravodajské
sluzby®, kterou je u BIS a VZ jeji feditel. Zakon zde pamatoval na nutnost ochrany
zpravodajskych informaci v rdmci mezinarodni spoluprace a proto ji vyjmul z obecné
povinnosti ji evidovat ve zvlatni registru vedeném NBU. Ochrana utajované informace
v ramci mezinarodniho styku tak podléha pouze na rozhodnuti odpovédné osoby
zpravodajské sluzby, ktera mize udélit takovy souhlas pouze pro spolupracujici
zahrani¢ni zpravodajskou sluZzbu, se kterou miiZze spolupracovat na zdklad¢ souhlasu
udéleném vladou.

Zakon o ochran& utajovanych informaci fe$i i vzdjemnou spolupraci mezi NBU
a zpravodajskymi sluzbami v rdmci zabezpeceni ochrany utajovanych informaci.

Vramci fyzické bezpecnosti, kterou tvofi systém opatfeni, kterd maji
neopravnéné osob¢ zabranit nebo ztiZit pfistup k utajovanym informacim, poptipadé
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pfistup nebo pokus o n&j zaznamenat, miize NBU pozadat zpravodajské sluzby o
soucinnost. Tato soucinnost bude zejména v oblasti provadeéni kontrol, zda v jednacich
mistnostech uréenych pro projednani utajované informace stupné Tajné a Ptisné tajné
nedochazi k nedovolenému pouziti technickych prostfedkii uréenych k ziskavani
informaci”, tedy zda nejsou v mistnosti umistény napiiklad skryté odposlechy.

NBU je pti plnéni ukolti podle zakona o ochrané utajovanych skutegnosti
opravnén pro ucely fizeni poZadovat od zpravodajskych sluzeb informace ziskané
postupy podle zdkona o zpravodajskych sluzbach'®.

NBU je povinen poskytovat zpravodajskym sluzbam jedenkrat mési¢né prehled
vydanych osvédceni fyzickych osob, dokladi a dale prehled fyzickych osob, kterym
nebylo osvédceni fyzické osoby nebo doklad vydany, a osob, kterym byla zruSena

platnost osvédceni fyzické osoby nebo dokladu'®".

NBU je rovnéz povinen si vyzadat pisemné stanovisko pfislusné zpravodajské
sluzby v ptipadé¢ vydavani pisemného povoleni o poskytovani utajované informace
stupné utajeni Piisn¢€ tajné, Tajné a Divérné v nezndrodnim styku, do jejiz oblasti vécné
puisobnosti utajovana informace nalezi'®. Zpravodajské sluzby jsou pak povinny do 30

dnti od dorudeni zadosti NBU poskytnout svoje stanovisko.

Zakon o ochrané utajovanych informaci rovnéz pouziva pojem citlivda ¢innost,

kterou se rozumi ¢innost urcend timto zdkonem a i jinymi zdkonnymi normami, jako je
naptiklad zdkon €. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s vojenskym materidlem,
v platném znéni. Citlivou ¢innost miize vykonavat fyzickd osoba, ktera je bezpecnostné
zpusobila a je drzitelem platného dokladu o bezpecnostni zpiisobilosti fyzické osoby
(déle jen ,,doklad*) nebo je drzitelem platného osvédceni fyzické osoby.
V ptipadé zpravodajské sluzby si podminky bezpecnostni zptsobilosti fyzické osoby,
kterda ma pro ni vykondvat citlivou Cinnost, oveéfuje zpravodajska sluzba. V piipade
takového ovétovani se neprovadi bezpecnostni fizeni ve smyslu zakona ¢.412/2005 Sb.,
a zpravodajska sluzba nevydava ani doklad. Zpravodajska sluzba pouze umozni na
zéklad¢ vysledku ovétovani fyzické osobé vykon citlivé ¢innosti na dobu nutnou
k provedeni takové ¢innosti'®,

Zakon o ochrané utajovanych informaci zavedl ve své Ctvrté Casti zvlastni
spravni fizeni pro vydani rozhodnuti v oblasti tohoto zakona, které nazval
bezpecnostni Fizeni. Bezpecnostni fizeni je zejména procesni norma, podle které musi
zejména NBU postupovat.

V ramci bezpeénostniho Fizeni mize NBU pozadovat od zpravodajské sluzby
rizné ukony ¢i Setfeni. V fizeni o vydani osvédceni fyzické osoby pro stupen utajeni
Tajné Utad mize ovéfit identitu Gidastnika Fizeni za pomoci zpravodajské sluzby. V
fizeni o vydani osvédéeni fyzické osoby pro stupeii utajeni P¥isné tajné NBU pozada
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ptislusnou zpravodajskou sluzbu o Setieni k vyskytu bezpecnostnich rizik v prostredi, v
némz se Glastnik fizeni pohybuje. Zpravodajské sluzby jsou povinny zadosti NBU
vyhovét a podat mu zpravu o vysledcich pozadovanych Setfeni'™. Zpravodajska sluzba
je povinna poskytnout NBU vysledky Setieni ode dne doruéeni jeho zadosti ve lhité 6
meésicl pro stupenl utajeni Tajné a 9 mésict pro stupen utajeni Prisné tajné.

V fizeni o vydani osvédéeni podnikatele pro stupeii utajeni Diivérné miize NBU
pozéadat o ovéfeni vlastnickych vztahli u podnikatele pozéadat ptislusSnou zpravodajskou
sluzbu, pro stupei Tajné miize NBU pozadat o ovéfeni obchodnich vztahti podnikatele a
pro stupefi Piisné tajné mize NBU pozadat o ovéfeni vyznamnych kapitdlovych a
finan¢nich vztahii podnikatele. Rovnéz i zde jsou zpravodajské sluzby povinny zadosti
NBU vyhovét a podat mu zpravu o vysledcich pozadovanych $etfeni'”. Zpravodajska
sluzba je povinna poskytnout NBU vysledky Setfeni ode dne dorudeni jeho Zadosti ve
lhiit€ 3 mésict pro stupeni utajeni Divérné, 6 mésicl pro stupen utajeni Tajné, 9 mésici
pro stupeii utajeni Piisné tajné.

NBU je zdkonem o ochrané¢ utajovanych informaci svéfen vykon statniho dozoru
v oblasti utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilosti a to zejména v oblasti
dodrzovani pravnich ptedpist. Cinnost zpravodajskych sluzeb vSak statnimu dozoru

podle zakona o ochrang utajovanych informaci nepodléha'®.

7. BIS a mezinarodni spoluprace

V dobé, kdy anticivilizaéni rizika maji globalni rozmér je mezinarodni
spoluprace partnerskych zpravodajskych sluzeb - které maji za kol zdvazné hrozby
predvidat a eliminovat - zcela kli¢ova a nezastupitelna. Bez jeji existence by napiiklad
terorismu a organizovanému zlocinu vitbec nebylo mozné celit.

Souhlas ke spolupraci Bezpecnostni informacni sluzby se zahranicni
zpravodajskou sluzbou schvaluje vldda. Tento souhlas dava vldda CR ve formé
usneseni, které je schvaleno na zaklad¢ zadosti ze strany BIS. Tato zadost i samotné
usneseni je utajované a to stupném ,,TAIJNE“. V soudasné dobé udrzuje BIS kontakty
s témét 80 sluzbami z témér 60 zemi. Pravidelné si vyménuje informace s vice nez 50
sluzbami z témét 40 zemi. Mezi BIS a jejimi zahrani¢nimi partnery dochézi kazdoro¢né
k vymén¢ nékolika tisicti zprav a nékolika stovkdm osobnich jednani. Hlavnimi tématy
Sirokych mezindrodnich kontakti jsou terorismus, organizovany zlocin, Sifeni zbrani
hromadného niceni, obchod s vojenskou technikou akonvencnimi zbranémi,
kontraSpionaz a nelegalni migrace.

Nejaktivnéjsi je komunikace s partnery ze sousednich zemi, s kterymi sdilime
stejné problémy a zkuSenosti, a se sluzbami ¢lenskych stati NATO. Spoluprace v ramci
NATO zavedla BIS - zejména v souvislosti s bojem proti mezinarodnimu terorismu -
ido vzdalengjSich oblasti, které diive nebyly v popfedi jejiho z&jmu. Pro piipad
naléhavé potieby, vychazejici z bezprostiedniho rizika, je BIS piipravena a schopna
navazat spojeni ise zpravodajskymi sluZzbami, které jsou mimo akéni radius jejich
kontaktt.

194§ 107 zékona €.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci, v platném znéni
195§ 108 zékona €.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci, v platném znéni
106°8§ 143 zakona ¢.412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci, v platném znéni



7.1 CTG - counter terrorism group

Po 11. zafi 2001 vytvortily bezpecnostni sluzby zemi EU zvlastni organ k boji
s terorismem, tzv. protiteroristickou skupinu — CTG. Zabyva se zejména spolupraci
mezi sluzbami a kooperaci s dal§imi organy EU.

BIS je vramci svych moznosti zodpovédnym clenem Skupiny, ucastni se
jednani na urovni feditel sluzeb 1ifediteld protiteroristickych odbort. V piipadé
relevantnich témat BIS vysild své zastupce ina expertni seminafe. Ugast na tdchto
seminafich vSak byla ve srovnani srokem 2006 méné castd. V roce 2007 vsak BIS
odeslala vice analytickych pfispévkli a také se piimo podilela na konkrétnich
projektech.

7.2 Zvlastni vybor NATO
Z divodu stagnujici reformy NATO se zaclenéni Zvlastniho vyboru (ZV) v Alianci
nezménilo. V r. 2008 probéhlo prvni setkani ZV se zéastupci Australie, coz odrazi trend
otvirani Aliance novym regioniim (Australie, Novy Zéland, Japonsko).

7.3 BIS a boj proti terorismu

BIS mé jz v zdkoné& § 5, odst. 1, pism. e) z.€. 153/1994 Sb. v platném znéni,
povinnost zabezpecovat informace tykajici se organizovaného zlo¢inu a terorismu. Po
11.9.2001 se ziskavani informaci o terorismu stalo prioritni zalezitosti pro mnoho
zpravodajskych sluzeb i jinych statobezpecnostnich organizaci. Tedy i BIS vyznamnym
podilem zabezpecuje informace o této problematice — jak svou operativni ¢innosti, tak i
ve spolupraci s dal§imi staty a jejich zpravodajskymi sluzbami.

V roce 2004 se uskutecnila soucinnostni operace s partnerskou zpravodajskou
sluzbou, Tato operace mimo jiné zabrdnila piipadnému teroristickému utoku,
pravdépodobné na tizemi EU. Vysledkem spoluprace bylo odhaleni a nasledné zadrzeni
skupiny osob, které byly po zadrzeni ve Spanélsku obvinény z pi¥islusnosti k teroristické
organizaci a ze spiknuti za ucelem spachani teroristického utoku.

7.3.1 Informace o zapojeni BIS v boji proti terorismu'”’

V CR je situace voblasti boje proti mezindrodnimu terorismu velmi
neptehledna. Vsechny zainteresované soucasti ¢i utvary se svym zpusobem castecné
podili na boji proti mezinarodnimu terorismu. Ale kazdy podle svych dil¢ich norem
a predpisii, které vSak nejsou nijak provazany. Neexistuje zde jakdkoliv koordinace
mezi jednotlivymi bezpecnostnimi, tj. zpravodajskymi a vykonnymi (represivnimi)
prostfedky obrovské riziko, ze dany jev ¢i poznatek nebude feSen komplexné, tudiz
efektivn€. Proto BIS iniciovala vytvofeni centralni protiteroristické¢ evidence - projekt
CTC (Counter Terrorism Centre) - jejiz obdoba existuje iv jinych demokratickych
statech. Realizace je zatim ve fazi jednani a zpracovavani zakladni koncepce. Smyslem
by mélo byt soustiedéni takovych udaji z pfislusnych resortd, které by umoznily
operativn¢ predchazet riziku teroristického utoku na naSem uzemi. CTC piedstavuje

17 Informace z vyro¢ni zpravy BIS — rok 1996-1997.



mechanismus, ktery koordinuje cinnost bezpecnostniho a zpravodajského aparatu
v oblasti boje proti terorismu. Kazdé4 slozka zde vystupuje jako pravoplatny subjekt
s jednoznacné vymezenou ulohou, pravy a povinnostmi.

Terorismus — jen vymezeni pojmu terorismu je problém — napft. v knize Politicky
terorismus'® autor shromazdil 109 rtiznych definic. Cinsky vojeviidce Sun Tsu'® vidi
zaklad teroristického pfistupu nasledovné:,,zabij jednoho a vystras deset tisic
ostatnich .

Terorismus je jako pojem pouzivan v nejriiznéjSich souvislostech k hodnoceni
nasilné ¢innosti jednotlivel s uréitym zamétfenim, skupin, hnuté ¢i statd. Pro tcely
SirStho pohledu na tento protispolecensky jev je nutné uvést zakladni vymezujici
kritéria: déleni na politicky (politicky, ideologicky, nabozensky prospéch), kriminalni
(materidlni prospéch) a psychoticky (psychické uspokojeni) a déale d€leni na vnitini a
mezindrodni terorismus. Mezindrodni terorismus, struén¢ feceno, presahuje svym
rozsahem autonomii jednoho statu nebo regionu.

Terorismus muze byt definovan jako: ,,Souhrn antihuméannich metod hrubého
zastraSovani politickych odpirct hrozbou sily a uziti riznych forem nasili. Vedle
individudlniho terorismu existuje terorismus skupin, nékteré koordinuji svou ¢innost na
mezinarodni urovni‘'!?

Bezpecnostni informacni sluzba ma povinnost ze zékona zabezpeCovat
informace tykajici se organizovaného zlo¢inu a terorismu'"'. Vzhledem k tomu, Ze se
jednéd o mezinarodni potiebu, je 1 BIS v kontaktu s mnoha zpravodajskymi sluzbami a
dale s organizaci CTG — viz kapitola 7.1.

Ze zdkona o zpravodajskych sluzbach tedy vyplyva, ze BIS zabezpecuje
informace — tedy ziskava. V pfipad¢ ziskani informaci o hrozicim riziku musi byt
neprodlend informovéna vlada, prezident CR a pfislusni ¢leni vlady. Vzhledem k tomu,
7e BIS nemé vykonné pravomoci, byla by povéiena Policie CR k dal§imu postupu,
veetné zah4jeni trestniho fizeni. Zde miize byt BIS stale spolupracujici organ, zejména v
moznosti technicky zabezpecit pouziti zpravodajské techniky, ale na zéklad¢ zédkona o
PCRIIZ
8. Zjisténé poznatky a jejich vyhodnoceni

Zpravodajské sluzby maji jasné postaveni a vymezeni dle platnych zakond.
Vojenské zpravodajstvi je fizeno Ministerstvem obrany Ceské republiky, Ufad
zahrani¢nich stykll a informaci je zavéSen pod Ministerstvo vnitra. Postaveni
Bezpecnostni informacni sluzby neni konkrétné specifikovano, ale z povahy véci je
zfejmé, Ze prestoze jeji piijmy a vydaje tvofi samostatnou kapitolu statniho rozpoctu,
spada pod vladu CR.

Je tedy zfejmé, ze Ministerstvo obrany ma vojenské zpravodajstvi, které se déli
dile na zjednoduSené¢ — rozvédnou c¢ast a kontrarozvédnou c¢ast. Tedy mlze bez
problémti koordinovat ¢innost obou vojenskych zpravodajskych sluzeb.

Za zamysleni stoji tedy postaveni dvou ,.civilnich® zpravodajskych sluzeb —

1% Alex Schmith

19 Mistr Sun, 6-5 stol.pf.n.1, ¢insky vojensky teoretik, pravdépodobny autor traktatu ,, Mistr Sun o uméni
valecném *

110 Cesky encyklopedicky slovnik 1993
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UZSI a BIS a jejich sou¢asné zatazeni v rAmci statni spravy.

Utad zahraniénich stykl a informaci je rozvédna zpravodajska sluzba. Jeji
zafazeni pod Ministerstvo vnitra je vcelku dost nelogické, zfejme¢ pouze navazuje na
minulost. UZSI sbird a a nasledné¢ vyhodnocuje informace, které maji ptivod v
zahrani¢i dilezité pro bezpecnost a ochranu zahrani¢né politickych a ekonomickych
zajmi CR. Zde je dulezité slovitko ,, v zahranici. Ministerstvo vnitra, jiz z ndzvu, se
zabyva piedevsim vnitrostatni spravou (Krajské tGfady, Posta, PCR, Hasiéi atd.). Pro¢ je
pod timto ministerstvem organiza¢né zaélenéno pravé UZSI je otazka. Vazba UZSI k
resortu ministra vnitra je zvlastni, nebot’ kompetence UZSI v ni¢em nekoresponduji s
pusobnosti ministerstva vnitra podle kompetencniho zakona (zakon ¢. 2/1969 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpisll), a Ze zahranicnim partnerim se toto specifikum obtizné
vysvétluje. Stavajici pravni uprava je na pohled neobvykla, ale neni na jmu funkénosti
ani legalité UZSI, ktery v praxi funguje jako samostatny statni organ.

Velmi logickym vyusténim organizaéniho zaclenéni UZSI je vclenéni pod
Ministerstvo zahraniénich véci CR. Aktivity MZV jsou v zahraniéi a proto i UZSI by
zde byla logickym zafazenim. MZV ale neni ozbrojenou slozkou CR, proto zafazeni
ozbrojené slozky, ktera se tidi vojenskym systémem — tedy rozkazy by bylo na druhou
stranu taktéZ nelogickd. Znamenalo by to, ze by pfislusnici UZSI museli odejit ze
sluzebniho zékona a byli by pod MZV zaméstnani podle Obcanského zékona a stali se
pouze zaméstnanci — nikoli pfislusniky? Samoziejmé je zde moznost, Zze by pod MZV
preslo UZSI se stejnymi podminkami, jaké ma pod MV CR.

Dalsi tivahou je zafazeni Bezpecnostni informacni sluzby. Znovu a znovu se
objevuji uvahy o tom, ze BIS by méla byt podfizena ministru vnitra, ktery nese
odpovédnost za vnitini bezpecnost a potfadek. BIS by v takovém piipadé zlstala
institucionalné oddélena od MV a neptfevzala by zaddné policejni pravomoci (model
obdobny postaveni kontrarozvédek napt. v Némecku a Velké Britanii). Obavy, které v
roce 1991 vedly k oddeleni FBIS od FMV, jsou poklddany za jiz piekonané a
neopodstatnéné. Nyni neni BIS zafazeno pod zadné ministerstvo CR, coZ ziejmé
nevadi, ale za aktivity BIS odpovida celd vlada — tedy kolektivni organ, nikoliv jediny
ministr. BIS nema tedy pfimou oporu pfi jednani ve vladé o bezpecnostnich otdzkach —
ministr bude za potieby ,,své* organizace lobovat daleko 1épe, nez za soucasného stavu.

Mize ale byt BIS a UZSI slouceny nebo zatazeny pod jednoho ministra —
logicky pod Ministrem vnitra? Z politické¢ho hlediska zfejmé ne — Ministr vnitra by mél
mimo armady veskeré ozbrojené slozky pod svou pravomoci, coz z hlediska minulosti
(pted rokem 1989) neni prostupné. Z dalsiho pohledu by bylo slouceni BIS a UZSI
logickym krokem — jedna se o ,,civilni* tedy nevojenské zpravodajské sluzby. Jiz v roce
2006 zde byl urcity naznak toho, ze by ob¢ sluzby mohly byt spojeny — to kdyz v dobé
od fijna 2006 do Cervna 2007 BIS i UZSI fidil jeden spole¢ny feditel'"”. Nakonec byl
jmenovan novy feditel UZSI a spojeni obou sluzeb se neprovedlo.

Pravomoci zpravodajskych sluzeb — jak UZSI, tak BIS nemaji vykonné
pravomoci jako mé napt. PCR a jeji soucasti. Je to zfejmé spravné, protoze jak UZSI

'3 Be. Jiti Lang



tak BIS zabezpecuje informace — tedy ziskava informace. Pro tyto aktivity nepotiebuje
vykonné pravomoci, neodhaluje trestnou &innost jako PCR. Z obecného hlediska Ize
fici, Zze zpravodajské sluzby svou Cinnosti pfedchazeji moznym nelegalnim ¢innostem —
dle § 5 z.¢. 154/1994 Sb. Policie CR predeviim odhaluje trestnou &innost, ktera jiz byla
zpuisobena. Tedy zpravodajské sluzby ze zabyvaji sice hmatatelnymi ale velmi
imaginarnimi problémy. PCR musi odhalit pachatele trestnych ¢intt a k tomu velmi
logicky potiebuje vétsi pravomoci nez zpravodajské sluzby.

Napftiklad — pokud by zpravodajska sluzba disponovala opravnénim vyslechti —
tedy by si mohla k ,,podani vysvétleni® predvolavat osoby a ti by méli povinnost sdélit
informace — nejednalo by se zcela jist¢ o informace ptedané dobrovolné — coz je pro
zpravodajské sluzby dilezité — pokud je nékdo k né€emu nucen — jsou vysledky Spatné,
pokud pfedava informace na zakladé dobrovolnosti, daji se predpokladat daleko lepsi
vysledky pfi ziskavani informaci.

Koordinace zpravodajskych sluzeb nalezi vlad&:'"* |, Za cinnost zpravodajskych
sluzeb odpovida a koordinuje viada“. Otazka ale zni, zda je vlada skutecné schopna
koordinovat ¢innost zpravodajskych sluzeb a jak je koordinuje. Lze predpokladat, ze
vlada sice kontroluje ¢innost a v zékladnich zalezitostech koordinuje jejich piisobeni,
ale zcela jist¢ se to nebude tykat primych operaci ¢i konkrétnich aktivit. Zde je tudiz
otazka, zda se aktivity zpravodajskych sluZeb a i Policie CR, ktera ma také své aktivity,
nepiekryvaji. Koordinace mezi PCR a zpravodajskymi sluzbami neni nikde fe$ena a
tudiz se Ize domnivat, Ze tato koordinace vlastn€ neexistuje.

Déle se hovorti, ze zpravodajské sluzby mohou vést své databaze, ale nikde jiz
neni poukaz na to, Ze by tyto databdze mohly byt sdileny vSemi bezpe¢nostnimi organy
(zpravodajskymi sluzbami a PCR). To méa samoziejmé dvé strany — kazd4 slozka si
chrani své informace a své zajmy pfed ostatnimi, ale na druhé stran¢ zde miize dochézet
ke zdvojeni z4jmu o jednu konkrétni problematiku.

Névrh na feSeni:

Vytvoreni spoleéné databaze zajmovych cilli a osob, ke které by mél ptistup
pouze omezeny poéet piislusnikii s provéfenim ze strany NBU na stupeii ,,Piisné tajné
a ktefi by tuto databazi obhospodarovali. Tito pracovnici by byli k praci s touto databazi
delegovani ze strany vSech zainteresovanych slozek, kdy by se tedy vytvoftila skupina,
kterd by svou pusobnosti koordinovala aktivity zpravodajskych sluzeb a PCR.
Zpravodajské sluzby a PCR by mély povinnost tuto databazi pribézné dopliiovat o jevy
a osoby, které jsou v jejim zajmu a zaroven by mély za povinnost v této databazi zpétné
zjiStovat, zda osoba nebo jev jiz neni v z4jmu jiné slozky (lustrovat v databazi).
Doplilovani databaze by probihalo samostatné — tedy bez zasahii navrhované skupiny,
zatimco ziskavani lustraci by jiz bylo ¢innosti skupiny. Cinnost navrhované skupiny by
mohla spocivat v tom, Ze by vyfizovala lustrace a ve vysledcich by sd¢lila strané, ktera
informaci poZaduje to, Ze osoba €i jev je v zdjmu jiné konkrétni zpravodajské sluzby ¢i
organu PCR a kontaktni udaje pro spojeni. Strang, ktera do databaze konkrétni jev &i
osobu zadala by skupina sdé€lila, ze o jev ¢i osobu ma zajem jina slozka.

"4 Dle z.¢. 153/1994 Sb. § 7.



9. Zavér

Zpravodajské sluzby, vcetné BIS, maji specifické ukoly o kterych vime dle
vymezeni v zdkoné. Vice do ¢innosti vidi jen opravnéné osoby a Sirokd vefejnost je
postavena do role téméf neinformované spolecnosti. O aktivitach zpravodajskych sluzeb
se dozvidd z pravidelnych vefejnych vyro€nich zprav zvefejnovanych jednotlivymi
zpravodajskymi sluzbami na internetu a ddle ob¢asné z médii, kde se objevuji zejména v
negativnich pohledech. Jednd se pfedevS§im o kauzy se selhdnim jednotlived z tad
ptislusniki zpravodajskych sluzeb, kterym byl jejich sluzebni pomér ukonen na
zaklad¢ hrubych poruSeni sluzebniho poméru a ktefi se ndsledné se zpravodajskymi
sluzbami soudi. Jednd se o velmi zajimavé téma pro média, protoze aktivity
zpravodajskych sluzeb jsou pro drtivou vétSinu obyvatelstva stile uzavieny a povédomi
o jejich aktivitach jsou zahaleny tajemstvim. Toto tajemno poté vyvolava obrovsky
zajem a vzedmuti vin spekulaci.

Skutecnost je zfejm¢ ale zcela jina — velké procento informaci zpravodajské
sluzby ziskavaji z tzv. ,,otevienych zdroju“''®, dale od partnerskych sluzeb a nasledné
samotnymi operativnimi opatfenimi véetné vyuzivani ,,0sob jednajicich ve prospéch®,
zjednoduSen¢ informatorti. Dilezité je analytické zpracovani informaci, coz je ziejmé
upozorni na rizika. Je také dulezité sdileni informaci mezi zpravodajskymi sluzbami.
Zde je mozné uvést problém, ktery vznikl v USA v souvislosti s utokem na TWA
11.9.2001. PtrestoZe jednotlivé zpravodajské sluzby v USA mély dostatek informaci,
které mohly predejit uvedenému utoku, k toku doslo. Posléze se zjistily pfi¢iny —
informace mélo vice sloZzek v USA, ale chybéla centralni koordinace a analyza.

Zpravodajské sluzby nebo jejich ekvivalenty existovaly, existuji a budou i do
budoucna. Jejich cile se postupem doby samoziejmé ménily — od vyuZiti ve valkach k
ziskavani informaci o pohybu nepfatel, az po ovliviilovani politiky, ziskavani informaci
z védeckého vyzkumu atd. Skala vyuziti zpravodajskych sluZeb je velmi Siroka a zalezi
pouze na rezimu, ktery zpravodajské sluzby ziizuje, za jakym ucelem je zfizuje a jaké
pravomoci a napli ¢innosti jim udéli a umozni. Stale to bude svét, ktery je neprihledny
a zahaleny tajemstvim.
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1. zékon ¢.165/1920 Sb., jimz vlada zmocnuje zfizovati statni policejni Grady, ve znéni

zakona ¢.306/1924 Sb.

zakon ¢. 306/1924 Sb.z.a n. kterym se prodluzuje platnost zdkona ze dne 16. biezna

1920,

zakon €.208/193 Sb.z.a n. o zfizovani statnich policejnich uradi

zakon €. 230/1922 Sb., o sborech straze bezpecnosti

zékon €. 149/1947 Sb., o Narodni bezpecnosti

zéakon €. 70/1965 Sb., o Sboru narodni bezpec¢nosti

zakon €. 40/1974 Sb., o Sboru narodni bezpecnosti

zakon ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném zpravodajstvi ve znéni zdkonu ¢.

153/1994 Sb., ¢. 88/1995 Sb. a ¢. 148/1998 Sb.

9. zadkon ¢.244/1991 Sb., o Federalni bezpecnostni informaéni sluzb&é a o pouzZivani
zpravodajskych prostiedkil

10. zakon &.527/1992 Sb., o Bezpe¢nostni informaéni sluzbé Ceské republiky, ve znéni
zakona ¢. 316/1993 Sb.

11. zdkon €. 543/1992 Sb., o zruSeni Federalni bezpe¢nostni informacni sluzby

12. zékon &.153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni zdkona
¢. 118/1995 Sb., z.¢c. 118/1995 Sb., z.c. 53/2004 Sb., z.¢. 290/2005 Sb., z.C.
530/2005 Sb., z.¢. 342/2006 Sb., z.¢. 80/2006 Sb.

13. zdkon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpe€nostni informaéni sluzbé ve znéni zékona ¢.
160/1995 Sb. a zékona ¢. 155/2000 Sb., z.¢. 53/2004 Sb., z.¢. 436/2004 Sb., z.C.
499/2004 Sb., z.¢. 290/2005 Sb., z.¢. 21/2006 Sb., z.¢. 309/2002 Sb., z.¢. 362/2003
Sb., z.¢. 267/2006 Sb.

14. zakon ¢.67/1992 o Vojenském obranném zpravodajstvi ve znéni zdkont €. 153/1994
Sb., €.88/1995 Sb. a ¢.148/1998 Sb .

15. zékon €. 289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi

16. zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skute¢nosti a o zméné nékterych
zakonli ve znéni zdkonu ¢&. 164/1999 Sb., ¢. 18/2000 Sb., ¢. 29/2000 Sb., ¢.
363/2000 Sb., ¢. 30/2000 Sb., ¢. 60/2001 Sb., ¢. 322/2001 Sb.

17. zékon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpe¢nostni zptsobilosti

18. zakon ¢.451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi ptedpoklady pro vykon
nékterych funkei ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky ve znéni z.6.3/1992 Sb., z.¢&.
555/1992 Sb., 254/1995 Sb., 422/2000 Sb., 147/2001 Sb., 151/2001 Sb., 309/2002
Sb.

19. zdkon ¢. 279/1992 Sb., o nékterych dalSich ptredpokladech pro vykon nékterych
funkci obsazovanych ustanovenim nebo jmenovanim piislusniké Policie Ceské
republiky a piislusniki Vézeniské sluzby Ceské republiky, ve znéni zakona ¢&.
555/1992 Sb., z.¢. 256/1995 Sb., z.€.424/2000 Sb., z.¢.35/2002 Sb., z.¢. 362/2003
Sb.

20. zakon ¢. 140/1996 Sb., o zptistupnéni svazki vzniklych Cinnosti byvalé Statni
bezpecnosti, ve znéni zdkona ¢. 107/2002 Sb., 342/2006 Sb.
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21. zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny ve znéni zadkona ¢.



22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.
30.

47/2000 Sb., zadkona ¢. 39/2001 Sb., zdkona ¢. 78/2002 Sb., 192/2002 Sb.,
z.¢.282/2004 Sb., z.¢. 359/2004 Sb., z.¢. 359/2004 Sb., z.¢. 482/2004 Sb., z.C.
167/2005 Sb., z.€.205/2006 Sb., z.¢. 205/2006 Sb.

zakon ¢.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky ve znéni zikona &.
352/2001 Sb. a zakona ¢. 320/2002 Sb., z.€.253/2005 Sb., z.¢. 413/2005 Sb., z.¢.
546/2005 Sb.

zakona €. 58/1969 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou rozhodnutim organu
staitu nebo jeho nespravnym ufednim postupem

zéakon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym Gfednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni
rady ¢. 358/1992 Sb. , o notéfich a jejich ¢innosti (notarsky fad) ve znéni zdkona ¢.
120/2001 Sb., z.¢€. 234/2002 Sb., z.¢. 539/2004 Sb., z.€.160/2006 Sb.

zéakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich
vztazich v platném znéni

zakon ¢.60/2001 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 283/1991 Sh., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, zdkon &. 148/1998 Sb. CR, o ochrané
utajovanych skutecnosti a o zméné neékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist,
a zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakont

zakon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a 0 zméné né&kterych zadkont

zéakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii ozbrojenych sbort ve znéni
zakona ¢. 186/2004 Sb., z.¢. 436/2004 Sb., z.€. 586/2004 Sb., z.¢. 626/2004 Sb., z.C.
253/2005 Sb., z.¢. 169/2005 Sb. , z.¢. 413/2005 Sb., z.¢. 530/2005 Sb., z.¢. 189/2006
Sb.

Evropska timluva lidskych prav a zakladnich svobod (zdkon ¢.209/1992 Sb.)

Nalez Ustavniho soudu US ¢&. 502/2000 Sb.

Webové stranky:

Bezpecnostni informacni sluzba, http://www.bis.cz [cit.2006]
Vojenské zpravodajstvi, http:/www.vzer.cz [cit.2006]

Utad pro zahrani¢ni styky a informace, http://www.uzsi.cz. [cit.2006]
Ministerstvo vnitra CR, http://www.mver.cz [cit.2006]

Parlament CR, http://www. psp.cz [cit.2006]

11.

Piilohy


http://www.bis.cz/
http://www.mvcr.cz/
http://www.uzsi.cz/
http://www.vzcr.cz/

Ptiloha ¢.1

Organizacni schéma Bezpec¢nostni informacni sluzby

REDITEL
BIS

INSPEKCE

VNITRNI
AUDIT

KANCLER

NAMESTEK
PRO
ZPRAVODA|STVI

NAMESTEK
PRO TYL

NAMESTEK
PRO ANALYZU

BEZPECNOSTNI
REDITEL

SEKRETARIAT

LEGISLATIVA

VNEJSI
KOMUNIKACE

MEZNARODNi
STYKY

(Zdroj: internetové stranky www.bis.cz )



http://www.bis.cz/

Ptiloha ¢.2
Organiza¢ni schéma Vojenského zpravodajstvi

, Zpravodajsky vykon ‘

-

—[ Vojenska diplomacie

Kontrola a vnitrni
bezpecnost

[ Zabezpe&eni
|Zzpravodajske Cinnosti|

r N,

(Ochrana utajovanych]
informaci

Rizeni specialnich sil

(Zdroj: internetové stranky www.vzer.cz )


http://www.vzcr.cz/

Piiloha ¢.3
Organizacni schéma Ufadu pro zahranicni styky a informace

REDITEL UZSI

SEKRETARIAT, VMEISIVZTAHY

BEZPECNOST A OCHRANA J

INSPERCE, KONTROLA

NAMESTEK REDITELE MAMESTEK REDITELE
PRO ZPRAVODWAISTVI A OPERACE J PRO LOGISTIKU
ANALYTIKA J FINANCE A TYLOVE ZABEZPECENI
RADIOVE ZPRAVODAJSTVI J ADMINISTRATIVA A ARCHIV
OPERATIVNI ODBORY J PRAVNI ZALEAITOST)
MEZINARODNI SPOLUPRACE J PERSONALISTIKA AVZDELAVANI
KOMUNIKACE

A INFORMACNI TECHNOLOGIE

(Zdroj: internetové stranky www.uzsi.cz )


http://www.uzsi.cz/

Ptiloha ¢.4

Znak Bezpecnostni informacéni sluzby

Znak Bezpecnostni informacni sluzby je tvofen velkym stitnim symbolem
umisténym na hrudi orlice, ¢aste¢né prekryty jejim kiidlem, coz ma vyjadfovat ochranu
statnosti a statnich z4jmi. V horni ¢4sti je umistén napis "AUDI, VIDE, TACE", ktery
tikd, ze piislusnik zpravodajské sluzby musi dobie naslouchat, dobfe se divat a o své
¢innosti nesmi s nikym mluvit.

(Zdroj: internetové stranky www.bis.cz )


http://www.bis.cz/

Ptiloha ¢.5

Znak Vojenského zpravodajstvi

(Zdroj: internetové stranky www.vzcr.cz )


http://www.vzcr.cz/

Piiloha ¢.6

Znak Uftadu pro zahraniéni styky a informace

Ve znaku UZSI je pouzit Tacitiv citat ,,Sine ira et studio®, které znamena ,,bez
hnévu a zaujatosti, ,,bez zasti a ptizne*, ,,bez predsudkli a vasni*.

(Zdroj: internetové stranky www.uzsi.cz )


http://www.uzsi.cz/

Ptiloha ¢.7

Vzor sluZebniho priikazu piislusnika Bezpe¢nostni informacni sluzby

I

Sluzebni prikaz je 54 mm vysoky a 86 mm Siroky. Je vytiStén na bilé plastikové
karté. Tisk predni strany je proveden v zelené a modré barvé s ponechdnim 4
obdélnikovych bilych poli, a to pro napis "Bezpec¢nostni informacni sluzba", fotografii
pfislusnika Bezpecnostni informacni sluzby, eviden¢ni Cislo sluzebniho prikazu a
datum jeho vydani. V pravém dolnim rohu pfedni strany je uvedeno oznaceni funkce
feditele Bezpecnostni informac¢ni sluzby a jeho vlastnoru¢ni podpis. Uprostied predni
strany sluzebniho prikazu je nalepena ctvercova holografickd samolepka. Celad ptredni
strana je pokryta prithlednou holografickou laminaéni fo6lii; pfi jejim dolnim okraji je
umistén opakujici se zvinény napis "Bezpecnostni informacéni sluzba". Zadni strana
sluzebniho prikazu obsahuje strojopisem psané jméno a piijmeni pfisluSnika
Bezpecnostni informacni sluzby.

Zdroj: natizeni 359/2002 Sb., ze dne 10. cervence 2002, kterym se stanovi vzor
sluZebniho priikazu ptisluSnika Bezpecnostni informacni sluzby



Ptiloha ¢.7
Vzor sluZebniho prikazu prislu$nika Vojenského zpravodajstvi

Obrizek 1. - Pfedni strana:

mﬁf

| VOJENSKE ZPRAVODAJSTVI

VZ 0000

01,08, 2005

Obrdzek 2. - Zadni strana:

Titul, jméns, phimani

VIANUNUNY NN R

Nalezoe se zada, aby sluzebni prakaz odevzdal
na nejblizdi slutebnu Policie Ceské republiky
nebo vojensky Gtvar.

Sluzebni priikaz je 54 mm vysoky a 86 mm Siroky a je vytiStén na bilé
plastikové karté. SluZebni priikaz je zalit do prihledné holografické laminac¢ni f6lie, na
které jsou prubézné se opakujici motivy Sachové véze se dvémi zkiizenymi pochodnémi
a pismeny "VZ".

Potisk pfedni strany sluzebniho prikazu je proveden bezpecnostni gilosi v
zékladni modré barvé. V hornim &erveném poli je uveden napis "VOJENSKE
ZPRAVODAJSTVI", pod slovem "ZPRAVODAJSTVI" je umistén maly statni znak.
Pod znakem je umistén elektronicky vytiStény vlastnorucni podpis feditele Vojenského
zpravodajstvi a uvedeno oznaleni feditele Vojenského zpravodajstvi "RVZ".
Elektronicky tisténa barevna fotografie drzitele prikazu je umisténa v levé ¢asti prikazu
a zasahuje Caste¢n¢ do horniho ¢erveného pole. Pod fotografii jsou umisténa pismena
"VZ" tisténd bezpecnostni ceninovou barvou; napravo od nich je ¢tyfmistné evidencni
Cislo. Pod timto Cislem je vytiSténo datum vydani prikazu.

Zadni strana sluzebniho prikazu je provedena v zékladni modré barveé s Cernymi
texty. Bilé okno pod hornim okrajem je ur€eno pro titul, jméno a pfijmeni drzitele
prikazu. Pod timto oknem je bezpecnostni giloSe v modré barvé stylizovana do
vzajemné propojenych opakujicich se pismen VZ. Pod bezpecnostni gilosi jsou uvedena
slova: "Nalezce se zada, aby sluzebni prikaz odevzdal na nejblizsi sluzebnu Policie
Ceské republiky nebo vojensky ttvar.".

Zdroj: natizeni vlady ¢.374/2005 Sb.ze dne 31. srpna 2005, kterym se stanovi
vzor sluZzebniho priikazu ptisluSnika Vojenského zpravodajstvi



Ptiloha ¢.8

Vzor sluZebniho priikazu prislu§nika Ufadu pro zahranié¢ni styky a informace

T — e — S

I EFNTARFAREYNN Il'i'
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Sluzebni prikaz je 54 mm vysoky a 86 mm Siroky. Je vytiStén na bilé plastikové
karté.

Predni strana sluzebniho priikazu je provedena v zelené a modré barvé s
rastrovym tiskem s bilymi vlnovkami ve zvinénych bilych fadcich a s ponechanim 4
obdélnikovych bilych poli. V hornim bilém poli je uveden napis "URAD PRO
ZAHRANICNI STYKY A INFORMACE", levé bilé pole je uréeno pro elektronické
vytisténi fotografie p¥isluinika Utadu pro zahraniéni styky a informace, ktera odpovida
jeho soucasné podobé€, zobrazuje jej v pfednim celném pohledu v obéanském odévu,
bez bryli s tmavymi skly a bez pokryvky hlavy, a dvé prava bila pole jsou urcena pro
osobni evidenéni &islo piislusnika Utadu pro zahraniéni styky a informace a datum
vydani sluzebniho priikazu a jsou nadepsana slovy "OSOBNI EVIDENCNI CISLO" a
"DATUM". V pravém dolnim rohu je uvedeno ozna¢eni funkce feditele Utadu pro
zahrani¢ni styky a informace, ke kterému se elektronicky vytiskne jeho vlastnoru¢ni
podpis. Uprostied predni strany sluzebniho priikazu je nalepena ¢tvercova holograficka
leskla folie stiibrné barvy, na které se podle uhlu pohledu objevuje statni znak nebo
znak Utadu pro zahraniéni styky a informace. Cela piedni strana je pokryta prithlednou
holografickou laminaéni folii; pfi jejim dolnim okraji je ve zvinéné fadce uveden napis
"URAD PRO ZAHRANICNI STYKY A INFORMACE".

Zadni strana sluZebniho priikazu je provedena v bilé barvé a neobsahuje Zadné
udaje.

Zdroj: natizeni vlady ¢. 384/2004 Sb. ze dne 2. ¢ervna 2004, kterym se stanovi
vzor sluzebniho pritkazu pfislusnika Utadu pro zahrani¢ni styky a informace



. Ptiloha ¢. 9
Reditelé zpravodajskych sluzeb od roku 1990

Civilni zpravodajska sluzba

Uiad pro ochranu ustavy a demokracie (UOUD)
16.2.1990 - 19. 12. 1990

Zden¢k Formanek (tnor — duben)

Jan Ruml (duben - Cerven)

Jiti Miiller (Cerven - listopad)

Jifi Novotny (listopad - prosinec)

Federalni informa¢ni sluzba (FIS)

20. 12. 1990 - 30. 6. 1991

Jiti Novotny

Federalni bezpecnostni informacni sluzba (FBIS)
1.7.1991 - 31. 12. 1992

Jitfi Novotny (Cervenec 1991 - prosinec 1991)
Stefan Bacinsky (leden 1992 - srpen 1992)

Pavol Slovék (zati 1992 - prosinec 1992)
Bezpe&nostni informaéni sluzba Ceské republiky (BIS CR)
1.1.1993 -29.7.1994

JUDr. Stanislav Devaty

Bezpecnostni informacni sluzba (BIS)

30. 7. 1994 - dosud

JUDr.Stanislav Devaty (Cervenec 1994 - tnor 1997)
RNDr.Karel Vulterin (bfezen 1997 - leden 1999)
PhDr.Jitfi Rtazek (Cervenec 1999 - kvéten 2003)
Bce.Jifi Lang (Cerven 2003- dosud)

Civilni rozvédka

Zpravodajska sluzba FMV

15.2.1990 —20.12.1990

JUDr.Pfemysl Holan (16.2.1990-1.8.1990)

gen. Ing. Radovan Prochézka (1.8.1990 —20.12.1990)

Uiad pro zahranié¢ni styky a informace FMV
21.12.1990 - 31.12.1992
gen. Ing. Radovan Prochazka (21.12.1990 —31.12.1992)

Uiad pro zahranié¢ni styka a informace

1.1.1993 — doposud
Oldtich Cerny (15.1.1993 —30.8.1998)
RNDr. Petr Zeman (1.9.1998 —28.2.2001)
Mgr.FrantiSek Bublan (1.3.2001 — 30.92004)
gen. Ing.Karel Randék (1.10.2004 —20.9.2006)
Be. Jifi Lang (21.9.2006 — 31.5.2007)
ing. Ivo Schwarz (1.6.2007 - dosud)



Vojenska zpravodajska sluzba

Vojenské zpravodajstvi

1.1.1993 - doposud
gen. Ing.Radovan Prochazka (1.2.1993 - 28.2.1995)
gen.Ing.Petr Pelz (25.9.1996 - 1.10.2001)
gen.Ing.Jiii Gisel (1.10.2001 - 30.4.2003)
gen.Ing.Josef Proks (1.5.2003 —31.10.2004)
gen.Ing.Miroslav Krejc¢ik (1.12.2004- 17.5.2007)
gen.Ing.Ondrej Pélenik (18.5.2007 dosud)
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