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1. Uvod

Pro vybér tématu své diplomové prace jsem méla hned nékolik divoda. Jednim z nich a
pro mne patrné i tim nejvyznamnéj§im bylo to, Ze jako ob¢ana Ceské republiky mé
dopad zdanéni velice zajima. Zatim se m¢, jako studenta, zdanéni piijmu az tolik
,»hetykd®, ale zanedlouho budu danovym poplatnikem jako kazdy jiny.

V soucasné dob¢, dobé pted volbou prezidenta republiky, je téma dani také mnohem
vice propirano. Je zdanéni spravedlivé nebo neni spravedlivé? To je otazka, ktera ¢asto
zazniva pravé v piedvolebnich kampanich. Rada politickych stran se v nich k témto
otdzkam 1 vefejn¢ vyjadiuje. V letoSnim roce uz byl dokonce zvetejnén navrh na
znovuzavedeni pasmovych sazeb pro dan z pfijmu fyzickych osob. A pravé fyzické
osoby jsou ti, kterych se otdzka dani nejvice dotyka. Jako obcané a voli¢i maji moZnost
ovlivnit vysledek voleb. A proto je tfeba zattocit do slabych mist, tedy zdanéni.

Ale jak je to s dopadem dané z piijmu ve skute¢nosti? Je dan z piijmu fyzickych osob
v Ceské republice progresivni, proporcionalni &i regresivni? Odpovédét na tyto otazky
je prave cilem mé diplomové prace.

Prace je rozdélena na dvé &asti. Cést teoretickou a &ast praktickou. V prvni &asti —
teoretické, jsou objasnény veskeré teoretické pojmy a definice, které jsou v nasledujici
¢asti vyuzity. Teoretickd Cast je rozdélena na dv€ na sebe navazujici kapitoly. V prvni
kapitole, ktera je nazvana ,Dan z piijmi fyzickych osob® je Ctenaf seznamen se
samotnou charakteristikou dan¢. Zde se naptiklad dozvi, kam dale plynou piijmy z této
dané. Poté nasleduje objasnéni konstruk¢nich prvkl dané. Tedy téch prvki, bez kterych
se stanoveni danové povinnosti neobejde. Je zde vysvétleno, kdo je subjektem dané,
které piijmy této dani podléhaji a které ji naopak nepodléhaji, ¢i jaké jsou moznosti
optimalizace danové povinnosti. V druhé kapitole teoretické ¢asti, ktera je nazvana
,LProgresivita dané z pfijmi fyzickych osob® jsou vysvétleny pojmy sazba dang,
progresivni, proporciondlni a regresivni dan a jsou zde také uvedeny zpusoby, jak lze
datlovou progresi zméfit. Po této Casti ndsleduje ¢ast ,,Metodika®, kde je jsou popsany
postupy, které jsou vyuzity v posledni, praktické ¢asti prace.

Ve druhé c¢asti — praktické, jsou nejdiive vypocitany dafiové povinnosti modelovych
poplatnikii dan€¢ z piijma fyzickych osob. Je zde znazornéno 16 riiznych modelovych
situaci, které jsou vychozi pro dalsi propoCty. Nasleduje uz samotnd analyza dopadu
dan€ a danové progresivity. Pro ndzornost je tato kapitola jesté rozSifena o rok 2007,

kdy byla v Ceské republice naposledy vyuzita pasma zakladu dané a pro kazdé z téchto



pasem odlisné sazba dané z piijmua fyzickych osob. Déle je jesté rozsifena o rok 2012,
ktery byl poslednim rokem pied zavedenim solidarniho zvyseni dané z ptijmi fyzickych
osob.

V zavéru této Casti jsou vysledky analyzy dopadu dan¢ zhodnoceny a rozebrany. Je zde

také vyhodnocena progresivita dan¢.



2. Dan z prijmu fyzickych osob
Pfed zahdjenim veskerych analyz danového dopadu na rizné skupiny
poplatniktl, je tieba pro tuto praci dan z ptijma fyzickych osob (dale jen DPFO) fadné

vymezit. Prvni kapitola je tedy zaméfena na charakteristiku DPFO a jeji konstrukci

2.1 Charakteristika DPFO

Pred samotnym charakterizovanim DPFO je tfeba definovat termin daii obecné.
Definice se v jednotlivych publikacich mirné li$i, avS§ak vyznam je jednotny. Pro tuto
praci byla jako zéklad zvolena definice ze zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Toto

vymezeni slova dan je pak dale rozsiteno o definici podle Vancurové a Kubatové.

Dani se podle danového tadu rozumi ,penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan,
clo nebo poplatek, penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pri jeho sprave postupuje
podle tohoto zakona, anebo penézité plnéni v ramci délené spravy.‘ Slovo dan podle
danového tadu zahrnuje také ,,dannovy odpocet, danovou ztratu nebo jiny zpiisob zdanéni

a prislusenstvi dané. “ (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Podle Vancurové je dan ,povinnd, zakonem uloZena platba, ktera plyne do verejného

rozpoctu. Je nenavratnd, neekvivalentni a zpravidla neucelova. * (Vancurova, 2016)

Kubatova popisuje dan jako ,jeden druh prijmii verejnych rozpocti (mezi tyto piijmy
spadaji dan€, poplatky a pijcky). Dan podle ni ,predstavuje transfer financnich
prostredkit od soukromého k verejnému sektoru. “ V dal§im upfesnéni se definice dané
shoduje s vySe uvedenou definici podle Vancurové a dodava, ze dan se mize bud’

pravideln¢€ opakovat v urcitych ¢asovych intervalech, nebo je nepravidelna. (Kubatova,

2015)

Pti rozebrani jednotlivych ¢asti této definice a jejich aplikaci pfimo na DPFO, se Ize
vytvofit nasledujici zakladni charakteristiku dané. DPFO podléhaji veskeré zdanitelné
pifijmy poplatniki DPFO. Dan je tedy povinnou platbou, uloZenou Ziakonem ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmt v aktualnim znéni. Piijmy ztéto dané plynou do

vefejnych rozpocti. Schéma rozpoctového urc¢eni DPFO je zobrazeno na Obrazku 1.



Obrdzek 1: Rozdéleni rozpoctového urceni dani dané z prijma fyzickych osob
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Zdroj: MFCR http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prijmy-kraju-a-obci/zakladni-
informace/2016/schema-rozdeleni-rozpoctoveho-urceni-dan-23647

Nenavratnost znamend, Ze subjektu, ktery dan zaplatil, nevznikd timto zaplacenim
z4ddny konkrétni narok. Dan je neekvivalentni, tudiz nevyjadiuje podil, kterym se
subjekt mize podilet na spotiebé vetejnych statkii. Danova povinnost, miize byt vyssi
ale 1 nizsi nez spotrebovavané vetejné statky. Neucelovost dan€¢ znamena, ze neni

piedem urcen konkrétni Giéel, pro ktery je dan vybirana. (Vancurova, 2016)

Osobni diichodové dané, kam se DPFO fadi, jsou téméf po celém svété povazovany za
jedny z nejdilezitéjSich dani. Z celkového vy¢tu dani jsou osobni diichodové dané
nejvice komplexni, spravedlivé a také ekonomicky efektivni. Placeni osobnich
diachodovych dani podléhd kazdy, kdo ma n¢jaké zdanitelné ptijmy. Z tohoto diivodu je
tteba dbat na spravedlivost zdanéni, a proto je také tvorba osobni dichodové dané
komplikovana. Jsou poskytovany rizné socidlni ulevy scilem zohlednit socidlni
postaveni poplatnika a zdanit veskeré pfijmy jednotlivce tak, aby neexistoval rozdil

mezi zdanénim piijmi z riiznych zdroji. (Kubétova, 2015)

Osobni dichodové dané jsou mezi obyvatelstvem zna¢né nepopularni, a pokud nékdo
mluvi o dani, mluvi vétSinou pravé konkrétné€ o této dani. To je zplsobeno i tim, Ze se
jedna o dan pfimou. Pfimé dané poplatnici vice registruji, jelikoZ presné vidi, kolik na

nich zaplati. Naopak nepfimé dan€ spousta lidi ani nevnimd, protoZe tim, Ze jsou



obsazeny napiiklad v cené vyrobkd, jsou pro laika jaksi ,,schované®. V ptipadé¢ fiskalni

nouze je tedy zvySeni piimych dani vnimano velmi negativné. (Kubatova, 2015)

DPFO je pro dany stat velmi uziteCnym piijmem a to nejen z diivodu své vynosnosti,
ale zejména kvuli tomu, ze se dani pfijem, ktery je zaroven zdrojem placeni této dané.

(Kubatova, 2015)

2.2 Konstrukce dané z pfijma fyzickych osob v CR

2.2.1 Danovy subjekt

Podle danového fadu je danovym subjektem ,,0so0ba, kterou za danovy subjekt oznacuje
zdkon, jakoZz i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané. “

(Zékon ¢. 280/2009 Sb.)

Z vySe uveden¢ho vymezeni tedy vyplyva, ze danové subjekty se déli na poplatniky

dan¢ a platce dan¢.

Poplatnikem dané je subjekt, jenz nese danové bifemeno. Podstatou tohoto pojmu je, Ze
pravé poplatniktiv disponibilni diichod je pomoci dané kracen, ale neni vzdy tim, kdo
dan odvadi. Z toho vyplyva, Ze je touto platbou snizovan poplatnikiv celkovy uzitek.
(Klazar, 2011)

Platce dané je osobou, kterd ma povinnost (majetkovou odpovédnost) odvést dan do
vetejného rozpoctu. Platce dané vétSinou pifendsi svou danovou povinnost na jiné
subjekty (poplatniky). K této situaci dochdzi napiiklad u spottebnich dani. (Vancurova,
2016)

Poplatniky DPFO jsou viechny fyzické osoby, které jsou datiovymi rezidenty Ceské

republiky, nebo danovymi nerezidenty.

Datiovy rezident Ceské republiky je osoba, kterd ma na tzemi Ceské republiky trvaly
pobyt nebo se zde obvykle zdrzuje (pobyva na uzemi republiky minimalné 183 dni
Vv kalendafnim roce). Dafova povinnost danového rezidenta se vztahuje na veskeré jeho
ptijmy ziskané na tizemi Ceské republiky a také na pijmy plynouci ze zahrani¢nich

zdroja.

Danovy nerezident je osoba, kterd neni dafiovym rezidentem nebo to o ni stanovi
mezinarodni smlouva. Jeji danovd povinnost se vztahuje pouze na piijmy, které ji

plynou ze zdrojii v Ceské republice. (Zakon &. 586/1992 Sb.)



2.2.2 Predmét dané

Ptedmétem osobnich diichodovych dani jsou piijmy, ziskané za dané zdanovaci obdobi.
Do ptedmétu DPFO podle Zékona o dani z piijmt (dale jen ZDP) spadaji nejen piijmy
penézni, ale také pfijmy nepenézni. Nepenézni piijmy musi byt pfevedeny na penézni
vyjadreni, které je provedeno na zéklad¢ zdkona o ocetiovani. Obecné je za piijem

povazovano vse, co zvySuje dosavadni majetek poplatnika. (Vancurova, 2016)

Zékon o danich z ptijmd (dale jen ZDP) rozdé¢luje jednotlivé piijmy do péti skupin,

oznaCovanych takeé jako dil¢i zdklady dané, které podl€¢haji zdanéni:
Ptijmy ze zavislé €innosti (§ 6)

Piijmy ze samostatné Cinnosti (§ 7)

Piijmy z kapitalového majetku (§ 8)

Ptijmy z ndjmu (§ 9)

Ostatni ptijmy (§ 10)

Kazdy dil¢i zéklad dané uplatituje trochu jind pravidla pro upravu piijmt a uplatnéni

danové uznatelnych vydaji. Tato pravidla jsou podrobnéji rozebrana v kapitole 2.2.7.

2.2.3 Osvobozeni od dané
Vybrané piijmy, které jsou predmétem dané, mohou byt od zdanéni osvobozeny.
Ptipada, kdy je ptijem od zdanéni osvobozen, je celd fada. Spada sem vice nez 60 druhti

piijma, které lze pro ilustraci rozdélit do nasledujicich skupin:
Nekteré bezaplatné ptijmy

Diichody a socialni transfery

Nekteré piijmy z prodeje majetku

Néhrady Skody a pojistna plnéni s vyjimkami

Nékteré vyhry

2.2.4 Bezuplatné prijmy
Po zruSeni dané dédické a darovaci k 1. 1. 2014 byly piijmy, které byly diive
pfedmétem pravé téchto dvou dani, zahrnuty do DPFO. Pro tyto piijmy byl zaroven

zaveden novy pojem tzv. ,bezuplatny piijem* a zahrnuje ptijmy: z dédictvi, z odkazu,



darovani a jiné piijmy nabyté bez poskytnutého protiplnéni. Tyto pfijmy jsou
osvobozeny, pokud jsou ziskany od blizkych ptibuznych (diive v dani darovaci

zatazenych v pribuzenské skupiné 1 a 2). (Vancurova, 2016)

Osvobozeni od dan¢ obsahuje velky vycet vyjimek, a proto je nutné se v konkrétnim
pripad¢ vzdy bud’ poradit s odbornikem, nebo nahlédnout do ZDP a ujistit se, zda se

opravdu jedna o osvobozeny piijem.

Soubor veskerych piijmil, od kterého jsou odedteny piijmy vynaté ze zdanéni® a piijmy

osvobozené, nazyvame piijmy zahrnované do zakladu dané.

2.2.5 Zdanovaci obdobi a sazba dané

ZDP stanovuje pro DPFO zdanovaci obdobi kalendaini rok (pokud fyzickéd osoba, napf.
zemédélec, pro vlastni potieby aplikovala ve své evidenci hospodarsky rok, musi presto
u této dan€ pouzit zdanovaci obdobi kalendaini rok) a sazbu ve vy$i 15% (pro rok
2016). V obdobi od roku 1993, kdy byla dafiovou reformou zavedena soucasna podoba
dané z piijmu, se sazby ménily. Progresivita dopadu dané byla s ristem ptijmu vyssi
nez v soucasné dobé. Podrobnéji jsou diive aplikované sazby popsany V nasledujici

kapitole.

2.2.6 Zaklad dané
Zaklad dané z ptijml tvoii vySe uvedené piijmy zahrnované do zakladu dan¢€. Jedna se
o zdanitelné piijmy, které jsou rozdéleny do péti dilc¢ich zakladi dané. Jejich soucet

tvori zaklad dané.

Pokud ma poplatnik ve zdanovacim obdobi soucasné vice piijmt, je zakladem dané
soucet dil¢ich zakladt dané. Pravidla pro tvorbu dil¢ich zékladi dané jsou uvedena

Vv nasledujici kapitole.

2.2.7 Dil¢i zaklady dané a pravidla pro jejich tvorbu

Prijmy ze zavislé ¢innosti

V tomto dil¢im zakladu DPFO jsou zahrnuty piijmy, jejichZ zdrojem je zaméstnani
jednotlivce. Tedy mzdy a platy. Patii sem ale také nepenéZni piijmy poskytované
zamestnavatelem. Mezi pfijmy vynaté z tohoto dil¢iho zékladu dané patii zejména

pracovni pomtcky a odévy, nebo napiiklad cestovni ndhrady do vySe zdkonnych limitd

! Pijmy vyfiaté z predmétu dané tvofi zejména pFijaté Gvérové finanéni nastroje a piijmy vymezené
zvlast pro néktery druh pfijm0 tvorici diléi zaklad dané (Vanéurova, 2014)
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¢i maximalnich hranic. Osvobozenym piijmem je zde naptiklad zdvodni stravovani.

(Podrobnéji viz § 6 odstavec 7 a 9 ZDP)

Co je ale v Ceské republice naprosto odligné od zbytku svéta, je to, Ze do tohoto zakladu
dané patfi i socidlni pojistné placené zaméstnavatelem. Diky tomuto faktu se pouze

2 o “r
““. Tato odliSnost v ,,nasi“

v Ceské republice setkiavame s pojmem ,,superhrubd mzda
dani pon€kud nekoresponduje se zdkladni mysSlenkou osobni dané, tedy Zze ma byt
zdanovan pouze disponibilni ptijem (pojistné neni pfijmem zaméstnance). (Vancurova,

2013)
Prijmy ze samostatné ¢innosti

Piijmy ze samostatné Cinnosti jsou dalsi dilezitou polozkou mezi piijmy fyzickych
osob. Za takovyto pfijem je povazovan piijem ze zeméd€lské vyroby, ze Zivnosti nebo
piijem z jiného podnikani. Uplatiuje se zde odecet vydaji spojenych se ziskanim,
zajisténim a udrzenim piijmi. Tyto vydaje mohou byt odecteny bud’ ve skutecné vysi,
nebo procentem z piijmi. Velikost uplatiiovaného procenta je zavisla na druhu ¢innosti
a je stanovena ZDP. Vysledna ¢astka dil¢iho zdkladu dané miiZe nabyvat i zapornych

hodnot.

Pokud vydaje ptesdhnou ptijmy, jednd se o tzv. danovou ztratu. O tuto ztratu muize
poplatnik snizit thrn dil¢ich zakladt dané podle §7 az 10. Pokud poplatnik nemtize
uplatnit celou vysi ztraty v obdobi, kdy tato ztrata vznikla, miize ji uplatnit

Vv nasledujicich 5 letech. (Zakon 586/1992 Sh.)
Prijmy z kapitalového majetku

Tyto pfijmy jsou vymezeny ZDP a jedna se napiiklad o podily na zisku z obchodni
korporace a uroky z drzby cennych papirli, ptijmy z vyrovnani spole¢nikovi, podily na
zisku tichého spole¢nika, plnéni ze soukromého Zivotniho pojisténi a jiné. U tohoto

zakladu dan€ nemohou byt odecteny zadné vydaje a nemiize nabyvat zapornych hodnot.
Prijmy z najmu

Piijmy z ndjmu jsou ziskdny z najmu nemovitych véci nebo byt a z pfijml z najmu
movitych véci. Pokud tyto pfijmy plynou manzelim ze spole¢ného jméni manzeld,

zdanuje je pouze jeden z nich. Osvobozeny jsou zde piijmy z ptilezitostného najmu

2 Superhruba mzda je soucet pfijmu ze zavislé ¢innosti a socidlniho pojistného placeného
zaméstnavatelem (celkem 34 % z HM)
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movitych véci, pokud jsou zafazeny do dil¢iho zakladu dané ostatni piijmy podle § 10.
Jedna se o Uplné osvobozeni do vyse piijmu 30.000 K¢, kdy museji byt splnény vSechny

podminky. Pfijmy nad 30.000 K¢ je nutné zdanit v plné vysi.

U tohoto dil¢iho zakladu dané¢ mohou byt odecteny vydaje prokazateln¢ vynalozené na
dosazeni, zajisténi a udrzeni ptijmi. Tyto vydaje mohou byt uplatnény bud’ ve skutecné
vysi, nebo ve vysi 30% z piijmi z najmu, nejvyse vSak do castky 600 000 K¢&. Dil¢i
zaklad dané v tomto piipadé mize nabyvat i zapornych hodnot, pokud jsou vydaje z
najmu vyssi nez piijmy. Jedna se o dantovou ztratu, ktera je feSena shodné jako u dil¢iho

zakladu dang ze samostatné ¢innosti. (Vancurova, 2013)
Ostatni prijmy

Zjednodusené Ize do tohoto zakladu zahrnout veskeré piijmy, které nepokryly predchozi
ctyfi dilci zaklady dané. Patii sem tedy napiiklad piijmy z pfileZitostnych ¢innosti, ¢i
z prilezitostného ndjmu movitych véci, ptijmy z pfevodu nemovitych véci, cennych
papiri a jinych véci, podily, pfijmy ze zdédénych prav z primyslového a jiného

dusevniho vlastnictvi, vyhry v loteriich a podobn¢.

I u tohoto zakladu dané¢ mohou byt odecteny vydaje nutné na dosazeni piijmu, ale nelze
K tomuto vyuzit napiiklad odpisy majetku nebo pausalni vydaje. Je mozné vyuzit
pausalni vydaj u ptileZitostné zemédélské ¢innosti ve vysi 50 % ze zdanitelnych piijmu.
U riznych druhti pfijmi je moznd kombinace skutecnych a pausalnich vydaja. Tento

dil¢i zaklad dan€¢ nemuze nabyvat zdpornych hodnot.

2.2.8 Uprava zakladu dané

Nezdanitelné ¢asti dané

Jesté pred vypoctem samotné dané ma poplatnik pravo zdklad dané upravit o tzv.
odpocty. Danova teorie znd dva druhy téchto odpoctd, standardni odpocty a

nestandardni odpocty.

Standardni odpocty funguji na principu odecteni pevné stanovené castky nebo Casti
zdkladu dan€ v navaznosti na dané podminky, které musi danovy subjekt splnit.
Standardni odpocty jsou pouzivany zejména u dani z osobnich dichodl a zohleduji

socidlni postaveni poplatnika.
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Nestandardni odpocty jsou polozky, které poplatnik odecitd od zékladu dané
V prokazatelné vysi. Konkrétni piiklady odpodti pouZivanych v CR jsou uvedeny déle.
(Vancurova, 2016)

V Ceské republice jsou od roku 2005 vyuZzivany pouze odpodty nestandardni.
Standardni odpocty v uvedeném roce nahradily slevy na dani. Slevy jsou ovSem
odecitany az od vypoctené danové povinnosti a budou tedy v této praci feSeny az

v dalsich kapitolach.

Kazdy z odpoctl se uplatiuje ptimo vici zakladu dané a to v prokazané vysi. Jejich
ukolem je sniZovat nerovnost v piijmech. Poplatnici s nizkymi pfijmy si je totiz
zpravidla nemohou dovolit vyuzit. U nestandardnich odpoétu jsou stanoveny limity pro

jejich odecteni od zakladu dané. (Vancurova, 2016)

Zéakon ptesné vymezuje odpodty, které je mozné v Ceské republice u DPFO uplatnit a
také konkrétni limity a castky, které je moZno od zdkladu skuteéné odecist.
Samoziejmosti k moznosti uplatnéni téchto polozek je predlozeni dokladt, které

prokazuji vysi vynalozenych vydaji a pravo poplatnika tyto polozky odecist.

Mezi nestandardni odpoéty vyuzivané v CR patii: uroky z Gvéra na bytové potieby,
beztplatna plnéni na vefejné prospesné ucely (ptispévky obcim, krajim, organizatnim
slozkam statu apod.), prispévky na penzijni piipojisténi, penzijni pojiSténi nebo
doplikové penzijni spofeni, pojistné na soukromé zivotni pojisténi, zaplacené clenské
piispévky ¢lena odborové organizace a uhrady za zkousky ovéfujici vysledky dal$iho

vzdélavani.

Po zminénych upravach se zdklad dan¢ zaokrouhli na celé stokoruny doli a vypocte se

castka dang, kterd je dana sazbou 15%.
Solidarni zvySeni dané

Solidarni zvySeni dané zvySuje kone¢nou ¢astku dané u poplatnikd s vysokymi piijmy
ze zavislé Cinnosti poplatnika a ze samostatné Cinnosti. Pokud soucet téchto dvou
dil¢ich zakladl presahuje 48ndsobek primérné mzdy, pocita se pravé z tohoto rozdilu
solidarni zvyseni.

Hranice pro aplikaci solidarniho zvySeni se méni spole¢né se zménou primérné mzdy.
Primérnd mzda za rok 2016 dosahuje castky 27 006 K¢&. Hranici pro aplikaci
solidarniho zvySeni je 48nasobek prumérné mzdy. V roce 2016 se jedna o ptijmy nad
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108 024 K& mési¢né nebo 1296 288 K& za rok. Ukolem tohoto zvyseni je zamezit

regresivnimu ptsobeni dané.

Z rozdilu této hranice a souctu dvou uvedenych dil¢ich zakladt dang, ktera prevysuje

tuto hodnotu, se vypocte 7% a tato zjisténa hodnota se pficte k ¢astce vypoctené dan€.

2.2.9 Slevy na dani pro poplatniky DPFO

Jak uz bylo uvedeno, slevy na dani miize poplatnik odecitat pfimo z vypoctené danové
povinnosti. ZDP stanovuje vySe jednotlivych slev a podminky pro moznost jejich
uplatnéni. Slevy na dani, které jsou v CR stanoveny absolutni &astkou, v roce 2006
nahradily tenkrat pouzivané standardni odpocty. Slevy na dani jsou poslednim

nastrojem dafiové optimalizace pro poplatnika DPFO, které mize vyuzit.

Slevy na dani 1ze rozdélit do dvou kategorii. Slevy se tedy déli na ty, které poplatnik
uplatiiuje sdm na sebe a na slevy, které uplatiiuje na vyZzivovanou osobu. Slevy

zohlediiuji socialni postaveni poplatnika a jeho rodiny.

Slevy na poplatnika

Zakladni sleva

Tuto slevu mize uplatnit kazdy poplatnik DPFO. Sleva poplatnikovi zajist'uje
minimalni nezdanény pfijem. Aby se zabranilo dvojimu uplatnéni této zakladni slevy
pii zaméstnani u vice zaméstnavatelii, je toto oSetfeno ,,ProhlaSenim poplatnika dané
z ptijm fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkCnich pozitka*, které smi byt
podepsano pouze u jediného zaméstnavatele. Zakladni sleva na poplatnika ¢ini 24 840
K¢ rocné a vzdy je uplatiiovana v plné vysi. To znamena, ze pokud je zaméstnanec
zaméstnan pouze Cast zdanovaciho obdobi, i tak uplatni zakladni slevu v plné vysi, jako

kdyby byl zaméstnan po cely rok. (Vancurova, 2016)
Sleva na invaliditu

Vyse slevy na invaliditu je rozdélena do tii kategorii. Tomuto rozdéleni odpovida i typ
invalidniho dichodu. Pro invalidni dichod prvniho a druhého stupné je sleva na dani ve
vysi 2 520 K¢. Pro invalidni dichod tietiho stupné je to 5 040 K& a pro zvlast’ télesné
postizeného s privodcem (drzitel prikazu ZTP/P) ¢ini ro¢ni sleva na dani 16 140 K¢.

Posledni jmenovanou slevu Ize s prvnimi dvéma sc¢itat.

Sleva pro studenta
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Tato sleva je posledni z kategorie slev, které uplatiiuje poplatnik sdm na sebe.
Podminkou pro dosazeni této slevy na dani je vék nizsi nez 26 let (studenti doktorskych
studijnich programi maji tuto hranici posunutou na vék 28 let). Dalsi podminkou je
soustavna priprava na budouci povolani. Studium je posuzovano dle zakona o statni

socialni podpote. (Vancurova, 2016)

Slevy na vyzivované osoby

Vyzivovanou osobu muze byt pro poplatnika jeho dité, na n€z ma vyzivovaci povinnost
danou zdkonem nebo manZel ¢i manzelka, jez nema vlastni pfijem, nebo ma piijem
nepatrny. Musi ale zaroven platit, ze poplatnik Zije s vyzivovanou osobou ve spole¢né

domacnosti.
Sleva na manzZelku/manzela

Sleva dosahuje stejné vyse jako sleva na poplatnika samotného, tedy 24 840 K¢ za rok.
Ptijem protéjSku je stanoven limitem 68 000 K¢ ro¢né. Aby mohla byt uplatnéna sleva,
manzelka ¢i manzel nesmi svym ro¢nim piijmem piesahnout tuto hranici. Do ro¢nich
piijma se v tomto ptipad¢ nezahrnuji pfijmy napiiklad ve formé¢ davek statni socialni
podpory, davek socialni péce, statni ptispévky na penzijni pfipojisténi a stavebni
spofeni, stipendia a podobné. Naopak zahrnuji se sem veskeré ptijmy od zaméstnavatele
(tedy i z dohod o provedeni prace ¢i o pracovni ¢innosti), piijmy z podnikani a z najmu,
vSechny druhy dichodl, nemocenskd, ndhrady mzdy, pen€zitd pomoc v matefstvi a

podobné.

Pokud je manzelka/manzel jesté navic drzitelem prukazu ZTP/P, zvySuje se vyse slevy

na dvojnasobek, tedy 49 680 K¢ za rok.

cvvr

povinnost, na kterou se poplatnik miize dostat, rovna nule. Tedy po odecteni slev jesté

nemulze vzniknout narok na dailovy bonus.
Danové zvyhodnéni na vyZivované dité

Posledni samostatnou kategorii je dafové zvyhodnéni na vyZzivované dité. Je uvadéno
zvlast, protoze diky této slevé miiZze poplatnik dosdhnout datlového bonusu a je to

zaroven jedind moZnost jak jej dosahnout.
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Jak bylo uvedeno vyse, poplatnik méa zdkonem danou vyZzivovaci povinnost vuci ditéti,
se kterym Zzije ve spole¢né domacnosti. Slevu na dité mize vyuzit bud’ jeden z rodicu,
kterym je tato povinnost zdkonem ddna, nebo ptipadné nektery z prarodicl, pokud
rodice nemaji zdanitelné prijmy. V takovém piipadé je ale nutné, aby prarodice zili

s ditétem ve spolecné domacnosti.

Ditétem se rozumi kazdé nezletilé dit¢ a dité do 26 let, které¢ nepobira invalidni dichod
trettho stupné a soustavné se pfipravuje na budouci povolani. Pokud dit¢ studuje

doktorsky studijni program v prezen¢nim studiu, je hranice posunuta na 28 let ditéte.

Zakon rozliSuje tf1 vySe danového zvyhodnéni, které jsou odstupniovany podle poctu
vyzivovanych déti. Pokud je nékteré z déti drzitelem prikazu ZTP/P, ,jeho* sleva se

zvysuje na dvojnasobek zakladni slevy.’

Vyse slevy na prvni dité ¢ini 13 404 K¢ (resp. 26 808 K¢ u ditéte ZTP/P) za rok, na
druhé dit¢ 15 804 K¢ (resp. 31 608 K<) za rok a na treti a kazdé dalsi dité tato sleva Cini
17 004 K¢ (resp. 34 008 K<) ro¢né. (Zakon ¢. 586/1992 Sb.)

Daiové zvyhodnéni na dité, které se narodi v pritbé¢hu zdanovaciho obdobi (ptipadné je
osvojeno) nebo zacne studovat, se uplatiiuje pomérnou ¢asti uz za ten kalendarni mésic,

ve kterém k této udalosti doslo. (Vancurova, 2016)

Na danovy bonus ma poplatnik narok tehdy, je-li vyse danového zvyhodnéni vyssi, nez

je danova povinnost za dané zdanovaci obdobi.

Ma-1i tedy poplatnik po odecteni vSech narokovanych slev splatnou dan napt. 10 000
K¢ a zaroven uplatiuje danové zvyhodnéni na 1 dité, vySe danového bonusu bude Cinit

3404 K¢.

Uplatnéni daflového bonusu je umoznéno, pokud bonus pfesahuje ¢astku 100 K¢.
Maximum pro vyplaceni daniového bonusu je stanoveno na hranici 60 300 K¢ rocné.

(Zakon & 586/1992 Sh.)

* Hodnoty uvedené v zavorce se vztahuji na dité s priikazem ZTP/P
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3. Progresivita dané z prijmi FO

3.1 Sazba dané

Sazba dané je jednim ze zakladnich konstrukénich prvki. Stanoveni jakékoli dané€ se
neobejde prave bez sazby dané a také bez zékladu dané, ktery byl popsan v predchozich

kapitolach.

Vancurova definuje pojem sazba dané nasledovné: ,,Sazba dané je algoritmus,
prostrednictvim kterého se ze zdkladu dané (snizeného o odpocty) stanovi zdkladni

castka dané. “ (VanCurova, 2016)

Danovych sazeb se vyuziva nékolik typt, které jsou zobrazeny v nasledujicim schématu

(Obrazek 2) a popsany v nasledujicim textu.

Obrdzek 2: Druhy danovych sazeb

sazba dané
velikost zakladu druh pfedmétu /
dané dariovy subjekt
| ] | ]
pevna relativni jednotna diferencovana
]
| ]

linearni progresivni

Zdroj: Vancurovd, 2016 (vlastni zpracovadni)

Jednotna daniova sazba nerozliSuje typy a druhy pfedmétu dané a je nezavisla 1 na

kvalité a na daflovém subjektu. Jako piiklad lze uvést danl z elektfiny a od roku 2008 po

zruseni dafiovych pasem sem patii i DPFO. (Vancurova, 2016)

Diferencovand sazba dané€ rozliSuje rizné druhy pfedmétu dané nebo jeho kvalitu.

Typickym ptikladem pro diferencovanou sazbu dané je dan z pfidané hodnoty. Zakladni
sazba ¢ini 21% a vyuzivaji se dalsi dvé snizené sazby dan€ 15% a 10%. Ktera sazba se

vyuzije, stanovuje zakon. (Vancurova, 2016)
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Pevnd sazba dané je vzdy stanovena pevné na urcitou fyzikdlni jednotku zakladu dané€.

Ptikladem je spotifebni dan z tabakovych vyrobki, kdy je stanovena pevna castka dané

na 1 kus cigarety. (Vancurova, 2016)

Relativni sazba dané se zpravidla vyuziva v ptipadé hodnotového zakladu dané.

Relativni sazba dané se dale d€li na proporcionalni (linearni) a progresivni. Rozdily
mezi témito dvéma sazbami jsou vysvétleny v nasledujicich podkapitolach. (Vancurova,

2016)

Z vySe uvedeného textu vyplyva, ze sazba osobni dichodové dané je sazbou jednotnou,
relativni a linearni. Aktualné ve vysi 15%. Do roku 2008, nez byla zruSena danova
pasma, byla v Ceské republice tato sazba diferencovana, relativni a progresivni.
Tabulka vyvoje progresivni sazby v Ceské republice je uvedena v nasledujici

podkapitole.

Sazba dané je nejvice ovlivnéna politikou statu a také je nejvice ,,viditelnym* prvkem

pro poplatniky.

Osobni dichodovéa dan mize zpusobovat niz§i ochotu poplatnikli pracovat. Je to dano
substitu¢nim efektem. Tento efekt vyjadiuje to, jak poplatnik provadi substituci mezi
praci a volnym ¢asem. Poplatnikova substituce zalezi na tom, jak se méni mezni uzitky
Z prace a volného Casu. Vyjadienim meznich uzitka je v tomto piipadé mezni sazba

DPFO. (Kubatova, 2006)

3.1.1 Progresivni sazba dané DPFO
Progresivni sazba dané¢ ma dva druhy. Bud’ se jedna o tzv. stupnovitou progresi, nebo o

klouzavou progresi. Rozdil mezi témito dvéma pristupy je vysvétlen dale v textu.

V praxi jsou vyuzivany zpravidla pasmové sazby. Jsou vytvorena tzv. dafiovd pasma,
ktera jsou intervaly zdkladu dané. Podle toho, do kterého intervalu dany zaklad dané

spad4, je ur¢ena konkrétni tirovenl progresivni sazby dané.

Pti stupniovité progresi se pro cely zédklad dané pouzije uroven sazby dané podle pasma,
do kterého cely zaklad dan¢ spada. Konkrétni ptiklad je uveden v nasledujicim textu.
(Vancurova, 2016)

Klouzavé progresivni sazba byla v Ceské republice uplatiiovana od jejiho zalozeni az do
roku 2007. Tabulka danovych sazeb ur¢uje meze, nad nimiz je vzdy pouze ¢ast zakladu

prekracujici tuto mez zdanéna vyssi sazbou. Jedna se o tzv. klouzavou progresi.
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U progresivni sazby dan¢ se poté da sledovat naptiklad sazba pro nejnizsi pAsmo, pocet

pasem, Sife pasem a podobng.

Vyvoj pasem a jim piifazenych sazeb v Ceské republice

jejich uzivani, tedy do roku 2007, je znazornén v tabulce 1.

Tabulka 1: Vyvoj sazeb DPFO v letech 1993 — 2007

Faklad dané v KE) Ze zakladu
Rok Can presahujiciho
od do v KE)
0 B0 000 15% -
B0000 120000 9 000 KE+20% 0000
1993 - 1995 1200000 130 000 21000 KE+25% 120000
130000 540 000 36000 KE+32% 180 000
Se4 000 1 080 000 151 200 K& +40% 564 000
1020000 neomezeno | 367 200 KE+43 - 47% 1 080 OO0
0 24 000 15% -
24 000 144 000 12 GO0 KE+20% 24 000
1996 144 000 204 000 24 800 KE+25% 144 000
204 000 564 000 39600 KE+32% 204 000
564 000| necmezeno 154 800 KL +40% 56 00D
(1] B4 000 15% -
24 000 168 000 12 600 KC +20% 24 000
1997 168 000 252 000 29 400 KE +25% 168 000
252 00O 756 000 GO 400 KE+32% 252 000
756 000| neomezeno 211 680 KE +40% 756 00D
0 91 440 15% -
91 440 133 000 13716 KE+205% 91 440
1958 133 000 274 200 32028 KE+25% 183 000
274 200 822 600 S4828BKE+32% 274 200
822 00| neomezeno 230 316 KL +40% 322 600
0 102 000 15% -
102 00D 204 000 15 300 Ko+ 20% 102 OO
1999 204 000D 312 000 35700 KE+25% 204 000
312 00D 1 104 000 B2 TODKE+32% 312 000
1104 000| neomezeno 316 140 KL +40% 1 104 00|
0 102 000 15% -
2000 102 000 204 000 15300 KE+20% 102 000
204 000 312 000 35700 KE+25% 204 000
312 030 | necmezeno G2 700 KE+32% 312 00D
0 109 200 15% -
2001 - 2005 109 200 218 400 16 380 KE + 205 109 2001
218400 331200 33012 KE+25% 218 400
331 200( necmezeno 61212 KE+32% 331 20D
0 121 200 12% -
2006 - 2007 121200 218 400 14544H|§+155€- 121 200
218400 331200 33012 KE+25% 218 400
331 200( necmezeno E1212 KE+32% 331 200

Zdroj: Kozelsky, 2013

od roku 1993 az do konce

Stupiiovitd progrese v podminkach Ceské republiky nikdy vyuzita nebyla, proto bude

Vtéto praci zminéna pouze okrajové. Tato metoda funguje v podstaté stejné jako

klouzavé progresivni sazba dané s tim rozdilem, Ze vysSi sazbé dané podléha cely
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dichod. Tedy pokud dichod piekroci hranici pdsma pro vyssi sazbu, podléha této sazbé
cely diichod (napt. zéklad dané do castky 100 000 K¢ je zdanén sazbou 10% a zaklad
nad 100 000 K¢ je zdanén sazbou 20%). V piipadé stupnovité progresivni sazby se tak
muze lehce stat, ze mezni Cisty diichod bude zaporny. Z tohoto diivodu se stupnovita

progrese nikde nevyuziva. Snizuje ochotu pracovat a je nespravedliva.

3.1.2 Linearni sazba DPFO
V soucasné dob¢ jiz fada vyspélych zemi pouziva sazbu linearni. Vyhoda linedrni sazby

tkvi hlavné v jednoduchosti.

Ceské republika piesla na linearni sazbu v roce 2008. V letech 2008 az 2012 &inila
nominalni sazba DPFO 15%. Od roku 2013 do soucasnosti bylo k této vysi ptidano jesté
7% solidarni zvySeni dané. U kazdého dil¢iho zakladu DPFO se 1i§i postup vypoctu

dané.

3.2 Progresivita DPFO

Progresivitu dané zpfijmi pifi linedrni sazb€ zajiStuji konstrukéni prvky dané,
piredevsim jednotlivé slevy na dani a danova zvyhodnéni. Kviili snaze o jeSté vétsi
zvySeni progrese u DPFO bylo v roce 2013 zavedeno solidarni zvySeni dan¢€. To ma za
ukol vice zdanit nejvyssi zaklady dané. Alternativou by mohlo byt zavedeni klouzavé

progresivni dailové sazby a vytvofit dvé pasma zékladi dané.

., Pokud piisobi verejny rozpocet celkové progresivné, znamena 10, Ze sniZuje nerovnost

rozdélent prijmii ekonomickych subjekti. “ (Klazar,2011)

3.3 Méreni danové progresivity DPFO

Darova progrese vyjadiuje zménu castky dané pii zméné¢ zakladu dané o jednotku.
Stupen danové progrese miize naznaCovat smér pierozdélovani diichodlt poplatnik
danémi. Pokud je danovy systém progresivni, znamena to, Ze vice krati vyssi diichody,
pokud je proporcionalni, krati vSechny diichody stejné¢ a kone¢né pokud se jedna o

dafiovy systém regresivni, tak jsou vice kraceny nizsi dichody.

Tyto jednotlivé druhy vyvoje zdanéni jsou pravé vySe zminénymi stupni progresivity

zdanéni. Plati tedy, ze:
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Tabulka 2: Stupné progresivity zdanéni

Stupeni progresivity zdanéni Vyvoj disponibilniho diichodu poplatnika
. Mira zdanéni roste s ristem dichodu
Progresivni
poplatnika
. Mira zdanéni se s ristem diichodu
Proporcionalni
poplatnika neméni
_ Mira zdanéni s rastem dichodu poplatnika
Regresivni
klesa

Zdroj: vlastni zpracovdni

Danova progrese musi byt zjiSténa pomoci empirickych vyzkumi, které pracuji zaroven
se statistikou diichodt, spotfeby a dani soucasné. Cilem téchto vyzkumi je posoudit,
jakou c¢ast dichodu pred zdanénim tvoii v riznych pifjmovych skupindch zaplacené
dan¢. Ukazateli danové progresivity je nékolik a budou postupné rozebrany

v nésledujicich podkapitolach. (Kubatova, 2015)

Progresivitu osobni diichodové dan€ je mozné urcit za pomoci tzv. efektivni sazby dan¢
a mezni sazby dané. Efektivni (primérna) sazba dané je pomérem castky placené dané
k zékladu dané a vyjadfuje primérné zatizeni koruny piijmu. Vyjadiuje tedy i jakousi

miru zdanéni. (Vancurova, 2013)

Mezni sazba dané je poté logicky odvozena jako sazba dané z kazdé dodate¢né jednotky
piijmu poplatnika. Pokud je tedy primérna (efektivni) sazba dan¢ nizs$i nez mezni sazba
dané, je splnéna podminka pro definici progresivni dan¢é. K tomuto jevu ale vzdy

dochazi pouze v urCitém intervalu piijmu. (Rajdl, 2007)

Nasledujici podkapitoly obsahuji né¢kolik moznych metod métfeni progrese. Zatim
neexistuje zadny ,,spravny* a jednoduchy ukazatel daitové progresivity, a proto je tieba

pouzit n€kterou z nasledujicich metod vypoctu.

3.3.1 Ukazatele lokalni progresivity

Ukazatele lokalni progresivity jsou také nazyvany ukazateli bodovymi. Je to proto, Ze se
Jjimi meéfi progresivita dané, kterd odpovidd wurcité konkrétni vysi dichodu.
Ptedpokladem u tohoto modelu je, Ze funkce priimérné danové sazby (efektivni sazby)
je spojita a ma tvar t(y) = f(y), kde t pfedstavuje pravé primérnou sazbu a y je dichod, a
jeji derivaci v bodé€. Pokud je napInén ptedpoklad a funkce je spojita, primérna i mezni

sazba je definovéna v kazdém bod¢€. Body, ve kterych je diichodova elasticita danové
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sazby vétsi nez jedna, znaci progresivni dai. Proporciondlni dan znaci body, ve kterych
je tato hodnota rovna jedné. A pokud je elasticita mensi nez jedna, jedna se o dan

regresivni. (Kubatova, 20015)

K méfeni bodové progresivity lze také vyuzit dva indexy, navrzené Musgravem a

Thinem.

Index progresivity danové povinnosti (Liability progression)

m
Lp =" )
P(y)
Index progresivity zbytkového piijmu (Residual progression)
1-m
p - t=M(y). )
1-p(y)

kde m(y) je mezni datiovou sazbou a p(y) je primérnou danovou sazbou. Vysledky

méfeni jsou nasledujici:

progresivni zdanéni: LP>1ARP<I
proporcionalni zdanéni: LP=RP=1
regresivni zdanéni: LP<1ARP>1

Metoda ukazateli bodové progresivity je oblibena pro rychlé posouzeni progresivity

dané na konkrétni hladin€ ptijmi, pfi simulaci poplatnika.

3.3.2 Ukazatele intervalové progresivity
Jak nazev napovida, ukazatele intervalové progresivity vyjadiuji progresivitu dané
v uréitém rozmezi piijmd. U této metody je tfeba znat primérnou danovou sazbu a

Vv

nejvyssi dichod poplatnikii. Ukazateli progresivity pak odpovida nasledujici rovnice:

tl_tO
y1 - yo ,

(3)

kde y1 a Yo jsou dichody dvou poplatnikii a t; a tp jsou jejich primérné danové sazby.

(Kubatova, 2015)

21



Modifikaci tohoto vzorce pak mize byt naptiklad vyuziti absolutni velikosti dan¢ misto

primérnych danovych sazeb. (Rajdl, 2007)

Pro ptiklad zde budou uvedeny dvé moznosti vypoctu ukazatele intervalové

progresivity.
Ukazatel progresivity primérné sazby

Tento index je pomérem zmény prumérné sazby dané a zmény diichodu:

L T

Y, Y,
P =_t 0 4
ATR Yl—YO ()

Timto zpisobem je vypocten sklon kifivky efektivni sazby dané proti dichodu. S rastem
dichodu je ktivka efektivni sazby dané€ plossi a sniZuje se i1 progresivita. Pokud index

nabyva hodnoty vice nez nula, dan je progresivni.
Ukazatel progresivity danové povinnosti

Index vyjadiuje pomér procentualni zmény danové povinnosti a procentualni zmény
dachodu. Vysledkem tohoto indexu je -elasticita dafiové povinnosti vzhledem

k dichodu.

(5)

Pokud je hodnota tohoto indexu vysSi nez jedna, jedna se o dan progresivni.

Proporcionélni dan je poté rovna jedné. (Kinkor, 1994)

Ukazatele intervalové progresivity dané jsou Casto vyuzivany k propoctiim progresivity
Z kvantilii rozdéleni ptijmi. Problémem ale je, ze u téchto kvantili nejsou zndmy krajni
hodnoty datiové povinnosti a je tedy nutné pracovat pouze s prumérnou danovou
povinnosti, ktera danému intervalu nalezi. Jak je tedy z vySe uvedenych vzorct patrné,
vypocet je neproveditelny, protoZze vSechny indexy pracuji praveé s krajnimi hodnotami

intervalll. Tento problém je proto vyieSen pomoci nasledujiciho vzorce RSA;:

A _ (L-ATR)

' (1-ATR)’ ©
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kde ATR; vyjadiuje primérnou danovou sazbu nalezici i-tému kvantilu a ATR je podil
celkové vySe danové povinnosti na kumulovaném dichodu. Pokud index RSA; nabyva
hodnoty vétsi nez jedna, jedna se o dan progresivni (v i-tém kvantilu). Analogicky tedy
index rovny jedné odpovida dani proporciondlni, a pokud je hodnota mensi nez jedna,

jde o dan v i-tém kvantilu regresivni.

Index RSA vyjadfuje zisk ¢i ztratu prijmové skupiny, pokud by byla nastolena plné
proporcionalni dan (RSA = 1). Pokud tedy naptiklad RSA; = 1,02, znamena to, ze i-ty
kvantil, pro ktery je dany index vyjadfovan, utrpi pfi zméné danového systému na

proporcionalni ztratu ve vysi 2%. (Baum, 1987)

Problémem pfii vypoctu intervalovych ukazateld progresivity dan¢ je velikost intervalu.
Pokud je totiz velmi Siroky, ukazatele ztraci vypovidaci schopnost. Pfi méfeni
progresivity dané napt. v jednotlivych statech tedy vyuziti intervalovych ukazatela
postrada smysl, jelikoz pasmo je ptilis Siroké. Cilem této prace je ale porovnani dopadu

dané na jednotlivé piijmové skupiny, a proto je vyuziti praveé této metody nasnade¢.

3.3.3 Ukazatele globalni progresivity

Pro uplnost je zde uvedena posledni metoda zjistovani danové progresivity a tedy
ukazatele globalni danové progresivity. Jak sam nazev napovidd, tyto ukazatele
vyjadiuji komplexni vyhodnoceni dopadii zmén, které je vyuzivdno napiiklad pro
srovnani jednotlivych zemi. Jedna se o syntetické jednorozmérné ukazatele, ktery je
tedy mozné vzajemné porovnavat, protoze vypovidaji o progresivité v §ifi celé danové

funkce. (Rajdl, 2007)

Zhodnoceni progresivity celé danové funkce neni cilem této prace. Proto bude nastinén

pouze zakladni princip metody.

Vétsina ukazateli globalni progresivity vychazi z Lorenzovy analyzy. Méfi se pomoci
zmény Lorenzovy kiivky pfed zdanénim a po zdanéni. Lorenzova kiivka zobrazuje
nerovnost rozdéleni dichodii. Pomoci této kiivky lze vidét progresivitu zdanéni
vizualné. Vhodnym dopliujicim ukazatelem je v tomto piipadé Giniho koeficient.

(Kubatova, 2015)
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4. Metodika

Nasledujici cast prace se zabyva samotnym méfenim dopadu DPFO a tedy naplnénim
cile této prace, kterym je vyhodnotit dopad dané z ptijmt fyzickych osob a zméfit
progresivitu tohoto dopadu na poplatniky s pifijmy ze zavislé Cinnosti a funk¢énich
pozitk.

Me¢teni dopadu dané z pfijmi je provedeno na ctyfech modelovych poplatnicich
S riznymi velikostmi pfijmt. Pfedpokladam, ze poplatnik je vzdy zivitelem jedné ze
¢tyf modelovych domacnosti. Celkem tedy vznikne Sestnact modelovych situaci, na
kterych bude dopad DPFO méten.

JelikoZ cilem této prace je posouzeni dopadu DPFO pouze na poplatniky s piijmy ze
zavislé ¢innosti a funkénich pozitki, nepfedpokladam, ze by mél poplatnik jiné piijmy.
Varianty ptijmu poplatnika pro analyzovany rok 2016 jsou nasledujici:

1. Poplatnikiiv ptijem dosahuje vyse 11 000 K¢ za mésic, tedy 132 000 K¢ za rok.
Pivodni zdmér byl, vyuzit minimalni mzdu, ale pi1 této vysi piijmu poplatnik
nezaplati zddnou dan, ani kdyZ uplatiiuje pouze zdkladni slevu na dani. Kdyz se
dait rovnd nule, nelze vyvozovat zadné zavéry, proto byla castka mirné
navysena.

2. Poplatniktiv ptijem dosahuje vyse 25 061 K¢ za mésic. Ro¢né se jedna o ¢astku
300 732 K¢&. Tato castka odpovidd medidnu mezd vyplacenych v obdobi
ctvrtého Ctvrtleti roku 2016. Median byl zvolen proto, Ze méa dle mého usudku
vétsi vypovidaci schopnost nez primérna mzda. Primérna mzda je totiz
navySovana extrémné¢ vysokymi cCastkami, které ale pobird malé procento
obyvatel.

3. Poplatniktiv pfijem dosahuje vySe 29 320 K¢ mésicné. Tato castka odpovida
pramérné mzdé€ pro rok 2016. Byla zvolena kviili porovnani s vySe uvedenym
medidnem.

4. Poplatnikiiv pfijem dosahuje vySe 110 000 K¢ mésicné a tedy 1 320 000 K¢
rocn¢. Tato ¢astka byla zvolena proto, ze se nachazi nad hranici pro solidarni
zvySeni dané a bude tedy moci byt méten dopad DPFO i pti solidarnim zvyseni
dang.

Dal8i proménnou jsou situace v domacnosti, které maji samoziejmé vliv na moznost

uplatnéni slev na dani a ovliviiuji tedy 1 konecnou daflovou povinnost poplatnika. Jak uz
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bylo uvedeno vyse, ptredpokladem je, ze poplatnik je jedinym zivitelem této
domacnosti. Modelové situace domacnosti jsou nasledujici:
a) Poplatnik zije v domacnosti sam.
b) Poplatnik zije v domacnosti spolu s manzelkou, jejiz pfijmy jsou pod hranici
stanovené zakonem a poplatnik na ni tedy uplatiuje slevu na dani.
c) Poplatnik Zzije v domacnosti s manzelkou ze situace b a sjednim ditétem
predskolniho véku.
d) Poplatnik Zije v domacnosti s manzelkou ze situace b a sdvéma détmi
pfedskolniho véku.
Kombinaci téchto vstupnich pfedpokladu vznika 16 modelovych situaci, na kterych
bude analyzovan dopad dané a méfena progresivita dang.
Vypocet danové povinnosti jednotlivych poplatnikit pro rok 2016 bude proveden
v souladu se ZDP. Z hrubé mzdy (HM) je vypocteno 34% na povinné pojistné placené
zaméstnavatelem (SZP). SeCtenim této Castky a hrubé mzdy je ziskana castka
superhrubé mzdy (SHM), ktera je poté zaokrouhlena na celé stokoruny smérem dola a
vznikd tak zdklad dan¢ z piijma fyzickych osob. Z hrubé mzdy je také vypocitano
pojistné odvadéné zaméstnancem ve vysi 11%, které je vyuZito k vyhodnoceni
progresivity danové povinnosti. Ze zakladu dané je pomoci danové sazby vypoctena
dan. Tato sazba je v souladu s pfisluSnym znénim ZDP pro analyzovany rok. Sazby
dané pro rok 2007 jsou uvedeny v tabulce 8 a sazba pro roky 2012 a 2016 je ve vysi
15%. Pokud zéaklad dané pro rok 2016 pievySuje hranici stanovenou ZDP, je k dani
pricteno jesté solidarni zvySeni dané. Postup vypoctu tohoto zvySeni je podrobnéji
rozebran v predchozi Casti této prace. Od vypoctené dané jsou dale odecteny slevy,
piipadné daiiovd zvyhodnéni, na které ma poplatnik narok. Tyto naroky jsou dany
socialni situaci v domacnosti, které je poplatnik zivitelem.
zvySeni dané. Rok 2007 se li§i ve vypoétu zakladu dané, protoze pro tento rok byl
zdklad dané pocitin jako hrubd mzda, snizenda o povinné pojistné placené
zaméstnancem. PojiSténi na socidlni zabezpec€eni a statni politiku zaméstnanosti Cinilo
8% a pojisténi na verejné zdravotni pojisténi bylo ve vysi 4,5%.
Vypocet danové povinnosti poplatnika pro rok 2016 lze tedy shrnout do nésledujiciho

VZOrce:
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HM
+ Pojisténi povinné placené zaméstnavatelem (34%)

SHM

Zaokrouhleni SHM na celé stokoruny smérem dola
Zaklad dan¢
Dan 15%

- Zakladni sleva na poplatnika

- Sleva na manzelku

Dan po slevach

- Danové zvyhodnéni na déti

Daii / Danovy bonus

K méfeni progresivity bude pouzita metoda bodové progrese. Z predchoziho textu
vyplyva, Zze nebudou zkoumany celé intervaly piijmul, ale pouze jednotlivé rozdilné
vyse piijmt. Neni tedy ani jind moznost, nez pouzit pravé méfeni bodové progrese.

K méfeni progresivity je v praci vyuzit vztah (1) index progresivity danové povinnosti.
Mezni sazba dané se rovna sazbé dan¢ pro dany rok. Mezni sazby dan¢ jsou uvedeny
Vv tabulce 13. Primérnd sazba dan¢ je spoctena jako podil souctu danové povinnosti
poplatnika s pojistnym na socidlni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti (SP) a
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi (ZP) a superhrubé mzdy. Vztah je tedy

nasledujici:

danova povinnost+SP+ZP (7)

Pramérna sazba dané =
SHM

Pojistné je pficteno z toho diivodu, ze poplatnik méa povinnost jej zaplatit, 1 kdyz je jeho
daiiova povinnost nulova. Superhruba mzda je pfi vypoctu vyuZita proto, Ze pravé z ni
je danova povinnost pocitdna a je tedy ,,uméle” navySovana o pojistné, které za
zaméstnance povinné plati zaméstnavatel. Z tohoto divodu bylo nutné s pojisténim za
zamestnavatele kalkulovat i1 pfi vypoctu progresivity daitové povinnosti.

Pro porovnani bude uvedena bodova progresivita za stejnych situaci, ale s hodnotami
z rokli 2007 a 2012. Jak bylo popsano v uvodu, tyto dva roky byly pro ceskou dan
z pfijmt fyzickych osob pielomové. Rok 2007 byl poslednim rokem, kdy byla vyuzita
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pasmova progresivni sazba. Rok 2012 bylo poslednim rokem pied zavedenim
solidarniho zvyseni dang.
Diky tomuto porovnani, bude mozné vyhodnotit vliv téchto velkych legislativnich

zmén. Zda prispé€l ke zvySeni progresivity zdanéni ptijmi fyzickych osob.
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5. Vypocty danové povinnosti poplatnika
Me¢teni dopadu dané zpifjmad fyzickych osob je vtéto praci provedeno na
mikroekonomické urovni, tedy na urovni konkrétniho poplatnika. Vzhledem k tomu, ze
pro ucely diplomové prace neni mozné brat v uvahu vSechny piipustné situace, bylo
vytvofeno Sestnact modelovych ptipadi. Na téchto ptipadech bude méfen dopad DPFO.
Shrnuti ptedpokladt, které bylo podrobnéji popsano v ptedchozi kapitole, je nasledujici:

Poplatnik 1 11 000 K¢ 132 000 K¢
Poplatnik 2 25061 K¢ 300 732 K¢
Poplatnik 3 29 320 K¢ 351 840 K¢
Poplatnik 4 110 000 K¢ 1 320 000 K¢

Kazdy z téchto poplatniki ma narok na vyuziti slev na dani podle toho, v jaké Zije
domacnosti. Méteni dopadu dané je provedeno na vSech kombinacich poplatnika a
domacnosti. Slevy, které poplatnik vyuziva, jsou podle domacnosti roz¢lenény v

nasledujici tabulce 3. Vyse slev odpovida zdkonu o dani z pfijmt ve znéni pro rok 2016.

Tabulka 3: Vyse jednotlivych slev na dani pro rok 2016

Domacnost Vyuzitelné slevy VySe roéni slevy
Domacnost 1 Zakladni sleva na poplatnika 24 840 K¢
Zakladni sleva na poplatnika 24 840 K¢
Domaécnost 2
Sleva na manzelku 24 840 K¢
Zakladni sleva na poplatnika 24 840 K¢
Domaécnost 3 Sleva na manzelku 24 840 K¢
Daiové zvyhodnéni na 1. dité 13 404 K¢
Zakladni sleva na poplatnika 24 840 K¢
Sleva na manzelku 24 840 K¢
Domécnost 4
Danové zvyhodnéni na 1. dité 13 404 K¢
Danové zvyhodnéni na 2. dité 15 804 K¢

Zdroj: ZDP

Déle je nutno brat potaz skutecnost, ze vzhledem k cili prace jsou uvazovany pouze
piijmy dle § 6 zdkona o dani z pfijmi, tedy piijmy ze zavislé Cinnosti a funk¢nich
pozitkd. Zadné dal§i ptijmy nejsou do vysledki zahrnuty. Roéni piijmy jsou vypodteny
jako dvanactindsobek uvedenych mésicnich piijmu. Je tedy predpokladano, Zze mésicni

piijem je po cely rok v konstantni vysi.
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Poplatnik 1

pfijem ze vSech porovnavanych. Jeho pfijem dosahuje Castky lehce nad hranici
minimalni mzdy. Bylo také uvedeno, Ze tato Castka byla zvolena, protoze pii pfijmu ve
vy§i minimalni mzdy* je poplatnikova dafiova povinnost nulova ve viech modelovych
situacich. Z minimalni mzdy tedy nelze vychazet.

Mg¢sicni hruba mzda pracovnika byla stanovena na 11 000 K¢. Ro¢ni mzda poplatnika 1
tedy ¢ini 12 * 11 000 = 132 000 K¢&. Nasledujici tabulka 4 obsahuje vypocty danové
povinnosti, podle domacnosti, ve které poplatnik 1 Zije. Posledni fadek tabulky udava
vysi primérné danové sazby.

Tabulka 4: Vypocet dariové povinnosti poplatnika 1 za rok 2016

Domaécnost] | Domacnost2 | Domacnost3 | Domécnost4
ro¢ni HM 132 000 132 000 132 000 132 000
povinné pojistné 34% 44 880 44 880 44 880 44 880
SHM 176 880 176 880 176 880 176 880
zaklad dané 176 800 176 800 176 800 176 800
dail 15% 26 520 26 520 26 520 26 520
sleva na poplatnika 24 840 24 840 24 840 24 840
sleva na manzelku X 24 840 24 840 24 840
dan po slevach 1680 0 0 0
danové zvyhodnéni na 1. dité X X 13 404 13 404
danové zvyhodnéni na 2. dité X X X 15 804
(Zl‘z:;,lh[())(:l :;)I:ziltnem daniového 1 680 0 0 0
danovy bonus X X 13 404 29 208
SZP 10 600 10 600 10 600 10 600
Priumérna sazba dané 6,95 % 5,99 % -1,59 % -10, 52 %

Zdroj: viastni vypocty

Pro stanoveni dafiové povinnosti je nutné vyuzit stanoveny postup. Poplatnikova ro¢ni
hrub4 mzda ¢ini 132 000 K¢. K ro¢ni hrubé mzd¢ se dale musi pti¢ist povinné pojistné
hrazené zaméstnavatelem. Jeho vySe Cini za socidlni pojisténi 25 % a za zdravotni
pojisténi 9 % z hrubé mzdy. Zameéstnavatel tedy za zaméstnance hradi pojistné ve vysi

44 880 K¢ roc¢né, coz odpovida 34% z hrubé mzdy zaméstnance. Po secteni hrubé mzdy

* Minimalni mzda pro rok 2016 je v hodnoté 9 900 K& mési¢né.
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a povinného pojistného se poplatnik dostava na ¢astku superhrubé mzdy, ktera dosahuje
176 880. Po zaokrouhleni superhrubé mzdy na celé stokoruny nahoru, coz je dano
zakonem o dani z piijmu, ziskdvame zéklad dané ve vysi 176 900 K¢&. Z tohoto zékladu
dan¢ se vypocita dan ve vysi 15%, coz je soucasnd sazba DPFO. Az po tento bod je
vypocet danové povinnosti stejny pro vSechny modelové situace v podob¢ jednotlivych
domacnosti.

V piipadé domacnosti 1 poplatnik odecte od vypoctené dan¢ slevu na poplatnika. Na
z4dnou dalsi slevu uz nema narok. Po odecteni zakladni slevy vyjde castka 1 695 K&,
coZ je poplatnikova daniova povinnost za rok 2016. Z tabulky je patrné, Ze domacnost 1
je jediny ptipad, kdy ma poplatnik danovou povinnost.

V domécnosti 2 ma poplatnik moznost uplatnit slevu na manzelku, ktera ma ptijmy pod
hranici ur¢enou ZDP. Diky této sleve, kterou také odecitd od vypocteného zdkladu dang,
se poplatnik dostava na nulovou danovou povinnost.

Domacnost 3 se skladé z poplatnika, jeho manzelky a jednoho ditéte. Poplatnik uplatnil
zékladni slevu a slevu na manzelku a jeho danova povinnost je tedy nulova. Protoze
poplatnik Zije v jedné domacnosti 1 s dit€étem a manzelka na toto dit¢ narok na danové
zvyhodnéni neuplatiiuje, uplatni toto zvyhodnéni poplatnik. Vzhledem k tomu, Ze je
jeho danova povinnost nulova, vznikd mu diky zvyhodnéni na dit¢ narok na danovy
bonus, ve vysi 13 404 K¢.

U domécnosti 4 je situace obdobna jako u domacnosti 3, stim rozdilem, ze v
domacnosti 4 ziji s poplatnikem a jeho manzelkou dvé déti. Narok na danové
zvyhodnéni se tedy zvySuje o narok na danové zvyhodnéni druhého ditéte. Poplatniktiv
danovy bonus tedy tentokrat dosahuje vyse 29 208 K¢.

Priimérna danova sazba poplatnika 1 ve vSech modelovych domacnostech je znazornéna

v grafu 1. Je zde vyznac¢ena i dafiova sazba DPFO.
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Graf 1: Vyvoj efektivni sazby dané poplatnika 1 za rok 2016
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Poplatnik 2

Poplatnik 2 ma ptijem ve vysi medidnu hrubé mzdy za ctvrté ctvrtleti roku 2016, ktery
¢ini 25 061 K¢ mésicné. Median je hodnota, ktera se nachazi ptesné uprostied vSech
hodnot. To znamena, ze 50% vSech piijmu je niz8i neZ tato ¢astka a 50% vSech piijmu
je naopak vysSi nez tato Castka. Osobné¢ si myslim, ze median ma lepsi vypovidaci
schopnost, protoze na rozdil od priméru ho tolik neovliviiuji extrémni hodnoty piijmda.
Median je méfen Ceskym statistickym ufadem pro kazdé &tvrtleti daného roku. V ase
je rostouci, a nebyl tedy po cely rok 2016 stejny. Jak uz bylo ale uvedeno vyse, pro
zjednoduseni predpokladam, ze piijem byl po cely rok konstantni na tirovni medianu
ctvrtého Ctvrtleti 2016. Tato castka je nejaktudIn€jsi dostupnou hodnotou. Dalsi median
bude zvetejnén az za prvni Ctvrtleti roku 2017.

Roc¢ni prijem je tedy ve vysi 25 061 * 12 = 300 732 K¢&. Tabulka 5 zndzoriuje vypocet
danové povinnosti poplatnika 2. Opét je rozdélena podle modelovych domacnosti, ve

kterych je poplatnik Zivitelem.
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Tabulka 5: Vypocet datiové povinnosti poplatnika 2 za rok 2016

Domaécnost] | Domacnost2 | Domacnost3 | Domacnost4
ro¢ni HM 300 732 300 732 300 732 300 732
povinné pojistné 34% 102 249 102 249 102 249 102 249
SHM 402 981 402 981 402 981 402 981
zaklad dan¢ 402 900 402 900 402 900 402 900
dan 15% 60 435 60 435 60 435 60 435
sleva na poplatnika 24 840 24 840 24 840 24 840
sleva na manzelku X 24 840 24 840 24 840
dan po slevach 35 595 10 755 10 755 10 755
dafiové zvyhodnéni na 1. dité X X 13 404 13 404
datiové zvyhodnéni na 2. dité X X X 15 804
(Zl‘z:;,“lh[())(:l :(g:?tnéni darového 35 595 10 755 0 0
danovy bonus X X 2 649 18 453
SZP 24 149 24 149 24 149 24 149
primérna sazba dané 14,83 % 8,66 % 5,34 % 1,42 %

Zdroj: vlastni vypocty

Roc¢ni hruba mzda poplatnika 2 ¢ini 300 732 K¢. Povinné pojistné, placené
zaméstnavatelem z této Castky, dosahuje 102 249 K¢&. Superhruba mzda, kterou tyto dvé
hodnoty tvofi, dosahuje za rok 2016 vySe 402 981 K¢&. Po zaokrouhleni na celé
stokoruny smérem nahoru ziskame zaklad dan¢ 403 000 K¢. Dan z piijmu poplatnika 2
tedy piedstavuje ¢astka 60 450 K¢.

Pokud je poplatnik 2 zivitelem domacnosti 1, tedy zije sam, uplatni zakladni slevu ve
vysi 24 840 K¢. Vysledna danova povinnost poplatnika 2 pro rok 2016 je 35 610 K¢.

V ptipadé, Ze je poplatnik 2 zivitelem domdacnosti 2 a Zije spolecné s manzelkou, jejiz
pfijmy nedosahuji hranice ur¢ené¢ ZDP, mize poplatnik uplatnit jesté slevu na svou
manzelku. V tomto modelu poplatnik uplatni zdkladni slevu a slevu na manzelku. Obé
ve vysi 24 840 K¢. Jeho daniova povinnost pro rok 2016 bude ve vysi 10 770 K¢.
Domacnost 3 se skladd z poplatnika, jeho manzelky bez pi{jmi a jednoho ditéte.
Poplatnik miZe uplatnit zdkladni slevu a slevu na manZelku jako v pifedchozim ptipad¢.
Jeho daii po slevach je tedy stejné jako u ptedchoziho modelu 10 770 K¢&. Poplatnikova
manzelka neuplatituje danové zvyhodnéni na dité¢ Zijici ve spole¢né domacnosti.

Poplatnik proto mize toto zvyhodnéni vyuzit sdm. Danové zvyhodnéni na 1. dité Cini
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13 404 K¢ ro¢né. Poplatnik tedy svou dan o tuto ¢astku snizi. Jelikoz ale timto snizenim
dosahne zaporné danové povinnosti, bude mu vyplacen daiiovy bonus. Poplatnik 2 snizi
svou dan o 10 770 K¢ na 0 K¢ a jesté¢ mu zbyva 2 634 K¢ z danového zvyhodnéni na
dité, které nevyuzil. V této ¢astce bude poplatnikovi vyplacen danovy bonus.
Domaécnost 4 je obdobnym piipadem jako domacnost 3. Poplatnik vSak muize uplatnit
jesté danové zvyhodnéni na 2. dité, které ¢ini 15 804 K¢ ro¢né. Toto zvyhodnéni uplatni
poplatnik celé jako danovy bonus, o ktery zvysi danovy bonus z ptedchoziho modelu.
Celkem bude jeho danovy bonus dosahovat castky 18 438 K¢.

Graf 2 opét zobrazuje prumérnou dafovou sazbu u poplatnika 2 v porovnani se sazbou

DPFO. Je rozdélen podle modelovych domécnosti.

Graf 2: Vyvoj efektivni sazby dané poplatnika 2 za rok 2016
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Poplatnik 3

Vyse piijmu poplatnika 3 dosahuje mésicn¢ ¢astky 29 320 K¢, coz je primérnd mzda
pro rok 2016. Primérna mzda se od medianu z ptfedchoziho modelu 1isi o vice nez 4 000
K¢. Z toho lIze odvodit, ze jednotlivé mzdy jsou velmi odlisné. Co se tykad extrémnich
hodnot, ptevazuji ty vysoké, které navysuji celkovy primér.

Primérnad mzda je v této praci vyuZita pravé kvili porovnani s medianem. Jak uz bylo
zminéno vyse, dle mého ndzoru ma median lepsi vypovidaci hodnotu o celkové situaci.
Primérnd mzda je ale vice medializovdna a castéji zvefejiilovana pii kazdoro¢nim
»celkovém zhodnoceni* prfedchazejiciho roku v oblasti pfijmd.

Roc¢ni ¢astka ptijmu, kterd je vyuzivana ve vypoctech danové povinnosti jednotlivych

modelovych poplatnikl, byla opét vypocitana stejné jako v pfedchazejicich ptfipadech:
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29 320 * 12 = 351 840 K¢&. Podrobny postup vypoctu danové povinnosti poplatnika je

zaznamenan v tabulce 6.

Tabulka 6: Vypocet dariové povinnosti poplatnika 3 za rok 2016

Domaécnost] | Domacnost2 | Domacnost3 | Domacnost4
ro¢ni HM 351 840 351 840 351 840 351 840
povinné pojistné 34% 119 626 119 626 119 626 119 626
SHM 471 466 471 466 471 466 471 466
zaklad dan¢ 471 400 471 400 471 400 471 400
dan 15% 70710 70 710 70 710 70710
sleva na poplatnika 24 840 24 840 24 840 24 840
sleva na manzelku X 24 840 24 840 24 840
daii po slevach 45 870 21 030 21 030 21 030
datiové zvyhodnéni na 1. dité X X 13 404 13 404
datiové zvyhodnéni na 2. dité X X X 15 804
;’j;hﬂg;g;?t“é“i daového | 4o g8k | 21045 7626 0
danovy bonus X X X 8178
SZP 28 253 28 253 28 253 28 253
primérna sazba dané 15, 72 % 10, 46 % 7,61 % 4,26 %

Zdroj: vlastni vypocty

Roc¢ni hruba mzda poplatnika 3 dosahuje vyse 351 840 K¢. Rocni povinné pojistné
placené zaméstnavatelem piedstavuje castku 119 626 K¢. Po secteni se tedy dostavame
na Castku superhrubé mzdy, kterd je 471 466 K¢. Zaklad dané zaokrouhleny na celé
stokoruny nahoru vychazi 471 500 K¢&. Z toho vypocteme Castku dané, ktera dosahuje
vySe 70 725 K¢. Pti odecteni zdkladni slevy na poplatnika, coZ je model domacnosti 1,
je poplatnikova dafiova povinnost pro rok 2016 celkem 45 885 K¢.

Pokud zije poplatnik v domacnosti s manzelkou bez ptfijmi, coz je situace domacnosti
2, miZe si odecist jak zadkladni slevu na poplatnika, tak jesté slevu na manzelku. Ob¢ ve
vysi 24 840 K¢&. Pak bude jeho dafiova povinnost pro rok 2016 dosahovat ¢astky 21 045
K¢.

V situaci domacnosti 3, kdy poplatnik Zivi jak manzelku, tak dit€ Zijici ve spole¢né
domacnosti, miiZze uplatnit 1 danové zvyhodnéni na 1. dité. Poplatnik odecte zakladni

slevu a slevu na manzelku a vychdzi mu dan 21 045 K¢&. Poté ma narok uplatnit jesté
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zminované danové zvyhodnéni ve vysi 13404 K¢ roc¢né. Jeho vysledna danova
povinnost pro rok 2016 dosahuje ¢astky 7 641 K¢.

Pokud Ziji s poplatnikem ve spolecné domacnosti 2 déti a manzelka bez pfijml, ma
poplatnik narok uplatnit danové zvyhodnéni na 2 déti. Poplatnik po vypocteni dané
nejprve odecte slevu na poplatnika a na manzelku. Jeho dan vychazi 21 045 K¢&. Od této
castky dané¢ mulze dale odecist danova zvyhodnéni na déti, kterd dohromady tvorii
29 208 K<¢. Poplatnik v tomto ptipadé dosahne na danovy bonus, protoze jeho dan
nepokryva celou ¢astku danového zvyhodnéni, na které ma poplatnik narok. Daiovy
bonus bude vyplacen ve vysi 8 163 K&.

Za povSimnuti u poplatnika 2 stoji fakt, Ze na danovy bonus uz dosdhne pouze v piipadé
modelu domécnosti 4. Pokud tedy poplatnikova hrubd mzda dosahuje ¢astky primérné
mzdy, je pravdépodobnéjsi, ze mu vznikne danova povinnost nez narok na danovy
bonus.

Primérna sazba dan¢ podle jednotlivych modelovych domacnosti je zobrazena v grafu 3
spolu se sazbou DPFO, ktera ¢ini 15%.

Graf 3: Vyvoj efektivni dariové sazby poplatnika 3 za rok 2016
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Poplatnik 4

Model poplatnika 4 je modelem s nejvys$Sim piijmem. Poplatnikiiv piijem dosahuje
mésicné Castky 110 000 K¢. Rocni piijem je tedy na urovni 1 320 000 K¢. Tato vyse
piijmu byla opét zdmerna. Pfi takto vysokém piijmu ma totiz poplatnik povinnost svou
dan navysit o solidarni zvySeni.

Detailni princip solidarniho zvySeni dané byl vysvétlen v prvnich kapitolach této prace.

Solidarni zvySeni dan€ se musi uplatnit, pokud vySe pifjmu presdhne 48nisobek
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primérné meésicni mzdy, stanovené Ministerstvem prace a socidlnich véci. Tato
praimérnd mésicni mzda je upravena zadkonem o pojistném na socialni zabezpeceni. Pro
rok 2016 byla primérna mési¢ni mzda stanovena na 27 006 K¢. Zminovany 48nasobek
je tedy 1 296 288 K¢. Z kladného rozdilu hrubé mzdy a tohoto nasobku se spocte 7%, o
kterd se poté navysi vypoctena dan. Solidarni zvyseni se zaokrouhluje na dvé desetinna
mista. Solidarni zvyseni se pouziva jen pro dva dil¢i zéklady dan¢ a to pfijmy ze zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitki a piijmy ze samostatné ¢innosti.

Podrobny vypocet dafiové povinnosti je vyobrazen v nasledujici tabulce 7.

Tabulka 7: Vypocet datiové povinnosti poplatnika 4 za rok 2016

Domacnost| Domacnost| Domacnost| Domacnost

1 2 3 4

ro¢ni HM 1320000{ 1320000f 1320000 1320000
povinné pojistné 34% 448 800 448 800 448 800 448 800
SHM 1768800 1768800f 1768800 1768800
Zaklad dan¢ 1768800 1768800f 1768800| 1768800
gi_f/tske"; pro vypocet solidariho 23712|  23712|  23712| 23712
dan 15% 265 320 265 320 265 320 265 320
solidarni zvyseni 7% 1 659,84 1 659,84 1 659,84 1 659,84
sleva na poplatnika 24 840 24 840 24 840 24 840
sleva na manzelku X 24 840 24 840 24 840
daii po slevach 242 140 217 300 217 300 217 300
danové zvyhodnéni na 1. dité X X 13 404 13 404
danové zvyhodnéni na 2. dité X X X 15 804
‘le‘yfv‘hf’)‘(’l:épl:?t“éni daiiového 242140  217300| 203896| 188092
SZp 114 972 114 972 114 972 114 972
prumérna sazba dané 20,19 % 18,79 % 18,03 % 17,13 %

Zdroj: vlastni vypocty

Roc¢ni hrub4a mzda poplatnika 4 ¢ini 1 320 000 K¢. Zaméstnavatel mél povinnost z této
mzdy uhradit 34 % na socialni a zdravotni pojistné, cozZ je celkem 448 800 K¢ za rok
2016. Dohromady tyto dvé poloZzky tvoii superhrubou mzdu 1 768 800 K¢. Tato ¢astka
je zaroven 1 zadkladem dané. Pfijem ptesahuje hranici pro solidarni zvySeni dané o
23 712 K¢. Z této castky je tedy vypocteno 7% 1 659,84 K¢. Hodnota bude nakonec
pfictena k danové povinnosti poplatnika. Dan vypoctena ze superhrubé mzdy poplatnika
4 je 265 320 K.
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V modelu domécnosti 1 zije poplatnik sam a uplatituje pouze zékladni slevu ve vysi
24 840 K¢. Po uplatnéni této slevy a pricteni solidarniho zvyseni dan€ se dostaneme na
castku 242 140 K¢, ktera je danovou povinnosti poplatnika 4 za rok 2016.

V dal§im modelu domacnosti 2 Zije poplatnik v jedné domacnosti s manzelkou, ktera
ma piijmy pod hranici stanovenou zdkonem o dani z pfijmi. Poplatnik v tomto piipad¢
uplatiiuje zakladni slevu a slevu na manzelku s nizkym piijmem. Ob¢ jsou ve vysi
24 840 K¢ za rok. Po odecteni obou slev a pficteni solidarniho zvySeni dané, vyjde
poplatnikovi 4 v modelové situaci domacnosti 2 pro rok 2016 danovéa povinnost ve vysi
217 300 K¢.

Domacnost 3 se sklada z poplatnika, manzelky s nizkymi piijmy a jednoho ditéte. Dan
poplatnika dosahuje stejné vyse jako v predchozim piipadé, tedy 217 300 K¢. Na rozdil
od ptedchoziho modelu ma ale poplatnik narok uplatnit jesté¢ danové zvyhodnéni na
dite, které je pro prvni dit€ ve vysi 13 404 K¢&. Po odecteni tohoto danového zvyhodnéni
vychazi poplatnikova danova povinnost pro rok 2016 ve vysi 203 896 K&.

Poslednim modelovym ptipadem je domdcnost 4. V tomto modelu je poplatnik
zivitelem své manzelky s nizkym pfijmem a dvou déti. Oproti pfedchozimu piipadu ma
poplatnik narok uplatnit danové zvyhodnéni na dvé déti. Prvni dité je ve vysi 13 404 K¢
a druhé ve vysi 15 804 K. Dan po odecteni zadkladni slevy, slevy na manzelku a
pricteni solidarniho zvysSeni je 217 300 K¢. Poté poplatnik uplatni danové zvyhodnéni
na ob¢ déti a jeho vysledna danova povinnost pro rok 2016 je rovna ¢astce 188 092 K¢.
K porovnani primérnych sazeb ze vSech modelovych situaci u poplatnika 4 slouzi

nasledujici graf 4.

Graf 4: Vyvoj efektivni dariové sazby poplatnika 4 za rok 2016
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Za povsimnuti u modelu poplatnika 4 stoji fakt, Zze ani v jedné modelové domacnosti
nedosahne poplatnik danového bonusu, naopak proti ostatnim modelovym poplatnikiim
plati na dani pomérn¢ vysoké castky. Je toto zvySeni dané vSak piimo Umérné vysi
ptijmu? Tuto otazku zodpovi nasledujici kapitola, kde bude analyzovéna daiova
progresivita dané z piijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd.

5.1 Vyhodnoceni dopadu zdanéni DPFO

Vyhodnotit dafové zatizeni poplatnikii je velice obtizny ukol. Jednd se o zalezitost
velice individualni. Danova povinnost, ktera se jednomu analytikovi mize zdat jako
pfiméfend, jiny mize povazovat za prili§ vysokou a dalsi za pfili§ nizkou. Nasledujici
vyhodnoceni je tedy Cist€é mym subjektivnim nazorem na tuto problematiku.

Prvnim ptipadem, na kterém vyhodnotim dopad dané, je domacnost 1. Domacnost 1 se
sklada pouze z poplatnika. Jedin€, co tedy snizuje placenou dan je zdkladni sleva na
poplatnika ve vysi 24 840 K¢ ro¢n€. Pii pohledu na vypoctené priimérné sazby dan¢ lze
odvodit, Zze daftové zatizeni poplatnika je v ptipadé¢ domacnosti 1 nejvyssi a to pii vSech
modelovych Grovnich pfijmi. Pfi porovnani prvnich dvou poplatnikii, tedy poplatnika 1
S pifijmem lehce nad Urovni minimalni mzdy a poplatnika 2 s pfijmem na urovni
medianu mezd, je patrné, Ze dopad zdanéni na poplatnika 2 je neumérné vyssi oproti
dopadu na poplatnika 1. Pfijem poplatnika 2 je o néco malo vyssi nez dvojndsobek
piijmu poplatnika 1. Dan, kterou musi poplatnik 2 zaplatit, je vSak vice jak 21krat vyssi
nez dan, kterou plati poplatnik 1. Stejny zavér lze vyvodit pfi pohledu na primérné
sazby. Nejvyrovnanéjsi dopad zdanéni je mezi poplatnikem 2 a poplatnikem 3. To mize
byt ale zpisobeno tim, Ze ani Urovné piijmi nejsou piili§ vzdaleny. Pfi porovnani
dopadu zdanéni mezi poplatnikem 3 a poplatnikem 4 se setkdme také s nepomérem,

avSak ne tak markantnim, jako tomu bylo v ptipadé prvniho porovnani.

Srovndni ptipadu domaéacnosti 2 piinds§i o néco ,lepsi*“ vysledky, nez ptedchozi
porovnani. I pfi pouhém pohledu na primérné sazby domécnosti 2 za jednotlivé
poplatniky lze odvodit, ze pfi pomyslném sestrojeni kiivky dopadu zdanéni, by tato

kiivka byla méné strma nez v pfedchozim ptipadé.

Dopad zdanéni na domécnosti 3 a 4 je jiny v jedné zdsadni skutecnosti. Poplatnik
vV domécnosti 3 a 4 miiZe, na rozdil od modelli prvnich dvou domécnosti, dosdhnout
daniového bonusu. Tato skutecnost je diileZitd zejména pro dopady do statniho rozpoctu.
Pti nizké Grovni ptijmu, tedy urovni pifjmu poplatnika 1, vznika narok na daiovy bonus

ve vysi 13 404 K¢ v ptipad€é domécnosti 3. Domacnost 3 umoziiuje poplatnikovi vyuzit
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zakladni slevu, slevu na manzelku a danové zvyhodnéni na jedno dité. Pfedstavme si, Ze
by zdanéni mélo fungovat tak, ze dafiové bonusy poplatnikli s nizkymi pfijmy budou
kryty vyhradné z danovych povinnosti zaplacenych poplatniky s vy$$imi ptijmy. Pokud
by tedy poplatnik 1 dosahoval v modelu domécnosti 3 danového bonusu ve vysi 13 404
K¢, byl by tfeba dalsi poplatnik ve stejném modelu domécnosti, s piijmy ve vysi
380 000 K¢ ro¢ng, aby jeho danova povinnost tento bonus pokryla. Pokud by se jednalo
o poplatnika 1 v situaci domacnosti 4, tedy se dvéma détmi, byl by tfeba na pokryti

bonusu poplatnik s ptijmem témet 460 000 K¢ rocné.

Z predchoziho textu vyplyva, Ze na pokryti danovych bonust jednotlivych poplatniki
S nizkymi ptijmy, je tieba bud’ vice poplatnikii s pfijmy na urovni alespont medianu
mezd, anebo jeden s piijmy daleko piesahujicimi primérnou mzdu. To mize byt ale
problém. Ziejmé i z tohoto divodu bylo do DPFO implementovano solidarni zvySeni
dané. Protoze vybrané dané nezajiStovaly dostatecné piijmy k vyplaceni danovych
bonusti. Z tohoto pohledu je progresivita dan¢ z piijma stale potfebnym jevem. Poté
také vyvstava otazka, co se stane, kdyz bude mit zdanéni vyssi dopad na poplatniky
S vys$$imi ptijmy, praveé kvali vyrovnani statniho rozpoctu. Je mozné, ze tito poplatnici
budou zamérné riznymi zplsoby snizovat své danové povinnosti, protoze nebudou

ochotni dan ,,tahnout®.
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6. Méfeni danové progresivity
Jak bylo zminéno v kapitole metodika, progresivita dané bude porovnana za tfi rizna
obdobi. Prvnim bude rok 2007, ktery byl poslednim rokem, kdy byly vyuzivany
pasmové sazby dané z piijmid. Druhym rokem bude rok 2012, ktery byl poslednim
rokem pied zavedenim solidarniho zvyseni dané. A poslednim rokem bude rok 2016,
tedy aktudlni stav. Dané z ptijmt fyzickych osob za rok 2016 byly na modelovych
situacich vypocteny v piedchozi kapitole. Pro dal$i dva uvedené roky je nutné nejdiive
vymezit podminky, za jakych bude dai pocitana. Podminky jednotlivych modelovych
domacnosti zistavaji stejné. Aby byly vysledky srovnatelné, jsou piijmy prvniho a
¢tvrtého poplatnika vypocitany pomoci poméru. Ptijem prvniho poplatnika predstavuje
111,11% minimalni mzdy a pfijem ¢tvrtého poplatnika je roven 375% primérné mzdy.
Ptepocet piijmi pro ctvrtého poplatnika je nutny z divodu nedostupnosti dat. Jak uz
bylo uvedeno, v roce 2007 ani vroce 2012 nebylo jesté¢ zavedeno solidarni zvySeni
dang, a proto nebyly stanoveny ani limity, jako je tomu pro rok 2016. Nicméné vySe
piijmu ¢tvrtého poplatnika by se méla v kazdém ptipad€ pohybovat v 9. decilu piijmu.

9. decil ptijmil urcuje hranici, kterou prevysuje jen 10% ze vSech piijmd.

6.1 Vypocet danovych povinnosti porovnavanych let

Tato podkapitola slouzi ke shrnuti vSech porovndvanych datiovych povinnosti. V
nasledujici kapitole uz bude provedeno samotné vyhodnoceni dopadu dané z piijmt a
danové progresivity.

Rok 2007

Rok 2007 se ve vypoctu dan¢ z ptijmt fyzickych osob velmi lisi od zptsobu, jakym tuto
dan pocitame dnes. Nejvyraznéjsi zmeény jsou dvé. Za prvé byla v platnosti progresivni
sazba dané¢ a za druhé se jest¢ jako zaklad dané nevyuZivala superhrubd mzda.
Zakladem dané€ v tomto roce byl hruby pfijem poplatnika sniZzeny o socialni a zdravotni
pojistné placené poplatnikem. Socialni pojisténi bylo ve vySi 8% z hrubého piijmu a
zdravotni pojiSténi 4,5% z hrubého piijmu. Obé& tyto ¢astky byly zaokrouhleny na celé
koruny smérem nahoru. Zaklad dan¢ se zaokrouhloval na celé stokoruny smérem dol.
Vyse slev byla také podstatné rozdilna. Presnd vySe slev, které budou vyuzZity v
modelovych piipadech, jsou nasledujici:

Zakladni sleva na poplatnika 7 200 K¢ ro¢né

Manzelka bez pfijml 4 200 K¢ ro¢né
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Danové zvyhodnéni na dité 6 000 K¢ ro¢né
Klouzavé progresivni sazby, které byly vyuzivany vroce 2007, jsou uvedeny v

teoretické ¢asti této prace a v nasledujici tabulce 8.

Tabulka 8: Progresivni sazby dané v roce 2007

Pfijem od| Pfijem do Dan

0 121 200 12%
121 200 218 400 14 544 K¢ + 19%
218 400 331 200 33012 K¢ + 25%

331 200 | neomezeno 61 212 K¢+ 32%
Zdroj: ZDP

Poplatnik 1

Vyse ptijmu poplatnika 1 byla vypocitana jako 111,11% minimalni mzdy, ktera v roce
2007 ¢&inila 8 000 K¢ mési¢né. Roc¢ni piijem poplatnika 1 je tedy stanoven na trovni
106 666 K¢. Socialni pojisténi ve vysi 8% z hrubého piijmu predstavuje ¢astku 8 533
K¢ a zdravotni pojisténi ve vysi 4,5 % je po zaokrouhleni na celé koruny 4 800 K¢.
Zaklad dan¢ zaokrouhleny na celé stokoruny smérem dolii se rovna 93 300 K¢.

Tento zéklad dané se podle vyse uvedené tabulky fadi do prvniho pasma daniové sazby a
dail bude tedy dosahovat 12%, coz je ¢astka 11 196 K¢.

V piipadé¢ prvniho modelu, kdy poplatnik uplatiuje pouze zékladni slevu, bude od
vypoctené dané tato sleva odectena a vysledna daiiovd povinnost poplatnika 1 pro rok
2007 je ve vysi 3 996 K¢.

U druhého modelového piipadu ma poplatnik pravo uplatnit kromé zékladni slevy jesté
slevu na manzelku, ktera pro rok 2007 predstavuje castku 4 200 K¢ rocné. Po odecteni
obou téchto narokovanych slev poplatnik nema zadnou danovou povinnost.

Tteti modelovy ptipad posuzuje daiilovou povinnost poplatnika s manzelkou bez ptijmu
a jednim ditétem. Diky naroku na uplatnéni daniového zvyhodnéni na dité, ma poplatnik
narok i na daflovy bonus, ktery v tomto piipadé¢ dosahuje ¢astky celého zvyhodnéni na
dits, tedy 6000 K¢&. Ctvrta modelova situace je obdobnym piipadem s jedinym
rozdilem. Poplatnik mad narok vyuZzit dafiové zvyhodnéni na dvé déti. Jeho danovy
bonus bude tedy jesté¢ o jedno zvyhodnéni navySen a za rok 2007 dosahuje castky

12 000 K¢&.
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Poplatnik 2

Poplatnik 2 ma pifjem ve vysSi medianu mezd 4. Ctvrtleti roku 2007, ktery piedstavuje
castku 20 402 K¢ mési¢né. Poplatnikv ro¢ni pfijem je dvanactindsobkem této castky,
coz se rovna 244 824 K¢. Socidlni a zdravotni pojisténi piedstavuji ¢astku 30 603 K¢ a
zaklad dané z piijmu je tedy po zaokrouhleni roven 214 200 K¢&. Podle vyse uvedené
tabulky se ptijem nachazi ve druhém pasmu sazby dané. Nejprve se od 214 200 odecte
castka 121 200 a z tohoto rozdilu se poté vypocte dan 19%, ke které se jesté pricte
Castka 14 544 K¢&. Vysledna vypoctena dan je 32 214 K¢&. Slevy budou opét uplatnény
podle jednotlivych modeld.

V modelu domdacnosti 1 uplatituje poplatnik pouze zakladni slevu ve vysi 7 200 K¢
rocn€. Poplatnik tuto slevu odecita od vypoctené dan¢ a dostava vysledek své danové
povinnosti, ktera v tomto ptipad¢ predstavuje Castku 25 014 K¢.

Model domécnosti dvé je rozSifen o slevu na manzelku bez pfijmi. Tato sleva je
stanovena ve vysi 4 200 K¢ ro¢né. Po odecteni obou slev poplatnik dostava vyslednou
danovou povinnost ve vysi 20 814 K¢.

Domacnost 3 se skldda z poplatnika, jeho manzelky bez piijml a jednoho ditéte, na
které poplatnik uplatiiuje danové zvyhodnéni. Poplatnik mé narok vyuzit obé slevy a
k tomu jesté danové zvyhodnéni na jedno dité. Jeho danova povinnost pro rok 2007 po
odecteni slev a dafiového zvyhodnéni dosahuje ¢astky 14 814 K¢.

Posledni modelova situace piidava k ptedchozimu piipadu jesté jedno dité. Poplatnik
muze vyuzit daiové zvyhodnéni na dvé déti. U tohoto modelu je dafiovd povinnost
poplatnika ve vysi 8 814 K¢.

Poplatnik 3

Ptijem poplatnika 3 pfedstavuje C¢astka primérné mzdy za rok 2007. Rocni pfijem je
spocitan nasledovné: 12 * 24 539 = 294 468 K¢. Po odecteni socialniho a zdravotniho
pojisténi ve vysi 36 808 K¢, dostavame zdklad dané 257 660 K¢, ktery je nutno jeste
zaokrouhlit na celé stokoruny smérem dold. Zaklad danég, ze kterého bude vypocitana
dai, je 257 600 K¢&. Této vysi zakladu odpovida tieti pasmo sazby dané. Z rozdilu mezi
zakladem dané a castkou 218 400 K¢ bude vypocteno 25 % a k této Castce bude jesté
pfictena ¢astka 33 012 K¢. Takto vypoctena dan dosahuje vyse 42 812 K¢.

Podle modelovych situaci budou opét odecitany slevy a danovda zvyhodnéni a
dostaneme se Kk nasledujicim vysledkim. V modelu domacnosti 1, kdy poplatnik
uplatiiuje zakladni slevu, ma danovou povinnost ve vysi 35612 K¢. 'V modelu

domacnosti 2, kdy k pfedchozi slevé mize uplatnit jesté slevu na manzelku bez piijma,
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je jeho danové povinnost rovna ¢astce 31 412 K¢&. Tieti model pfedstavuje situaci, kdy
poplatnik Zije ve spole¢né domacnosti s manzelkou bez piijmt a jednim ditétem. Oproti
predchozi dafiové povinnosti bude tato jesté snizena o zminované zvyhodnéni na dité.
Vysledna danova povinnost poplatnika 3 pro rok 2007 se tedy rovna castce 25 412 K¢.
Posledni model ptidava jesté jedno danové zvyhodnéni na druhé dité. Poplatnikova
danova povinnost v modelu domacnosti 4 pro dany rok je ve vysi 19 412 K¢.

Poplatnik 4

Ptijem modelového poplatnika 4 je nejvysSim piijmem ze vSech. Jak bylo jiz uvedeno,
komplikaci v uréeni vySe tohoto piijmu je fakt, ze vroce 2007 nebylo zavedeno
solidarni zvySeni dané a tedy ani jeho hranice. Pfijem poplatnika 4 v roce 2016
odpovida 375% z primérné mzdy. Pro srovnatelnost vSech zkoumanych let bude timto
pomérem piepocten 1 piijem poplatnika 4 pro rok 2007.

Priimérna mzda pro rok 2007 dosahovala vyse 294 468 K¢ za rok. Z toho vyplyva, ze
ptijem poplatnika 4 bude ve vysi 1 104 756 K¢. Z této vyse ptijmu pfipada na socialni a
zdravotni pojisténi placené poplatnikem castka 138 094 K¢. Zaklad dané je hrubd mzda
0 toto pojisténi snizend, takze zaklad dané u poplatnika 4 je roven Castce 966 662 K¢.
Tento zaklad je jesté nutné zaokrouhlit na celé stokoruny smérem doli a vysledny
zéklad dané je tedy 966 600 K¢. Podle tabulky uvedené na zacatku se tento pifijem
pohybuje v poslednim pasmu sazby dané z piijmd. Dan z pfijmi bude ve vysi 32 %
z rozdilu mezi ¢astkou 966 600 a castkou 331 200 a k tomuto rozdilu se jesté piicte
castka 61 212 K¢. Dan poplatnika 4 pro rok 2007 je rovna hodnoté 264 540 K¢. Od ni
budou déle odecitany slevy a daiiova zvyhodnéni.

V modelové situaci domacnosti jedna pii vyuziti zakladni slevy vychazi poplatnikova
danova povinnost 257 340 K¢. Pokud bude poplatnik zivitelem domacnosti 2, uplatni i
dalsi slevu. Druhou narokovanou slevou je sleva na manzelku bez piijmu, ktera ¢ini pro
dany rok 4 200 K¢. Po odecteni obou slev, na jejichZ uplatnéni ma poplatnik 4 narok,
vychazi jeho danova povinnost ve vysi 253 140 K¢. V ptipadé predposledni a posledni
modelové situace ma poplatnik k vySe zminénym slevam narok také na danové
zvyhodnéni na dité resp. déti. V domacnosti 3 spolecné s poplatnikem a jeho manzelkou
zije jedno dit€, uplatni tedy daftové zvyhodnéni ve vysi 6 000 K¢. Jeho vysledna danova
povinnost v tomto piipadé dosahuje hodnoty 247 140 K&. U posledni modelové situace,
domacnosti 4, md poplatnik narok na danové zvyhodnéni na dvé déti. Celkem tedy
miiZze uplatnit daflové zvyhodnéni v hodnoté 12 000 K¢&. Dailova povinnost tohoto

poplatnika pro rok 2007 bude ve vysi 241 140 K¢.
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Nasledujici dveé tabulky shrnuji vysledky danovych povinnosti modelovych poplatnik
pro rok 2007 (Tabulka 9) a prumérné danové sazby poplatniki, pfi vypoctenych
danovych povinnostech (Tabulka 10). Hodnoty, které maji v tabulkach minus,

odpovidaji danovému bonusu.

Tabulka 9: Dariové povinnosti poplatniki v roce 2007

Domacnost 1

Domacnost 2

Domacnost 3

Domacnost 4

Poplatnik 1 3996 K¢ 0 Ke -6 204 K¢ | -12 204 K¢
Poplatnik 2 25014 K¢| 20814 K¢ 14 814 K¢ 8 814 K¢
Poplatnik 3 35612 Ke| 31412Ke 25412 K¢ 19 412 K¢
Poplatnik 4 257 340 K¢ | 253 140 K&| 247 140 K¢ | 241 140 K¢

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 10: Prumérné dariové sazby poplatniki v roce 2007

Domacnost 1

Domacnost 2

Domacnost 3

Domacnost 4

Poplatnik 1 18,57 % 14,29 % 7,64 % 1,21 %
Poplatnik 2 25,96 % 24,00 % 21,20 % 18,40 %
Poplatnik 3 28,11 % 26,48 % 24,15 % 21,82 %
Poplatnik 4 40,91 % 40,48 % 39,85 % 39,23 %
Zdroj: vlastni vypocty
Rok 2012

Poslednim porovndvanym rokem je rok 2012. V tomto roce uz se podminky vypoctu
dané z ptijmi tolik neliSily od téch soucasnych. Jedinym vyraznym rozdilem byla
absence solidarniho zvySeni dan¢. Zaklad dané tvofila tzv. superhrubd mzda
zaokrouhlena na celé stokoruny smérem doli. Sazba dané€ je pro vSechny vyse zakladu
dané stejna na urovni 15%. V modelovych situacich budou poplatnici opét uplatiiovat

dva druhy slevy na dani a daflové zvyhodnéni na déti. Pro rok 2012 tyto roc¢ni slevy a

zvyhodnéni odpovidaji nasledujicim ¢astkdm:

Zakladni sleva na poplatnika 24 840 K¢
Sleva na manzelku bez piijmu 24 840 K¢
Danové zvyhodnéni na dité 13 404 K¢.

Pokud poplatnik uplatiiuje danové zvyhodnéni na dité¢, miZe nastat situace, kdy jako
Vv ptedchozich analyzovanych letech, ma narok na danovy bonus.

Castky pifjmi jednotlivych modelovych poplatnikii byly pro rok 2012 vypo&itiny
stejnym zpusobem jako v ptipadé roku 2007. Tedy piijmem poplatnika 1 je 111,11%
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minimalni mzdy pro dany rok, pfijmem poplatnika 2 je median mezd 4. Ctvrtleti roku
2012, piijmem poplatnika 3 je primérnd mzda roku 2012 a pfijmem posledniho
poplatnika je ¢astka ve vysi 375% rocni primérné mzdy. Timto zpisobem vypoctu je
zajiSténa srovnatelnost vysledkt pii kone¢ném porovnavani progresivity dan¢.
Poplatnik 1

Vyse ptijmu poplatnika 1 se tak jako v pfedchozich ptipadech pohybuje lehce nad
hranici minimalni mzdy. Minimalni mzda pro rok 2012 byla stanovena na 8 000 K¢
meésicng, tedy 96 000 K¢ rocné€. Piijmy poplatnika 1 jsou stanoveny jako 111,11% této
¢astky a odpovidaji hodnoté 106 666 K& rocné. Z této Castky je vypocteno 34 % jako
socidlni a zdravotni pojistné placené zaméstnavatelem, které je ve vysi 36 267 Kc.
Superhruba mzda poplatnika 1 je se rovna souctu téchto dvou castek. Pfi zaokrouhleni
na celé stokoruny smérem dolli dostdvame hodnotu 142 900 K¢, ze které bude
vypoctena 15% dan z ptijmt fyzickych osob. V ptipad¢ poplatnika 1 je vypoctena dan
ve vysi 21 435 K¢.

Pti uplatnéni zakladni slevy se poplatnik dostavd do zapornych hodnot, ale protoze
v modelu domdacnosti 1 neuplatituje danové zvyhodnéni, nema narok na danovy bonus.
Jeho vyslednd danova povinnost je tedy nulova. Stejné je tomu i v pfipadé modelu
domacnosti 2. V této situaci sice poplatnik uplatnuje k zakladni slevé jesté slevu na
manzelku bez pfijma, ale taktéz nema narok na dafiovy bonus, protoze neuplatiiuje
danové zvyhodnéni. Jeho dafiova povinnost v ptipadé druhého modelu je taktéz nulova.
V modelu domécnosti 3 uz poplatnik vyuzije dainové zvyhodnéni na dit¢ a diky tomu
ma narok na danovy bonus. V piipadé modelu domacnosti 3 ma poplatnik narok na
danovy bonus ve vysi 13 404 K¢ U modelové domacnosti 4 ma poplatnik narok na
danové zvyhodnéni na dvé déti. Jeho danovy bonus se oproti pfedchozimu piipadu
zdvojnasobi a bude dosahovat ¢astky 26 808 K¢.

Poplatnik 2

Poplatnik 2 pobird mésicni pfijem na trovni medianu 4. ctvrtleti roku 2012, ktery byl
v ¢astce 22 347 K&, coz rocné odpovida hodnoté 268 164 K¢&. Zaméstnavatel za
poplatnika pfi této vysi piijmu zaplati na socidlnim a zdravotnim pojistném celkem
91 176 K¢&. Superhrubd mzda poplatnika je rovna ¢astce 359 340 K¢, ¢emuz odpovida
zaklad dané ve vysi 359 300 K¢. Vyse dané vypoctend z tohoto zékladu dosahuje
53 895 K¢.

V jednotlivych modelovych domacnostech mé poplatnik opét narok na riizné slevy na

dani ¢i dafova zvyhodnéni. V piipadé¢ domécnosti 1 je to pouze zakladni sleva ve vysi
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24 840 K¢ rocné. Po odecteni této slevy od vypoctené dan€, vychazi poplatnikova
danova povinnost 29 055 K¢. Modelova domécnost 2 poplatnikovi narokuje k zakladni
sleve jesté slevu na manzelku, kterd ma nizké nebo zadné piijmy. Sleva na manzelku je
také na urovni 24 840 K¢ roéné. Vysledna danova povinnost poplatnika 2 je 4 215 K¢.
Tteti modelovad domacnost umoziuje poplatnikovi ke dvéma predchozim slevam vyuzit
jesté danové zvyhodnéni na jedno dité. Toto zvyhodnéni je celkem ve vysi 13 404 K¢ za
rok. Poplatnikova daniova povinnost se snizi na nulu a zbytek, ktery neuplatnil pii
snizeni danové povinnosti, mu bude vyplacen jako danovy bonus. Bonus bude tedy
v castce 9189 KC. Posledni model domacnosti opraviluje poplatnika vyuzit
dvojnasobek danového zvyhodnéni, protoZze v ném ma dvé déti. O dalsi danové
zvyhodnéni se navysi danovy bonus a bude v kone¢né vysi dosahovat ¢astky 22 593 K¢.
Poplatnik 3

Tteti poplatnik pobira ve svém zaméstnani piijem na trovni primérné mzdy roku 2012,
ktera dosahovala 25 067 K¢ mési¢né, tedy 300 804 K& ro¢né. Pii této vysi piijmu je
povinné pojistné placené zaméstnavatelem na urovni 102 274 K¢&. Superhruba mzda
poplatnika ¢ini 403 077 K¢. Po jejim zaokrouhleni dostavame zaklad dané pro vypocet
15% dané na urovni 403 000 K¢. Dan vypoctend z tohoto zékladu odpovidd castce
60 450 K¢.

V tomto momentu piichdzi na fadu opct uplatnéni jednotlivych slev a danového
zvyhodnéni podle modelovych situaci, ve kterych se poplatnik nachazi. Poplatnik 3
zijici v domécnosti sam bude mit daiiovou povinnost vypoctenou jako dai snizenou o
zékladni slevu, coz je 35 610 K¢. V ptipad¢ druhé modelové domécnosti a vyuziti slevy
na manzelku bude poplatnikova danova povinnost 10 770 K¢. Model tieti domacnosti
piidava ke dvéma predchozim slevam jesté¢ danové zvyhodnéni na jedno dit€¢ ve vysi
13 404 K¢. Je ziejmé, Ze nastava podobna situace jako u poplatnika 2, a to Ze danové
zvyhodnéni nebude na snizeni danové povinnosti pln€ vyuzito. I v tomto piipadé tedy
poplatnik dosahuje danového bonusu, tentokrat ve vysi 2 634 K¢&. Stejné tak je tomu
Vv ptipad¢ posledniho modelu domacnosti. I zde bude o dalsi dafiové zvyhodnéni bonus
navysen. Jeho vysledna vyse pro rok 2012 je 16 038 K¢.

Poplatnik 4

Stejné jako Vv pfedchozich analyzovanych letech, i v tomto piipad¢ je ptijem poplatnika
4 ptijmem nejvyS$im ze vSech ¢ty modelovych poplatnikd. V roce 2016 byl piijem
stanoven na zakladé hranice pro solidarni zvySeni dané. Pro rok 2007 byl z divodu

absence tohoto zvySeni vypocten jako 375% primérné rocni mzdy. Stejné tomu musi
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byt i pro rok 2012, protoze ani pro tento rok solidarni zvySeni dané jeSté nebylo
zavedeno.

V piedchozim modelu poplatnika 3 je primérna ro¢ni hruba mzda stanovena na Castce
300 804 Kc¢. Model poplatnika 4 tuto primérnou mzdu navysuje na 375%, coz odpovida
castce 1128 526 K¢ ro¢né. Socidlni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem
dosahuje pfi této vysi prijmu 383 699 K&. Vysledna superhruba mzda poplatnika 4 je
rovna castce 1 512 225 K¢. Po zaokrouhleni na celd sta smérem dold dostavame castku
1 512 200 K¢, coz je castka, ktera je zakladem dan¢ poplatnika 4. Tomuto zakladu poté
odpovida daf na urovni 226 830 K¢.

Poslednim krokem pii vypoctu danové povinnosti poplatnika v jednotlivych
modelovych domacnostech je odecteni slev a danového zvyhodnéni od vypoétené dang.
Model domacnosti 1 umoziuje poplatnikovi vyuzit pouze zakladni slevu ve vysi 24 840
K¢ rocné. Po jejim odecteni poplatnikova danova povinnost dosahuje ¢astky 201 990
K¢&. Druha modelova situace k zakladni slevé pridava jesté slevu na manzelku, také ve
vysi 24 840 K¢&. Pfi uplatnéni obou zminénych slev se vypoctend datiova povinnost
snizuje na Castku 177 150 K¢&. Dalsi dvé modelové domacnosti vyuzivaji navic jesté
danové zvyhodnéni na dité. Domécnost 3 se sklada z poplatnika, jeho manzelky bez
piijma a jednoho ditéte, na které poplatnik uplatiiuje danové zvyhodnéni. Poplatnikova
danova povinnost v této situaci pro rok 2012 dosahuje vyse 163 746 K¢&. Posledni
situaci je domacnost 4, kdy ma poplatnik dvé deéti a na ob¢ uplatiiuje danové
zvyhodnéni. Jeho vyslednd danova povinnost se tedy snizuje na 150 342 K¢ za rok.

Za povsimnuti u modelu poplatnika 4 v roce 2012 stoji fakt, ze proti zbylym dvéma
analyzovanym rokiim neni danova povinnost pro extrémné vysoké piijmy nikterak
zvySovana a plati pro ni stejné podminky jako pro dan z nizkych ptijma. V roce 2007
bylo toto zdanéni upraveno pasmovymi sazbami, kdy poplatnici s vy$simi piijmy byli
zdanéni vys$§i nominalni danovou sazbou. V roce 2016, tedy v aktualni situaci, je toto
feSeno pomoci solidarniho zvyseni dan¢ o 7%. V letech 2008 aZ 2012 nebyla extrémni
rozdilnost pfijml z pohledu dani nijak feSena.

Naésledujici tabulky opét shrnuji dafiové povinnosti poplatnikli v jednotlivych situacich
(Tabulka 11) a primérnou sazbu dané poplatnikd v jednotlivych modelovych situacich
(Tabulka 12). Hodnoty s minusem stejné jako v pfedchozim ptipadé odpovidaji

hodnotam dafiového bonusu.
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Tabulka 11: Dariové povinnosti poplatniki v roce 2012

Domacnost 1 | Domacnost 2 | Doméacnost 3 | Domacnost 4
Poplatnik 1 0 K¢ O0Ke| -13404 KE| -26 808 K¢
Poplatnik 2 29 055 K¢ 4215 K¢ -9 189 K¢| -22 593 K¢
Poplatnik 3 35610 K¢ 10 770 K¢ -2634Ke| -16038 K¢
Poplatnik 4 201 990 Ké| 177 150 K& | 163 746 K&| 150 342 K¢

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 12: Prdmérné dariové sazby poplatniki v roce 2012

Domaécnost 1 | Domacnost 2 | Domécnost 3 | Domacnost 4
Poplatnik 1 8,21 % 8,21 % -1,17 % -10,55 %
Poplatnik 2 16,30 % 9,38 % 5,65 % 1,92 %
Poplatnik 3 17,05 % 10,88 % 7,56 % 4,23 %
Poplatnik 4 21,57 % 19,92 % 19,04 % 18,15 %

Zdroj: vlastni vypocty

Fakt, ktery 1ze na prvni pohled z tabulek vyvodit je ten, ze v roce 2007 pii pasmovych
sazbach dan¢ z ptijmi témét nedochazelo v modelovych piipadech k situaci, kdy by byl
vyplacen danovy bonus, ¢i byla danova povinnost nulova. K této situaci doslo jen u
2012 byl danovy bonus vyplacen tiem ze ctyf modelovych poplatnika.

Vyhodnoceni dopadu dané

Dopad dan¢ bude v této podkapitole vyhodnocen z pohledu primérné danové sazby,
ktera byla vypocitana ke vSem uvedenym modelovym situacim. Daniovy dopad bude
posouzen z pohledu jednotlivych modelovych domdacnosti, tedy podle toho, jaké slevy
poplatnici uplatituji. Vypoctena primérna danova sazba dobie zobrazuje, zda s rastem
piijmi roste i daiiové zatizeni poplatnika.

Pfi vypoctu primérné datiové sazby jsem vychéazela ze vztahu, ktery je uveden v
teoretické Casti této prace. Jednd se tedy o podil souctu placené dané, pojistného na
socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi, vii¢i zédkladu dang. Citatel obsahuje tyto tii polozky proto, Ze dai neni to
jediné, co snizuje poplatnikiiv disponibilni dichod. Pojistné na socialni zabezpeceni a
vefejné zdravotni pojiSténi plati poplatnik 1 v pfipadé, Ze ma nulovou datovou

povinnost. Pokud dosahuje na daflovy bonus, je bonus praveé o toto pojisténi v podstaté
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snizen. Jmenovatelem ve vztahu je zdklad dang, protoze pravé zni se pii vypoctu
danové povinnosti vychazi.

Domacnost 1 zobrazuje situaci, kdy poplatnik vyuziva pouze zakladni slevu. V grafu je
zndzornén vyvoj prumerné danové sazby pii rostoucim piijmu poplatnika (poplatnik 1

Vv

danové sazby za vSechny tfi analyzované roky.

Graf 5: Vyvoj priimérné dariové sazby — domdcnost 1
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Zdroj: vlastni zpracovdni

Z grafu je patrné, ze v letech 2012 a 2016 je dopad dané z pfijmu na poplatniky
podobny. A to jak z pohledu trendu, tak i z pohledu celkové vyse. Co se ale pomérné
1181, je dopad dané na poplatniky v roce 2007. Pfi pasmovych sazbach byl dopad dan¢
témef dvojndsobny. Se zruSenim téchto sazeb bylo tedy snizeno dainové zatizeni
poplatnikti dan¢.

Dalsim modelem je model domacnosti 2, kdy poplatnik uplatiiuje zakladni slevu a slevu

na manzelku s nizkymi pfijmy. Vyvoj dopadu dan¢ zobrazuje graf 6.

49



Graf 6: Vyvoj primérné dariové sazby - domdcnost 2
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Zdroj: vlastni zpracovani

I tento model podporuje predchozi zjisténi, Ze v letech 2012 a 2016 je dopad dané
Z ptijmi moc nelisi. Opét jak z pohledu trendu tak rozsahu jsou primérné sazby dané
pomérné vyrovnané. Rok 2007 je opét odlisny. Tentokrat nejen v rozsahu, ale i v
trendu. U let 2012 a 2016 dopad dané s rGstem vySe piijmu stoupd pozvolnéji nez
v ptipad¢ roku 2007. Velmi viditelny rozdil je zejména v piipad¢ poplatnika 1 a
poplatnika 2.

Model doméacnosti 3 je prvnim modelem, ktery umoziiuje poplatnikovi uplatnit danové
zvyhodnéni na dité. S tim souvisi 1 skutecnost, ze poplatnik miize dosahnout na danovy
bonus. Vyvoj primérné danové sazby v piipadé modelu domacnosti 3 vyobrazuje

nasledujici graf 7.
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Graf 7: Vyvoj primérné dariové sazby - domdcnost 3
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I vmodelu domacnosti 3 se opakuje skuteCnost, ze roky 2012 a 2016 maji vyvoj
prumérné sazby velice blizky a rok 2007 se vyznamné odliSuje. Velkym rozdilem je
naptiklad to, Ze primérna sazba poplatnika 1 v tomto modelu v letech 2012 a 2016 je v
zapornych hodnotach, tedy evidentné uplatiiuje daitovy bonus, pro rok je v tirovni okolo
7%.

Posledni model domdacnosti 4 umoziuje poplatnikovi vyuzit danové zvyhodnéni na dvé

déti. Vyvoj pramérnych sazeb je zobrazen v grafu 8.

Graf 8: Vyvoj priimérné dariové sazby - domdcnost 4
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Zdroj: vlastni zpracovdni
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Vyvoj prumérné danové sazby roku 2012 téméf presné kopiruje vyvoj sazby v roce
2016. Mirn¢ se odchyluji v ptipadé poplatnika 4, coz se i o¢ekava vzhledem k existenci
solidarniho zvySeni dané. Poplatnik 1 v obou téchto letech dosahuje danového bonusu.
Rok 2007 stejné jako v pfedchozich modelech vyrazné lisi. Z pohledu prumérné danové
sazby byl poplatnik se dvéma détmi a manzelkou s nizkymi piijmy pii progresivni
danové sazbé zatizen témét dvojnasobné.

6.2 Vyhodnoceni danové progresivity

Vyhodnoceni progresivity dan¢ z piijmi ze zévislé Cinnosti a funkénich pozitka je
dil¢im cilem této prace. Progresivita dan¢ bude za jednotlivé roky nejprve spoctena
pomoci indexu progresivity daiové povinnosti a poté bude vyhodnocena.

Priimérné sazby dan¢ z pfijml jsou uvedeny vzdy v jednotlivych kapitoldch vypoctu
dané za dany rok a mezni sazby dané pro tyto roky jsou zaznamenany v nasledujici

tabulce 13.

Tabulka 13: Mezni sazby dané

Rok Mezni sazba dang
2007 32%
2012 15 %
2016 22 %

Zdroj: vlastni zpracovani

Progresivita dan¢ bude znazornéna na jednotlivych modelovych domacnostech, protoze
progresivita vyjadiuje vztah vySe dané a vyse dichodu, tudiz nemize byt zndzornéna na
jednotlivych modelovych poplatnicich.

Pokud je index progresivity danové povinnosti vétsi nez 1, jedna se o dan progresivni.
V opacném ptipadé, tedy pokud je mensi nez 1, jedna se o dan regresivni. Pokud by se
index progresivity dailové povinnosti rovnal 1, znamena to, Ze je dan proporcionalni.
Domacnost 1

Index progresivity danové povinnosti pro model domacnosti 1 je znazornén v grafu 9.

Tento model pfedpoklada vyuziti pouze zékladni slevy na poplatnika.
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Graf 9: Mira progresivity dafiové povinnosti - domdcnost 1
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V roce 2007 byla dan z ptijmi z vétsi ¢asti progresivni, avSak mira progrese se s rastem
diachodu snizovala. Na urovni pfijmu poplatnika 4 uz byla dan pro tento rok pod
kritickou hodnotou 1, tedy odpovidala dani regresivni. To znamena, Ze s rastem piijmi
klesa danové zatizeni poplatnika.

Po danové reformé a zavedeni jednotné sazby dané se mirné zvysila mira progrese dan¢
Vv piipadé velmi nizkého ptijmu. Ale uz na urovni piijmu ve vysi medidnu vSech piijmi
byla dan regresivni a mira této regrese se s rustem piijmu jeSté vice prohlubovala.
Posledni velkou reformou bylo zavedeni solidarniho zvySeni dané v roce 2013. Rok
2016 v grafu tedy ukazuje, co tato reforma zpisobila z pohledu danové progrese.
NejvySsi miru progresivity zaznamenavaji poplatnici S nejniz§imi piijmy. Poté mira
progrese klesa a od pfijmu na urovni priimeérné mzdy se opét zvysSuje. Znamena to tedy,
Ze na urovni nejnizsich a nejvysSich pfijmt plati, Zze s ristem pfijmh roste i danové
zatizeni. Nutno jesté podotknout, ze kiivka je pro rok 2016 po celé své délce nad

kritickou hodnotou 1 a je tedy po celé své délce progresivni.
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Domacnost 2

Graf 10: Mira progresivity dariové povinnosti - domdcnost 2
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Zdroj: vlastni zpracovdni

V grafu 10 jsou opét znazornény kiivky indexu progresivity danové povinnosti
poplatnikli v jednotlivych letech. Model domacnosti 2 umoziuje poplatnikovi vyuzit
zékladni slevu a slevu na manzelku bez piijmu.

Kiivky v grafu opét naznacuji, ze pokud bylo zdmérem daiiové reformy o zavedeni
solidarniho zvySeni dan¢ nariist progresivity dané, byl tento krok ucinén spravnym
smérem. Kiivka roku 2016 ukazuje, ze dan je v riznych vySich piijmu stale progresivni.
mira progresivity klesa a od primérné mzdy se opét zvysuje. V modelu domécnosti 2
nedochazi k tak vyraznym zménam trendu jako v pifipadé domacnosti 1. Ve své
posledni ¢asti ale kiivka stoupd o hodné strméji nez v predchozim modelu. Kiivky let
2007 a 2012 ukazuji, ze mira progresivity dané s rastem piijmu klesala az k regresi. Pro
rok 2007 byla dan regresivni uz ptijmu nizsiho, nez byl medidn mezd a pro rok 2012 na

urovni mezi medidnem a primérnou mzdou.
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Domacnost 3

Graf 11: Mira progresivity dariové povinnosti - domdcnost 3
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V grafu 11 je dobte vidét vliv uplatnéni daniového zvyhodnéni. Piestoze povinnost platit
pojistné na socialni zabezpec€eni a vefejné zdravotni pojiSténi vyplaceny danovy bonus
mirné¢ zvysuje, stale je pruimérnd danova sazba v zapornych hodnotach. Tedy i1 index
progresivity daflové povinnosti je zaporny a znaci regresivni dan. Nejvice patrny rozdil
je mezi kiivkami let 2012 a 2016 a kiivkou pro rok 2007. V roce 2007 byla dan i pro
niz$im danovym zvyhodnénim na dité. Stejn¢ jako v pfedchozich dvou modelech je 1
tady v letech 2007 a 2012 pro poplatnika s nejvyS$im piijmem dan regresivni. Solidarni

zvyseni dan¢ tento jev eliminuje a vyzdvihuje miru progrese az nad kritickou hranici.
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Domacnost 4

Graf 12: Mira progresivity dariové povinnosti - domdcnost 4
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V poslednim grafu 12, tedy modelu domacnosti 4 1ze vypozorovat podobny jev jako v
modelu predchozim, avSak uz ne v tak velké mife. Poplatnikovi s nejniz§im piijmem je
stale v za roky 2012 a 2016 vyplacen danovy bonus, ktery kiivku posouva az na troven
zépornych hodnot. Nicméné tyto hodnoty uz nejsou tak nizké jako v ptipadé¢ modelu
domacnosti 3, tedy domdacnosti s jednim ditétem. K¥ivka roku 2016 ukazuje, Ze nejvyssi

miru progrese danové povinnosti miizeme zaznamenat v piipadé pifijmu na urovni

v

v

pofad je zde vykazovana progrese. Kiivka je tedy po celé své délce nad kritickou
hodnotou 1. Ktivka pro rok 2012 vykazuje odlisny trend. Nejvyssi miru progresivity
miru vykazuje danova povinnost poplatnika s nejvyS$§im piijmem. V tomto bod¢ uz se
kiivka dokonce nachazi pod kritickou hodnotou, coz znamena, ze danova povinnost
poplatnika s nejvy$Sim pifjmem je regresivni. S dalSim rlstem pi{jmu bude tedy
poplatnikova danova povinnost klesat. Kiivka roku 2007 vykazuje velmi vyrazny rozdil
urovni medianu mezd. Ktivka ma klesajici trend a pro poplatnika s nejvys$Sim pi{jmem

vykazuje regresivni daniovou povinnost.
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Zaveér

Z kapitoly 5.1 o vyhodnoceni dopadu dan¢ vychazi jediny zavér. Dopad dané na
poplatniky je odlisny podle vySe poplatnikova pfijmu. Dopad dan¢ na poplatniky
S vyS$imi pfijmy je neumérné vyssi nez dopad na poplatniky s ptijmy nizkymi. Je to
dano predevsim danovou progresivitou. Jak bylo ale v pfedchozim textu zminéno,
danova progresivita je pottebnym jevem, jelikoz poplatnikli s niz§imi piijmy je stale
hodné a ze statniho rozpoctu by nedostatek piijmii nebylo mozné pokryt.

Priimérné sazby dang, které byly pro jednotlivé modelové situace vypocteny, odpovidaji
procentudlnimu podilu dané na ptijmu poplatnika. Z nich Ize jednoduse odvodit uroven
dopadu zdanéni na poplatnika. Pokud je procento primérné sazby nizké, dopad na
poplatnika I1ze hodnotit jako nizky, pokud je naopak vySsi neZ mezni sazba, je dopad
vyrazny.

Z kapitoly vyhodnoceni danové progresivity vyplyva, ze dan z ptijmt fyzickych osob je
ve své aktualni upravé dani jednoznaéné progresivni. Je to ,,dobré* zjisténi, nebo ne? Je
progresivni dan lepsi neZ dan proporcionalni, ¢i dokonce regresivni?

Odpovédi na tuto otizku se lidi. Rada soucasnych ekonomil zastava nazor, Ze
progresivni dan z pifjml je pfinosem a fada je nazoru opacného. Kazdy z téchto
odbornikt ma pro své tvrzeni padné argumenty, které mu pro jeho nazor postaci. Ja se
Vv zavéru této prace pokusim vzit od kazdého trochu a vyhodnotit problematiku z obou
stran.

Jednim z prvnich argumentii populace z vySsiho piijmového pasma miize byt, ze
progresivni zdanéni pfijmi neni spravedlivé. Podle (Musgrave, R. A; Musgrave, P. B,
1994) se bud mlzeme pohybovat na urovni horizontalni spravedlnosti, nebo
spravedlnosti vertikalni. Horizontalni spravedInost funguje na principu, Ze poplatnici se
stejnou platebni schopnosti by méli byt zdanéni stejnou vysi dané. Dailovy systém by se
mél vyvarovat jakékoliv diskriminace a to i ze socidlniho pohledu. Vertikdlni
spravedlnost naopak tikd, ze lidé s vyS$$im pifjmem maji vét§i moznost rozhodovat o
svém zbylém piijmu. Mohou si tedy dovolit vys$si daftové zatizeni. Diky progresivnimu
zdanéni by mélo dochazet K lepsi redistribuci bohatstvi ve spole¢nosti.

DalS§im argumentem pro progresivni zdanéni muze byt fakt, Ze poplatnici s vySSimi

piijmy maji vy$si zdjem na podporovani vefejnych statkil a sluZeb.
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Nespornou vyhodou progresivni dané¢ z pfijml je i to, ze v piipadé velké expanze
ekonomiky, miize vy$s$i zdanéni vysoko ptijmovych poplatniki piisobit jako nastroj
proti piehrati ekonomiky nebo jej alesponl vyrazné zpomalit.

Protiargumentem progresivniho zdanéni je skutecnost, ze progresivni zdanéni snizuje
disponibilni ptijmy a tim padem pusobi na rdst vydaji na spotfebu a naopak snizuje
vydaje na investice. To se poté odrazi na pomalej$im riistu Zivotni urovné spole¢nosti.
Prilis vysoka progresivita danového zatizeni maze také zptsobit odliv populace do zemi
S piiznivéjsim zdanénim. Nasledkem by byl celkovy vliv na ekonomiku statu, poc¢inaje
ubytkem pracovnich sil.

Odpurci progresivniho zdanéni tvrdi, ze progresivita dan¢ z piijmi muize plsobit také
jako stimul k obchazeni zakoni a nezakonného snizovani pfijmd. Finalnim dopadem
tedy bude naopak snizeni ptijmt z dani do statniho rozpoctu.

Progresivni dail z pfijmi také miZze plsobit na sniZovani pracovniho vykonu
poplatnikti. Vyssi vykon by vedl ke zvySeni jejich hrubych piijmu, ale tim padem i ke
zvySeni daflového zatiZeni.

Zavedeni proporciondlni dané¢ by s nejvetsi pravdépodobnosti piineslo piedev§im
zjednoduseni celého systému DPFO v Ceské republice. Prispélo by i k vyssi
transparentnosti dané. Diky existenci mnoha od¢itatelnych polozek a slev na dani, je
aplikace aktudlni dan€¢ pomérné naro¢nou zélezitosti.

I ptfes fadu protiargumentl se vSak ptiklanim spiSe k ponechani DPFO v soucasném
stavu. Myslim si, Ze progresivita danového zatizeni je pro ekonomiku naseho statu

prinosna.
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Summary

My diploma thehis is focused on a personal income tax — specially it’s related to the
partial tax base from dependent activity and office-holders* emoluments. The main aim
of the thesis is to determine the impact of income tax to a select group of taxpayers and

to measure tax progressivity.

In the first part of my diploma thesis I’ve tried to explain all important concepts which
are later used in it. There are discribed structural components of the tax and tax
calculation procedure. Then it’s clarified which tax progressivity measures exist. Tax

progression can be measured at a point, interval or it can be measured globally.

Practical part of the thesis is concentrated on the impact of income tax measurement and
tax progressivity. I’ve used sixteen model situations to this task — four taxpayer models
with different level of income and four household models. Households differ in their
social situation. Household number one is about one taxpayer. Household number two
consists of a taxpayer and his wife who has low income. There are taxpayer, wife and a
child in household number three. The last household is about taxpayer, his wife and two
children. Depending on the taxpayer’s household tax bonifications are claimed. Tax

progressivity is measured at the points, it means it’s measured for individual taxpayers.

The end of the thesis explains the findings. The main one informs about progressive

personal income tax in the Czech Republic.
Key words:

JEL H24: Taxation, Income Tax, Tax Progressivity
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Priloha 1: English Translations

Picture 1:Distribution of budget tax income tax of individuals
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Picture 2: Kind of Tax Rates
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Table 1:Development of tax rates in 1993 - 2007

Tax Base [in CZK) From the tax
Year Tax base over [in
from to CZE)
[t] B0 000 15% -
60 000 120000 9 000 CZK + 20% &0 000
19931995 120000 180000 21 000 CZK +25% 120000
130000 540 000 36000 CZK +32% 180000
564 000 1080000 151 200 CZK +40% 564 000
1080000| unlimited 367 200 CZK+43-47% 1080 000
0 24 000 15% -
24 000 144 000 12 600 CZK +20% 84 000
1996 144 000 204 000 24 600 CZK +25% 144 000
204 000 564 000 39600 CZK +32% 204 000
564000 unlimited 154 800 CZK +40% 564 000
[t] B4 000 15% -
24 000 168 000 12 600 CZK +20% 84 000
1997 168 000 252 000 29 400 CZK +25% 168 000
252 000 756 000 50400 CZK +32% 252 000
756 000 unlimited 211 680 CZK +40% 756 000
[H] 91 440 15% -
51 440 183 000 13716 CZK +20% 51 440
1998 133 000 274 200 32028 CIK +25% 183 000
274200 822 600 54 B2BCIK +32% 274 200
822 600 unlimited 230316 CZK +40% 822 600
[t] 102 00O 15% -
102 000 204 000 15 300 CZK + 20% 102 000
1555 204 000 312 000 35700 CZK +25% 204 000
312 000 1104 000 62 700 CZK +32% 312 000
1104000| unlimited 316 140 C7K +40% 1 104 000
[+] 102 000 15% -
2000 102 000 204 000 15 300 CZK +20% 102 000
204 000 312 000 35700 CZK +25% 204 000
312 000( unlimited B2 7D0CZK +32% 312 000
0 109 200 15% -
2001 - 2005 109 200 218 400 16 380 CZK +20% 109 200
218 400 331200 33012 CZK +25% 218 400
331200( unlimited 61212 CZK +32% 331200
[+] 121200 12% -
2006 - 2007 121200 213 400 14 544 CTK +19% 121 200
218 400 331200 33012 CZK +25% 218 400
331 200( unlimited 61212 CZK +32% 331200

Table 2: The degrees of progressivity of taxation

The degree of progressivity of taxation

Development of the disposable income of the

taxpayer

Progressive

Tax rate increases with the growth of income

of the taxpayer

Proporcional

Tax rate with the growth of income of the

taxpayer does not change

Regressive

Tax rate of growth of income of the taxpayer
falls




Table 3:Annual savings for the 2016

Household Applicable discounts ;rr?r?uaarln::vr;:\g:
Household 1 To the taxpayer 24 840 CZK
Household 2 To the taxpayer 24 840 CZK
To the wife 24 840 CZK
To the taxpayer 24 840 CZK
Household 3 To the wife 24 840 CZK
To the 1* child 13 404 CZK
To the taxpayer 24 840 CZK
Household 4 To the wife 24 840 CZK
To the 1* child 13 404 CZK
To the 2" child 15 804 CZK
Table 4: Calculation of the tax lability of the taxpayer 1 for 2016
Household1 | Household2 | Household3 | Household4
annual gross wage 132 000 132 000 132 000 132 000
;”;‘j/:)‘;‘”ce (employer —9 + 44 880 44 880 44 880 44 880
supergross wage 176 880 176 880 176 880 176 880
tax base 176 800 176 800 176 800 176 800
tax (tax rate 15%) 26 520 26 520 26 520 26 520
discount to the taxpayer 24 840 24 840 24 840 24 840
discount to the wife X 24 840 24 840 24 840
tax after discounts 1 680 0 0 0
discount to the 1st child X X 13404 13404
discount to the 2nd child X X X 15 804
ta>_( after discounts to the 1 680 0 0 0
children
tax bonus X X 13404 29 208
;ﬁ;“;j)”ce (employee - 4,5 + 10 600 10 600 10 600 10 600
average tax rate 6,95 % 5,99 % -1,59 % -10, 52 %




Graph 1: Development of the average tax rate of the taxpayer 1 for 2016
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Table 5: Calculation of the tax lability of the taxpayer 2 for 2016

Household1 | Household2 | Household3 | Household4
annual gross wage 300 732 300 732 300 732 300 732
iznglj/tg‘”ce (employer —9 + 102249  102249|  102249| 102249
supergross wage 402 981 402 981 402 981 402 981
tax base 402 900 402 900 402 900 402 900
tax (tax rate 15%) 60 435 60 435 60 435 60 435
discount to the taxpayer 24 840 24 840 24 840 24 840
discount to the wife X 24 840 24 840 24 840
tax after discounts 35595 10 755 10 755 10 755
discount to the 1st child X X 13404 13404
discount to the 2nd child X X X 15 804
tax after discounts to the 35 505 10 755 0 0
children
tax bonus X X 2 649 18 453
gjgug/g)”ce (employee — 4,5 + 24 149 24 149 24 149 24 149
average tax rate 14,83 % 8,66 % 5,34 % 1,42 %




Graph 2: Development of the average tax rate of the taxpayer 2 for 2016
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Table 6: Calculation of the tax lability of the taxpayer 3 for 2016

Household1 | Household2 | Household3 | Household4
annual gross wage 351 840 351 840 351 840 351 840
;”;‘j/:)‘;‘”ce (employer —9 + 119626 119626 119626 119626
supergross wage 471 466 471 466 471 466 471 466
tax base 471 400 471 400 471 400 471 400
tax (tax rate 15%) 70 710 70 710 70 710 70 710
discount to the taxpayer 24 840 24 840 24 840 24 840
discount to the wife X 24 840 24 840 24 840
tax after discounts 45 870 21030 21 030 21 030
discount to the 1st child X X 13404 13404
discount to the 2nd child X X X 15 804
tax atter discounts to the 45885 K& | 21045 7626 0
tax bonus X X X 8178
gj;“g/j)”ce (employee - 4,5 + 28 253 28 253 28 253 28 253
average tax rate 15, 72 % 10, 46 % 7,61 % 4,26 %




Graph 3: Development of the average tax rate of the taxpayer 3 for 2016
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Table 7: Calculation of the tax lability of the taxpayer 4 for 2016

annual gross wage 1320000f 1320000( 1320000 1320000
;”;‘3/2‘;‘”"9 (employer —9 + 448800| 448800  448800| 448800
supergross wage 1768800 1768800( 1768800| 1768800
tax base 17688001 1768800| 1768800| 1768800
tax (tax rate 15%) 23712 23712 23712 23712
annual gross wage 265 320 265 320 265 320 265 320
solidarity tax increase 7 % 1 659,84 1 659,84 1 659,84 1 659,84
discount to the taxpayer 24 840 24 840 24 840 24 840
discount to the wife X 24 840 24 840 24 840
tax after discounts 242 140 217 300 217 300 217 300
discount to the 1st child X X 13404 13404
discount to the 2nd child X X X 15 804
tax atter discounts to the 242140|  217300| 203896 183002
tax bonus 114 972 114 972 114 972 114 972
g?;“o;snce (employee —45+ | 201906| 18799%| 1803%| 17,13%




Graph 4: Development of the average tax rate of the taxpayer 4 for 2016

22,50%

Taxpayer4

20,00% -

17,50% -
15,00% -
12,50% -
10,00% -
7,50% -
5,00% -
2,50% -
0,00% -

=

Householdl Household2 Household3 Household4

Table 8: Progressive tax rate in 2007

0 121 200 12%
121 200 218 400| 14544 CZK + 19%
218 400 331200| 33012 CZK + 25%
331200| unlimited | 61212 CZK + 32%

Table 9: The tax obligations of the taxpayers in 2007

bl average tan rate

—tax rate 15%

Taxpayer 1 3996 CZK 0CZK| -6204 CZK| -12 204 CZK
Taxpayer 2 25014 CZK| 20814 CZK| 14814 CZK| 8814 CZK
Taxpayer 3 35612 CZK| 31412 CZK| 25412 CZK| 19412 CZK
Taxpayer 4 257 340 CZK | 253 140 CZK | 247 140 CZK | 241 140 CZK
Table 10: The average tax rates of the taxpayers for 2007
Taxpayer 1 18,57 % 14,29 % 7,64 % 1,21 %
Taxpayer 2 25,96 % 24,00 % 21,20 % 18,40 %
Taxpayer 3 28,11 % 26,48 % 24,15 % 21,82 %
Taxpayer 4 40,91 % 40,48 % 39,85 % 39,23 %




Table 11: The tax obligations of the taxpayers in 2012

Taxpayer 1 0CzZK 0CZK | -13404 CZK| -26 808 CZK
Taxpayer 2 29 055 CZK| 4215CZK| -9189 CZK| -22 593 CZK
Taxpayer 3 35610 CZK| 10770 CZK| -2634 CZK| -16 038 CZK
Taxpayer 4 201 990 CZK | 177 150 CZK | 163 746 CZK | 150 342 CZK

Table 12: The average tax rates of the taxpayers for 2012

o

—

Taxpayer 1 8,21 % 8,21 % -1,17% -10,55 %
Taxpayer 2 16,30 % 9,38 % 5,65 % 1,92 %
Taxpayer 3 17,05 % 10,88 % 7,56 % 4,23 %
Taxpayer 4 2157 % 19,92 % 19,04 % 18,15 %
Graph 5: Development of the average tax rate — household 1
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Graph 6: Development of the average tax rate — household 2
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Graph 7: Development of the average tax rate — household 3
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Graph 8: Development of the average tax rate — household 4
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Table 13: Marginal tax ratess

2007 32%
2012 15 %
2016 22%

Graph 9: Rate of the tax progressivity — household 1
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Graph 10: Rate of the tax progressivity — household 2
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Graph 11: Rate of the tax progressivity — household 3
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Graph 12: Rate of the tax progressivity — household 4
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