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Samosprava, hospodareni a rozvoj obce Ceperka

Abstrakt

Bakalafska prace je zaméfena nasamospravu, hospodafeni arozvoj obce.
Teoreticka vychodiska pojednavaji 0 vefejné spravé, hospodafeni, samosprave obci a jejich
rozvoji. Prakticka ¢ast je piipadovou studii obce Ceperka v okresu Pardubice. Mezi pouzité
metody se fadi rozhovory se starostkou a dal§imi zastupiteli a studium vefejné dostupnych
dokumentt. Prace se zabyva rozhodovacimi procesy, hlavnimi politickymi aktéry a spolky,
které se podili narozvoji. Soucasti prace je zhodnoceni socioekonomickych ukazatelt

a jejich vlivu na rozvoj obce.

Kli¢ova slova: Obec, vef'ejna sprava, statni sprava, hospodateni obce



Local government, economy and development
of the municipality Ceperka

Abstract

Bachelor thesis focused on self-government, management and community
development. The theoretical bases deal with public administration, economic
management, municipal self-government and their development. The practical part
is a case study of the village of Ceperka, district of Pardubice. The methods used include
interviewing the mayor and other representatives and studying publicly available
documents. It deals with decision-making processes, the main political actors and societies
involved in development. The main part of the thesis is the evaluation of the socio-

economic indicators and their impact on the development of the municipality.

Keywords: Municipality, public administration, government, cooperation of municipalities
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1  Uvod

Samosprava obci je moznosti podilet se na fungovani a rozvoji piislusné komunity.
Otazky komundalniho rozhodovani se tykaji kazdého obCana v misté jeho trvalého bydliste,
ktery se mize ucasti na volbach nebo podavanim navrhit a podnétii podilet na rozvoji
své obce a mistni komunity.

Kazda obec ma k dispozici vlastni rozpocet, jehoZ prostiedky vyuziva k udrzovani
fungovani vefejnych statki a systémi obce. Zastupci obce v Cele se starostou rozhoduji
0 vyuziti finan¢nich prostiedkt, které maji k dispozici a rozhoduji 0 budoucich investicich
do rozvoje obce.

Prace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast, pri¢emz teoreticka vychodiska
zahrnuji literarni reSer$i na téma vefejné spravy, statni spravy, samospravy obci a jejich
hospodateni. Prvni Cast se soustied’uje na oblast vefejné spravy, jeji definici a organy
pusobnosti. Zabyva se i statni spravou a jejim zfizenim, dale zejména tzemni samospravou
a specifikacemi obci. U obce sezaméfuje najeji definici, uzemi, obcany, ale také
na komunalni systémy, pulsobnost a pfislusnost. Samostatné kapitoly poté tvofi
hospodateni obce a jeji rozvoj. Kapitoly se zabyvaji rozpoctem obce, zavéreCnym uctem
a zpusoby financovani z vefejnych rozpocti.

Prakticka &ast je zpracovana jako piipadova studie obce Ceperka v okresu
Pardubice. Jedna se o malou obec s rozlohou 11,33 km?, kterd ma pouze 1 100 stalych
obyvatel. V zacatku praktické Casti je obec predstavena auvadi se zde také zakladni
informace o zastupitelstvu a starostce obce. Nasledné jsou v praci v jednotlivych
podkapitolach napliiovany cile bakalatské prace. Nejprve jsou charakterizovany
rozhodovaci  procesy 0rozvoji ahospodafeni obce, charakterizovany zmény
po komunalnich volbach v roce 2018 a uveden konkrétni ptiklad rozhodovaciho procesu
0 investici do pofizeni nového hasi¢ského vozidla.

V néasledujicich kapitolach jsou uvedeny hlavni spolky asvazky obce, které
se podili na jejim rozvoji a také jsou charakterizovany konkrétni projekty, které byly v obci
z jejich iniciativy realizovany. Posledni ¢ast analytické prace se soustied’uje na hlavni
sociockonomické ukazatele obce, zejména v oblasti demografie ahospodafeni obce.
Analyzovany jsou zejména zaverecné Ucty obce z let 2013-2017 a rozpoctovy vyhled obce

do roku 2022.
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2 Cile a metodika

2.1 Cil prace

Bakalarska prace se zabyva problematikou hospodaieni a rozvoje obci. Konkrétné
mistni samospravou, hospodafenim a rozvojem obce Ceperka (Pardubicky kraj, okres

Pardubice). Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1) Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv
na vyvoj a fungovani mistni samospravy;

2) Identifikovat aktéry politického procesu Vv obci (lokalni politické subjekty, spolky
apod.);

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy Vv oblasti rozvoje

obce.

Obec Ceperka byla pro uéely zpracovani bakalaiské prace vybrana, jelikoZ se jedna
0 pomérné typickou obec v blizkosti dvou velkych mést — Pardubic a Hradce Kralové.
Jde o relativné malou obec, vnizzije 1100 obyvatel, jejiz samosprava ma zajem
0 dosahovani vysoké Zivotni Grovné obyvatel arozvoje obce. Jerovnéz rodnou obci
autorky prace.

Prace si klade vyzkumnou otazku, zda impulzy krozvoji obce udava pievazné
starosta obce. V malych obcich dle odbornych publikaci' podnéty pro investiéni rozvoj
udavaji pievazné starostové, proto bude zjistovano, zda je tomu tak i v obci Ceperka.

KOPRIVA akol. (2017) daleuvadi, ze vétsina obci v CRneméa problémy
s vysokym zadluzenim (mimo spiSe jednotek problematickych obecnich samosprav).
Ve zkoumané obci bylo provedeno nékolik investi€nich projektii, které obec nebyla

schopna financovat z vlastnich zdroji. Dalsi vyzkumnou otazkou je proto zjistit,

zda se obec v dusledku investi¢nich projektt pfilis nezadluzila.

2.2 Metodika

Prace je postavena jako pripadova studie vybrané obce. Sbér dat by realizovan

s vyuzitim dvou zakladnich technik, studia dokumentt a polostrukturovanych rozhovort.

1 KOPRIVA J., COPIK J., CMEJREK J. Mechanismy rozhodovéni 0 investi¢nich zamérech a rozpodtech
obci. In Sociologia 2017, Vol. 49 (No. 5: 482-506).
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Vyuzité dokumenty byly ziskany z oficialnich webovych stranek obce Ceperka, konkrétng
se jedna 0 Zavérecné Ucty obce z let 2013 — 2017 a rozpoctovy vyhled naroky 2019-
2022. Déle byla vyuzita data Ceského statistického ufadu, ktery prezentuje podty obyvatel
vV jednotlivych letech a dal§i demografické informace 0 obyvatelstvu obci v CR. Jako zdroj
byl vyuzit i Historicky lexikon obci CR z let 1969 — 2011 pro zhodnoceni zmén poétu
obyvatel od 2. poloviny 19. stoleti do soucasnosti.

Byly uskute¢nény &tyti rozhovory s respondenty z fad zastupiteli obce Ceperka.
Zastupitelé  hovorili 0 rozhodovacich procesech, mistnich spolcich, projektech,
hospodatfeni obce i jejiho rozvoje. Jednotlivé rozhovory jsou citovany v nasledujici

podobé:

» Rozhovor ¢. 1 (starostka Kristina Vosahlova);
» Rozhovor ¢. 2 (mistostarosta Rudolf Kr¢al);
= Rozhovor ¢. 3 (zastupitel Milan Jirasek);

= Rozhovor €. 4 (zastupitelka Be. Lucie Rolova).

Rozhovory trvaly vétSinou 30 — 40 minut, pouze rozhovor se starostkou byl delsi
a zabral pfiblizn¢ 50 minut. VSechny rozhovory byly realizovany v listopadu roku
2018 pii mé osobni navstéveé obce. Starostka hovofila nejvice 0 investiCnich projektech
ve spojitosti se spolkem dobrovolnych hasi¢t, ktery sama vede. O hospodaieni a jinych

finan¢nich zalezitostech hovofil nejvice mistostarosta Rudolf Kr¢al.
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3 Verejna sprava

Sprava z obecného hlediska predstavuje Cinnost, kterd vede k obnoveni ¢i udrzeni
ur¢itého stavu na zaklad¢ organizovaného a systematického ptistupu. Zahrnuje spravu
vetejnou i soukromou. V ramci soukromé spravy jsou zahrnuty organizace, jez jsou fizeny
dle obcanského & obchodniho zakoniku.?

Bakalaiska prace se soustied’uje na oblast vefejné spravy obci, kterou Ize definovat
jako ¢innost spravovani vetejnych statkli, poskytovani vetejnych sluzeb, fizeni vetejnych
zalezitosti, na mistni a centralni urovni. Mistni Groven zahrnuje fizeni naurovni obce
¢i regionu, centralni se vztahuje k vétsim uzemim celkiim jako staty.

Vefejnd sprava vychdzi piedevSim z principl, které vyuziva pro své plisobeni.
Zakladni principy jsou princip legality, Gstavnosti a legitimity. Legalita ptedstavuje souhrn
¢innosti statni spravy Se zakony zemé¢ i unie, pravni postaveni vefejnych Cinitelt se lisi
od fyzickych a pravnickych osob. Tém je dovoleno vSe, cOneni zakonem zakazano.
Ustavnosti miizeme rozumét pozadavek na zajisténi souladu organizace a ¢innosti, které
vykonava vefejna sprava s Ustavou CR atustavnimi zakony. Princip legitimity
je vyjadfenim tstavniho a zakonného uznani opravnénosti spravnich organi k tomu,
aby mohly vykonavat vefejnou spravu v pozadovaném rozsahu.®> Témito principy Se musi
fidit v8echny spravni i samospravni organy CR ajejich dodrzovani je pro obec Ceperka
zasadni.

Vefejna sprava je Clenéna na statni spravu a samospravu, vykonavanou piislusnymi
spravnimi organy, které maji postaveni organi vetfejné spravy. Plisobnost U vetejné spravy
muzeme rozdé€lit do dvou skupin, jedna se 0 puisobnost samostatnou a pienesenou.

Pfi samostatné pisobnosti Si subjekt svij majetek spravuje sam, hospodafii
arozhoduje dle vlastniho uvazeni, zasahy statu jsou spiSe vyjimkou. Pfenesenou
pusobnosti rozumime plnéni tkolt daného subjektu v ramci statni spravy, jez jsou
pfeneseny samospravnym organim statem. Aby mohlo dojit k jejich vykonavani, dochazi
k poskytovani ptispévku ze statniho rozpoctu. Obce standardné vykonavaji oba druhy

pusobnosti.

2 pRUCHA, P., SCHELLE, K. Zéklady mistni spravy. 1. vyd. Brno: IURIDICA BRUNESIA, 1995, s. 11
3 Tamtéz s. 13-14
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3.1 Organy verejné spravy

Vefejna sprava ma v CR vlastni hierarchii. Na prvnim misté je VIada CR, ktera plni fidici,
koordinaéni a kontrolni funkce. Svou ¢innost vlada uplatiiuje na piimych i neptimych
vykonavatelich statni spravy, vydava nafizeni a koordinuje c¢innosti menSich celkda.
Nasleduji organy statni spravy, mezi které spadaji ministerstva, vetejné sbory ¢ijiné
spravni ufady. Za nepiimé vykonavatele statni spravy muizeme oznacit organy uUzemni

samospravy, konkrétn& kraje a obce.”

Obrazek 1: Schéma verejné spravy

(VEI‘{EJNA SPRAVA )

C Statni sprava )

snmsiin )

-
s -
=

Zdroj: vlastni zpracovéani podle®

Mezi Ustfedni organy statni spravy patii spravni Gfady, kterym jiz neni nadfazen
jiny spravni ufad, pouze vlada. Tento statut vSak nendlezi kazdému ufadu, oznaceni
,ustfedni organ“ je dané zakonem ¢. 2/1969 Sh. neboli kompetenénim zakonem. Timto
zakonem Se zfizuji ustfedni organy statni spravy avymezuje se jejich pisobnost. Mezi

ustfedni organy statni spravy patfi ministerstva a jiné spravni l'lfady.6

* GADASOVA, D., POLIAN, M. Spravni pravo, pravni ziklad vefejné spravy, 1. dil. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2000, s. 21

% Tamtéz s. 25

® GADASOVA, D., POLIAN, M. Spravni pravo, pravni zéklad vefejné spravy, 1. dil. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2000, s. 32
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Vykonem vefejnych sbort je pfevazné spravni dozor, jehoz vykonavatelé se déli
na sbory ozbrojené a neozbrojené. Mezi ozbrojené sbory fadime Policii CR a Celni spravu
CR. Zaneozbrojené sbory povazujeme napi. Hasi¢sky zachranny sbor CR. Jednotlivé
sbory tvoii tzv. integrovany zachranny systém (IZS), spolupracuji a zasahuji spolecné.
V takovych piipadech je hlavnim koordinatorem a nadfizenym Hasi¢sky sbor. Do dalsich
slozek 1ZS mtizeme zaradit vycClenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, obecni policii,
organy ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni
civilni ochrany, nejriznéj$i neziskové organizace ¢i obCanska sdruzeni, jez je mozné

vyuzivat K pracim zachranného ¢i likvida¢niho charakteru.’

3.2 Statni sprava

Statni sprava je soucasti vefejné spravy, ktera je uskute¢iovana v zajmu statu jeho
jménem. Statni sprava tvoii jadro vetejné spravy, realizuje vykonnou moc statu, tedy
pravni predpisy netvoifi jako moc zakonodarna, ale aplikuje je. Moc vykonna
se od té soudni 1isi tim, ze zminéna aplikace se v ptipad¢ vetejné spravy determinuje
vefejnym zdjmem, na rozdil od soudnictvi, pro které je typicka soudcovska nezavislost.®

Vykon statni spravy mutize byt pfimy ¢i nepfimy, pii¢emz ten pfimy je vykonavan
bezprosttedné statnimi organy, tedy statnimi organizaénimi slozkami. Vykon nepiimé
statni spravy je realizovan pomoci pfenesené pusobnosti vefejnopravnimi korporacemi
(obce, kraje), nebo fyzickymi a pravnickymi osobami, kterym vykon statni spravy
propijéuje zakon.’

RozliSovat miZeme zaméfeni Cinnosti statni spravy na vnitini a vné&j$i. Déleni
vychazi z toho, zda se tkoly statni spravy vykonavaji pouze v ramci téchto organt, anebo
také navenek. Vnitinimi ¢innostmi statni spravy rozumime hlavné organizaci jejich
zalezitosti, atoVvramci napliovani cild, pro jejichz realizaci doslo ke zfizeni tohoto
statniho aparatu. Hlavnim smyslem ¢innosti statni spravy jsou vng&jsi projevy zaméfujici

se na adresaty této spravy, to znamena na ty, vici kterym se statni sprava Vykonéwél.10

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. s. 245

® HENDRYCH, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &st. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 149

9 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3., aktualiz. a upr. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2013. s. 263

% Tamtéz, s. 265
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Za predmét statni spravy povazujeme stat jako takovy. Politika statu se realizuje
pomoci statni spravy a sméfuje prevazné adresatim, jez nemaji vici statu rovna postaveni
a je nutné se témto pisobenim podridit.*

Statni sprava miize mit charakter nafizovaci, provadéci a podzakonny. Statni
sprava, jez Se vyznacuje nafizovacim charakterem ma Vv pravomoci vydavani spravnich
aktl, jez jsou viici svym adresatim povazovany za zavazné. Postaveni orgdnt statni spravy
je adresatim nadiazené. Provadécim charakterem statni spravy rozumime jeden z uceld
statni spravy, ktery slouzi jako zabezpeceni exekutivy, jezZ je organizované. Kli¢ovymi
ukoly je provadét zakonna opatieni, ktera byla ptijata legislativou a fadu aktivnich krokd,
napf. vV ramci zpétné vazby poddvat nadvrhy a naméty pro tpravu legislativy. Podzékonny
charakter statni spravy vyjadiuje, ze Se statni sprava vaze na zakony a je fizena tim, co tyto
zékony obsahuji.12

Vykon statni spravy je rozsahly a je nutné jej kontrolovat. Jediny, kdo tuto ¢innost
mize vykonavat, jepuvodce statni spravy, tedy stat. Kontrola je zajisStovana
prostfednictvim pfisluSnych Ustiednich spravnich Gradd, které jsou za vykon statni spravy
odpovédné. Kontrolni ¢innost statni spravy se déli na vnitini a vnéj$i. O vnitini hovotime
Vv piipadé vykonavani kontrolni ¢innosti vV ramci statni spravy a vnéj$i provadi subjekty,

které stoji mimo statni spravu.'®

3.2.1 Statni sprava a jeji zrizeni

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR je pro vykon statni spravy a jeji funkéni pojeti
klicové. Dle n&j ma statni moc slouzit vSem a je mozné ji uplatnit pouze v piipadech
stanovenych zakonem. Rovnéz ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav pouze
popisuje tuto skute¢nost jinymi slovy. CI. 105 Ustavy zmifiuje jednu z norem zabyvajicich
se ustavnim potfadkem a ten hovoii 0 tom, ze statni spravu ajeji vykon je mozné sveéfit
organiim samospravy pouze v piipadé, je-li tak stanoveno v zakoné.

V tieti hlavé Ustavy CR je mozné nalézt organizaéni pojeti a oznatujeme ji jako
vykonnou moc. Vlada a institut prezidenta CR souvisi rovnéZ s ustavni rovinou. Prezident

také mize plsobit jako organ statni spravy v souladu se svou pozici ustavniho Cinitele.

1 pRUCHA, P.: Spravni pravo. Obecna &ast. 6. vyd. Brno: Masarykova univerzita a Doplngk, 2004. s. 313
12 Tamtéz, s. 314
3 HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 160
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Cl. 79 odst. 1 Ustavy CR miizeme rovnéz povazovat z hlediska statni spravy
za dulezity, jelikoz pro ztizovani organii vetfejné spravy stanovuje vyhradni zékon.
Ziizovani a stanoveni puisobnosti jen zakonem je mozné u ministerstev a jinych spravnich
ufadii. Ustanoveni také upravuje ptisobnost spravnich organd.

Pusobnost definujeme jako souhrn tkoll ¢i spoleéenskych vztaht, jez je mozné
vykonavatelem vetejné spravy regulovat. Plsobnost lze rozdé€lit na pisobnost vécnou,
uzemni a osobni. Uvniti tohoto souhrnu nasledné dochazi k realizaci pravomoci subjektem
pusobnosti, ato pomoci nastroji, jezjsou urCeny plnit svéfené tkoly. Muze se jednat
napiiklad 0 uzavieni vefejnopravni smlouvy, provadéni dozoru apod.™

Veskera nadfazend ¢innost vetejné spravy ma odpovidajici pravni zédklad, hlavné
normy zakonného charakteru. V souvislosti stimto hovofime naptiklad 0 vystupujicich
normach podzakonnych, normativnich nebo individualnich aktech, jez jsou nadiizeny
organiim vefejné spravy. Vefejna sprava a jeji ¢innost nasledné vyplyva z obsahu norem
prava spravniho a slouzi k tomu, aby bylo provadéno a napliiovano.™

V Ceské republice jsou ministerstva ziizena podle zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy. V CR piisobi celkem 14 ministerstev,
napf. Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci a dalsi.
Také dalsi ustiedni organy statni spravy jako Cesky statisticky uiad, Narodni bezpe&nostni

utad, Sprava statnich hmotnych rezerv a dalsi jsou zfizovany vysSe uvedenym zakonem.

3.3 Samosprava

., Samosprava je nezastupitelnou slozkou demokracie a je vyrazem prdva a schopnosti
samospravnych organu v ramci své odpovédnosti aV zajmu obyvatelstva regulovat a ridit
cast verejnych zalezitosti. «16

Samosprava je projev vykonné moci. Samospravu povazujeme za zcela nezavislou
anepodiizenou vu¢i statni spravé. Samospravu vykonavaji samospravni neboli
vetejnopravni korporace. Vefejnopravni korporace ji vykonavaji v ramci vlastniho jména,
vlastni odpovédnosti a na zakladé vlastnich prostifedkd. Hovoiime-li 0 statni moci

V plsobnosti samospravy, pakjsou pravomoci normativniho a vykonného charakteru

“ GADASOVA, D., POLIAN, M. Spravni pravo, pravni zaklad vefejné spravy, 1. dil. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2000. s. 51

> Tamtéz. s. 55

® KOUDELKA, Z. Samospréava. Praha: Linde, 2007. s. 115
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delegovany na vefejnopravni korporace, které se od statu odlisuji, aviak stat je aprobuje.’’
Samospravu délime natzemni azajmovou, podle organizacniho pojeti. Zajmova

samosprava je strukturovana vécné, kdezto izemni samosprava {izemng.™®

3.3.1 Uzemni samosprava

Samosprava Uzemni neboli samosprava mistni je spjata S konkrétnim wtzemim.
Jelikoz mérizné stupné, mize najednom uzemi figurovat vice nezjedna uzemni
samosprava. Obec patii mezi zakladni stupenn uzemni samospravy anad nije mozné
pusobeni samospravy na trovni vyssich uzemnich samospravnych celkii. V ramci vétsich
mést existuje i samosprava na arovni méstskych ¢asti.™

Dle Evropské charty mistni samospravy lze termin definovat jako prava
a povinnosti mistnich spolecenstvi v mezich, jez urCuje zakon. Je to rovnéz 0 odpovédnosti
aVvzajmu mistnich obyvatel moci nejen spravovat, aleiupravovat podstatnou ¢ast
vetejnych véci izemniho celku. Zminéné pravo vykonavaji rady ¢i shromazdéni, které jsou
slozené z ¢lent, ktefi jsou voleni pomoci tajného hlasovani asoucasné na zakladé
volebniho prava, jez je pfimé, rovné a vSeobecné.

Velmi dulezité je definovat princip subsidiarity. Na jeho zaklad¢ je odpovédnost
za véci svéfena vefejnym organim, které ma kazdy obcan nejbliz. Odpovédnost jinému
organu Se svéfuje pouze tam, kde to odpovida rozsahu apovaze ukolu arovnéz jsou
zohlednény pozadavky tykajici se vhodného hospodafeni a efektivnosti.?’

V Evropské charté mistni samospravy je zdiraznéno, Zze zajedno z klicovych
zakladi demokratického zfizeni je povazovano mistni spoledenstvi. Je vyzadovana
existence mistnich spoleCenstvi, jezjsou vybavena rozhodovacim sborem, ktery
je vytvofen na demokratickém zaklad€, proto disponuje vysokou mirou autonomie
a odpovédnosti, know-how i zdroji potfebnymi ktomu, abybyla tato odpovédnost
dodrzena. Pravo kazdého obcana, diky kterému je mozné se spolupodilet na chodu

zalezitosti vetejnych, patfi mezi demokratické zasady, které jsou sdileny veskerymi

" PRUCHA, P. Spravni pravo, obecna &ast. 6. dopl. a akt. vyd. Brno: DOPLNEK, 2004. s. 130

8 GADASOVA, D., POLIAN, M. Spravni pravo, pravni zaklad vefejné spravy, 1. dil. 1. vyd. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2000. s. 62

19 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007. s. 118

2 pAVLIK, Marek. Jak Gsp&sné fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahrani¢ni zkusenosti. 1. vyd.
Praha: Grada, 2014. s. 44
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¢lenskymi staty Rady Evropy. Mistni spoleCenstvi, ktera jsou skute¢né odpovédna, mohou
pFispivat k u&inné spravé, ktera je blizka viem.?

Prava apovinnosti mistni samospravy, které vymezuje Evropskd charta, musi
dodrzovat vSechna mistni spoleCenstvi na daném statnim utzemi. V ramci ukladani
ratifikaéni listiny mohou vSechny stity uvadét omezeni ¢i vyjmuti mistnich organt
v souvislosti s ptisobnosti Evropské charty. Charta je nastrojem mezinarodniho prava, diky

vvvvv

ustavnich zakladl decentralizované Vleidy.22

3.4 Obec

Obec mizeme povazovat za zakladni tizemni jednotku nalokalni urovni, jejiz
uzemi je vymezeno a oznaceno. Hranice jsou vymezeny zpravidla oznacenim znacky
se jménem obce nasilnici. Zakladni symboly obce jsou znak avlajka. Tyto symboly
mohou byt vyuZivany nejen obci a organiza¢nimi slozkami, ale i pravnickymi osobami.
V piipadé, ze obec nema znak nebo vlajku, mtze je na zakladé zadosti udélit piredseda
Poslanecké snémovny.?

Obce je mozné dale rozdélit dle rozsahu pusobnosti naobce I. stupné (jedna
se 0 kazdou obec), obce II. stupné (coz jsou obce s povéfenym obecnim ufadem) a obce
III. stupné (s rozsifenou pﬁsobnosti).24 Obec Ceperka, jejiz hospodafeni je predmétem
vyzkumu, se fadi do kategorie subjektti Se samostatnou ptisobnosti a je to obec II. stupné.

Obce maji moznost zfizeni osadniho vyboru nazakladé obecniho ziizeni
a ten se vyznacuje podobou niz§ich samospravnych stupiiii. Pouze obyvatel, jez ma v dané
Casti trvalé bydlisté, se mize stat clenem tohoto vyboru. Vybor mize piedlozit organim
obce navrhy tykajici se obecniho rozpocétu arozvoje. Rovnéz ma moznost se vyjadrit
Kk rozhodnutim, které piedkladaji obecni organy v piipad€, ze souviseji s danou obecni
Casti. Pritomnosti tohoto vyboru je mozna castetna kompenzace nevyhod plynoucich

z pomérného volebniho systému Vv ramci zastupitelstva. Tento princip totiz nedokaze

2l KADECKA, S. Pravo obci a krajii v Ceské republice. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. s. 316
22 pRUCHA, P., POMAHAC, R. Lexikon, Spravni pravo. 1. vyd. Ostrava: Sagit, 2002. s. 502
2§ 34a Zakona &. 128/2000, 0 obcich.
4 BREN, J. Postaveni zastupitelstva obce, maly privodce pro nové zastupitele mést a obci. Obec & Finance,
2007, ro&. 12, & 1,'5. 36
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zajistit rovnomérné zastoupeni ¢lenti zastupitelstva v ramci vSech obecnich ¢asti, coz muze

r v r ;5 _ss o N ’ vr .r25
vést k nerovnomérnému prosazovani zajmu konkrétnich obecnich ¢asti.

3.4.1 Legislativni uprava obci

Obec je definovana jako zakladni jednotka izemni samospravy a vyznamny subjekt
regionalniho rozvoje. Podle zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich se jedna 0 zakladni izemni
samospravné spolecenstvi ob¢and natizemnim celku, ktery je vymezeny hranici tizemi
obce. Zakon obec také vymezuje jako vefejnopravni korporaci, ktera je vlastnikem
majetku. S timto majetkem hospodafi, ma také vlastni finan¢ni prosttedky a dochazi
rovnéz K sestavovani vlastniho rozpoctu.

Obce v ramci pravnich vztahl vystupuji svym jménem a nesou proto i odpovédnost
vyplyvajici z téchto vztahl. Jedna se 0 postaveni pravnické osoby. Hlavnim ukolem obce
je peCovat 0 to, aby dochazelo k v§estrannému rozvoji daného tizemi a také 0 své obCany
a jejich potieby. Piivykonu tkolt dochazi Kk ochrané vefejného zajmu, jez vyjadiuji
zakony ajiné pravni predpisy. V piipad¢ splnéni stanovenych kritérii miize byt obec
oznac¢ena jako mésto. V zakonu 0 obcich dochazi k tpravé zvlastni kategorie mést, jez jsou
oznacovana jako uzemné C¢lenéna statutarni mésta. Jde 0 mésta zvlastniho vyznamu,
Unichz dochézi k upravé vnitinich pomérti pomoci statutu. Spradva téchto meést se lisi
od jinych. Hlavni mésto Praha ajeho poméry jsou upravovany zvlastnim zakonem
&. 131/2000 Sh., 0 hlavnim mésté Praze.?®

Pravni piedpisy, které reguluji obce v CR ajejich postaveni, rovndz &innost
a organizaci Ize rozdé€lit na Gstavni, mezinarodni a zakonné. Do kategorie Gistavnich zakont
mizeme zafadit Listinu zakladnich prava asvobod a Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.
Mezinarodnim ptedpisem je Zakon ¢&.181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni
samospravy. Zakonné piedpisy pfedstavuji standardni zakony, vyhlasky a natizeni vlady,
napt. Zakon ¢. 128/2000 Sh., o0 obcich; Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich; zakon
¢. 185/2001 Sbh., o0 odpadech; zakon ¢.314/2002 Sh., o stanoveni obci s poveéfenym

obecnim ufadem a mnoho dalSich.

% GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprace obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgeotown, 2007. s. 87
% MILAN, J. Fiskélni pozice malych obci [online], GALVASOVA, 1. a kol. Spoluprace obci jako faktor
rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgeotown, 2007. s. 107
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3.4.2 Uzemi obce

Uzemi obce je dané hranici jejiho tzemi. Obec na tomto tzemi vykonava obecni
samospravu. ,,Je pravda, Ze katastrdlni tizemi U malych obci je totozné S administrativnim
uzemim obce. Veétsi obce se vsak mohou skladat 7 vice katastrdlnich uzemi. Katastralni
uizemi je navic pojmem statni spravy V oblasti geodézie a kartografie, nikoliv pojmem
pojicim Se S obecni samospravou. 2l

Obec mutze ménit své tizemi diky tomu, Ze dojde ke slouc¢eni dvou nebo vétsiho
poctu obci, které spolu sousedi, rovnéz tak, Ze dojde K jejimu rozd€leni nebo se zméni
hranice obce. U sousednich obci miize dojit ke slou¢eni pomoci dohody, ktera se nazyva
Dohoda 0 slouceni. Tato dohoda muze byt uzaviena v piipadé, Ze 0 tom rozhodnou
zastupitelstva obci, jichz se dané slouceni dotyka. Dulezité podminky, které je nutné v této
dohodé¢ o slouceni uvést, jsou popsany V ustanoveni § 19 Zakona ¢. 128/2000, o obcich.

Nové¢ slouc¢enim vznikla obec je povazovana za pravniho nastupce téchto obci.
Na tuto obec piejde veskery majetek arovnéz prava, vcetné zavazki pavodnich obci.
Po slouceni obci tvofi uzemi obce tizemi sloucenych obci. Ministerstvo vnitra nasledné
uruje této obci, kterd noveé vznikla, nazev, ptipadné se tyto sloucené obce nanazvu
spole¢né domlouvaji.28

Novéa obec muze také vzniknout oddélenim Casti obce. Zminénd moznost
je zakotvena v § 21 Zakona ¢. 128/2000, 0 obcich spole¢né s podminkami, jez jsou nutné
ke splnéni. Je nutné, aby tato obec, ktera nové vznikla, spliiovala podminku samostatného
katastralniho tzemi, jeztvofi uzemni celek souvislého charakteru. Jakmile dojde
k oddéleni obce, podminkou je splnéni minimalniho poétu 1000 obcand. Stejné podminky
musi splnit i obec po odd€leni samostatné c¢asti. Oddéleni obce musi byt v referendu
predbéZzné schvaleno ¢i zamitnuto.

Vramci obce dochdzi kustaveni nejméné tii¢lenného piipravného vyboru.
O problematiku, ktera setyka referenda 0 oddé€leni obecni ¢asti se stard pravé tento
pfipravny vybor. Rovnéz pfipravuje navrh 0 oddéleni dané obecni €asti, uzavira dohody
tykajici  se majetkového rozde€leni apod. Otom, zdadojde koddéleni, které

je projednavano na zakladé navrhu, ktery poda obec, rozhoduje krajsky tGrad v pienesené

2’ KOUDELKA, Zden&k. Obecni samosprava. Zakon 0 obcich v komentovaném znéni. Brno: Doplnék,
2006. s. 415
% Tamtéz, s. 416
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pusobnosti. K podani navrhu na oddéleni dochazi jiz po kladném vysledku mistniho
referenda.”®

Ke vzniku nové obce muze dojit itak, Ze se zru$i nebo zmensi vojensky ujezd.
Pokud dojde Kk vyse zminovanému zruSeni ¢izmenSeni daného uzemi, je mozné,
aby se toto uzemi ptipojilo K existujici obci, ktera s ni sousedi, ptipadné vznika nova obec.

r Vv v , o v , ’ w 30
K takovéto zméné opravituje pouze zakon a miize byt provedena pouze diky nému.

3.4.3 Ob¢an

Za obcana nelze povazovat kazdého obyvatele obce. Obcan je pouze fyzicka osoba
se statnim obcCanstvim, ktera ma v obci trvaly poby‘[.31

Dle ustanoveni § 16 odst. 2 Zakona ¢. 128/2000, o0 obcich, kazdy obc¢an starsi 18 let
mize volit a byt volen do zastupitelstva obce a také ma moznost hlasovani ramci mistniho
referenda. Rovnéz se mize vyjadiovat K vécem, které zastupitelstvo projednava, k navrhu

v, o I v ror o7 o v, o0 ’ o 32
rozpoctil @ md moznost podani navrhi a podnétli obecnim organim.

3.4.4 Organy obce

Organy vykonavajici pisobnost podle ustanoveni § 5 obec. Zakona ¢. 128/2000,
0 obcich mohou byt zastupitelstvo, rada obce, starosta, zvlastni organy obce a také obecni
ufad. Individudlnim organem v Cele obce je starosta, dal§im hlavnim organem
je zastupitelstvo tUstavné zakotvenym organem obce. Zvoleni ¢lent do zastupitelstva
projednava zakon ¢. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev v obcich.

Clenové zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim. Kazda obec ma jiny pocet
¢lenu zastupitelstva, ktery se odviji od poctu obyvatel a rozlohy obce. Pocet ¢lent musi byt
v§ak vV rozmezi daném ustanovenim § 68 odst. 1 Zakona ¢. 128/2000, 0 obcich.

Schuizky zastupitelstva by se mély konat minimaln¢ jednou za 3 mésice. Schiuzky
byvaji svolavané afizené starostou. U kazdé schiizky dochazi K potizeni zapisu,

jez je ukladan v archivu obecniho tfadu.® V piipadé rozhodovani & hlasovéni je potieba

9 Kolektiv autorii. Uvod do regionalnich v&d a vefejné spravy. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2008. s. 124

% KOUDELKA, Zdengk. Obecni samosprava. Zakon 0 obcich v komentovaném znéni. Brno: Doplngk,
2006. s. 396

31 EMMERT, Frantisek. Stdtni obcanstvi na iizemi Ceské republiky v minulosti a soucasnosti. Praha: Leges,
2016. Teoretik. s. 95

¥ KOUDELKA, Zden&k. Privodce tizemni samospravou. Praha: Linde, 2003. s. 116

%8 § 92 Zakona &. 128/2000, 0 obcich.
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nadpolovi¢ni vétSiny ¢lent. Starosta je volen zastupitelstvem a musi byt jeho clenem.
Stejnym zptisobem je volen imistostarosta. Clen zastupitelstva ma povinnosti jako
naptiklad ucastnit se zastupitelského zasedani, plnit nejriznéjsi ukoly, jeho dulezitou
naplni je také hajeni zajmt ob¢and dané obce atd. Samoziejm¢é ma moznost piedkladat
navrhy na projednani nebo vznaset dotazy napf. na radu obce.*

Obecni tfad je organ pusobici Vv samostatné, i pfenesené pusobnosti obce. V Cele
ufadu vzdy stoji starosta, dalSimi ¢leny jsou mistostarosta, zaméstnanci obecniho ufadu,
pfipadné i tajemnik. Tajemnik odpovida za ¢innosti obecniho ufadu pifimo starostovi.
V piipad¢, ze danad obec nema tajemnika, dochazi k zastani jeho funkce pfimo starostou.
Tajemnik vykonava ukoly, jez jsou mu ukladany zastupitelstvem ¢i starostou arovnéz
provadi Cinnosti statutarniho organu z pohledu zaméstnavatele vuc¢i pracovnikum, ktefi
pracuji na daném obecnim Gfadé. Stanovuje vysi jejich platu a je vydavajicim spisového,
skartatniho a pracovniho fadu. Obecni rada se mize rozhodnout pro ziizeni odbort
a odd¢leni a mize tak dojit ke zfizeni stavebniho, silni¢niho odboru, ¢i odboru vnitinich
véci atd.®

Obecni (méstska) policie se rovnéz fadi mezi obecni organy. Jejim primarnim cilem
je zabezpeceni vetejného poradku na daném uzemi. Obecni zastupitelstvo ma pravo obecni
policii zfizovat ¢itaké zrusit pomoci obecné¢ zavazné vyhlasky. Pokud krajsky urad
souhlasi, je mozné, aby obecni policie zajistovala Cinnosti a plnila tikoly na uzemi obce
nebo obci, jeZ obecni policii nedisponu;ji.®

Obec muze byt zfizovatelem vybort a komisi. Vybory jsou zodpovédné plnit tukoly
zastupitelstev, kterym svymi ¢innostmi odpovidaji. Komise jsou zfizovany obecni radou
a slouzi jako organ, jez ma iniciativni ¢i poradni charakter. Obec muze byt zifizovatelem
kontrolniho vyboru, jez ma zaukol kontrolovat, zdadochazi krealizaci usneseni
zastupitelstva, dodrzovani pravnich pfedpisi a kontroluje, jak finan¢ni vybor hospodaii
s obecnimi finanénimi a majetkovymi prostredky.®’

Starostu voli zastupitelstvo, kterému se také vykonem zodpovida. Starosta
zastupuje a reprezentuje obci, svolava a fidi zasedani zastupitelstva. Starosta je odpovédny

za podavani informaci obyvatelim obce, fesi hospodafeni obce, mize diky pfenesené

34§ 82 Zakona ¢&. 128/2000, 0 obcich.

% KOUDELKA, Zdenék. Privodce tizemni samospravou. Praha: Linde, 2003. s. 121

% HORZINKOVA, Eva; NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace vefejné spravy v CR. 2. vyd. Plzen,
2010. s. 143

37§ 117- § 122 Z4kona &. 128/2000, 0 obcich.
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pusobnosti vykonavat rtzné véci. Samoziejmé je povéfen K plnéni i dalSich ukold,
jezudava § 103 odst. 4 Zakona ¢. 128/2000, o obcich. V ptipadé nepiitomnosti starosty
vykonéva tuto funkci mistostarosta.

Za vykonny obecni organ miizeme povazovat obecni radu v samostatné ptisobnosti.
Ze ¢lenti zastupitelstva dochazi k volbé starosty, mistostarosty ¢iradnich, ktefi patii
ke ¢lenim obecni rady. Radni a jejich pocet je vzdy lichy a pohybuje se ptiblizné¢ mezi
5all c¢leny. Pocet Clenti obecni rady nemulze piesdhnout jednu tietinu poctu clent
zastupitelstva. Pokud v obci dojde ktomu, Ze ma méné nez 15 zastupitelt, rada neni
volena. V takovém ptipad¢ jeji funkci zastava starosta a nékteré zalezitosti jsou svéteny
zastupitelstvu.®®

Naplné rady jsou dané § 102 odst. 2 Zakona ¢. 128/2000, o obcich. Mezi tyto
naplné patii zabezpeCovani hospodaieni obce dle schvaleného rozpoctu, rada také ziizuje
komise rady, uzavira najemni smlouvy apod. Obecni rada je tviircem navrhi v ramci
zastupitelského jednani.®

Rada obce porada schiize, které nejsou narozdil od schizi zastupitelstva obce
vefejné. Schiize rady obce nejsou pravidelné, pofadaji se pouze podle potieby.
Pfi rozhodovani je nutné, aby souhlasila nadpolovi¢ni vét§ina vSech ¢lent rady obce jako
u zastupitelstva obce. Rada je schopna dojit k usneseni pouze je-li pfitomna nadpolovi¢ni

Ww" W W [e] 4
vétsina viech &lend.*

3.4.5 Komunalni systém v CR

Komundlni systém a postaveni municipalit vi¢i vlad€é z hlediska pravomoci
¢i stupné politické a financni nezavislosti se V jinych statech lisi, stejné jako kompetence
a politické relevance organt obei.*

Dle postaveni starosty autofi rozliSuji ¢tyfi typy komunalniho uspoifadéani. Jedna
se 0 systém silného starosty, systém vldce vyboru, kolektivni vedeni a systém
manazerského vyboru. Silny starosta je pfimou autoritou a ovlada vétsinu v zastupitelstvu,

vykonava také exekutivni pravomoci. V systému vidce vyboru starosta nemusi byt jasnym

% § 99 Zakona &. 128/2000, 0 obcich.

%9 § 102 odst. 1 Zakona &. 128/2000, 0 obcich.

“0°§ 101 Zakona ¢. 128/2000, 0 obcich.

# RINGLEROVA, Z. Typologie komunalnich systémd. In Jiiptner, POLINEC. (eds.) Evropskd lokdlni
politika 2. (2009) Praha: Institut politologickych studii FSV UK. s. 159
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politickym vidcem obce ani nemusi mit kontrolu nad zastupitelstvem. Exekutivni moc
je zde rozd&lena mezi starostu a kolektivni organy.*?

Ve tfetim systému jiz starosta nema pfimou autoritativni funkci aobci vice
reprezentuje. Clenové zastupitelstva jako kolektivni organ spole¢né vykonavaji exekutivni
moc nazaklad¢ kolektivniho vedeni. Posledni typ, systém manazerského vyboru,
exekutivni  funkce  svéfuje dorukou profesionalni  administrativy, starosta
ma jen reprezentativni funkei.*

Na ¢eském tzemi Se systémy v prabéhu let ménily. Pfed vznikem CSR v roce
1918 se systém podobal systému viidce vyboru, po vzniku CSR bylo provozovano
kolektivni vedeni. V roce 1945 byl systém zrusen, komundlni samosprava byla omezena
a nastoupily do funkce Narodni vybory.**

V CR bylo postaveni starosty upevnéno v roce 1990, kdy se republika zacala fadit
mezi systémy kolektivniho vedeni. Starostou mize byt pouze dospély obcan dané obce
s trvalym bydlistém v obci. Hlavnimi pozicemi Vv komunalnim systému jsou starosta,
mistostarosta a ¢lenové rady obce. Obce s mens$im poctem obyvatel, které si voli méné
nez 15 zastupiteld, nemusi ustanovit radu obce a kolektivni rozhodovani tak piechazi
na starostu, ktery tim ziskava silnou autoritativni pozici jako v prvnim systému. (Zakon
&. 128/2000 Sh.).*®

Vobci Ceperka doslo v poslednich letech kezméné systému. Dfive
se zastupitelstvo skladalo z 15 ¢lenti, mezi nimiz byl starosta, mistostarosta a péticlenna
rada obce. V komunalnich volbach 2018 jiz bylo voleno pouze 11 zastupiteld, rada obce
byla zruSena apovinnosti rady byly pfeneseny na zastupitelstvo obce. Diivodem byl

zejména nezajem obcanu 0 politické ptisobeni v obci.

3.4.6 Kontrola vykonu pusobnosti
Kontrola vykonu je provadéna zatcelem zjisténi a ovéfeni, zda organy obci
dodrzuji zakony a dalSi pravni ptedpisy, toto plati rovnéz Vv ramci pfenesené pusobnosti

véetné vladnich usneseni a smérnic Gsttednich spravnich tradi a dle ustanoveni § 129 odst.

*2 MOURITZEN, Poul Erik a James H. SVARA. Leadership at the apex: politicians and administrators
in Western local governments. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, c2002. s. 302

4 Tamtéz, s. 303

* COPIK, Jan. Promény a kontinuita Geské komunalni politiky: izemni samosprava v nové dobé& (1850-
2010). Praha: Scriptorium, 2014. s. 31

* Tamtéz, s. 31

31



3 pism. b) Zakona ¢. 128/2000, 0 obcich. Ministerstvo vnitra provadi kontrolu samostatné
pusobnosti obce a krajsky ufad vykonava kontrolu v rdmci pisobnosti pfenesené. Povéieni
zaméstnanci ministerstva a krajskych ufadi maji tuto vySe zmiflovanou kontrolu
na starosti.

Povétené osoby oznami starostovi, ze doSlo k zahajeni ¢iukonceni kontroly.
V ptipad€, ze sejedna o kontrolu v pusobnosti prenesené, dochazi k ozndmeni této
skute¢nosti tajemnikovi obecniho tufadu anebyla-li tato funkce tajemnika ziizena,
informace dostava starosta obce. Ptikazdé kontrole je vydan protokol. Kontrolujici
v protokolu o kontrole uvadi, jaktato kontrola dopadla arovnéz dochazi ke shrnuti
poznatku, které z kontroly vyplyvaji. Obecni organ mtize od kontrolujiciho obdrzet seznam
dalSich tukoll, jezstanovi zdkon arovnéz muze dojit k uloZeni provedeni napravy
nevhodnych postupii ¢i nedostatkli. Predstavitel obce (starosta), ktery dostava informaci
ohledné kontroly a jejiho zahdjeni, ma pravo na podani ndmitek proti tomuto kontrolnimu

protokolu. Pro podani namitek je Ihita 15 dnt od pievzeti protokolu.*®

3.4.7 Prislusnost

Piislusnosti rozumime opravnénost rozhodovat 0 podani aje mozné ji rozdélit
na vécnou amistni. Mistni pfislusnost fe$i problém, kdo je rozhodujicim organem
0 konkrétni véci naurovni samospravniho celku. Soucasti vécné pfislusnosti
je i prislusnost funkéni, ktera sefidi vnitinimi pfedpisy spravniho organu. Rovnéz
se zabyva problematikou toho, kterd organiza¢ni jednotka konkrétniho spravniho organu
bude o véci rozhodovat.*’

Zakon ¢. 128/2000, o obcich v § 130 uréuje, Ze obecni Gfad je spravnim organem
obce, pokud vsak nedoSlo k jinému stanoveni, to pak zahrnuje zvlastni organy obce,
komise urcené, aby projednavaly ptestupky nebo rozhodovaly o sankcich za spravni
delikty dle zakona o0 obcich. Hovofime-li 0 pfislu$nosti vécné, muze dochazet

k nejasnostem, které jsou soucasti tieti ¢asti zakona 0 obcich v § 133, pravidla pti sporech

< v 1w 4
0 vécnou piislusnost. 8

“ KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii-zdklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluwer
CR,2017.s. 163

" PAVLIK, Marek. Jak tsp&sné fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahrani¢ni zkusenosti. 1. vyd.
Praha: Grada, 2014. s. 228

% § 99 Zakona ¢&. 128/2000, 0 obcich
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Vécna piislusnost mize byt diky spravnimu fadu zménéna a upravena podle
§ 131 zakona 0 obcich. Jedna se o piipady atrakce a delegace. Delegace nastava v pripadé,
ze nadfizeny spravni organ muize pomoci usneseni povetit jiny véené prislusny podiizeny
spravni organ V jeho spravnim obvodu, aby danou véc projednal ¢i 0 ni rozhodnul.
O atrakci hovotime v piipad¢€ prevzeti véci nadiizeného spravniho organu v rdmci podnétu,
ktery poda piislusny spravni organ ¢ina ucastnikovu zadost atato véc je prevzata
od spravniho organu, jeZz je podtizen atentaké rozhoduje jako spravni organ nizsiho
stupng.*

Mistni pfisluSnost vychézi z pravniho stavu, jez uréuje soudoby spravni fad. Mistni
ptislusnost ma za kol urcit vécné piislusny spravni organ, jez je kompetentni v ramci
uzemni pusobnosti k vedeni spravniho fizeni. Za hlavni kritérium k tomu, aby bylo mozné
uréit mistni pfisluSnost, je povazovano misto ¢innosti UcCastnika fizeni. V fizenich,
tykajicich se nemovitosti Se tato mistni pfislusnost urcuje dle sidla dané nemovitosti.
V ramci dalSich ptipadd jetato mistni pfislusnost urCovana dle mista, ve kterém
mé fyzicka osoba trvaly pobyt a dle sidla, jeZ je rozhodujici u osob pravnickych.*

V piipadé existence vétSiho poctu mistné piisluSnych spravnich orgdnt dochdzi
k tomu, Ze fizeni je vedeno tim, unéhoz byla zadost poprvé podana ¢i doslo jako prvni
K u¢inéni utkonu z moci ufedni (neni-li dohodnuto jinak). Jde-li o ostatni pftipady,
pak dochazi k urceni mistni pfislusnosti diky usneseni nejbliz§im spoleénym nadfizenym
spravnim organem. Dle § 178 spravniho tadu se pak rozhodne o spravnim orgéanu,
jenz je nadiizen.

V piipadé, Ze nedoslo ke ziizeni takového organu, je mistni pfislusnost uréena
pomoci usneseni ustfedniho spravniho tfadu, do jehoz ptsobnosti véc, 0 které ma byt
rozhodnuto, spada. Dojde-li podani spravnimu organu, kterému podani z vécného
ani mistniho hlediska nepfislusi, je jeho povinnosti, aby toto podani bylo postoupeno,
a to bez zbyte¢nych odkladd pfislusnému spravnimu organu a soucasné je jeho povinnosti

uvédomit podatele.51

49 § 101 Zakona ¢. 128/2000, 0 obcich

%0 74kon &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinci na tizemi CR a 0 zméné& n&kterych zakont, ve znéni pozd&jsich
predpist

>! Ustanoveni § 2 odst. 3 obchodniho zakoniku
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3.4.8 Pusobnost obce

Podle ptsobnosti mizeme rozd¢lit obce na zakladni dva typy, obce s pienesenou
plsobnosti a se samostatnou pusobnosti. Obec Se samostatnou plisobnosti je opravnéna
k vykonu vlastni samospravy a rovnéz dochazi ke spravé zalezitosti v souladu se zakony.

Obec samostatné feSi otazky uspokojovani potieb obcanii ohledné bydleni,
dopravy, vzdélavani, kulturniho rozvoje apod. Pokud pfirealizaci vytyCenych cill
nastanou komplikace, které sama obec nedokaze vyfesit, muze dojit K navazani ucelové
spoluprace S jinou obci. Spoluprace je vyhodna pro obé strany, K naplnéni cilt dochazi
rychleji ajednoduseji. Jedna se naptiklad 0 zajisténi vodovodi, zlepSeni dopravni
infrastruktury, feseni komunikaci apod.*

Obec se samostatnou ptisobnosti mize podle zakona ¢. 128/2000 Sbh., o0 obcich
ud€lovat Cestné obcanstvi, sestavovat rozpoCty, ukladat pokuty zaspravni delikty,
zajistovat hospodafeni obce, zfidit obecni policii, pofadat volby do zastupitelstva obci
a mistni referendum, spolupracovat s obcemi CR i jinych statd apod.

Obce s ptenesenou pisobnosti vykonavaji a plni povinnosti, které jim byly svéfené
statem. Ukony nevykonavaji jménem svym, ale jménem statu. Jedna se napf. 0 evidenci
obyvatel, udélovani povoleni, plisobnost stavebniho nebo matri¢niho ufadu apod. Stat
ptrenasi povinnost zabezpecit plnéni téchto tkold na obec a kompenzuje finanéni naklady
obcim, které tyto povinnosti plni. Obec s pfenesenou pusobnosti podle vykonu statni
spravy muzeme rozdé€lit na obec se zakladnim rozsahem vykonu pienesené pusobnosti,
obec s povétenym obecnim fadem a obec s rozsifenou pusobnosti. Dané déleni se odviji

od rozsahu pisobeni obce.>®

3.5 Hospodareni obce

Finanéni hospodafeni obci Ize definovat jako ziskavani finanénich prostiedkil
pro chod a ¢innost obce tak, aby bylo umoznéno plnéni cild, které jim byly svéfené a obec
si je stanovila splnit. Obec byseméla snazit 0 vyrovnané hospodafeni, kterého

N . ’ 7 I c 1 v ;o v oy v s v.o 54
V soucasnosti neni snadné dosahnout, jelikoz dochazi k zadluzovani vetejnych rozpoctu.5

2 VODAKOVA, Jana. Nastroje ekonomického Fizeni ve vefejném sektoru. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. s. 205

¥ PAVLIK, Marek. Jak Gsp&sné fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahrani¢ni zkusenosti. 1. vyd.
Praha: Grada, 2014. s. 239

> NAHODIL, F a kol. Verejné finance v Ceské republice. 2009. s. 311
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Finan¢ni hospodafeni obci je soucasti vefejné rozpoctové soustavy a patii mezi
klicové rozpocty EU. Kazdy rok je stanoveny statni rozpocet spjaty s rozpoc¢tem EU, jehoz
pifijmy a vydaje jsou dany zakonem 474/2017 Sh., o statnim rozpoc¢tu. Rozpocétové obdobi
trva vzdy jeden kalendaini rok.>®

Statni rozpocet navrhuje ministerstvo financi, vlada jej projednava a poté
je piedlozen navrh rozpoétu Parlamentu CR. V parlamentu dochazi k trojimu &teni névrhu,
poté muze byt navrh schvalen. Pokud neni navrh schvalen do konce roku, stat hospodaii

podle rozpoctového provizoria, tudiz se pfijmy a vydaje fidi podle predeslého roku.*

3.5.1 Rozpocet obce

., Rozpocet vizemniho samospravného celku nebo svazku obci je financnim plinem, jimz
se Fidi financovani cinnosti uzemniho samospravného celku nebo svazku obci.”’
prijmit a vydajii. Kazda obec hospodari podle viastniho rozpoctu.

Schvalenim rozpoctu obec vymezuje finanéni obdobi, které je pro hospodateni
velmi dalezité. Rozpodtovy proces uzemnich samosprav se v CR{idi zikonem
¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti. Zakon stanovuje pravidla
pro hospodateni S finanénimi prostfedky obci a zfizovani pravnickych osob. Rozpocet
muzeme ¢lenit na zakladni tfi druhy; vyrovnany, ptebytkovy (piijmy pfevySuji vydaje)
nebo schodkovy (vydaje prevysuji ptijmy).

V ptipadé¢ ziskani dotaci z fondd EU se stanovuje kontrolni systém, za ktery
zodpovida ptimo stat. Na kontrole se podili certifikaéni organ, auditni organ i Odbor
strukturalnich fond MFCR. Kontroluje se také mira naplnéni stanovenych cili.

Jednim z dilezitych rozhodovacich podklada o rozpoctech predstavuje rozpoctovy
vyhled. Rozpoctovy vyhled obsahuje dlouhodobé zavazky, uvéry ajiné smluvni vztahy.
Sestavuje se na obdobi az péti let aslouzi jako podklad pro planovani budoucich nebo
rozsahlych investic, ¢imz pomaha K plynulejSimu chodu obce. Rozpocet by se mél

sestavovat na zakladg vyhledu.™

> KADERABKOVA, J. a J. PEKOVA, Uzemni samosprdva - udritelny rozvoj a finance. 2012. s. 157
® NAHODIL, F a kol. Verejné finance v Ceské republice. 2009. s 311

57 Zakon &. 250/2000 Sb.

® KADERABKOVA, J. a J. PEKOVA, Uzemni samosprdva - udrzitelny rozvoj a finance. 2012. s. 164
* NAHODIL, F a kol. Verejné finance v Ceské republice. 2009. s. 325
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Hospodafeni obce sleduje Ministerstvo financi CR (MFCR), které posuzuje
hospodafeni obce pomoci informativnich a monitorovacich ukazateld. Informativni
ukazatele vypovidaji 0 objektivni finan¢ni situaci mésta s ohledem na pocet obyvatel
ajeho piijmy. Radi se mezi né& napf. uroky, zadluZenost, aktiva, cizi zdroje, stavy uétd,
dluhopisy, 8let¢ saldo adalsi. Monitorujici ukazatele zahrnuji podil cizich zdroji
k celkovym aktiviim (v %) a b&znou likviditu.®®

Obec musi neustale hledat zdroje finan¢nich piijmu. Podle Zakona ¢. 250/2000 Sb.
0 rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpoctii Cerpa obec piijmy zejména z vlastniho
majetku a majetkovych prav, zvysledkd vlastni c¢innosti, z hospodarské ¢innosti
pravnickych osob, z mistnich poplatkli, ze spravni Cinnosti a dalsi. Podle zminéného
zakona musi obec prioritné hradit splatky na avéry ¢i pujéky, zavazky vyplyvajici pro obec
z plnéni povinnosti ulozenych ji zakony, vydaje na vlastni ¢innost obce, vydaje spojené

s vykonem statni spravy a dalsi.

3.5.2 Rozpoctovy proces

Rozpocet prochazi tiemi etapami. Prvni etapou je sestavovani, nasleduje
schvalovani a plnéni rozpo¢tu. Sestavovani rozpoctu je prvni a nejdilezitéjsi etapou. Zacdit
se sestavovanim rozpoc¢tu na pfisti rok je nutné pied koncem rozpoctového roku. Zakladem
pro sestavovani rozpoctu jsou informace z loniského roku arozpoctovy vyhled. Jednim
z faktor(, které je potfeba do rozpoctu zahrnout, je zohlednéni vyvoje vynosu ze sdilenych
dani. Za timto ucelem vydava ministerstvo financi danové predikce pro nasledujici rok.”

Rozpocet se sklada z ¢asti piijmové a vydajové. Hlavni ¢asti vydaji tvoii vydaje
pro béznou provozni ¢innost, které¢ maji pfednost pied kapitdlovymi vydaji. Rozpocet musi
byt piipravovan V realnych cislech. Dulezité je apelovat na nadhodnocovani planovanych
piijmi, aby nedoslo ke vzniku schodku.®

Néavrh rozpoctu musi byt nejméné 15 dntli pied zasedanim zastupitelstva zvetejnén,

vyvéseny na ufedni desce obce a piistupny 24 hodin denné, napt. na webovych strankach.

Hlavnim davodem zvefejnéni navrhu rozpocétu je umoznit obcantim spolupodilet

% Ministerstvo financi, https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/hospodareni-
obci/monitoring-hospodareni-obci (online)

1 VODAKOVA, Jana. Néstroje ekonomického Fizeni ve vefejném sektoru. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. s. 209

2 LAITKEPOVA, E. Verejné finance v Ceské republice — teorie a praxe. 2013. s. 42
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se na hospodafeni obce. Obcané mohou Kk rozpo¢tu vznést piipominky nebo podnéty.
Ovsem zalezi na zastupitelstvu, zda budou podnéty zohlednény.

V piipad€, ze obec neschvali rozpocet pfed koncem roku, bude VvV novém roce
hospodafit podle pravidel rozpoctového provizoria. Podle obecnych principt pravnich
ptedpist EU o finanénim hospodafeni musi obce S finan¢nimi prostiedky vynakladat
hospodarng, ugelné a efektivng.®®

Po schvaleni rozpoctu je tfeba kontrolovat a dohlizet najeho plnéni. Kontrola
hospodafeni  se tyka iorganizaci, které jsou napojené naobecni rozpocet
(napf. piispévkové organizace, akciové spolecnosti).® Pfi planovani rozpo&tu nemiize dojit
k naplanovani piesné vyse piijmu a vydaji obce. Z téchto divodt se pouzivaji rozpoctova
opatfeni. Pomoci rozpoctovych opatfeni muze dojit K ipravé rozpoCtu, ato na zakladé

. v 7 . I3 W I4 p4 65
organizac¢nich, metodickych nebo vécnych zmén.

3.5.3 Zavérecny ucet

Zavéreny ucet lze definovat jako souhrnné zpracovani udaji tykajici se ro¢niho
hospodareni izemniho samospravného celku a svazku obci. Vypracovava se po skonceni
kalendainiho roku. Zavére¢ny ucet obsahuje udaje otom, jak je plnén rozpocet, jeho
ptijmy a vydaje v ramci plného ¢lenéni dle rozpoétové skladby, rovnéz obsahuje informace
o tom, jak bylo hospodafeno s majetkem ¢i jak byly tvofeny a pouzity penézni fondy,
aby doslo ke zhodnoceni finanéniho hospodafeni pravnickych osob atizemniho
samospravného celku. Soucasti zavére¢ného Gctu je vyactovani finanénich vztahu jak vaci
rozpoCtu statnimu, tak se jedna o rozpocty kraji, obci, statnich fondd, Narodniho fondu
& hospodafteni dalsich osob.®®

Zvetejnit zavérecny ucet ajeho navrh ma na starosti izemni samospravny celek,
ktery rovnéZ zvefejiiuje zpravu 0 vysledku prezkoumani hospodateni na svych
internetovych strankdch anatfedni desce nejméné 15 dnl pfede dnem zahdjeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva. Na internetovych strankach se zvefejiuje Gplné

znéni navrhu asoucasti jerovnéz zprava zahrnujici vysledek hospodaieni a jeho

3 PAVLIK, Marek. Jak usp&iné Fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahrani¢ni zkugenosti. 1. vyd.
Praha: Grada, 2014. s. 189

%4 7Zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné nékterych piedpisi, § 9.

% VODAKOVA, Jana. Néstroje ekonomického Fizeni ve vefejném sektoru. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. s. 104

% VODAKOVA, Jana. Néstroje ekonomického Fizeni ve vefejném sektoru. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. s. 125
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A4

prezkoumani. Na ufedni desce mize dojit ke zvefejnéni navrhu v uz§im rozsahu a v ramci
néj jsou obsazeny informace otom, jakbyly plnény rozpoctové piijmy a vydaje
dle nejvyssich jednotek druhového tiidéni rozpoctové skladby arovnéZ je zde obsazena
zaveéreCna zprava O Vysledku piezkoumani hospodafeni. Zvefejnéni musi trvat
az do schvéleni zavére¢ného uétu.®’

ZavéreCny ucet se uzavird souhlasem s celorocnim hospodafenim, na zaklad¢ néhoz
dochazi k piijeti opatieni uzemniho samospravného celku a svazku obci, ktera jsou nutna
k tomu, aby byly napraveny chyby a nedostatky, jezbyly zjistény. Zaroven dojde
k vyvozeni zavéri vucéi tém, ktefi diky svému jednani zapfiCinili $kodu utzemnimu

o o . 68
samospravnému celku ¢i svazku obci.

3.6 Rozvoj obce

Rozvoj obce se podle Pavlika®® zaklada na strategickém Fizeni samospravy. Rizeni
obce a jeho legislativni iprava je obsazena v §38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sh. a §4 odst.
2, ¢.320/2001 Sb. Zakona o finan¢ni kontrole. Obecné musi hospodafeni byt ucelné
a hospodarné, vize mésta jasna a srozumitelna a obec by méla spliovat princip 3E.

Princip 3E (economy, efficiency, effectiveness) tzce navazuje naekonomické
fizeni azakldda se nahospodarnosti, tucelnosti aefektivnosti. Obec  se snazi
0 minimalizovani vydaju K zajisténi svych cilt, zaroven dodrzuje odpovidajici kvalitu.
Prosttedky musi byt vyuzivany ucelné a zajisStovat optimélni miru dosazenych cili.
Efektivnost se zaklada na vyuziti vefejnych prostiedkti S cilem dosazeni nejlepSich

moznych vysledk vii¢i mnoZstvi vynaloZenych prostfedkﬁ.70

3.6.1 Financovani rozvoje z verejnych rozpocti

Mensi tzemni samospravni celky maji ¢asto pomérné¢ omezené piijmy, které jsou
adekvatni pro jejich udrZzovani a spravu, narozvoj vsak zpravidla samostatné nedostacuji.
Mnohé projekty vyzaduji milionové investice, které je nemozné hradit z obecniho

rozpoc¢tu. Obce proto casto vyuzivaji moznosti ziskdni dotace z vefejnych zdroju,

%7 Zakon &. 250/2000 Sh.

% Ptirucka pro starostu. 2012. s. 16

% pAVLIK, Marek. Jak tsp&sné fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahrani¢ni zkusenosti. 1. vyd.
Praha: Grada, 2014. s. 192

" VODAKOVA, Jana. Néstroje ekonomického Fizeni ve vefejném sektoru. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013. s. 201
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napk. zdroji EU, kraje i statu.”" V obci Ceperka se touto cestou financuji projekty rozvoje
pravidelné a ¢asto se jedné 0 hlavni zdroje financovani.

Ziskani dotace z vefejného rozpoctu je pomérné¢ dlouhym procesem, ktery
se vyznaCuje rozsahlou administrativou. Jako ptiklad autorka prace uvadi postup
pro ziskani dotace zEU, kterym se obec Ceperka musela #idit napf.vroce 2016,
kdy z dotaci EU uhradila 90 % nakladt na potizeni nového hasi¢ského vozu.

Prvni krok k ziskani dotace EU je zhotoveni podrobného projektového zaméru.
Zadatel jeho prostiednictvim prezentuje, k ¢emu penize potiebuje ajakym zptisobem
je hodla vyuzit. Projekt ma pfesné definovany cil, cilové skupiny, strukturu, rozpocet
a financovani. Zadatel si vybira operaéni program, ktery koresponduje s jeho projektem.

Nasledné podava zadost o podporu, kli¢ovy dokument, ktery rozhoduje 0 budoucim
ziskani dotace. Zadost se podava prostfednictvim elektronického systému na zakladg
metodickych postupi EU. Zadost jepoté posouzena fidicim orginem na zékladd
hodnoticich kritérii, se kterymi se zadatel mize sezndmit v pfirucce.

V souCasném programovém obdobi 2014-2020 doslo ke sjednoceni pravidel
azvyseni transparentnosti celého procesu. Zadatelé jsou 0 vysledku hodnoceni projekti
informovani a mohou se proti zamitnuti odvolat, coz Vv minulém programovém obdobi
nebylo mozné.

Zadatel schvaleného projektu podepisuje smlouvu s podminkami realizace projektu,
ktera zahrnuje napf. pravidla pro vybér dodavateld, zasady archivace dokladu, povinnou
publicitu a dalsi. Penize Zzadatel ziskava na zakladé zadosti o platbu, ato,.ex-post”
(po dokonceni projektu), ,.ex-ante* (pfed zapoCetim projektu), pfipadné kombinovanou
formou. Zadatel je povinen dokladat faktury a dalsi prikazny material o realizaci projektu.
Poskytnuta castka muze byt zkracena 0 neprokazanou castku penéz bez dolozenych
datiovych dokladd.

Pro projekty plati povinnost publicity, dokladaji se fotografie, piSou reportaze
a ¢lanky, které projekt prezentuji dle pevnych pravidel ve stanoveném rozsahu. Ridici
organ sam provadi kontroly projektové dokumentace, fyzicky stav projektu, finanéni
prukaznost a dalsi. Kontroly mohou byt planované i namatkové.

Poslednim vyznamnym krokem Zadatele je zajistit udrzitelnost projektu bez dotaci

po dobu, ktera je uzaviena ve smlouve, nejcastéji minimalné pét let. Pokud Zzadatel

"M PAVLIK, Marek. Jak Gsp&sné Fidit obec a region: cile, nastroje, trendy, zahrani¢ni zkugenosti. 1. vyd.
Praha: Grada, 2014. s. 194
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nedodrzi podminku udrzitelnost projektu, jsou mu ulozeny sankce dle podminek

. 72
ve smlouveé.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2018. Postup realizace projektii [online]. dotaceEU.cz
2014 [cit. 8.2.2019]. Dostupné http://dotaceeu.cz/cs/Jak-na-projekt
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4  Ptipadova studie obce Ceperka

4.1 Obecna charakteristika obce Ceperka

Obec Ceperka se nachdzi mezi mésty Pardubice a Hradec Kralové a je soudasti
Pardubického kraje, ktery se dale déli do &tyt okresti; Pardubice, Usti nad Orlici, Chrudim
a Svitavy. Okres je statistickou izemni jednotkou na arovni LAU 1 (dfive NUTS 4), ktera
byla zavedena v CR stginnosti od 1.9.1999. Krajskym a zaroveti okresnim méstem
pro obec Ceperka je mésto Pardubice.

Vznik obce je datovan koncem 18. stoleti, kdy na tizemi vzniklo 17 novych osad
a postavilo se 451 domd. Obec ziskala jméno po nejvétsim rybnice v d&jinach Cech, Velka
aMala Ceperka. Prvni zaznamy obce pochazeji z roku 1789. Zagatkem 19. stoleti ¢&itala
obec Ceperka 21 domii a do soucasnosti se rozrostla 0 400 dalsich domu a déle se rozviji.

Obec Ceperka tvori ¢&asti Mala Ceperka aCeperka, 0 celkové vyméie
11,33 km?* Celé \izemi je z funkéniho hlediska riiznorodé. Nachazi se zde husté obydlené
oblasti i oblasti vefejné zelené, zemédelské pudni fondy, vefejna infrastruktura, lesy, ¢ast
oblasti Elektrarny Opatovice n/L, hibitov i sportovni arealy (hasi¢ské hfisté, tenisové
kurty, nohejbalové hiisté a nékolik détskych hfist).

V obci Ceperka se nachazi matetska i zakladni $kola, kterou navitévuji mistni déti,
stfedni $kola se zde nenachazi. Obec ma vlastni obecni knihovnu a Kinokavarnu pfimo
v budové obecniho ufadu. Na pozemku vedle zakladni $koly se nachdzi Dum sluzeb,
ve kterém jsou umistény obchody, obecni moStarna, kosmeticky amasazni salon.
Zdravotni stfedisko obec nema ziizené, pouze jednou tydné dojizdi do obce 1ékat. Lékar
navs§tévuje domdécnosti starSich a nemohoucich spoluobcanli v ramci zajiSténi adekvatni
zdravotni péce obyvatel.

Charakteristiky naznaduji, Ze Ceperka je pouze malou obci, kterda svym ob&aniim
poskytuje zadkladni pé¢i avefejné statky. Rozvoj vefejnych statki a sluzeb

je pro zlepSovani zivotni irovné mistnich ob¢anti zasadni.

4.2 Sociometricka charakteristika

Zakladnimi informacemi 0 obyvatelstvu v obci jsou data, ktera se tykaji demografie
a demografického vyvoje obce. Tyto informace jsou shromazdovany a zvefejiiovany

Ceskym statistickym tfadem (CSU) a konkrétné zahrnuji udaje ze s¢itani lidu, poétu muzd
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azen vobci Ceperka a primérného véku obyvatel. CSU zvefejiiuje udaje platné vzdy
k datu 1. 1., které byly nashromazdény a zpracovany za minuly kalendaini rok.

Nasledujici kapitola obsahuje ziskané demografické udaje ze s¢itani lidu v obci
Ceperka ze sou¢asnych let iz historického hlediska. Nartist podtu obyvatel souvisi

S rozvojem obce, jejiho Gizemi i vefejnych statku.

Tabulka 1: Historicky vyvoj poétu obyvatel Ceperka, 1869-2011

rok 1869 |1880| 1900 | 1910 | 1930 | 1950 | 1970 | 1991 | 2001 | 2011

pocet 453 | 533 | 551 | 592 | 709 | 841 793 | 854 | 927 | 1013
obyvatel

pocet

N 52 63 71 80 140 179 208 276 | 295 314
domu

Zdroj: vlastni zpracovéani podle™

Graf 1: Historicky vyvoj po¢tu obyvatel a domi Ceperka, 1869-2011
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Zdroj: vlastni zpracovani podle”™

Pocet obyvatel v obci Ceperka stoupa konstantné jiz od druhé poloviny 19. stoleti
do soucasnosti. K jedinému poklesu doslo v obdobi mezi lety 1950 — 1970, divodem
mohlo byt napf. vystéhovavani Cecht do statd zapadni Evropy po druhé svétové valce.

Po uzavieni hranic v roce 1968 vsak pocet obyvatel zacal opét stabilné nartstat.

"3 Historicky lexikon obci CR. 1869-2011 [online]. czso.cz [cit. 10. 2. 2019]. Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/czso/historicky-lexikon-obci-1869-az-2015
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S narlistem pocCtu obyvatel souvisi také potifeba rozvoje obce, ktera musi
obyvatelim zajiStovat vetejné statky jako dopravni infrastrukturu, zdravotnictvi, vefejny
pofadek a dalsi. S narGstem pocétu obyvatel souvisi také narast po¢tu domu v obci.
Rozvijeji se hranice obce a zvétSuje jeji tizemi. Nartst poctu domu je viditelny zejména
od roku 1910 az do zac¢atku 21. stoleti. Pocet domi seodroku 1869 zvysil témér

0 Sestinasobek.

Tabulka 2: Poéty obyvatel a pramérny vék obyvatel, 2010-2018

Pocet obyvatel Primérny vék

rok celkem muZzi zeny celkem muzi zeny
2010 998 483 515 40,6 40,5 40,7
2011 999 490 509 41,2 41,5 40,8
2012 980 479 501 41,7 42,0 41,4
2013 966 469 497 42,4 42,8 42,0
2014 1000 485 515 41,7 41,7 41,8
2015 1044 506 538 42,0 42,0 42,0
2016 1090 527 563 41,8 42,0 41,6
2017 1091 530 561 42,2 42,1 42,3
2018 1104 539 565 42,1 42,0 42,2

Zdroj: vlastni zpracovani podle”

Graf 2: Vyvoj poétu obyvatel
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Zdroj: vlastni zpracovéani’

" Gesky statisticky Gfad. Pocty obyvatel v obeich CR, 2010 — 2018 [online]. czso.cz [cit. 10. 2. 2019].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8]

43



Od roku 2011 pocet obyvatel vobci zacal mirné¢ klesat azdoroku 2013,
kdy se situace zménila, azaCalo dochazet ktrendu narGstu obyvatel, ktery trva
az do soucasnosti. Od roku 2010 doroku 2018 v obci piibylo 106 obyvatel s trvalym
bydlistém. Pomér muzu a Zen v obci je stabilni, klesa a narista spole¢né s hlavni kiivkou.

Pocet Zzen je vzdy mirné vyssi nez pocet muzil.
Graf 3: Primérny vék obyvatel
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Zdroj: vlastni zpracovani’®

Mezi lety 2010 a 2013 pruimérny ve€k vSech obyvatel stoupl 0 necelé 3 roky.
Nasledné doslo k prudSimu poklesu, zejména u primérného véku zen. Primérny vék muzi
zlstal relativné stabilni. Pfestoze byl mezi lety 2011-2013 primérny vek muzi vyssi,
V soucasnosti jsou hodnoty U muzu a Zen relativné vyrovnany a pramérny veék Zen je pouze

mirné vyssi.

7> Cesky statisticky ufad. Poéty obyvatel v obcich CR, 2010 — 2018 [online]. czso.cz [cit. 10. 2. 2019].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8j

78 Cesky statisticky afad. Pocty obyvatel v obcich CR, 2010 — 2018 [online]. czso.cz [cit. 10. 2. 2019].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-see2a5tx8]
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Graf 4: Umrtnost, natalita, mortalita a migrace, 1971 — 2017
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Zdroj: Obecni tad Ceperka’’

Natalita vobci mirné pievySuje nad mortalitou zhruba o0 5-150sob ro¢né,
coz prokazuje, Ze narust pocCtu obyvatel je zpusoben pouze zmalé casti pfirozenym
pribytkem. Pocty narozenych a zemielych jsou v obci pomérné malé a vyrovnané, nejvetsi
pocet narozenych i zemielych byl obci roku 1977. Migrace v obci je oproti pfirozenému
ptirastku a tbytku obyvatelstva vyrazné vyssi, pficemz vétSinu piirtstku obyvatelstva
od roku 1971 vzdy zpusobilo pfistéhovani novych obyvatel. Piist€éhovali vzdy pievysuji
svym poctem vystéhovalé obyvatele, coz prokazuje pfi¢inu nartistu poctu obyvatelstva.
K nejvyssimu narustu doslo v roce 2005, kdy se do obce ptistéhovalo vice nez 130 osob.

Dle grafu byly naristy pristéhovalych obyvatel skokové, zejména po zacatku 21. stoleti.

4.2.1 Shrnuti sociometrickych adaji

Z historického hlediska doslo k nejvyraznéj$imu rozvoji obce dle sociometrickych
ukazateld béhem 20. stoleti. Pocet obyvatel se od roku 1869 zvysil témét 0 Sestinasobek,
coz indikuje potiebu rozvoje obce a rlstu vefejnych statkti. V soucasnych letech Zije v obci

zhruba 1000 obyvatel, pficemz jejich pocet vzrostl mezi lety 2010 a 2018 z 998 na 1 104

" Obecni Gfad Ceperka [online]. ceperka.cz [cit. 14. 2. 2019]. Dostupné
z: http://www.ceperka.cz/hospodareni-obce/ds-5934/p1=8675
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osob. Primérny veék obyvatel v obci se pohybuje v mirné pies 40 let, poet muzi a zen

v obci je témét vyvazeny.

4.3 Zastupitelstvo a starostka obce Ceperka

Mezi organy obce Ceperka patii starostka obce, mistostarosta, zastupitelstvo obce
a Obecni Gfad Obce Ceperka. Zastupitelstvo obce bylo do roku 2018 tvofeno patnacti
zastupiteli, ze kterych byla volena rada 0 poctu 5 zastupiteld. Od komunalnich voleb

2018 ma zastupitelstvo nové pouze 11 ¢lend. Nasledujici tabulka porovnava kandidatky

za posledni ti1 volebni obdobi v¢etné soucasného.

Tabulka 3: Porovnani zastupitelstev obce Ceperka

Cislo 2010-2014 2014-2018 2018-2022
1. Jaroslav Bacina Kristina Vosahlova Kristina Vosahlova
2. Kristina Vosahlova Jiti Dolezal Rudolf Kr¢al
3. Jaroslav Cernik Rudolf Kr¢al Petr Lorenc
4. Zden&k Némecek Josef Syrticek Milan Jirasek
S. Josef Syrticek Jaroslav Cernik Jaroslav Cernik
6. Petr Lorenc Petr Lorenc Hana Grimova
7. Jiti Dolezal Jifi Veniger Bc. Lucie Rolova
8. Vlastimil Kohout Bc. Lucie Rolova Martin Dostal
9. David Moréavek Zdené€k Bouz Vlastimil Kohout
10. _Miroslav Lenka Stolinova Jifi Veniger

Cernohorsky

11. Jifi Veniger Milan Jirasek Josef Syriicek
12. FrantiSek Sira Hana Grimova -
13.| Zdenc¢k Némecek ml. | Ing. Jaroslava Ji¢inska -
14. Rudolf Kréal Vlastimil Kohout -
15. Martin Dostal Martin Dostal -

Zdroj: vlastni zpracovani podle’

8 Zastupitelstvo obce Ceperka. 2010 — 2018 [online]. volby.cz [cit. 28. 2. 2019]. Dostupné
z: https://volby.idnes.cz/komunalni-volby-2014.aspx?t=4&0=9&02=CZ0532&03=574856,

https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=1&xnumnuts=5302&xobec=57

4856&xstrana=53
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Necelé tfi volebni obdobi byl starostou obce Ceperka Jaroslav Baéina, ktery viak
tragicky zemfel vroce 2013. Soucasna starostka Kristina Vosahlovd byla v této dobé
mistostarostkou, v zastupitelstvu pusobi jiz od voleb v roce 2006, kdy se poprvé stala
zastupitelkou. V zastupitelstvu trvale jiz nejméné tieti volebni obdobi piisobi soucasny
mistostarosta Rudolf Kréal a zastupitelé Jaroslav Cernik, Josef Syrticek, Petr Lorenc,
Vlastimil Kohout, Jifi Veniger a Martin Dostal.”®

V roce 2018 nebyl do zastupitelstva zvolen zadny novy =zastupitel, struktura
zastupitelstva a jeho obsazeni jsou zde relativné stalé. Radu obce v kazdém piedeslém
volebnim obdobi tvofilo prvnich pét zastupiteli kandidatky. Vyznamnym clenem
zastupitelstva byl Jifi Dolezal, ten se vSak rozhodl v roce 2018 jiz nekandidovat kvali
pfilisnému mnozstvi svych pracovnich povinnosti. Pocet zastupiteltit byl snizen a Rada
obce zruSena zejména kvili nezdjmu nckterych zastupitell opét kandidovat a obecny
nezajem ob&ani 0 kandidovéni a komunalni volby.®

Zastupitelstvem bylo odsouhlaseno sniZeni poctu zastupiteld, doslo ke zruseni rady
zastupitelti, ¢imZ se urychlily rozhodovaci procesy v obci. Kandidatka je vzdy tvoifena
starostkou na prvnim misté, nasledné¢ mistostarostou a obéany, které starostka povazuje
za prospésné pro obec. Nikdo z mistnich zastupiteld neni ¢lenem Zadné politické strany.
Ve volbach v letech 2014 a 2018 bylo zaregistrovano jedno mistni sdruzeni nezavislych
kandidatt s nazvem ,,SdruZeni nezavislych kandidata pro Ceperku.“ SdruZeni klade diiraz
na samospravu a aktivni podileni Se obCani narozvoji obce akomunity. Jeho ¢lenové
(kandidati) neboli celé zastupitelstvo maji z4jem zajistit v obci fungujici samospravu
arozvoj obce a vefejnych statka.®* Do voleb 2014 i 2018 bylo na kandidatni listing tolik
lidi, kolik bylo obsazovano mist v zastupitelstvu. Ve volbach 2006 a 2010 byli kandidati
zapsani na kandidatni listiné ODS. Clenem ODS byl pouze starosta Jaroslav Badina.
V obou letech se pocet kandidat rovnal poctu zastupiteld.

Starostka pisobi v zastupitelstvu od roku 2010. V roce 2010 probéhly komunalni
volby s minimalni ucasti voli¢t, z opravnénych 807 se jich zucastnilo pouze 265, tedy
32,83% voli¢u. Starostou sestal Jaroslav Bacina (194 preferenc¢nich hlasi),
mistostarostkou respondentka Kristina Vosahlova (190 preferen¢nich hlasti) Po tragické

smrti starosty Jaroslava Baciny v roce 2013 jeho funkci az do novych voleb pievzala

7 tamté
80 Rozhovor &. 1 (starostka Kristina Vosahlov4)
81 Rozhovor &. 2 (mistostarosta Rudolf Kr¢al)
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Kristina Vosahlova avroce 2014 byla zvolena starostkou (287 preferencnich hlash)
s ucasti 42,74 % voli¢u. Mistostarostou se stal Rudolf Kr¢al s 231 preferen¢nimi hlasy.

V roce 2018 vyhrala volby opét Kristina Vosahlova s 330 preferen¢nimi hlasy,
Rudolf Kré&al je nadale mistostarostou obce.®

V roce 2018, bylo v obci 905 opravnénych voli¢t, z toho pfislo volit 384 volici.
Utast ve volbach v roce 2018 byla 42,43 % voli&t, téméf stejné jako v roce 2014. Pocet
ziskanych preferen¢nich hlasi Kristiny Vosahlové seskazdym volebnim obdobim
zvysuje, coz prokazuje spokojenost volica s jejim pristupem ke sprave obce.®

Zastupitelstvo obce zaseda dle potieby, zhruba jednou zadva mésice. Misto
pro konani vetejného zasedani je zasedaci mistnost Obecniho tfadu. Zastupitelstvo od roku

2014 tesilo v obci nasledujici investice:®*

= Zatepleni budovy zakladni skoly;

» Zatepleni budovy mateiské skoly;

=  Nova okna v mateiské skole;

= (becni kanalizace v Malé Ceperce;

= Nékup hasi¢ského vozu,

» Nov¢ komunikace obce (dopravni infrastruktura);
» Rozsifeni vlakového koridoru a nasledné opravy komunikaci;
=  Pozemkové zalezitosti;

= Inventarizace majetku;

* Pojisténi majetku obce;

= Zadosti 0 dotace pro obec;

= Schvalovani rozpoctu obce.

V nedavné dob¢ byl rozsifen hasi¢sky vozovy park o jedno vozidlo. Vozidlo bylo

pofizeno Obecnim tfadem obce Ceperka. Obec Ceperka si poiidila novy hasiésky viiz

8 Zastupitelstvo obce Ceperka. 2010 — 2018 [online]. volby.cz [cit. 28. 2. 2019]. Dostupné

z: https://volby.idnes.cz/komunalni-volby-2014.aspx?t=4&0=9&02=CZ0532&03=574856,
https://www.volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=1&xXnumnuts=5302&xobec=57
4856&xstrana=53
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8 Rozhovor ¢. 1 (starostka Kristina Vosahlova)
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v ramci Integrovaného opera¢niho programu (IROP) Evropské unie. O projektu hovoti

kapitoly nize.®

4.4 Rozhodovaci procesy

Koptiva, Copik a Cmejrek (2017)86 ve svém clanku hovofi 0 rozhodovacich
procesech v obcich. V malych obcich obvykle davaji impulzy K investicim pievazné
starostové, astejné tak je tomu iv obci Ceperka. Starosty malych obci popisuji jako
,»udrzbare* obci, kteti sleduji stav obecni infrastruktury a informuji 0 ni dalsi zastupitele.
Aktivné vyhledavaji informace 0 nenarokovych dota¢nich titulech, sleduji potieby obcant
a diskutuji s nimi 0 problémech.

Navrh na investice, rozvoj nebo jakékoli zmény mize piednést jakykoli ob¢an obce
Ceperka. Pokud se jedna 0 podnétny navrh, ktery objektivné pfisp&je k rozvoji vefejnych
statkli obce, zastupitelstvo jej zafne projedndvat aprochazi schvalovacim procesem.
S napady prorozvoj oslovuji ob¢ané pievazné starostku, mohou tak ucinit osobné
I elektronickou komunikaci.

Impulzy k rozhodovani a rozvoji udava pievazné starostka obce, vyznamné vsSak
pfispivaji | mistostarosta obce, nékteti zastupitelé a spolky, napt.sbor dobrovolnych
hasi¢l. O navrzich se dovidd pfevdzné starostka a pfi promysleni vlastnich navrhli bere
Vv potaz nazory mistnich ob¢and z fad vlastnich rodin a pratel, ale také sousedu i jinych
mistnich ob¢and. Jejich nazory jsou pro rozhodovani podnétné a mohou ptinaset i dalsi
napady na rozvoj i jeho financovani.

Pribéh rozhodovani se podoba typickému komunalnimu uspofadani kolektivniho
rozhodovani, starostka obce podava navrh, ktery je nasledné schvalovan zastupitelstvem
pii hlasovani. Zastupitelstvo se schazi naschtizi zastupitelstva nejcastéji jednou nebo
dvakrat za dva mésice, vétSinou po Sesti tydnech od posledni schiize. Casté&jsi setkani
byvaji organizovana dle momentalnich impulzli, pracovni porady se pofadaji rovnéz
dle potieby.

Ve vétsiné pripadi schvalovaci schiizi (jednani zastupitelstva) predchéazi také

tzv. pracovni porady. Zastupitelé¢ se jiz pfedem schdzeji naneformélnich poradach,

8 Rozhovor ¢&. 1 (starostka Kristina Vosahlova)

8 KOPRIVA J., COPIK J., CMEJREK J. Mechanismy rozhodovani 0 investicnich zimérech a rozpodtech
obci. Katedra humanitnich véd, Provozné ekonomicka fakulta CZU, Praha; Sociolégia 2017, Vol. 49 (No. 5:
482-506)
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kde probiraji konkrétni problematiku. Starostka se v tomto ohledu schazi se skupinou
zastupitelt. Nerozlisuji Se ani pracovni schiize dle politické ptislusnosti, v§ichni zastupitelé
jsou jedinymi ¢Eleny Sdruzeni nezavislych kandidatii pro Ceperku. Schize se potadaji
dle volného c¢asu jednotlivych zastupitelt apfed schvalovanim rozpoétu se kazdy
zastupitel GGastni minimalnd jedné pracovni porady. UGelem pracovnich porad
je seznameni se S pfedmétem rozhodovani, na zakladé c¢ehoz pak zastupitelé vychazi
pii hlasovani. Zastupitelé dostanou také potfebné materialy a podklady k prostudovani.

Rozhodovani 0 rozvoji jerovnéz probirano piedem na pracovnich poradach,
kterych se uicastni vétSina zastupitell. Nesvolavaji se vSak pokazdé, apokud néktery
ze zastupitelll nemuze byt pfitomen, starostka mu potfebné materidly k prostudovani zasle
elektronicky. Pokud néfemu nerozumi nebo chce diskutovat, schazi se se starostkou
individudlné nebo prob&hne telefonicky rozhovor. Pracovni porady ohledné investi¢niho
rozvoje se potradaji pouze, pokud sejedna o0 rozsahlejsi investice, kterymi bylo
napi. vybudovani splaskové kanalizace nebo pofizeni nového hasi¢ského vozu. Diky
pracovnim poradam je prub¢h schvalovacich schiizi rychlejsi, zastupitelé jsou piedem
a podrobnéji sezndmeni s pfedmétem rozhodovani.

Pfi schvalovani rozvoje vzdy existuji rizika, z nichZ vétSina je spojenych s rizikem
neobdrzeni dotace pro rozvoj, bez niz vétSinu projektli nelze realizovat. Mezi tézkosti
v ziskavani dotaci fadi starostka obce zejména administrativni proces celého projektu,
zhotoveni studii proveditelnosti idalsi spojené administrativni &innosti.?’ Zptsob
rozhodovani v obci se shoduje s poznatky prezentovanymi v odbornych publikacich.
Starostka je hlavnim iniciatorem investic v obci a rozhodovani probiha na schvalovacich

schiizich zastupitelstva, kterym ptedchazi schiize pracovni.

4.4.1 Zmény v rozhodovacich procesech

Po poslednich komunalnich volbach doslo ke zméné v rozhodovacich procesech.
V diivéjSich letech se vZdy volilo 15 zastupitel, mezi nimiz byl zvolen starosta,
mistostarosta arada obce. Ta se skladala z péti zastupitelt, ktefi kolektivné rozhodovali
0 budoucich investicich arozvoji obce. Lichy pocet ¢lent rady i zastupitelstva vzdy

zarucoval jasny vysledek schvaleni.

8 Rozhovor ¢. 1 (starostka Kristina Vosahlova)
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Rada obce dle potieby poradala schiize a jeji vyhodou bylo zejména to, ze predméty
rozhodovani v obci byly feSeny zastupiteli, ktefi 0rozvoj obce a politické ptsobeni
V ni projevovali nejvétsi zajem. Aktivni zdjem O0rozvoj obce projevuji zejména
ti zastupitelé, ktefi byli zvoleni Ve vice volebnich obdobich. Zajem o0 aktivni ucast
ve volbach jev Ceperce tak maly, Zebylo nutné splnit minimalni podet zastupiteld
pro zvoleni rady obce. Kvili minimédlnimu poctu zastupiteli Se vSak rozhodovani
zastupitelstva stavalo tézkopadné a zbytecné slozité, ostatni zastupitelé casto nebyli
dostate¢n¢ informovani pfi jednani zastupitelstva. Zasedani rady byla nevetejnd, 0 vefejna
zasedani zastupitelstva v§ak ob¢ané zajem nejevi a Castokrat nepftisel viibec nikdo.

V komunalnich volbach 2018 vsak doslo ke zméné a namisto 15 zastupitel jich
bylo zvoleno pouze 11v ele se starostkou a mistostarostou. Rada obce byla zruSena
arozhodovaci prava byla pienesena na kolektivni rozhodovani zastupitelstva, které nyni
hromadné¢ rozhoduje o schvaleni budoucich investic a rozvoje obce bez predeslych aktivit
nebo predjednani problému radou. Hlavnim divodem pro snizeni poctu zastupiteld
a zruSeni rady obce byl nezajem soucasnych zastupiteli 0 dalsi politické ptsobeni v obci
a nezajem obc¢ant kandidovat do voleb obecng ®®

Komunalni systém obci v CR se zaklada na kolektivnim vedeni, jedinou vyjimkou
mohou byt malé obce s méné nez 15 zastupiteli, kde se do znaéné miry formalné jedna
0 systém silného starosty. V praxi ma starostka vice pravomoci, ale o pfesnou aplikaci
systému silného starosty se nejedna. Kolektivni vedeni v obci se dtive zakladalo pfevazné
na spole¢ném rozhodovani rady obce, ktera se schazela jednou za jeden az dva mésice,
coz predstavuje pouze velmi malou aktivitu. V soucasnosti je hlavnim plisobicim organem
zastupitelstvo a starostka nejéastéji podava navrhy pro schvalovani a zastupitelstvo
pak hlasuje. Starost¢iny navrhy na rozvoj obce zpravidla byvaji schvaleny a zastupitelstvo
je povazuje za podnétné.

Zména V uspofadani zastupitelstva obce pfinesla urychlovani rozhodovacich

procest a jejich usnadnéni, nejedna se vsak 0 zdsadni zménu.

88 Rozhovor ¢. 1 (starostka Kristina Vosahlova), Rozhovor ¢. 2 (mistostarosta Rudolf Kr¢al), Rozhovor
¢. 4 (zastupitelka Lucie Rolovd)
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4.4.2 Priklad rozhodovaciho procesu

Jako ptiklad uvadim, jakym zptisobem bylo v obci schvalovéano potizeni hasi¢ského
vozu pied zruSenim rady. Napad najeho pofizeni vySel z ¢innosti sboru dobrovolnych
hasi¢i, kdy jeden z vedoucich zaznamenal problémy s tdrzbou vozu a narGstajici vydaje
nani. Pozhodnoceni jeho napadu starostkou, ktera jerovnéz jednou z vedoucich
dobrovolného hasi¢ského sboru, bylo zjisténo, Ze viiz neni mozné uhradit bez ziskani
dotaci z EU. Pfedmétem projednavani se nestalo pouze potizeni vozu, coz byl jednoznaéné
pfinosny napad, ale zejména moznosti jeho financovani, a zda je pro obec mozné ziskat
prostiedky pro jeho financovani.

Jednim ze zakladnich problémi bylo samotné zaplaceni vozu, jelikoz platba
z evropskych fondl pfichazi K pifijemci az tii mésice po uskute¢néni transakce. Proto
by si obec Ceperka musela vzit uvér, ktery by pokryl celou &astku financovani hasiéské
cisterny. Jakmile byly zndmy vSechny informace 0 dota¢nich podminkach, byla tato
mysSlenka 0 koupi vozu prednesena na zastupitelstvu obce K projednani. Zastupitelstvo
arada obce tento piedneseny navrh projednaly arozhodly, Ze pokud bude opravdu vyse
dotace 90 % z celkovych uznatelnych nakladd, tj. 6852 000,- K¢, ze starostka muze
prostiednictvim firmy Stelma spol. s r.o. podat zadost.®®

Pokud by bylo pofizeni hasi¢ského vozu schvalovano po komunalnich volbach
vroce 2018, proces schvaleni bybyl rychlejsi avysledek jednani stejny, podnéty

pro stanoveni podminek schvaleni projektu navrhla radé obce sama starostka.*

4.5 Spolky a svazky obce Ceperka

Existence a puisobeni spolkil a svazkii obce Ceperka je pro rozvoj obce vyznamné,
jelikoz uskupeni piinési obci podnéty pro novy rozvoj. V ramci jejich puisobeni byly dany
impulzy k realizaci nékolika vyznamnych projekti jako nakup nového hasi¢ského vozu
nebo spoluprace obci vedouci k efektivnimu chodu tfadi. Rovnéz dochazi k vyrazngjsi
spolupraci mezi obcemi v regionu, diky vzajemné spolupraci dobrovolnych spolka

a svazki obci v regionu.™

% Rozhovor ¢. 4 (zastupitelka Lucie Rolova)
% Rozhovor ¢&. 1 (starostka Kristina Vosahlova)
% Rozhovor ¢. 1 (starostka Kristina Vosahlova)
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V obci existuji nejriznéjsi spolky asvazky. RozliSujeme spolky a svazky, které
pusobi v ramci mistni samospravy (MAS, Svaz obci pod Kunétickou hrou) a dobrovolné
spolky ob&antl, které udavaji podnéty k rozvoji obce (Sbor dobrovolnych hasi¢t, HUCKA
apod.).

Obec Ceperka ma n&kolik spolkil, ve kterych ob&ané mohou realizovat vlastni
zajmy a sdruzovat se. V soucasnosti Se jedna 0 nasledujici spolky a sdruzeni: Myslivecké
sdruzeni Ceperka — Hrobice, které spole¢né dba o lesy v Katastrech obci, Spolek rybatt
Ceperka, ktery spravuje obecni rybnik, na kterém se jednou za dva roky poiada obecni
vylov. Nedilnou soucasti obce je TJ Sokol Ceperka, ktery ma nastarosti spravu
sportovnich arealt.”

V poslednich letech byly zalozeny dva nové spolky. Prvnim z nich je HUCKA,
spolek pro vyucovani hry na hudebni nastroje, cizich jazyki a pracovni vychovy. Druhym
je spolek Ceperanek, ktery pofada sezeni pro maminky s malymi détmi, vylety pro rodiny
a spoletenské udalosti, napf. spolecensky ples nebo détsky den. Obec Ceperka spada
do dvou svazkl pro obce: MAS Region Kunétické hory a Svazek obci pod Kunétickou
obce a novych projektech.*®

O kazdém ze sdruzeni hovoril ¢len zastupitelstva, ktery je nejvice zainteresovan
na jeho pisobeni. U sboru dobrovolnych hasicii se jedna o starostku Kristinu Vosahlovou,
ktera je jeho hlavni velitelkou. S mistni akéni skupinou je nejvice spjata zastupitelka Lucie
Rolova ase svazkem obci pod Kunétickou horou zastupitel Milan Jirasek (i starostka

Kristina Vosahlova).

4.5.1 Sbor dobrovolnych hasica

vewr

Nejvétsim, nejstar§im a soucasné i jednim z nejuziteénéjsich spolki obce je Shor
dobrovolnych hasict, ktery je soucasti vyjezdové jednotky hasi¢t JPO 3 - jednotka pozarni
ochrany, ktera v soucasnosti ¢ita 17 ¢lent. Jednotka ma dva velitele, hlavnim velitelem
je starostka obce Kristina Vosahlova, odbornym velitelem jednotky je Miroslav Macek
a tii dalsi velitele druzstva. Sbor dobrovolnych hasicu, ktery ¢ita zhruba okolo 120 ¢lent,

spada pod Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska.

%2 Rozhovor &. 3 (zastupitel Milan Jirasek)
% Rozhovor &. 3 (zastupitel Milan Jirasek)
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Hlavnim organem sboru je starosta, ktery je v ¢ele vyboru sboru. Pod nim existuji
dalsi funkce, které nasleduji dle odbornosti. Jednou z téchto funkeci je i vedouci mladeze,
ktery musi byt natuto pozici fadné proskolen. V obci Ceperka ma vedouci mladeze
na starosti okolo 30 déti, které jsou rozdéleny nadvé kategorie; mladsi a star$i. Dé&ti
se pod vedenim vedouciho tcastni mnoha soutézi, napt. PLAMEN. Jedna se 0 zavod
pozarni vSestrannosti, tzv.branny zavod. Dal$i soutéZze jsou okresni a krajska kola,
na kterych déti absolvuji pozarni utok, Stafetu 4x60 metrii, soutéz dvojic, jednotlivca

a jiné. Uspéchy Sboru dobrovolnych hasi¢t dosahuji celorepublikové tirovng.**

4.5.2 Mistni ak¢ni skupina

Mistni akéni skupina (MAS) byla zaloZzena roku 2005 S pravnim statutem
obcanského sdruzeni, ktery byl vroce 2014 zménén nazapsany spolek. Sidli v obci
Sezemice, kde se konaji i valné hromady. MAS se sklada z povinnych organu, konkrétné
zastupclt obci, firem, zeméd¢lskych podniki, spolkd aziymovych organizaci. MAS
svolava valnou hromadu a ma statutarni organy, a to predstavenstvo (programovy vybor).
V jeho cele stoji piedseda, kterému je podiizena vybérova komise, kontrolni vybor,

pracovni odborni komise (skupiny).95

4.5.3 Svazek obci pod Kunétickou horou

Celé Gzemi svazku serozkladd natizemi Pardubického okresu v severozéapadni
¢asti kraje, severné od krajského mésta Pardubice. Pro region je typicky jednotny charakter
uzemi pifevazné rovinaty terén s pfevazujicimi zeméd€lskymi plochami, misty lesnimi
plochami s pfirozenou vegetaci. VSechny ¢lenské obce urcuji svlj rozvoj pomoci
uzemniho planu a rozvoje obce. Koncepce rozvoje svazkl obci je podkladem pro pofadani
spole¢nych akci i pro rozvoj turistiky a zajist'uji pracovni mista v misté daného bydliste.
Vsechny obce by se mély snazit 0 to, aby udrzovaly a rozvijely venkov, snizily civiliza¢ni
dopad na ptirodu a zachovaly krajinu pro budouci generace. Svazek obci po Kunétickou
horu je soucasti MAS.

Svazek obci byl zalozen 19. 9. 2002 a ma sidlo v Rabech; obci, ktera lezi piimo
pod Kunétickou horou. Rozloha svazku je 9672 ha s celkovym poctem 9140 obyvatel.

% Rozhovor ¢. 1 (starostka Kristina Vosahlova)
% Rozhovor ¢&. 4 (zastupitelka Lucie Rolova)
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Jedna se 0 15 obci v povodi Labe; Borek, Bukovina nad Labem, Ceperka, Diite¢, Hrobice,
Kunétice, LibiSany, Némcice, PodulSany, Raby, Srch, Staré Zdanice, Staré Hradistg,
Stéblova, Ujezd u Sezemic. Svazek obci spolupracuje na rovnomémém rozvoji celého

regionu.*®

4.6 Projekty financované z verejnych rozpocti

Rozvoj obce i celého regionu je z velké ¢asti spolufinancovan dotacemi z vefejnych
rozpoc¢td. Samotnd obec nemd dostateéné piijmy pro zajisténi svého rozvoje na urovni,

kterou ji poskytuje moznost ziskani dotaci z EU, statnich nebo krajskych rozpoct.

4.6.1 Projekt spolku dobrovolnych hasic¢u

Vroce 2016 bylo =zahdjeno nové programovaci obdobi pro ziskani dotaci
z Evropské unie. Postupné dochazelo k vyhlasovéani jednotlivych vyzev, ze kterych bylo
mozné ziskat dotace nakonkrétni projekty. V ramci vyhldSeni 19. vyzvy Technika
pro integrovany zachranny systém v ramci Integrovaného operacniho programu (IROP)
dostala obec moznost ziskat dotaci nanakup nového hasi¢ského vozu znacky CAS
30 ve vysi 90 % z celkovych uznatelnych nékladt. Jedna se 0 velmi pokrocilou technologii
hasi¢skych vozii a $picku na trhu, kterou by obec ze svych nakladi nedokazala financovat.

Zbyvajicich 10 % z ceny obec financovala s pomoci darct a vefejnych rozpodtu
kraje. Nevyhodou ziskanych dotaci je, Zze nakup musi byt proveden v celé vysi za penize
obce a platba z evropskych fondu se proplaci az tii mésice po uskutecnéni transakce. Proto
si obec Ceperka musela vzit Gvér, ktery pokryl celou ¢astku financovani hasi¢ské cisterny.

Koupé nového vozu CAS byla podminéna prodejem 20 let starého pozarniho
automobilu Tatra T 148, ktery doposud slouzil sboru dobrovolnych hasi¢ti Ceperka.
Na sponzoringu se podilely regionalni spoleénosti TPE Ceperka k.s., Elektrarna Opatovice
nad Labem a.s., spole¢nost H.A.N.S. stavby a.s., Diton s.r.0., Agrodruzstvo Klas Kiicen
a Autotransport Némecek & synové.

Cisternu pro Jednotku sboru dobrovolnych hasicii obce Ceperka dodala firma THT
Poli¢ka s.r.o. za cenu 7 913 925 K¢& véetnd DPH. Obec Ceperka a jeji sbor dobrovolnych
hasi¢t byl prvni v republice, ktery vlastni a pouziva viz CAS 30/9000/540 — S3 VH

T815 — 7 6x6.1; zasahovy automobil t€zké hmotnostni tiidy, schopny provozu na vsech

% Rozhovor &. 3 (zastupitel Milan Jirasek)
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komunikacich aV terénu. Pofizeni automobilu zvySuje bezpeCnost mistnich obcani

pii pozarech a jinych mimofadnych udalostech. Snaha obce ziskat finance byla velmi

uspésna, financovani projektu je uvedeno nize.

Tabulka 4: Naklady projektu — nakup nového hasi¢ského vozu

NAKLAD CASTKA
Novy hasic¢sky viiz 7613 925 K¢
Administrace celého projektu véetné studie 250 000 K¢
Vybérové fizeni 50 000 K¢
Celkové vydaje 7913 925 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové naklady na financovani projektu se pohybovaly mirné¢ pod hodnotou

8 miliont K¢&. Financovat jej z rozpoc¢tu obce nebylo prakticky mozné, vétsinu financovala

EU a samotna obec potfebovala uhradit pouze ¢astku 761 392 K¢.

Tabulka 5: Financovani projektu — nakup nového hasi¢ského vozu

ZDROJ FINANCOVANI CASTKA
Dotace z EU 6 852 533 K¢ (90 % vydaji)
Dofinancovani 761 392 K¢ (10 % vydaji)

ROZPIS DOFINANCOVANI CASTKA
Prodej vozu Tatra T 148 521 500 K¢
Dotace z Pardubického kraje 300 000 K¢
Sponzorské dary 470 000 K¢
Celkové prijmy 1291 500 K¢
Vydaje z obecniho rozpoctu 0 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Své vydaje obec financovala z pfijml z prodeje vozu, dotaci Pardubického kraje
a sponzorskych dart. Celkové ptijmy prevysily pozadovanou ¢astku téméi o 500 tis. K¢

a z obecniho rozpoc¢tu nemuselo byt hrazeno nic.”’

4.6.2 Projekty skupiny MAS

Mistni akéni skupina plsobi v Pardubickém kraji naizemi okresu Pardubice.
Mistni akéni skupina aktivné spolupracovala v roce 2014-2015 na realizaci projektu MAS
jako nastroj spoluprace obci pro efektivni chod urada ¢. CZ.1.04/4.1.00/B6.0043. V ramci

" Rozhovor ¢&. 1 (starostka Kristina Vosahlova)
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tohoto projektu doslo ke spolufinancovani Evropského socialniho fondu a Statniho
rozpoétu CR.

Dalsi projekt skupiny MAS se nazyva Informacni systém zdroji regionu jako
podpora udrzZitelného rozvoje regionu. K realizaci samotného projektu dochdzi za prispéni
prostiedkd statniho rozpo&tu CR z programu Ministerstva pro mistni rozvoj. K realizaci
projektd dochazi pomoci metody LEADER, ktera sizaklada na spolupraci subjekti
v ramci vSech sektorid zivota regionu (obec, podnikatelé v zemédélstvi v cestovnim ruchu,
ve sluzbach, spolky, Skoly aj.). Projekt je realizovan formou komunitniho planovani, které
zahrnuje tvorbu arealizaci projektii, jezjsou zalozeny naspolupraci zastupct vsech
aktivnich subjektti a vSech slozek obyvatel (tyka se to jak déti a mladeze, tak naptiklad

ekonomicky aktivnich seniort).*®

4.7 Analyza hospodareni obce

Dulezitou soucasti prace je analyza obecniho hospodafeni. Obec ma pro svou
¢innost stanoveny rozpocet, jehoz vyse se odviji od ziskanych piijmi. Pro obec je na dalsi
kalendaini rok zastupitelstvem schvalovan rozpocet, ktery je nasledné upraven zménami
dle potfeb a pozadavki obce. Skute¢ny rozpocet Se poté musi snazit vyrovnat rozpoctu
po zménach, aby nedochazelo k vysokym schodkim. Kapitola byla zpracovana podle

vetejné dostupnych tdajt 0 obci, a to zavérecnych ¢t a rozpoctovych vyhleda.

% Rozhovor &. 4 (zastupitelka Lucie Rolové)
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Tabulka 6: Srovnani schvaleného a skuteéného rozpoétu 2013 — 2018 v tis. K¢

2013 2014 2015 2016 2017
PHjmy 15422| 14647| 13209| 13245| 14566
Schvdleny 1o g 15422 | 17686| 13547 | 11365| 12686
Saldo 0| 3039 338 1880| 1880
Po zméndch | Prijmy 16940| 28791| 18767| 2093L| 25021
Vidaje 13974| 32539| 19726| 26301| 16798
Saldo 2965 | 3747 957 |  5371| 8222
PHjmy 16936 | 28752| 19157| 28714| 34444
Skutetny Vydaje 13794 | 31493 | 17314| 32608| 23172
Saldo 2961 | 2741 1844 |  3894| 11272

Zdroj: vlastni zpracovani podle®

Graf 5: Rozpoéetnictvi obce, 2013-2017
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Obec musi kazdoro¢né investovat miliony K¢ do svého fungovani. Mezi hlavni

vydaje obce se kazdym rokem ftadi ndklady na ciSténi a odvadéni odpadnich vod

a nakladani s kaly, coz zpravidla vyzaduje investice v rozmezi 2-3 miliony K¢. Komunalni

sluzby atzemni rozvoj ro¢né vyzaduji castku do 2 milion K¢, v nekterych letech

% 7Zavéredné Gty obce Ceperka, 2013-2017 [online]. ceperka.cz [cit. 14. 2. 2019]. Dostupné
z: http://www.ceperka.cz/hospodareni-obce/ds-5934/p1=8675
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jerozvoj rozsahlejsi ainvestuji Se Castky vétSinou do 5 miliontt K& Sbér asvoz
komunalniho odpadu ro¢né obec vychazi na necely 1 milion K¢, vétsinou 800-900 tisic K¢,
dal§i svoz odpadi na 500 tisic K& Cinnost mistni spravy je rovnéz obsihlou polozkou
hospodareni obce a rocn¢ se vydaje na n€j pohybuji ve vysi kolem 3 milionti K. 100

Obec potiecbuje investovat ido dalSich zakladnich oblasti, jednou z nich
je napf. vefejné osvétleni, které rocné stoji téméi 600 tisic K& Mimo jiné obec vynaklada
finance v fadech deseti tisicii K¢ na bytové a nebytové hospodaistvi, knihovnické ¢innosti,
filmovou tvorbu ashromazdovani audio archivu, rybafstvi anékolik set tisic korun
az miliony také na opravy a udrzovéani pozemnich komunikaci.'®*

Obecni rozpoCet byl v poslednich letech znaéné rozliSny. Zatimco v roce
2013 skute¢né vydaje dosdhly vyse pouze necelych 14 miliont K¢, v roce 2014 jiz Cinily
31,5 milioni K¢. Dle zavére¢ného Gétu byly finance vyuzity nabudovani ptedskolniho
zafizeni (budovani MS - 3 mil. K¢&), pozemnich komunikaci (4 mil. K&), prvniho stupné ZS
(3,8 mil. K¢), uzemniho rozvoje (2 mil. K¢) a také sportovniho zatizeni (171 tis. K¢).

V nasledujicim roce opét klesly téméf na polovinu, v roce 2015 vsak byly také
uskute¢nény investice krozvoji obce. Investovan byl napt. 1 milion K¢ do dalsiho
budovani mateiské $koly 500 tisic K& také do prvniho stupné ZS. Dalsich 650 tisic K&
obec investovala do zajmovych ¢innosti arekreace, konkrétné do rekonstrukci budov.
V oblasti hospodafeni obec nejvice investovala do komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje
¢astkou 1,7 milionu K¢ a do pozarni ochrany ¢astkou 870 tisic K¢.

V roce 2016 naopak vydaje dosahly nejvyssich hodnot, a to 32,6 milionu K¢&. Obec
Ceperka investovala v roce 2016 finance do komunalnich sluzeb atizemniho rozvoje
(1,5 mil. K¢&), pozarni ochrany (nakup vozu 8,5 mil. K¢), sportovniho zatizeni a arealu
(330 tis. K&), dalsiho budovani MS (1,7 mil. K& apodpory prvniho stupné ZS
(900 tis. K¢).

Piijmy do obecniho rozpoctu jsou pievazné danového charakteru a transfery.
Posledni vyrovnany rozpocet méla obec Ceperka schvaleny v roce 2013. Realné viak
témef vzdy ocekava a dosahuje rozpoctového piebytku, coz prokazuje, Ze by do obce,

jejiho udrzovani a rozvoje §lo investovat vice.

100 Rozhovor &. 2 (mistostarosta Rudolf Kré&al)
101 Rozhovor &. 2 (mistostarosta Rudolf Kré&al)
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Jediného rozpoctového schodku v poslednich letech dosahla obec v roce 2016,

v

kdy schodek obecniho rozpoctu dosahl vysky 3 894 000 K¢&. Vyrazné Castéjsi jsou vSak

rozpocCtové piebytky, v roce 2017 dosahl prebytek vysky vice nez 11 milionti K102

4.7.1 Prijmy a vydaje

Pfijmy avydaje jsou zasadnimi polozkami v rozpocetnictvi kazdé obce.
V nasledujici kapitole jsou identifikovany a zhodnoceny piijmy a vydaje dle druhového
&lenéni za poslednich pét let dostupnych tdaji. Udaje byly zpracovany dle Zavérednych
Gctt obce Ceperka z let 2013 a 2017 arozhovort s mistostarostou Rudolfem Kréalem
a starostkou Kristinou Vosahlovou, kteti hovofili zejména 0 béznych a kapitalovych

vydajich obce.

Tabulka 7: Druhové ¢lenéni piijmu, 2013-2017 v tis. K¢

Druhy pFijmu 2013 2014 2015 2016 2017

Danové 10 725 11 892 12 676 13 922 15168
Nedanové 2501 2959 3420 3184 2774
Kapitalové 789 326 259 941 300
Ptijaté transfery 2922 13575 2 803 10 666 16 202
Celkové prijmy 16 936 28 752 19 158 28 714 34 444

Zdroj: vlastni zpracovani*®

Hlavni ptijmy do rozpoctu obce tvoii v poslednich letech pfijmy danové. Vyjimkou
je pouze rok 2017, kdy pfijeté transfery investi¢niho i neinvestiéniho charakteru cinily
0 zhruba 900 tisic K¢ vice. Stejné tak v roce 2014 piekrocily vySe piijatych transfert
ptijmy, a to 0 1,7 milionu K¢.

Pro rozvoj obce arust vefejnych statkii jsou pfijaté dotace zakladni a bez nich
by nebylo mozné zadné projekty prorozvoj realizovat. Ptipadné uvéry predstavuji
pro rozpocet obce pomérné rozsahly naklad, a proto se obec snazi zadluzit co nejméné.
Ptijaté transfery obce, které vyrazné v nékterych letech navySuji jeji pfijmy, jsou ureny

prevazné pro investicni ucely. Vyuzity byly pro vySe zminované projekty a investice

102 Zavéreené ucty obce Ceperka, 2013-2017 [online]. ceperka.cz [cit. 14. 2. 2019]. Dostupné
z: http:/lwww.ceperka.cz/hospodareni-obce/ds-5934/p1=8675
103 7 4verecné acty obce Ceperka, 2013-2017 [online]. ceperka.cz [cit. 14. 2. 2019]. Dostupné
z: http://lwww.ceperka.cz/hospodareni-obce/ds-5934/p1=8675
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(budovéani MS, hasi¢sky viiz apod.)'™® Datiové piijmy meziroénd nariistaji, v poslednich
letech stouply témét 0 50 %.

Mensi cast pfijmi pochazi také z nedanovych a kapitdlovych piijmi. Mistni
obyvatelé plati n¢kolik druhti poplatkt, které mensi mirou piispivaji do rozpoctu obce,
vétsinou mezi 500-600 tisic K& roéné Vv zavislosti na poctu obyvatel a jejich vysi. Jedna
se 0 poplatek za komunalni odpad; poplatek za provoz, shromazd’ovani a odstranovani
komunalniho odpadu; poplatek ze pst a poplatek za uzivani vefejného prostranstvi. Mimo
jiné obec vybira i spravni poplatky, zejména pokuty ob&anim od Policie CR, dle plant

V hodnoté 30 tisic K¢&.

Tabulka 8: Druhové ¢lenéni vydaja, 2013-2017 v tis. K¢

Druhy vydaji 2013 2014 2015 2016 2017

Bé&Zzné (neinvesticni) 10 907 22 725 14 023 21 464 20 226
Kapitdlové (investi¢ni) 3 068 8 769 3291 11 144 2 946
Celkem 13974 31494 17 314 32 608 23172

. ’ Ja
Zdroj: vlastni zpracovani'®

Vydaje obce se déli nabézné (neinvestiéni), které slouzi k béznému fungovani
obce. Vyse béznych vydaju byla vroce 2013 pomémé niz§i oproti jinym rokum.
V zavéreéném uctu z roku 2013 neni rozepsano, na co jsou jednotlivé vydaje uceny, tyto
udaje uvadi obec vefejné az od roku 2014. Mistostarosta obce vSak uvedl, ze v této dobé
byly bé€zné vydaje nizsi zejména v oblasti investovani do ¢isténi odpadnich vod. Rovnéz
v této dobé jesté nebyla vystavéna MS, ktera vyzaduje udrzbu a do prvniho stupné ZS bylo
rovnéz investovano méne.

Oblast kapitalovych investic byla postizena tragickou smrti tehdejSiho starosty pana
Jaroslava Baciny, kdy v obci doslo ke zménam v zastupitelstvu a investi¢ni projekty byly
bud’ zruseny, nebo piesunuty nanasledujici rok, kdy jiz muZeme pozorovat vyrazné
zvySeni vydaju kapitalovych i béznych. Starostka Kristina Vosahlova ma rovnéz aktivngjsi
piistup k investovani do novych projektt a rozvoje obce.

V roce 2014 byly investovany nec¢ekané vydaje na udrzbu pozemnich komunikaci
audrzbu v souvislosti s ¢isténim a odvadénim odpadnich vod. Podobnou vysi béznych

vydaji mizeme pozorovat rovnéz v letech 2016 a 2017.V roce 2016 bylo na vydaje

104 Rozhovor ¢&. 1 (starostka Kristina Vosahlova)

105 74v&redné Gty obce Ceperka, 2013-2017 [online]. ceperka.cz [cit. 14. 2. 2019]. Dostupné
z: http://lwww.ceperka.cz/hospodareni-obce/ds-5934/p1=8675
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na cisténi vod vynalozeno 02 miliony K¢ vice, cozjevice nez dvojnasobek vyse
schvalenych prostfedkli. Obec musela také necekané investovat dalSich 1,3 miliond K¢
do udrzby poskozené pozemni komunikace. Mimo jiné obec investovala neCekané Castky
v fadech statisici Ci deseti tisic KE napf. na péci 0 vefejnou zelen, komunalni sluzby,
pohtebnictvi, vefejné osvétleni a dalsi. Mnoha planovanych prostiedkid vsak bylo také
uSetfeno, ato zejména v oblasti uzemniho planovani, sbéru asvozu odpadu (nikoli
komunalniho), c¢innosti v oblasti socialni péce, télovychovné ¢innosti a naudrzbé
sportovniho arealu.

V téchto letech byly vysoké zejména vydaje naneinvesticni nakupy, konkrétné
udrzbu budov a hal. Bézné vydaje tak byly v roce 2017 v obci téméf dvojnasobné oproti
schvalenému rozpoc¢tu, tj. vy$si 0 vice nez 10 miliontt K& Necekané investice spadaly
do podobnych oblasti jako v roce 2016.

Nejvyssi investicni  vydaje byly realizovany v roce 2016, kdy se jednalo
0 jiz zminovany projekt nakupu hasi¢ského vozu za vice nez 8 milioni K¢. Tento projekt
je nejvétsi investici obce do jejiho rozvoje od roku 2006, kdy byla v obci vybudovana
splaSkova kanalizace, kterd byla pfevdzné uhrazena z dlouhodobého uvéru ve vysi
9 miliont K¢.

Do jinych vefejnych statkd a jejich rozvoje je nejcastéji investovano meziro¢né
ve vy§i  3-4 miliony K&. V poslednich letech se jednalo zejména o budovani MS
a zateplovani budov obou $kol, rozsitovani vlakového koridoru a investice do rozsifovani

a rekonstrukce silnic a cest.

4.7.2 Rozpoétovy vyhled do roku 2022

Jako nahled do svych budoucich planti rozvoje a planovanych vydaji a piijmd,
obec Ceperka prezentuje vefejné sviij stiednédoby vyhled rozpoétu do roku 2022 a hovofi

také 0 nékterych planovanych vydajich.
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Tabulka 9: Stiednédoby rozpottovy vyhled rozpoétu obce Ceperka na léta 2019 —
2022 v tis. K&

Polozky Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022

Finan¢ni prostiedky 12 400 12 500 12 500 12 500
Nedanové ptijmy 1700 1700 1700 1700
Kapitalové piijmy 610 610 610 610
Prijaté dotace 380 380 380 380
Piijmy celkem 15090 15190 15190 15190
Bé&zné vydaje (neinvesti¢ni) 10 000 10 000 10 000 10 000
Kapitalové vydaje (investi¢ni) 3000 5000 7000 3000
Vydaje celkem 13 000 15 000 17 000 13 000
Uvér na kanalizaci -752 -752 0 0

Zdroj: Utad obce Ceperka®

Obec pocita se stejnymi zdroji piijmu i jejich vysi jako v roce 2018 i pro nasledujici
sttednédobé obdobi, nepocita s jejich naristem. Kapitdlové piijmy nejsou ocekavany
zadné. Bézné investitni vydaje jsou ponechavany ve stejné vysi, zahrnuji iopravy
obecniho majetku. Dotace budou Cerpany dle momentalnich vyzev. Prozatim sprava obce
neurcila, najaké ucely budou vlozeny investiéni vydaje ajaké piesné investicni akce
se budou v téchto letech realizovat. Veskeré piipadné akce jsou ovlivnény ziskanim dotaci
z vetejnych rozpoctl. V piipadé nedostatku finanénich prostiedkti by obec zvazovala uvér
ve vysi 5 miliont K¢.

Do roku 2020 musi obec splatit dlouhodoby tGvér z roku 2006, ktery byl vyuzit
k vybudovani splaskové kanalizace. Uvér dosahl hodnoty 9 milionti K& a étvrtletni splatka

&ini 188 000 K&.1%

4.7.3 Shrnuti hospodareni obce

Posledni vyrovnany rozpo¢et méla obec Ceperka schvaleny v roce 2013. Realné
vSak téméf vzdy ocekava ataké dosahuje rozpoctového piebytku, coz lze povazovat
za pozitivni zji$téni. Financni prostfedky z piebytkdi mohou byt vyuzity pro rozvoj mésta
nebo prevedeny do rozpoctu pro nasledujici rok. Jediného rozpoctového schodku

Vv poslednich letech dosahla obec v roce 2016, kdy schodek obecniho rozpoc¢tu dosahl

106 Stiednédoby rozpo&tovy vyhled rozpoétu obce Ceperka na léta 2019 — 2022 [online]. ceperka.cz
[cit. 14. 2. 2019]. Dostupné z: http://www.ceperka.cz/hospodareni-obce/ds-5934/p1=8675
97 Rozhovor &. 2 (mistostarosta Rudolf Kré&al)
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v

vysky 3,894 mil. K¢. Vyrazné Castéjsi jsou vSak rozpoctové piebytky, v roce 2017 dosahl
prebytek vyse vice nez 11 mil. K¢.

Piijmy obce pievazné tvoii piijmy danové a piijaté transfery v podobé dotaci
z vefejnych rozpo¢ti. VéEtSina investiCnich projektd obci je na dotacich zavisla a nebylo
by mozné je bez nich realizovat. Investicni projekty setykaji zejména rozsifovani
vlakového koridoru a investice do rozsifovani silnic a cest, budovani MS a zateplovani
budov MS a ZS. Nejvyznamnéj§im projektem bylo zejména potizeni nového hasi¢ského
vozu V hodnoté vice nez 8 mil. K& Obec se mimo jiné v poslednich letech potykala
s necekanymi vydaji na ¢isténi vod a udrzbu jiz fungujicich pozemnich komunikaci.

Obec nema na nasledujici roky napldnované investice nebo projekty. O béznych
investicich se rozhoduje vétSinou dle momentalnich potieb. Investicni projekty obec

Ceperka vyhledové také neplanuje a rozhoduje se na zakladé impulzt a podnétd.
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S5 Zavér

Bakalaiska prace méla stanovené tii cile. Prvnim z nich bylo definovat charakter
rozhodovaciho procesu mistni samospravy V oblasti rozvoje obce. Obec Ceperka je velmi
malou obci, kde rozhodovaci pravomoci podléhaji zvolenému zastupitelstvu, které
nejéastéji kladné reaguje na impulzy a navrhy starostky. Po komunalnich volbach v roce
2018 doslo ke zruSeni rady obce asniZzeni poctu zastupitelt z 15 na 11 osob. V obci
se mirné urychlily azjednodusily rozhodovaci procesy, cozje vyhodou. Impulzem
ke zruseni rady a snizeni poctu zastupitelti vSak byl nezajem obcani 0 politické plisobeni
v obci.

Prace se zabyvala vyzkumnou otazkou, zda impulzy k rozvoji obce udava prevazné
starosta obce. Starostka obce Ceperka Kristina Vosahlova udava vétSinu podnéti
pro investi¢ni projekty, piestoze k nim mutze dat impulz kdokoli z obce. Projekty jsou
schvalovany ostatnimi zastupiteli aVv obci zaplsobeni soucasné starostky nedoslo
k zadnym rozkoltim ¢i nesouhlastim v oblasti investic. Jeji navrhy byvaji v naprosté vétsing
ptipadd schvaleny.

Druhym cilem prace bylo identifikovat aktéry politického procesu v obci, zejména
lokalni politické subjekty, spolky a dalsi. Nikdo z mistnich zastupiteli neni ¢lenem zadné
politické strany. Ve volbach v letech 2014 a 2018 bylo zaregistrovano jedno mistni
sdruzeni nezavislych kandidati s nazvem ,,Sdruzeni nezavislych kandidatt pro Ceperku.“
Do voleb 2014 i 2018 bylo na kandidatni listin¢ tolik lidi, kolik bylo obsazovano mist
v zastupitelstvu. Ve volbach 2006 a 2010 byli kandidati zapsani na kandidatni listiné ODS.
Clenem ODS byl pouze starosta Jaroslav Ba¢ina. V obou letech se podet kandidatii rovnal
poctu zastupitell.

Dalsimi vyznamnymi aktéry, ktefi se podileji narozvoji obce, jsou spolek
dobrovolnych hasi¢t a mistni akéni skupina (MAS). Spolek dobrovolnych hasic¢t
se vyznamné podilel na realizaci nejvétsiho investi¢niho projektu v obci od roku 2006,
kdy byla v obci vybudovana splaskova kanalizace. V roce 2016 obec ziskala dotace
z evropskych fondl pro pofizeni nového hasi¢ského vozu Spickové kvality za vice
nez 8 miliont K¢&.

Mistni akéni skupina aktivné spolupracovala v roce 2014-2015 na realizaci projektu
MAS jako nastroj spoluprace obci pro efektivni chod uradi
¢.CZ.1.04/4.1.00/B6.0043. V ramci  tohoto  projektu  doSlo ke spolufinancovani

z Evropského socialniho fondu a Statniho rozpoétu CR.
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Dalsi projekt skupiny MAS se nazyva Informacni systém zdrojii regionu jako
podpora udrzitelného rozvoje regionu. K realizaci samotného projektu dochdzi za piispéni
prostiedka statniho rozpoétu CR z programu Ministerstva pro mistni rozvoj.

Dalsim cilem prace bylo charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce
a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy. Jako ukazatele byly
vybrany demografické tudaje o0 obyvatelstvu audaje 0 hospodafeni obce a jejich
investicich.

Z historického hlediska doslo k nejvyraznéj$imu rozvoji obce dle sociometrickych
ukazateld béhem 20. stoleti. Pocet obyvatel se od roku 1869 zvysil téméf 0 Sestinasobek,
coz indikuje potiebu rozvoje obce a ristu vefejnych statkti. V soucasnych letech Zije v obci
zhruba 1000 obyvatel, pfi¢emz jejich pocéet vzrostl mezi lety 2010 a 2018 z 998 na 1 104
osob. Primérny v€k obyvatel v obci se pohybuje v mirn¢ ptes 40 let, poet muzt a zen
v obci je témét vyvazeny.

Ve zkoumané obci bylo provedeno né€kolik investi¢nich projekti, které obec nebyla
schopna financovat z vlastnich zdroji. Dalsi vyzkumnou otazkou bylo proto zjistit,
zda se obec v dusledku investi¢nich projekti pfili§ nezadluzila. Obec se zadluzila pouze
pfi investici do vybudovani splaskové kanalizace vroce 2006 a se splacenim dluhu
se nikdy nevyskytly zaddné problémy. VétSinu svych investic hradi obec z vetejnych
rozpo¢ti ataké diky darim, proto je zadluzeni obce minimalni. Z tohoto hlediska
Ize hospodateni obce prohlasit za efektivni.

Obec téméf vzdy dosahuje rozpoctového prebytku. Jediného rozpoctového schodku
Vv poslednich letech dosahla obec v roce 2016, kdy schodek obecniho rozpoétu dosahl
vysky 3,894 mil. K¢. Vyrazné Castéjsi jsou vSak rozpoctové piebytky. V roce 2017 dosahl
prebytek nejvétsi hodnoty, ato vice nez 11 mil. K& Prebytky rozpoctu jsou vétSinou
i planované, coz prokazuje, ze by obec mohla pro sviij rozvoj a fungovani vynakladat vice
finan¢nich prostiedki.

Pfijmy obce pievazné tvofi piijmy danové a transfery v podobé dotaci z vetejnych
rozpoétl. VétSina investi¢nich projektti obci je na dotacich zavisla a nebylo by mozné
Je bez nich realizovat. Investi¢ni projekty se tykaji zejména rozsifovani vlakového koridoru
a investice do rozsifovani silnic a cest, budovani MS a zateplovani budov MS a Z8S.

Obec se mimo jiné v poslednich letech potykala s neCekanymi vydaji na ¢isténi vod

a udrzbu jiz fungujicich pozemnich komunikaci a nema na nésledujici roky naplanované
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investice nebo projekty. O béznych investicich i investicnich projektech pro rozvoj

se v obci rozhoduje vétsinou dle momentalnich potieb a impulzu.
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Priloha A - Otazky k rozhovorim

Jak dlouho putisobite v zastupitelstvu?

Co je Vasim hlavnim talohou?

Jaka je forma schvalovaciho procesu v zastupitelstvu?

Uved'te piiklad schvalovaciho procesu, ktery se odehral:

Jste spokojen se schvalovacim procesem?

Jaké zmény v rozhodovani probehly v poslednich letech?

Jaké spolky a svazky se nejvice podili na novych projektech a rozvoji mésta?
Uved’te prosim piiklady projektt, na nichz spolupracovali:

Na jakych projektech v rozvoji mésta jste se podilel?

10) Jaké jsou hlavni zdroje piijmi obce?

11) Do ¢eho mésto nejvice investuje v oblasti hospodateni?

12) Jaké byly nejvétsi investi¢ni projekty obce?

13) Na jakych projektech v soucasnosti obec pracuje?

14) Jak obec planuje své budouci vydaje?

15) Existuji n¢jaké planované projekty pro rok 2019 a pozdé;ji?
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