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Anotace

Moje bakalatska prace se zabyva problematikou migrace cizincii za ucelem slouceni
rodiny. Prace popisuje soucasny stav problematiky, obsahuje piehled legislativy a jsou
zde blize popsany druhy pobytovych opravnéni, které cizinec usilujici o spolecné
souziti v Ceské republice miize ziskat. Teoretické poznatky obsahuji konkrétni piiklady

ziskané na zéklad¢ vlastnich zkuSenosti z praxe.
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Annotation

My B.A. work deals with the issue of foreigners” migration with the purpose of
re-uniting a family. The work describes the actual state of the question and includes an
overview of the legislation. It provides a description of the existing kinds of residence
permits that a foreigner who wishes to join his family in the Czech Republic can obtain.
Theorethical findings include specific cases based on my own experience from

professional practice.
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UVOD

Migrace, jako zmeéna bydlist€¢ a mista obzivy, je piirozenym a historicky
dolozenym jevem (déti odchéazeji od rodict, hledaji si nové zivotni partnery, zakladaji
rodiny, hledaji praci ¢i snazsi zivot odpovidajici jejich kvalifikaci), politicky, kulturné a
ekonomicky podminénym. Migrace obyvatelstva je bud’ dobrovolné (déti odchazeji od
rodi¢li, aby se socialné¢ a ekonomicky osamostatnily, zalozily vlastni rodinu) a
podminéna nemoznosti uzivit stdle vetsi pocet obyvatelstva v jednom misté, nebo
vynucend. Staty rozhoduji o migraci svych obyvatel bud’ nasilnymi metodami (napft.
Stalin v Rusku, kdyz z oblasti SSSR obsazenych Némci nasledné vystéhovaval ta
etnika, ktera se postavila na jejich stranu a proti ruské nadvlad€) naopak vyhodami pro
pristéhovalce (napf. britské ¢i francouzské obcanstvi pro vybrané prislusniky
spoleCenskych elit koloniich nebo ¢lenskych zemi Spolecenstvi, pozvani Turkll do
Némecka od 70. let, aby vtéchto zemich vykonavali prace, které bud’ mistni
obyvatelstvo dé¢lat nechce nebo na ni nesta¢i. Rist pramyslu si vyzadala stale vétsi
mnozstvi pracovni sily, kterd v zemi nebyla, popt. ji nestacil zajistit obchod lidi ze
zemédé€lstvi ani vstup Zen, dosud tradiéné vénujicich se domacnosti — viz zvySeni
zaméstnanosti zen v CSR po valce). Migrace obyvatelstva v ramci narodniho statu je
pfirozena a béZnd, umoziuje ji spolecny jazyk, pravni prostfedi, ptibuzenské vztahy
apod. Pokud obcané jedné zem& mluvi stejnym jazykem jako obcané jiné zemé,
sousedni (napf. Némecko — Rakousko — Svycarsko néméinou, Francie — Belgie
Lucembursko — Svycarsko francouzitinou) a ekonomické, kulturni, spoleenské a
pravni prostfedi je tam obdobné, pak se i migrace do téchto sousednich zemi stava
béZnou a pfirozenou. Nikoliv uz tfeba migrace francouzsky hovoticich Africant
z Pobtezi slonoviny do Francie, protoZe vSe ostatni (kromé jazyka) je odliSné a migrace

se stava nepfirozenou.

Nékdy vSak nastanou nepfiznivé okolnosti, ohrozujici Zivot, zdravi a moZnosti obZivy
Vv takové mire, kdy kulturni (naboZenské), spolecenské a politické odliSnosti musi jit
stranou a donuti obyvatele dané zem¢ stat se migranty, resp. emigranty, a svou zemi

opustit. Jde zejména o mezistatni ¢i obCanské valky uvniti dané zemé, politické,



nabozenské, ndrodnostni, rasové a jiné pronasledovani skupiny obyvatel ze strany
vladniho rezimu, n¢kdy hladomor, epidemie, pfirodni katastrofy apod. V téchto
piipadech by se m¢l piijimajici stait po nezbytné¢ nutnou dobu poskytnout takovym
imigrantim ochranu pied smrti a pronasledovanim, zdravotni, ekonomickou a finan¢ni
pomoc, piistiesi apod. V takovych pfipadech se hovoii i imigrantech z humanitnich
divodu, tedy z diivodl vyplivajicich z faktu, Ze my i oni jsme lidé a je nasi povinnosti
jim poskytnout pomoc. Ve vétsin¢ pripadli po pominuti divodi, pro které imigranti do
nasi zem¢ pfisli, se tito vraceji domu, popt. ke svym piibuznym, neni-li ndvrat do
puvodniho bydlist¢ mozny. V ptipadech, kdy pozadaji o trvaly pobyt v zemi, ktera jim
poskytla tuto ,,prvni pomoc*, prochazeji imigranti spravnim fizenim, pro které museji
splitiovat predem stanovené podminky — trvaly pobyt, praci a pfijem z ni, placeni dani a
socialniho pojisSténi apod. Tyto podminky rizné stity stanovi rGzné. Neékteré jsou
benevolentni, jiné jsou pfisné a rozliSuji mezi zadateli z riznych zemi.

Rozsifujici se globalizace neboli zmezinarodnéni ekonomiky, komunikaci
(televize, internet) a nasledné i spolecenského prostiedi na celém svété vede k tomu, ze
se obyvatelé chudych zemi uvédomuji, v jak v bidnych podminkach doma Ziji a chtéji
ekonomické postaveni své i svych rodin zlepsit. Nabizeji proto svou pracovni silu
nikoliv jiz jen na narodnim, ale i na mezinarodnim trhu prace. Za tim ucelem bud’
organizovan¢ (na zaklad¢ pobidek vlad, hospodaiskych firem ¢i soukromych
zprostifedkovatelskych agentur) nebo Ziveln€ zpravidla piedev§im nejprve muZi
opoustéji své domaci zemé a stéhuji se do hostitelskych zemi. Jsou-li tam legilné a
maji-li perspektivu dlouhodobého pracovniho uplatnéni, zdhy ptivazeji i své rodiny,
které¢ se tak usiluji v cizim prostfedi (slu¢ovani rodin imigrantti). Podle povahy své
kulturni, néboZenské, rodinné ¢i spolecenské tradice v zemi puvodu, vzdelanostni
urovné apod. pak cizinci bud’ viceméné asimiluji a vedle pravnich a ekonomickych,
piijimaji 1 kulturni a spoleenské normy hostitelské zemé (tfteba Vietnamci u nas) anebo
si udrzuji své kulturni a civiliza¢ni zvlaStnosti a jedinecnosti, kterymi se odliSuji od
zvyklosti od hostitelské zemé&. Pak se mluvi o potiebé multikulturalismu, tj. spole¢ného
a mirového nazivani skupin s odlisnymi kulturnimi zvyky a tradicemi. Je tieba mit na
védomi, Ze individudalni hledani lepSich podminek imigrantl v cizi zemi ma i pozitivni

vyznam pro stabilitu, hospodaisky rozvoj a blahobyt v zemi hostitelské. Ekonomice se



dostava novych pracovnich sil (porodnost imigrantii je v duchu jejich kulturnich tradic

zpravidla vys$i nez v zemi hostitelské), spolecensky a kulturni zivot v hostitelské zemi

se stava pestiejsi, zajimavéjsi a kulturné bohatsi. Domaci si zvykaji na odliSnost jinych
narodl, seznamuji se S jejich zvlastnostmi a prednosti, rozsSifuje se znalost cizich feci
kultur apod. Nejsem proti migraci, nemizeme tomu zabranit, protoze jde o piirozeny
vyvoj v globalizované trzni ekonomice, na ktery je tfeba se divat pozitivne, byt si
védom ekonomického vyznamu nejen pro piist¢hovalce, ale i pro ptavodni ,,domaci*
obyvatelstvo, nehled¢ na urCity humanitni aspekt, spojeny se zvySovanim zivotni

urovné lidi v chudych zemich (prevence hladovych néjezda, vybojnych valek apod.)

Problematika migrace cizinct je v celé souc¢asné Evropé vyznamnym spolecenskym
jevem, kdy slouceni rodiny tvoii jeden z dominantnich ucell vstupu do zemi Evropské
unie (dale jen ,,EU%). Podle smérnic rady Evropské unie 2003/86/ES je slouceni rodiny
nezbytné k umoznéni rodinného zivota. Napomahd k vytvofeni socidln¢ kulturni
stability usnadnujici integraci statnich ptislusnikt tfetich zemi v ¢lenskych statech, coz
soucasné podporuje hospodarskou a socidlni soudrZznost. Slouceni rodiny by se mélo
v kazdém ptipadé vztahovat na jadro rodiny, coZ znamena na manzele a nezletilé¢ déti.
Clenské staty pak mohou rozhodnout, zda si pieji povolit slouéeni rodiny i pro nejblizsi
pfibuzné v pifimé vzestupné linii, zletilé svobodné déti, nesezdané nebo registrované
partnery. V ptipadé polygamniho siatku i nezletilé déti dal$i manzelky a osob usilujici
o slouceni rodiny. Cizinci, ktefi cht&ji pobyvat na izemi, miiZou Zadat o povoleni za

ucelem slouceni rodiny, riznymi formami pobyti, které dale popisuji ve své praci.
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1. ZAKLADNI TERMINOLIGIE

Téma pobytu za Gdelem sloudeni rodiny na tzemi Ceské republiky patii k tém

vvvvvv

vyskytuji v mé bakalaiské praci.
Migrace

Obecné Ize migraci definovat jako trvaly, dlouhodoby a kratkodoby proces piesunu
jednotliveu ¢i skupin lidi v prostoru ptes hranice zemé. Jedna se o reakci jednotliveu ¢i
skupin lidi na zmény v oblasti hospodaiské, kulturni ¢i spoleCenské, ktera nastala
Vjejich zemi. Lze ji prvotnim délenim specifikovat jako migraci dobrovolnou a
vynucenou. Casto v$ak nelze mezi témito dvéma stanovit pevnou délici &aru, nebot

v fad¢ ptipadu, zvIaste u pracovni migrace, splyva dobrovolnd migrace S vynucenou.*
Dobrovolna migrace

O dobrovolné migraci lze fici, ze se Clovék sam rozhodl opustit svou zemi

s umyslem zlepsit svou ekonomickou situaci & situaci své rodiny.?
Cizinec

Podle &eské legislativy je cizincem kazdy, kdo neni statnim obZanem Ceské
republiky (dale jen ,,CR*). Cizinci maji v nékterych oblastech odli§né pravni postaveni
nez ob&ané CR. Nejsou jim pfiznavana néktera politicka prava (napiiklad pravo volit,
byt volen, byt ¢lenem politické strany, vykonavat nékteré funkce — poslanec, soudce,
prezident apod.) a vykonavat n€kterd povolani (vojak, policista). Cizinci také nemohou
zcela svobodné vstupovat na uzemi CR a pobyvat tam. Cizincim je piikizano pravo
peticni, pravo sdruzovat se v obCanska sdruzeni ¢i pravo shromazd’ovaci. Maji stejna
majetkova prava jako statni obéané CR, s vyjimkou nabyvani nemovitosti (je zde uréité
omezeni — nemovitosti mohou nabyvat napiiklad cizinci s trvalym pobytem v CR nebo

za Gdelem podnikéni).®

! Budilova Lenka, Hilt Tomas (a kol.), Policista v multikulturnim prostiedi, Praha 2005, str. 48
2 http://www.ddc.cz/index.php?menu=slovnik_zakladnich_pojmu ze dne 30.1.2012

3Budilova Lenka, Hilt Tomas (a kol.), Policista v multikulturnim prostiedi, Praha 2005
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Cizinecky zakon

Préavni norma upravujici pravni norma upravujici podminky vstupu a pobytu cizince
na uzemi Ceské republiky, véetnd jeho vycestovani z Gizemi a vymezuje ptisobnost
Policie CR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni
spravy - zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na uzemi Ceské republiky a o zméné

nékterych zakoni (cizinecky zakon).*
Azyl

Ochranny pobyt, ktery stat poskytuje ptisluSniku jiného statu nebo osob¢ bez statni
piislusnosti v souvislosti s jejim pronasledovanim zpravidla z diivodd politickych (v CR

jsou divody udgleni azylu specifikovany v zakon& o azylu).’
Azylant

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle zédkona udé€len azyl, a to po dobu

platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.®
Ziakon o azylu

Pravni norma upravujici azylovou problematiku v CR v souladu s mezindrodnimi
dokumenty, pfedev§im vstup a pobyt cizince Zadajiciho Ceskou republiku o ochranu,
prabéh azylového tizeni, prava a povinnosti Zadatelti o udéleni azylu a azylanti, péci o
zadatele o udéleni azylu, statni integracni program — zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o
zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Polici Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti

(zékon o azylu).’

* http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/slovnik.html ze dne 28.1.2012

% http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/alovnik.html ze dne 28.1.2012

® Zakon €. 325/1999 Sb., zékon o azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jSich predpist, (zakon o azylu)

" http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/slovnik.html ze dne 29.1.2012
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2. LEGISLATIVA

Existuje fada mezinarodnich umluv, které se zabyvaji problematikou slu¢ovani
rodin. Tyto imluvy stanovuji pravo jedince na spole¢ny rodinny zivot a je nutné je
dodrzovat. Patfi mezi né napf. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,
ktera plati od 21.2.1991. Tato umluva se zaméfuje na dodrzovani prav soukromého a
rodinného Zivota. Dale Umluva o pravech ditéte, ktera byla podepsana 6. 2. 1991 a
zabyva se rodinou jako zdkladni jednotkou spolecnosti. Usnesenim Valného
shromazdéni OSN z 10.12.1948 vstoupila v platnost vSeobecna deklarace lidskych prav,
urcujici pravo na vstup do manzelstvi a zalozeni rodiny a pravo rodiny na ochranu ze
strany statu.

Déle mezi n¢ patii Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Evropska
umluva o lidskych pravech.

Dokument, ktery zajistuje pravo v CR na ochranu rodiny a pied zasahovani do
rodinného a soukromého zivota se nazyva Listina zdkladnich prav a svobod, kterd je
popsana v zakon¢ €. 2/1993 Sb. Nedilnou soucasti listiny zakladnich prav a svobod je i

. v N . 7 - 4 L o 8
problematika slu¢ovani rodin, kterd v CR upravena zdkonem o pobytu cizinct.

Migrace je Gzce spojena s riznymi druhy pobytl, které mohou cizinci na tzemi
CR ziskat, a na zakladé kterych mohou pobyvat na uzemi.

Pro Ceskou republiku zagala byt problematika mezinarodni integrace aktualni az
po roce 1989. V tomto obdobi bylo nezbytné se co nejrychleji vyrovnat se znacné
vysokou vInou migrantti, jejichZ pocet se neustdle zvySoval. Do konce roku 1999 byl
pobyt cizincii upraven zakonem & 123/1992 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské
republiky a Slovenské Federativni republiky. Zakladnim predpisem tykajicim se
cizinecké problematiky a rovnéz ucelovych shatkii je v Ceské republice zikon ¢&.
326/1999 Sb., zékon o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky. Tento zékon prosel
mnoha novelizacemi, v soucasné dob¢ je velni obsahly s celou fadou riznych spravnich
fizeni a pobytovych rezima Dale zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zékona C.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky. Cizinci mohou dle souc¢asné legislativni
podoby pobyvat na uzemi CR piechodné i trvale.

8 Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR a 0 zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist
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2.1 Sloueni s obéanem CR nebo EU - povoleni k pfechodnému pobytu

V piipadg, Ze se cizinec sluéuje s obéanem CR nebo s obéanem jiného ¢lenského
stitu Evropské unie (dile jen ,,EU“), ktery pobyva na tGzemi CR, je mu udéleno

povoleni k pfechodnému pobytu.’

Pokud hodla cizinec na uzemi CR pobyvat po dobu del$i nez 3 mésice, je
opravnén, nikoliv povinen, pozadat Odbor azylové a migracni politiky o vydani
potvrzeni o prechodném pobytu na tzemi CR. Toto potvrzeni mize pobyt cizince v CR
vV mnohém ulehCit — napf. pii koupi nemovitosti, uzavieni stavebniho spofeni Ci
penzijniho pojisténi; pomiize rovnéz pii prokazovani délky pobytu v CR pii pozdéjsi

7adosti o trvaly pobyt.™

Rodinny piislusnik obcana EU, ktery sadm neni obcanem EU a hodla na uzemi
pobyvat ptechodné po dobu del§i nez 3 mésice spole¢né s obanem EU, je povinen
pozadat o povoleni k pfechodnému pobytu ve lhit¢ do 3 mésicii ode dne vstupu na
izemi. !

Pokud se cizinec rozhodne pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu na
tizemi CR, musi se obratit na pracovisté odboru azylu a migraéni politiky. K zadosti o
vydani tohoto potvrzeni musi Zadatel ptedlozit podle zékona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky:

- Platny cestovni doklad (poptipadé¢ prukaz totoznosti ob¢ana EU)

- Doklad potvrzujici Gcel pobytu, jde-li o zaméstndni, podnikani nebo jinou

vydélecnou ¢innost anebo studium

- Fotografii

- Doklad o zdravotnim pojiSténi; to neplati, je-li ucel pobytu zaméstnéni,

podnikéni nebo jinad vydelecna ¢innost

- Doklad o zaji§téni ubytovani na uizemi CR

- Doklad, potvrzujici, Zze je rodinnym pfisluSnikem obc¢ana EU (pokud o vydani

ro~vor

potvrzeni zada z titulu rodinného ptislusnika)

% Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci, Zneuziti institutu slou¢eni rodiny k zajisténi
pobytového opravnéni na tizemi Ceské republiky 2009. Dostupny na <www.http://cpp.ols.aa/>

19 Informadni brozura Ministerstva vnitra ,,Pobyt na uzemi Ceské republiky* duben 2011

! Budilova Lenka, Hilt Tomas (a kol.), Policista v multikulturnim prosttedi, Praha 2005
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Povoleni k prechodnému pobytu pro obéany EU bylo za cely rok 2010 podéano
14 507 zadosti. Nejvice od obcanti Slovenska (7134), Némecka (2567) a Polska (991).
Vydano bylo v roce 2010 celkem 14 074 povoleni. Nejcastéji potvrzovanym ucelem

pobytu ob¢ant EU bylo zaméstnani (6618).12

Graf 1: Staty s nejvétsim poctem povoleni k prechodnému pobytu
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Zdroj: Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (dale jen ,,Anacen*)

Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic 2010

Povoleni k pfechodnému pobytu pro rodinné pftislusniky obcanti EU bylo za cely rok
2010 podano 2574 Zadosti. Z toho nejvice od obcanli Ukrajiny (717), USA (208) a
Ruska (205). Vydano bylo v roce 2010 celkem 2175 povoleni.13

12 periodicka zprava 2010, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic, zpracoval kpt. Bc.
Némec Martin
B tamtéz
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Graf 2: Staty s nejveétsim poctem povoleni k pfechodnému pobytu pro rodinné

pfislusniky ob¢antit EU
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Zdroj: Anacen, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic 2010

V naprosté vétSiné pripadi se jedna o slouceni rodiny (99,4%).

2. 2 Slouceni s cizincem ze tieti zemé - povoleni k dlouhodobému pobytu

Tento specificky druh povoleni k dlouhodobému pobytu byl v rdmci cizineckého
zédkona vytvofen v souvislosti S transpozici Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na
slouceni rodiny. Jedna se o hlavni pobytovy status, ktery je cizinctim pro ucely dosaZeni
slouceni rodiny udélovan. Jedna se o ptipady slouceni mezi statnimi ptislusniky tietich
zemi, kdy jeden z nich m4 jiz povoleny pobyt na uzemi CR.*

Dle cizineckého zakona' o pobytu cizincii o povoleni k dlouhodobému pobytu
za tiGelem spoleéného souziti rodiny na uzemi CR je opravnén pozadat cizinec, ktery je
manzelem, nezletilé nebo zletilé nezaopatifené dité cizince s povolenym pobytem Cci
azylanta (manzelstvi muselo vzniknout pfed udélenim azylu); nezletilé nebo zletilé
nezaopatfené dit€ manZela cizince s povolenym pobytem ¢&i azylanta; nezletily

V nahradni rodinné péci cizince S povolenym pobytem ¢i azylanta nebo jeho manZela;

! Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci, ZneuZiti institutu slouceni rodiny k zajisténi
pobytového opravnéni na tizemi Ceské republiky 2009. Dostupny na <www.http://cpp.ols.aa/>

15 Zakon €. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincii na uzemi CR a o zméné n&kterych zakont, ve znéni
pozdgjsich predpist
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rodic¢, ptipadné prarodi¢ nebo poru¢nik nezletilého azylanta; osamély cizinec star$i 65
let nebo bez ohledu na vék cizinec, ktery se o sebe nedokédze ze zdravotnich divodu
sam postarat, jde-li o slouceni rodiny s rodi¢em nebo ditétem s povolenym pobytem na
uzemi.

Dale miize o sloudeni zadat také cizinec, ktery pied vstupem na tizemi CR
pobyval na tzemi jiného Clenského statu EU jako rodinny pfislusnik drzitele modré
karty. Zadost jste v tomto piipadé povinen podat ve lhité do 1 mésice ode dne vstupu na
uzemi.

O pobyt cizinec 74d4 na zastupitelském ufadu CR v zahrani¢i (déle jen ,,ZU%)
nebo na pracovisti ministerstva vnitra dle mista bydliste, jestlize cizinec pobyva na
tizemi CR na vizum nad 90 dnd nebo na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za
jinym celem.'®

Kazdy cizinec pti zadosti o dlouhodoby pobyt nebo pii zadosti o prodlouzeni
dlouhodobého pobytu za ucelem spoleéného souziti rodiny musi dolozit naleZitosti

7adosti podle zakona.!” K zadosti pedklada:

Fotografie - fotografie jiz neni potieba, na odboru azylové a migracni politiky je

pofizovan obrazovy zadznam cizince

Cestovni doklad — u zadatele ditéte, které nema vlastni cestovni doklad, staci
predlozeni cestovniho dokladu rodice, kde je dité zapsano. Za neplatny cestovni doklad
tteba povazovat doklad, ktery obsahuje nespravné udaje nebo neopravnéné provedené
zmény. Nespravnym tdajem je i udaj o jménu a piijmeni cizince, pokud doslo k jejich

zméné napiiklad v souvislosti se svatbou.

Doklad potvrzujici piibuzensky vztah (neplati pfi prodlouzeni zadosti)
Jedna se zejména o rodny list, oddaci list nebo jinou listinu dokladajici ptibuzensky

vztah.

16 Zakon &. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincti na izemi CR a 0 zméné& nékterych zakond, ve znéni
pozdgjsich predpist
7 tamtéz
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Jde-li o zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spolecného souziti
rodiny s nositelem opravnéni ke slouceni rodiny, kterému byl udélen azyl, Ize
piibuzensky vztah prokdzat i jinym vérohodnym zpiisobem, neni-li piedlozeni dokladu

mozné.

Doklad prokazujici ihrnny mési¢ni prijem — jde-li o doklad prokazujici, ze
uhrnny meésicéni pfijem rodiny po slouceni (tedy ¢lenti rodiny, ktefi budou s zadatelem
po udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu spolecné pobyvat na uzemi) nebude nizsi
nez soucet ¢astek zivotnich minim ¢lenti rodiny a nejvyssi ¢astky normativnich nakladt
na bydleni nebo castky, kterou cizinec vérohodné prokdze jako c¢astku skute¢nych
odivodnénych nakladi vynaklddanych na bydleni rodiny. Tato ¢astka tvoii ndjemné
nebo jina ¢astka placend za poskytnuti ubytovani, a ddle naklady za plyn, elektfinu atd.,
pokud tyto naklady za plnéni poskytovana v souvislosti s uzivanim bytu nebo jiného
prostoru uréeného k bydleni nejsou zahrnuty do ndjemného popt. do ¢astky placené za
poskytnuti ubytovani.

Za doklad prokazujici piijem clenii rodiny se napiiklad povaZzuje zejména
potvrzeni zaméstnavatele o vysi primérného cistého mésicniho vydélku za predchozi
kalendaini Ctvrtleti a original nebo ovéfenou kopii platné pracovni smlouvy, jde-li 0
zaméstnance; cizinec, ktery je podnikatel a ma pfijmy z podnikani, dokladd kopii
danového pfiznani k dani z pfijma fyzické osoby ze pifedchozi zdanovaci obdobi.
V tomto ptipadé je rovnéz dolozit doklad z Okresni spravy socidlniho zabezpeceni o
vys§i zaplaceného pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku zamé&stnanosti za
prislusné zdainovaci obdobi a doklad o vys$i zaplaceného pojistného na vSeobecném
zdravotnim pojisténi.

V piipadé€, Ze cizinec ¢i osoba spole¢né posuzovand nemaji Zadné piijmy,

doklada cestné prohlaSeni o tom, Ze dotycna osoba nema Zadné piijmy.

Doklad o zajisténi ubytovani na uzemi — predkladd se doklad o vlastnictvi
bytu nebo domu, ktery je origindlem nebo ovéfenou kopii vypisu z katastru nemovitosti
nebo kupni smlouvou; dokladem o opravnénosti uzivani bytu nebo domu, kterou
prokaze originalem ¢i ovéfenou kopii ndjemni smlouvy, podnajemni smlouvy, smlouvy

0 ubytovani ¢i smlouvy s obdobnym obsahem. Déle pak pisemnym potvrzenim osoby,
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kterd je vlastnikem nebo opravnénym uzivatelem bytu nebo domu (ndjemce, Clen
druzstva) s ufedné ovérenym podpisem o souhlasu s ubytovanim cizince.

Souhlas rodice, popiipad¢ jiného zédkonného =zastupce nebo porucnika,
s pobytem ditéte na uzemi CR (neplati pii prodlouzeni).
Tuto nalezitost je tfeba dolozit pokud nejde o spolecné souziti rodiny s timto rodi¢em,
zakonnym zéstupce nebo porucnikem, jehoz souhlas se vyzaduje. Tuto nalezitost neni
tteba dolozit, pokud cizinec prokdze, Ze tento doklad nemtze z ditvodu na jeho vili
nezavislych piedlozit nebo pokud jiz dit€¢ pobyva na tizemi.

Povinnost k dolozeni této nalezitosti se vztahuje na cizince az do dovrSeni 18 let.

Doklad o cestovnim zdravotnim pojisténi — jde-li o zadost podavanou na
tizemi CR, miZe byt cestovni zdravotni pojiiténi sjedndno pouze u pojistovny
opravnéné provozovat toto pojisténi na uzemi v souladu se zakonem ¢. 277/2009 Sb., o
pojistovnictvi, a musi byt sjednano v rozsahu komplexni zdravotni péce. Doklad o
cestovnim zdravotnim pojisténi dle § 180j zékona €. 326/1999 Sb., neni tfeba ptedlozit,
pokud jde o ptipady v uvedené v 180j odst. 4 t¢hoZ zakona tj. zejména v ptipadech, kdy
je cizinec pojistén podle zdkona €. 47/1997 Sb., o vetfejném zdravotnim pojisténi (v
takovém piipadé¢ je postacujici, aby cizinec prokdzal svoji ucast ve vefejném

zdravotnim pojisténi predloZzenim prukazu pojisténce).

Na pozadani spravniho organu Zadatel dale predklada (neplati pfi prodlouZeni)
doklad obdobny vypisu zevidence Rejstiiku trestd a lékafskou zpravu, Ze netrpi

zavaznou nemoci

Za cely rok 2010 bylo Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu podano
celkem 15 719. Nejvice Zadosti podali ob¢ané Ukrajiny (4 556), Ruska (3 281) a
Vietnamu (1 977). V roce 2010 bylo udé€leno celkem 15 425 povoleni k dlouhodobému
pobytu.*®

18 periodicka zprava 2010, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic, zpracoval kpt. Bc.
Némec Martin
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Graf 3: Staty s nejveétsim poctem zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu na

tizemi CR
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Zdroj: Anacen, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic 2010

Co se tyce ucelu pobytu, tak nejvice povoleni k dlouhodobému pobytu bylo
vroce 2010 udéleno za ucelem slouceni rodiny (51,7%). Nasleduje ucel studium
(15,6%), dale pak ucast v pravnické osobé (18%) - od roku 2011 neni vydavéano
opravnéni k pobytu za Gelem ,,u¢asti v pravnické osob&®, dale za G¢elem zaméstnani

(16,6%) a podnikani (8,1%)."
2. 3 Slouceni dle azylového zakona

Udéleni azylu je upraveno zdkonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu (dale jen zdkon o
azylu) a o zméné zikona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni

S 4

pozdé¢jsich zakond.

Z podstaty azylového prava plyne, Ze jde o institut vyjimecny a jeho Ucelem je

poskytnout ochranu tomu, kdo ve staté, jehoz stitni obcCanstvi ma, citi obavu

19 Periodické zprava 2010, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic, zpracoval kpt. Bc.
Némec Martin
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Z pronasledovani z divodu v zékoné uvedenych, a to obavu opodstatnénou vzhledem

k trvajici situaci v zemi jeho ptvodu.?

Azylovy zakon umoziiuje, aby azyl za ucelem slouceni rodiny byl ve
vyjimecném piipad¢ udélen rodinnému piislusnikovi azylanta, 1 kdyz u né€j neni zjistén
divod pro udéleni mezinarodni ochrany. Timto zplisobem je zajiSténa obecné
doporuc¢ovana zéasada pro slouceni rodiny uprchlikii, aby rodinnému piislusnikovi
azylanta bylo umoznéno ziskat stejny pravni status, jakym disponuje nositel opravnéni.

Rodinny piislusnik je pro tyto ptipady azylovym zakonem explicitn¢ vymezen a
rozumi se jim manzel nebo partner azylanta (piedpokladem udé€leni azylu je trvani
manzelstvi pfedtim, nez byl nositeli slouceni ud€len azyl, v pfipadé¢ polygamniho
manzelstvi 1ze azyl za i¢elem slouceni rodiny udélit pouze jednomu manzelu azylanta),
svobodné dit¢ mladsi 18 let, rodi¢ azylanta mladSiho 18 let nebo zletild osoba
odpovidajici za nezletilou osobu bez doprovodu. Obdobna pravidla plati rovnéz
Vv ptipadé dopliikové ochrany za Gcelem slouceni rodiny.

Pokud rodinny pfislusnik azylanta nespadd do vymezeni daného azylovym
zdkonem ¢i mu z jiného divodu nemize byt ud€lena néktera z forem mezinarodni
ochrany, miize pii splnéni stanovenych podminek ziskat pobyt v CR dle cizineckého
zakona.

Cizinec, jemuz je udélen azyl (tj. rovnéZz azyl za ucelem slouceni rodiny),
ziskava status odpovidajici povoleni k trvalému pobytu a disponuje tak s vyjimkou

prava volebniho stejnymi pravy jako obcan CR.2

Ceska republika se zavézala jiz v Listiné zakladnich prav a svobod v ¢lanku 43

poskytovat azyl cizincim pronéasledovanym za uplatiiovani politickych prav a svobod.

Diivody ud&leni azylu:?
Azyl se cizinci udéli, pokud bude v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjiSté€no, Ze
cizinec

- je pronasledovan za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo

20§ 12 zakona &. 325/1999 Sb. (o azylu)

2! Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci, ZneuZiti institutu sloueni rodiny k zajisténi
pobytového opravnéni na tizemi Ceské republiky 2009. Dostupny na <www.http://cpp.ols.aa/>

?2 Budilova Lenka, Hilt Tomas (a kol.), Policista v multikulturnim prostedi, Praha 2005
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- ma odivodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti, piislusnosti k socidlni skupiné nebo pro zastdvani urcitych
politickych nazort ve staté, jehoz obCanstvi ma, nebo je osobou bez statniho

obcanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydliste.

Za cely rok 2010 bylo evidovano celkem 833 Zddosti o mezinarodni ochranu, coz
znamena pokles o 33,8% oproti roku 2009, kdy bylo evidovano celkem 1258 Zadateli.
Trend celkové se snizujiciho poctu zadatelii tak pokracuje. Mezi nejpocetnéjsi statni
ptislusnosti mezi zadateli patfili v tomto roce ob¢ané Ukrajiny, Mongolska, Béloruska.
Ve srovnani s rokem 2009 se v TOP 10 nové objevil Myanmar a naopak nastal pokles

V poctu zadatelid ze Syrie (pokles o 64,4%).23

Graf 4: Staty s nejvétSim poctem Zadosti o mezinarodni ochranu
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Zdroj: Anacen, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic 2010

Dominantnim jevem v roce 2009 byl 1 nadéle vysoky podil opakované podanych
zadosti, ktery tvofil témét polovinu vSech Zadosti (381, tj. 45,7%). Novych Zadosti tak
bylo podéno pouze 452 (54,3%).2

2 Periodické zprava 2010, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic, zpracoval kpt. Bc.
Némec Martin
? tamtéz
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V celém roce 2010 byla mezinarodni ochrana udélena v 229 piipadech, z toho

v 125 ptipadech formou azylu a ve 104 p¥ipadech formou doplitkové ochrany.?
2. 4 Slouceni cizinci s rodinou v ostatnich pripadech - vizum k pobytu nad 90

Kdyz cizinci nespadaji do okruhu osob, které jsou opravnény zadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu za téelem spole¢ného souziti rodiny v souladu se Smérnici
Rady 2003/86/ES nebo o povoleni k pfechodnému pobytu v souladu Smérnici Rady
2004/38/ES, neznamena to, ze by nemohli v CR pozadat o pobytové opravnéni
z rodinnych divodi. Po splnéni vSech zdkonnych podminek jim miize byt udéleno napf.

dlouhodobé vizum k pobytu (nad 90 dnﬁ).26
2. 5 Slouceni rodiny ve vyjime¢nych pripadech - trvaly pobyt

Trvaly pobyt je pfiznan takovému cizinci, ktery pobyva na tizemi na zakladé¢
povoleni k pobytu nebo rozhodnuti pfislusného orgdnu o svéteni cizince do nihradni

vychovy. Dle Smérnice Rady 2003/109/ES trvaly pobyt ob&anii 3. Statu.?’

O trvaly pobyt si mize cizinec zadat, pokud je statni pfislusnik tieti zemée; po
péti letech nepfetrzitého pobytu; bez podminky pfedchoziho nepfetrzitého pobytu na
uzemi; z humanitarnich divodt; z divodd hodnych zvlastniho zietele. Dale pak je-li
pobyt Zadatele na uzemi v zajmu CR nebo jde-li o nezletilé nebo zletilé nezaopatiené
dité cizince, ktery na izemi pobyvéa na zaklad€ povoleni k trvalému pobytu, je-li divod
zadosti spole¢né souziti téchto cizinct.

Pokud o vydani povoleni cizinec zada z titulu rodinného ptislusnika obcana EU,
mize si zadost podat jiz po 2 letech nepietrzitého prechodného pobytu na tizemi CR,

pokud je nejméné 1 rok rodinnym piislu§nikem ob¢ana CR, ktery je na uzemi piihlasen

% Periodické zprava 2010, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic, zpracoval kpt. Bc.
Némec Martin

%6 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci, ZneuZiti institutu sloueni rodiny k zajisténi
pobytového opravnéni na tizemi Ceské republiky 2009. Dostupny na <www.http://cpp.ols.aa/>

2" Smérnice Rady Evropské unie 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich prislusniki tietich zemi, kte¥i
Jsou dlouhodobé¢ pobyvajicimi rezidenty

23



Kk trvalému pobytu, nebo rodinnym pfislusnikem ob¢ana EU s povolenym trvalym

pobytem na tizemi CR.

K zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu se podavd na pracovisti
ministerstva. K zadosti je cizinec povinen predlozit podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na izemi Ceské republiky:

- platny cestovni doklad (piipadné priikkaz totoznosti obana EU)

- doklad potvrzujici splnéni zadkonnych podminek, zejména prokazani doby
pobytu na uzemi CR, popiipadé doklad potvrzujici, Ze je rodinnym piislusnikem
obcana EU nejméné 1 rok

- fotografii

- doklad o zajisténi ubytovani

- doklad, potvrzujici, Ze je rodinnym ptislusnikem ob¢ana EU (pokud o vydani

povoleni zad4 z titulu rodinného pfislusnika)

Cizinci s povolenim k trvalému pobytu tvoii 45% z celkového poctu cizinct
s povolenym pobytem v CR. Je§té v lednu 2009 podil drziteld povoleni k trvalému
pobytu na celkovém poctu cizinct s povolenym pobytem piedstavoval 39%. Zatim co
v roce 2009 bylo zamitnuto 14% zadosti, v roce 2010 to bylo 8,4% z celkového poctu

rozhodnuti.?®

%8 periodicka zprava 2010, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic, zpracoval kpt. Bc.
Némec Martin
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Graf 5: Nejcastejsi diivod udé€leni trvalého pobytu
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Zdroj: Anacen, Trendy a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic 2010

V roce 2010 bylo zahajeno 288 fizeni o zruseni k povoleni trvalému pobytu na izemi

CR. Co se tyée zrusenych povoleni k trvalému pobytu, za rok 2010 jich bylo 209.
2. 6 Nabyvani statniho ob&anstvi CR

Dal§im nezanedbatelnym prvkem integrace cizincti je udéleni Ceského statniho
obcanstvi. MozZnosti udéleni obCanstvi je vyuZivano velkou ¢asti cizinct, ktefi jsou zde
trvale usidleni. Jedna se zejména o cizince ze tfetich zemi a ob&any Slovenska.

Dle zakona o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky29 muze
byt udéleno statni ob&anstvi CR mj. také cizinci, ktery ma na tizemi CR ke dni podani
své zadosti povolen trvaly pobyt po dobu nejméné péti let a po tuto dobu se na izemi

pfevazné zdrzuje.
Ob¢éanstvi CR Ize nabyt podle § 2 zak. ¢. 40/1993 Sb.:

Narozenim (§3)

29 zakon &. 40/1993 Sb., Zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky
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Dit¢ nabyva narozenim statni ob&anstvi CR, je-li alespon jeden rodi¢ statnim
ob&anem Ceské republiky nebo jsou-li rodi¢e osobami bez statniho ob&anstvi, alespori

jeden z nich ma trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky a dité se na jejim uzemi narodi.

Osvojenim (§3a)

Dité, jehoz alespont jeden osvojitel je statnim obanem Ceské republiky, nabyvani

statniho obcanstvi Ceské republiky dnem pravni moci rozsudku o osvojeni

Urcenim otcovstvi (§4)

Dit¢ narozené mimo manzelstvi, jehoz matka je cizi stitni obcankou nebo
bezdomovkyni a otec statnim obCanem CR, nabyvéa stitni obcanstvi CR dnem
souhlasného prohlaseni rodi¢li o ur€eni otcovstvi nebo dnem pravni moci rozsudku o

uréeni otcovstvi

Nalezenim na tizemi Ceské republiky (§5)

Fyzicka osoba mlad§i 15 let nalezena na Gzemi Ceské republiky je statnim

obcanem CR, pokud se neprokaZze, ze nebyla narozenim statniho ob¢anstvi jiného statu

Prohlasenim (§6 nebo § 18a)

Fyzicka osoba, kterd byla k 31. Prosinci stitnim obanem CR a Slovenské
federativni republiky, ale neméla ani statni obCanstvi Slovenské republiky, si muze
zvolit obéanstvi CR prohlasenim. Prohlaseni miize uéinit fyzickd osoba nejdfive dnem,
kdy dosahne véku 15 let. Rodi¢e mohou do prohlaseni zahrnout i dit€ mladsi 15 let nebo
ucinit samostatné prohlaSeni pro toto dité. ProhlaSeni se podava u Krajského tfadu,
V hlavnim mésté Praze u ufadu méstské ¢asti ur€ené Statusem hlavniho mésta Prahy, ve
méstech Brno, Ostrava a Plzenn u magistrati téchto mést, ptislusného podle mista

trvalého pobytu fyzické osoby, ktera prohlaSeni €ini. V ciziné€ se toto prohlaSeni ¢ini
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pred zastupitelskym ufadem Ceské republiky. Pfislusny Gfad vyda o prohlaseni

osvéddeni.

Udélenim (§7 a 12)

Ud¢luje se na zadost fyzické osoby, ktera musi spliiovat tyto podminky:

- Ma na tizemi CR ke dni podani Zzadosti po dobu pobytu nejméné péti let povolen
trvaly pobyt a po tuto dobu se zde pfevazné zdrzuje

- Prokaze, Ze nabytim statniho ob&anstvi CR pozbyde dosavadni statni ob&anstvi,
nejde-li o bezdomovce nebo osobu s pfiznanym postavenim uprchlika na tzemi
CR

- Nebyla v poslednich péti letech pravomocné odsouzena pro umyslny trestny ¢in

- Prokaze znalost ¢eského jazyka

- Manzelé mohou podat spole¢nou zadost

Obcanstvi ud€luje Ministerstvo vnitra a Zadateli vyda Listinu o udé€leni statniho
obcanstvi Ceské republiky. Zadost se podava u Gfadu ptislusného podle mista trvalého
pobytu zadatele.

Znalost Ceského jazyka ovéri ufad formou pohovoru s zadatelem a o vysledku ucini
zaznam do spisu. Ministerstvu vnitra zadost zasle nejpozdéji do 30 dnli od jejiho
podani. Ministerstvo je povinno posoudit zadost o udéleni stitniho obcanstvi i z
hlediska bezpeénosti statu. MiiZe si pii tom vyzadat stanovisko Policie Ceské republiky.

Oddéleni cizinecké policie zasle své stanovisko zpét Ministerstvu nejpozdéji do 30 dnd.

Ministerstvo vnitra mlZe Zadateli o statni obCanstvi prominout podminku 5 let
trvalého pobytu, méa-li zadatel na izemi CR povolen trvaly pobyt a narodil se na izemi
CR, anebo Zije na tizemi Ceské republiky nepfetrzité 10 let. Rovnéz pokud mél
v minulosti statni ob&anstvi CR, poptipadé statni obéanstvi CSFR; byl osvojen statnim
obéanem Ceské republiky; jeho manzel/ka je statnim ob&anem Ceské republiky; jehoz
alespont jeden z rodi¢i je statnim ob&anem Ceské republiky. Déle pak pokud Zadatel
presidlil do CR do 31. Prosince 1994 na zakladé pozvani vlady, nebo je bezdomovcem

nebo mé na izemi CR pfiznéno postaveni uprchlika.
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V piipadech hodnych zvlastniho zfetele muze byt prominuto i prokdzani

pozadované znalosti ¢eského jazyka a eventualné také dalsi povinnosti.
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3. Vyvoj poctu slouceni rodiny

3.1 Siatky s cizineckym prvkem v CR

Podle Ceského statistického ufadu celkovy podet smiSenych manzelstvi v CR,
kdy minimaln€¢ jeden ze snoubencii je ciziho statniho obcanstvi, byl v roce 2010
meziro¢n¢ nizsi. Relativni véha takto heterogennich snatka se vSak o 0,1% zvysila. Ve
srovnani s rokem 2009 bylo méné shatki Cechll a cizich statnich ob&anek. Naopak
pribylo shatki dvou cizich statnich ob&ant a i Cesek s cizinci.

Cesky nejéastéji uzaviraji manzelstvi s obéany Slovenska, Némecka, Spojeného
kralovstvi, Ukrajiny a Spojenych statd, Cesi pak s ob&ankami Slovenska, Ukrajiny,
Ruska, Polska a Vietnamu. Variabilita cizich statnich obcant je tradi¢né vétsi nez u
nevést, kdyZz pét nejcetnéjSich skupin statniho obCanstvi zahrnuje u Zenicha zhruba 56
procent piipadii, zatimco u nevést téméf 80 procent siatkil ob&ant CR a cizinctl. Pfi
uzavieni manzelstvi dvou osob ciziho statniho obcanstvi jde téméf v poloving o statni
prislusniky jednoho statu, zejména pak nejcastéji o dva obCany Ukrajiny, Ruska a

Slovenska.*°

Tab. 1: Snatky podle statniho ob¢anstvi snoubenct, 2002-2010

2002 2004 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
Snatky alespon s 1 cizincem 4599 5052 |4566 |4969 |4394 |4369 |4324
podil na v§ech snatcich v % 8,7 9,8 8,6 8,7 8,4 9,1 9,2
Snatky - oba cizinci 53 72 110 |184 |160 |192 |214
Shatky - zena CR + cizinec 2824 2969 |2549 |2845 |2585 |2374 |2403
statni obcanstvi muze: Slovensko 483 523 612 |745 |728 |616 |643
Némecko 428 319 (239 (236 [251 |256 |277
Spoj. Kralovstvi 215 149 154 224 263 216 236
Shatky - muz CR + cizinka 1722 2011 |1907 |1940 |1649 (1803 |[1707
statni obcanstvi zeny: Slovensko 537 639 |772 |843 |787 |787 |733
Ukrajina 488 579 |444 432 |305 |433 |370
Rusko 116 134 109 125 93 111 125

Zdroj: Cesky statisticky tfad

%0 Cesky statisticky urad, zdroj: http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/p/4007-11 ze dne 26.1.2012
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4. Zneuziti institutu slouceni rodiny

Pravni ¥ad Ceské republiky oficidlné nezna pojmy ,.fingované manzelstvi ¢
»fingovany snatek*. Jedinou tpravu nalezneme v zakoné ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na tzemi Ceské republiky, ale i tento nam je nepomiize presné definovat. Celou
skutkovou podstatu postihuje formulaci: ,,...cizinec se dopustil obchdzeni tohoto zdakona
S cilem ziskat povoleni k trvaléemu pobytu, zejména pokud ucelove uzaviel manzelstvi
nebo jeho ucelové prohldSenym souhlasem bylo urceno otcovstvi“®' Na§ pravni fad
tedy ,,fingované manzelstvi‘ nebo ,,fingovany snatek* nestavi jako poruSovani zékona,

ale jako obchazeni predpisu.

Ugelové manzelstvi by mohlo byt v odborné literatufe definovano napiiklad
takto: ,.fingované manzelstvi je takovy svazek, pri jehoz uzavieni byly dany dva umysly
snoubencii: jednak umysl negativni, totiz nevést spolecny rodinny zivot jako manzelé, a
pak umysl pozitivni, totiz obejit predpisy pristéhovaleckého prava. Chybi-li naopak
porzitivni umysl, jedna se zirejmé rovnez o fingované manzelstvi, které ovsem nespada do
oblasti pristehovalecké prava a které mohlo sledovat i jine duvody (dle informaci
z denniho tisku se v CR vyskytl pripad fingovaného manzelstvi dvou ndjemcil, kteii svym
snatkem provedli vyménu svych bytu, ke které jim jejich pronajimatelé nechtéli dat

souhlas).

Vzhledem k tomu, jak jednoduse Ize uzaviit manzelstvi (v ¢eském pravnim fadu
souhlasnym prohldSenim muze a Zeny pted prisluSnym organem statu ¢i cirkve za
pfitomnosti dvou svédkill), dochazi pifi udélovani pobytovych opravnéni za ucelem
slouceni rodiny, k snadnému zneuZivani k ziskani takového povoleni. Jedna se o tzv.
ucelove snatky (¢i fingovana manzelstvi), které jsou uzavieny mezi cizincem a obCanem
urcitého statu. Hlavnim motivem takového to jednani je skutecnost, ziskani finan¢nich

prostiedki za dosazeni povoleni k pobytu.

31§ 77 odst.1 pism. a) (také §§ 46a odst. 2 87e odst. 1 pism. c)

%2 Cizinsky, P.: Fingovand manZelstvi a moznosti jejich potirani, In: Cizinsky, P., Jelinkova, M.:
Pfipominky k cizineckému zékonu, Praha: Poradna pro obcanstvi/Obc¢anska a lidska prava, 2007, str. 46.
(56 stran, dostupny z http://www.diskriminace.cz-/dp-migrace/text_al.pdf.)

30



V dne$ni dobé neni jiz uzavirdni ucelovych snatkli pouze néarodni zdleZitosti
individudlniho statu. Vzhledem k tomu, Ze v rdmci Evropské unie byly zruSeny hrani¢ni
kontroly, vyuzivaji obané unie prava pohybu a pobytu na tizemi vSech ¢lenskych stati.
Problematika ucelovych snatkii se jiz netyka pouze manzelstvi mezi obCany unie, ale
pfesunula se z vnitinich hranic unie na hranice vnéjsi. Timto se vSak otazka ucelovy

snatk stava globalnim problémem.

4. 1 Zpisoby ucelového ziskani pobytu za uc¢elem slouceni rodiny

Ziskavani pobytového opravnéni za ucelem slouceni rodiny lze rozdélit na tii
zakladni skupiny. Jednd se o ucelové uzaviené snatky, ptihlaSeni obcana CR jako otce

rox <. R VSIS I r v 33
ditéte cizinky a piihlaseni cizince k otcovstvi ¢eského obcana.

4. 1. 1 Siiatek s obéanem CR

Pokud cizinec uzavie manzelstvi sobfanem CR méa pravo na vydani
prechodného pobytu pro rodinného prislusnika EU. Snatky mohou byt uzavirané jak na

uzemi Ceské republiky nebo snatky uzavirané mimo tuzemi CR.

Jestlize dojde ke siatku mimo tizemi CR, statni piislusnici tfetich zemi si timto
zpisobem bezpeéné a bezplatné legalizuji vstup a néasledny pobyt na tizemi CR,
potazmo do schengenského prostoru. Ke siatku dochazi zpravidla na Gzemi tfetiho
statu, jehoZ je cizinec obanem. Nicméné ke sitatku mtiZe dojit i na uzemi jiného statu.
Chce-li cizinec po uzavieni shatku mimo uzemi CR zazadat o pobytové opravnéni
v CR, musi tak uginit na Zastupitelském ufadu CR v daném statu. V piipadé slouceni
sobtanem EU/CR cizinec 74ada o kratkodobé vizum, posléze pak o povoleni
k ptechodnému pobytu na uzemi CR. V ptipadé sloudeni s cizim statnim pfislusnikem

s povolenym pobytem na uzemi CR cizinec z4da rovnou o dlouhodoby pobyt.

%3 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci, ZneuZiti institutu sloueni rodiny k zajisténi
pobytového opravnéni na izemi Ceské republiky 2009. Dostupny na <www.http://cpp.ols.aa/>
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Dojde-li ke siatku na izemi CR, zpravidla se jedna o shatky s cizinci, ktefi jiz na
izemi opravnéné pobyvaji. Cizinci se snaZi prosttednictvim siatku s obéanem CR/EU
¢i jingm statnim piislusnikem s povolenym pobytem na uzemi CR zajistit legalizaci
dalsiho pobytu na tzemi. Ke siatku uzaviranému na tGzemi CR mize dochazet i

Vv ptipadé cizinct, ktefi jsou zadateli o mezinarodni ochranu.
4. 1. 2 Piihlaseni obéana EU/CR jako otce ditéte cizinky

V piipadé, Ze se statni pfislusnici tieti zemé narodi dité a k otcovstvi se piihlési
esky ob&an, toto dité se automaticky stava ob&anem CR. Na zakladé této skute¢nosti
ma matka ditéte pravo pozadat o pobytové opravnéni na uzemi CR. Matka se stava
rodinnou pislusnici obéana EU/CR poté, co jeji dit& nabylo ob&anstvi CR.

Nabyvani obéanstvi CR déti cizinek spo¢iva v tom, Ze pii souhlasném prohlaeni
o urceni otcovstvi neni zapsan skutecny biologicky otec ditéte. Zapsani ¢eského obcana
jako otce ditéte cizinky slouzi pouze k Ucelnému ziskani pobytového opravnéni pro

matku. Pfihlaseni otcl je mozné i k nezletilym détem cizinek.
4. 1. 3 Prihlaseni cizince k otcovstvi ¢eského obcana

Cizinec se stava rodi¢em ob¢ana CR, jakmile se prohlasi za otce Eeského ditéte
&i obcan CR za otce ditéte cizinky. Pokud je cizinec rodi¢em ob¢ana CR, ma pravo
podat si zadost o povoleni k pfechodnému pobytu na tizemi CR. Na zakladé svého
priznani k otcovstvi ditéte s eskym obcanstvim Zadaji o ud€leni pobytového opravnéni.
Takto dochézi k ucelovému otcovstvi ze strany muZzi.
Aby byl cizinec uznan za otce ditéte, je nutné provést zapsani do rodného listu ditcte.
V ptipadé, ze dit€¢ nemé ve svém stavajicim rodném listé¢ uvedeno jméno otce, je pro
vydani nového rodného listu zapotfebi34 dolozit souhlasné prohlaSeni rodici o urceni
otcovstvi ditéte. V ptipadech, kdy dité v rodném listé¢ zapsaného otce jiz ma, mize ke

v v .y , v ’ , wv v s 35
zméné dojit pouze na zaklad€ rozhodnuti soudu o Gispé$Sném popieni otcovstvi.

% § 16 odst. 3 zakona &. 301/2000 Sb., o matrikach
° Reseno v §§§ 57, 58, 59 zékona &. 94/63 Sb., o roding, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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Za ucelové jednani cizinci a matek Ceskych obcanl se povazuje, pokud do
rodného listu ditéte neni zapsan pravy otec ditéte, ale otcovstvi cizince, které je
predstirané s cilem ziskani platného pobytu na uzemi CR. Za zlegalizovani takového to
pobytu, dostdvaji matky znacné financni prostiedky, kterou se snazi vylepSit svoji

finan¢ni situaci.
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5. PRAKTICKA CAST

V nasledujici kapitole uvedu par prikladu, jak se snazi cizinci zneuzivat povoleni
k pobytu za tGéelem slouceni rodiny na tzemi Ceské republiky, se kterymi jsem se

setkala béhem své praxe.

5.1. Uéelovy siiatek

Dne 1.3.2010 zazéadala obcanka vietnamské narodnosti (pro nase ucely dale jen
»zadatelka®), narozena v roce 1978 o povoleni k trvalému pobytu za ucelem slouceni
rodiny s ob&anem Ceské republiky na Gizemi CR podle § 87h odst. 1 pism. b) zak. &.
326/1999 Sb.

Ptedlozila k Zadosti vSechny povinné dokumenty, tj. oddaci list, cestovni doklad,
doklad o zajisténi ubytovani a fotografii. Déle byly pfilozeny fotokopie obcanského
prikkazu obana Ceské republiky (pro nase ucely dale jen ,,manzel”) a rozsudek o
zamitnuti Zaloby proti neudéleni azylu.

Policie CR pii $etfeni zjistila, ze zadatelka piicestovala na izemi CR v tinoru
2009. Ihned po piijezdu si podala zadatelka zadost o azyl, ktera ji byla téhoz roku
zamitnuta. U pfislusného soudu podala zadatelka Zalobu proti rozhodnuti. V inoru
2010 nabylo pravni moci rozhodnuti Krajského soudu Hradci Kralové o zamitnuti
navrhu na zruSeni platnosti rozhodnuti o neudéleni azylu. V listopadu 2009 Zadatelka
uzaviela snatek s manZelem Ceské narodnosti.

S ucastniky spravniho fizeni podle § 18 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, byly
na mistn& piislusné cizinecké policii, sepsany protokoly ke zjiSténi skute¢ného stavu
véci. Tyto protokoly maji posoudit opravnénost podani zadosti o povoleni k trvalému
pobytu na tzemi na zdklad¢ zvlaStniho pobytového opradvnéni. Dale je povinnosti
spravniho orgdnu provést Setfeni v mist€¢ udajného bydlisté. Timto Setfenim bylo
zjidténo, 7e se jedna o dim, ktery majitel pronajima péti osobam. Setfeni bylo
provedeno na zakladé rozhovoru s majitelem nemovitosti, ktery vSak nebyl schopen
spravnimu organu sdélit, zda se jedna o uvedenou zadatelku a jejiho manzela. Majitel
nebyl schopen urcit zadatelku ani na zakladé fotodokumentace, kterou spravni organ
predlozil. Z protokoli, které byly sepsany s obéma tcastniky fizeni, vyplynuly zna¢né
rozpory. Pfi vyslechu ucastniku pouziva spravni orgdn dotazy tykajici se seznameni

manzell, jejich osobniho Zivota, rodinnych pomérii, budoucich plani, finan¢nich
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pomérd rodiny apod. Na zékladé nezavislych odpovédi obou ucastniki déale spravni
organ zjiStuje, zda skutecnosti uvedené¢ obéma ucastniky jsou shodné ¢i se ve
skutecnostech uvedenych obéma ucastniky vyskytuji znacné rozdily. V naSem ptipadé
spravni organ zjistil, ze oba ucastnici fizeni uvedli jiné skutecnosti ohledné¢ svého
seznameni, zpusobu komunikace mezi sebou, vzijemnych rodinnych pomérech nebo
vzajemného zdravotniho stavu. Déle spravni organ zjistil, Ze se manzelé neshodovali ve
své vypovédi ani pii popisu svého bydlisté, jednotlivych casti domu a rozlozeni nabytku
Vv jednotlivych pokojich.

Na zékladé¢ vySe uvedenych skutecnosti spravni organ rozhodl o zamitnuti
7adosti o trvaly pobyt. Zadatelka v zdkonné Ihité podala odvolani, ale Reditelstvi

sluzby cizinecké policie odvolani Zadatelky zamitlo.

Z m¢é praxe muzu konstatovat, ze fingované siatky jsou vyuzivany za tuplatu,
kdy cizinec zaplati za tuto ,.sluzbu“ ob&anovi nebo oblance CR za Gcelem ziskéni
povoleni k pobytu za uéelem slouéeni rodiny & ziskani obéanstvi CR. Bohuzel se dé jen
tézce prokazat, ze za tyto snatky bylo zaplaceno, nicméné hlavnim ucelem Setfeni

spravniho organu je zjistit opravnénost zadosti cizince o povoleni k pobytu.

5.2. Urceni otcovstvi

Obcan vietnamské narodnosti, kterému v roce 2006 zaniklo povoleni k pobytu
za UCelem podnikani, podal v listopadu 2010 Zadost o povoleni k trvalému pobytu na
tizemi Ceské republiky podle § 87¢ odst. 1 pism. b) zak. & 326/1999 Sb., za Géelem
sloudeni rodiny s ditétem (obéanem Ceské republiky). Od roku 2006 se cizinec zdrzoval
na izemi CR neopravnéné bez platného viza.

Povinnosti spravniho orgénu je zjistit, zda otcovstvi cizince nebylo ziskano
pouze za ulelem ziskat povoleni k pobytu na uzemi CR. Spravni organ pfistoupil
k vyslechu matky nezletilé. Z tohoto vyslechu vyplynuli nasledujici skute¢nosti: matka
nezletilé se s cizincem sezndmila v lednu 2010, kdy od cizince dostala nabidku finan¢ni
kompenzace ve vysi deset tisic korun, za zapsani cizince do rodného listu ditéte jako
otce. Matka tuto nabidku pfijala, nebot’ v rodném listu nezletilé zddny otec uveden
nebyl. Od ledna 2010 do dubna 2010 pravidelng posilal matce alimenty ve vysi tisic pét

set korun. Od dubna zadné dalsi penize na nezletilou neposlal. Matka nezletilé nasledné
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uvedla, ze pravym otcem jejiho ditéte je druh, se kterym zije ve spoleéné domacnosti.

Dale spravni organ vyslechl i druha matky nezletilé. Tato vypoveéd potvrdila
verzi matky nezletilé.

Spravni organ tedy dospél k nazoru, Ze k otcovstvi cizince doSlo za okolnosti,
které byli rozporuplné a otcovstvi cizince bylo urceno s cilem obejit pravni predpisy
Ceské republiky za Gielem ziskani opravnéni k pobytu za uéelem sloudeni rodiny.
Spravni organ tedy rozhodl o zamitnuti Zadosti o povoleni k pobytu.

S timto typem ptikladu se v praxi setkavame velmi casto, kdy cizinci zneuzivaji
finan¢ni tisné zejména svobodnych matek, Zen romské narodnosti nebo zen zavislych na
navykovych latkach, kdy tyto umozni zéapis cizince do rodného listu ditéte. I v tomto
ptipadé je dokazovani velmi slozité, nebot’ obchdzeni zdkona se dopousti nejen cizinci,
ale 1 matky nezletilych déti, coz ztéZuje vySetiovani, protoze ne vzdy jsou matky

ochotny svédcit.

Z vyse uvedenych piikladl vypliva, Zze ¢ast cizincl se snazi ziskat povoleni
k pobytu na tizemi Ceské republiky riiznymi cestami, které se snazi obchazet legislativu
Ceské republiky. Je mnohdy t&zké urdit, zda shatky nebo otcovstvi jsou ,,fingované® a
zalezi, jak spravni organy dokazi rozklicovat informace poskytované zainteresovanymi
stranami. Je ur¢ité v zajmu Ceské republiky, aby status rodiny cizince s ob&éanem Ceské
republiky nebyl naruSovéan a zcela normalné fungoval, ale je nutné ochranovat praveé

rodiny od lidi, ktefi se snazi tento status zneuZit.

5.3. Novela zakona

Upozornéni: Od 1.1.2011 doslo s ohledem na novelu zédkona o pobytu cizinct na
tizemi CR &innou od 1.1.2011 ke zménam - polet pracovist Ministerstva vnitra
vytizujici trvalé pobyty se zvysil, stejné¢ tak se rozSifila jejich kompetence. Vice
informaci ke zméndm jsou dostupné piedev§im na internetovych strankéch.
Samoziejm& zmény co se tyka problematiky Cizinecké policie od 1.1.2011 oddélena
pobytovych agent a problematiky Ministerstva vnitra, odboru azylové a migracni
politiky od 1.1.2011 oddéleni pobytu cizinct. Od 1.1.2009 zacalo Ministerstvo vnitra
vyfizovat trvalé pobyty, které byly pievzaty z Cizinecké policie a poté od 1.1.2011
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z Cizinecké policie byla pfevzata i problematika tykajici se dlouhodobych pobyti,
pfechodnych pobyti a udélovani viz nad 90 dnd. V kompetenci Cizinecka policie ma v
kompetenci vytizovani kratkodobych viz at’ uz je to prodlouzeni nebo ukonceni, provadi
pobytové kontroly, rozhoduje o spravnim vyhosténi cizincl, ovétuje pozvani, rozhoduje
o umisténi cizince mezi jednotlivymi zafizenimi, zajiStuje dopravu a stfezeni cizince,
kterému byl odepfen vstup na uzemi, plni funkci ohlaSovaciho organu, rozhoduje o

hrazeni nakladi spojenych s pobytem zajisténého cizince na izemi.*®

Ministerstvo v rdmci plsobnosti ve vécech vstupu a pobytu cizincll na izemi a
jejich vycestovani z tohoto Uzemi rozhoduje o udé€leni dlouhodobého viza, o
prodlouZeni doby pobytu a platnosti dlouhodobého viza, rozhoduje o prodlouzeni doby
platnosti priikkazu cizinci, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu, pofizuje
biometrické udaje v souvislosti s vydanim cizineckého pasu, rozhoduje o vydani a
odnéti cizineckého pasu a v rozsahu své pusobnosti o vydani a odnéti cestovniho
prikazu totoZnosti, vydava potvrzeni o opravnéni k trvalému pobytu na Uzemi,
rozhoduje o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, povoleni k pfechodnému pobytu,
o prodlouzeni platnosti téchto opravnéni k pobytu a o povoleni k trvalému pobytu,
rozhoduje o pfizndni a o zruSeni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta na
uzemi, rozhoduje o ptestupcich nebo spravnich deliktech podle tohoto zékona v rozsahu
své pisobnosti, rozhoduje o vydani zelené karty a modré karty, o prodlouzeni nebo
zruSeni jeji platnosti, je opravnéno do informacniho systému vkladat udaje, je
opravnéno v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené

karty dopliiovat udaje o vytizeni zadosti o vydani zelené karty37.

5.4. Charakteristika OAMP MV CR

Odbor azylové a migracni politiky je Gtvarem Ministerstva vnitra pro vykon
pusobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a
pobytu cizincli, koncepce integrace cizincl, stadtniho integracniho programu a

schengenské spoluprace. Odbor je utvarem ministerstva pro fizeni organiza¢ni slozky

% platné znéni zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky, viz § 164 odst. 1
%7 Platné znéni zékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky, viz § 165
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statu Sprava uprchlickych zatfizeni Ministerstva vnitra; predkladad navrhy na zfizeni ¢i

zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zafizeni pro zajisténi cizinct.

Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra (dale jen OAMP MV CR) je
sucinnosti od 1.1.2011 pfislusSnym spravnim organem k rozhodovani o zéadosti o
dlouhodobé vizum, o povoleni k dlouhodobému pobytu a jeho prodlouzeni, o vydani
potvrzeni o prechodném pobytu obcana EU, o povoleni k pfechodnému pobytu
rodinného piislugnika ob&ana EU a povoleni k trvalému pobytu na uzemi CR. Za timto
GiGelem jsou zfizena jednotlivd pracovisté OAMP MV CR, kde mohou cizinci podat
ptislusnou zadost o vydani pobytového opravnéni, piipadné cizinci s jiz udélenym
pobytem splnit svoji ohlaSovaci povinnost podle cizineckého zdkona. Na oddéleni
pobytu cizincil se obraceji cizinci v ptipadech, kdy:

- se zada o prodlouzeni platnosti dlouhodobého viza (zadost o udé€leni tohoto viza

se podava na zastupitelskych Gfadech CR v zahraniéi)

- se zada o povoleni k dlouhodobému pobytu ¢i prodlouzeni jeho platnost

- se zada o povoleni k trvalému pobytu

- se zadéa o pobytovou kartu rodinného ptisluSnika obc¢ana EU ¢i jeji prodlouzeni

(platné od 1.5.2013)

- hlasi cizinec zménu mista pobytu na uzemi, protoze na novém misté¢ hodla

pobyvat po dobu delsi nez 30 dni

- se zad4 o vydani potvrzeni o pobytu na uzemi CR (napf. pro vyplaceni davek na

odbor socialni podpory nebo pro ufad statni spravy)

Aktualni informace o jednotlivych pracovistich OAMP MV CR, zejména o jejich
ufednich hodinach, je mozné nalézt na internetovych strankach Ministerstva vnitra

http://www.mvcr.cz/cizinci.

5.5. Historie OAMP MV CR
Z historie azylové a migracni politiky
eV srpnu 1990 byl v souvislosti s prvnimi vlnami uprchliki, které smérovaly na

izemi tehdejsi CSFR, jmenovan zmocnénec federdlni vlady pro otazky
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http://www.mvcr.cz/cizinci

uprchlikii. V bfeznu nasledujiciho roku byl jmenovan téz zmocnénec vlady CR

pro otazky uprchlikda.

K 1. lednu 1992 pak byl zfizen sekretariat tohoto zmocnénce. Ministerstvo
vnitra zajiStovalo organizaéni podminky pro cinnost zmocnénce a jeho

sekretariatu.

V souvislosti s rozpadem Ceskoslovenska a vznikem Ceské republiky doslo ke
zménam 1 v oblasti agendy uprchlikii. Dne 1. ledna 1993 byl v ramci

bezpecnostniho tseku Ministerstva vnitra ziizen odbor pro uprchliky.

Tento utvar byl k 1. fijnu 1996 pfejmenovan na odbor pro uprchliky a integraci

cizinct.
V lednu 2000 byl nové zfizen odbor pro imigraci a ochranu statnich hranic.

Tento utvar existoval jen pil roku, nebot’ jiz k 1. Cervenci 2000 doslo ke

slouceni obou odbort, ¢imz vznikl odbor azylové a migracni politiky.

V soucasné dobé odbor azylové a migracni politiky postupné piebird vykon
spravnich ¢innosti v oblasti pobytu cizincii na izemi Ceské republiky od Sluzby

cizinecké policie, policie Ceské republiky.
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Zavér

Migrace cizinch za ucelem slouCeni rodiny, je momentiln¢ jeden
Z nejrozéifendjsich Gceltt vstupti do Ceské republiky. Jedna se zejména o uzavieni
manzelstvi, coz se n¢kdy stava predmétem zneuziti. Hlavnim cilem ucelovych snatki je
ziskani pobytu na uzemi Ceské republiky. Rozsiteny je také slu¢ovani rodiny, kdy jeden
s manzell v hostitelské zemi jiz pobyva. Je-li na Gzemi legalné¢ a ma-li perspektivu
dlouhodobého pracovniho uplatnéni, zahy piivazi i svou rodinu. Ve vétsin¢ piipadech
vSichni touzi po zlepseni ekonomické situace své rodiny.

Pfestoze by mohla mit otazka pfiist¢hovalectvi v nasi republice — s ohledem na
historické tradice a souvislosti — pozitivni ohlas, opak je pravdou a pfistéhovalci
(imigranti) jsou témét jednoznacn€ povazovédni za ruSivy, nepfizplsobivy element
v nasi spole¢nosti. A& si Ceskoslovensko ziskalo za 1. republiky povést posledni basty
demokracie v kontinentalni Evropé€, ktera pfijimala s otevienou naruci uteence pred
rasovym ¢i politickym pronasledovanim v nacistickém Némecku, dnes o takovou poveést
Ceské obyvatelstvo evidentné nestoji. A pfitom by méli i nasi soucasnici a jejich rodiny
co oplacet, kdyZ si pfipomeneme pomoc, kterou nasim uprchlikim po r. 1948, ale
hlavné po r. 1968 poskytovalo obyvatelstvo v zemich zapadni Evropy. Jsme opravdu

tak zapométlivi i sobecti, Ze nas osudy jinych bézenci nechavaji chladnymi?

Zménu v naSem pfistupu podle mého nézoru zptsobilo 50 let Zivota drtivé vétSiny
obyvatel Ceskoslovenska v izolaci totalitnich rezimi, za okupace ¢ v obdobi budovani
realného socialismu. Totalita vyzaduje svou podstatou izolaci podfizenych ob¢ani od
ciziny a cizinci, od realit zivota, v némz ziji. Organizuje kontrolu pohybu cizincti u nas,
kontrolované a fizené styky vybranych jedincii pii jejich cestdch do zahranici, popf.
dirigované mezinarodni pfatelstvi (vymény kolektivli, soukromé dopisovani si Zakl na
Skolach, druzebni turistika apod.) vrdmci komunistické mysSlenky proletarského
internacionalismu. To vSe samoziejmé vedlo k dezinformovéani Cs. vetejnosti o Zivoté ve
svobodné spole¢nosti, ale ve svété vibec, k nezdjmu o problémy jinych narodi ¢i
narodnosti, jakoz i k rasistickym, nacionalistickym ¢i nabozenskym piedsudkim, k

apriornimu odmitani nepoznaného, ke strachu z ciziho — xenofobii. S témito piistupy se
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setkdvame i u nas doma — vztahy mezi Cechy a Slovaky, nenavistny vztah k Romiim a

ostatnim narodnostnim mens$indm trvale zijicim na uzemi Ceskoslovenska.

Politické zmény po r. 1989 a vznik trzniho hospodaistvi vedl ¢eské podnikatele 1
stat k myslence dovozu levné pracovni sily pro stavebnictvi, sluzby a jiné tizkoprofilové
obory, vnichz se pramysl potykal s nedostatkem zajmu od ceského obyvatelstva
(zpravidla manuadlni, t€zka a nekvalifikovana prace, monotonni pasova vyroba apod.,
$patné placend). To samoziejmé fada obyvatel CR chape jako p¥imy tGtok na své
moznosti ziskat zaméstnani a vini cizince ze své nezaméstnanosti a spojenych potizi. Jiz
existujici smlouvy z komunistického obdobi o vyuziti vietnamskych, korejskych ¢i
mongolskych pracovnikll se nezrusily, ale naopak rozsitily, rozpad Jugoslavie a SSSR
jakoz 1 uvolnéni poméru v pohybu jejich obyvatel uvnitt i navenek, vedly k tomu, Ze
vV honbé za pracovni pfilezitosti se k nam zacali hrnout obcané Ukrajiny ¢i Srbska
(jazykové nejblizsi), Ruska a dalsich zemi, popf. se Cesko stalo tranzitni zemi pii
ilegdlni cest¢ bézencl se Stiedniho a Blizkého vychodu a Asie obecné do zapadni
Evropy. Rada z nich nasla svou $anci jiz u nas. Nepiizniva struktura uprchliki (nizka
jazykova vybavenost, Spatna kvalifikace, chudé poméry nutici zivit rodinu zanechanou
doma) vede Kjejich izolovanosti, odkazanosti na mafianské praktiky firem,
zprostiedkujicich jejich pobyt i praci, nasledné ke zhrouceni jejich rodinného Zzivota,
k alkoholismu, kriminalité¢ majetkové i sexualni apod. To ma samoziejmé negativni vliv
na jejich povést u tuzemského obyvatelstva. Nehledé na jejich odlisné pracovni, kulturni
¢1 hygienické navyky, praktikovani nabozenské viry apod. At se jednd o smluvni ¢i
nesmluvni zahraniéni pracovniky, o politické ¢i ekonomické imigranty legalni ci
ilegdlni, mnoha znich jsou nespravedlivé pfipisovany pfi€iny negativnich jevl
v ekonomickém 1 spoleenském Zivoté — politiky, ufedniky v€. policistl, novinaii a

predevsim tzv. fadovymi obc¢any.

V disledku trvalé neinformovanosti naSich obyvatel je jednoduchym feSenim -
vice informaci o Zivot€ narodd, jejichZ ptislusnici u nés ziji a o aktivitach jejich komunit
v CR (vystavy, plesy, slaveni jejich tradiénich svatki na vefejnosti, bazary s narodnimi
jidly, spole¢né nabozenské obfady, dalsi spolecné aktivity s ¢eskym obyvatelstvem),

rozvijeni individudlnich styki imigrantd a jejich rodin S mistnim obyvatelstvem
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(vzgjemné navstévy na obéd, na Vanoce, apod.), vyraznéj$i medidlni podpora
vzajemného pozndvani a pochopeni, cizince a jejich pfitomnost u nds pojimat jako
obohaceni kulturniho a spolecenského zivota v CR; cilend tématika turistika do zemi

puvodu nasSich pfistehovalct s cilem bliz§iho poznani jejich Zivota atd.

Rozhodujici je vSak potieba zménit pfistup statnich orgdnii a orgdnd mistni
samospravy — cizinci a nepohodinych (nepfizplisobivych) imigranti se nesnazit
vécnym otravovanim a buzerovanim zbavit, ale integrovat je do Zivota obci a
spole¢nosti. Jde tady pfedevsim o raznou a dislednou kontrolu statu nad materidlnimi a
pracovnimi podminkami Zzivota zahrani¢nich délnikd ,,v péci” zprostiedkovatelskych
firem, zapojovani rodinnych pfislusnikli do Zivota cizincli u nds (zaméstnani i pro
rodiny, déti do Skoly apod.); ddle mam na mysli vS§eobecné usnadnéni podminek pro
ziskani trvalého pobytu, v¢. povinného socialniho a zdravotniho pojisténi zahrani¢nich
pracovnikli a pfislusnikd jejich rodin, zvySeni uCasti cizincli na vefejném zivoté
(volebni pravo do organli mistni samospravy); stat nesmi podléhat psychdze davu a
musi podporovat aktivni zapojeni pfistéhovalci do ceské spolecnosti, a to 1 pii
zachovani jejich kulturnich, spole¢enskych ¢i nabozenskych specifik, jsou-li v souladu

S listinou prav a svobod a nepfici-li se trestnimu fadu.

Piistéhovalectvi z mého pohledu je v Ceské republice vnimano rizné. Jedna
skupina zastava nazor, Ze pfist¢hovalci s sebou pfinasi problémy, kriminalitu a ,,berou*
praci lidem z Cech. Druh4 skupina rozdé&luje pfistéhovalce na ty, o kterych si mysli, Zze
jsou pravé témi ,kriminalniky* a na pfistéhovalce, které jsou schopni akceptovat.
Posledni skupinou jsou lidé, ktefi akceptuji vSechny lidi a prakticky nedélaji rozdily
mezi Cechy a cizinci. K tomu bych dodala, Ze stejné tak jako jsou poctivi a slusni lidé
nebo nepoctivei a krimindlnici v ¢eském narodé€, tak i1 mezi cizinci, ktefi se sem
piistéhuyji, jsou slusni lidé a ti nepoctivi, kteti nasledné kazi povést té€ch slusnych.

Podle mého nazoru je tieti skupina, do které fadim sama sebe, tou skupinou, jejiz
pohled na cizince je a v budoucnu bude, tim jedinym spravnym pohledem. Nejen na
migraci za ucelem slouceni rodiny, ale i na ostatni zplisoby migrace a nasledné
integrace cizinct, mam velmi pozitivni piistup. Dnes Ceska republika patii do Evropské
unie a jednou z vyhod je i volny pohyb osob a svobodna volba povolani v jakékoliv

zemi EU. To je fakt, ktery ndm Cechiim davd moznosti pracovat v zahrani¢i za zcela
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jinych platovych podminek. Je tedy logické, Ze moznosti prace v Ceské republice budou
vyuzivat cizinci, zejména z vychodnich zemi, kde rozdily v platovych podminkach jsou
také velmi odlisné. Bylo by hloupé si myslet, ze kazdy takovy cizinec bere praci lidem v
CR. Mnohdy tito cizinci pracuji za takovych podminek, za kterych by Cech tuto praci
nevykonaval a radé€ji bude zneuzivat $tédrého socialniho systému, ktery je k dispozici.
V dob¢ kdy se vétSina firem vyrovnava s ekonomickymi problémy, tak pro mnohé je
zamestnavani cizincli za niz§i mzdu prakticky jedinym vychodiskem jak zistat
konkurenceschopnymi.

Dalsi pohled, ktery pozitivné vniméam je, e spolu s cizinci do Ceské republiky ptichazi
1 jiné kultury a zvyky, které nas do budoucna mohou obohatit jako narod a ziskat tak
vé&tsi rozhled. Myslim si, Ze se situace v Ceské republice postupné zlepsuje diky mladsi
generaci. Ta K cizincim pfistupuje daleko piirozengji a s vét§im otevienym srdcem.
PredevSim studenti na zakladnich, stfednich, ale i vysokych s$kolach pfistupuji
k cizinciim jako k ¢lovéku. Vnimaji ho jako ¢lovéka, ktery ma stejné dobré nebo Spatné
vlastnosti jako oni, i kdyZ ma jinou barvu, zvyklosti nebo jiny néarodni jazyk.
Domnivam se, ze Ceskému narodu by v¢Etsi mira tolerantnosti, kterou ndm prave cizinci
mohou pfinést, neuskodila. Zalezi vSak na kazdém znas, jestli si od jednotlivych
narodd, ktefi tu dnes ziji, vezmeme to dobré, co nas obohati. Napiiklad pracovni
nasazeni vétSiny vietnamské komunity mtze byt pro nés ptikladem, ktery by hodné
lidem v nasem narodu prospél. Pravé Vietnamci se v Ceské republice fadi mezi
nejpracovit§j$i cizince. Mam pocit, Ze travi vSechen sviij €as jen v praci. Jsou od
pondéli do patku a i ptes vikendy v pracovnim nasazeni. Jejich déti chodi za nimi do
prace a 1 vikendy travi spole¢né cela rodina v obchodech. Pracuji od rdna do vecera, aby
mohli finanén& podporovat své déti na studiich, protoze hlavné vzdélani jejich déti, je u
nich na prvnim misté. Vietnamci jsou velice slusni a pracoviti, tak pro¢ Cechiim vadi?
Pro¢ jejich lidsky potencial, pracovitost, slusnost a vzdélani nevyuZijeme k rozvoji
Ceské republiky?! Dalsim piikladem pro nas mohou byt Japonci, ktefi svoji slusnosti a
disciplinovanosti jdou piikladem celému svétu a nam by zajisté vétsi mira discipliny a
slusnosti také neuskodila. Takika od kazdé komunity cizinci lze pievzit néjaké
specifikum, které dany narod ma a pokud budeme piejimat pozitivni véci, tak se ze
zemé v srdei Evropy miZe stat multikulturni zemé s velkym srdcem. Vice ras, kultur,

zvyklosti vede k vétsi ,,barevnosti® naseho statu. Tak pojd'me a vyuzijme toho.
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