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ABSTRAKT

Tato prace se zabyva mitd@nymi udalostmi a informovanim obyvatelstva. Vipréasti je
popsano rozéleni mimdadnych udalosti a informovani obyvatelstva v jetivwith fazich
mimoradné udélosti. Dale popisuje informovanostasta a jeho ffipravenost k sebeochran
Zabyva se také ti®vymi informanimi rozhlasovymi relacemi a Koncepci ochrany
obyvatelstva. Saiésti prace jsou vlastni péshy a navrhy k informovani obyvatelstva.

ABSTRACT

This bachelor’s thesis is concerned with extraa@direvents and providing information to the
population. The first part describes the divisioh extraordinary events and providing
information to the population in each phases ofamxtlinary events. In further describes the
informedness of citizen and the preparedness fotepting itself of citizen. The work
includes radio broadcast emergency information amdluates the Conception of civil
protection. Part of the work are my suggestiongrtwiding information to the population.
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mimoradna udalost, informovani obyvatelstva, ochranavataystva, tisové informace,
sebeochrana @¢hna, preventivivychovnéginnost, varovani a vyrozuini obyvatelstva

KEYWORDS

extraordinary event, providing information to thepplation, civil protection, emergency
information, protecting itself of citizen, preverdi educational activity, warning and
notification of the population
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1 UVOD

Jiz od p@atku svého byti se lidstvo musi vyadavat strznymi vregjSimi vlivy, které jej
urcitym specifickym zgisobem neustale ohroZuji rfepernym mnozstvim mintédnych
udélosti, katastrof a havérii.

Z davoda stale se zvySujiciho pm téchto Skodlivych udalosti, jez maji gvpuvod jak
v pasobeni pirodnich sil, tak i v negativni lidsk&nnosti, se z¥tSuje i nasledna zranitelnost
obyvatelstva. Dlezitou oblast v rAmci prevence a ochrany v tétibj@matice proto zaujima
informovani obyvatelstva. Mintadné a krizové udalosti si zcela §istikdy nevybiraji misto
ani ¢as, kdy nas ohrozi, proto n& musime byt pedem pipraveni a pedevSim musime mit
dostaténé a kvalitni informace.

Cilem této prace je zmapovat systém informovanivatgjstva v jednotlivych fazickéghto
mimoradnych udalosti. V Gvodu je shrnut ¢ey zakladnich legislativnich norem, které
upravuji oblast informovani obyvatelstva a midanych udalosti. Déle je zde ujasrpojem
mimoradna uddélost a proces informovani obyvatelstva.asladujicich kapitolach je
vénovana pozornost jednotlivym fazim informovani. ulsede uvedeny také zakladni
poznatky, kterymi je charakterizovan gaany stav dané problematiky. Prace popisujedbvn
problematiku informovanosti obyvatelstva a jehtipgavenosti k sebeochranV dalSich
kapitolach je zpracovandnnost oltana po obdrZeni varovnych informaci a mozné obsahy
tisnovych inform&nich rozhlasovych relaci. Z&vprace je ¥novan hodnoceni Koncepce
ochrany obyvatelstva a vlastnim néawmh které by mohly nabidnout dalSi moZnosti pro
informovani obyvatelstva v jednotlivych fazich mifadné udalosti a krizovych stav



2 LEGISLATIVNI VYMEZENI

e

Z&kladni a nejtlezit¢jSi legislativu, kterd se vztahuje k problematidenofddnych udalosti a
informovani obyvatelstva, t¥bv Ceské republice zakony, fizeni a vyhlasky.

Ze zakorth jsou to nasledujidi]:

Ustavni zakor. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod jasaast Gstavniho
poradkuCeské republiky.
Ustavni zakory. 110/1998 Sb., o bezpisti Ceské republiky ve smyslu pegich

predpisi.
Zakon Ceské narodni rady:. 133/1985 Sb., o pozarni ocheane zeni pozdjsich
predpisi.
Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodnénfispupu k informacim, ve ami pozdjSich
predpisi.

Zakonc¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni).

Z&kon¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecrizeni).

Zakon ¢. 238/2000 Sh., o Haském zachranné sbordeské republiky a o zmé
nekterych zakoi.

Zakon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systénou zagné nekterych
zakon.

Zakonc¢. 240/2000 Sb., o krizovéfizeni a o z@ne nekterych zakoin (krizovy zakon).
Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospao@kych opatnich pro krizové stavy a o amd
nekterych souvisejicich zaknve z@ni poz@jSich pepisi.

Z&kon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a @iéw vysilani a o zne
dalSich zakoin

Z&kon¢. 254/2001 Sb., o vodach a oéanma nekterych zékoi (vodni zakon), ve 2ni
pozdjSich predpigi.

Z&konc¢. 12/20002 Sh., o statni pomoei pbnow Gzemi postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou a o z#me zakonac. 363/1999 Sh., o poji@vnictvi a o zrné nekterych
souvisejicich zakan(zédkon o pojigvnictvi), ve zéni pozdjSich pedpisi, (zdkon o
statni pomoci i obnow uzemi).

Z&kon ¢.59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havariiisapenych vybranymi
nebezpénymi chemickymi latkami nebo chemickymippavky a o zrené zakonac.
258/2000 Sh., o ochrdrverejného zdravi a o zne nekterych souvisejicich zakanve
zreni pozdjSich predpisi, a zakonac. 320/2002 Sb., o zim¢ a zruSeni &kterych
zakom v souvislosti s uka@enim c¢innosti okresnich #adi, ve zw@ni pozdjSich
predpisi, (zakon o prevenci zavaznych havarii)

Z&kon ¢. 6/2010 Sb., Uplné &ni zékonac. 123/1998 Sh., o pravu na informace o
Zivotnim prostedi, jak vyplyva z poZgich zndn.

Z naizeni a vyhlasek jsou to nasleduyjit]:

VyhlaSka Ministerstva vnitra&. 383/2000 Sh., kterou se stanovi zasady pro stamov
z6ény havarijniho planovani a rozsah aigpb vypracovani \dsiho havarijniho planu
pro havérie zgsobené vybranymi nebezpgmi chemickymi latkami a chemickymi.



VyhlaSka Ministerstva vnitrac¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni
bezpeénosti a vykonu statniho dozoru (vyhlaska o pozarewenci)

Vyhlaska Ministerstva vnitrd. 247/2001 Sb., o organizacicanosti jednotek pozarni
ochrany.

VyhlaSka Ministerstva vnitrd. 328/2001 Sb., odkterych podrobnostech zabezeei
integrovaného zachranného systému viznyhlasky:. 429/2003 Sb.

VyhlaSka Ministerstva vnitra. 380/2002 Sb., kifprave a prova@ni ukol: ochrany
obyvatelstva.

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni 8§27 odst. 8 a § 28t. bdzédkona
¢. 240/2000 Sb. o krizovéfizeni a o zi@ne nekterych zakoia (krizovy zakon) ve 2ni
narizeni¢. 36/2003 Sb.

Narizeni vladyc¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni oehrae z@ni
pozdjSich predpisi.



3 MIMO RADNE UDALOSTI

V dnesdni usgchané dob jsme vystaveni velkéad rizik. Je poteba se snazit tato rizika
snizovat, aby se neprojevila, nebo jejich Skodlpigsobeni dostat na co nejnizsi Urdve
Pokud dojde k projevu rizik, e dochazet k mintfadnym udalostem, které jsou
v poslednich letech na dennimigdku. A uZz jsou to mimtadné udalosti Zisobené
piirodnimi gicinami¢i ¢innosticloveéka. [2]

Dle zakonat. 239/2000 Sb[3] se mimdadnou udalosti rozumi Skodlivé&gobeni sil a jew
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, girodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivadravi,
majetek nebo Zivotni prasidi a vyZaduji provedeni zachrannych a likerdeh praci.

Pokud intenzita mim@dné udalosti igroste v ohroZeni velkého rozsahu a jiz neni mozné
odvratit toto ohroZenidznoucinnosti sloZek integrovaného zachranného systésmiavnich
Gradi, nastava krizova situace. V takovéemipad je nutné vyhlasit krizovy stav (stav
nebezpéi, nouzovy stav, stav ohroZeni statu, vajestav).

Predchazeni mim@dné udalosti, dostatea rychlost reakce a planovani naprav naslednych
Skod je zakladem klasifikace mid@minych udalosti.

Nejcastji se mimdadné udalosti @i dle picin vzniku mimdadné udalosti, charakteru
mimoradné udalosti nebo dle dogasiimoradnych udalosti.

Obecré plati rozaleni mimdéadnych udélosti natpodni (naturogenni) a antropogenni
(zpisoben&lovekem).

Prirodni mimoradné udalosti Ize rozdlit na Zivelni (abiotické) a biologické (biotické)
pohromy. Zivlem se rozumi prudky, neovladateliirquini jevéi sila, ktera méa zpravidla
ni¢ivé a zhoubné dinky. Zivelné pohromy jsou nasledky geofyzikalnjotoces v litosfére,
biosfé&e, hydrosfée nebo atmostfé. Jsou definovany jako velke, zpravidla nahle gekare

se objevujici ne8sti, zkaza, zpustoSewri Skoda zfisobend Zivilem. Biologické pohromy
zahrnuji epidemie (hromadné razsii nakazlivé nemoci ohrozujici zdravi a Zivoty l©§so
epizootie (hromadné nakaZlivé onemétnzvirat) a epifytie (hromadné néakazy polnich
kultur Skodlivymi organismy)j4]

Mezi prirodni trendy mimtadnych udalosti, kd&ovek svoucinnosti gispiva jen minimals,
pafti vichtice, tornada, povodn srehové kalamity, sesuvyupy, zengtieseni nebo plosné
pozary a epidemie, epizootie atd.

Antropogenni mimoradné udalosti (antropogenni katastrofa, havarie) vznik&jnnosti
¢lovéka a gredstavuji nezadoucitipody (nehodu, hromadné ng&stf), @i nichz dochazi
k poskozeni stréj, budov, fiznych provoznich, technologickych, skladovych aSital
zaizeni, vozidel, letadel, lodi a dalSich predki. OhroZzeny jsou také Zivoty a zdravi
ob¢ani, majetek a zivotni prosdi. Podle lidskyckinnosti Ize antropogenni mirfadné
udélosti déle roz#it na technogenni (provozni havérie, dopravni ghapod.), sociogenni
(zpisobené spotmosti) a agrogenni (spojené se Zefstvim, pidou a vodnimi zdroji).
Havarie mohou byt Zfsobené neopatrnosti selhanim lidského faktoru. Socialni konflikty
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pati k tm mimaadnym udalostem, které jsoét§inou zmisobovany zagrné (terorismus,
valka, Zhéstvi apod.)

VySe uvedené zdakladni¢ldni mimdadnych udalosti se ke dale viceclenit nag. dle
kategorie a typu minfddné udalosti. DalSi moznéleni je znazoréno na obr. 1.

. Zakladni skupiny MU . Kategorie MU s/ Typ MU (priklady)

! __— dlouhotrvayici sucha
pogais R A PR TS i ' o w. ¢

___sabiotické (neZiva pfit e ! sesuvy piidy, zemétfeseni
d —

=an T ziplavy, povodné

(naturogenni) T ————_i bioticke (Ziva pfir.) ~=————— ionemocnéni véldiho poltu osob
; = el At y "
. i onemocnéni vétiiho poltu zvifat, rosthn
Mimosfadna / ! _— pofary, vibuchy
udalost ohecné _~technogenni (prim. havérie aj )< !
! . havare JE
s welké dopravni nehody
antropogenni «—————————————sociogenni mterni ~———
S | (vaitrostét. spoled krize)~~__ . terorismus, sabotaZe, zéskodnictvi
e : | obtanské nepokoje, stavky
. ) v
N ogenni externi '
zindr, ozbroj. koaflikt) ——— i chemické zbrané, nuklearni Zhrané,
! hospodéfsky utlal
_+degradace plid
? agrogenni (monokulturni vir) < iznefitin inich zdro)l
: ‘\3 naruieni pi ologické rovaovahy krajiny
H
é ) °

Obrazek 1 - Bleni mimaadnych udalost5]

V poslednich desetileti minulého stoleti do3l@€eské republice a i v dalSich vyjch
evropskych zemich kiphodnoceni bezperostni situace. Vojenské ohroZeni Evropy a vznik
valeicného dtetnuti se stalo malo praggbdobné v dsledku vyraznych mezinaroén
politickych zmén. Do pogedi se dostala rizika, ktera majiginu v nevojenské oblas{é]

Je poteba brat v Uvahu, Ze bezpestni situaci v Evrapmohou narusit statynzné nevladni
organizace a skupiny, které nerespektuji mezinarpdivo a své zajmy prosazuji valkou,
nasilim ¢i potlacovanim lidskych prav. Terorismus, extremismus jééporad oblasti na
dennim p#addku a moznost pouZziti zbrani hromadnélsemi neni vylogena.

Rizika a hrozby jako jsou masova migrace, orgaramavkriminalita, obchod s drogami,
terorismus, extremismus, roidrani zbrani hromadnéhoceni ¢i mezistatni konflikty mimo
Evropu nepdaf u nds meztasté mimeadné udalosti, ale je geba mit je nagdomi a byt na
n¢ i pripraveni.

Se vzfistajicimi naroky civilizace rostou geby po energiich, surovindch a dpbnich
hodnotach a tim je spjato i riziko vzniku antropogieh mimdadnych udalosti jako jsou
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havarie v provozech s nebeZpgmi chemickymi latky, dopravni havarie s Unikem
nebezpeénych chemickych latek a chemickychtigravki, rozsahlé ekologické havarie,
havarie energovada produktovod ¢i havarie jadernych ¥&eni. Tyto mim#éadné udalosti a
nesp@et dalSich svym charakterem vézohroZuji zdravi a Zivoty lidi a #agobuji velké
Skody na materialnich hodnotach i Zivotnim piexit
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4 INFORMOVANI OBYVATELSTVA

Pojem informovéani Ize definovat jako souhrn orgatnich, technickych a provoznich
opateni k fedavani zprav obyvatelstvu a dalSim cilovym skupimacharakteru ohrozZeni, o
mozném vniku mimiadné udalosti nebo o vyvoji dijimanych opatenich k ochrakzivota,
zdravi, majetku a Zivotniho prosti @i hrozké nebo vzniku mimtadné udalosti.6]

Informovani obyvatelstva lze obecrchapat jako proces, ktery je realizovan wech
zakladnich fazich:

» Informovani ped mim@adnou udalosti (preventivdi pripravna faze),

» Informovani pi bezprostedni hrozb nebo vzniku mimd@dné udalosti (akutni faze,
aktualni faze, fdze mimdadné udalosti),

* Informovani po mim@dné udalosti (faze obnovy).

4.1 Zakladni okruhy informaci

V kazdé fazi informovani je kladenichz na wity druh informaci, ale obeérje nutné sdit
tyto zakladni informacs]:

Mozna rizika na daném teritoriu i globalni hrozby

Je nutné, aby @hné gedem znali zdroje a mista nebedpezniku mimdadné udalosti
v okoli bydlis& a pracovist, kde nize dojit k ohrozeni Zivat zdravi a majetku. Mezi tyto
zdroje a mista nebezfie mohou paft pramyslové provozy, objekty vyréfici nebo
skladujici nebezg®é Skodliviny, zatopové oblasti apod. V gasném globalizovaném &
je vsak velice dlezité znat také hrozby, které maji mnohem roz§sihtkopady a zasdhnou
mnohem ¥tSi Uzemi. Hrozby jako terorismusfinedni katastrofy, radtai a chemické
havarie velkého rozsahu, pandemie apod.

Tyto informace je nezbytné &dvat obyvatelstvu jiz v prvni fazi, tj. v prevewité vychovne
¢innosti.

Pisobnost a odpowdnost organi verejné spravy, opafeni ochrany obyvatelstva

Kazdy olgan by n&l byt seznamen se systémem zvladani nidmioé udalosti, &nnosti
verejné spravy a slozek, které se podileji ie&eni miméadné udalosti, se #pobem
organizace ochrany obyvatelstva, a také siepahi, ktera jsou planovana i&Seni
mimoradné udalosti. Vifpadk mimoradné udalosti, by &hznat, kde hledat pomoc a na koho
se obrétit.

Tyto informace by se #ly sdlovat obyvatelstvu v prvni fazi (v ramci preventwychovné
¢innosti), ale i v piibéchu mimdéadné udalostii po ni.

Zpusob chovani olani pied, pfi a po hrozbé a vzniku mimoradné udalosti

V prvni fack je nezbytné seznamit te&nost se systémem varovani tipact hrozby nebo
vzniku mimaadné udalosti a &nnosti obyvatel po jeho realizaci. Nasleduje zstlasad
pro evakuaci obyvatelstvagetre zasad pro opudti obytu nebo domu a znalost obsahu
evaku&niho zavazadla. Profipad vzniku mimeéadné udalosti s unikem nebeépgch
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Skodlivin je dileZit4 znalost zasad pro improvizované ukryti adésebeochrany.dkezita je
také znalost prvni pomoci, stéjjako podedomi toho, Ze vigpad mimaradné udalosti je
nutné pomoci starSim &énim, osobamdesre a zdravots postizenym, &em a vSem, ki
v danou chvili pomoc p#gbuji. Nesmi se také zapomenout na informace oéleldovani a
¢innosti olkan pred, i a po vzniku konkrétnich mintédnych udalosti (pozary, povagn
vichiice, epidemie, dopravni nehody velkého rozsahiungslové havarie, teroristicky utok
apod.).

Tyto informace je nezbytné &8dvat obyvatelstvu jiz v prvni fazi informovanieaV pgipad
hrozby nebo vzniku konkrétni mirfaminé udalosti se zatfit na informace vztahujici se
piimo k ni.

4.2 Obecné zasady informovani

Dnesni moderni $t je nabity fiznymi informacemi, &duz potebnymici zbytenymi. Olan
je v toku informaci donucen v danou dobu se rozbatreda wtitou informaci uchovati ji
ignorovat. Je proto velmi nezbytnéileZité informace ufitym zpisobem pro okana
zviditelnit a dat jim atraktivhost a hla¥maléhavost v daném okamziku. Ti, #tgsou ze
zakona povinni informovat obyvatelstvo, musi dbatkvalitu poskytovanych informaci a
drzet se obecnych zasad informovani.

Tyto obecné zasady Ize shrnout do nasledujicici:bod

» pravdivost poskytovanych Udaj

» srozumitelnost poskytovanych Gidénusi byt srozumitelné i laickéefnosti),

e obsah, rozsah a formu poskytovanych informagipgsobovat konkrétni situaci a
cilové skupia obyvatelstva,

* spravnost, ¥asnost a aktualnostpdavanych informaci,

* hodnovrnost zdroje poskytujici informace,

* moznost snadno ziskat podrejsninformace pro zajemce,

* moznost a¥it Udaje z dalSich inform@ich zdroj:.
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5 INFORMOVANI ~ OBYVATELSTVA P RED  MIMO RADNOU
UDALOSTI

Informovani obyvatelstva afigtup k informacim na Usecich pozZarni ochrany arasgh
obyvatelstva ped mimdadnou udalosti je specifikovano v zakonech, a tpnakore
¢. 239/2000 Sh.3] a v zakos ¢. 240/2000 SH.7].

5.1 Prava fyzickych osob

Z ustanoveni 8§ 25 odst. 1 zakan®39/2000 ShL.3], vyplyva, ze fyzicka osoba pobyvajici na
tzemi Ceské republiky ma pravo na informace o ogmich k zabezgeni ochrany
obyvatelstva a na poskytnuti instruktdzi a Skol&mi své ¢innosti @ mimoradnych
udalostech.

V ustanoveni § 31 odst. 1 zakoka240/2000 Sh([7], je zakotveno pravo fyzické osoby
pobyvajici na UzemCeské republiky na nezbytné informace igpmvovanych krizovych
opatenich k ochrahjejiho Zivota, zdravi a majetku.

Povinnost poskytovat vySe uvedené informace obistate je spjato s preventign
vychovnou c¢innosti, kterd je jednim z Uukoldotenych subjeki Kazdy subjekt potom
realizuje tutadinnost podle toho, jak mu to stanovi zakon.

5.2 Povinnosti jednotlivych subjekti

Ministerstvo vnitra

Dle § 24 odst. 1 pism. |) zakoa133/1985 Sb[8] je MV-GR HZS CR uloZena povinnost
»stanovit na Useku pozarni ochrany zaemi preventiva vychovne, propagai a editani
¢innosti a podilet se na jejim zabegpei“.

Ministerstvo vnitra v souladu s ustanovenim § 7t.oAgism. g) zakon& 239/2000 Sb[3]
Lorganizuje instruktaZze a Skoleni v oblasti ochramyyvatelstva a pro ffpravu slozek
integrovaného zachranného systému &ame na jejich vzajemnou soonost, k tomuto
Ucelu Zizuje vzdlavaci z@izeni”. Podle ustanoveni § 7 odst. 4 citovanéhmaakyto ukoly
pIni MV-GR HZSCR

Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Hasisky zachranny sbor kraje ve smyslu ustanoveni S#i8t. 5 pism. b) zakona
¢. 239/2000 Sb.[3] ,organizuje instruktaZze a Skoleni v oblasti oclravbyvatelstva a
v pripraw slozek integrovaného systému zdemé na jejich vzajemnou sinnost; k tomuto
Gcelu #izuje vzdilavaci zaéizeni”.

V souladu s 8 12 odst. 2 pism. c) zakén@39/2000 Sb[3] jsou hasiské zachranné sbory
povinny seznamovat obce pravnické a fyzické osolmhasakterem mozného ohrozeni
obyvatel a pipravovanymi zachrannymi a likvidaimi pracemi.

Obecni trad
Z ustanoveni 8§ 15 odst. 4 zakan®39/2000 Sh{.3] vyplyva povinnost provad preventivié
vychovnou ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva. Obecniniadd je uloZena povinnost
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seznamovat pravnické a fyzické osoby vobci s dtaram mozného ohrozeni,
s pipravenymi zachrannymi a likvidaimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Za timto
Ucelem organizuje jejich Skoleni.

V ustanoveni § 21 odst. 3 zakotha240/2000 Sb[7] je obecnim tadim uloZzena povinnost
seznamovat pravnické a fyzické osoby s charakteneoiného ohroZeni, gipravnymi
krizovymi opatenimi a se zjisobem jejich provedeni.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Dle § 23 odst. 1 pism. b) a § 24 odst. 1 pism.&omac. 239/2000 Sb[3] je pravnicka
osoba a podnikajici fyzicka osoba povinna (pokudajernuta v havarijnim planu kraje nebo
ve vrejSim havarijnim planu) zajistiti€i svym dotenym zanistnaném predpokladanou
mimoradnou udalosti informovani o hrozicich middnych udalostech a planovanych
opatenich, varovani, evakuaci, p@pad ukryti, organizovani zachrannych praci,
organizovani fipravy k sebeochrara vzajemné pomoci.

Obcéanské sdruzeni, véejné prospéSné organizace a jiné organy a organizaceaipobici a
useku pozarni ochrany

Dle 8§ 75 odst. 1 pism. d) zakokal33/1985 Sb[8] vySe uvedené subjekty ,pomahaji p
plnéni Ukoki na Useku pozarni ochrany zejména tim, Ze se pioddetinnosti snétujici
k ptedchazeni poZzam, zejména na preventigwychovnétinnosti mezi obany a mladezi*.

5.3 Preventivné vychovnaéinnost

Preventivie vychovnacinnost zahrnuje vadiavaci ¢innosti, které sréuji k pripravenosti
obyvatelstva jak pro zvladani mid@minych udélosti a krizovych situaci, tak i #eg@chazeni
pozaam. Hlavnim pedstavitelem preventi¢nvychovnécinnosti je Hasisky zachranny sbor
Ceské republiky, ktery pIni vyznamnatést kot této ¢innosti. Hasisky zachranny sbor
spolupracuje s alanskymi sdruzenimi, ¥ejné¢ prosgsSnymi organizacemi a jinymi organy a
snazi se je pozitivh ovlivnit a aktivre zapojit na Useku pozarni ochrany i ochrany
obyvatelstva.

Nesnadnym a naéaym ukolem preventivh vychovné ¢innosti je také spoluprace
s obyvatelstvem. Lidé odmitajifipmat informace vztahujici se na informovani, sp&
chovani a nezbytné dovednostii pnimoradnych udalostech. Cil preventé&rvychovné
¢innosti je proto jasny, informace zviditelnit, ztivnit, odliSit je od ostatnich a &dt je
snadno fistupnymi pro obany.

Obsahové zasieni a formy preventivh vychovnécinnosti na Usecich pozarni ochrany a
ochrany obyvatelstva vychazi ze &asnych legislativnich norem a z pelly dosaZeni
znalosti a dovednosti obyvatelstva k jeho chovéinizniku mimaadnych udalosti.

5.3.1 Obsahové zangiceni preventivné vychovnééinnosti

Obsahem preventi¥nvychovnécinnosti jsou zejména nasledujici temggh

» zdroje a mista nebezfierzniku mimgadnych udalosti v okoli bydli&sa pracovisé
* opateni, kterd jsou fppravovana k zachrah a ochraw zdravi, Zivota a majetku
v pripad? vzniku mimgadnych udalosti
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» varovny signal a chovani obyvatelstva po jeho \Sdra

* telefonnicisla tisiového volani

» poskytovani prvni pomoci

* pouZzivani hasicichrfstroji a zpisoby haSeni malych poZar

» evakuace, evakdai zavazadlo

* improvizované ukryti, improvizovana ochrana v bbby

* improvizovana ochrana dychacich cest, @ povrchu ¢la

* provackni castené dekontaminace

» chovani pi ruznych druzich miniddnych udalosti

* misto, kde mW¥e obyvatel obce obdrzet dalSi informace o rizicighiku mimgadné
udélosti a pipravenych opatenich

* moznosti a zpsoby ukryti obyvatelstvaipvzniku mimsadnych udalosti,

» chovani obyvatelstvarpiniku nebezp#é latky do Zivotniho prosdi,

» chovani obyvatelstvafpvzniku a pfibehu povodni,

» chovani obyvatelstvarrphrozke pouziti vybusnin, i ndlezu podezlého gednetu, pi
obdrZeni podezlych zasilek,

» chovani obyvatelstvarppouziti chemickych, biologickych a jadernych ziira

» chovani obyvatelstva vipad vyhlaseni epidemiologickych a epizootickych syt

5.3.2 Formy preventivné vychovnééinnosti

Forem poskytovani informaci v preventivirychovné cinnosti je nesp&et a jen subjekt
zapojeny do tétginnosti se Mze rozhodnou, kterou formu si zvoli a vyuzije. Meakladni
formy preventivig vychovné&tinnosti pati nasledujic{9]:

Internet
» zveejnovani metodickych Afrucek navod a aktualnich informaci u ochrany
obyvatelstva
» zveejrovani zasad chovani obyvatelstvd pzniku mimeadnych udélosti a dalSich
aktualnich informaci vyuzitelnych i pro spravni @&ng, organy obci, pravnické osoby,
podnikajici fyzické osoby a obyvatelstvo

Rozhlasové vysilanizanttené na informace o vzniku mifémné udalosti a chovani
obyvatelstva p jeho vzniku, na vzélavaci pdady k problematice ochrany obyvatelstia p
vzniku mimagadné udalosti a dalsi aktualni informace.

Televizni vysilani zangiené na informace o vzniku mi#mné udalosti a chovani
obyvatelstva p jeho vzniku, na kratké vzthvaci pdady a aktualni informace o
pfipravenosti a cinnosti  slozek integrovaného zachranného systéniiu ppovadni
zachrannych a likvidanich pracich.

Tisk zangieny na informace o vzniku a mid@mnych udalosti a chovani obyvatelst¥a p
jejich vzniku, o ¢innosti sloZzek integrovaného zachranného systétinuzgchrannych a
likvida¢nich pracich.
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Spoluprace s oldanskymi sdruzenimi na zaklad uzawenych dohod zadélem vytvdeni
podminek pro vy&r a pipravu lektofi k pripraw obyvatelstva k sebeochkam vzajemné
pomoci i vzniku mimaadnych udalosti.

Priprava a vydavani metodickych materiai pro lektory Kk pripraw obyvatelstva
k sebeochraha vzajemné pomocitpvzniku mimaadnych udéalosti.

Instruktaze pro starosty obci, pravnické osoby a pdnikajici fyzické osoby zantiené
k charakteru mozného ohroZeni obyvatelstva digtgzenym zachrannym a likvidaim
pracim.

Vybér a priprava lektora pro pgipravu obyvatelstva v obcich k sebeockranvzgjemné
pomoci i vzniku mimaadnych udalosti.

Letaky a jiné tiskovin, obsahujici informace o moznostech vzniku nid@doych udalosti na
teritoriu okresu, o chovani obyvatefki gejich vzniku a o pipravenych zachrannych a
likvida¢nich pracich.

Vyuka na Skolach - tématika ochrany obyvatelstva za midanych udalosti Zéernéna do
vzklavacich prograiin jako dodatek k&ebnim dokumerim pro zékladni Skoly, sdni
Skoly, specialni Skoly a vysSi odborné Skoly podveén ,Ochranalovéka za mimeadnych
udalosti“[10]. Vyuka probiha v délce 6 vyavacich hodin.
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6 INFORMOVANI OBYVATELSTVA P RI MIMO RADNE UDALOSTI

Pt realre hrozicich nebo jiz vzniklych mintédnych udalostech je nutné zabefpearovani

a tisiove informovani obyvatelstva. Tato Gloha byla dét#u, ten zastupuji@devsim obce

a Hastsky zachranny sbafeské republiky. Varovat a informovat mohou i vepadniky,

Vv jejichz objektu se miniddna udalost stala.cdsné a vhodné informovani obyvatelstva ma
vliv na zmirrgni pasobeni mimeéadnych udalosti na zdravi a Zivoty obyvatelstvdoje
majetek, kulturu a mnoho dalSich hodnot. Zainterasé organy a instituce proto musi
podporovat a zdokonalovat organimg technické a provozni zasady varovani aotieho
informovani obyvatelstva.

Varovani obyvatelstva je zejména Ukolem stétu,,glr@ivozovatal jadernych z#éizeni, dale
také zamistnavatal vuci svym zamdstnaném, vedeni Skol &i svym studenim, spravy
Gradi, nemocnic, Ustava dalSich obdobnych daeni vici svym klientim.

V¢as a v dostatmé mie informovany a spra¥nreagujici oban je jednim zigdpoklad

uspsSného zasahu zachrannych sloZzek, dokaze pomoan sejg, ale i svym blizkym,
sousedm a gedevsSim dtem. Dobra informovanost ime také hod# prispét k pochopeni
duvodi pro @ipravu a realizacigkterych preventivnich opini.[6]

V této fazi by mél obcan jiz znat systémem varovani kigact hrozby nebo vzniku
mimoradné udalosti ainnost po jeho realizaci. Znalost zasad pro evakwaetns zasad pro
opusStni bytu nebo domu a znalost obsahu evaki zavazadla by &o byt

samozejmosti, aby se v danou chvili satslil pouze na informace, které jsodzstjini pro
zvladnuti dané miniéddné udalosti.

Nasledujici podkapitoly popisuji zakladni systénrovani a vyrozumni obyvatelstva b
mimoradnych udéalostech na Uzemi ohroZzeném rdhoou udalosti nebo krizovou situaci.
Informace o ochrahobyvatelstva vVCeské republice by #h mit oban v pod¥domi, aby
zakladni znalosti mohl vdanou chvili pouzit k selfgart ¢i vzajemné pomoci.
Informovany, pipraveny a spravh reagujici oban je jednim ziedpoklad UsmgSného
zvladnuti mimgadné udalosti.

6.1 Jednotny systém varovani a vyrozuéni

Jednotny systém varovani a vyrozimh(JSVV) je vCeské republice budovan pro petty
varovana a vyrozu#mi jiz od roku 1991. A nejvice se @skil pti katastrofalnich povodnich
vroce 2002[11] Systém je zagten hlavié na varovani obyvatelstva varovnym signalem
s vyuzitim koncovych prvk JSVV. Pro bezprostdni varovani se vyuZzZivajirgrevsim
elektrické rotani sirény (obr. 2) a elektronické sirény (obr. Bd. zazini varovného signalu
nasledu;ji tisové informace, které jsougdavany nejen elektronickymi sirénami, ale i daiSim
prostedky (nap. rozhlasem, televizi, mistnimi infordrd@mi systémy)[12]
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Obréazek 2 - Elektricka rotai siréna[13]

Obréazek 3 - Elektronicka (mluvici) siréfb3]

Z&kon ¢islo 239/2000 Sb. uklada ministerstvu vnitra, jeliddly plni generalnieditelstvi
HZS, zajifovat a provozovat jednotny systém varovani a vym@ni s tim, Ze provagti
piedpis stanovi technické, provozni a orgainzaabezpé&eni jednotného systému varovani a
vyrozumeni. Timto gedpisem je vyhlaska Ministerstva vnitta380/2002 Sb., ktera uvadi, ze
jednotny systém varovani a vyrozémn je technicky, provozha organizéné zabezp&en
vyrozumivacimi centry, telekomuni&aimi si€mi a koncovymi prvky varovani a
vyrozuneni. [2]

Na vystavls a provozu koncovych prik JSVV se podileji obce, pravnické osoby a
podnikajici fyzické osoby stanovené zvlastnimi zéko

Do jednotného systému varovani a vyrozaire v sodasnosti zapojeno vice nez 6 000 sirén
a dalSich koncovych prikjednotného systému varovani a vyrozaim které umoiuji
pienos varovnych signaha 90 % Gzemi nasi republiky.

Vyrozumeni orgari krizovéhotizeni a sloZzek integrovaného zachranného systésuuasti
oper&niho a informa&niho stediska integrovaného zachranného systgBju.

6.2 Varovani

Varovani je komplexni souhrn organiméch, technickych a provoznich ofeti
zabezpeéujicich Wasné pedani varovné informace o redlmrozici nebo jiz vzniklé
mimoradné udalosti obyvatelstvu pomociiej@ého vyhlaSeni varovného signaluedni
varovné informace se ine chapat jako op@ni ke sniZeni neusfmanosti ohrozeného
obyvatelstva a navozeni poZadovafiénosti v rdmciteSeni jeho ohroZeni. Zejména na
zatdtku mimdadné udalosti jecinnosti obyvatelstva vedtSing pripadi realizovana
svépomoci nebo vzajemnou pomociiteditost Echto varovnych informaci je o t@&téi.
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Varovna informace fize mit charakter akusticky, verbalni a opticky. &eré informace
v akustické nebo optické podbmaji casto formu pedem stanoveného varovného signalu, po
jehoz vyhlaSeni jsou neprodkearganizovana ochranna ofeti a smluvenéinnosti.

Jak jiz bylo dive feceno, sodasny systém varovani je zap&¥an a provozovan
Ministerstvem vnitra — generalninkeditelstvim Hagiského zachranného sbordleské
republiky.[3] Systém je sloZen z vyrozumivacich center (celost&rajské a tzv. Urown
dalSich provozovat#), z datové s& radiovych siti a koncovych pritkvarovéani. Obydlené
tzemi Ceské republiky je pokryto radiovym signalem systéselektivninho radiového
nawstni pro aktivaci koncovych pnikvarovani. Koncoveé prvky varovani jsou realizovany,
jak jiz bylo uvedeno vySe, jako sirény r&td sirény elektronické a mistni inforgma
systémy (obecni rozhlasyipojené do JSVV)[12]

Souwasny systém varovani je v trvalé pohotovosti a umj@ \wasné varovani obyvatelstva
béhem rékolika minut v celéCeské republicg3]

Na UzemiCeské republiky se vyuziva celkeri signah a vyhlaska¢. 380/2002 Sh[14]
upravuje charakteristiku a pouziti jednotlivychredj.

VSeobecna vystrahge jediny platny varovny signal pro varovani obglstva (v pipad
hrozby nebo vzniku mintéddné udalosti). Je legislat&rzakotven vyhlaSkou Ministerstva
vnitra. [14] Je charakterizovan kolisavym ténem v délce 14QrskTento varovny signal
muze byt vyhlaSovanikrat za sebou v cca@iminutovych intervalecH.15]

Motor rotani sirény je opakovanna dobu 4 sekund zapinan a 3 sekund vypinan (prvni
sepnuti je zpravidla 7 sekund).

Obréazek 4 - Schémaijiehu signalu vSeobecna vystraha — itasirénal 2]

Elektronické sirény a mistni inforra systémy vytvél signdl kombinaci tan 180 Hz a
400 Hz elektronickym generovanim nebo reprodukakavého souboru.

400 Ha /
m mf
180 Hz U /! /

45 35 4z

140z

Obrazek 5 - Schémaufirehu signalu VSeobecna vystraha — elektronicka sigéMiS[2]
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Na elektronickych sirénach a mistnich infosmi@h systémech s vlastnosti elektronickych
sirén je varovny signal ihned po ukemi doplin verbalni informaci, ktera épsiuje, o jaké
ohroZeni se jedn&Cinnost obyvatelstva sptva v urychleném provederiinnosti podle
tisnovych informaci, nasledujicich za signalgag]

Kromé varovného signéalu ,V3eobecna vystraha® existujiegké republice jeStdva signaly,
které jiZ nejsou varovne:

e ,PoZzarni poplach®

e ,ZkuSebni ton*

Pozarni poplach je uken pro svolavani jednotek poZzarni ochrany sboruraainych
hasttu. Signal je charakterizovanigguSovanym ténem po dobu 60 sekund. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, neni varovnym signalem.

Pribéh signélu je pro rotmi sirény a elektronické koncové prvky ve dvou erd
odliSnych verzich.

Motor rotani sirény je 25 sekund zapnut, na dobu 10 sekupdutya poté oft na 25 sekund
zapnut.

Obréazek 6 - Schémaijisehu signalu Pozarni poplach — ratai sirénal2]

Elektronicka siréna a mistni infortmd systémy vytvéi signal stidavym gepinanim tén
200 Hz a 400 Hz v intervalu 2 sekund, tim napodohlgs trubky troubici ton ,H®@‘, po
dobu 60 sekund. Po uk&emi reprodukce je signal doph verbalni informaci ,Pozarni

poplach®.
400 H=
200 H=
2s 2s 25
al s

Obréazek 7 - Schémaijisehu signalu Pozarni poplach — elektronicka siréndI& [2]
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ZkuSebni ton slouzi pro akustickou zkouSku sirén. &je se jim provozuschopnost
jednotného systému varovani a vyrozaim Owtovani se provadi zpravidla prvniresdu
v mésici ve 12 hodin. Jedna se o trvaly ton v délceskekund.

Motoroveé roténi sirény maji po celou dobu napéjeni trvale zapnut

Obrazek 8 - Schémauijisehu signalu Zkusebni tén — reta sirénal 2]

Elektronické sirény a mistni infor@@i systémy jej vytv trvalou reprodukci ténu o
kmito¢tu 400 Hz. Po ukafeni reprodukce je ton domm verbalni informaci ,Zkouska
sirén“.[14]

400 He /

4 /[ N\

Obrazek 9 - Schémaijisehu signalu Zkusebni tén — elektronicka siréna a \2IS

vy

Trvaly ton, kron¢ akustické zkousSky sirén, seame také vyuZzivat i pro dalSicély. Na
z&klad rozhodnuti kompetentnich orgamiZze byt vyuZivan ndjklad pro vyjadeni piety

pii velkych ztratdch na Zivotech, nebdi prilezitosti oslav tkterych statnich svatk a
vyznamnych vyréi. V téchto pipadech se verbalni informace ,ZkouSka sirén“ na
elektronickych koncovych prvcich nikdy nerealizyp.

Varovani obyvatelstva zabezjpge Hastsky zachranny sbor kraje, a organy obce maji
odpowdnost za zajighi varovani obyvatelstva na Uzemi obce. V mistdtbra nejsou
pokryta varovnym signalem,iae obecni tad provadt ndhradni zfisob varovani v dohads
mistre prislusSnym hasiskym zachrannym sborem kraj&4]
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6.3 Vyrozuméni

Vyrozumeni jiz neni spjato ¥imo s obyvatelstvem, ale protoze se pojmy varovani
vyrozumeni ¢asto objevuji spota¢, uvadim tuto kapitolu pro desreéni rozdilu mezi nimi a
pro dokresleni pojmu jednotné varovani a vyroZmnim

Vyrozumeni je komplexni souhrn organig@ich, technickych a provoznich ofsti
zabezpéujicich wasné pedani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé miradné udalosti 1ZS,
orgarim Uzemni samospravy a statni spravy, pravnickymdnigajicim fyzickym osobam
dle havarijnich nebo krizovych plan2] [16]

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyrozénim jsou nazyvanyifedavané informace, které vzniknou
pii readlrg hrozici nebo jiz nastalé mifédné udalosti, 8ci se od mista vzniku #dicim
orgarim slozek 1ZS, orgdim Uzemni samospravy, statni spravy a dalSim drgaa
organizacim, které se podileji raSeni situace. Vyrozumi se §ii mezi €mito organy
navzajem. Tim se zabezpge hlavni @el vyrozungni, kterym je co nejrychleji zaktivovat
osoby uéené proiizeni a provaghi preventivnich op#&ni nebo opaéni k odstraovani
nasledk mimoradné udalosti &eSeni krizového stavu.

Zabezpéovat vyrozungni zakladnich i ostatnich sloZzek integrovaného muieho systému
(1ZS) a vyrozumdni statnich orgaina orgam Uzemnich samospravnych celsou dle zakona
¢. 239/2000 SH.3] povinna informani a operaéni stediska 1ZS, kterymi jsou opefai
strediska HZS kraje a opéra a informani stedisko generalnihteditelstvi HZS.

Pro vyrozumdni se vyuzivd mnoha dostupnych komutikah prostedki. Pati mezi re:

 telefonni spojeni v pevné i mobilni siti (krizowabitmi telefony),

» radiové spojeni v sitich sloZek IZS a dalSicfagtienych organizaci,

» o0sobni svolavacifjimace (pagery),

» elektronicka posta, datovégnosy,

e sirény a mistni inform#&i systémy pro svolani jednotek poZzarni ochranyrusbo
dobrovolnych hasii. [17]

V ramci krizovéhotizeni byly v roce 2002 zavedeny ,krizové mobilneteny” na zaklad
rozhodnuti vlady. Tyto mobilni telefony byly vybawe KOMBI SIM kartou, ktera
umoziovala pracovat se dma telefonnimiisly (kazdé s vlastnimétem). Jednaislo pro
béZné pracovni spojeni, druhé ,krizové" pro komunikaa krizového stavu. Po vyhlaSeni
krizového stavu byli ¢astnici opravéni v dané oblasti aktivovat ,krizovéslo®, které nglo
nastavenou vysSi prioritu, a komunikace pexictvim &chto cisel byla bezplatna.
Postupentasu prosly ,krizové mobilni telefony” vyvojem. Tytaobilni telefony nyni maji
jiz jen jedno telefonnéislo, které se pouZziva pro pracovni spojeni &ipaot vzniku krizové
situace j&islo prepnuto na krizovy rezim g@dnostnim volanim a jinym tarifem.

.Krizové mobilni telefony” maji k dispozici vedoudstednich orgah statni sluzbyg¢lenovée
bezpeénostnich rad a krizovych Stébvedouci a vybrani pracovnici zakladnich sloze,|Z
hejtmani kraj a starostové obci. Tim je velmi usn&da komunikace mezi nimi a zlepSeno
predavani dlezitych informaci v dobkrizové situace.
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6.4 Tisnoveé informace

Vzhledem k tomu, Ze pro varovani obyvatelstva jgemrpouze jeden varovny signal, je
potteba v co nejkratSim intervalu po za&mh varovného signalu fpdat obyvatelstvu
informace o zdroji, povaze a rozsahu nebézpenutnych opagenich k ochra#zivota, zdravi

a majetku. To zabezpege tisiovée informovani, komplexni souhrn orgarizich,
technickych a provoznich opani.

Jak je uvedeno ve vyhlasce Ministerstva vnitr&80/2002 Sb[3], tisiova informace se
piedava bezodkla@n po vyhlaSeni varovného signalu aélsge obyvatelstvu Gdaje o
bezprostednim nebez@é vzniku nebo jiz nastalé mindné udalosti a Udaje o ofmtich k
ochrart obyvatelstva. K poskytovani tisvé informace se vyuzZiva koncovych pinvkarovani

a to elektronické sirény, které jsou vybaveny medulpro vysilani hlasové informace, a
vSech hromadnych informiaich prostedki.

Organizace a Zyzob poskytovani ti®vych informaci se stanovuje v havarijnim planyeia
ve vrejSich havarijnich planechl1?]

Informovani obyvatelstva organizuje a za obsah rinéxi zodpovida ten, kdo ifidil
varovani daného Uzemi. Za dalSi informovani zodaiviorgany krizovéhdizeni (statni
spravy a samospravy). Zakladni informace bstynbyt pripraveny pedem, tim se z velké
¢asti zajisti pesnost a pravdivost informaci.

Provozovatelé hromadnyché&aolvacich prosedka jsou ze zakona povinni odvysilatritsé
informace bez nahrady nakfach bez dpravy obsahu i smyslu. Tato povinnost w#ply
scklovacim prostedkim ze zakona:

31/2001 Sb., § 32,
39/2000 Sbh., § 32,
40/2000 Sb., § 30,
54/2001 Sb., § 7817]

¢.2
* (.2
e .2
¢.2

6.4.1 Verbalni informace

Souwasti tisioveho informovani jsou tzv.verbalni informace foeé informace se
stanovenym obsahem a ulozené v gakoncového prvku varovarni6]). Ty dophuji signal
generovany elektronickou sirénou nebo mistnim m&nim systémem o kratkou informaci.
Jsou to 20 sekundova slovnigkhi, kterd jsou na @atku a konci dopkna zvukem gongu.
Vyhodou je, Ze verbalni informace mohou byt repkmkdny po zazéni signalu nebo i
samostatét Tyto verbalni informace maji standardni (stangyesbsah a u@siuji davod
pouZziti sirén a fipadnou dalséinnost obyvatelstva.
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Obsah verbalnich informafi6]:
* Verbalni informace’. 1,Zkouska sirén”

~ZkouSka sirén, zkouSka sirén, zkouSka sirén. prebihla zkouska sirén. Zkouska sirén,
zkouska sirén, zkouska sirén.”

» Verbalni informace’. 2,VSeobecna vystraha“

,VSeobecna vystraha, vieobecna vystraha, vieobegstéaha. Sledujte vysilarGeského
rozhlasu, televize a regionalnich rozlilasvSeobecna vystraha, vSeobecna vystraha,
vSeobecna vystraha.”

» Verbalni informace’. 3,Nebezpéi zatopové viny*

.Nebezpegi zatopové viny, nebezpiezatopové viny. OhroZzeni zatopovou vinou. Sledujte
vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhld$ebezp&i zatopové viny,
nebezpéi zatopové viny.*

* Verbalni informace’. 4 ,Chemicka havarie“

,Chemicka havarie, chemicka havarie, chemicka hava®©hrozeni unikem Skodlivin.
Sledujte vysilaniCeského rozhlasu, televize a regionalnich rozhl&hemickd havarie,
chemicka havarie, chemicka havarie.”

* Verbéalni informace®. 5 ,Radiac¢nhi havéarie*

,Radia‘ni havarie, radigni havarie, radiéni havarie. Ohrozeni Unikem radioaktivnich latek.
Sledujte vysilaniCeského rozhlasu, televize a regionalnich rozhld®adi&ni havérie,
radi&ni havarie, radigni havarie.”

» Verbalni informace’. 6 ,Konec poplachu”

JKonec poplachu, konec poplachu, konec poplached@te vysilaniCeského rozhlasu,
televize a regionalnich rozhfaskonec poplachu, konec poplachu, konec poplachu.”

» Verbalni informace’. 7 ,Pozarni poplach*

»POZarni poplach, pozarni poplach, pozarni poplé¥olani hasgii, svolani hasii. Byl
vyhlaSen pozarni poplach, pozarni poplach.”

S varovnym signalem VSeobecna vystraha jsou vyagivarbalni informaceislo 2 az 5. Se
signalem Pozarni poplach se pdgjislo 7. Verbalni informaceislo 1 se poji se ZkuSebnim
tonem a verbalni informadéslo 6 se vZzdy pouziva samostatn
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Diky vystavig elektronickych sirén a pouzivani mistnich infoémiah prostedki je k
dispozici vice moznosti reprodukovariiefitych informaci naf:

» Varovnych signal (generované zvuky imitujici ratai sirénu)

» Verbalnich informaci (hlasoveé zpravy uloZzené v diasirén)

» Tisiovych informaci (my hlasovy vstup z mikrofonu, radiostanice)
» Akustického signalu z externiho zdroje modulace, ({@3tsky rozhlas)

V sowasné dob je do stavajicich koncovych privkrarovani a vyrozugmi dophovana dalsi
verbalni informace, upoziwjici na blizici se zkousku sirén:

.ZkouSka sirén, zkouska sirén, zkouSka sirén. Zmolik minut prolZhne zkouska sirén.
Zkouska sirén, zkousSka sirén, zkouska sirén.”

Tato gedem nahrand verbdlni informace bude odvysilangy i@l az 20 minut ied
planovanou zkousko(i18]

P4

Kromé ¢estiny bude upozo#ni také v angtiting, niém¢iné a rustirg. Tyto cizojazgné verze
jsou @ipraveny proto, aby i turisté afiptethovalci, ktéi nerozumicesky, byli dopedu
upozorrni na pro¥rku systéemu. Je to vyznamny aleity krok ke zlepSeni informovanosti
jak ¢esky mluviciho obyvatelstva, tak i cizinc

6.5 Kde ziskat informace

Jak jiz bylo uvedeno vySe, & ma pravo na informace. Kde m&ai moznost informace,
tykajici se mimeéaddnych udalosti a krizovych stgvziskat, je uvedeno v nasledujicich
odstavcich.

Obéan ziska informace o charakteru mozného ohroZenifiprgvenych zachrannych a
likvidaénich pracich a ochranobyvatelstva v fipad vzniku mimgadné udélosti na
prislusném obecnimiads (ten je informovan zpravidla Haskym zachrannym sbore@R,
Policii CR, organem hygienické nebo veterinarni sluzby —ywileé odpo¥dnosti a druhu
ohrozeni).

Zameéstnanecziska informace o charakteru mozného ohroZeniipogvenych zachrannych a
likvidacnich pracich a ochranobyvatelstva v mist dislokace pracovi§t od svého
zantstnavatele (fisluSné pravnické osoby nebo podnikajici fyzickéoby3, ktery je
informovan zpravidla obecnintadem.

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osobaiska informace o charakteru mozného

ohrozeni, o ppravenych krizovych op#nich a zfisobech jejich provedeni uiplusného
obecniho tadu.[19]
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7 INFORMOVANI OBYVATELSTVA PO MIMO RADNE UDALOSTI

Tato posledni faze informovani obyvatelstva nerd ¥gcerpavajici na informace jako
piedchozi. Lidé zasazeni mid@minou udalosti jsou si¢gomi pouze toho, Ze je [eba
vycislit Skody a snazit se navratit vSe do/pdniho stavu, pokud to situace dovoli. O dalSich
moznych informacich a pomoci, které mohou ziskabaakteré maji narok,ipvazmié nevi,
protoZe se o nich talasto nemluvi. Informace ziskaji ai feSeni konkrétnich problé&m

Lidé, kteai byli postizeni miméadnou udalosti, uvitaji kazdou informaci, ktera @mepad
trochu poniZze. Mezi tyto informace p#tjak psychologicka a fingmi pomoc, tak i
informace, jak se s nasledky udalosti vigutat (opateni k nouzovémuipziti obyvatelstva a
k obnow postizeného Uzemi). Mohou byt podavany kratkédatbouhodok.

Informace o kratkodobé pomoci:

» |ékarska a psychosocialni pomoc,

* nouzoveé ubytovani a stravovani,

* mista humanitarni pomoci,

* moznosti ziskani nebo Zg¢eni naadici pristroju,

» zpisoby likvidace znehodnocenych potravin, plodinnulych zviat,
» zabezpéeni ostrahy opudhych objekt (po evakuaci),

» kontroly stavu obydli a vejnych budov (statika, rozvody enerdjig)

Informace o dlouhodobé pomoci:

* mista psychosocialni, pravni a poradenské pomoci,
* materialni a finadgni pomoc,

» obnova zdraj pitné vody, infrastruktury apod.,

« likvidace pojistnych udalosti9]

Prvni zdrojemdchto informaci je obec, kraj, H&sky zachranny sbor d&@zné dalSi instituce
¢i ob¢anska sdruzeni. K jejichigdani se vyuzivaji mistni rozhlasy, koncové prvagovani,

Giedni desky obecnichiadi a osobni s&leni powtenych orgat (starosta obce, hdsi

policista, statik, likvidator pojistnych udalospad.)

K ptedani dalSi moznych informaci attipak se vyptadat s mimtadnou udalosti Ize vyuzit
nag. internet, hromadné inforrsai prostedky (rozhlas, televizi). Je geba brat ohled na to,
Ze ne vzdy maji atané moznost ziskat informacefi pozsahlejSich udalostech (rfap
povodrg, zengtieseni, vichice), timto zfisobem.
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8 INFORMOVANOST A P RIPRAVENOST OBCANA
8.1 Informovanost obéana

Informovanost otana o doportenych zgisobech chovanifpmimoradnych udélostech je
v soutasné dob stale nedostajici. Jsou sice pravni Upravy, podle kterych robfané pravo
na informace, ale obecné informace nejsou k digpazpraw v tu chvili, kdy jsou zrovna
potreba.

Obtané vCeské republice maji garantovano pravo na informagikony postihujici wité
oblasti:

e Zakon ¢. 6/2010 Sb., uplné &ni zakonac. 123/1998 Sb., o pravu na informace o
Zivotnim prostedi, jak vyplyva z poZgich znadn.

e Zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodnénfistupu k informacim, ve ami pozdjSich
predpigi.

» Zakonc. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havid]

Dnes je padtba zvysit a prohloubit informovanost é@lma o moznych nebezjieh a o
spravnych postupech i chovani jak mimoradnych udalostech, tak ig@ nimi nebo po nich.
K lepSimu a efek®#Simu informovani je zaptdbi vyuzit vSech komunikaich prostedka.
Jedirg tim se k obanovi dostanou informace, pomoci kterych bude sehaganou situaci
zvladnout a svym chovanimie usnadnit zasahujicim slozkam fegeni.

8.2 Pripravenost ok¥ana k sebeochrag

Celkovy stav fipravenosti obana (obyvatelstva) je zavisly na:

» aktivnim ziskavani informaci,
» schopnosti sebeochrany a vzajemné pomoci,
* moZznosti poskytnuti osobni &wmé pomoci[21]

Sebeochrana ¢bna je nezbytna pro zachovani jeho zdravi a Zivdtdyz v sodasné dob
zasahuji i mimoradnych udalostech slozky integrovaného zachransgstému, neni mozné
vzdy zargit a poskytnout p& vSem obyvatéim, ktai byli néjakym zmsobem zasaZeni
mimoradnou udalosti. Vdkterych gipadech (povodf) sesuv pdy) se mohou slozky IZS
dostat k zasazenym obyvatel po rékolika hodinach az dnech. V takovychtipmdech si
musi obyvatelstvo ze Zatku poradit samo, sebeochranou a vzajemnou pomaoci.

Pokud je v utitych oblastech p#éba, aby byl okan dolie @ipraven a spravnreagoval na
danou miméadnou udalost, musi ho pdgeny organ dostate¢ informovat a také k tomu
motivovat. Stai dat olkanovi podit a navod naip jak si vytvdit vlastni plan pipravenosti
(viz priloha 3) na mimtadné udalosti. Obsah informaci, které jsouqdmté k pipravenosti
ob¢ana niize byt formulovan napnésledujicimi okruhy.
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Pripravenost na mimiddné udalosti:

8.3

Zjistete si mozné zdroje nebezpe ohroZeni v migtsvého bydligt nebo pracovigt
(7eky, velké vodni plochy,;pmnyslové provozy apod.),

Zjistete si misto svého ¢éeného Ukrytu v migtrvalého bydlis& a podrobnosti ohledh
moZzné evakuace (evakdtrasy, shromazdi&tevakuovanych osob, dopdamy obsah
evakuaniho zavazadla),

pripravte si pedem evaku@i zavazadlo, improvizované preestiky individualni
ochrany,

mejte doma alespd cast potravin s delSi dobou trvanlivost a zasobiebélpitné vody
pro pripad mima@adné udalosti,

domaci lékarniku nejte vzdy na stalém méstaby byla po ruce,

doklady a cennosti umése do kovoveé schranky, ktera odola deitdér miry nepiznivym
vlivim. Ve schrance by diy byt uloZeny rodinné doklady (rodny list, odddist,
vys\dceni, zavr, dale pojistné smlouvytkzité platebni doklady apod.),

v piipacé MU je nutné mit u sebe osobni dokladycéotsky prikaz, pas,ridicsky
priikaz, prikaz pojisénce).[22] [23]

Cinnost ob¢ana po obdrZeni tisiové informace

Jak jiz bylo zmigno v kapitole Verbalni informace, fiigvé informace jsou kratka &dni,

kterd dophuji varovny signal, ufesiuji, co se dje. Problémemethto tisiovych informaci je,
Ze informuji pouze o charakteru ohrozeni a dofgeu poslouchat vysilani rozhlasii

televize, ale jiz v nich neni obsazeno, jak se i@ @ daném ohrozeni chovat.

Existuji obecné zasadyifnosti), které by @ ob¢an po obdrzeni ti®vé informace éat
automaticky, nehledna to jaka konkrétni situace nastal&chito zasad by sedhob¢an drzet
dokud si neni jist jak postupovait gonkrétni mimd@adné udalosti.

Obecné z4sady:

zbyteéne nevolat na tigove linky, (volat jen v bezpr@gstinim ohrozZeni na Zivat
zachovat klid, jednat s rozmyslem, nepodléhat ganic

uposlechnout pokyin pracovnilk zachrannych slozek, organsamospravy a statni
spravy,

varovat ostatni ohrozené osoby ve svém okoli,

chranit sebe a podle svych moznosti a schopnostiapat chranit i dalSi osoby,
zejména staré a nemohouci, nemocnétia d

pred odchodem z objektu uk@ncinnosti s otekenym oham, uhasit oh& vypnout
elektrické spaebice, uzayit privod plynu v topidlech a uzévprivod vody v objektu.
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Zasady pro opushi domu nebo bytu:

uhasit otexeny ohé v topidlech,

vypnout elektrické sp@bice (kron® lednic a mrazniek),

uzavit privod plynu a vody,

overit, zda i sousedé jsou skdomi, Ze maji opustitin/byt,

detem vlozit do kapsy od &l cedulku se jménem a adresou,

doméci zviata, kterd neberete s sebou, zasobit krmenim awodo

vzit si evakuéni zavazadlo, uzamknoutird/byt a dostavit se na éené misto
shromézdni.

Kazda mim#adna udalost je&im zvlastni, ma jiny gibeh. Cinnost oltana by proto réa
byt, na zaklad obdrzené tisové informace, také specifick@innosti, které by rl obéan po
obdrzeni wité tisiové informace &at, mohou byt zformulovany nap nasledujicimi
zasadami.

Unik nebezpéné latky:

pri aniku nebezp@é latky opustit co nejrychleji nebezpg prostor srérem proti \étru

¢i kolmo na srr prizemniho é&tru,

ukryt se v nejblizSi budey zdrzovat se v prostordch na odvracené strad zdroje
aniku,

zavit okna, dvee, \etraci otvory, ventilaci apod. a égnit ventilani otvory,

zachovat klid a rozvahu,

pri zdravotnich potiZzich pouzit prostiky individualni ochrany a provédcaste’nou
dekontaminaci,

poslouchat rozhlas, televizi mistni hlaseni o situaci,

pripravit si evakuéni zavazadlo,

Fidit se pokyny zasahujicich slozek pro dalSi po&tumosti.

Radia&ni havarie:

zachovat klid a rozvahu,

Co nejdfive se ukryt v uzagné mistnosti (nejlépe v suterénnich a sklepnicktprach)
uzavit a uésnit okna a dvee,

vypnout ventilace a klimatizaci,dshit ventilani otvory,

poslouchat rozhlas, televizi mistni hlaseni o situaci,

pripravit prostedky improvizované ochrany a evatuigzavazadlo,

jodoveé prostedky pouzit az na zaklagokyni,

zvoleny Ukryt opustit pouze na pokyn.
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Povodé:

» opustit ohroZzeny prostor na zaktagokyn: povodiovych orgat obce, policie a hasit,

» Vv pripad evakuace dodrzovat zasady pro opustomu/bytu,

* pri nedostatkucasu, okamz# se gresunout na ufené misto, které nebude zatopeno
vodou.

Pozar

e proveést nutna op&eni pro zachranu ohrozenych osob aatyi

» urychler¥ opustit ohnisko poZaru a nezdrzovat se v ohrozgméstoru,

* uzavit privod plynu a vypnout hlavni jiga elektrického proudu (dovoluje-li to rozsah
poZaru a nejste-li ohrozeni na Zivotech),

» odstranit do bezp®mé vzdalenosti latky, které by mohly explodovatprjsou jedované
¢i ekologicky nebezpré,

» zabezpét odstrarenim pekdzek volnésstupove cesty pro zachranneé slozky,

* pripravit si nejnut@jsi osobni ¥ci (doklady, penize, |€éky apod.),

 7idit se pokyny zasahujicich slozek ¢pggodle pokynu pomahatigikvidaci pozaru).

VySe uvedenécinnosti @i konkrétnich udalostech se mohou na zaklatharakteru
mimoradné udalosti liSit (nd&p pozar v byt a pozar benzinov&erpaci stanice), proto musi
ob¢an svowinnost gizpasobit situaci.

Informace ofinnostech po obdrzZeni tigvé informace mohou ¢bné obdrzet na broZzurkach
¢i let&cich, které vydava kraj, obec, Heslty zachranny sbor nebo podnik, ktery je vé&on
havarijniho planovani.
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9 TISNOVE INFORMA CNi ROZHLASOVE RELACE

Tisnové inform&ni rozhlasové relace jsou vytedy lidmi z krizového Stabu. Obsahem
téchto relaci jsou informace o aktualni situaci aladki pokyny, které jsou p@bnée
k usmernéni chovani obyvatelstva.

Relace by rdly obsahovat stiiné a srozumitelné informace o probihajici miatme udalosti
a také jasna pravidla chovanijgadré ochranné opé&ni, odpovidajici dané situaciiili®
dlouhé relace mohou #pobit snizeni pozornosti poslu¢hiaOznameni, ktera jsouildzita,
musi byt sdlovana v pravidel& se opakujicich intervalech. Je takKdedité @ipojit informaci
o tom, Ze obyvatelstvo bude o dalSinilgghu udéalosti a o dalSich opahich soustavna Kas
informovéano.

Pro odvysilani tisovych informa&nich rozhlasovych relaci se vyuziva zejména hrowyadn
sklovacich prosedki (Cesky rozhlasCeska televize a regiondlni stanice). Nppd, Ze
sledovani a poslech vysilani se stane nedostumoy k dispozici nahradni systémy
(megafony, mistni rozhlas a SMS zpravy) piredani patebnych informaci obyvatelstvu.

NiZze jsou uvedeny mozné obsahyitiych inform&nich rozhlasovych relaci ve stném
provedeni.

9.1 Nebezpei zatopove viny

Vlivem .......... (dlouhotrvajicich de®, oblevou, rychlym tanim shu) a v disledku .........
(nepiznivé pgredpovdi patasi, velkého naporu vody na hraz rybnika) doslebeapéi
vzniku zatopové viny. Viflpad aktualniho nebezpe zatopové viny mize byt vyhlaSena

evakuace z ohrozeného Gzemi. O vzniklé situacibv@eme informovat.

V disledku velkého naporu vody na hrdz rybnika doSloetkezpéi protrzeni hraze.
V piipact aktualniho nebezpe zatopové viny mize byt vyhlaSena evakuace z ohroZzeného

tzemi. O vzniklé situaci Vas budeméimsZzre informovat

9.2 P¥irozena povodd

Vzhledem k .......... (dlouhotrvajicim dé@m, obleg, privalovym desim) upozoiiuje
Povodiovy organ obce .......... na nebezpepovodni a zaplav v povodeky ..........
Momentalg byl v obci .......... vyhlasen ..... stupepovodiové aktivity. O dalSim vyvoiji

situace Vas budemeiiezné informovat.
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9.3 Radiaéni nebezpéi

Z davoda vzniku .......... (nehody, havarie) ........... Vv prostoru .......doSlo k uvolgni
.......... (radioaktivnich latek, ionizujiciho #ni). Misto ......... (nehody, havarie) je
zabezpeéeno, jsou provatha technickd a organigai opateni, aby zdroj radimiho

nebezpéi byl co nejdive pod kontrolou.

Zadame otany, aby se do prostoru zdroje ragiho nebezp# negriblizovali.

Pokud se nachazite v prostoru zdroje r&dizo nebezp#, fid'te se nasledujicimi pokyny:

* ihned se ukryjte do uzgané mistnosti (nejlépe sklep),

» zavete okna a dve, vyprte ventilaci a uisrete vSechny ventitai prostory,
* uhaste ohev topidlech

» pripravte si prostedky improvizované ochrany

« zachovejte klid

* budovu opuge pouze na pokyn zasahujicich slozek

V dusledku radiani ........... (nehody, havérie) jsou uzamny mistni komunikace ..........

Pro nezbytnou dopravu vyuZijte ohljigy, ktera vede po trase ..........

O vzniklé situaci Vas budemetiézne informovat. Vytkejte dalSich pokyin

9.4 Chemické nebezp&i

Z davoda vzniku havarie .......... Vv prostoru .......... doSlo k dniku....... (nebezpéna
chemicka latka).

Zadame obany, ktéi se nachazi v nebezjpe&m prostoru, aby s&dili nasledujicimi pokyny:

* Pokud jste v bud@y nikam nevychazejte, za&te okna a dve, vyprte ventilaci a
utésrete je izolani paskou; k ukryti vyuzijte prostory v budovader& maji okna na
strare odvracené kadtru.

» Pokud se nachéazite venku nebo aurtychler vstupte do nejblizsi budovy.

» Pripravte si prostedky improvizované ochrany

» Zachovejte klid a nevychazeijte.

O vzniklé situaci Vas budemetizne informovat. Vytkejte dalSich pokyin
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10 KONCEPCE OCHRANY OBYVATELSTVA

Koncepce ochrany obyvatelstva navazuji na ukolgd@®nac. 239/2000 Sh., o integrovaném
zachranném systému (1ZS), ktery &mit ochranu obyvatelstva na GzediR z gedchoziho
obdobi, kdy Civilni obrana &ha vrcholovéridici slozky ve strukturach ministerstva obrany,
ve fungujici systém pro stavy odpovidajici miaanym udalostem od Zivelnich pohrom,
pramyslovych havarii, po mozné teroristické Gtoky,vgtahroZeni statu i vatay stav.
Koncepce ochrany obyvatelstva jsou &mii transforménich opaiteni, ktera po roce 1989
zaji¥ovala praktické uskut@ovani bezpénostni politiky statu[24]

10.1 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhleth do roku 2015

V letech 2001 az 2002 zpracovalo Ministerstvo aageneralniteditelstvi Hagsiského

zachranného sboriCeské republiky (dale jen ,MV-B HZS CR“) Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2[2B8} (dale jen ,Koncepce 2006/2015").
Koncepce 2006/2015 byla schvélena usnesenim vi&ydre 22. dubna 2002. 417

(novelizovana usnesenim vilaély21/2005 Sb.).

V Koncepci 2006/2015 byl uveden dosavadni stav lastbochrany obyvatelstva Geské
republice a navrzeni stavajicich probigra to i v navaznosti na zavazky, které pieskou
republiku aktuala vyplyvaly z mezinarodnich smluv aijatych dokument. V Koncepci
2006/2015 byl kladen taz na zdokonalovani fipravenosti slozek integrovaného
z&chranného systému a prohloubenfejre informovanosti. Dokument se také zabyval
zvySenim arovaé pripravenosti pracovnik verejné spravy, pravnickych a fyzickych osob
véetns Skolni mladezZe, stanovenim zakladnich organizd a technickych opani ochrany
obyvatelstva, stanovenim zasad financovani ochodoyyatelstva a téz se zabywaSenim
nakladani s materialem civilni ochrany.

Na zaklad vyhodnoceni Koncepce 2006/2015 byl konstatovar®, sygstém ochrany
obyvatelstva je fundni. Vyhodnoceni poukazuje pouze n&které nedostatky, respektive
rezervy, nap:

* nedostaténé pravni vdomi oldan: v oblasti gipravenosti a 7eSeni nasledk
mimo-adnych udalosti nebo krizovych situaci a z tohmqlgi pasivita a fevazujici
zavislost naiinnosti zachrannych slozek;

» vytvaeni personalnich a finanich podminek zejména u malych obci pre@mlukot:
a pusobnosti vyplyvajicich z tzv. krizové legislativy;

» vytvaeni spolénych aeranich stedisek zakladnich slozek 1ZS;

» modernizace koncovych prvkednotného systému varovani a vyrozZoim zejména
obrena elektronickych sirén sirénami elektronickymi.

Konkrétni potup, odpaddnost a terminy realizace Koncepce 2006/2015 btdyoveny
v piiloze ke zmianému usneseni vlady ,Harmonogram realizace zalktadmpateni ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 20[Z8]

35



10.2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhleth do roku 2020

V souwasné dob je v platnosti Koncepce ochrany obyvatelstva daird013 s vyhledem do
roku 2020[27] (dale jen ,Koncepce 2013/2020%), ta byla schvalasaesenim viady. 165
ze dne 25. unora 2008.

Koncepce 2013/2020 je dokumentem, ktery ma velsadai vyznam. Zohlédje piipravu a
realizaci opaeni k ochrad obyvatelstva v souvislosti s existujicimi Feppokladanymi
hrozbami. Je zde adazrena poteba zvySovani ifpravenosti pracovnik verejné spravy,
pravnickych a fyzickych osobcetrs 3kolni mladezeResi také problematiku bezfe
spole&nosti, zakladni organizai a technicka opsggni ochrany obyvatelstva a otazky
planovani areSeni opaeni k ochrad obyvatelstva pro minfddné udalosti, nevojenské a
vojenskeé krizové situace ¢etné pripravenosti sil a progtdki a materialniho a finamiho
zabezpeeni.

Z koncepce 2013/2020 vyplyva Harmonogram realizggeni ochrany obyvatelstva, ktery
obsahuje celkem 18 opahi terminovanych nejdéle do roku 2013 a daigfi opateni
s vyhledem do roku 202(28]

V Koncepci 2013/2020 jsou opahi, kterda ochranu obyvatelstva vedou Kk lepSim,
bezpeéngjSim, informovasjSim ¢asim. Osobg bych zdiraznila nasledujici:

Ob¢ané maji prdvo na pomoc statu, ale maji i povinnasspoluodpo#dnost za svoji
ochranu.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby proyimiwbjekty a z&zeni, ve kterych se
shromad’uje velky p@&et osob (nakupni centra, sportovni haly a stadidetySt, metro
apod.) a které mohou byt potencior@lohroZzeny mimtadnymi udélostmi (ndp pozar,
vybuch, Ziceni budovy, unik nebezgeé latky, teroristicky Gtok) budou na své naklady
zaji¥ovat informa&ni systémy, které Izefipojit na infrastrukturu systému varovani tak, aby
bylo mozné statem, obgi velitelem zasahu informovat obyvatelstvo, kteed dadasré
zdrZzuje v objektu a jeho blizkosti ¥ipadt ohroZzeni mimgadnou udalosti.

V oblasti informovani obyvatelstva by¢to byt informovani organizovano s cilem zvySeni
piipravenosti obyvatelstva vSeckkovych skupin pro obranu, ochranu a zvladani kyzbv
situaci. Podle Koncepce 2013/2020 byl nibyt zakladnim prvkem systému ochrany
obyvatelstva informovany a sebewahy oltan, ktery bude u#t reagovat na ifjimana
opateni, chranit sebe a poskytovat pomoc ostatnim osob& mého nazoru&tsSina oltani
stale neni dostate¢ informovana a fipravena spravhreagovat na miniddné udalosti a
poskytnout pomoc s@él svym blizkym. Prava a povinnosti wzniku mimagadnych udalosti
a krizovych situaci jsou ve¢i8i mie pro olkany tabu. To by prévméla zmenit tato
Koncepce 2013/2020, kde se navrhuje hlubsi a Zy3bjeni obani a ok¥anskych sdruzeni
do zajiFovani bezp&osti v normalnich podminkach, krizovych situacipii pomoci

v zahranti. Je pditano také stim, Ze bude zpracovan Program vycheowzdlavani
obyvatelstva k jeho bez@eosti a ochrag pti mimoradnych udalostech a krizovych situacich
(termin je do tohoto roku)
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11 VLASTNI POSTREHY A NAVRHY

V poslednich letech se diskutuje o tom, Ze pokudhéedocilit toho, aby obyvatelstvo bylo
piipraveno na mimi@dnou udalost, musi se vice zvysit proces jeharmdgani a vzélavani

v této oblasti. Pravdou je, Ze formy a obsahy mimvani obyvatelstva se zdokonaluji a
informace jsou k dostani prakticky vSude. Problénsenstale @stava sam atan. Ten je

v dnesSnim s¥té, plném fiznych inform&nich zdroji a médii, pehlcen informacemi a Zma

je ¢im dal vice ignorovat.

Dle mého nazoru fize byt velkym pinosem, v rdmci informovani obyvatelstva, spoluprac
se stednimi a vysokymi Skolami, resp. se studerighto Skol. Subjekt, ktery je povinen
informovat obyvatelstvo, sitjpravi projekt, a podle toho jakou formou chce mfovat, si
vybere Skolu, ktera by byla schopna dany projesalzzovat, a nabidne ji spolupraci. Studenti
tento projekt mohou vypracovat v ramci ¥gwani (praktika) nebo tmikové zaérecné
prace. Vypracovany projekt Ize potom prezentovatkoaci Skolniho roku vystavou, na
kterou mohou fijit studenti, kantti, rodice a také i zajemci o studium a Sirok&ejeost.
Timto zpisobem je mozné vzthvat a informovat obyvatelstvo nenasilnourioon zabavnou

a nagnou formou. Motivaci, jak pro Skolu, tak i pro sam® studenty, rfive byt napiklad
odmena ve forng financni dotace (grantugi moznost dlouhodobé spoluprace mezi danym
subjektem a Skolou.

Jako piklad bych uvedla animované Soty ,Hasiaruji“, které na zakladzadani generalniho
teditelstvi HZS CR vytvaila skupina student Pisecké Filmové akademie Miroslava
Ondicka (v rdmci svych semestralnich praci). Tématenprgvence pozarni ochrany se
zangienim na snizeni ptu zrani v domacnosti. V osmi animovanych Klipech jsou
ztvarreny rizné situace, kterér@devsim nepozornosti hlavnich postaisgbi pozar. Jednou
pedantsky majitel bytu zapomendge@ odchodem vypnout Zetkiu, ale obraz na &t
peclivé upravi, podruhé zae hdet kvili nedopalku z cigarety nebo &V tomu, Ze se mlada
hospodyika ne¥nuje vdeni a spokojehsi telefonuje. Klipy jen neukazuji moznéidiny
pozaru, ale také seinuji i okamzitémureSeni situace. Tyto Kklipy je mozné si stahnout na
strankach www.hzscr.cz.

Moznost zdokonaleni informovani obyvatelstva v mtimych fazich mimsadnych udalosti
se nabizi i proggdnictvim internetu. Stapouze ¥dét, kde hledat a co hledat. OvSem, tady je
prvni kamen Urazu. Pokud prochazite webové straakygiené na jednu oblast, zjistite, Ze i
kdyZ na nich hledéate stejnou informaci, najdetegjikazdé webové strance v odliSné sekci a
nekdy i pod jinym heslem. Do Gvahy se dostava mozaidit webovou stranku zattenou

na informovani obyvatelstva a mit@né udélosti a dostat ji do pédemi WtSi casti
ob¢ani. Zde by oban ziskal stréné informace o druzich sigrialverbalnich informacich,
vystrahach, o tom co m&ldt nastane-li wita mimaadna udélost, co obsahuje evaiia
zavazadlo apod. Séasti by byly i odkazy na jednotlivé Haské zachranné sbhory kéakde

by si ol&an mohl dle kraje a tzemniho obvodu ziskat infoeaenozném nebeziev jeho
okoli (nag. plynarensky podnik, vyrobcedi®, benzinova stanice, vodni tok) a na projekty
preventivié vychovné ¢innosti zandtené na mimfadné udalosti dle krajskéripluSnosti.
Ob¢an by zde naSel kompletni vSechny informace tykage cinnosti a postup

v jednotlivych fazich mimiadné udalosti. Problémem této stranky by bylo \igag
zprovozrni ¢i financovani a také udrzovani aktualnich informaci
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DalSim problémem v informovani préstinictvim internetu je ten, Ze ne kazdyat ma
piistup na internet. A pokud si porovhame zdrojermfaci na internetu a v t&té podob,
ukadZe se nam skuteost, Ze na internetu je informacitznych formach mnohem vice. Stoji
za to popemyslet také nad tim, zda méacah moznost ziskat informacéeg internet zrovna
v tu chvili, kdyZ mu hrozi nebo je vystavetjakému nebezpé Fi nékterych mimdadnych
udalostech mohou byt naruseny prvky kritické inimagury a oldan neziska informace ani
ze zakladnich inforntmich zdroji. Otdzkou je, zda ma ¢an vibec pomySleni hledat
informace, kdyz je v bezprdastinim ohrozZeni. 8Sina z nas totiz pouzijefipozerg instinkt
aZz potom uvazuje o tom, co je spravne.

V tistené formé se kinformovani obyvatelstva o mimddnych udalostech a ohrozeni
pouzivaji hlave brozurky, letdky, plakaty. A to hlagnv preventivni fazi. Vyznamnym
krokem, v této fazi a v informovani obyvatelstvéegevsim mladeze, bylo iz@eni vyuky
Ochranalovéka za mimaadnych udalosti do zakladnich #esinich Skol. Myslim, Ze prév
déti jsou také dobrym inforntmim zdrojem, protoze pokud se dozvi a dlancco
zajimavého, #tSinou se s tim clji pochlubit a nenechaji si to pro sebe. Tim sermface
mohou dostavat mezi stat§imladsi obyvatelstvo.

MozZnosti, jak obyvatelstvu informace (preven@iwychovnoucinnost) zviditelnit a uéat je
atraktivnimi, mohou byt také bannery a ikonky (hapZS kraje, Dréek Hasik, VaSe cesty
k bezpei, Sesti peje gipravenym, Bezpmé cestovani, Life Support) na internetovych
strankach jak statnich, tak i soukromych organiZzaento zisob informovani je oég®vany
zvlas€ obcemi, protoZze pokud si stdhnout banner na skénkst, vyeSi tim caste&né
informatni povinnost v oblasti ochrany obyvatelstvaivsvym ol&anim.

Velmi dobrym napadem, jak informovat obyvatelstvadalostech ve svém regionu, je podle
me, zavedeni informaich SOS zprav. Tuto sluzbu rdgead nabizi Jihomoravsky kraj
v projektu ,Komunik&ni, varovny a vyrozumivaci systém Jihomoravskélaekr St&i se

k odkéru t€chto zprav pouzeifhlasit pomoci sms. @Qlan poté prosednictvim SOS zpravy
ziskava informace jak osbnych zalezitostech Zivota obce, tak informacéipaut krizovych
situaci nebo mim@dné udalosti. Otazkouigtava, zda tento systém spoletilifunguje. Ja
osobr zaregistrovana nejsem, ale lidé z mého okoli ®téarmou informovani zkusenosti
maji a jsou spokojeni. Jen v malém mnoZzstifgxhi se stalo, Ze systém selhal a obyvatel
nebyly dordeny informace napo mozném hrozicim nebezjp€¢povodre).

Pro zvySeni informovanosti odni v oblasti pipravenosti na mim@dné udalosti,
sebeochrany a vhodného chovari mimoradnych udalostech by bylo dobré vyuZzit
hromadnych informénich prostedki. Timto zgisobem by se informace dostaly &3imu
poctu obyvatel. Informovani by mohlo probihat formotatkych spai, které by lidem
vyswtlily, jak se nap. chovat pi urcité mimaadné udalosti. Spoty by mohly byt pojaty jako
serial vysilany v ufitém ¢ase. Nevyhodou zdeigtava financovani. To by se ovSem dalo
oSetit legislativre. ScElovaci inform&ni prostedky by ngly za povinnost tyto informace
bezplat® odvysilat, rozsah a zaieni by byly specifikovany.
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12 ZAVER

Informovani obyvatelstva v jednotlivych fazich mifadné udalosti se v dnesni doftava
velice vyznamnouinnosti. Vyskyt mimeadnych udalosti se zvySuje a jejidmspbeni jak na
¢lovéka, tak i na firodu je stale intenziwjsi. Je proto pdeba, aby kazdy z nas bykldadns
a \Was gipraven na mimtadnou udalost a & povwedomi o spravn&innosti v dolg, kdy
dojde k mim@adné udalosti. Spravné &asné informovani fize ve velké nie napomoci
k zachovani Zivota a zdravi &ni, majetku i Zivotniho prosedi.

Na zaklad dostupnych literarnich zdfgjkteré tvdgily podklad této bakatdké prace a které
castén¢ pochazely z literarni reSerSe zhotovené za porvtmravské zemské knihovny v
Brné, Ize konstatovat, Ze informovani obyvatelstvagma, ke kterému seiklada ¢im dal
vétsSi dilezitost. Je to oblast, ktera se neustale vyvijgkpnaluje diky novym poznatk a
piestava byt podeé®vana Zad odpo¥dnych orgafn a odborné viejnosti.

Problémem v oblasti informovani obyvatelst¥stava pouze samotny &mn. Ten informace
o tom, co jej ohroZuje, o sebeochtam Zzadoucim chovanifipvzniku mimaadné udalosti
vétSinou nema. Je to z tohdwbdu, Ze tyto informace povazuje za zlgyke a malo tlezite,
v podstat je ignoruje. NemalouifXinu na tomto postoji obyvatelstva mé&epseni vychovy
celé populace v oblasti ochrany obyvatelstva v desatych letech. Na zakladnich idhich
Skolach bylo zruSeno vyovani rednetu branna povinnost a tim se gdemi obyvatelstva o

civilni ochrarg dostalo do zapomenuiti.

Cil Koncepce ochrany obyvatelstva ,Informovany aesedlany ol¥an“ bude je&t béhem
na dlouho tré.
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PRILOHY

Priloha 1: Ukazkartdéni mimaadnych udalos{9] [30]
Tabulka¢. 1 - Ukazkaitidéni mimaadnych udalosti
PRICINY
PRVKY
P¥iroda Pramysl Clovék
. zenttieseni, sesuvy zamaen pldy,_ poz_empl dopravni nehody,
Zemé o . exploze, radioaktivni
pudy, eroze, laviny spad devastaceigly a les
povodre, des§, bouky, pro.trZ(,enl hrazi, u,nlk hromadna utonuti, lodn
Voda sucho toxickych a ropnych nehod
latek, odpadni vody y
. . horlaveé latky, chemické nedbalost, kokeni,
Ohen blesky, sopky, lava - L
reakce, elektricky proud vypalovani travy
kyselé de&t, niceni
torvnada,\ztrne poryvy, o.zonu', anog’ letecké a kosmické
Vzduch | zmeny teplot, meteority, radioaktivni mrak,
. . y nehody
prachova bote povrchové a podzemni
exploze
stavebni a technologickg
havarie, pouzivani oh¢anské nepokoje,
. : pesticidi a herbicid, kriminalita a
o epidemie, choroby rostl) L L . M
Clovék oy o havarie technické organizovany zl&n,
a zviat, prelidneni, hlad . . .
infrastruktury vandalismus, bombové
spole&nosti, kontaminace utoky, terorismus, valka
potravin
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Ptiloha 2: Informéni letdk — zkousSka sirén v Rakousku

.WARN- UND ALARMSIGNALE
IM KATASTROPHENFALL

a3 Minuten
= oy Milbandes Davarten &

3 Minuten gleich biribender Daverton - HERANNAHENDE GEFAHR! Radio-
oder Fernsehgerat [ORF] einschalten, Verhaltensmafinahmen beachten.

| 2 Alarm

1 Minute x -:I =1

aule wné abichueleeder Heiban L]
1 Minute auf- und abschwellender Heulton - GEFAHR! Schiizende Bergiche
baw. R3umlichkeiten aufsuchen, Uber Radio oder TV durchgegebene Yor-
haltensmalnahmen befolgen.

m 1 Minute
eheinh aleibenter Degerman

1 Minute gleich bleibender Davervon - ENDE DER GEFAHR!
Einschrankungen im t3glichen Lebenslauf warden Gber
Radio oder TV durchgegeben.

BMnI e AR

Obréazek 10 - Informani letdk — varovné signaf\31]

Jako piklad, Ze systém varovani obyvatelstvaiz@ mit Gznou podobu, bych uvedla
Rakouskou.

Kazdou prvni sobotu kijnu probihda zkouSka sirén civilni obrany v celénakBusku.
Obyvatelstvo je na tuto zkouSkueglem upozormo, nap. informanim letakem (obr. 9),
v televizi, radiuci tisku a Ehem této zkousky je seznameno se vSemi signalge kseu i
ohrozeni pouzivany.
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V Rakousku jsou pro varovani obyvatelstva pouzivddsieduijici signaly:
1. VAROVANI — tfiminutovy staly ton, ktery upozimje na bliZici se nebezfig

2. ALARM (POPLACH) — minutovy kolisavy ton, ktery upomiuje na jiz vzniklé
nebezpéi, riziko, hrozbu;

3. KONEC POPLACHU — minutovy konstantni ton.

46



Priloha 3: Nouzovy plan rodiny

NOUZOVY PLAN MOJi RODINY
Clenové rodiny: otec Pavel, matka Bi&ta, syn Vaclav, dcera Kamila

Mozné mimdadné udalosti: pozar bytu, pozar rakositavin prilehlého rybnika, victice a
vétrné poryvy, unik nebezpeé chemické latky z havarovaného nékladniho autdmob
pozar a unik nebezpeé chemickeé latky n&rpaci stanici.

Véaclav a Pavel jsodleny sboru dobrovolnych hasi V pripadt vzniku zavaznéi rozsahlé
mimoradné udalosti se Zastni zasahu. Zaji8ti bytu a patebnych¢innosti i MU —
Kamila a BediSka.

Tabulka¢. 2 - Mima‘adna udélost a ogeni

Typ MU Opatieni

izolovat okna a dve; improvizovana ochrana dychacich

PoZzar rakosi aifvin . . . £ .
cest; v pipact velkého ploSného pozaru opustit byt

negiblizovat se k mistu havarie; izolovat okna aidye
Unik NCHL zjistit bliz8i informace o NCHL; improvizovana oema
dychacich cest

Priprava:

» nastudovat podkladovy material{pucky, broZzurky apod.)

» nachystat evakumi zavazadlo, které obsahuje: seznaisel nouzovéeho volani,
predplacené telefonni karty pra@ipad, Ze mobilni telefon nefunguje, fisahhotovost
v drobnych bankovkach, mistni mapu, trvanlivé patng voda na 2 az 3 dny,
lékarnicku se zakladnimi vognprodejnymi l€ky, firucni svitilnu, gikryvku, nahradni
obleceni, toaletni a hygienické peby,

* nachystat dokumenty: étené kopie dlezitych dokumetit(rodny list, @kovaci prikaz,
pojistné smlouvy apod.), fotokopiecahskych pikazi, karet zdravotni pojiovny a
prvni strany pas — vSe zabalit do nepromokavého obalu.

* nachystat progedky individualni ochrany: pro ochranu dychacickstce kapesnik,
uterka nebo rdnik, pro ochranu celéhela — bryle uzaxeného typug¢epice (kukla),
Sala, kalhoty, bunda, kombinéza, ptérsa, rukavice, holinky apod.
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Tabulka¢. 3 - Rozpigtinnosti

Cinnost

Kdo to zaridi

Jiné moznosti

Zjistit dulezité
informace o
MU

pomoci televize

pomoci radia

pomoci internetu

pomoci dadu

muze kazdyl

en rodiny

z informani sms pro
SDH

Véclav a Pavel (jsodleny

SDH)

pokud by doSlo k
vypadku elektiny -
zavolat na obecni
Gfad; pop.
vyckame na
tlampae

Svolani rodiny

kdo ma telefon, informuje

ostatni

pokud je bez
telefonu, jde na
smluvené misto —

k Lipoldim
VsSichni doma Klucusou
na zasahu
| Satna v piipack poteby
Evaku&ni . X <cl Kamil doolnit rekteré
savazadlo védét, co obsahuje Vaclav amila 99 nit rektere
védit, co ma obsahovat veel
obyvak, skinka vedle
Dokumenty |klaviru, druha police, Bediska Bediska
oranzova slozka
Prostedky | ... . . . .
improvizované detSkY pokoj, v'pos:tell, Kamila Bediska
modréa cestovni taska
ochrany
I . pokud nejde
dZajIStIt podivat se na Pavel Kamila |elekfina, podivat
opravu | www.mapy.cz 3
se do mapy v aét

Tabulkag. 4 -Casovy harmonogram

Cinnost Doba trvani [min]
Zjistit dulezité informace o MU 10
Svolani rodiny 8

Najit evakuani zavazadlo 3
Najit dokumenty 2

Najit prostedky improvizované ochrany 3
Domluvit se, kam se pojede 5
Presun z bydligt na domluvené misto 80
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Tabulka¢. 5 - Dilezita telefonngisla

Tisnova linka 112
Hasiésky zachranny sbor 150
Zdravotnickda zachranna sluzpba 155
PolicieCR 158
M¢stska policie 156
Obecni dad

Nemocnice

Poliklinika

Plyndi

Vodai

Energetici

Nacvik | bude probihat pomalu, s kazdyienem rodiny. V fipac chykgjicich informaci a
n¢jakych nejasnosti bude plan dojin

Nacvik Il bude proveden $asovém stresu (simulacéjaké nepiznivé udalosti). Je roztén
na d varianty. Varianta A — Ziastni se vSichnilenové domacnosti. Varianta B —<astni
se jen BetlSka a Kamila. Kazda varianta nacviku se bude opatkkazdého {d roku.
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