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Fiskalni aspekty ménové integrace

Fiscal Aspects of Monetary Integration



Souhrn

Tato diplomovéa pojednava o vlivu ménové integrace na fiskalni politiku statu.
Prace se nejprve zaméfuje na problematiku fiskalni politiky obecné, a to jak v Ceské
republice, tak v celé Evropské unii. Dale se zabyva jednotlivymi Maastrichtskymi
kriterii konvergence a jejich dosavadnim a oéekavanym plnénim v CR. Dalsim tématem
je koordinace jednotlivych fiskalnich politik Evropské unie prostiednictvim Paktu
stability a rtstu a jeho vyznamu v soucasné dob¢ a v neposledni fad¢€ jsou vysvétleny a
zmapovany konkrétni aspekty a dopady pfijeti eura v ramci fiskalni politiky. Jedna se
zejména o piipravované a probihajici fiskalni reformy, vyhody a nevyhody pfijeti eura a
stabilizaéni mechanismy fiskalni politiky. Prace také hodnoti soucasnou svétovou

ekonomickou situaci a jeji vliv na eurozonu a fiskalni politiku.

Kli¢ova slova
Deficit rozpoctu, eurozona, Evropska unie, fiskalni politika, integrace, konvergencni

kriteria, Pakt stability a riistu, vladni dluh, vydajovy ramec.

Summary

This thesis is concerning the influence of monetary integration on the fiscal
policy. At first the work is dealing with the fiscal policy in general — both in the Czech
Republic and in the whole European Union. There are mentioned single Maastricht
convergence criteria, their observance in the Czech Republic and also the predictions of
observance in the future. The next issue is the coordination of single fiscal policies of
EU members through the Stability and Growth Pact and its relevance nowadays. In the
next part there are explained the concrete aspects and consequences of the
implementation of euro currency within the fiscal policy. It is regarding mainly
important prepared and proceeding fiscal reforms, positives and negatives of adoption
of euro currency and stability arrangements of fiscal policy. The work is also assessing
the present economical situation in the world and its influence on the euro area and on

the fiscal policy.
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convergence criteria, Stability and Growth Pact, government debt, expenditure frame.
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1. Uvod

Historie evropské ménové integrace sahé az do 40. let minulého stoleti, kdy se Sest
evropskych statii — pozd¢jsi zemé EHS — pftipojilo k podpisu Brettonwoodské dohody,
kterda stanovovala pevny svétovy ménovy tfad. DalSim pokusem byl koncem 70. let
Evropsky ménovy systém. Jasny plan na vytvotreni Hospodaiské a ménové unie vSak
vytyCuje az Maastrichtskd smlouva, kterd byla uzaviena ¢lenskymi zemémi Evropského
spolecenstvi v roce 1991. Na jejim zéklad¢ jiz v roce 1999 zavedlo dvanact evropskych
statll jednotnou ménu euro a vytvofilo tak tzv. eurozénu, kterd ma v soucasnosti 16
¢leni a jejiz rozsifovani stale probiha.

Ceska republika vstoupila do Evropské unie 1. 5. 2004 a od tohoto data ma
v ramci tieti faze hospodarské a ménoveé unie statut ¢lenské zemé s doCasnou vyjimkou
na zavedeni eura. Tento statut neni nijak ¢asové omezen, je vSak spojen se zavazkem
budouciho vstupu do eurozény. Clenstvi v eurozéné bude pro Ceskou republiku
v mnoha smérech velmi vyhodné, na druhou stranu vSak pfijeti eura v nevhodné
zvolenou dobu muze znamenat vychyleni ekonomické rovnovahy a jiné negativni
efekty. Proto musi pfedchazet vstupu a také samotnému stanoveni konkrétniho data
pfijeti eura dikladna pfiprava.

Podle Maastrichtské smlouvy musi zemé¢, ktera se hodla zavazné uchazet o pfiijeti
do eurozony, splnit tzv. konvergencni kriteria, ktera maji zajistit dostateCnou
makroekonomickou sladénost kandidatské zemé se staty Clenskymi tak, aby byly co
nejvice eliminovany mozné negativni dopady pfijeti jednotné mény, a aby v okamziku
pristupu byly ménové podminky eurozony co nejvice shodné s potiebami ptistupujici
zem¢. Po zavedeni eura musi byt totiz ekonomika statu schopnd zdarné fungovat i bez
nezavislé ménové politiky a samostatné moznosti kurzového ptizpisobovani a musi co
mozna nejrychleji umét reagovat na piipadné ekonomické Soky.

Hlavnimi faktory, které budou po vstupu Ceské republiky do eurozény uréovat
miru vyuziti pozitivnich efektli, bude zejména podobnost dlouhodobych ekonomickych
trendd CR a eurozony, mira piiznivosti stfednédobého ekonomického vyvoie,

adaptabilita finan¢nich trhi a schopnost pfizplisobeni se fiskalni politiky a trhu prace.



Adaptacnimi mechanismy pro zvladnuti asymetrickych Sokli v ramci fiskalni
politiky jsou automatické stabilizatory, pfipadné diskrecni opatfeni. Dlouhodoba
udrzitelnost fiskalniho sektoru, vySe schodku rozpoctu a vladniho dluhu nebo podil
mandatornich vydaji tak budou hlavnimi jmenovateli UspéSné a stabilni fiskalni
politiky, ktera povede ke zdafilému pfechodu na jednotnou ménu euro a k nasledné
bezproblémové adaptaci zemé na fungovani v eurozoné. Pro dosazeni pfiznivych
hodnot téchto ukazatelti bude nutné v Ceské republice provést rozsahlé reformy fiskalni
politiky. V kontextu soucasné hojné¢ diskutované globalni finan¢ni a ekonomické krize
v$ak bude pro Ceskou republiku znagnou zatézi udrzet fiskalni politiku stabilizovanou a

dlouhodobé¢ splnit pozadavky Evropské unie pro pfijeti jednotné mény euro.



2. Cil prace a metodika

Cilem této prace je popsat aspekty, které se tykaji vstupu a nasledného Clenstvi
v eurozoné, a to zejména zrozpoctového hlediska. Soucasti prace bude zmapovat
sou¢asnou situaci, ve které se nachazi fiskalni politika v Ceské republice, dale vylozit
kriteria a imluvy, které je nutno dodrzovat pro usp&$ny vstup CR do eurozony a
zhodnotit dosavadni vyvoj klicovych ukazateli spolu s prognézami jejich budouciho
vyvoje.

Hlavnim tkolem prace je objasnit jaky vliv bude mit zavedeni eura na
rozpoétovou politiku v CR a obecné& popsat a zmapovat veskeré zmény a opatieni, ktera
se zavedeni eura budou tykat ve vztahu k fiskalni politice Ceské republiky a jeji
dlouhodobé pfipravované reformé. Dale bude vysvétlen budouci vliv této reformy
vetejnych financi na plnéni kriterii, které je nutné spliiovat pro uspeésny vstup do
ménove unie — tedy konvergencnich kriterii.

Ke zpracovani této prace bude pouzita odbornd literatura a internetové zdroje,
znichz budou analyzovany a porovnavany informace a data potfebnd pro uceleny
ptehled o dané problematice.

Nejprve bude zkoumana problematika nastudovana z odbornych zdrojii a popséana
podle jednotlivych bodi obsahu. Nasledné dojde k dohledavani a porovnavani dat,
konkrétn¢ veskerych ekonomickych ukazatelti, které se tykaji oblasti vstupu do
eurozény. Ta budou zpracovana prostfednictvim tabulek, grafli a doprovodného textu a
dojde k jejich analyze, vysvétleni pfic¢in a disledkli vyvoje ukazateli a pfijeti zavérh.
Nakonec dojde k ptfehlednému shrnuti vysledki prace a jejich zhodnoceni.

Vzhledem k tomu, Ze sledovand problematika se neustale vyviji, bude nutné praci
pribézné¢ aktualizovat a dopliovat podle souCasného vyvoje s vyuZzitim zejména

internetovych zdrojt, které nabizeji aktualni informace.



3. Fiskalni politika

Fiskalni neboli rozpoctova politika vlady je jednou z hlavnich oblasti hospodaiské
politiky statu spole¢né s monetarni politikou. K ovliviiovani ekonomiky statu slouzi
v oblasti fiskalni politiky vetejné rozpocCty, zejména rozpocet statni. [9]

Fiskalni politika je jako nastroj hospodatské politiky vyuzivana jiz od 30. let 20.
stoleti, tedy od obdobi hospodaiské krize. Staty, které v této dobé aplikovaly
rozpodtovou politiku v nejvétsi mife byly USA a Svédsko. Jednim z nejvyznamnéjsich
teoretikii, ktery vénoval ve svych dilech znanou pozornost fiskdlni politice byl
anglicky ekonom J.M. Keynes.

Od 2. poloviny 20. stoleti zacalo dochézet u jednotlivych stati ke wvzniku
nadmérnych schodkii rozpocéti a tedy i vyraznému nartistu vladniho dluhu. Piijeti
pravidel fiskalni politiky se tedy stalo nevyhnutelnym. Evropska unie fesila tuto situaci
vznikem Maastrichtské smlouvy a Paktu stability a ristu, ktery definuje pravidla pro

rozpoctovou politiku tak, aby byl jeji vyvoj stabilni a udrzitelny. [12]

3.1 Fungovani fiskalni politiky

Rozpoctovou politiku provadi vlada prostiednictvim ministerstva financi.
Hlavnimi instrumenty jsou vefejné rozpocty — zejména rozpocet statni. Jeji ndstroje by
se daly rozdélit na pfijmovou oblast rozpoctu, kam patii dané¢ a vydajovou oblast
rozpoctu, kam spadaji vladni vydaje na nadkup zbozi a sluzeb a transferové platby.

Opatieni fiskalni a monetarni politiky se Casto uplatiiuji spolecné jako smiSena
fiskalné-monetarni politika a to v kombinaci expanzivni monetarni politika plus
restriktivni fiskalni politika nebo naopak. V ptipad¢ restriktivni fiskalni politiky dochézi
ke snaze o snizovani spotfeby a podpofe investic, naproti tomu u expanzivni fiskalni
politiky je spotieba podporovana a investice brzdény. [12]

Fiskalni politika je na rozdil od monetarni politiky zatiZena politickym vlivem,
coZ je zpusobeno absenci nezavislosti ministerstva financi. Mize se tak snadno stat,
zejména v predvolebnim obdobi, Ze rozpoctova politika se stane nastrojem nejen

ekonomickym, ale také politickym.



Nérust deficitii vefejnych rozpoctl a nasledné i statniho dluhu vedl k zavedeni tzv.
fiskalnich pravidel, tedy pevnych zasad a limitd, které maji za cil vefejné finance
zejména piijmi, vydajl, rozpoctového salda nebo dluhu. V mnoha ptipadech je zavazné
pouze jedno zpravidel a ostatni jsou indikativni. Tento systém plati také v Ceské

republice. [12]

3.2 Fiskdlni politika v Ceské republice

V roce 2003 probéhla v CR reforma vefejnych financi. Do rozpo&tovych pravidel
byla nové ptidana fiskalni pravidla. Ceska republika za¢ala pouZivat institut fiskalniho
cileni a sttednédobé vydajové ramce, jeZ jsou tvoieny na tfi roky dopfedu a urcuji
budouci vyvoj salda vefejnych financi a limity vydaji tak, aby bylo dosazeno

stanoveného fiskalniho cile.

3.2.1 Fiskélni cileni a stfednédoby vydajovy ramec

Cil pro fiskalni politiku stanovuje vlada ve vyjadieni podilu salda vefejnych
rozpoctl na HDP. Cil je stanovovan na tfi roky doptfedu formou klouzavého principu,
tedy kazdy dalsi rok je posouvan tiilety vyhled o jeden rok dopiedu.

Celkové saldo, které je stanoveno jako cil pro fiskalni politiku, je rozdéleno na
dil¢i planovana salda jednotlivych ¢asti vetejnych rozpocta tak, aby bylo mozné rozlisit,
ktera ¢ast je pod ptimou kontrolou vlady a jejiz hospodateni je tedy mozné piimo
vladou ovliviiovat. Pod piimy vliv vlady spada saldo pro statni rozpocet a statni fondy.

Nejprve je nutné urcit, jaké aktivni opatfeni bude nutné ze strany vlady ucinit.
Proto je vypracovan tzv. autonomni scénaf, ktery urci jaky by byl vysledek hospodatreni
vlady bez novych aktivnich krokii. Déle je na zdklad¢ progndézy HDP urcena absolutni
vyse planovaného salda pro centralni vladu. Toto saldo se nasledné porovna se saldem
z autonomniho scénare a jejich rozdil definuje nutnd opatfeni na stran¢ piijmu ¢i vyda;ja.

Stfednédobé vydajové ramce (SDVR) na celé obdobi jsou urovany na zékladé

prognodzy piijmu centralni vlady, kterd vznikne na zdklad€ posouzeni aktivnich opatieni



na stran¢ piijmi. Od této progndzy je odectena vySe salda centrdlni vlady a je
zohlednéna ocekavana inflace. Vydajové ramce, vytvarené na tii roky dopiedu jsou pro
vladu zavazné a jejich zména je mozna pouze ve vymezenych piipadech pii predlozeni
nového zakona o statnim rozpoctu. Situace, pfi kterych je mozné provést zménu SDVR
jsou definovany zdkonem ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech.

Navrh celkovych stiednédobych vydajovych ramct predklada vlada spolecné
s navrhem zakona o statnim rozpoctu. SDVR schvaluje Poslanecka snémovna, fiskalni
cil jako vychozi parametr fiskalni politiky schvaluje pouze vlada. Pokud dojde
k mimotfadnym odliSnostem od jiz schvalenych SDVR, je vlada povinna ptedlozit
divody Poslanecké snémovné, ktera nasledné vyslovi souhlas.

Stabiliza¢ni funkce fiskalni politiky vychazi z proticyklického ptlisobeni
vydajovych ramct. Jestlize je rGst HDP nizsi nez se oCekavalo, bude néasledkem nizsi
daniové inkaso a vys$si deficit — pfi danych vydajovych stropech. Jestlize je rast HDP
vyssi nez se ocekavalo, danové inkaso bude vyssi a dojde ke snizeni deficitu. Vyse
deficitu se tedy ptizpiisobuje fazi hospodarského cyklu a piisobi proti nému.

Fiskalni cileni a stfednédobé vydajové ramce mohou plnit svou stabiliza¢ni funkci
tedy pouze v ptipadé, ze pravidlo pro objem vydaji je zavazné a cil pro fiskalni politiku

ma pouze indikativni funkei. [12]

3.2.2 Nastaveni fiskalni politiky v Ceské republice pro rok 2009

Podle zékona ¢. 475/2008 Sb. o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009 &ini
schodek statniho rozpoctu 38,1 mld. K¢&. Piijmy statniho rozpoctu jsou z dnesniho
pohledu zaloZeny na optimistickém ocekavani, proto byl zadan Poslaneckou snémovnou
vladé ukol vypracovat tfi mozné scénaie vyvoje deficiti vefejnych rozpoctd, které
budou zaviset na tempu rustu HDP. [21]

Ministerstvo financi a Narodni ekonomickd rada pocitaji tedy pro rok 2009 se

tfemi variantami rozpoctovych uprav (Tabulka €. 1).
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Tabulka &. 1: Varianty rozpo&tu pro rok 2009

Rast HDP Piijmy Vydaje Schodek
(%) (mld.) (mld.) (mld.)

Plivodni varianta

(schvalena 10. prosince 08) 4.8 1114.0 1152,1 38,1
Nejpravdépodobnéjsi varianta 1,0 1086,1 1157,0 70,9
Mén¢ pravdépodobnd varianta 2,0 1094,4 1155,5 61,1
Nejlmene pravdépodobna 3.0 1102.6 1154.4 51.8
varianta

Odhady vyvoje Ceské ekonomiky pro rok 2009 se v sou¢asné dobé v souvislosti
s krizi na finan¢nich trzich velice rizni. Co je vSak jasné jiz predem je fakt, Ze
piredchozi predikce a odhady, které byly vysloveny pfed ochlazenim svétové
ekonomiky, byly zna¢né optimistictejsi. V soucasnosti je tieba pocitat s riznymi scénaii
vyvoje, ktery je za dané situace jen velmi tézko odhadnutelny.

Nejoptimistictéjsi odhady obecné ptichdzeji od Ministerstva financi. Konsenzus

.....

banka, kterd pocitd sice s ristem o 0,5 %, nevylucuje vSak ani pokles ke kladné nule

(Tabulka €. 2).

Tabulka &. 2: Odhady vyvoje Geské ekonomiky®

Instituce Meziroéni zména HDP v %
Ministerstvo financi +1,4%
Patria Finance -2,0%
Generali PPF AM -0,5%
CNB +0,5 %
EBRD + 0,1 %

Makroekonomicka situace v Ceské republice byla jesté pied zafim 2008, kdy se
siln¢ zhorsila situace na svétovych finanénich trzich, velmi ptiznivd. Nepfiznivy

zahrani¢ni vyvoj se na vysledcich ¢eské ekonomiky podepisuje zejména z ditvodi prilis

! Zdroj: www.ihned.cz [28]
? Zdroj: Denik E15, 2.2.2009 [15]
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velké komoditni specializace vyvozu na strojirenské produkty — zejména automobily a
jejich prisluSenstvi. Vykonnost ¢eské ekonomiky bude tedy zaznamenavat nepiiznivé
plisobeni ze zahranici zejména v oblastech zahrani¢niho obchodu, duvéry v ekonomiku
a finan¢niho zprostfedkovani. [22]

Lonsky nepfiznivy vyvoj na financnich trzich byl neo¢ekavanym jevem, coz
dokazuje i znacny rozdil v soucasné a minulé predikci vyvoje makroekonomickych

ukazatelll (predikce ptirtistku HDP pro rok 2009 se 1i$i o 3 procentni body).

Tabulka &. 3: Vyvoj HDP v CR — srovnani aktualni a minulé predikce’

Aktualni predikce | Minula predikce

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010

HDPristv% | 45 | 63 | 68 | 60 | 40 | 1.4 | 2,1 4,4 3,7

Podle Konvergenéniho programu Ceské republiky z listopadu 2008 zfistavé
prioritou pro fiskdlni politiku zlepSeni strukturdlnich parametrti vefejnych financi a
snizovani deficitu vladniho sektoru. Vlada bude pokracovat v reformach, které maji vést
ke zlepsSeni udrzitelnosti vefejnych financi z dlouhodobého hlediska. Stanovené cile

vvvv

a zpomaleni riistu evropské i svétové ekonomiky.

Hlavni cile vlady v oblasti fiskalni politiky stanovené Konvergencnim programem
Ceské republiky z listopadu 2008:

— Dodrzet schvalené vydajové limity a dosdhnout salda vladniho sektoru na
urovni — 1,6 % v roce 2009 a — 1,5 % v roce 2010. (Pro rok 2011 byl
schvalen fiskalni cil ve vysi — 1,2 % a jemu odpovidajici vydajovy limit.)

— Zjednodusit danovy systém a tim dosdhnout snizeni danové zatéze a
omezeni administrativni zatéze a dafiové distorze.

— Snizit dynamiku vladnich vydaji v poméru k rGstu nominalniho HDP a

posilit efektivnost vladnich vydajt.

3 Zdroj: Makroekonomicka predikce leden 2009 [22]
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— Pokracovat v reformach zdravotnictvi a systétmu dichodového

zabezpeceni, které byly nastartovany v roce 2007.

Uspé&sné provedeni fiskalni konsolidace predpoklada pokradovani v uplatiiovani
rezimu fiskélniho cileni a disledné dodrzovani schvélenych stfednédobych vydajovych
ramcul. Sttednédobym rozpoctovym cilem je i nadale do roku 2012 snizit strukturalni

deficit vladniho sektoru na uroven 1 % HDP. [23]

3.2.3 Fiskalni impulsy jako reakce na financ¢ni krizi

Ve dnech 11. a 12. prosince 2008 odsouhlasila Evropska Rada Plan evropské
hospodéiské obnovy, kde Evropskd unie vyzyva clenské staty a unijni instituce
k fiskdlnimu impulsu v celkové vysi 1,5 % HDP EU. Tento dokument byl vydéan
v reakci na zpomalujici se hospodaisky rust.

Ceska republika pfitom musi zohlediovat n&kolik specifik, souvisejicich s fiskalni
politikou. Pravdépodobné bude totiz celit jednomu z nejrychlejSich starnuti populace
v Evropé, takze zdravotnickd a dichodova reforma jsou nutnou podminkou udrZeni
budouciho vyvoje. Zaroven vSak tato situace poskytuje jen velmi maly prostor pro
zadluZzovani statu. Udrzeni fiskdlni discipliny je také velmi dualezit¢é ve spojitosti
s planovanym vstupem CR do eurozény. Dalsi zvlastnosti je strukturdlni saldo
vetejnych rozpocti, které v roce 2007 dosahovalo hodnoty okolo — 1,3 % HDP, v roce
2008 — 1,5 % HDP a nadale se ptedpoklada jeho zvySeni az k hodnoté - 2.5 % HDP,
v souvislosti s opatfenimi proti probihajici finan¢ni krizi.

Hlavnimi néstroji vrdmci pozadovanych fiskdlnich impulstt tedy budou

sttednédobé vydajové ramce a automatické stabilizatory.

Strategie Ceské republiky v ramci Planu obnovy:
1. SniZeni dani a socialniho pojisténi a pfima pomoc domécnostem:
- navySeni prostfedkl na platy ve vefejném sektoru,

- snizeni socidlniho pojisténi placené¢ho zaméstnanci.
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2. Zvyseni vetejnych vydaju:

- jednorazové navySeni kapitalu instituci, které se zaméfuji na podporu
podnikani v CR (Ceska exportni banka, Exportni garanéni a pojistovaci
spoleénost, Ceskomoravské zaruéni a rozvojova banka),

- navySeni kapitalu Podptrného garanéniho rolnického a lesnického fondu,

- investi¢ni pobidky pro projekty technologickych center,

- ko-financovani projekti z EU fondi — zaméfeni na projekty zlepSujici
zivotni prostiedi,

- pfispévek na vystavbu a modernizaci infrastruktury v rdmei Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

3. Zlepseni fungovani systému nemocenského pojisténi:

- snizeni pojistného na nemocenské pojisténi placené zaméstnavateli a piesun

povinnosti vyplacet nemocenské davky po dobu dvou tydni na

zameéstnavatele. [21]

3.3 Fiskalni politika Evropské unie

Clenské zemé& Evropského spole¢enstvi, resp. Evropské unie si jiz od 70. let 20.
stoleti kladou otazku, zda je nezbytnd a piinosna existence centralniho federalniho
rozpoctu. Instituce federalniho rozpoctu by vSak méla obrovské nasledky na fungovani
celé hospodarské politiky Evropské unie!, coz je divodem, pro¢ dodnes nedoglo
k vyraznému navyseni objemu prostiedki v rozpoctu EU. [13]

Existence federalniho rozpoctu by pravdépodobné zplsobila znacné zvySeni
objemu transferti prostfedkit do méné¢ rozvinutych stati a regiont s podprimérnymi
pfijmy. Protiargumentem je tedy zejména fakt, Ze staty by byly nuceny vzdat se svoji
ekonomické suverenity, aniz by byly zajiStény odpovidajici transfery prostfedk do
jejich rozpoctu v piipadé nadprimérnych ekonomickych vysledkti. Nékteré staty takeé
spatiuji zékladni nevyhodu v nedostatecném pilisobeni automatickych stabilizatori

v pripad¢ snizené konkurenceschopnosti jejich ekonomiky.[8]

* Jednim z nejvyznamngjsich disledki by bezesporu byla ztrata kontroly jednotlivych statti nad fiskalni
politikou a vyrazné snizeni vyznamu narodnich rozpoctu.
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V souctu ma centralizace i decentralizace vefejnych financi ménové unie fadu

vyhod a nevyhod a dodnes neexistuje pfesvédCivy teoreticky ani prakticky dikaz, jenz

by podporoval nebo vyvracel nutnost zavedeni federalniho rozpoctu.

Dtivody potieby decentralizace:

Niz8i troven veiejné spravy ma blizsi vztah k obaniim samotnym a tedy
1 podrobnéjsi znalosti jejich potieb. Preneseni pravomoci v ramci
rozpoctoveé politiky na nizsi Groven vetfejné spravy pomuze presnéjSimu
stanoveni objemu a struktury poptavky po vetejnych statcich a sluzbach.
Pokud jsou pravomoci pieneseny na nizsi Groven vetejné spravy, je také
v ptipadé¢ zmény v poptavce po vefejnych statcich mozné pruznéji a
rychleji reagovat.

Pti decentralizaci fiskalni funkce na nizs$i Uroven maji obCané vétsi

moznost kontroly vlady.

Diivody potieby centralizace:

Pokud je fiskalni politika centralizovdana na vyS$$i Grovni, mize byt
schopna pfi aplikaci nastrojii  fiskdlni politiky dosahovat vétsi
efektivnosti, ¢imz dojde k tsporam z rozsahu.

V ptipadé vyskytu poptavkovych asymetrickych Sokli v hospodarském
cyklu je pfi centralizaci fiskalnich politik mozné sdilet rizika z téchto
situact.

Centrdlni organy mohou v pfipadé¢ centralizace vyuzivat pielévani

externalit nebo naopak tomuto efektu zamezit. [13]

3.3.1 Rozpocet Evropské unie

Rozpocet Evropské unie neni mozné pouzit pro stabilizaci hospodarské situace,

coz vyplyva pifimo ze Smlouvy o zalozeni EU, ¢lanku 268, podle kterého musi byt

piijmy a vydaje rozpoctu vrovnovaze. Toto pravidlo také eliminuje moZnost

anticyklického pouziti rozpoctového néstroje.
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Rozpocet je podle ¢l. 269 Smlouvy financovan z vlastnich zdroja i jinych piijmi,
které jsou pfijaty souhlasem clenskych statd, ve kterych musi zaroven prob&hnout
ratifikace, ktera je velmi Casové narotnda a tedy moznost vyuziti rozpoctu jako
anticyklického nastroje je z téchto diivodl jen minimalni.

Velikost rozpoctu EU ve vztahu k HDP je vsoucasné dobé 1,24 %, coz

predstavuje pouze asi 2,5 % verejnych vydaji EU.

3.3.2 Pravidla fiskalni politiky Evropské unie

Pravidla, kterd plati pro fiskalni politiku EU, v Zadném pfiipadé nenahrazuji
jednotlivé fiskalni politiky stati EU, tato pravidla by se méla vzajemné dopliovat.
V soudasnosti je zakladnim pravidlem pro CR jedno z konvergenénich kriterii
obsazenych v Maastrichtské smlouve, které stanovuje limit 3 % HDP pro vladni deficit
a 60 % HDP pro vladni dluh.

Dalsim pravidlem, jez se Clenské staty EU zavazaly dodrzovat v roce 1997 je tzv.
Pakt stability a rastu, ktery je zavazuje k dodrZzovéani rozpoctového piebytku,
vyrovnaného nebo témét vyrovnaného rozpoctu ve stiednédobém horizontu (3 — 5 let).
V ramci paktu byly definovany preventivni i sankéni mechanismy, jezZ maji za ukol
zajistit v ptipad¢ vysokych schodkii rozpoctii nebo velkych vefejnych dluhti stabilni
euro 1 inflaci vramci EMU. Kontrola dodrzovani zminénych pravidel a ptipadné
nasledné udélovéani sankci spadd pod kompetenci Evropské komise a Rady ECOFIN.
[12]

3.3.3 Vestavéné stabilizatory a diskrecni politika

Jak jiz bylo feceno, fiskélni politika mé proticyklické sklony. Kdyz zpomaluje rtst
ekonomiky, klesaji piijmy domdécnosti i zisky firem a klesa také spotifeba, coz ma za
nasledek vyrazné nizsi danové piijmy. Také rostou vydaje na socialni davky a podpory
a zvétSuje se tedy vydajové zatizeni rozpoctu. Fiskalni politika se tak stava expanzivni.
Veskeré popisované ucinky se oznacuji jako vestavéné stabilizatory fiskalni politiky,
coz jsou mechanismy, které plisobi samostatné bez dalSich rozhodovani statu. Patii sem

tedy naptiklad progresivni dan z pfijmu, snizeni pfijmi nebo rlst socidlnich vydaj.
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Automatické stabilizatory diky jejich zabudovani v systému nemaji problém s casovym
zpozdénim od rozpoznani problému po jejich zavedeni.

Naproti vestavénym stabilizatorim v ptipad¢ diskre¢ni politiky je zapotiebi
piimého rozhodnuti o zméné dani a vydaji. Nevyhodou téchto opatfeni je vSak jejich
pomala implementace. Ne&které staty proto vytvareji specidlni fondy, jez slouZzi
k aplikaci diskre¢ni politiky a mohou byt velmi rychle vyuzity v pfipadé potieby. [11]

Fiskalni pravidla Evropské unie hovoii o vyrovnaném hospodateni vlady a volném
ptisobeni automatickych stabilizator pro tlumeni Sokti. V obdobi recese je tedy pomoci
fiskalni politiky stimulovdna agregatni poptavka — a to prostfednictvim deficitniho
hospodateni. Naopak v obdobi expanze je pomoci piebytkového hospodateni poptavka
tlumena. Konvergenéni kriterium, které stanovuje maximalné 3% schodek rozpoctu je
nastaveno tak, aby poskytovalo dostateCny prostor pro pusobeni automatickych
stabilizatorti, pokud dojde k béznému utlumu ekonomiky. V pfipad€ hluboké recese pak
plati vyjimka ztohoto kriteria vzhledem k nutnosti uplatnéni diskre¢nich fiskélnich

opatteni, ktera se podepiSou na vy$sim rozpoctovém schodku. [36]

3.3.4 Efekty prelévani

Postupy souvisejici s fiskdlni politikou, pfijaté vjedné zemi se mohou
prostiednictvim riznych kandli ptelévat 1 do ostatnich zemi a to s negativnim i
pozitivnim disledkem. Pro zem¢ eurozony je tedy vysoce efektivni jistd koordinace
fiskalnich politik, kterd zabradni negativnim dopadim aplikace fiskalnich néstroji a
zaroven podpoii jejich pozitivni plisobeni na okolni staty. Tato koordinace vSak s sebou
také pfindsi omezujici dohady a ustanoveni a tim zmensuje autonomii jednotlivych stata
v oblasti rozpoctové politiky.

Hlavnimi kandly, prostiednictvim kterych dochéazi k pfelévani jsou cyklické
piijmy a ndklady vyvolané zadluzenim.

Efekt prelévani cyklickych pifijmi hovoii o ptfendSeni hospodaiskych cykli
prostiednictvim exporti a importti. Sila efektu pteliti zavisi na intenzité¢ obchodovani
mezi danymi zemémi a také na velikosti zemé, jez efekt vyvolala. Jestlize staty maji

synchronizovanou fiskalni politiku, mlze se pfi aplikaci fiskalnich néstroji stat, Ze bude
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kombinace jejich politik pfili§ silnd, naopak pokud se jedna zemé spoléha na druhou,
mohou byt aplikovana opatieni nedostacujici.

Efekt prelévani nakladl v disledku zadluzeni spociva v tom, ze zemé, které sdileji
ménu, maji 1 spolecné trokové miry. Pokud ma stat velky rozpocCtovy deficit, muze se
stat, ze Urokové sazby porostou a tim budou negativné ovlivnény i investice a
dlouhodoby ekonomicky rist.

Ohrozeni mezindrodnich finan¢nich trhli prostfednictvim vyrazného zadluzovani
jedné zem¢ muze piinést negativni ndhled na celou eurozénu a tim odliv kapitalu a
oslabovani eura, coZ je oznaCovano jako dalsi pficina efektu prelévani.

V ptipad¢ platebni insolvence jedné zvlad vramci Evropské unie, vzniklé
v disledku vysokého dluhu a neschopnosti tento dluh splacet, dojde prostfednictvim
trhu s cennymi papiry k zasazeni celé evropské unie efektem ptelévani. Pokud se
néktery ze stath takové situaci jen pfiblizi, mohou se ostatni staty citit ,,ohroZzeny* a mit
pottebu danému statu poskytnout finanéni podporu. Takovéto situaci jasné zamezuje
Maastrichtskd smlouva, kterd obsahuje klauzuli zakazujici mezistatni avéry slouzici
k pteklenuti krize vedouci k bankrotu. Tato situace muze byt feSena napiiklad
prostiednictvim ECB, kterd ma moznost uvolnit svou monetarni politiku.

Efekty pfelévani vychdzeji zejména znadmérnych a neudrzitelnych deficiti
rozpoctu, které jsou diisledkem dlouhodobého hromadéni dluha a zavazki. Piedchazet
podobnym situacim je mozné existenci preventivnich opatieni, nastroji a procedur,

které podobné situace eliminuji. [11]

3.3.5 Pozice CR viidi rozpoétu EU

Ceska republika zaplatila souhrnné do rozpoétu EU od 1.5.2004 do 31.12.2008
146,6 mld. K¢ a naproti tomu ziskala 200,6 mld. K¢. Saldo je tedy kladné a dosahuje
hodnoty 54 mld. K¢&. Ceska republika byla kazdy rok od svého vstupu do EU vidi
rozpoctu v pozici Cistého piijemce. Hodnota Cistych piijml se meziro¢né od roku 2005
zvySuje (Tabulka ¢. 4). Vroce 2008 dosahl rozdil mezi piijmy a vydaji dokonce
rekordnich 22,8 mld. K& — Ceska republika odvedla 35,4 mld. K¢ a ziskala 58,3 mld.

K¢&. Nejvetsimi polozkami v pfijmech jsou strukturdlni fondy EU a Fond soudrznosti
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EU, které tvoii témét tfi Ctvrtiny celkové sumy piijma. Dal§imi poloZzkami jsou pak
finance na spole¢nou zemédé€lskou politiku, vnitini politiky a predvstupni néstroje
(Piloha ¢. 1 — Pozice CR viiéi rozpoétu EU). [35]

Spolu Ceskou republikou jsou ¢istymi pifjemci z rozpoétu také naptiklad Recko,
Spanélsko, Portugalsko, Irsko, Dénsko a Lucembursko. Naopak &istymi platci jsou

Némecko, Velka Britanie, Italie, Francie nebo Nizozemsko.

Tabulka &. 4: P¥{jmy a vydaje CR v ramci rozpoétu EU°

Rok | Pfijmy (mld. K¢) | Vydaje (mld.K¢) | Saldo (mld. K<)
2004 25,3 18,0 +7,3
2005 32,7 30,7 +2,0
2006 37,3 30,4 +6,7
2007 49,1 32,1 +15,2
2008 58,3 354 +22.,8

3.4 Fiskdlni versus monetdrni politika v eurozoné

Se vstupem zem¢ do ménové unie pfechdzi monetarni politika stitu do
kompetence Evropského systému centralnich bank a stat prakticky ztraci kontrolu nad
jejimi nastroji. Naproti tomu fiskalni politika zGstava plné v jeho kompetenci a stava se
tedy jedinym néstrojem stitu napiiklad v piipadé asymetrickych Soki®. Aplikace
v ptipad¢€ monetarni politiky.

Zakladnim rozdilem oproti monetarni politice je velmi zdlouhavé zavadéni
nastroju fiskalni politiky. Zatimco v pfipadé monetarni politiky dochazi k ovliviiovani
situace bézné¢ béhem nékolika malo sekund (naptiklad zména urokové sazby centralni

bankou), rozpoctova politika provadi zmény prostfednictvim vetejnych rozpoctu, jejichz

> Zdroj: www.mfer.cz [35]

6 Asymetricky $ok je Sok na stran& poptavky nebo nabidky — tedy prudkd zm&na poptavky nebo nabidky
v uréitém odvétvi trhu, ktery ma mnohem vyraznéj$i dopad na jednu zemi nez na ostatni ¢leny eurozony.
[10]

19


http://www.mfcr.cz/

schvalovaci proces trva v fadu nékolika mésict. Zavedené néstroje fiskalni politiky vSak
maji ucinek na ekonomiku az o polovinu rychlejsi nez nastroje monetarni politiky.

Disledkem ¢asovych zpozdéni zavadéni néstrojii rozpoctove politiky tak mize byt
situace, kdy problémy, které méla opatieni fiskalni politiky napravit, jsou vyieSeny jiz
ve chvili, kdy opatfeni zacnou byt €inna. [11]

Jako reakce na hospodaiské Soky v ptipadé ménové unie byvaji ve federalnich
statech pouzivany zvySené piisuny prostfedkii do postizené oblasti z federalniho
rozpoctu. Konkrétné v piipad¢ eura vSak tento néastroj neni mozné aplikovat, protoze EU
nema charakter federdlniho statu a tedy ani moznost pfesouvat prostiedky z rozpoctu
mezi regiony. Moznosti feSeni vyskytu asymetrickych Soka je tedy zajisténi vysoké
flexibility narodnich rozpocth a existence zabudovanych nebo automatickych
stabilizatorti, jejichz ptisobeni bude mit za nasledek zvysSeni deficitu rozpocti. Nékteré
teorie vSak poukazuji na to, Ze Casté implementace nastroju fiskalni politiky jako feSeni
asymetrickych Sokii pravdépodobné povedou k permanentné rostoucim schodkim
rozpoCtu a jejich pouziti bez trvalych nebo dlouhodobych negativnich nésledkti na
fiskalni politiku je tedy mozné pouze jednou za mnoho let.

Pravdépodobnost vyskytu regiondlnich Sokl v rdmci eurozony je tim vétsi, ¢im
rozdilnéjsi jsou ekonomické struktury jejich Clenti a zvySuje se tedy se zvysSujicim se
poctem statii v EMU. Jejich feSeni bude ziejmé do budoucna v EU, ktera je postavena

na decentralizované fiskalni politice problematické. [13]
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4. Konvergencni kriteria

Konvergenéni kriteria neboli maastrichtska kriteria konvergence jsou zavazné
podminky, které musi kazda c¢lenskd zemé EU splnit pro vstup do eurozény. Tato
kriteria jsou definovéna v ¢lanku 121 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a
dale podrobné¢ji upravena v Protokolu o konvergen¢nich kriteriich a Protokolu o
postupu pii nadmérném schodku, pfipojeném ke Smlouve.

Smyslem téchto kriterii je sladit makroekonomické ukazatele kandidatskych zemi
s eurozoénou a pripravit je na prevzeti eura. Clenské zemé EU se ucastni ode dne
ptistoupeni do EU hospodaiské a ménové unie, pficemz se na n¢ do jejich skutecného
pfijeti eura vztahuje vyjimka ve smyslu ¢lanku 122 Smlouvy o zalozeni ES. Zemé EU
musi pro piijeti eura dosdhnout vysokého stupné udrzitelné hospodaiské konvergence,
ktera je vyhodnocovana praveé na zaklad€ maastrichtskych kriterii konvergence.

Tato kriteria se vztahuji na vyvoj dlouhodobych urokovych sazeb, cenové hladiny,
dvou fiskdlnich ukazateli a sménného kurzu. Kromé téchto podminek je nutné pro
vstup do eurozoény dosdhnout kompatibility ndrodni legislativy s ¢lanky 108 a 109
Smlouvy o zalozeni ES a se Statutem ESCB a také docilit vSeobecné makroekonomické
stability.

Vyhodnoceni plnéni konvergencnich kriterii se provadi porovnanim referen¢nich
hodnot a hodnot, kterych dosahla Ceska republika, véetnd predikce a vyhledu hodnot na
nekolik let doptedu. Soucasna globalni financni a ekonomické krize se vSak velmi silné
podepisuje na nejistoté veskerych vyhledii provadénych v soucasnosti. Hloubka a trvani
celosvétovych problémd je za dneSnich podminek prakticky neodhadnutelnd a neni tedy
mozné presné vymezit rozsah dopadii téchto problémii jak na Ceskou republiku, tak na
ostatni evropské staty. Odhady a predikce uvadéné v nasledujicim textu pro hodnoceni
plnéni maastrichtskych kriterii jsou pievzaty z nejaktudlnéjSich dokumentl, které
soucasnou nepfiznivou ekonomickou situaci zahrnuji, presto vSak lze jejich budouci

platnost oznacit pouze za orienta¢ni.
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4.1. Kriterium cenové stability

Mira inflace — tedy rust cenové hladiny udava, jakym zptisobem se za poslednich

12 mésict v dané ekonomice vyvijely ceny zbozi a sluzeb.

4.1.1 Vymezeni Kriteria cenové stability

Clensky stat EU pro splnéni tohoto kriteria musi vykazovat dlouhodobé
udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace, sledovanou béhem jednoho
roku pied Setfenim, kterd nepiekracuje o vice nez 1,5 procentniho bodu miry inflace
nanejvyse tii Clenskych stat, které dosdhly nejlepSich vysledkli v oblasti cenové
stability. Inflace se méti v EU pomoci harmonizovanych indext spotiebitelskych cen
(HICP) na srovnatelném zakladé, ktery bere vuvahu rozdilnosti v narodnich
definicich.[16,17]

Kriterium cenové stability je vSak urCovano podle nejlepSich tii zemi z celé EU,
coz znamend, ze kriterium muize byt definovano zemémi, které soucasti eurozony
nejsou nebo ani dlouhodobé neaspiruji na vstup. Z tohoto faktu tedy vyplyva obtiznost
plnéni tohoto kriteria pro fadu zemi. K pfiblizovani cen pii pevném ménovém kurzu
totiz nutné dochazi k vyssi inflaci. Pokud ale kriterium definuji zemé¢ s tradi¢né nizkou
inflaci, neni Casto mozZné se vejit do pozadovaného 1,5% pasma.

Vyvoj cen se sleduje pomoci spotiebitelského kose, ktery zahrnuje nejcastéji
spotfebovavané zbozi a sluzby. Tyto spotiebitelské kose jsou odlisné pro kazdou
ekonomiku v zavislosti na zvyklostech obyvatel ve spotfebé. Jednotlivé polozky, které
jsou v kosSi zahrnuty, pak maji pfifazeny urcité¢ vahy podle jejich podilu na spotiebé.
Vyvoj inflace v jednotlivych zemich je vSak nutné porovnavat, pro tento ucel se tedy
pouzivd v EU unifikovany spotiebitelsky koS, na jehoz zakladé je stanovovan
harmonizovany index spotiebitelskych cen (HICP). Jednotlivé HICP v kazdé zemi se
mezi sebou odliSuji vahami piifazenymi k polozkdm tohoto koSe v zavislosti na jejich

spotiebé v daném staté.
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Harmonizace ukazateli miry inflace je dilezitd zejména pro zjiStovani miry
inflace v eurozoné a nasledné udrzovani cenové stability’, coZ je jeden z hlavnich cild
ECB, ktera rozhoduje o nastaveni ménovépolitickych nastroji za celou eurozénu. [1]

Pomoci HICP se zjistuje vyvoj inflace jako kritérium pro vstup do eurozény. Je
pravdépodobné, Ze narodni indexy jednotlivych statli a harmonizované indexy se budou
v budoucnu sblizovat, jejich splynuti, ¢i nahrazeni narodnich indexti indexy HICP se
vSak do budoucna nepredpoklada.

Harmonizovany index spottebitelskych cen uziva fetézovych vah, které jsou
obménovany kazdoro¢né¢ v prosinci. Zdrojem jsou data narodnich Gcth
z predchazejicich dvou let. Za zakladni cenové obdobi se povazuje primér roku 1996.

Ceska republika poskytuje Eurostatu od roku 2001 indexy spotiebitelskych cen,
jejichz vypocet obsahuje vSechny metodické a vypocetni postupy harmonizace a jsou

tedy srovnatelné s HICP ostatnich zemi EU.[19]

4.1.2 Vyhodnoceni plnéni Kkriteria cenové stability

Toto kriterium je Evropskou komisi a Evropskou centralni bankou velmi striktné
interpretovano. Zakladnim piedpokladem je pro EK i ECB udrzitelné plnéni tohoto
kriteria — a to 1 v kratkodobém budoucim vyhledu. Dikazem velmi kritické¢ho ptistupu
je ostré hodnoceni vysledkii Slovenska v oblasti udrzitelnosti cenové stability, které
vstoupilo do eurozény v lednu 2009.

Kriterium cenové stability nebylo v CR splnéno jiz vroce 2007 zejména
v disledku nardstu svétovych cen potravin a ropy. Podle poslednich vyhodnoceni v roce
2008 CR toto kriterium opét nesplnila. Navic doslo k velmi vyraznému vykyvu hodnoty
inflace — o vice nez 3 procentni body (z hodnoty 3,0 na hodnotu 6,4) a ke splnéni
kriteria alespoii na hranici pozadavku tedy chybi Ceské republice vice nez 3 procentni
body. Faktory, které zde plsobily, byly opé€t rostouci svétové ceny potravin, které se
podepsaly na zvyS$ovani cen potravin v CR, déle zvyseni sazby DPH z5 % na 9 %,
zavedeni ekologickych dani a poplatkii ve zdravotnictvi, zvySovani spotiebnich dani

v souvislosti s reformou vetfejnych financi a harmonizaci s pravem EU (dané z cigaret),

7 Cenovou stabilitou se v eurozoné rozumi maximaln& 2% meziroéni ptirtistek spotiebitelskych cen
méfenych podle HICP.
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zvySovani cen elektiiny, regulovaného ndjemného, plynu a nérust cen ropy pocatkem
roku.

Urcitym rizikem bude pro cenovou stabilitu v budoucnu moznost zvySeni
regulovaného ndjemného pro obecni ufady — zvySeni se odhaduje meziro¢né az na
50 %. Dodrzovani kriteria také zavisi na vyvoji referencni hodnoty, odvozené od inflace
v ostatnich statech EU. S rostoucim poctem ¢lenii se zvySuje pravdépodobnost vyskytu
tii statd s tradicn€ velmi nizkou hladinou inflace, coz by znesnadnilo mozné splnéni
tohoto bodu. Piesto se podle Makroekonomické predikce zledna 2009 ocekava
v nasledujicim obdobi dezinflace diky oslabovani poptavkovych i nékladovych tlakd,
snizeni administrativnich nékladt oproti roku 2008, ptedpokladany pokles cen potravin,
ropy a ostatnich surovin a celkovy pokles svétové poptavky. Také se projevi tzv.
bazicky efekt®.[22]

Od 1. 1. 2010 byl ohlasen pro Ceskou republiku novy inflaéni cil 2,0 % s toleranci
+1,5 procentniho bodu pro narodni index spotiebitelskych cen (CPI). Tento cil bude mit

wewvr

za nasledek ptiznivéjsi podminky pro plnéni kriteria cenové stability. [2]

Tabulka &. 5: Harmonizovany index spotfebitelskych cen’
(Priimer poslednich 12 meésicu proti pruméru predchozich 12 mésicit)

vyhled
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Primér3 zemi EU | 16 1,1 1,2 0,7 1,0 1,4 1,3 1,7 1,6 1,6
s nejnizsi inflaci
Hodnota kritéria 3,1 2,6 2,7 22 2,5 2,9 2,8 3.2 3,1 3,1
(primer + 1,5%)
Ceska republika 45 14 0,1 2.6 1.6 2.1 3.0 63 13 2.1

4.2. Kriterium dlouhodobych urokovych sazeb

V Ceské republice jsou uvadény urokové sazby desetiletych statnich dluhopisti az

od roku 2001 a to z davodl posouzeni jejich vySe podle Maastrichtskych kriterii. Do

¥ Bazicky efekt nastane v piipadg, Ze je pro uréitou srovnavanou hodnotu vysoka srovnavaci zakladna.

? Zdroj: CSU, Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kriterii a stupné ekonomické
sladénosti CR s eurozénou — prosinec 2008 [20], Makroekonomické predikce Ceské republiky — ifjen
2004 [37], Makroekonomicka predikce Ceské republiky — leden 2009 [22], Konvergenéni program Ceské
republiky — listopad 2008 [23]
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roku 2000 byly uvadény hodnoty pro pétileté statni dluhopisy, coz vsak bylo pro

srovnavani s maastrichtskymi kriterii zcela nevhodné.

4.2.1 Vymezeni Kkriteria dlouhodobych urokovych sazeb

Podle kriteria dlouhodobych urokovych sazeb nesmi primérna dlouhodoba
nomindlni urokova sazba Clenského statu v pribéhu jednoho roku pied Setfenim
piekrocit o vice nez dva procentni body urokovou sazbu tfi ¢lenskych stati EU, které
v této oblasti dosahly nejlepsich vysledkt. Urokové sazby se zjistuji na zakladd
dlouhodobych statnich dluhopisti, nebo srovnatelnych cennych papiri, s pfihlédnutim
k rozdilnym definicim v jednotlivych ¢lenskych statech. [16, 17]

Toto kriterium je svym zplisobem spojeno s pozadavkem cenové stability a
davéryhodnosti vefejného sektoru. Kdyz se zvysuje inflace, jsou zvySovany i urokové
sazby, aby se kompenzovala ztrata redlné hodnoty investovanych penéz. Pii slabé
diavére ve verejny sektor je ze strany investort po vladé pozadovéana vyssi rizikova
prémie, jejiz vyse se odrazi v urokové sazbé emitovanych dluhopisi. [1]

Pti zjistovani primémé dlouhodobé nominalni urokové sazby za obdobi jednoho
roku pfed Setfenim se vypocitava tato sazba jako aritmeticky primér hodnot poslednich
dvanacti mésicti, za které jsou k dispozici tidaje o HICP.

Referencni hodnota se stanovuje pomoci nevazené¢ho aritmetického praméru

cvwr

inflace. K tomuto priméru je nasledné pticteno 2,0 procentniho bodu. [2]

4.2.2 Vyhodnoceni plnéni kriteria dlouhodobych urokovych sazeb

Toto kriterium je dosud plnéno v Ceské republice bez problému a ani prognozy
budouciho vyvoje nenaznacuji vykyvy v hodnotach. Vzhledem k dosavadnimu vyvoji
ve srovnani s progndzami vSak také existuji domnénky, ze tyto hodnoty budou vyssi.

Faktem, ktery by mohl bezproblémové plnéni tohoto kriteria ohrozit, je divéra
investort, ktera bude zaviset na provedeni reformy vetejnych financi — zejména penzijni

a zdravotnické reformy, jejichz netispéch nebo odkladani by mohly v budoucnu vyrazné
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ovlivnit vysi rizikové prémie a tim ohrozit plnéni tohoto kriteria. Dal$im pfedpokladem
uspésnosti je zdravy a bezproblémovy vyvoj vefejnych financi — pokud se rozsiii
piedpoklad neptiznivého fiskalniho vyvoje, miize vzrust rizikova prémie dlouhodobych
urokovych sazeb a tim 1 jejich hodnota. Makroekonomické predikce z ledna 2009 vsak
predpokladé, ze béhem tohoto roku bude vyssi zajem o statni dluhopisy nez o investice

do akeit. [1, 20]

Tabulka &. 6: Urokové sazby 10letych statnich dluhopisa'®

predikce

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Primér 3 zemi EU s nejnizs inflaci 492 | 485 | 4,12 | 428 | 3,37 | 424 | 42 4,2 4,1 4,1

Hodnota kriteria (primér + 2,0%) 6,92 | 6,85 | 6,12 | 6,28 | 537 | 6,24 | 6,2 6,2 6,1 6,1

Ceska republika 6,35 | 494 | 4,12 | 4,75 | 3,51 | 3,78 | 428 | 46 | 3.8 | 3,7

4.3. Kriterium ,,stavu veiejnych financi*

Toto kriterium je slozeno z pozadavkl na nizky vladni deficit a nizky vetejny
dluh. Nazyva se také kritertum udrzitelnosti verejného sektoru. Toto kriterium je

splnéno pouze za podminky, ze jsou udrzitelnym zptisobem splnény obé¢ jeho slozky.

4.3.1 Kriterium vladniho (verejného) deficitu

4.3.1.1 Vymezeni Kriteria vladniho deficitu

Toto kriterium zahrnuje pozadavek zdravych vetejnych financi, které by mély byt
schopné zastoupit ménovou politiku pii procesu stabilizace ekonomiky. Tento
pozadavek v SirSich souvislostech neznamena pouze natizeni evropské unie, které je
zapotiebi splnit pro UspeSny pfistup k eurozéné, ale predevSim také vytvorfeni
pfiznivych podminek pro makroekonomickou stabilitu a ristovy potencial, tedy

v disledku zvyseni Zivotni trovné obyvatel.

' Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kriterii a stupné ekonomické sladénosti
CR s eurozonou — prosinec 2008 [20], Makroekonomicka predikce Ceské republiky — leden 2009 [22]
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Pro Gspésné plisobeni zem¢ v podminkéch jednotné meény je velmi dilezitd
konsolidace vefejnych financi. Ménova politika je v eurozoné urcovéna vyhradné
Evropskou centralni bankou a fiskalni nastroje tedy nabyvaji na dualezitosti. Jejich
efektivni vyuzivani je vSak podminéno zejména vytvorenim dostatecného prostoru pro
jejich vyuzivani. Timto prostorem je zvlast¢ pozadavek na udrzeni vyrovnaného deficitu
vetejnych financi.

K dodrzeni tohoto bodu nesmi pomér planovaného nebo skute¢ného schodku
vetejnych financi k hrubému domdcimu produktu v trznich cenach piekrocit 3 %.
Kriterium je zaméfeno na sttednédobou udrzitelnost vetejnych financi.

V ptipad¢ tohoto kriteria existuji urcité vyjimky:

a) Pomér vyrazné klesl nebo se neustéle snizoval, az dosahl arovné, ktera
se blizi referen¢ni hodnoté.

b) Piekroceni nad referencni hodnotu bylo pouze vyjimecné a docasné a
pomér zUstava blizko k referencni hodnoté.

Vetejny deficit znamena deficit, vztahujici se k ustfedni vladé vcetné regiondlnich
a mistnich ufadii a fondh socidlniho zabezpeceni, s vyjimkou komercnich operaci,
definovanych v Evropském systému makroekonomickych tcti.

Kriteridlni veli¢inou udrzitelnosti vefejnych financi je deficit sektoru vladnich

instituci v metodice narodnich ucti ESA 95'!.

4.3.1.2 Vyhodnoceni plnéni Kkriteria vladniho deficitu

Neplnéni kriteria deficitu vefejnych rozpocti bylo hlavnim diivodem pro odlozeni
vstupu CR do eurozony, ktery byl ptivodné planovan na rok 2010.

Vroce 2004 byla v CR oteviena Radou ECOFIN procedura pfi nadmérném
deficitu, v ramci které Ceska republika souhlasila se snizenim vladniho deficitu do
dubna roku 2008 na uroven nizs$i nez 3 % HDP a to divéryhodnym a udrzitelnym
zpusobem. Udrzitelné sniZzeni schodku vefejnych rozpoctl na urovenn 3 % HDP se na
rok 2008 planovalo také podle Konvergenéniho programu z roku 2005. Rada ECOFIN
dne 9. 10. 2007 piijala pro CR nova doporuceni, tykajici se znepokojivych vysledki

'""ESA 95 = metodika Evropského statistického titadu pro vykazovani vladniho dluhu a deficitu, v CR
zajistovana Ceskym statistickym tfadem.
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v oblasti plnéni zavazkii sniZzovani rozpoctového schodku pod 3% hranici. Tato
doporuceni se tykala omezeni zhorSovani rozpoc¢tu v roce 2007 a zajisténi odstranéni
nadmérného schodku do roku 2008, dale zajisténi zlepSeni strukturalniho salda'? ve vysi
minimélné 0,75 % HDP v roce 2008 ve srovnani s rokem 2007. Rada také vyzvala CR
k dalsi rozpoctové konsolidaci vedouci ke stfednédobému rozpoctovému cili, jenz je pro
CR stanoven na 1 % a to nejpozd&ji do roku 2012 — jak vyplyva pro CR z Paktu
stability a rastu.

JiZ v roce 2006 doslo k poklesu deficitu tésné pod hladinu 3 % HDP, tato situace
vSak byla zpiisobena vys$imi pfijmy z dani nez bylo ocekavano. Konecny vysledek
z roku 2007 byl vSak opét velmi piiznivy a v ¢ervnu roku 2008 mohlo dojit k ukonéeni
procedury pti nadmérném deficitu, ktera byla zahajena Radou ECOFIN. [2]

Podle vyhledu pro Ceskou republiku, uvedeného v dokumentu Vyhodnoceni
plnéni maastrichtskych kriterii z prosince 2008, jsou prognozy plnéni kriteria vladniho
deficitu velmi pozitivni (Pfiloha ¢. 2 - Saldo sektoru vladnich instituci podle
Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych kriterii). Rizikem by vSak mohlo byt prudsi
ekonomické zpomaleni v Ceské republice, coz je vzhledem ke stavajicimu vyvoji na
svétovych finanénich trzich a dopadu tohoto vyvoje na rist ekonomiky CR velmi
pravdépodobné. Prognézy budouciho vyvoje hodnoty salda vladniho deficitu sice
proklamuji urCité rezervy, které by mély tento aspekt pohltit, ale vzhledem
k turbulentnosti soucasného vyvoje je velmi obtizné stanovit, jak silny vliv bude
finanéni krize na vyvoj Ceské ekonomiky mit a tedy jak velkd rezerva bude k plnéni
kriteria zapotiebi.

Ministerstvo financi CR sice odhaduje riist ¢eského hospodaistvi v leto$nim roce o
1,4 %, zéaroven vSak ptipousti, 7e hodnota miize byt i znaéné niz§i vzhledem
k nepredvidatelnosti soucasné situace — jak také odhaduje Ceska narodni banka i dalsi
instituce (Kapitola 3.2.2 — Tabulka odhadid vyvoje ceské ekonomiky). Ministerstvo
uvadi, Ze pokud rist ekonomiky dosédhne alespoit 1 % HDP, bude mozné 3% schodek
udrzet. Pokud vSak rast dosahne nizSich hodnot nebo dokonce nuly nebude s nejvétsi

pravdépodobnosti udrzeni tohoto kriteria realné. [24]

"2 Strukturalni saldo = cyklicky o¢istény schodek bez jednorazovych a dalsich vydaji
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Podle vyhledu, ktery uvadi Makroekonomickd predikce zledna 2009, jsou
odhadované hodnoty salda vladniho dluhu pro roky 2009 — 2011 jiz podstatné vyssi —
jiz pro rok 2009 o bezmala 1,5 procentniho bodu. Pivodni deficit na rok 2009 byl
odhadovan na 62,4 mld. K¢. Soucasny odhad se vSak vysSplhal na hodnotu 112,9 mld.
K¢&. Tato zména souvisi pravé s piedpokladanym zpomalenim ekonomického ristu CR.
Deficit rozpoctu poroste v dusledku poklesu danovych piijmi a piijmd socidlniho
pojisténi, dale také narGstu vydaji spojenych s ristem nezaméstnanosti. [22]

Dals§imi riziky pro schodek rozpoc¢tu pak miize byt vysSi zapojeni rezervnich
fondii do vladnich vydajii s negativnim dopadem na deficit a také mozny zdkon o
napravé majetkovych kiivd, které byly zpusobeny cirkvim nebo feSeni ekologickych
zévazka. Posledni jmenovana rizika by vSak znamenala pouze jednorazovy vliv na

hodnotu schodku vetejnych rozpocti.[2]

Tabulka &. 7: Saldo vladniho sektoru (v metodice ESA 1995, v % HDP)"

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Hodnota kriteria -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Ceska republika -3,7 -3,7 -57 -6,8 -6,6 -3,0 -3,6 -2,7 -1,0 -1,2
2009 2010 2011
; Hodnota kriteria -3,0 -3,0 -3,0
Vyhled ]
Ceska republika -3,0 -2,9 -2.5

4.3.2 Kriterium vladniho (verejného) dluhu

4.3.2.1 Vymezeni kriteria vladniho dluhu

K dodrzeni tohoto kriteria nesmi pomér vetejného vladniho dluhu v trznich cenach
k hrubému domacimu produktu ptekrocit 60 %, opéct s vyjimkou piipadil, kdy se pomér
dostate¢né sniZzuje a blizi se uspokojivym tempem k referen¢ni hodnoté nebo dojde ke
kratkodobym vykyviim. Toto kriterium je zaméfeno na udrzitelnost vefejnych financi
v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

Vladni dluh je nejvice navySovan v ptipad¢, Ze saldo vetejnych rozpocti dosahuje

zédpornych hodnot. Pokud se situace deficitu vetfejnych rozpocti opakuje, dochazi

lf Zdroj: Makroekonomicka predikce Ceské republiky — leden 2009 [22], Makroekonomicka predikce
Ceské republiky — fijen 2003 [38]
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neodvratné k vefejnému zadluZovani zem¢. Ob¢ cCasti tohoto konvergen¢niho kriteria
jsou tedy ve velmi tzkém vztahu.

Vetejnym dluhem se rozumi celkovy uhrn dluhi v nominalnich hodnotach na
konci roku, konsolidovanych uvnitf a mezi jednotlivymi odvétvimi statniho sektoru.
Spada sem tedy i dluh kraji, mést, obci i vetejnych instituci jako napt. nemocnic. [1]

Pii hodnoceni plnéni tohoto pozadavku jsou brany v tvahu i faktory jako
dosavadni postup snizovani rozpoctové nerovnovahy, nebo existence vyjimecnych a

docasnych faktoru, které k takové nerovnovaze ptispivaji. [17]

4.3.2.1 Vyhodnoceni plnéni kriteria vladniho dluhu

Hodnota vladniho dluhu je dlouhodob& vyrazné pod hranici 60 % HDP.
Nejvyssich hodnot dosahl vladni dluh v letech 2001 — 2004, kdy se zacaly zapocitavat i
nepiimé zavazky vlady. V této dob& byly zaroveii zahrnuty mezi vladni instituce Ceska
konsolida¢ni agentura a Ceska inkasni agentura.

V posledni dob¢ se podatilo diky rychlému hospodarskému riistu pomér vladniho
dluhu k HDP stabilizovat. Pro roky 2009 — 2011 se odhaduje jeho mirné zvySeni na
hodnoty okolo 31 % HDP. Rizikem v této oblasti mize byt oekédvana nutnd reforma
dichodového systému a systému zdravotni péce. Pokud tyto reformy neprobéhnou
uspeésné, da se do budoucna ocekavat postupny rast tohoto ukazatele v souvislosti
s dopady starnuti obyvatelstva CR. Dal§im faktorem, ktery bude hodnotu statniho dluhu

ovliviiovat je planovana privatizace Letisté Praha a.s. [2, 22]

Tabulka &. 8: Vyvoj dluhu vladniho sektoru'

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Hodnota kritéria 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0 | 60,0
Ceska republika 14,9 182 | 253 28,5 30,1 304 | 29,8 | 29,6 | 289 | 294

2009 2010 2011
Vyhled Hodnota kritéria 60,0 60,0 60,0

Ceska republika 30,4 31,3 31,2

lj‘ Zdroj: Makroekonomické predikce Ceské republiky — ijen 2003 [38], Makroekonomicka predikce
Ceské republiky — leden 2009 [22], Makroekonomicka predikce Ceské republiky — fijen 2004 [37]

30



4.4. Kriterium stability kurzu mény a ucasti v ERM 11

4.4.1 Vymezeni Kkriteria stability ménového kurzu

Jednim ze zakladnich ptedpokladi UspéSného zavrSeni ménové integrace je
stabilni ménovy kurz. Proces ménové integrace spociva zejména v neodvolatelném
zafixovani narodni mény ke spole¢né méné a piechod narodni ménové politiky pod
ECB. Tim padem piestane ménovy kurz plnit svou funkci a nebude nadale mozné jej
vyuzivat jako néstroj hospodarské politiky daného statu.

Kriterium stabilniho ménového kurzu ptedpokladd, ze dand ména bude alespon
dva roky setrvavat v mechanismu sménnych kurzii Evropského ménového systému
(ERM II) bez zna¢ného a napéti a bez devalvace bilateralniho sménného kurzu vlastni
mény vici méné cizi.

Pfi hodnoceni plnéni tohoto kriteria je kladen dlraz na to, aby se sménny kurz
viiéi euru blizil centralni parité'’. Zohlediiovany jsou vsak i dalsi faktory, které by
mohly vést k apreciaci sménného kurzu.

V mechanismu sménnych kurzi Evropského ménového systému od 1. 1. 1999
plati, ze zacastnéné zem& maji pro svou ménu stanoveny dvoustranné parity vici euru
v ramci standardniho fluktua¢niho rozpéti +15%. Referenéni ménou v ERM 1I je euro.
Datum vstupu do ERM II zavisi pouze na rozhodnuti dané¢ zemé¢. Centralni parita a Site
fluktua¢niho pasma je pak stanovena na zéklad¢ bilateralni dohody. Centralni parita se
nemusi nutné¢ shodovat s piepocitavacim koeficientem ndrodni ménové jednotky na
euro pii vstupu do eurozoény, ale jejich shodnost byla dosud pravidlem u vSech zemi

piijimajicich euro. [1]
4.4.2 Vyhodnoceni plnéni kriteria ménového kurzu

Vzhledem k tomu, 7e Ceské4 republika zatim neni v mechanismu ERM II, neni
v soucasnosti mozné formalni vyhodnoceni tohoto kriteria. Konkrétni hodnoty bude

mozné porovnavat az po vyhladSeni centralni partity pro kurz koruny, kterd bude

' Centralni parita = kli¢ovy parametr pro zapojeni mény do ERM II, ovlivni nastaveni po&ate¢nich
ménovych podminek a moznost vyskytu rizik
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stanovena aZ po vstupu CR do ERM II. Vzhledem k tomu, Ze v souasné dob& neni
planované datum vstupu Ceské republiky do eurozony stanoveno, neexistuje realny
odhad ¢asového horizontu vstupu CR do ERM II. Souc¢asna hodnoceni plnéni tohoto
kriteria se tedy prozatim opiraji pouze o hodnoceni kurzu CZK/EUR ve vztahu
k hypotetické hlading centralni parity. [18, 20]

Do roku 2007 dochézelo k dlouhodobému pozvolnému posilovani koruny vici
euru. Rok 2008 vsak byl pro vyvoj kurzu pielomovym — doSlo k velmi rychlym a
mohutnym odchylkam od primérného kurzu a to na ob¢ strany. Koruna posilila az na
rekordni hodnotu 22,97 CZK/EUR v Cervenci, poté vSak zacala pomalu oslabovat a
vlivem finan¢ni krize a silné nestability na svétovych finan¢nich trzich se dostala zpét
az na hodnotu 26,93 CZK/EUR koncem prosince. Vyrazné kolisani mény v prvnim
¢tvrtleti roku 2009 pokracuje (Ptiloha €. 3 — Kurz koruny). [25]

V ptipadé, ze by se centralni parita vypocitala z primért dennich kurzi v letech
2006 — 2008, bude jeji hodnota 27,01 CZK/EUR a fluktuacni rozpéti se bude pohybovat
mezi hodnotami 31,062 CZK/EUR a 22,959 CZK/EUR. V tomto obdobi by tedy koruna
splnila pohyb v ramci hypotetického fluktua¢niho pasma jen velmi tésn€ — vzhledem ke
svoji maximalni hodnoté 22,97 CZK/EUR v ¢ervenci, by ziistala pod maximalni hranici
o pouhych 0,011 CZK/EUR. Vzhledem k nejednoznacnosti interpretace tohoto kriteria
neni tedy mozné s jistotou jeho plnéni interpretovat jako dostacujici.

CR by se méla do mechanismu ERM II zapojit az v okamziku, kdy ji bude jasné
umoznéno v dobé vyhodnocovéani kurzového kriteria pfijmout ménu euro a realizovat
vyhody plynouci ze &lenstvi v eurozéng. Utast v mechanismu ERM II se totiz
doporucuje pouze na dobu nebytné nutnou (2 roky). Vzhledem k soucasné situaci vSak
Ceska narodni banka nedoporuéuje vladé stanovovat datum piijeti eura ani vstupovat do
mechanismu ERM II vzhledem k pravdépodobnym budoucim problémim s plnénim
maastrichtskych kriterii. Vlada naopak planuje zvefejnit pfesné datum vstupu do

eurozény 1.11.2009. [26]
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Tabulka ¢. 9: Sménny kurz EUR/CZK — ¢tvrtletni pr1°1méry16

1. Ctvrtleti | 2. Ctvrtleti | 3. Ctvrtleti | 4. Ctvrtleti | Maximum | Minimum
2004 | 32,859 32,027 31,587 31,126 33,330 30,400
2005 | 30,014 30,126 29,677 29,298 30,515 28,865
2006 | 28,600 28,384 28,330 28,045 29,045 27,420
2007 | 28,037 28,266 27,923 26,829 28,730 26,000
2008 | 25,562 24,826 24,092 25,342 26,930 22,970
2009 | 27,599 29,470 26,120

1 Zdroj: www.cnb.cz [27]
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5. Pakt stability a rastu

Pakt stability a rustu (The Stability and Growth Pact) je dokument, ktery ma za
ukol upfesnit jakym zplsobem budou koordinovany fiskalni politiky jednotlivych
¢lenskych zemi EU po vstupu do eurozény a tuto koordinaci posilit. Jeho cilem je
vytvaret soulad mezi souborem centralizovanych narodnich rozpoctovych politik a
centralizovanou meénovou politikou tak, aby nedochazelo k ohrozeni stability eura.
Tento dokument byl ¢lenskymi zemémi piijat roku 1997 na zasedani Evropské rady

v Amsterodamu.

5.1 Pravni architektura Paktu

Ke koordinaci fiskalnich politik se pouZzivaji pravni nastroje preventivni a pravni
nastroje sank¢éni.
Pakt stability a riistu neni tvofen jedinym dokumentem, nybrz se sklada ze tii
casti:
1. Politicky dokument:
Rezoluce Evropské rady o Paktu o stabilité a rastu, ptijatd na zasedani
v Amsterodamu dne 17. Cervna 1997.
2. Narizeni pro preventivni mechanismus:
Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace
hospodaiskych politik ve znéni nafizeni Rady (ES) €. 1055/2005 ze dne 27.
cervna 2005.
3. Narizeni pro sankcni mechanismus:
Natizeni Rady (ES) €. 1467/97 ze 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni
postupu pii nadmérném schodku ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1056/2005 ze

dne 27. ¢ervna 2005.
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Dalsi dokument, ktery se ke zminéné problematice vaze byl schvalen 10. ¢ervence
2001 Radou ECOFIN a nese nazev Pravidla chovani tykajici se obsahu a formatu
stabiliza¢nich a konvergencnich programti. Ten mé za ukol usnadnit statim tvorbu
programu stability a konvergence.

Rezoluce Evropské rady neni zavaznym dokumentem, pouze doporucuje a vybizi

Clenské staty k dodrzovani nizké hranice rozpoctovych schodk.[3]

5.2 Pravidla Paktu

Soucasti dohody je zavazek clenskych stati ve Smlouvé o ES a pfislusnych
dodatkovych protokolech, ze budou ve stiednédobém horizontu vyvijet snahu o
dosazeni ptebytkovych nebo vyrovnanych rozpocti. Pro kratkodoby horizont byly
stanoveny jako z4dvazna pravidla limity konvergencnich maastrichtskych kriterii tykajici
se fiskalni politiky — tedy 3 % HDP v ptipad¢ schodku vetejnych financi a 60 % HDP
v piipad¢ vefejného dluhu. Jedinou vyjimkou v ptipadé piekroceni 3% hranice deficitu
statniho rozpoctu je prokazatelny stanoveny meziro¢ni pokles HDP dané zemé¢ a to vEtsi
nez 2 %, resp. vétsi nez 0,75 %.

Pro pfipad porusSeni téchto pravidel se dostane dana zemé do tzv. procedury
nadmérného schodku, kterd ma za kol pomoci divéryhodné a udrzitelné snizit deficit.
Zemé musi predlozit plan, kterym vysvétluje, jak se prebyte¢ného schodku hodla zbavit.
Pokud je tento plan vyhodnocen jako nerealisticky, mize Rada sama vydat zpravu

obsahujici konkrétni kroky, vedouci k odstranéni nezadouciho schodku.

Zem¢ EU jsou rozdéleny v ndvaznosti na Pakt stability a riistu na 2 skupiny:

— staty, které uz euro piijaly (ztCastnéné Clenské staty - participating Member
States, Pays Member participants) a jejich ménovou politiku zajistuje
Evropska centralni banka,

— staty, které nejsou soucasti jednotné ménové politiky (nezicastnéné cElenské
staty — non-participating Member States, Pays Members non-participants) a

jejichz ménova politika je soucasti Evropského systému centralnich bank.
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Prvni skupina zemi je povinna pfedstavovat pravidelné programy stability a druha
skupina programy konvergence, podle nichz se snazi obé dosdhnout stavu, kdy rozpocet
je vyrovnany nebo v prebytku. V programech je nutné podle ¢l. 3 natizeni ES 1466/97,
ve znéni natfizeni ES 1055/2005 zahrnout zejména nésledujici informace:

— stfednédoby cil pro vysi rozpoctu, cestu k jeho dosazeni a o¢ekavanou

tendenci vyvoje miry vefejného dluhu,

— predpovédi a prognozy ekonomického vyvoje hlavnich ekonomickych velicin,
které se vztahuji k plnéni stabiliza¢niho a konvergen¢niho programu (napf.
zameéstnanost, inflace, rist HDP, vefejné investi¢ni vydaje apod.),

— podrobny popis a vyhodnoceni rozpoctovych a jinych hospodaiskych opatfeni
(ptijimanych nebo navrhovanych), které¢ povedou k dosazeni cilii programu
(analyza nakladt a pfinost strukturalnich reforem apod.),

— analyza vlivu zmén hlavnich ekonomickych predpokladii na vysi rozpoctu a
objem dluht,

— dtvody pro vyskyt odchylek od pozadované cesty k postupnému dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile.

Mimo tyto informace obsahuji konvergencni programy také stiednédobé cile
monetarnich politik. Tyto programy jsou nasledné¢ pfezkoumavany Radou, Komisi a
Hospodéaiskym a financnim vyborem z hlediska realisticnosti ekonomickych
piedpokladii, vhodnosti sttednédobych cil apod. Jejich znéni se kazdorocné aktualizuje
a data v nich obsazena se tykaji aktualniho roku, ptedeslého roku a tii let nasledujicich.

Dodrzovani a fungovani programi je opét kontrolovano Radou.[3,4]

5.3 Mechanismus fungovani Paktu

Podle znéni ¢l. 99 Smlouvy o ES maji clenské staty koordinovat svoji
hospodaiskou politiku v ramci Rady EU. Rada EU ma tedy funkci ,,rozhodovaci*
zatimco Komise funkeci ,,iniciativni* a ,,monitorovaci®. V praxi to znamena, ze Komise
predkladad zpravy, nazory a doporuceni, ovSem o hlavnich smérech hospodarskych
politik Clent eurozony pak jiz rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou. Rada tedy

prostiednictvim zprav Evropské komise sleduje fungovani a vyvoj hospodaistvi
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¢lenskych statl a to zplisobem, popsanym v €l. 5, 6, 9 a 10 natfizeni ES 1466/97, ve
znéni nafizeni ES 1055/2005. Komise tedy sleduje dodrZzovani rozpoctové discipliny

Clenskymi staty a ndsledné podava zpravu Radé, ktera neodkladné piijme opatieni. [3]

5.3.1 Preventivni pravni nastroje

Prezkoumévani konvergencnich a stabilizanich programi Radou EU spociva
zejména v posouzeni, zda cile stfednédobého rozpoctu v nich jmenované zarucuji
vyhnuti se nadmérnému schodku vetejnych financi a dale ve zhodnoceni realistiCnosti a
veérohodnosti ekonomickych predpokladil ze kterych programy vychézi. Také je nutné
posoudit, zda opatfeni, kterd jsou pfijimdna nebo navrhovéna jsou dostatecna pravé
k dosazeni stfednédobych rozpoctovych cili a zda jsou hospodaiské politiky zemi
v souladu se Sir§imi zasadami hospodaiské politiky EU. Dal§im uvaZzovanym kriteriem
je, zda dany stat usiluje o zlepSovani situace a pfiblizovani se stfednédobému
rozpoctovému cili kazdorocné¢ o doporucenou hodnotu 0,5 % a to bez vlivu
jednorazovych nebo docasnych opatieni. Pii hodnoceni tohoto kriteria je brano v ivahu
zda se stat nachazi v pfiznivém hospodarském obdobi ¢i nikoli.

Rada muze stat vyzvat na zdklad¢ svych zkouméni k upfesnéni programu
v pfipadé, Zze v n€které jeho Casti dojde k nazoru, ze neni definovan dostatecné nebo
opatfeni nejsou postacujici.

Mimo znéni konvergencnich a stabiliza¢nich programt sleduje Rada nésledné také
jejich plnéni a to na zdkladé informaci od Komise a od stati samotnych.
Vyhodnocovany jsou zejména soucasné i prognézované odchylky schodku rozpoctu od
planti uvedenych v programech. V piipadé zdvaznych odchylek je stait Radou upozornén
na moznost vzniku nadmérného schodku a je mu podle ¢l. 99 odst. 4 doporuceno
piijmout upfesnujici opatfeni. Pokud se stav deficitu po nasledném vyhodnoceni
nezlep$i nebo dojde ke zhorSeni, je statu doporuceno Radou pfijmout urychlena
napravna opatfeni.'” V piipadé opétovného nerespektovani téchto doporudeni jsou

uloZeny statim sankce. [3,4]

"7V ptipadg, Ze Glensky stat v soudasnosti provadi reformu diichodového systému zavadgjici vicepilitovy
systém, ktery obsahuje povinny plné fondové financovany pilif, ma tento stat povolenou odchylku cile
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5.3.2 Sankce

Udélovani sankci definuje nafizeni Rady ¢. 1467/97. Toto nafizeni pouze
konkretizuje a upfesiiuje postup, jenz je definovan v ¢l. 104 odst. 11 Smlouvy o
zaloZeni ES.

Udéleni sankci je zalozeno na predpokladu, Ze Clenské zemé se zavazaly ve
Smlouvé o ES a dodatkovych protokolech k dodrZzovani pozadované rozpoctové
discipliny, z ¢ehoz vyplyva, Ze sankéni opatieni jsou mozna uvalit pouze na zucastnéné
Clenské staty. Pro neclenské staty je sankci jejich nepftijeti do eurozony.

Stat je povinen sankce piijmout v piipadé, Ze neprodlené¢ po zjisténi
nevyhovujiciho stavu vetfejnych financi nepfijme opatfeni k napravé.

V ¢lanku 2 nafizeni ES 1467/97 jsou zminény vyjimky, které ptipousti poruSeni
zévaznych rozpoctovych pravidel bez sankci. Mezi tyto vyjimky patii piipady, které
maji zavazny vliv na finan¢ni pozice vlady nebo zplisobi dramaticky ekonomicky
pokles a maji charakter neptedvidanych a neodvratitelnych udalosti.

Samotnému sankénimu stadiu fizeni o uvaleni sankci predchéazi jesté stadium
varovné. V piipadé, ze Komise diagnostikuje nadmérny schodek rozpoctu, predd Radé
toto zjisténi 1 s jejim doporucenim postupu pii ndpravé a ta rozhodne, zda se skutecné
jednd o prohfesek proti pravidlim Paktu, pfipadné¢ nasledné ptredd danému statu
varovani o nadmérném rozpoctovém deficitu spolu s vlastnim doporuc¢enim k napravé,
které stanovi lhlitu na piijeti opatfeni — nejvyse Sestimesi¢ni. Soucésti doporuceni je
také stanoveni lhlty pro odstranéni nadmérného schodku — maximalné jeden rok po
jeho diagnostikovani.'®

Pokud Rada rozhodne, ze byla dosud piijatd opatfeni neti¢inna, vyzve do dvou

mésici dany stat k pfijeti opatieni ke snizeni nadmérného schodku, coz zahrnuje

nebo od cesty k jeho dosazeni. Tato odchylka musi vSak pouze odrazet Cisté naklady na reformu vefejné
spravovaného pilife a musi zstat pouze jako docCasna rezerva. Toto pravidlo respektovani odchylky
v ptipadé dichodovych reforem vychazi z novely Paktu o stabilité a ristu z roku 2005.

'8 Soucasti doporuceni je pozadavek minimalniho roéniho zlepseni o 0,5 %HPD svého cyklicky
ocisténého salda, bez vlivil jednorazovych opatieni. Pokud dojde k nepfedvidatelnym neptiznivym
okolnostem majicim za nasledek negativni dopad na vetejné finance, mize rada prodlouzit Ihiitu pro
odstranéni nadmérného schodku.
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pozadavek kazdoro¢niho zlepSeni situace o minimalné 0,5 % HDP svého cyklicky
o¢isténého salda, bez vlivii jednorazovych a dodasnych opatteni.'
O Rizeni o uvaleni sankci rozhoduje vyhradné Rada EU. Rada ma k dispozici

nekolik opatteni:

stat je Radou pozadan o zvefejnéni dodateCnych informaci pted vydanim
obligaci a cennych papirt,

— Rada vyzve ECB k piehodnoceni své avérové politiky,

— stat je vyzvan k ulozeni netroceného vkladu u Spolecenstvi,

— jsou ulozeny pokuty.

Sankce tykajici se vkladu u Spolecenstvi vychazeji z ¢lankti 11-15 nafizeni ES
1467/1997 a stanovuji povinnost zemé vlozit na tcet jistinu v hodnoté¢ 0,2 % HDP +
0,1 % HDP za kazdy procentni bod o ktery piesahuje rozpoctovy schodek stanovenou
3% hranici (celkem viak maximalné 0,5 %)>. Uet, na ktery je jistina vloZena neni
urocen a pokud nedojde k naprave stavu rozpoctového deficitu alespont na hodnotu 3 %
HDP do dvou let, jistina bude pfeménéna Radou na pokutu — tedy propadne. Podle
¢lanku 16 natizeni ES 1467/97 je propadla jistina zapocitana do piijmu EU a rozdélena
mezi Clenské staty dodrzujici pravidla rozpoctového hospodatreni podle poméru HDP.
Pokud stat dé€la pfi napravé nezadouci situace pokroky, dochdzi postupné k oprosténi od
sankci, uloZzené pokuty se vSak nevraci.

Udéleni sankci neni pro Radu povinnym tkonem a vzhledem k faktu, ze Radu
tvofi Clenské staty, miize jejich rozhodovani o sankcich byt ovlivnéno skutecnosti, ze

v roli sankcionovaného stétu stoji jeden ze ¢lenii rozhodovaciho organu.[3, 4]

5.4 Fungovdani Paktu v praxi

Jak vyplyva znasledujici tabulky, vyrazné problémy s dodrzovanim pravidel

Paktu stability a ristu mély v minulosti v ramci eurozony zejména Francie a Némecko

1 Reforma Paktu o stabilit& a ristu v roce 2005 vyrazn& zmirnila postup, ktery probiha pied uvalenim
sankci a ponechala velky prostor pro vlastni uvazeni Rady EU.

% Toto opatieni miize byt jesté doplnéno zveiejnénim dodateénych informaci pied vydanim obligaci a
cennych papirti a pfehodnocenim tivéroveé politiky Evropskou investi¢ni bankou.
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v letech 2002 az 2004 resp. 2005. Proti témto zemim vSak nebyly na zdkladé rozhodnuti
Rady EU ze dne 25. listopadu 2003 uplatiiovany sankce, které¢ Pakt predepisuje. Rada
sice piijala hodnoceni Komise ohledné deficiti téchto zemi, nicméné vydala vlastni
zavery, které byly ve srovnani s piedepsanymi sank¢énimi pravidly velmi benevolentni.
Toto rozhodnuti rady bylo siln¢ kritizovano a mnozily se obavy, ze by se mohlo stat
precedentem pro porusovani pravidel EU. Hlavnimi kritiky rozhodnuti byly zemé
Nizozemi, Rakousko, Finsko a Spanélsko. Proti svévolnému rozhodovani Rady EU se
postavila také Evropskd komise, ktera se obratila pfimo na Evropsky soudni dvtr.
Argumentem, ktery podporoval kritizované rozhodnuti, byl zejména fakt, Ze Francie a
Némecko jsou vyznamnou hnaci silou pro evropskou ekonomiku a tim padem je urcita
shovivavost k jejich prohfeskiim proti pravidliim Paktu pochopitelna.

Evropsky soudni dviir sice odmitl zalobu ze strany Komise pro jeji neptipustnost
z proceduralnich divodi?', na druhé stran& vak oznagil zavéry Rady za protipravni.
Rizeni s Némeckem a Francii se tedy vratilo zpét do fize navrhu opatfeni, ktery
predklada Komise.

Tento spor byl nejvétSim, nikoli vSak jedinym, impulsem k néasledné reformé
Paktu stability a rastu. Dal§imi hybateli byla neochota ¢lenti Pakt napliiovat, Spatna
kvalita rozpoctovych statistik a také neschopnost vysvétlit jeho el a vyznam
vefejnosti, médiim a trhim. V disledku téchto faktorti byla tedy v roce 2005 piijata

Reforma Paktu a ptisluSnych natizeni. [3]

! Rada podle rozhodnuti soudu nema povinnost schvalit doporu¢eni Komise, pokud jeji podpora
nedosahne pozadované vétSiny. Rozhodnuti o doporucenich je skute¢né pouze na Radé.
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Tabulka &. 10: Deficit statniho rozpo&tu v jednotlivych zemich EU*

1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 [ 20087

Eurozona 13 ] 01 | <18 | 25 | <30 | 29 | 25 | -13 | -06 -1,0
EU 27 1,0 | 06 | -14 | 25 | 3,10 | 28 | 25 | -14 | -09 1,2
Belgie 0,5 0,1 0,6 0,0 0,0 0,0 2.3 0,3 0,2 -0,4
Bulharsko : : 04 | -1,0 | -05 | 14 18 | 30 | 01 3,2
Ceskirep. | 37 | 37 | 57 | 68 | -66 | 3.0 | 36 | 27 | -1.0 -1,4
Dansko 1,3 22 1,3 02 | -0, 1,9 5,0 4,8 4.4 3,9
Estonsko 35 | 02 | 01 | 04 1,8 1,6 1,8 34 | 27 0,4
Finsko 1,6 6,9 5,0 4,1 2,6 2,4 2,9 4,1 53 4,9
Francie 1,8 | <15 | <15 | <31 | 401 | <36 | 29 | 24 | 27 2,9
Irsko 2,7 4,7 09 | -04 | 04 1,4 1,6 3,0 0,2 -1,4
Italie 1,7 | 08 | 31 | 29 | 35 | 35 | 42 | -34 | -15 2,3
Kypr 43 | 23 | 22 | 44 | -65 | 41 | 24 | -1.2 3,5 1,7
Litva 39 | 28 | 21 | 23 | -16 | -1,0 | 04 | 02 | 01 -1,1
Lotyssko 28 | 32 | 36 | -19 | -1,3 | -1,5 | 05 | 05 | -1,2 -1,7
Lucem-

bursko 3.4 6,0 6,1 2,1 05 | -12 | -0, 1,3 3.2 2,4
Madarsko 55 | 29 | 40 | 89 | -72 | 65 | 1.8 | 92 | -49 -4,0
Malta 77 | 62 | 64 | 55 | 99 | 46 | 30 | 26 | -1.8 -1,6
Némecko -1,5 13 | 28 | 37 | 40 | 38 | 34 | -1,6 | -02 -0,5
Nizozemi 04 | 20 | -02 | 21 | 31 | -1,7 | -03 | 05 0,3 1,4
Polsko 23| 30 | 51 | 50 | 63 | 57 | 43 | 38 | 2,0 2,5
Portugalsko | 28 | 29 | 43 | 29 | 29 | 34 | -61 | -39 | 27 2,2
Rakousko 22 | 1,7 | 00 | 06 | <14 | 37 | -1,5 | -1,5 | -05 -0,7
Rumunsko -4,5 -4,4 -3,5 -2,0 -1,5 -1,2 -1,2 -2,2 -2,6 -2,9
Recko : : : 47 | 56 | 74 | 50| 26 | 38 | 20
Slovensko | 74 | _122 | -6,5 | -82 | 27 | 24 | 28 | 3,6 | -1,9 2,0
Slovinsko B0 | 38 | 40 | 25 | 27 | 23 | <15 | -12 | 05 -0,6
Spanélsko 14 | -1,0 | 06 | 0,5 | -02 | -03 1,0 1,8 22 0,6
Svédsko 1,4 3.8 1,6 | -1,2 | 09 | 0,8 22 2,3 35 2,7
V. Britanie | 9 3,6 05 | 20 | 33 | 34 | 34 | 26 | 27 3,3

Pozn.: Hodnoty, které prekracuji pravidla Paktu stability a riistu jsou oznaceny tucné

2 Zdroj: Eurostat [14]

 Data z roku 2008 jsou hodnoty, které udavaly zemé EU v ramci Zpravy o vefejnych financich EMU —
,»Public Finances in EMU 2008, ktera byla zverejnéna v fijnu roku 2008. Tyto hodnoty se vSak v mnoha
pfipadech rapidné zmeénily v souvislosti se svétovou finanéni krizi a snahou jednotlivych stat o
minimalizaci dopadti.
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5.5 Reforma Paktu

Rada EU pfijala dne 20. bfezna 2005 zpravu Zdokonaleni provadéni Paktu o
stabilité a ristu, jez byla formalnim zékladem pro reformu Paktu. Zprava byla zamétena
zejména na upevnéni a posileni nastrojti Paktu a to jak preventivnich tak i sankcnich,
¢imz mela byt zajiSténa vétsi pozornost Clenskych stath v oblasti rozpoctového ramce,
zadluzovani statti do budoucna a fiskalni politiky jako celku.

Reforma Paktu pfinesla zejména jeho flexibilnéj$i pojeti, staty ziskaly vétsi
volnost ve vlastnim rozhodovani a uplatiiovani néstroji fiskalni politiky a vEtsi prostor
pro nalezeni vSestrann¢ piijatelného feSeni v piipadé problémi s dodrzovanim pravidel
Paktu.

Konkrétné bylo tedy obsahem reformy v rdmci preventivnich opatfeni zejména
zohlednéni individudlnich potieb jednotlivych ¢lenskych zemi a tedy diferenciace
sttednédobych cili pro rozpoctové stavy. Dale doSlo k vétSimu respektovani
hospodaiského cyklu dané zemé, prostiednictvim posileni rozpoctové discipliny
v obdobi hospodaiského rastu, coz povede k dosahovani rozpoctového cile postupné.
Pro vlady, které aplikuji reformu fiskalni politiky i jiné strukturdlni reformy vedouci
k dlouhodobym tusporam nékladi, bylo zakotveno benevolentnéjSi posuzovani
piipadnych prohieskli, zejména pak v ptipadé, Ze je zavadén vramci rozpoctové
reformy vicepilifovy systém, ktery ma zpravidla za nasledek kratkodobé zhorSeni stavu
vetejnych financi.

V ramci postupu pii nadmérném schodku ma nové Komise povinnost vypracovat
zpravu pokazdé, kdyz dojde k pfekroceni 3% hranice deficitu rozpoctu. V rdmci
posuzovani odstranéni nadmérného schodku bude Rada a Komise hodnotit zejména
udaje o schodku tykajici se postupu pii nadmérném schodku a jejich vyvoj v ¢ase. Co se
tyce benevolentnéjSiho posuzovani prohiesk vzniklych v disledku reformy vetejnych
financi, budou pii posuzovani brany v ivahu zejména Cisté nédklady na reformu vetejné
spravovan¢ho pilite. Také byl presnéji definovan pojem ,prudky hospodaisky

propad“**. Déle byla definovana moznost prodlouzeni procesnich Ihiit pro rozhodnuti

* Tento pojem je dilleZity zejména pro diagnostikovani existence nadmérného schodku. V ramci
prudkého hospodaiského propadu ¢ast dojde k poruseni Paktu, jez neni sankcionovano. Reforma Paktu
tedy zahrnuje revizi celé koncepce vyjimeéného beztrestného prekroceni doporucené hodnoty.
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Rady v zavislosti na ekonomickém vyvoji daného statu, coZ umoZni vytvofeni
komplexnéjSich opatfeni a moznost opakovani nékterych fazi v rdmci procedury pii

nadmérném schodku. [3, 4]

5.6 Pakt a Ceskd republika

Jak jiz bylo zminéno, v rdmci reformy Paktu si kazda ¢lenska zeme EU stanovila
svtij individualni sttednédoby fiskalni cil podle svych potieb. CR ma tento cil pro vladni
saldo stanoven na turovni -0,1 % HDP, jehoz splnéni se podle Konvergen¢niho
programu piedpokladd vroce 2013. Do budoucna se viak pro CR jako pro zemi
s dlouhodobym problémem se starnutim populace pocitd s jesté piisn€j$imi cili, a to
z toho divodu, aby byly do cilii zahrnuty i1 fiskalni zdvazky souvisejici s budoucimi
starobnimi dichody.

Clenské zemé si pro piipad nepiiznivé ekonomické situace maji pravo zvolit tzv.
bezpecnostni mezeru od tfiprocentni hranice tak, aby i v dobé ekonomického poklesu
nedoglo k jejimu prekrogeni. V CR je tato hranice stanovena na 1,4 % HDP, a tedy
minimélni hranice rozpo&tového salda je pro CR -1,6 % HDP.

Ceské republiky se v minulych letech tykala také procedura pii nadmérném
schodku, a to jiz kratce po jejim vstupu do EU vroce 2004. Jeji tehdejsi status
transformujici se zem¢ ji vSak zarucil Ctyflet¢ obdobi na odstranéni nezadouciho

schodku, coz je vyrazné nad obvyklym jednoletym limitem na napravu situace. [11]

5.7 Vyznam Paktu

Pakt stability a rastu proSel zejména v obdobi 1999 — 2005 ostrou kritikou ze
strany fady ¢leni EU. Jeho funk¢énost a nezbytnost jeho existence byly ¢astym tématem
fady diskuzi. Jako hlavni divody selhavani Paktu byva uvadéno nedostatecné
legislativni oSetieni, ptili§ nizka referen¢ni hodnota vetejného deficitu nebo to, ze je
Pakt zaloZen na Spatnych principech. Velkym problémem pfitom Casto ziistdva zejména
umyslné nepochopeni mechanismu fungovani paktu nékterymi clenskymi staty, jez

vede nasledné ke vzniku nadmérného deficitu a poruSeni Paktu. V nékterych ptipadech
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vSak bohuZzel tyto prohfesky zlstaly bez sankci diky podvodim a velké vyjednavaci sile
danych statt.

Smyslem paktu obecné je vytvareni ptebytku rozpoctu ve fazi hospodaiského
rustu a fiskalni expanze v dobé poklesu ekonomické vykonnosti dané¢ zemé. Existence
nastroje, ktery upravuje a urcitym zpisobem limituje schodky rozpocti ¢lent EU je
nutnd zejména z divodu moznosti vyskytu asymetrického Soku, ktery by v piipade
nedostatecné¢ velkého rozpoctu unie mohl vést k vyrazné negativnim ekonomickym
dopadim na celou evropskou unii. Toto riziko pifenosu ekonomické nestability
z postizené zem¢ na ostatni ¢leny unie je hlavnim diivodem pro jisté omezeni autonomie

fiskalnich politik a jeji castecné sladéni.[3]

5.8 Pakt stability a ristu v kontextu soucasné globdlni financni a
ekonomické krize

Viijnu 2008 ptijala Evropska unie rozhodnuti, které stanovuje, Ze feSeni
nadchdzejici financni krize bude v rukou kazdého jednotlivého statu. Evropské staty
proto zacaly pfijimat tzv. protikrizové bali¢ky, které maji zachranit jejich ekonomiku.
Opatieni, ktera jsou hromadné piijiméana, vSak znamenaji zna¢né vladni vydaje a silné
prohlubuji zadluzenost jednotlivych statl. Kritéria, kterd stanovuje Pakt stability a riistu
jsou tak v mnoha piipadech nepokryté porusovana.

Odhady Evropské komise mluvi o tom, Ze zem¢ eurozony v priméru zaznamenaji
v pfistim roce asi dvouprocentni sniZzeni ekonomického ristu v dasledku krize na
finan¢nich trzich. Statni obligace se stavaji ¢im dal vice rizikovymi a muze dojit
k situaci, kdy vznikne na izemi eurozony regionalni finan¢ni krize. Tato situace by pak
mohla dostat do problému i staty, které maji rozpoCty vyrovnané, ale budou zemim
v problémech poskytovat pomoc.

V souvislosti s poruSovanim pravidel Paktu vydala Evropska komise ftadu
napomenuti - jmenovité Francii, Loty$sku, Irsku, Recku, Spanélsku a Malté. Prozatim
vSak nebyly uréeny zadné finan¢ni sankce ani zdvazné terminy dokdy maji napomenuté
zem¢ sjednat népravu. K jejich stanoveni by mélo dojit na jate 2009, kdy bude proveden

hloubkovy audit vefejnych rozpoctl zemi, které Pakt porusuji. Soucasné s vytkami vSak
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také Evropska Komise vyjadfila pochopeni pro ,,mimoiadné udélosti, kterymi je
mySlena napftiklad pravé souCasna krize na finan¢nich trzich. Je tedy otdzkou, zda
sankce, které by podle pravidel Paktu mély pftijit, budou viibec uloZeny.

Vysledky a predikce hospodaiského rhstu a vladniho deficitu v zemich EU
vyvolaly bouflivou diskuzi o tom, jestli je nutné, aby Evropska komise pozadovala po
jednotlivych statech dodrzovani Paktu i pfi stavajici situaci nebo jestli je prednéjsi fesit
soucasné problémy i pres rozpoctové duasledky, které s sebou piijimana opatifeni
piinaseji. Tabulka ¢. 11 ukazuje dopady protikrizovych opatieni ve dvanacti vybranych
zemich EU. Pokud se odhady naplni, bude v letosnim roce pravidlo schodku rozpoctu
3 % HDP poruseno u osmi z téchto dvanacti zemi, pficemz jiz v roce 2008 bylo toto
pravidlo poruseno u $esti z nich.”

Dalsim diskutovanym problémem je otazka vzajemné pomoci jednotlivych zemi
eurozony, potazmo celé EU. Evropské smlouvy totiz o jakékoli pomoci mezi
jednotlivymi staty v ptipad€ financnich potizi viibec nehovofi. Soucasna situace vSak
piimé¢la staty k diskuzi, zda by toto nemélo byt néjakym zplsobem ve smlouvach
zakotveno. Nejhorsi vysledky zaznamenavaji v sou¢asné dobé Irsko a Recko. Schodek
rozpoctu Irska se loni propadl na 6,3 % HDP, leto$ni hodnota se odhaduje minimalné o
3 % vyssi a statni dluh se zvy$uje kazdym rokem. V Recku se statni dluh jiz dostal na
hodnotu 94,6 % HDP. U obou téchto zemi proto existuji readlné¢ obavy z finan¢niho
kolapsu, ktery by mél zna¢ny dopad nejen na vSechny zemé v ramci eurozony, ale

pravdépodobné také na zbyvajici zemé EU, které zatim eurem neplati. [32, 33]

 Oproti o&ekavanym schodkiim, které byly zvefejnény ve zpravé ,,Public Finances in EMU — 2008
v fijnu roku 2008 (Tabulka Deficit statnich rozpoctl v jednotlivych zemich EU — kapitola 5.4), podle niz
by z téchto zemi pravidla porusily pouze Mad’arsko a Velka Britanie.
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Tabulka €. 11: Protikrizové balicky vybranych zemi EU a jejich dopady (uvetejnéno do
21.2.2009)*

Zemé

Pomoc
finan¢nimu
sektoru

Dalsi opatieni

Deficit
2008
(%HDP)

Deficit
2009
(%HDP)

Hospodaisky
rast 2008
(%HDP)

Hospodatsky
rast 2009
(%HDP)

Némecko

80 mld. euro

400 mld. euro jako
garance za pujcky, 2
mld. euro do
automobilového
prumyslu, 50 mld. euro
na podporu investic,
infrastruktury, Skolstvi.

-0,1

-2,9

-23

Velka
Britanie

42 mld. euro
(tijen 2008)

Banky poskytuji ptijcky
britskym firmam, 3
mld. euro do
automobilového
pramyslu, 566 mld.
euro na podporu
zamg&stnanosti.
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-8.8

0,7

-2,8

Lotyssko

-35

-6,3

-23

-6,9

Spanélsko

Celkova statni
protikrizova pomoc je
38 mld. euro.

-34

258

1,2

22,0

Irsko

440 mld. euro

-6,5

-9,5

22,0

=50

Italie

20 mld. euro

Banky ptjéuji italskym
firmdm, 16,6 mld. euro
na podporu investic.

-2,8

-3.8

-0,6

-2,0

Recko

9 mld. euro

28 mld. euro na
podporu investic,
zaméstnanosti,
infrastruktury apod.

-3,0

-3,7

2,9

0,2

Slovensko

1,3 mld. euro podpora
investic, 132,78 mil.
euro.

-2,2

-2,8

7,1

2,7

Polsko

10,4 mld. euro

Podpora investic 4,7
mld. euro, celkova
pomoc 24 mld. euro.

225

236

5,0

2,0

Cesko

2,5 mld. euro jako
statni pomoc proti
disledkiim krize.

-12

225

4,2

1,7

Mad’arsko

5,5 mld. euro statni
podpora proti krizi.

233

228

0,9

-1,6

Francie

26 mld. euro —
ve dvou fazich.
Stat obdrzel
prioritni akcie a
pohledavky od
finan¢niho
sektoru.

6,5 mld. euro na
podporu
automobilového
prumyslu,
pravdépodobné 26 mld.
euro na podporu
investic.

-3.2

-44

0,7

-1,8

2% 7droj: Denik E15, 19.2.2009, [32]
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6. Vliv zavedeni eura na fiskalni politiku CR

Nejvice diskutovanym a také nejproblematictéjSim maastrichtskym kriteriem bylo
doposud kriterium vefejnych financi. Nadmémy deficit statniho rozpoétu CR fegila
doneddvna i Rada ECOFIN svou Procedurou pii nadmérném schodku rozpoctu. Ve
svétle aktualnich udalosti na finan¢nich trzich se mize zdat, ze toto kriterium nebude do
budoucna jedinym problematickym, a ze se mtize udrzitelnost ostatnich ukazatelt pod
stanovenou hranici stat dalSim obtiznym ukolem. Udrzitelnost vefejnych financi a
dlouhodoba fiskalni stabilita je vSak dilezitd i z toho divodu, ze po vstupu do EMU
zustava kriterium vefejnych financi jedinym relevantnim maastrichtskym kriteriem,
které je mozno nadale vyuzit ke srovnavani konvergence nebo divergence jednotlivych

¢lend.

6.1 Priority a ukoly fiskalniho sektoru v souvislosti se zavedenim eura

6.1.1 Organizacni, technické a legislativni kroky

Pro naplanovani a zpiehlednéni jednotlivych organizacnich, technickych a
legislativnich kroki, které budou uskuteénény v souvislosti se zavedenim eura v Ceské
republice, byl sestaven Nérodni plan zavedeni eura v Ceské republice, ktery schvalila
vlada dne 11. 4. 2007. Tento dokument si klade za cil dikladné pfipravit veSkeré
subjekty, které¢ jsou na pfijeti jednotné evropské mény zainteresovany a také snizit
naklady spojené se vstupem do eurozony.

Na tvorbé planu pracovala Narodni koordina¢ni skupina pro zavedeni eura, ktera
je rozdélena do jednotlivych podskupin, které zpracovavaly ptislusné oddily narodniho
planu.

Pro oblast vefejnych financi a vefejné spravy a samospravy byly stanoveny tyto
hlavni oblasti:

— statni rozpocet, rozpoCty izemnich samosprav a spravni fondy,
— sprava statniho dluhu a finan¢niho majetku statu,

— ucetnictvi, vykaznictvi, dané, cla, mzdy a platy,
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— ceny,
— socialni zabezpeceni a vefejné zdravotni pojisténi,
— konverze informacnich systémt,

— legislativni stranka zavedeni eura ve vetejné sprave.[29]

6.1.2 Strategie p¥istoupeni CR k eurozéné

Prioritdm v rAmci hospodaiské politiky CR, které je zapotiebi respektovat k piijeti
eura se vénuje také spoleény dokument vlddy CR a Ceské narodni banky — Strategie
pristoupeni Ceské republiky k eurozoné (dale jen ,.strategie®), ktery byl piijat v zaii
2003 a je prab&zné aktualizovan.”’

Jako jedno znejzasadnéjSich opatfeni jmenuje tato strategie zmény v oblasti
fiskalni politiky. Primarnim cilem bylo dostat se z Procedury pfi nadmérném schodku,
kde se CR nachazela jiz od svého vstupu do EU. Termin udrzitelného snizeni schodku
rozpoctu pod hranici 3 % HDP byl stanoven na rok 2008. Splnéni tohoto zavazku tzce
souviselo se ziskanim divéryhodnosti Ceské republiky v ramci EU. Tento zavazek se
uspésné podatilo v roce 2008 splnit.

V ramci fiskalni politiky hovofi strategie také o nutnosti provedeni fiskalnich
reforem, které povedou k dosazeni dlouhodobé udrzitelného stavu vefejnych financi.
Zmény se maji tykat vydaji vefejnych rozpocti — zejména velice vysokych
mandatornich vydaji a pfitom zohlediiovat demografické zmény ve formé reformy
zdravotnictvi a dichodového systému. Nejvétsi ¢ast mandatornich vydaja totiz tvoti
davky dichodového a nemocenského pojisténi a davky sociadlni podpory. Vzhledem
k tomu, ze Ceska republika se se vstupem do eurozény prakticky vzda monetarni
politiky, bude dosazeni flexibilni fiskalni politiky klicové.

Fiskalni reformy jsou v rdmci pfipravy na piijeti jednotné mény euro provadény
v ramci stfednédobého cileni a sttednédobych vydajovych ramci. Jako stfednédoby cil
je vSak splnéni maastrichtského kriteria vefejnych deficiti nedostacujici. Strategie si
klade za cil snizovani deficitu vetfejnych financi kontinualn¢ a to o minimalné 0,5 %

HDP za rok — smérem ke splnéni pozadavki Paktu stability a ristu. Ceska republika

*7 Posledni aktualizace byla schvalena vlddou v srpnu 2007
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tedy bude sméfovat vramci stfednédobého horizontu schodek vefejnych rozpocti
(ocistény cyklicky) na hodnotu maximalné 1 % HDP. Tato hodnota bude udrzovat
fiskalni politiku na takové trovni, aby bez problémii zvladla svoji stabilizacni roli po

odstranéni samostatné monetarni politiky. [30]

6.2 Hlavni reformy v oblasti fiskdlni politiky

Jiz od roku 2003 tvoii zaklad rozpodtové politiky CR zavazné stfednédobé
vydajové ramce, které jsou tvoreny v tiiletych klouzavych horizontech.
Stiednédoby horizont rozpoctového procesu zahrnuje:
- dodrzovani sttednédobych vydajovych ramct,

- plnéni stitednédobych fiskalnich cilt.

Tyto nastroje formuluji sttednédobé vydajové politiky statniho rozpoctu a statnich
fondil a o jejich fungovani ma za ukol informovat vlada — v ramci pfedlozeni statniho
rozpoctu ke schvéleni v Poslanecké snémovné. Pokud nejsou vydajové ramce dodrzeny,

ma vlada povinnost tyto vykyvy zdivodnit.

V makroekonomické oblasti byly podle Narodniho programu reforem CR
pro obdobi 2005 — 2008 tyto priority:

— dodrzovat principy fiskalniho cileni a posilovat sttednédobé vydajové ramce
statniho rozpoctu a statnich mimorozpoctovych fonda,

— restrukturalizace vydajové strany vetejnych rozpocti,

— pokracovat v restrukturalizaci daniového biemene,

— ptredchazet vzniku nepfimého zadluzovani formou mimorozpoctovych
fiskalnich rizik,

— provést strategickd rozhodnuti pro stabilizaci diichodového systému a systému

financovani zdravotni péce.

Tezistém reforem pro obdobi 2008 — 2010 bude pro fiskalni oblast:

— zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi,
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— komplexni reforma penzijniho systému,
— komplexni reforma zdravotniho systému,

— dodrzeni rezimu vydajovych limitd a dosazeni stfednédobého fiskalniho cile.

[31]

6.2.1 Doporuceni Evropské komise

Evropskd komise kaZzdoro¢né zvefejituje Vyrocni zpravu o pokroku realizace
strukturdlnich reforem. V ramci této zpravy piedlozila Evropskd komise v roce 2007
navrh Integrovanych hlavnich smérti pro rist a zaméstnanost a navrh Lisabonského
programu Spoleéenstvi na obdobi 2008 — 2010. Doporucéeni Evropské Komise pro CR
souviseji jako jiz tradiéné¢ zejména s dlouhodobou udrzitelnosti vetejnych financi
v navaznosti na reformu dichodového systému a reformu zdravotnictvi. Ddle se
doporuceni tykala cili v oblasti vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj, ochrany

zamestnanosti a flexibility na trhu préce.

Integrované hlavni sméry pro rist a zaméstnanost:

1. Zajistit hospodaiskou stabilitu pro udrzitelny rtst.

Zajistit hospodarskou a fiskalni udrzitelnost jako zdklad pro zvySeni zaméstnanosti.
Podporovat efektivni rozd€lovani zdrojii zamétené na rist zameéstnanosti.

Zajistit, aby vyvoj mezd pfispival k makroekonomické stabilité a ristu.

A

Podporovat vétsi soudrznost mezi makroekonomickou a strukturalni politikou a
politikou zaméstnanosti.

6. Piispivat k dynamickému a fadnému fungovani HMU.*®

Tyto integrované sméry jsou soucasti Narodniho programu reforem CR 2008 —
2010. Vyrazné dopady na fiskalni politiku a jeji reformy maji zejména Integrovany

smér 1. a 2. [31]

¥ Tento integrovany smér se tyka zemi eurozony — tedy neplati pro CR a neni sou¢asti programu reforem
CR na 2008 —2010.
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6.2.2 Hospodarska stabilita a udrzitelnost verejnych financi

Referencni hodnota stfednédobého fiskalniho cile deficitu statniho rozpoctu na rok
2012 je stanovena na 1 % HDP. Z tohoto diivodu se pro roky 2009 a 2010 pocita
s hodnotou salda rozpoc¢tu okolo 1,5 % HDP, ktera by se méla postupné v roce 2011
snizit na hodnotu 1,2 % HDP. Pro splnéni téchto cili bude nutné dodrzet vydajové
stropy a v piipad¢ necekaného nartistu mandatornich vydaji pak bude nutné pfijeti
dodate¢nych tspornych opatieni a Skrtt.

Od roku 2008 byla uskute¢iiovana v CR série reformnich opatieni, kterd sméfuji
k deklaraci nepiekrocitelnosti vydajovych ramci. Tato neptekrocitelnost by méla byt do
budoucna jednim z hlavnich fiskalnich nastrojii pro fiskalni konsolidaci. [23]

V souvislosti s jiz zmifiovanou globalni financni a ekonomickou krizi miize byt
plnéni stiednédobého fiskalniho cile deficitu statniho rozpoctu vyrazné ohrozeno.
Predikce schodku rozpoctu pro rok 2009, kterd pocitd s mimotradnymi opatfenimi proti
dopadiim svétové financéni krize, prozatim pocita se schodkem rozpoctu okolo 2,5 %
HDP, coz je o jeden procentni bod vice nez je stiednédoby plan pro toto obdobi.
Vzhledem k turbulentnimu vyvoji, permanentnimu zhorSovani vyhledi a praktické
nepiedvidatelnosti délky trvani globalnich problému, neni prakticky mozné s velkou
presnosti odhadnout budouci vyvoj rozpoctového salda. Uz ted’ je ale jasné, ze dodrzeni

sttednédobého rozpoctového cile pro rok 2012 je velmi vyrazné ohroZeno.

6.2.3 Hospodarska a fiskalni udrzitelnost pro zvySeni zaméstnanosti

Jiz vminulosti byly vradmci tohoto reformniho pozadavku aplikovany
parametrické zmény v diichodovém systému a také byla zahajena reforma zdravotnictvi.
Reforma zdravotnictvi a diichodova reforma je v CR prioritou také z toho diivodu,

7e Ceska republika &eli nezadrzitelnému starnuti populace.

1. Diichodova reforma
Problémem diichodového systému je jeho vysoka setrvacnost a proto je nutné zacit
s provadénim reformy co nejdiive. Zakladnimi principy budouciho systému by mély byt

zésluhovost a pojistné-matematicka neutralita. Kroky, které jiz prob¢hly jsou postupné
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zvySovani véku odchodu do diichodu — v soucasnosti na 65 let a zvySeni minimalni

povinné doby diichodového pojisténi na 35 let.

Chystané zmény pro obdobi 2008 — 2010:

upravy v legislativeé, které se budou tykat penzijnich fondi,

moznost tzv. opt — outu — tedy moznost ¢astecného dobrovolného vyvazani ze
soucasného systému,

odd¢leni majetku akciondit a penzijnich fondu,

vytvofeni nového rezervniho dichodového fondu, ktery nebude soucasti
statniho rozpoctu,

zéaruka vyse penzi — minimalné Zivotni minimum,

podpora Cerpani dozivotnich penzi,

motivace ke zvySeni piispévkl do dobrovolnych systémii,

postupné zvySovani véku odchodu do starobniho dichodu, piisnéjsi podminky
pro pobirani invalidniho dichodu a prodlouZeni minimalni doby povinného

pojisténi.

2. Zdravotnicka reforma

Zdravotnictvi se v Ceské republice dlouhodobé potyké s finanéni nestabilitou a

nedostatecnou likviditou a platebni schopnosti mnoha zdravotnich pojistoven. Cilem

reformy zdravotnictvi je zajiSténi stability systému, vétsi efektivita, transparentnost a

posileni prav pojisténcti. Od 1.1.2008 byly v souvislosti s reformou zdravotnictvi

zavedeny regulacni poplatky za navstévu u l€kate, vydej 1€kti na recept a den straveny

ve zdravotnickém zatfizeni. Poplatky jsou vSak predmétem neustalych diskuzi a doslo a

neustale dochazi k ¢etnym Gipravam a zménam systému.

Chystané zmény pro obdobi 2008 — 2010:

presnéjsi vymezeni rozsahu zdravotnich sluzeb, které jsou hrazeny z vetejného
zdravotniho pojisténi,
zlepSeni moznosti pojisténce jak se svych narokii na uhrazeni vykonu

z vefejného zdravotniho pojisténi domoci,
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— garance cCasové a mistni dostupnosti k jednotlivym typlim poskytovateli
zdravotni péce,

— volitelny rozsah pojisténi — moznost doplatku ¢i pfipojisténi,

— posileni rovné soutéze zdravotnich pojistoven a zdravotnickych zatizeni,

— vznik odborného a nezavislého Utadu pro dohled nad zdravotnimi
pojistovnami.

[31]

6.3 Ocekavana pozitiva, negativa a rizika pristoupeni k eurozoné

Ménova integrace miize mit pro Ceskou republiku znaéné pozitivni disledky. Pro
jejich maximalni vyuziti bylo vSak nejprve nutné ujasnit si redlné hrozici negativa, aby

mohla byt u¢inéna nezbytna reformni opatieni k jejich co nejvétsi eliminaci.
6.3.1 Pozitiva

1. Fiskalni sektor

— Dopady na hospodafskou politiku CR — bude nutné udrzovat stfednédobé
vyrovnané veiejné rozpoCty a v ramci dlouhodobé¢ udrzitelného hospodaiského
rustu aplikovat strukturalni reformy.

— Rozpoctova politika statu bude provadéna v souladu s paktem stability a ristu,
coz povede ke snizeni ndkladli na financovani rozpocti a také stabilizuje
dlouhodobé¢ urokové sazby na nizké urovni.

2. Ostatni oblasti

— Ceska republika se bude podilet na utvafeni spole¢né ménové politiky a
kurzové politiky a tim na posilovani makroekonomické stability EU.

— Dojde k vyraznému sniZeni rizika ménovych turbulenci a k vétsi stabilité
finan¢niho sektoru diky zafixovani mény v ramci unie.

— Dojde ke snizeni kurzového rizika vi¢i zemim eurozony, coz povede k niz§im
transakénim a zajisStovacim nékladiim a snizeni nejistoty zahrani¢niho obchodu
Vv ramci eurozony.

— Ceny budou transparentni a srovnatelné, coz povede ke stimulaci konkurence.
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6.3.2 Rizika a negativa

1. Rizika fiskalni konsolidace

Fiskalni politika bude hlavnim néstrojem makroekonomické stabilizace diky
zafixovanému ménovému kurzu a faktické absenci doméci ménové politiky.
Fiskalni konsolidace tedy musi nutné smeétovat k dosazeni flexibilni fiskalni
politiky a dosazeni maastrichtskych kriterii i souladu s Paktem stability a rtistu.
Ucast CR v ERM 1I a obdobi t&sné po pfistoupeni do eurozény bude vysoce
rizikovou dobou. Bude zde riziko rozdilného cyklického vyvoje, kladny vyvoj
inflace by mohl zplisobit nizsi redlné Grokové sazby. Z tohoto diivodu je nutna
dostatecna a precizni konsolidace vetfejnych financi jako podminka zachovani
udrzitelného ekonomického ristu.

Snizovéani schodku vefejnych financi musi byt plynul¢ a musi zahrnovat
provadéni hlubsich strukturalnich reforem. Usili o stabilizaci a udrzitelnost
fiskalniho sektoru musi pokracovat i po pfijeti jednotné mény euro.

Splnéni hladiny schodku rozpoctu, kterou predepisuje maastrichtské kriterium,
nebude dostacujici s ohledem na nutnost vytvofeni manévrovaciho prostoru v
rozpoCtové soustavé. Tato nezbytnost je jeSt¢ podpoiena piedpokladanym
budoucim neptiznivym demografickym vyvojem.

Rizikovou pro formovani fiskalni politiky mize byt uroven
narodohospodaiskych statistickych dat, ktera budou nutnd pro vyhodnoceni
hospodafské situace a ptipravu fiskalnich opatieni.

Bariérou pro vstup do eurozony muze byt také celkovy stav vetejnych financi a
to nejen co se tyce piilis vysokych schodki, ale také diky nedostate¢nému
strukturdlnimu pfizpisobeni - zejména vydajové strany a nekonzistentnost
rozpoétové politiky s ostatnimi strukturalnimi politikami CR, které podporuji

konkurenceschopnost v podminkach jednotného trhu.

2. Rizika v ostatnich oblastech

Pokud ekonomika Ceské republiky a ekonomiky eurozény budou nestejnd

sladény, mohou mit ekonomické Soky asymetrické dopady.

vvvvvv

negativni dopady rozdilného vyvoje ekonomik ¢lend eurozony.
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— O zafixovani sménného kurzu EUR/CZK muze byt rozhodnuto az v okamziku
skutecné udrzitelné konvergence makro i mikroekonomickych politik.
— Cyklicky vyvoj Ceské ekonomiky musi byt vice sladén s cyklickym vyvojem
eurozony jako celku.
[30]

6.4 Stabilizacni mechanismy v ramci fiskalni politiky

Vstup do eurozény a tedy pfijeti spolecné mény euro povede ke ztrat¢ nezavislé
ménové politiky. Do popiedi se tedy budou dostavat jiné adaptacni mechanismy, pro
zvladnuti ptipadnych asymetrickych Sokt. V ramci fiskalni politiky jde zejména o
automatické fiskalni stabilizatory nebo diskrecni opatfeni. Z tohoto diivodu je nezbytné
nutné udrzovat rozpodtovou politiku CR v dobrém a udrzitelném stavu a zohlediiovat

jeji situaci pfi uvahéch o vhodném nacasovani pro vstup do eurozony.

Schodek rozpoctu

Dopady docasnych nebo jednorazovych fiskdlnich opatieni zohlediiuje cyklicky
oi§téné - nebo-li strukturalni saldo. Podle odhadi Ceské narodni banky byla v letech
1998 — 2006 cyklickd slozka deficitu pouze zanedbatelnd — deficit navic zhorSovala
proticyklicka vydajova politika vlady. Vyraznéji se projevila az v letech 2007 a 2008
diky piijeti stabilizac¢nich opatieni v roce 2007, coz se velmi kladné projevilo na vyvoji
schodku rozpoc¢tu a vyrazné pfispélo k ukonceni procedury pii nadmérném schodku
v roce 2008.

Rozpoctova politika by pied vstupem do eurozony méla sméfovat k vyrovnané
bilanci, protoze v piipad¢ asymetrickych Sokt je prostorem pro reakci prave rozdil mezi
referenénimi hodnotami danymi Paktem stability a ristu®” a skute¢nymi hodnotami
schodku rozpoétu a vladniho dluhu. Zavaznym stfednédobym cilem pro Ceskou

republiku je tedy dosazeni strukturalniho deficitu 1 % HDP do roku 2012.

2 Referenéni hodnota = Schodek vladniho sektoru maximalng 3 % HDP a vladni dluh maximalng 60 %
HDP.
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Rozpodtové politiky Ceské republiky i nékterych dalsich zemi zaznamenaly
vyrazné zlepSeni vroce 2007, coz vSak bylo zpisobeno zejména neocekavané
piiznivym ekonomickym vyvojem. Reformni snahy se na zlepSeni podepsaly jen
asteénd, coz vyplyva z hodnot cyklicky upraveného salda. V CR vroce 2007 &inil
schodek HDP témét 1 %, coz je hodnota velmi ptizniva, ale vzhledem k faktu, Ze toto
zlepSeni bylo zplsobeno zejména cyklickym plisobenim, mize byt skute¢nost
nenulového schodku v takto ptiznivé ekonomické situaci také trochu alarmujici a svédci
o tom, Ze fiskalni sektor v Ceské republice je stale zapotiebi stabilizovat (Tabulka &.
12). Témét nulovych hodnot naopak vroce 2007 doséhlo napiiklad Némecko c¢i
Slovinsko (Ptiloha €. 4 - Deficit vladniho sektoru vybranych evropskych zemi).
Ochlazeni hospodaiského rastu, které v soucasnosti probihd, totiz s sebou piinasi velké
riziko zhorSeni deficitl proti pivodné odhadovanym hodnotam a prostor, ktery 3% limit

schodku rozpoctu nabizi je pfili§ maly.[36]

Tabulka &. 12: Neupravené a cyklicky upravené saldo vladniho sektoru CR*

Neupravené saldo Cyklicky upravené saldo
Deficit vladniho sektoru v CR — odhad 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Evropské komise v % HDP -271-161(-14]-1,1)|-29|-23|-19|-15

Vladni dluh

Na stabiliza¢ni schopnosti fiskalni politiky se podili také aktualni i budouci stav
vladniho dluhu, ktery v Ceské republice dlouhodobé klesa. V roce 2007 dosahl hodnoty
28,9 % HDP. Vzhledem k neptiznivému ekonomickému vyvoji v sou€asnosti se vSak na
nasledujici obdobi pfedpoklada opét mirny rist, ktery se projevil jiz vroce 2008
hodnotou 29,4 % HDP. Co se ty¢e celé eurozony, zistava Ceska republika v tomto

ohledu na ptednich mistech®’. [36]

30 Zdroj: Analyzy stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou [36]
31V roce 2008 druhé misto za Slovinskem. Srovnani viak prob&hlo v dobé, kdy jesté nebyly zahrnuty do
rozpoctl zemi protikrizové balicky a vyhledy na vladni dluhy byly obecné nizsi nez v soucasnosti.
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Podil mandatornich vydaji

DalSim faktorem, ktery ovliviiuje prostor pro reakci na neocekavané situace a Soky
je charakter vydajt, které se daji rozdé€lit podle ucelu na mandatorni, kvazi-mandatrni a
nemandatorni, pfi¢emz nejméné pruzné jsou mandatorni. Ceska republika zaznamenava
od roku 2007 mirny nérust téchto vydaji (z hodnoty 54 % na ptijmech statniho rozpoctu
na hodnotu 56 %) a jejich rust se predpokldda i pro rok 2009 (Ptiloha ¢. 5 - Podil
mandatornich vydaji statniho rozpoctu). VIadni programové prohlaSeni vSak
pfedpokladalo jejich sniZeni do roku 2010 na hodnotu pod 50 % - coZ s nejvétsi

pravdépodobnosti nebude mozné splnit. [36]

Udrzitelnost fiskalniho sektoru

Mezi vSemi faktory, které maji stabilizacni plsobeni na ekonomiku je tim
vetejnych financi v souvislosti se starnutim populace se potyka vétSina zemi EU.
Potiebné reformy, které staty zahrnuji do svych konvergen¢nich programt, zpracovala
Evropska komise v modelové simulaci budouciho vyvoje dluhu vladniho sektoru az do
roku 2050. Podle této simulace hrozi do budoucna zavazné fiskalni problémy zejména
Ceské republice, Slovinsku, Slovensku a Mad'arsku. Vsechny tyto zemé proto fadi
Evropska unie mezi zemé s nejvétSim rizikem fiskalni neudrzitelnosti v dlouhodobém
horizontu. Velmi ptiznivy pfedpoklad je naopak pro Polsko, které podle modelu muze
skonéit s vyrazné kladnou &istou pozici vladniho sektoru. Pro CR tedy ziejmé dojde

k postupnému zpftisiovani sttednédobych cili. [36]
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Tabulka &. 13: Hruby dluh vladniho sektoru v % HDP — modelové simulace®

2007 | 2010 | 2030 | 2050
Ceska republika | 30,4 | 30,0 | 76,0 | 282,0
Rakousko 59,9 [ 55,0 [ 24,0 |25,0
Némecko 69,9 | 60,0 | 22,0 | 38,0
Portugalsko 64,4 | 60,0 | 33,0 | 74,0
Mad’arsko 65,4 [ 63,0 | 70,0 |205,0
Polsko 449 | 42,0 |-20,0|-117,0
Slovinsko 25,6 23,0 |45,0 |227,0
Slovensko 30,6 | 30,0 | 32,0 |116,0

32 Zdroj: Analyzy stupné ekonomické sladénosti CR s eurozonou [36]



7. Zavér

Eurozona wvznikla 1.1. 1999 zavedenim bezhotovostniho eura v jedenacti
evropskych zemich. V lednu 2002 pak bylo euro zavedeno i v hotovostni podobé.
V soucasné dobé je ¢lenem eurozony 16 statl Evropské unie, pro 2 staty plati trvala
vyjimka na zavedeni eura (Velka Britanie a Dansko), pro zbylych devét zemi — mezi
nimi i pro Ceskou republiku, plati povinnost pfijmout euro a to ve chvili, kdy budou
splnéna pozadovana kriteria.

Kriteria pro vstup do eurozony jsou Maastrichtskd kriteria konvergence,
definovana v Maastrichtské smlouvé. Ceska republika plni naprosto bezproblémové a
udrziteln¢ kriterium dlouhodobych trokovych sazeb a kriterium vladniho dluhu.
V ptipad¢ kriteria stability ménového kurzu neni mozné jeho plnéni v soucasnosti
interpretovat vzhledem k tomu, Zze hodnota centralni parity a fluktuaéniho pasma, ve
kterém se kurz mény musi pohybovat, nebyla dosud stanovena. Kriterium cenové
stability nebylo splnéno jiz v roce 2007, v roce 2008 pak doslo k vyraznému vykyvu
v hodnoté inflace CR, a to zejména z diivodd zvyseni DPH, zavedeni poplatki ve
zdravotnictvi a zvySovani cen potravin. Do budoucna se vSak piedpoklada navrat pod
hranici tohoto kriteria. Za nejvice problémové kriterium se dlouhodobé povazovalo
kriterium deficitu rozpoétu. Diky trvale vysokym hodnotam byla CR zafazena do
procedury pfi nadmérném schodku. Deficit rozpoctu se podafilo snizit jiz v roce 2007
pod pozadovanou hranici, otazkou vSak zistava jeho plnéni do budoucna, které bude do
znacné miry zaviset na ristu HDP. Pro budouci vyvoj HDP vSak nyni existuje nékolik
piedpokladii a neni proto mozné spolehlivé odhadnout vyvoj hodnoty deficitu
v nasledujicich letech.

Pro zemé& eurozony plati jednotnd monetarni politika, kterou provadi Evropska
centralni banka. Vstup do eurozoény a piijeti jednotné mény euro tedy znamena
prakticky ztratu nezavislé ménové politiky a pruznosti ménového kurzu. Do popiedi se
dostane politika fiskalni, jejiz adaptacni mechanismy se stanou vyznamnym faktorem
pro zvladani neptedvidatelnych asymetrickych Sokl. Pro uspésné zvladnuti prechodu na
jednotnou ménu euro tedy bude klicovou zejména dlouhodoba stabilita a udrzitelnost

fiskalni politiky. Vyznamnou také bude ekonomicka sladénost Ceské republiky
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s eurozonou, kterd rozhodne o vhodnosti nastaveni kurzovych podminek eurozény pro
CR. V poslednich letech se zejména diky cyklickému vyvoji daii Ceské republice
k podminkdm eurozény piiblizovat — zejména co se tyCe sniZovani rozpoctového
deficitu, slad’ovani cenové hladiny i zlepSovani podminek podnikatelského prostfedi a
celkového ekonomického rlstu. Tyto ukazatele vSak muze ohrozit probihajici
ekonomicka krize, ktera pravdépodobné proces slad’ovani CR s eurozénou znesnadni.

Stabiliza¢nimi néstroji fiskalni politiky jsou zejména schodek rozpoctu, vladni
dluh, podil mandatornich vydaji a celkova udrzitelnost fiskalniho sektoru. Pro moznost
odolat asymetrickym Sokiim je nutné sméfovat bilanci salda vlddniho deficitu
k vyrovnané hodnot¢, aby vznikl co nejvétsi manévrovaci prostor. Tomu odpovida také
sttednédoby cil strukturdlniho deficitu, ktery je nastaven na 1 % HDP do roku 2012.

Dalsi prioritou pro fiskalni politiku je v soucasnosti celkové zlepSeni
strukturalnich parametri vetejnych financi. Konkrétni cile se v soucasné dobé tykaji
zejména dodrzeni vydajovych limitd, kontinudlni eliminace schodku vladdniho sektoru,
zjednoduseni danového systému, zefektivnéni vladnich vydajii a dokonceni dichodové
a zdravotnické reformy. Provedeni poslednich dvou jmenovanych reforem je nutné také
z divodu problému starnuti populace, diky kterému nebude dlouhodobé mozné, aby
fiskalni politika Ceské republiky fungovala za stejnych pravidel jako doposud, protoze
by se vyrazné¢ snizila jeji akceschopnost.

Nastrojem pro koordinaci fiskalnich politik jednotlivych statii EU je Pakt stability
a rustu, ktery ma za ukol udrzovat stabilitu eura synchronizaci decentralizovanych
fiskélnich politik a centralizované monetarni politiky v Evropské unii. S dodrzovanim
Paktu vSak jiz v minulosti méla problémy fada zemi — mezi nimi i Ceska republika,
ktera se nékolik let nachazela v procedufe pii nadmérném schodku. Diskuze o jeho
vyznamu se znovu rozpoutaly v nedavné dobé v souvislosti se svétovou ekonomickou a
finan¢ni krizi, které jsou nuceny celit vSechny staty EU. Jejich protikrizové balicky,
které zacala vétSina zemi pfijimat, se totiz vyznamné projevuji na velikosti schodku
jejich rozpoctl a tada statii takto jiz pravidla porusila nebo je pravdépodobné porusi
v letoSnim roce. Zacinaji se tedy ozyvat hlasy, které zpochybnuji nutnost trvat na
zésadach Paktu i v takto mimotadné situaci.

Piesné datum vstupu Ceské republiky do eurozény planuje vlada CR oznamit

k 1.11.2009. V souvislosti se stanovenim planovaného terminu piijeti eura bude
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pravdépodobné i uréen vstup do mechanismu ERM II. Na vhodnou dobu pro pfijeti eura
existuji obecné dva protichiidné typy ndzorl. Prvni z nich propaguje co nejrychlejsi
piijeti eura - jako podminku budouciho uspéSného rlGstu ekonomiky a
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Euro by totiz mély za¢it pouzivat do roku 2013
viechny sousedni staty CR a to muize &eské podniky znevyhodnit oproti zahrani¢ni
konkurenci. Vstupem do eurozény by se také vyfeSily neustdlé problémy plynouci
z posilovani koruny, které zejména pro exportéry znamenaji zna¢né znevyhodnéni
vyvozu. Jasny harmonogram piechodu na euro by pro c¢eskou republiku mohl také
znamenat urychleni a posileni hospodatskych reforem. V souvislosti s globalni finan¢ni
krizi je euro povazovano zastdnci tohoto nazoru za ,kotvu®, kterd ekonomiky zemi
eurozony pevné¢ drzi. Pro ceskou otevienou ekonomiku by tedy znamenalo brzké
splynuti s eurozénou ochranu pfed omyly finan¢nich trhi a pied spekulanty, jejichz
utoky budou ziejmé do budoucna piibyvat v souvislosti s nartistajicim poctem statii EU,
které euro ptfijmou.

Podle druhého nazoru je povazovana za vysoce neptiznivy faktor, ktery by m¢l
datum pfijeti eura jednoznacné oddalit, prave probihajici financni krize, jejiz trvani a ani
dopady neni mozné v souCasné chvili spolehlivé odhadnout. I pies fakt, ze cCeska
ekonomika se uspésné priblizuje ekonomice eurozony a fiskdlni politika se stava
vyhodnéj$i ponechat si prozatim nezavislou ménovou politiku a pruzny ménovy kurz
alespont do doby, nez se situace uklidni a bude mozné konkrétni dopady krize na
stabilitu fiskalni politiky eurozény analyzovat. Naklady, které by totiz Ceska republika
pravdépodobné musela vynalozit na vyrovnavani piipadného nepiiznivého vyvoje
svétové ekonomiky, by nejspiSe zplsobily zvySeni nesouladu stavu ¢eské ekonomiky
s ekonomikou eurozoény a téméf jisté¢ by prevysily piinosy, které by brzké piijeti eura

pfineslo.
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Piiloha &. 1 — Pozice CR vii¢i rozpoétu EU

a) Piijmy a platby CR do rozpo&tu EU za rok 2008

Mil. euro | Mil. K&
Prijmy z rozpoc¢tu EU
Strukturalni akce 1 680,13 41 905,75
Strukturalni fondy 1 084,69 27 054,44
alokace 2004 — 2006 456,84 11 394,44
alokace 2007-2013 627,86 15 660,00
Fond soudrznosti (CF) 595,43 14 851,31
alokace 2004-06 137,29 342424
alokace 2007-2013 458,15 11427,07
Zemédélstvi 584,2 14 571,15
Trzni operace 28,38 707,85
Piimé platby 338,02 8430,97
Rozvoj venkova 212,62 5303,28
Veterindrni opatfeni 3,28 81,72
Rybaistvi 1,9 47,33
Vnitini politiky 47,39 1182,06
Budovani instituci 1,49 37,22
Komunitarni programy 45,9 1 144,84
Predvstupni nastroje 24,48 610,58
Phare -10,52 -262,39
ISPA (Cerpéano jako CF) 35 872,97
Celkové prijmy z rozpoc¢tu EU 2336,20 58 269,55
Platby do rozpoétu EU
Tradi¢ni vlastni zdroje (cla + davky z cukru) 207,6 5178,00
Zdroj z DPH 224,65 5 603,30
Zdroj z HND 864,07 21 551,70
Korekce Velké Britanie 124,91 3115,60
Celkové platby do rozpoctu EU 1421,24 35 448,60
Cista pozice vii€i rozpoétu EU 914,96 22 820,95
pro prepocet mezi EUR a CZK pouzit prumérny kurz za rok 2008 | 24,942

(itdaj CNB)

33 Zdroj: www.mfer.cz [35]



http://www.mfcr.cz/

b) Struktura piijmii CR z rozpo&tu EU v roce 2008>*

O Predvstupni
nastroje
OZemédeélstvi 1%
25%

O Vnitfni politiky
2%

@ Strukturalni
fondy a
kohezni fond
72%

Ptiloha €. 2 — Saldo sektoru vladnich instituci - podle Vyhodnoceni plnéni

Maastrichtskych kriterii, vydaného v prosinci 2008*° (Metodika ESA 1995, v % HDP)

vwhled

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Hodnota kriteria | -3,0 | -3,0|-3,0|-3,0]-3,0(-3,0(-3,0]-3,0

Ceska republika | -3,0 | -3,6 | -2,7 | -1,0|-1,2|-1,6 | -1,5|-1,2

34 Zdroj: www.mfecr.cz [35]

3% Zdroj: Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kriterii a stupn& ekonomické sladénosti
CR s eurozénou : spoleény dokument ministerstva financi CR a Ceské narodni banky schvaleny vladou
Ceské republiky na jejim zasedani dne 16. prosince 2008. [20]
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Piiloha &. 3 — Kurz koruny™®

a) Kurz koruny v roce 2008
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b) Kurz koruny v roce 2009 — 1. ¢tvrtleti
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36 Zdroj: www.cnb.cz [39, 40]
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Ptiloha €. 4 — Deficit vladniho sektoru vybranych evropskych zemi

(v metodice ESA 1995), odhad Evropské komise (v % HDP)*’

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Neupravené saldo Cyklicky upravené saldo
Ceské republika | -2,7 [-1,6 |-1,4 [-1,1 |-29 [-23 |-1,9 |-1,5
Rakousko -1,51-051-0,71-0,6 |-141]-1,0|-1,2 |-09
Némecko -1,6 |00 |-051(-02]-141]-03]-08|-0,8
Portugalsko -39 1-2,6 -22]-2,6-32|-22|-19 |-22
Mad’arko -92 |-551-401(-361-97 |-47 |-3,7]-33
Polsko -381-201{-251]-2,6-401]-25|-2,7|-23
Slovinsko -1,2-0,11-06|-06|-131]-0,7|-1,1 |-0,7
Slovensko -3,6 |-221(-2,01(-23]-3,1]-2,6-28]|-3,1
Piiloha &. 5 — Podil mandatornich vydaji statniho rozpoétu (v %)’’
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

- na pfijmech statniho rozpoctu 54 57 54 56 56
- na vydajich statniho rozpoctu 51 53 51 53 54
- na ptijmech vladniho sektoru (ESA 95) | 39 41 39 39 40
- na vydajich vladniho sektoru (ESA 95) | 36 38 36 36 37

37 Zdroj: Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou : 2008 [36]
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