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které se snazi sméfovat k demokracii, dvé zemé, ve kterych maji Zeny piekvapivé
nejveétsi zastoupeni v politice na celém svété. At uz je to diky genderovym kvotam
nebo snahou Zen moci vEétsi mérou pusobit na spolecnost a ovliviiovat politiku obou
statti tak, aby se jiz nikdy nemohly opakovat hrizné ¢iny vyvrazd’ovani jednoho
etnika druhym, vkazdém ptipad¢ hraji Zeny a jejich postaveni v obou zemich

vyznamnou roli.

Od pocatku lidstva se po celém svété neustale vyviji jednotlivé spole¢nosti a etnika.
Jejich vyvoj se odrazel od mnoha okolnosti a podminek jak pfirodnich, politickych,
jazykovych ¢€i nabozenskych, kulturnich a dalSich. Rwanda a Burundi se vyvijely
dlouhou dobu spolecné, jejich spolecnou historii tedy vytvareli ptislusnici tfi hlavnich
etnik Hutu, Tutsi a Twa. Rozdilnost vyvoje dvou nejsilnéjSich etnik Hutu a Tutsi se

netyké pouze historie obou statd, ale i soucasnosti.

Hlavnim cilem této prace je analyza postaveni Zen ve spoleCenském 1 politickém
zivoté a komparace jejich zastoupeni v parlamentech dvou postgenocidnich stati
Rwandy a Burundi. Vyzkumna ¢ast prace pak bude zaméfena na analyzu vlivu
obecnych faktori na podil zastoupeni Zen v parlamentech obou zemi a na kvalitu

demokracie.

KLiICOVA SLOVA:
etnikum, Hutu, Tutsi, Rwanda, Burundi, feminismus, gender, kvoty, demokracie



ANNOTATION:

Havlenova Vladimira. Women's Role in the Society and Politics of Rwanda and
Burundi. Hradec Kralové: Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové,
2019, 141 pp. Master Thesis.

Rwanda and Burundi are two small countries in central Africa which most of the
world knows thanks to one of the worst genocides in the history of mankind. On the
contrary, they are the countries that are trying to move towards democracy; the two
countries where the women have surprisingly the largest representation in politics in
the world. Is it thanks to gender quotas or thanks to women'’s effort to be able to
influence the society and politics of both countries more significantly so that the
atrocities of murdering of one ethnic group by another will never repeat? In either
case women and their status play a significant role in both countries.

Individual societies and ethnic groups have constantly been developing all over the
world since the beginning of mankind. Their development has reflected a lot of
circumstances as well as natural, political, linguistic, religious, cultural and other
conditions. Rwanda and Burundi were evolving together for a long time. Their
common history generated from three main ethnic subgroups: the Hutu, Tutsi and
Twa. The divergence of development of the two most powerful ethnic subgroups the
Hutu and Tutsi applied not only to the history of both countries, but it has also
applied until recent days.

The main objective of this work is the analysis of the position of women in social and
political life and the comparison of their parliament representation in both post —
genocide states of Rwanda and Burundi.

The research part of the thesis will then be focused on the analysis of the impact of
general factors on the quotient of representation of women in the parliament and on

the quality of democracy in both countries.
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I. UVOoD

Subsaharska Afrika je charakterizovana pomoci zapadnich médii spise jako
oblast negativnich jevi, jakymi jsou napiiklad vojenské prevraty, obéanské valky,
nasili pachané na zenach a détech, nemoci nebo pfirodni katastrofy. Tyto
charakteristiky se aplikuji i na dvé africké zem¢, Rwandu a Burundi, které lezi v jejim
centru. Nemluvi se vSak jiz o pozitivnich udalostech ve vyvoji téchto africkych zemi
Vv oblasti kultury, politiky, ekonomiky nebo cestovniho ruchu, kterych bylo dosazeno.
Samoziejmé& nemuiize byt ignorovan fakt, Ze postkolonialni déjiny subsaharské Afriky
byly vyrazné¢ ovlivnény mnohymi nasilnymi uddlostmi, které patii k nejhorSim
v dé&jinach lidstva. Jednou ze spole¢nych udalosti, které ovlivnily Zivot a historii obou
statd, jsou etnické konflikty a genocida, vyvrazd’ovani jednoho etnika druhym.

Motivaci k této praci proto byla snaha ptedstavit a analyzovat ptivod a pfic¢iny
nekterych dlouhotrvajicich konfliktd v oblasti Velkych jezer, jak je tato oblast Casto
historicky nazyvana, objasnit pfi¢iny a pliivod etnické nesnéasenlivosti ve spolecnosti
téchto dvou stati a v nich Zijicich etnik Hutut a Tutsiu a jejich vlivu na postaveni Zen
ve spoleCnosti. Hlavnim cilem prace je srovnani postaveni zen ve spole¢nosti ve
vztahu k Grovni demokracie a politiky Rwandy a Burundi, dvou statt, s dlouholetou
spole¢nou historii. Cilem autorky je pokusit se zmapovat, jak se vyvijelo postaveni
zeny v tehdejsi spole¢nosti a jaké je postaveni Zen v politice a ve spole¢nosti v obou
statech v soucasnosti.

Ob¢ zemé se po genocid¢ snazi jit cestou demokracie. Jednou z pozitivnich
charakteristik obou stat je skutecnost, Ze Rwanda ma nejvétsi procentudlni
zastoupeni Zen v parlamentu, které ji tak fadi na prvni misto ve svété. Zastoupeni Zen
v politice v Burundi pak nésleduje za Rwandou.

Autorka si toto téma vybrala vzhledem k osobnimu zajmu o tuto oblast
a o0 problematiku postaveni zeny v africkém svéte, které je v soucasné dobé velmi
diskutovanym tématem. V&t$i zastoupeni zen ve spoleCnosti a politice by mohlo
vyznamné ovlivnit charakter vlady a kvalitu demokracie africkych zemi a nésledné
zlepsit Zenam jejich postaveni, moznost vzdélavat se a vice se podilet na rozhodovani
ve spolegnosti. Zena v africké patriarchalni spoleénosti nikdy neméla zadna prava

a byla zavisla na svém muzi, neméla majetek ani moznost rozhodovat sama za sebe.



Cilem prace je tedy analyza a komparace postaveni zen ve spolec¢nosti a jejich
zastoupeni v parlamentech dvou postgenocidnich stath Rwandy a Burundi. Tato
komparacni piipadova studie bude vychazet zteorie feminismu a emancipace.
Z hlediska vyzkumu bude tato diplomova prace zamétena na genderové kvoty, typ
volebnich systémi Rwandy a Burundi, stranou nezlstane ani méfeni demokracie
a stupen ekonomického a spolecenského rozvoje obou zemi. Autorka se pokusi najit
odpovéd’ na hlavni vyzkumnou otdzku:

wJaké jsou obecné priciny a faktory ovliviiujici veétsi zastoupeni Zen
V parlamentech téchto dvou zemi?* a tyto se pak pokusi porovnat.

Vyzkumnou metodou diplomové prace bude analyza dostupné odborné
tuzemské 1 zahrani¢ni literatury a internetovych zdroji a dale metoda komparace
ziskanych vysledkt a poznatki o postaveni zen v obou zemich a ptipadova studie.

V préci se autorka pokusi zodpoveédét a komparovat tyto vyzkumné otazky:

1. ,,Piisobi volebni systémy, mira demokracie a genderové kvoty na zastoupeni
Zen v parlamentech Rwandy a Burundi pozitivné ¢i negativne? “

2. ,,Podporuje zavedeni generovych kvot zvyseni zastOupeni Zen v politice?

3. ,,Ma etnicka prislusnost vliv na pocet zen v politickych strandch Rwandy
a Burundi?

4. ,,Ovliviiuje mira ekonomického a spolecenského rozvoje zemi zastoupeni Zen
v politice?

Dale bude potvrzena nebo vyvracena nasledujici hypotéza:

H ,,Veétsi podil zen na politickéem Zivoté se pozitivné odrazi na vyssi kvalite
politickych rezimii Rwandy a Burundi. *

Prace bude rozdélena do Ctyf Casti. V prvni Casti budou vysvétleny hlavni
terminy a pojmy jako jsou feminismus, gender, pohlavi, patriarchat, politika osobniho
a genderové kvoty. Ve druhé casti bude charakterizovano geografické a historické
vymezeni Rwandy a Burundi Vv africkém prostoru, etnické slozeni obyvatelstva
a predstaveno postaveni a prava Zen v obou statech pied genocidou a Vv postgenocidni
spolecnosti. Dale budou predstaveny politické strany a volebni systémy obou zemi
a problematika genderovych kvoét. Tieti vyzkumna ¢ast prace bude vénovana analyze
vlivu obecnych faktorti na podil zastoupeni Zen v parlamentech Rwandy a Burundi.
Jedna se predevsim o méfeni a porovnani vlivu genderovych kvot, miry demokracie,
volebnich systémi a stupné ekonomického a spolecenského rozvoje obou zemi.

V posledni c¢asti budou pak shrnuty a porovnany ziskané vysledky a provedena
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komparace postaveni Zeny V politickém zivot€¢ i ve spole¢nosti Vv obou
postgenocidnich zemich.

Problematikou postaveni zen ve spoleCnosti a jejich participace v politickém
zivot¢ se vminulosti i vsoucasnosti zabyva spousta védeckych pracovnic
I pracovnikil na celém svété, jak vevropskych tak i africkych zemich. Zvlaste
vzhledem ke skute¢nosti, ze pravé v africkych zemich a v zemich Latinské Ameriky
jsou Zeny stale cCastéji obsazovany do vysSich politickych funkci, nez je tomu
napiiklad v evropskych zemich a na Zapad¢. VéEtSina pozic ve svétové politice je
stale zastdvana muzi a pfevazna cast teorii tedy i odrazi spiSe muzsky pohled. Na
téma postaveni a politické reprezentace Zen jsou organizovany také mnohé
konference po celém svéte.

Z autorek, které se zabyvaji problematikou reprezentace zen v politice,
a z jejichz dél vychazim a byly pro moji praci zasadni, je to napiiklad dansko-§védska
profesorka politickych véd na Stockholmské Univerzit¢ Drude Dahlerup, kterad
spole¢né s Lenitou Freidenwall (2005, 2007) popsala systémy volebnich kvot a jejich
vliv na reprezentaci Zen a dale se zabyvala vyzkumem rovnosti ptileZitosti a rovnosti
vysledkl genderovych kvot pii volbach. Dalsi znamou autorkou je Alli Mari Tripp
(2005, 2019), profesorka politickych véd a genderovych studii Univerzity ve
Wisconsinu v Edisonu v USA, ktera se zabyva genderovymi kvotami a novymi
trendy v politické reprezentaci zen v Africe. Dale pak byla pro moji praci velkymi
ptinosem autorka Naleli Morojele (2016), ktera se ve své knize ,,Women Political
Leaders in Rwanda and South Africa: Narrative of Triumpf and Loss“ zkouma
problematiku genderu, vliv genderovych kvot a volebni systémy ve Rwand¢ a jizni
Africe. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze hlavnim tématem moji prace neni piehled
historie nebo politologie, historicky kontext je piebiran zknih Jana Zahotika
(2012,2012a) ,,Rwanda a Burundi“, ktery popisuje historii obou statd a také
z publikaci Filipa Reyntjense (2011, 2016), ktery se soustiedi na konfliktni oblast
Velkych jezer. Ve svoji diplomové praci dale vychazim také z dila autorky Hilde
Coffé (2012), ktera ve své pruzkumné piipadové studii zkouma koncepci Zenské
politické reprezentace zastoupené piedstavitelkami zen ve rwandském parlamentu,
ktery je povazovan nejvice genderové rovnocennym parlamentem na svete.

Velkym pfinosem pro empirickou c¢ast moji ptipadové studie byla
komparativni analyza Rwandy a Burundi ,,Gender Quotas and Female political

representation in the aftermath of ethnic violence®, kterou vypracovaly autorky
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Andrea Guariso, Bert Ingelaere a Marijke Verpoorten (2018). Studovaly dopad
volebnich kvot na politické zastoupeni Zen v postkonfliktni Burundi a Rwandg,
vnimani trovné a kvality politického zastoupeni Zen a problematiku priniku etnicity
a pohlavi. Jejich vyzkum byl zaloZzen na rozhovorech a ptibézich reprezentativniho
vzorku cca 700 obc¢and (302 v Burundi a 412 ve Rwand¢). Pro porovnani dat obou
zemi jsem Cerpala dilezité informace z dvacetiletého ptehledu udalosti a instituci
v Burundi a Rwandg¢ ,,Institutions in Burundi and Rwanda: A 20-year Data Overview
(1996-2016) “ autori De Roeck et al. (2016) a databaze genderovych kvot IDEA
(2018). P1i vyzkumu politické reprezentace a postaveni zen v Burundi jsem vychazela
z ptipadové studie autorky Saskie Brand (2018) ,, Political Participation of Women in
Burundi** a analyzy autorti Serge Nanourou a Abigail Wilson (2014) ,,Analysis of the
Status of Women in Burundi’s Political and Electoral Processes‘‘a popisné studie
autorky Kemi Ogunsanya (2008) ,, Women transforming conflicts in Africa. Pro
zkoumani reprezentace zen a genderovych kvot ve Rwandé byly pro mé zasadni
studie Jennie E. Burnet (2008, 2011) ,,Gender Balance and the Meanings of Women
in Governance in Post-Genocide Rwanda “, ktera zkouma dramaticky narust ucasti
zen ve vefejném zivoté ve vztahu k demokracii, a studie ,Women Have Found
Respect: Gender Quotas, Symbolic Representation and Female Empowerment in
Rwanda‘ popisujici a porovnavajici problematiku genderovych kvoét a jejich vlivu na
postaveni zen, kvalitu demokracie a zastoupeni Zen v autokratické Rwandé. Pfinosné
byly i studie autort Claire Devlin a Robert Elgie (2008) ,,The Effect of Increased
Women's Rerpresentation in Parliament: The Case of Rwanda‘ a studie autorek
Debusscher a Ansoms (2013) ,,Gender Equality Policies in Rwanda: Public Relations
or Real Transformations*, které ve své studii zkoumaji transformacni politiku
rovnosti pohlavi v autoritaiskych statech a Rwandé. Neméné vyznamna byla pro moji
praci studie Elizabeth Powley (2005) ,,Women Hold Up Half the Parliament*, ktera
se zabyva zastoupenim zen v parlamentu.

Dalsim pfinosem a inspiraci pro moji analyzu byly také ¢lanky a studie
autorek Priscily Yachat Ankut (2005) o vyznamu Zen pfi tvorbé ustavy, Bethany
Conner (2008) a dalsich.



II. Vymezeni teoretického konceptu

1 Uvod

Postaveni a role Zeny ve spole¢nosti odrazely odliSnosti mezi muzem a Zenou
ve vSech lidskych kulturdch. Tato vzajemné se dopliiujici odliSnost a protikladnost
pohlavi se stala modelem nebo i symbolem k vytvafeni parti ve spolecnosti.
Biologicky odlisnad role pohlavi se tak stala pro fadu néabozenstvi svédectvim
0 existenci odlisSnych typt tvofivych sil ve svét€¢ a dala vzniknout muzskym
a zenskym bozstviim (Dolezalova 2004: 151). Tyto zkuSenosti pomohly odlisit role
Zzen a muzl na pud¢ nabozenstvi a ve spoleCenském a politickém zivoté a ovlivnily
vnimani odliSného statusu Zen ve vztahu k muzim.

V ramci teoretické problematiky postaveni zen ve spolecnosti je velka
pozornost vénovana teorii feminismu, ktery proSel riznymi vyvojovymi etapami.
Prvni a druha etapa feminismu piedstavovala rizné pozadavky a prava Zen.
V historickém diskursu byly feSeny hlavni témata feminismu, kterymi byla predev§im
rovnost zen a muzil, otazky vefejného a soukromého, problematika patriarchalni
spolecnosti a vztahy a rozdily mezi pohlavim a genderem. Genderové role hraji
vyznamnou ulohu ve spoleCnosti, zvlast€ pak v patriarchélnich spole¢nostech
v africkych zemich, kde urcuji podtizenou roli Zen. Konflikty a postkonfliktni situace
se stavaji prilezitosti ke zméné genderovych roli. Na podporu postaveni zen v politice
Jsou pouzivany genderové kvoty.

Zavedenim genderovych kvot na podporu zvySeni zastoupeni Zen
v parlamentech v zemich subsaharské Afriky doslo k rychlému naristu Zen v politice
a nckteré africké staty tak predstihly 1 severské zemé, které do té doby mély
V zastoupeni Zen prvenstvi. Pfesto neni jasné, jaky vyznam ma zavadéni genderovych
kvot v autoritatskych statech jako je Rwanda a Burundi. Dalo by se pfedpokladat, ze
zavedeni genderovych kvot v téchto zemich povede ke zlepSeni postaveni a situace
zen ve spolecnosti a v politice, spoleCenskému a ekonomickému rozvoji zemi a také

k vyssi kvalit¢ demokracie .



2 Teoretické zakotveni feminismu
2.1 Vznik a vyvoj feminismu

,, Cely feminismus neni mozna o nicem jiném nez o problému, jak zachdzet s rozdilem,

aniz by se z néj stal protiklad. *

Jane Gallop (1942:93)

Termin ,feminismus® pochazi =z latinského slova ,femina“ = Zena.
S feministickymi ndzory je mozno se setkat jiz Vriznych kulturadch a starovékych
civilizacich napf. Recka a Ciny. Pivodnim vyznamem slova ,feministicky“ v 19.
stoleti byl Iékatsky termin, ktery se tykal feminizace muzi a maskulinizace zen. Jako
politicky termin se pak ,,feminismus® zacal pouZzivat az pocatkem 60. let dvacatého
stoleti, kdy se objevil v hovorovém jazyce. (Heywood 2008). Tento pojem byl ve
spole¢nosti zprvu bézné vysvétlovan jako hnuti za emancipaci Zen. V dnesni dob¢ je
vSak feminismus spojovan nejen szenskym hnutim a snahou o zvySeni
spoleenského postaveni a role Zen ve spolecnosti nebo politice, ale dle Sokacové
(2004) se zabyva sirsim spektrem témat.

Dilezitymi mezniky, pfi kterych doslo k ur¢itému posunu ve vnimani roli ve
spole¢nosti, byly vnéjsi divody v podob¢ valek a revoluce, jako byl naptiklad boj
americkych osad za nezavislost a francouzska revoluce. Témito vnéjsimi vlivy doslo
ve spolecnosti k rozkolisani tradi¢nich hodnot a zacaly se tvofit hodnoty nové. Ve
snaze ptizplsobit se novym okolnostem byly Zeny nuceny piejimat role svych muzi
a soucasné¢ si zaCaly uvédomovat, ze jsou schopny je pievzit (Osvaldova 2004: 17).

Cilem feminismu byla tedy snaha o zménu postaveni zen ve spolecnosti, aby
zeny byly vnimany jako individuality s vlastnimi prdvy a aby byla zménéna
zakotenéna redukce ndzoru, ze co je lidské, je muzské. Bylo poukézéno na pozitivni
vlastnosti Zen, jako cit, snaha pomahat druhym a spoluprace, které jsou prospesné pro
spolecnost.

Pavel Barsa ve své knize Panstvi cloveka a touha zZeny vysvétluje feminismus
na dichotomii pohlavniho rodu, podobné& jako Simone de Beavoir, ve kterém je
muzstvi spojovano se subjektem a jeho ekvivalenty, jako je rozum, mysl, forma
a kultura. Naopak zenstvi je pfifazovano objektu a jeho ekvivalentim jako jsou

va$ng, latka, télo a piiroda. Clovék je, jak dale BarSa uvadi, chapan jako hlavni



manipulator svéta a timto ¢lovékem-panem je ve skutecnosti muz, kdezto Zenam je
pfifazena role ovladaného piirodniho objektu (Barsa 2012: 13-14).

Ideologie feminismu je pak charakterizovana dvéma zakladnimi ndzory. Prvnim
je urCit¢é znevyhodnéni zen pro své pohlavi, druhym potom nutnost s timto
znevyhodnénim skoncovat (Heywood, 2008: 245). Predstavitelky feminismu
v riznych dobéach prosly riznymi cestami od revolu¢ni k reformni a jejich teorie
feminismu byla ovliviiovana riznymi politickymi proudy a hodnotami, jako napf.
liberalismus, socialismus nebo radikalni feminismus.

Dle vétsiny autorti byly pro feminismus typické rizné ndzory, politické
postoje a cile Zenskych hnuti. V podstaté se ale jednalo o hlavni pozadavky, kterymi
bylo uzadkonéni volebniho prava zen, umoznéni pfistupu ke vzdélani srovnatelného
S muZi, zruSeni pretrvavajici ekonomické diskriminace Zen, ale 1 o zvySeni zastoupeni
zen ve vefejnych funkcich, zlegalizovani umélého preruseni téhotenstvi a zakéazani
zenské obfizky. Soucasny feminismus se spiSe soustiedi na Zenské vidéni svéta,
odlisné pojeti sexuality u muze a zeny a kritiku ptetrvavajicich muzskych stereotypti
vici zenam. Vyznamnd je vSak i1 angazovanost feministek v otdzkach tykajicich se
ochrany zivotniho prostfedi, na fizeni spole¢nosti a nesilového feseni politickych

konfliktd.

2.2 Prvni vina feminismu

Obdobi prvni vlny feminismu se vyznacuje béZznym chapanim feminismu jako
»Zzenského hnuti* a ,hnuti za emancipaci zen®, které, jak uvadi Sokacova, je také
nazyvano tzv. humanistickym feminismem (Sokacova 2004). Toto obdobi je
charakterizovano snahou zen o uzndni schopnosti jednotlivych zen dosdhnout
postaveni raciondlni moralni osoby, na kterou by socialni i politické instituce
uplatiiovaly stejnd pravidla, jako je tomu u muzi (BarSa 2002: 19). Hlavnimi cili
prvni viny bylo dosdhnout rovnosti prav obcanskych a politickych, které bylo
pfedstavovano hlasovacim pravem pro Zeny a dale pravem na rovné vzdélavani Zen.

Prvni knihou, kterd obsahovala mnohé myslenky moderniho feminismu, byla
Kniha o Mésté dam, ktera vysla jiz v roce 1405 v Italii a jejiz autorkou byla Christine
de Pisan (Heywood, 2008: 246). Pojednavala o ¢inech slavnych Zen v minulosti
a kladla diraz na prosazovani prava zen na vzde¢lani a vliv v politice.

Jiz v 18. stoleti se prvni feministky snaZily poukazovat na omezeni

a nespravedlnosti, kterymi zeny ve spolecnosti trpély. Staly se tak souc¢asti tehdejsiho



wvrwe

pronikalo 1 do Ameriky a odrazelo osvicenské mysleni. Volalo po spolecenské
reformé a apelovalo na rozum a vzdélani. Charakteristikou prvnich feministek byly
siln¢ idedly a vira, Ze psani o socidlni nespravedlnosti, kterou zeny trpély, pfinese
zménu (Slipp 2007 : 205). Prvni vlna je také casto nazyvana vinou rovnostaiskou, jak
ji ve svém dile pojmenovala Julia Kristeva (1977), Zeny totiz bojovaly za stejna, tedy
rovna prava jako meli muzi.

Dle obecné platné periodizace Zzenského hnuti prvni vina feminismu probihala
od posledni tfetiny 18. stoleti a trvala pfiblizné do roku 1930 (Havelkova 2004 in
ABC feminismu: 169). Hlavni pfedstavitelky usilovaly o pfiznani zdkladnich prav
zen, jako bylo pravo volit, pravo na vzdélani a na majetek. Tato prava tehdejsi
moderni spolecnost pfisuzovala vSem lidem, ale ve skute¢nosti pouze muzim. Teprve
v 19. stoleti pak vzniklo prvni organizované zenské hnuti, jehoz hlavnim tématem
bylo volebni pravo Zen. Obrana prdav zZen (1792) se tak stala prvnim textem
moderniho feminismu, jehoZz autorka, britska socialni teoretiCka a feministka Mary
Wollstonecraft, se timto dilem zapojila do radikalni politiky pod vlivem francouzské
revoluce (Heywood, 2008: 246). Toto obdobi je tak nazyvano prvni vinou feminismu
a ustfednim pozadavkem tohoto obdobi byla stejnd prava a pravni postaveni muzi
i Zen.

Jako masové hnuti Zeny poprvé vefejné vystoupily se svymi pozadavky v dobé
Velké francouzské revoluce, kdy v konventu pfednesly svoje pozadavky. Byly vsak
vykazany a doslo jen k dalsimu omezeni jejich prav. O stoleti pozdéji v Anglii byly
zeny bojujici za volebni pravo nazyvany ,,sufrazetkami® (ptivod slova z anglického
suffrage — volebni pravo). Tento vyraz se dodnes pouziva spiSe jako nadavka, misto

N 4

byla v zemich, kde politicka demokracie zaznamenala nejvétsi pokrok. V zemich, kde
se zeny hlasily o prava, které jejich muZi jiz méli. Bylo to napt. v USA a Velké
Britanii. V USA se Zenské hnuti stalo soucasti kampané za zruseni otroctvi.

Také v ostatnich zapadnich zemich vznikala podobna hnuti a sdruZzeni. Napf.
ve Spojeném kralovstvi, kde v 50. letech 19. stoleti vzniklo organizované Zenské
hnuti, poté co dolni snémovna zamitla prvni navrh na volebni pravo zen. V roce 1903
pak vznikla Spole¢enska a politicka unie zen (Women's Social and Political Union).

V Cele staly dvé vyznamné zeny, Emmeline Pankhurstovad a jeji dcera Christabel,

které koordinovaly kampan z ilegalni zakladny v Pafizi. A pod jejich vedenim tzv.
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»sufrazetky” provadély utoky na majetky a organizovaly vefejné demonstrace.
Z evropskych stati predevsim v Anglii a v severskych zemich rozvijely feministky jiz
od ctyfticatych let 19. stoleti prvni div¢i skoly, sdruzovaly se do spolkli a dokonce
ziskaly pro svoje aktivity i podporu nékterych znamych muzi. Jednim z nich byl
I John Stuart Mill, autor knihy The Subjection of Women (Cesky pielozeno Poddanstvi
zen). Hajil prava zen jako poslanec v parlamentu a predsedal také vyboru pro volebni
pravo zen. Pfirovnaval postaveni Zen k , postaveni otrokii a sluhii“, které brani
rozvoji schopnosti a charakteru jedince (Osvaldova 2004: 22).

V ceskych zemich se pocatky ceského feminismu vyznacovaly umirnénosti.
Nebyl namifen tolik proti muziim, ale hlavnim cilem bylo pfedev§im zlepsit
postaveni a uplatnéni Zen v obCanském zivoté. Jak uvadi Osvaldova: ,, Bylo to dano
spolecenskou roli Zeny v dobé ndarodniho obrozeni i v dobé budovani prvni republiky*
(Osvaldova 2004: 22). Velkou roli mélo také angazovani muzi v Zzenské otazce, jako
napt. Vojty Naprstka ale i T.G. Masaryka. Ceskym aktivistkdm byl pfedné&jsi zajem
narodni pfed vlastnim. K prikopnicim ¢eské emancipace byly napiiklad Magdalena
Bohumila Rettigovd, Bozena Némcova, Karolina Svétld, Bohuslava Rajska, Marie
Palacka-Riegrova nebo senatorka Plaminkova.

Bozena Némcova byla napfiklad prvni Ceskou Zzenou, kterd se snazila
profesiondlné Zivit jen literaturou. Toma§ G. Masaryk, jehoZ nazory silné ovlivnila
manzelka Charlotte, ktera ptelozila knihu Poddanstvi Zen od Stuarta Milla a aktivné
pracovala pro zenské spolky, nepochyboval, Ze Zeny jsou rovnocenné muzim. Je
autorem zndmé a citované véty ,, Neni Zenské otdzky, je jen otazka kulturni, lidska, a
je-li Zenska otazka, pak je i muzska, détskad atd.” (Osvaldova 2004: 28). Jako pottebné
Masaryk ptedevsim pozadoval, aby Zena nebyla vmanipulovana do roli, které jsou
pro ni destruktivni, ale aby méla moznosti vybéru. Dle néj bylo také nemoralni, ze
vétSina muzli vstupovala do manzelstvi s zenami pouze pro penize. Pfitom sami
ni¢im citovym, duchovnim nebo intelektualnim do rodiny nepfispéli, pouze si
z manzelky udé¢lali sluzku, oSetfovatelku, kucharku a milenku.

Masaryk byl také nejaktivnéjSim obrancem rovnopravnych moznosti Zen
predevsim v politice a ve vzdelani. Usiloval o to, aby zeny a divky mély moznost
studovat na univerzitnich fakultdch, mohly byt ¢lenkami politickych stran, mély
pravo zakladat svoje politické organizace a také volit. To bylo namétem jeho
prednasky Zena a politika, kterou nechal vytisknout v Zenském obzoru. Cinnost

jejich dcery Alice Masarykové byla pak pokracovanim otce a matky. V roce 1903 byl
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za pomoci jedné nejaktivnéjSich obhdjkyn zenskych prav Terezou Novakovou,
Frantiskou Plaminkovou, Marii Timovou a dal§imi zaloZen Zensky klub ¢esky, jehoz
cilem bylo ziskat vét§i rovnopravnost v oblasti vzdélavani, pracovni, pravni
a politické, dosazeni volebniho prava a pfistupu do politickych organizaci. V roce
1912 pak ceské zeny konecné dockaly povoleni ucasti V politickych stranach
a spolcich (Osvaldova 2004: 31).

Jak bylo v této kapitole popsano, prvni vina feminismu se tedy vyznacovala
splnénim hlavnich cilt, jako bylo uzdkonéni volebniho prava zen, prava na vzdélani
a majetek. Jako prvni na svété ziskaly toto pravo Zeny na Novém Zélandé v roce
1893. Volebni pravo americkych Zen pak bylo zakotveno v Ustavé USA 19.
dodatkem v roce 1920. Zeny ve Spojeném kralovstvi se volebniho prava dockaly
v roce 1918. Ve vétsiné evropskych zemi bylo Zendm volebni pravo pfiznano az po 1.
svétové valce, zeny dokazaly svoje schopnosti tim, Ze organizovaly Cerveny kiiz
a zaujaly nékterd mista muzli v mnoha zaméstnanich (Havelkova 2004 in ABC
feminismu). Naproti tomu ve Francii se Zeny volebniho prava dockaly az v roce 1945.
Paradoxn¢ vSak vybojovanim volebniho prava bylo Zenské hnuti v mnoha smérech
oslabeno a teprve v dalsim desetileti se toto pravo zcela vyrovnalo volebnimu pravu

muzd.
2.3 Druha vina feminismu

Po dosazeni uspéchil v prvni vin€ odstranénim legislativnich pfekazek, doslo
k odmléeni Zenského hnuti. Pfed nastupem druhé viny pak vznikla vyznamna dila,
ktera zménila uvazovani o Zenské otazce. Zajimavé byly myslenky Vv dile sociologa
Georga Simmela (1911), ktery popisoval systém tzv. dvojiho vladnuti, kdy ,,jedno
pohlavi urcuje normy, a pak podle nich jesté druhé pohlavi hodnoti.*“ (Havelkova
2004: 175). Stejny problém si uvédomovala i britska spisovatelka Virginia Wollf ve
30. letech 19. stoleti, kterd se zabyvala problematikou zenské a muzské identity.
Vidéla problém ve zpiisobu, jakym jsou Zeny ve spoleCnosti situovany, kKdyz stavi
svoji diistojnost na usp&sich muze. Zeny si nejen Ze nemohly vydélat penize, nemohly
je ani vlastnit ani disponovat po svatbé svym vénem. Zenské $koly tak byly chudé,
zatimco muzské mély veskery komfort a duchovni bohatstvi ptedchozich generaci.

Nové motivy se objevily i vdile francouzské socialni kriticky Simone de
Beauvoir Vv jeji knize Druhé pohlavi, kterou vydala v roce 1949. Tato kniha méla

obrovsky vliv na feministické hnuti pfedev§im tim, Zze znovu oteviela téma politiky
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genderu. Od ni se zacala odvijet druha vina feminismu, ktera nebyla tolik zamétena
na emancipaci zeny, ale soustfedila se na podoby utlaku zeny ve spolecnosti
(Sokacova 2004: 192). Zdiraziiovala, Ze postaveni zeny neurcuji faktory ptirodni,
ale ptredevsim spolecenské a pfisla s kritikou patriarchéalni kultury, ve které je muzstvi
prezentovano jako pozitivum a urcitd norma, zatimco Zenstvi jako ,,jinakost®, kterd
zasadnim zplisobem brani vyjadfovat plné lidstvi Zen; a omezuje tak jejich svobodu
(Heywood 2008: 263). Jak uvadi Osvaldova dle Beauvoir: ,,muzi meli vidycky osud
Zeny ve svych rukou”, nerozhodovali tedy v zajmu zeny, ale vzdy podle svych
vlastnich planl, obav a potfeb. (Osvaldova 2004: 33). Mezi dalsi vyznamné
ptredstavitelky druhé viny patii Betty Friedanova, Kate Milletova a Germanie
Greerova (Sokacova 2004).

Nejvlivngj$im dilem druhé viny feminismu se stala kniha americké feministky
a politické aktivistky Betty Friedanové Mystika zZenstvi. Jeji dilo mélo obrovsky
uspéch a dopad po celém svéteé a zplsobilo dalsi oziveni feministického mysleni.
Friedanova byla politicky velmi aktivni a vedla Zeny k uspofddani druhého
feministického hnuti. Pomohla tak zalozit Narodni organizaci zen (NOW — National
Organisation for Women), ktera se stala organizaci zen a muzi pracujicich pro zenska
prava (Sokacova 2004). Toto hnuti vytvofilo podplirnou socialni sit’, kterd pomahala
Zzenam pozvednout sebevédomi pro usilovani o genderovou rovnost. Bojovalo proti
sexismu Vv reklamach, diskriminaci Zen v zaméstnani i pravnim nerovnostem (Slipp
2007: 210). Friedanova se rozhodla prozkoumat frustraci a pocity zoufalstvi, které
dle jejiho ndzoru prozivda mnoho zen a které jsou dusledkem patriarchalnich
predsudkil a stereotypl a toho, Ze jsou Zeny omezovany pouze na roli hospodyné
a matky (Sokacovéa 2004). Zeny, které se snazily o uspéch a kariéru, byly kritizovany
za to, ze nehledaji naplnéni ve svoji zenské ptirozenosti, ale ze muzim zavidi jejich
uspéch. Mély byt pasivni, ovladany muzi a pfijmout reproduktivni matetskou roli.
To, ze divky byly nabadany, aby se vyhnuly oddanosti $kole a povolani, narusilo
jejich vyvoj a byly tak piipraveny 0 svoji 0sobni identitu (Slipp 2007: 210).

Tato druhd vlna doSla k poznéni, ze zenska otdzka nebyla vyieSena ani
dosazenim pravni rovnosti s muzi a ziskanim politickych prav. Friedanova (1963)
usilovala o to, aby se zendm oteviely i moznosti vzdélani a profesionalniho ristu
(Heywood 2008: 247). Ideje ostatnich feministek se radikalizovaly a stavaly se
revoluénéj$i.  Tyto radikalni feministky pak Friedanovou kritizovaly za jeji

soustfedéni se pouze na potieby zen ze stiednich tiid. Upozoriiovaly také na osobni,
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psychologické a sexualni aspekty utlaku zen. Jednalo se predevsim o knihy Politika
pohlavi (1970) od Kate Millettové a Zensky eunuch (1970) Germanie Greerové, které
zménily hranice toho, co bylo diiv chapano pouze jako politické.

Cilem druhé viny feminismu tedy nebyla pouze politickd emancipace, ale
pfedevSim osvobozeni Zen, o které usilovalo prvni Zenské hnuti. K dosaZeni tohoto
cile mélo dojit nejen politickymi reformami a zménami zdkont, ale dle nazoru
feministek bylo tfeba radikalni revolucni spole¢enské zmény.

Koncem 60. a pocatkem 70. let se tak feminismus vyvinul v etablovanou
ideologii, ktera jiz méla, na rozdil od prvniho rozkvétu radidlniho feministického
mySleni, svoje ideje a hodnoty. Z feminismu a genderu se tak stalo zavazné téma,
souvisejici s vefejnym zivotem a stavalo se tak i tématem fady akademickych
disciplin. Vznikaly také prvni feministické organizace nejen v zdpadnich zemich, ale
I Vzemich rozvojového svéta. Hlavni feministické proudy, jako liberalni,
socialisticky, marxisticky byl tedy rozsiteny o radikélni proudy, jako je feminismus

postmoderni, psychoanalyticky, lesbicky neb ¢ernossky apod. (Heywood 2008: 248).

2.4 Feminismus v 21. stoleti

Po dosazeni vrcholu feministické teorie poc¢atku let sedmdesatych se objevuji
nazory, ze zenské hnuti sldbne. Hovofi se o nastupu ,,postfeminismu‘. Feminismus
totiz narazil na fadu problému a Zenské hnuti bylo oslabovano nejednotnosti nazord.
I kdyz existuje stale spolecnd touha posilit tlohu zen, ktera je spojuje, objevuji se jiz
dlouho nazorové neshody mezi feministkami reformistickymi a revolu¢nimi a mezi
radialnimi a socialistickymi. Jak uvadi Heywood (Heywood 2008: 268), objevuji se
spornd a diskutabilni témata, kterymi jsou naptiklad separatismus a lesbismus. Dale
se objevuji nazorové rozdily na prostituci, pornografii a cenzuru, odliSné jsou
I ndzory na interrupci, matefstvi, rasu a etnickou pfislusnost nebo socialni stat. Toto
mnozstvi probléml a rdznorodych z4jmu je vSak spiSe zndmkou sily feminismu
a muze byt také signalem, ze se z politického hnuti feminismus pietvotil v politickou
ideologii.

V 21. stoleti se objevil také problém a nazor, Ze se vlastné mnoha ptvodnich
cilt feminismu jiz dosdhlo nebo dosahuje. Z toho vychazi postfeministicka kritika,
ktera tvrdi, ze se v prvnich letech 20. stoleti jiz dospé€lo k volebnimu pravu zen, ze
V druhé viné feminismu se dosdhlo legalizace interrupce, zdkonl o stejnych mzdach

pro zeny i muze a zakonu zakazujicich diskriminaci, stejné jako o piistup ke vzdélani,
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politickému zivotu nebo svobodnym povolanim. Objevuji se i nazory, které spatiuji
vitézstvi feminismu i vtom, Ze se objevil novy druh muzd, ktefi se vyrovnali
s nekterymi ,,feminnimi‘ prvky, co se tyka vnéjSiho vzhledu a jsou ochotni se podilet
na domdcich pracich a déleni povinnosti v rodin€ v rdmci tzv. ,,symetrické rodiny*
(Heywood 2008: 268). A naopak tzv. muzské hnuti tvrdi, ze se muzi stali obé&ti
politiky genderu, ze feminismus dosel piili§ daleko. Poukazuji na nebezpeci, Ze muzi
a zejména mladi muzi jsou konfrontovani upadkem tradi¢né ,,muzskych* povolani,
které vykonavaji i zeny, tim jsou vystaveni stupiiujici se konkurenci zen na pracovisti
i doma a ze se citi pfipraveni o svijj status ,, ziviteli*“. Existuje nebezpeci, ze tito muzi
upadnou do kultury nevykonnosti a nebudou schopni se vyrovnat s budoucnosti, ktera
bude Zenska.

Heywood (2008: 268) dale poukazuje na skutecnost, ze nazory, ze sexisticky
utlak byl piekonan a spole¢nost neni patriarchalni je pouze iluzi postfeminismu.
Dutkazem toho je stale vétsi pocet Zen v mnoha zépadnich zemich, a jasnd vétSina Zen
vdanych, jez chodi do prace. Jsou to piedevSim Zeny, které vykondvaji prace malo
placené, spolecensky nizko hodnocené a prace na dil¢i uvazek. Tyto Zeny také méné
nez muzi rozhoduji o svém téle, jelikoz prevladaji silné stereotypy Zenskosti a krasy.
Zeny hraji stile podfadnou roli v manZelstvi, v mocenskych pozicich ve spoleénosti
a takeé politice, kde jsou stale nedostatecné zastoupeny.

Proti tvrzeni, Ze ,,zeny vSeho dosahly* vystoupila ostte Greerova (1997) ve
své knize Cela zena. Dle jejiho nazoru zeny pouze rezignovaly na osvobozeni
a spokojily setak se zdanlivou, ale faleSnou rovnosti. Ta se rovnd asimilaci
a prizptisobeni muzim. To je dikazem toho, Ze patriarchat, ktery se predava
Z generace na generaci, uvadi Zeny stale do podiizeného postaveni tim, ze vytvari
predstiranou emancipaci. Pokud tedy bude existovat patriarchat, bude tu
I feminismus. Hlavnim problémem a tkolem feminismu 21. stoleti tedy je najit
schiidnou a ucelenou tfeti vinu feminismu, ktera pfinese objasnéni ménici se povahy

vztahll mezi gendery a tento mytus postfeminismu vyvrati.

2.5 Hlavni témata feminismu

Feministické myslenky byly dlouhou dobu soucasti tehdejsich ideologii —
liberalismu a socialismu, které hlasaly rovnost. Jako samostatna ideologie byl vniman
az ve 2. poloving 20. stoleti v souvislosti se vzestupem radikalniho feminismu. Tim,

ze radikalni feminismus oznacil gender za zdsadni kategorii politického vyznamu,
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ptestaly klasické ideologie plnit funkci dostatecnych nastrojii na zlepSeni socialniho
postaveni zen (Do¢ekalova, Svec et al. 2010: 248).

Radikélni feminismus zménil vyznam genderu, ktery se tak stal pro politiku
véci zéasadni dulezitosti. Bézné ideologie byly pro zvySovani socidlni role Zen
nedostatenymi nastroji, které byly casto kritizovdny za patriarchdlni postoje
a vychodiska. Ideologie feminismu vSak byla prifezovd a zahrnovala tfi obsdhlé
proudy: liberalni feminismus, marxisticky (socialisticky) feminismus a radikalni
feminismus. V ramci téchto proudd lze oznadit spole¢ny soubor téchto zakladnich
témat:

e odliseni verejného a soukromého
e patriarchat
e pohlavi a gender

e rovnost a rozdilnost. “* (Heywood 2008: 249).

Tradi¢né byl chapan rozdil mezi verejnym a soukromym. Co bylo ,,politické*,
patiilo spisSe do vetfejného zivota a politika byla chiapédna jako Cinnost ve ,,veiejné
sféfe statnich instituci, skupin a vefejnych diskuzi. Naproti tomu rodinny zivot
aosobni vztahy byly soucasti ,,soukromé sféry” tedy nepolitické. Dle néazoru
modernich feministek vSak byla politika ¢innost, kterd se neomezovala pouze na
oblast statnich zalezitosti, orgdnt a instituci, ale existovala vSude tam, kde byl néjaky
spolecensky konflikt. Dle nazoru Millettové (1970 cit. in Heywood) byla politika
»mocensky strukturovanym vztahem.* Podle tohoto uspotfadani jedna skupina osob
byla ovladana druhou. Politické byly nejen vztahy mezi vladou a obcany, ale 1 mezi
zaméstnavateli a délniky a stejné tak mezi manzely, rodi¢i a détmi Vv roding
(Heywood 2008: 249). Feministky tedy tvrdily, ze nerovnost mezi pohlavimi byla
udrzovéana z toho diivodu, Ze spolecenska délba prace dle pohlavi byla chapéana jako
pfirozena a ne politicka.

Doménou muzii se tedy stavala vefejna sféra Zivota, do niz patfila politika,
prace, kariéra, literatura a vytvarné uméni. Naopak doménou zen byla soukroma sféra
Zivota, ktera se zamétrovala na povinnosti v roding€ a péci o ni, vychovu déti, domaci
prace a zaméstnani. Zeny, jejichZ role byla omezena na roli matky a hospodyng, byly

tak z politiky vylouceny.
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Tuto hranici mezi ,,vefejnym muzem“ a ,soukromou zenou* se prave
feministky snazily prolomit, ne vzdy se vSak ve svych nazorech shodovaly. Zatimco
radikalni feministky hléasaly, Ze ,,0sobni je i politické* a byly tak silnymi odptrci toho
nazoru, ze politika kon¢i na prahu domovnich dveii. Liberdlni feministky se naproti
tomu stavi proti déleni Zivota na vefejny a soukromy z toho diivodu, Ze tento model
omezuje pfistup Zen k vefejné sféfe Skolstvi, politické cinnosti i1 jejich prace.
Varovaly tak pted zpolitizovanim soukromé sféry, kterd je dle jejich nazoru pouze
véci osobniho rozhodovani a individualni svobody.

Pojmem ,patriarchat* (dle latinského slova pater-otec) jsou feministkami
charakterizovany mocenské vztahy mezi muzi a zenami. Je jim oznaCovana tzv.
,otcovlada®“, tedy nadvlada muzi a podfizenost Zen ve spole¢nosti. Feministky tuto
nadvladu charakterizuji jako strukturu rodiny, v niZ je dominantni moc otce, tedy
manzela v roding. Tento zplsob uspotfadani spolecnosti podle otcovského ptvodu
nekteti autofi 19. stoleti definovali jako urcitou fazi vyvoje spolecnosti, ktery mél
nasledovat po matriarchatu, a ktery se vyznacoval diirazem na muzské hodnoty,
pfedevsim individualitu.

Terminy ,,nadfazenost muzi“ a ,,vlada muzi“ jsou pak uzivany k popisu
vztahl mezi gendery ve spolec¢nosti (Heywood 2008: 252). Feministky jsou vsak
ptesvédceny o nazoru, ze tato nadvlada otce v rodiné je symbolem nadfazenosti muze
1 ve vSech ostatnich institucich. Patriarchalni rodina je tak dle jejich nazoru zdkladem
soustavné nadvlady muzi ve Skoléch, politice i v praci. Pojem patriarchat je tedy
bézné uzivan a je jim oznacovana vldda muzii v rodin€ i mimo ni.

Havelkova (2004) uvadi, Ze kulturni systém, ve kterém Zijeme, je patriarchalni
povahy, ale pojem patriarchat, vychazejici ze skute¢nosti - patriarcha, jako otec
a hlava rodiny, je ¢asto matouci, jelikoz nezahrnuje jen vladu muzi nad Zenami, ale
I vladu starSich muzi nad mladsimi (Havelkova 2004: 178). Dle jejiho nazoru ze
skutecnosti, ze kultura je zalozena na nadvladé muzd, t€zi svym zpisobem vSichni
muzi a to jak ve vefejné, tak i domaci sféte. Dle Millettové (1970) je pak
,patriarchalni vlada® instituci, dle které je polovina populace, ktera je pohlavi
zenského, ovladana polovinou pohlavni muzského. Dle jejiho nazoru je patriarchat
zaloZen na dvou zasadach: ,,muzi necht’ vladnou zenam* a ,,stars§i muzi necht’ vladnou
mladsim®. Je tedy spolecnosti hierarchickou, ktera se vyznacuje utlakem sexudlnim
I generaénim. MuZi sice vladli nad Zenami ve vSech spole¢nostech, ale podoba i mira

utlaku zen v riznych dobach a kulturach se zna¢né liSily. V zépadnich zemich se
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postaveni Zen po zavedeni volebniho prava zlepSilo. A to i vysledkem lepSiho
pristupu zen ke vzdélani, zménou pravnich piedpist, které upravily manzelstvi
arozvod a také legalizaci umél€ho preruseni t€hotenstvi. Naopak v rozvojovém svété
hraje patriarchat velmi silnou a krutou roli. Pfes 80 miliont Zen ve svété (Heywood
2008: 251), prevazneé v Africe je podrobovano obfizce, v Indii dochazi K vrazdam
nevést a pretrvavajici praxe obligatorniho poskytovani véna vede k Castému
usmrcovani déti zenského pohlavi.

Slovem patriarchdat upozornuji liberalni feministky i na nerovnou distribuci
prav a narokl ve spole¢nosti. Jde o nedostatecné zastoupeni zen ve vysSich funkcich
Vv podnicich, svobodnych povolanich, ale i ve vefejném zivoté a piedevsim v politice.
Socialistické feministky pak zdaraziuji roli ekonomickych aspekti v ndvaznosti na
kapitalismus. Dle jejich nazoru je podiizenost Zen muzim a tfidni nerovnost
vzajemn¢ propojenymi systémy utlaku v dasledku kapitalismu. A dokonce odmitaji
termin patriarchat pouZzivat. Naopak radikdlni feministky kladou na patriarchat diraz.
Dle jejich nazoru piedstavuje patriarchat systematicky, pomoci instituci, ale
I vSeobecné uskuteciovanou moc muzu, jejiz kofeny vznikaji uz v roding€. Tento
model nadvlady muzi a podtizenosti Zen ve spolecnosti je totiz odrazem mocenskych
struktur doma v rodin¢ (Heywood 2008: 252).

Feminismus rozliSuje dva zakladni terminy pohlavi a gender. Zatimco pohlavi
se tyka ptirozenych biologickych rozdili mezi Zenami a muzi, gender je pojmem
Z oblasti kultury, pojmenovava urcité role, které zendm 1 muzim spolecnost
pfisuzuje. Feminismus vétSinou odmitd logickou souvislost mezi pohlavim
a genderem. Jak uvadi Docekalova a Svec vramci feminismu se viak objevuji
i sméry, které kulturni a socialni rysy s biologii spojuji a Zenam pfisuzuji kladné
atributy, jako napf. schopnost Zivit, spolupracovat nebo intuice (Docekalové, Svec et
al. 2010: 250).

Vznikaji tak genderové stereotypy, které predstavuji zjednoduSujici a zaujaté
predpoklady, které se tykaji vlastnosti, nazort, ale i roli zen a muzii ve spoleCnosti,
V pracovnim Zivoté nebo roding jak uvadi Cesky statisticky uiad (dale CSU) (2018).
U chovani muzi se tak predpokladd, ze nikdy neplacou, jsou neporadni, soutézivi
aagresivni. Zenam jsou pak piisuzovany vlastnosti jako citlivost, empatie,
poddajnost a poradkumilovnost. Toto zevSeobeciiovani zenskych a muzskych

vlastnosti v§ak muze, u téch kdo vybocuji z téchto stereotypu, vést az k diskriminaci.
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Na rozdil od pojmu pohlavi, ktery je chapan v biologickém smyslu, je gender
nékdy nazyvan socidlnim pohlavim. Pojem gender tak oznacuje kulturni
charakteristiky a modely pfifazované muzskému a Zenskému biologickému pohlavi
a poukazuje tak na socialni rozdily mezi Zenami a muzi. Tyto role muzské a zenské se
vSak méni v Case a lisi se vyznamnym zplsobem podle kultury naroda a historického
vyvoje spoleénosti. Nejde tedy o piirozené dany rozdil mezi Zenami a muzi a jde
0 doGasny vyvojovy stupeti socialnich vztahti (CSU 2018).

Rovnost a rozdilnost. Je neptesné definovat feminismus jen jako hnuti za
dosazeni rovnosti pohlavi. Neé&které feministky charakterizuji snahu dosdhnout
rovnosti jako tzv. implicitni identifikaci S, muzskym svétem® a touhu ,,byt jako
muzi®“. Naproti tomu tzv. diferen¢ni feminismus zduraziiuje rozdilnost muzi a zen
(Docekalova, Svec et al. 2010: 250).

V empirické casti se autorka pokusi aplikovat tato témata feminismu na
problematiku reprezentace Zen ve rwandské a burundské spole¢nosti a politice.

Feminismus se tak v pribéhu 90. let postupné stal globalnim spole¢enskym
fenoménem, ktery je charakterizovan velkou rozmanitosti, nejednalo se tedy
0 jednotny teoreticky nebo politicky proud. Jednotlivé feministické proudy se staly
tak rliznorodé a roztfiSténé, Zze mezi nimi piestal fungovat interni dialog a zacaly se
navzajem ignorovat. Feministické sméry tfeti viny ve vztahu k druhé vin¢ jsou tedy
dle Sokolové charakterizovany zdsadnim odklonem od pohledu na gender, pohlavi
a sexualitu. Jejich ptfinosem je vSak diraz na propojeni genderu a dalSich kategorii
spoleCenskych nerovnosti, jako na rasu, sexudlni orientaci, etnickou piislusnost,
socidlni postaveni, spolecenskou tfidu nebo nabozenské vyznani apod. I kdyz je
genderova nerovnost stale vnimana jako zdsadni, ale je pouze jednou soucasti

slozitého systému diskriminace ve spole¢nosti (Sokolova 2004: 206-207).

3 Teoretické zakotveni politiky genderu
3.1 Pojem gender

Kazd4a doba 1 spoleCnost si vytvafi vlastni obraz Zenstvi a muzstvi. Jde
0 jakysi souhrn ocekavani, predsudkd a spoleCenskych norem. Z toho vyplyva, ze
zenskou a muzskou roli uruje spolecnost. Piestavaji tak platit biologické faktory

a dochazi k vétsimu uplatiiovani socialniho pohlavi — tzv. genderu. Kazdé pohlavi
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ptirozené vnima4, co se od n¢j ,.tradicné** ocekava a reaguje na pozadavky spolecnosti
tim, Ze je bud’ pfijima, nebo odmita (Valdrova 2004: 10).

Na prvni pohled by mohlo vypadat, Ze termin gender je synonymem pojmu
pohlavi. Na rozdil od pohlavi, které vystihuje biologicky rozdil mezi muzi a Zenami
a fyzické rozdily mezi jejich tély, pojem gender pfedstavuje rozdily psychologické,
socialni, kulturni nebo historické. Jak vysvétluje Jarkovskad, zatimco nase biologické
konstrukce jsou stale stejné, spoleCenské postaveni Zzen a muzl, jejich postaveni
arole vroding, muzské a Zenské profese nebo vlastnosti, muzské nebo Zenské
zpisoby pésténi téla se proménuji v Case a v riznych kulturdch (Jarkovska 2004: 21).
Zatimco nase pohlavi zlstavéa pro okoli skryto, na§ gender je vlastné zptsob, jakym
se okoli navenek prezentujeme, zda jsme muzi nebo Zeny, ale je to taky zptisob,
kterym se k nam okoli chova a jak nas posuzuje. Gender je tedy proménlivy a tvarny
podle nasi identity.

Pojem gender je vysvétlovan jako oznaceni souboru roli a atributd, které jsou
vazany na pohlavni pfislusnost, ale které jsou zakotveny v kultufe (Kratochvil,
Drulék et al 2009: 77). Jde tedy o socidlni a kulturni rozdily mezi muzi a Zenami,
které nejsou vnimany jako rozdil pohlavi (sex), ale které oznacuji biologicky
neodstranitelné rozdily mezi muzi a Zenami (Heywood 2008: 248). Gender se tak dle
pfesvédceni feministek stdvd vyznamnym spolecenskym délitkem, podobné jako
tfida, rasa nebo nabozenstvi.

Na rozdil od spolecnosti na Zapad¢, ve kterych se gender a genderova analyza
prosadily prostfednictvim feminismu, v ¢eskych zemich je naopak feministické
mySleni hdjeno a vysvétlovano pomoci genderu. Genderova analyza tak byla ¢asto
vnimana jako urcitd alternativa feministické analyzy, kterd byla nekonfliktni
aneagresivni a pamatovala rovnhomérné na muze i1 zeny. Je tieba vSak zdlraznit, ze
koncept genderu neni opakem, ani synonymem feminismu (Sokolova 2004: 200-
201).

Napftiklad Young chape gender...,jako urcité paradigma strukturalni socialni
odlisnosti, kterou vymezuje v protikladu k odlisnosti kulturni (Young 2010: 23). Dle
jejiho néazoru tvoii Zeny socialni skupinu, kterd se nevyznacuje spolecnou identitou
a sdilenymi vlastnostmi. Jde spiSe o skupinu, kterd md ve vztahu k zédkladnim
spoleCenskym strukturam podobné postaveni. Gender tedy neznamena identitu, ale je
urCitou strukturdlni vazbou mezi institucionalnimi podminkami, individudlnimi

zivotnimi Sancemi a realizaci téchto Sanci. Dle Young je ,,gender stejné jako trida
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rozsahlym, mnohostrannym, vrstevnatym a komplexnim souborem prekryvajicich se
struktur a objektii (Young 2010: 23). Zeny pak jsou dle jejiho ndzoru osoby, které

jsou pritazovany do svého zenstvi svymi aktivitami uvnitf tohoto souboru.

v v

vvvvvv

rozliSovani mezi muZzi a Zenami ve spole¢nosti, tedy rozliSovani podle genderu, je
ptirozené dle socialnich roli muzii a Zen, které jim pfisoudila pfiroda. Dle jejich
argumentt jsou Zeny télesné a anatomicky vybaveny k podiizenosti a k tomu aby ve
spoleCnosti svoje role omezily na rodinu a domdacnost. Zastavaji tedy nazor, ze
,biologie je osud“ (Uhde 2010: 131) a schopnost rodit déti je biologicky faktorem,
ktery je se spoleCenskym postavenim Zen spojovan a stejné jako menstruace a kojeni
je tedy zalezitosti vyslovené zenskou. Dle téchto biologickych faktorti vSak nejsou
7eny neznevyhodiiovany nebo neni ani preduréovan jejich osud ve spole¢nosti. Zeny
sice mohou byt matkami, ale povinnosti spojené s matefstvim, jako kojeni, vychova
déti a vénovani se domacnosti a rodin¢ vSak nemuseji piebirat. Predstavy spojené
s rozenim a vychovavanim déti jsou spise kulturni a ne biologické. Pfi¢inou je vlastni
struktura tradicniho rodinného zivota, kdy se od zen ocekava, ze zlstanou doma
pecovat o déti, starat se o rodinu a domacnost. Ale tuto starost mlize prevzit i muz
nebo se o ni mohou manzelé délit, jak je tomu tzv. ,symetrickych rodin®“. Dalsi
moznosti je, Ze vychovu muZe pfevzit obec nebo stat, ¢i pfibuzni, jako naptiklad
V tzv. SirSich rodinéch.

Tvrzeni, ze ,,biologie je osud“ je feministkami zpochybnovan tim, rozlisuji
pohlavi (sex) a gender (gender). Vysvétluji tedy pohlavi jako biologické rozdily mezi
zeny a muzi, obecné vyjadieno jako mezi samicemi a samci, které jsou ptirozené
a neménné a souviseji s reprodukci.

Naopak gender feministky vysvétluji jako termin z oblasti kultury, ktery slouzi
k oznacovani riznych roli, které jsou spolecnosti muzim a Zzenam piisuzovany.
A rozdily mezi témito gendery, jsou piedstavovany protiklady stereotypi muzskosti
a zenskosti, tedy ,,maskulinity a ,,femininity*. Dle ndzoru Simone de Beauvoir ,,se
Zeny nerodi, ale vytvareji* (Heywood 2008: 263). Feministky zastavaji nazor, zZe je
tim popirana nutna logickd souvislost mezi pohlavim a genderem, ale je
zdtrazitovano, Ze rozdily jsou konstruovany spise socialné a politicky. Zeny a muZe
totiz nelze posuzovat pouze podle pohlavi, ale je tieba je brat predevsim jako osoby

a individua. Cilem feminismu je tedy dospét k osobnosti zbavené genderu.
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Jednim z dasledkt antifeminismu v ¢eskych zemich v 90. letech bylo tedy
zavadéni umélého odd€lovani genderu a feminismu, z kterého pomalu vznikal
logicky trend, spocivajici v tom, Ze 1 kdyz vzristal po€et Zen a mladych divek, které
vnimaly problém genderové nerovnosti a necitlivosti ve spolecnosti, ktery je tieba
fesit, jen malo jich mélo odvahu a z4jem se hlasit k feministkdm (Sokolova 2004:
210).

Moderni chapani genderové identity vSak zavisi na fad¢ faktort. Jedinec se
narodi s jistymi genetickymi a prenatalnimi vlastnostmi, které jsou mu dany, at’ uz se
jedné o povahu, inteligenci, nadani i uréity télesny a citovy potencial, ale také urcité
genderové specifické chovani (Slipp 1993: 221). Béhem zivota jedince vSak dochézi
Kk jejich ovlivilovani a formovani interpersonalnimi vztahy nejen srodinou
a rodinnymi pfislusniky, ale 1 se systémem, kulturou a spolecnosti. V ramci kazdé
spoleCnosti pak existuji rizné determinanty, jakymi je napiiklad rasa, ndbozenstvi,
narodnostni pfislusnou a také socioekonomické faktory.

Vytvofeni pojmu gender a oddéleni od biologického pohlavi mé¢lo tedy pro
feministickou teorii rozhodujici vyznam. Upozornilo tak na moZnost sociadlni zmény
a také na proces, v jehoz priabéhu byl zenam pfisouzen gender a byly timto vystaveny
utlaku. Koncept genderu, ktery se nezamétuje na Zeny a muze jako samotné, ale na
procesy Zenstvi a muzstvi a jejich strukturdlni a symbolickou podstatu, postupné
nahradil ,,Zenu®, ktera byla dosud vnimana jako zakladni kategorie feministické
analyzy (Sokolova 2004: 202).

Problematikou feminismu a genderu se v minulosti zabyvalo vice autord
(napt.Freud, Wittig, Kristeva), jednou znejvlivnéjsich autorek zabyvajici se
problematikou genderu je vSak Julie Butler (2007), ktera svoji knihou Gender
Trouble vyrazné ovlivnila feministické mysleni, kdyz upozornila na skute¢nost, ze
tradi¢ni feminismus se chybn¢ diva na ,,zenstvi“ pouze z biologického hlediska, dosla
k nazoru ze ,zZenstvi“ a ,muzstvi“ nejsou biologicky pevné dané, ale kulturné
predurcené a piedpokladané.

Gender tedy pfedstavuje urcité socialni chovani, které odpovida dané situaci,
ve které se Zeny a muzi uci jednat a chovat dle spole¢nosti danych vzorcii chovani,
které jsou povazovany za typické pro muze nebo pro zeny. Problematikou genderu
a genderovych roli a jejich zmény ve rwandské a burundské spolecnosti se autorka

bude dale podrobnéji zabyvat v empirické ¢asti.
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3.2 Genderoveé reformni feministické teorie

Vroce 1998 klasifikovala sociolozka Judith Lorber soucasné trendy
feministickych teorii do tiéi hlavnich kategorii — na genderové reformni feministické
teorie, feministické teorie genderové motivovaného odporu a teorie 3. viny
feminismu.

Pro nas vyzkum genderu jsou dilezité genderove reformni feministické teorie.
Jde o trendy feministického mysleni, které zduraznuji spiSe podobnosti mezi zenami
a muzi, ne rozdily. Jednou z hlavnich oblasti, kterou touzi zménit, je oblast prava.
Tyto postoje jsou predevsim zaméfeny na analyzu diskriminace Zen a moznosti jejich
uplatnéni ve spolecnosti, jako maji muzi. Je zdlrazilovana pfedev§im osobni volba
zen. Tim se rozumi, aby prostfedi, ve kterém se pohybuji, zaméstnani a Zivotni styl,
ktery dodrzuji, byly jejich svobodnou volbou a ne ,,dusledkem strukturalni genderove
nerovnosti spolecnosti““ (Sokolova 2004: 202-203).

Jednim ze znaméjsich trendu je liberdlni feminismus, ktery se soustfedi na
otazku rovnocenného Zivota a prav. Je typicky v zemich, kde pro muze a Zeny plati
rozdilné nazory. Zeny by mély mit stejnd prava a svobody jako muzi. Jak vsak
dokazuji naptiklad rtizné restrikce a zmény v zemich vychodni Evropy, které se
projevily po roce 1989 napi. v zdkonech o potratech v zemich tzv. prvniho svéta
(v Polsku, Némecku a Slovensku), ale i rizna legislativni omezeni sexualni vychovy
v USA, zéavisi pravni upravy, které piimo ovliviuji zivoty Zen, pfedev§im na
rozlozeni politické moci. Z toho pak také plyne snaha riznych spolecenskych skupin,
které se citi néjakym zplisobem diskriminovany, o dosazeni rovnosti pied zakonem.
Casto jsou to riizné etnické mensiny, diskriminované skupiny na zakladé zdravotniho
postizeni nebo veéku atd. (Sokolova 2004: 202-203).

O ekonomickou rovnopravnost zen a muzl usiluje feminismus marxisticky
a socialisticky. Socialisticky feminismus povazuje za kofeny vztah mezi pohlavnim
Vv socialistické a ekonomické struktufe spolecnosti. Emancipace Zen je dle tohoto
proudu moznéa pouze se zasadni spolecenskou zménou nebo revoluci. (Docekalova,
Svec et al. 2010: 251). Nerovna pozice Zen ve spolenosti vyplyva z podstaty
kapitalistického vykofistovani, ktera je vnimana jako dtsledek ekonomické zavislosti
na muzich a pfetrvavajicich genderovych stereotypil, Ze muz je zivitel rodiny a zena
ochrankyné¢ doméciho krbu (Sokolova 2004: 204). Bediich Engels ve svém dile

Piuvod rodiny, soukromého vlastnictvi a statu (1884) uvedl, ze vznik a vyvoj
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kapitalismu a soukromého vlastnictvi zpusobil zasadni zménu postaveni Zen ve
spolecnosti. Dle jeho nazoru v piedkapitalistickych spolecnostech se Vv rodinach
dodrzoval matriarchat a bylo dodrzovano tzv. prdvo matky, kdy majetek
a spolecenské postaveni se dédilo v zenské linii. To pravé zménil kapitalismus tim, ze
byl zaloZen na soukromém vlastnictvi muzii, matriarchat zlikvidoval a zapfi€inil tak
»Svetodéjnou pordzku Zenského pohlavi“(Engels 1884 cit. in Heywood 2008: 260).
Nazor Engelse se shoduje snazory socialistickych feministek, ze utlak Zen se
uskuteciiuje V burzoazni patriarchalni roding, kdy snahou muzl je zajistit prechod
svého majetku pouze na syny a omezovani Zen slouzi ekonomickym zijmim
kapitalismu. Oba tyto feminismy pak kladou dlraz pfedevSsim na zvySovani
ekonomickych moznosti u zen, rozvoj jejich uplatnéni na pracovnim trhu, moznosti
rekvalifikace a flexibility, zvySovani mezd a zlepSovani pracovnich podminek Zen.
Nekteré predstavitelky prisly dokonce s pozadavkem mzdy za praci v domacnosti,
ktera neni nijak ocenovana. Tento nizky status zen a socialni nerovnosti jsou
zpusobeny tim, ze Zeny nejsou za svoji praci ohodnoceny a zlstavaji financné zavislé
na muzich (Dodekalova, Svec et al. 2010: 251). To se tyka i Zen z rozvojovych zemi
a subsaharské Afriky.

Lorber (in Sokolova 2004) pak uvadi jako jeden z dulezitych trenda
feminismus rozvojovy — ke kterému patii strategie, které se soustfedi na potieby Zen
a jejich specifika v rozvojovych zemich. Tento feminismus je odlisny na kazdém
kontinentu. Casto vychazi z post-koloniélni kritiky egocentrismu. Vychazi z podstaty,
ze vkazdé zemi existuje urCity tradicni kulturni rdmec, a snazi se tak prosazovat
feministické myslenky v souladu s kulturnimi hodnotami dané spole¢nosti. Vétsinou

se zde misi liberalni a socialistické feminismy, které vychédzeji z mistnich tradic.

3.3 Mezinarodni umluvy o genderové rovnosti

O genderové rovnosti bylo pfijato nékolik mezindrodnich umluv, které
stanovily cile politické reprezentace Zen. Klicovym dokumentem, ktery byl pfijat na
pidé OSN v roce 1976, a zaméfil se na prava Zen, byla ,,Umluva o odstranéni vsech
forem diskriminace proti Zenam‘ (The Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women, CEDAW). Dale pak ,,Africkd charta lidskych prav
a prav narodu‘“ (1981) pfijatd Organizaci africké jednoty, ktera prohlasila, ze prave
stat zajisti odstranéni vSech forem diskriminace Zen a ochranu prav Zen a déti.

Pekingskd akcni platforma® z roku 1995 se pak stala globalni agendou pro prava
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zen, rovnost pohlavi a jejim cilem bylo posilit postaveni zen ve spolecnosti
v souvislosti s chudobou. Specializovala se nejen na problémy chudoby, vzdélani
a zdravi Zen, jejich hospodaiské postaveni a jejich nezaméstnanost, ale také na otazky
nasili na zenach a jejich sexualni a reprodukéni prava predevsim béhem valek, které
pfedchozi umluva CEDAW neftesila. ,,Opcnim protokolem k Umluvé o odstranéni
vSech forem diskriminace zen CEDAW® (1999) a jeho ratifikaci staty uznaly
pravomoci Vyboru pro odstranéni vSech forem diskriminace zen k moznosti ptijimat
a posuzovat stiznosti jednotlivcll i skupin na dodrzovani umluvy ze strany stati
a smluvnich stran. Dal§im vyznamnym dokumentem byl tzv. ,,Maputsky protokol -
Protokol k Africké charté lidskych prav a prav narodit o pravech Zen v Africe®
(2003), ktery vyslovil zdkaz mrzaceni zenskych pohlavnich organt, dale pak pravo
Zen na sexualni sebeurceni a posileni jejich prav v manzelstvi. Stanovil stejnd prava
na pudu a majetek pro Zeny i muze a také pravo ucastnit se politického Zivota
a rozhodovacich procesii. Dale ustanovil pravo na mir, potravinovou bezpecnost
apravo na udrzitelny rozvoj. Tento dokument byl podepsan vice nez polovinou
africkych zemi (Dolezalova, Praskova 2012: 2-3).

Vsechny tyto umluvy jsou diitkazem snahy mezinarodniho prostiedi bojovat
proti formam zenské diskriminace, kterd se na svété skutecné déje. To je ukolem
instituci a politickych stran, které¢ jako jediné mohou problém genderové rovnosti
a zenské reprezentace néjakym zpisobem vyftesit. ProtoZe jeding instituce a politické
strany jsou za diskrimina¢ni praktiky odpovédné a mohou toto znevyhodnéni
a vylouceni napravit a zménit (Dahlerup 2005: 144).

Kvéty tedy sice predstavuji urcitou formu diskriminace proti muzim tim, ze
porusuji zakladni princip rovnych pfilezitosti. Na druhou stranu vSak zeny, které se
dostavaji do politickych funkci hife, Casto nemaji divéru a podporu svych
stranickych kolegi, stran ani voli¢li, protoze stale plati, Ze svétu vladnou muzi. To
plati predevs§im V africkych patriarchdlnich spole¢nostech, kdy se Zeny dostavaji do
a zen je zde nepfipustnd. Jakmile se totiz Zeny v minulosti zaCaly sdruzovat,
osamostatiiovat a zakladat rizné spolky na podporu Zen, byly ¢asto obét'mi domaciho

nasili svych manzelt, kteti nebyli schopni pfijmout autoritu Zeny ve spole¢nosti.
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3.4 Role genderu v mezinarodnich vztazich

Na rozdil od biologicky daného pohlavi je gender povazovan za socialni
konstrukci, kterou produkuje kulturni sféra spole¢nosti, piedev$im rizné trovné
socializace. Vyzkum genderu byl zaveden do mezinarodnich vztahti feminismem,
astal se pro n¢j kliCovym vyzkumnym tématem. Cilem genderové analyzy
V mezinarodnich vztazich je tedy ,denaturalizovat kulturni rozdily mezi muzi
a zenami* (Kratochvil, Drulak et al. 2009: 77). Smyslem je ukazat, ze nejsou
souvislosti s biologicky univerzalni kategorii pohlavi, ale s jednotlivymi kulturami.
Tim ptedstavuje gender jako néco, co se vyviji a miize se ménit, i kdyz ne libovolné.

Smysl genderové analyzy v mezindrodnich vztazich je tedy dvoji. Prvni je
souvislost genderovych rozdili a pozice v mezindrodnim systému. Predmétem
vyzkumu se stava vliv genderové identity jednotlivych aktérii a objektt na jejich
moznosti, a do jaké miry jejich situace v ramci mezinarodnich vztahti dopada na
jejich genderovou identitu. Dle nejcastéjSiho feministického stanoviska je zenskost
tradi€né spojovana s podfadnym postavenim v mezinarodnim, politickém, kulturnim
i ekonomickém systému. Naopak muzskost piedstavuje nadfazenost. Z toho vyplyva
skute€nost, Ze chudym a marginalnim v téchto systémech jsou pfisuzovany nékteré
vlastnosti obecné zakddované jako femininni. Naopak Zenam, které ziskaji v tomto
systému vysoké postaveni, jsou piisuzovany nékteré atributy zakddované jako
maskulinni. Na druhém misté se gender ve vyzkumu mezinarodnich vztaha uplatiiuje
ve ,,zkoumani genderovych aspektit ruznych kolektivnich identit* (Kratochvil, Drulak
et al. 2009: 77). To znamend, Ze zkoum4, jakym zplisobem jednotlivé staty, narody,
strany nebo hnuti pracuji pii tvorbé a reprodukci svoji identity s prvky genderu a do
jaké miry a proc¢ jsou uplatilovany rysy spojené s Zenstvim ¢i muZzstvim. Dale se tyto
vyzkumy zamétuji na specifické typy zranitelnosti diky sexudlnimu nasili
a zneuzivani a na genderové odlisnosti dopadi ozbrojenych konfliktt, jako je tomu
napt. ve Rwand¢ a Burundi.

Gender je Casto kritizovan jako pfili§ politicky koncept. Pro své uzké spojeni
s feminismem, je mu vytykana neschopnost reflektovat vS§echny kulturni rozdily roli,
které jsou vazany na pohlavi. Dle kritikii se ¢asto soustfedi pouze na zensky pohled.
Kritiky je rovnéz odmitano prohlaseni socialni konstrukce genderovych roli a naopak
zdliraziovana jejich biologicky dana vazba. Dle Kratochvila a Druldka se vSak

koncept genderu i pfes tyto kritiky vyznamné prosadil v teorii mezinarodnich vztahi,
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stejné jako v mnoha jinych oblastech spole¢enskych véd (Kratochvil, Drulak et al.
2009: 78).

4 Definice a vyznam genderovych kvot

| v dnesni dob¢ 21. stoleti vyvolavaji stale otdzky rovnosti Zzen a muza fadu
riznorodych diskuzi a protichtidnych postoji a ndzorii. Moderni spoleCnost stale
nedokazala pojmout rovnost Zen a muzi jako obecné platny princip. Tuto skute¢nost
je teba stale pfipominat a upozornovat, jelikoz se promitd v poCtech zen a jejich
ochot¢ vlibec se angaZovat ve vefejném Zivote.

Kvoty pro Zeny dle Dahlerup (2005: 141) znamenaji, Ze zeny musi
predstavovat ur€ity pocet nebo procento Clenii napt. ve vlade, v parlamentnim
shromazdéni, ve vyboru nebo na kandidatni listingé. Cilem téchto kvot je zvysit
zastoupeni Zen ve veiejné¢ volenych nebo jmenovanych institucich. Genderové kvoty
se snazi podpofit nedostatetné zastoupeni Zen a zmirnit tak vyluCovaci praktiky
politickych stran a politickych instituci. Kvoty pak nuti ty, kdo navrhuji a vybiraji
kandidaty, aby dali Sanci i Zenam a zacali je pfijimat do politického zivota ( Dahlerup
2005: 141).

Od roku 2003, po dobu péti let, probihal na Stockholmské univerzité ve
Svédku mezinarodni vyzkumny projekt, ktery se zabyval tématem genderovych kvot.
Tento projekt s nazvem ,,Kvoty — klic ke kvalite? byl prvnim projektem, ktery se
vénoval porovnani systému kvot ve sveéteé, a ktery byl financovan Svédskou
vyzkumnou radou. Cilem projektu bylo provést komparativni analyzu existujicich
systému kvot ve sveéte:

e zmapovat vSechny zemé a politické strany, ve kterych byly
predstaveny genderové kvoty

e vyhotovit typologie systému kvot

e pfipravit teoretické modely pro aplikaci pomoci analyzy rozsifeni
genderovych kvot

e vytvofit webové stranky www.quotaprojekt.org (Freidenvall 2006 in
Zarecka 2008: 23)

Vyzkumny projekt rozlisil dva zékladni typy zavedenych kvot. Za prvé se kvoty 1isi
dle toho, zda jsou povinné a jakym zptisobem jsou uzivany. Jde pfedevsim o:
o legislativni kvoty (které jsou stanoveny ve volebnim nebo tstavnim pravu)

e dobrovolné kvoty stran (zakotvené ve stanovach politickych stran)
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— kvoty v kandidature (stanovené poCty zen na kandidatce)
— vyhrazena kresla (uréeny dany pocet parlamentnich kiesel vyhrazeny
pro zeny)
Za druhé jsou kvoty rozliSovany dle toho, na jaké Urovni naborového procesu
a Vv institucich jsou pouzivany. Zda se jedna se o:
e aspiracni urovern (,,All women short list” seznam sloZeny pouze z Zen)
o kandidatskou urovern (systém zipova metoda)
e zvoleni politici /politicky (systém vyhrazenych kiesel) (Freidenvall 2006 in

Zarecka 2008 :23).

Jak uvadi Freidenvall, piedni evropskd odbornice na politickou participaci zen,
volebni procesy a kvétni systémy, tento prizkum prokéazal, ze kvoty jsou castéji
pouzivany v tzv. postkonfliktnich zemich jako je Latinska Amerika, Afrika, Stfedni
Vychod apod., zato jsou ale méné obvyklé v zapadnich liberalnich demokraciich.
Jsou tedy pouzivany V zemich, kde je demokracie teprve budovana a vytvareji se
nové zakony (Freidenvall 2006 in Zatecka 2008). Dle Dahlerup (2005: 141) jsou dva
typy nejcastéji pouzivanych kvot a to kandidatské kvoty a vyhrazena kiesla.

Z vysledkt vyzkumu déle vyplynulo, ze k rozsifeni kvot dosSlo na celém svete.
Vysoké zastoupeni zen v politice a parlamentu jednotlivych zemi vykazaly piedevsim
severské zemé (Finsko 42% v roce 2007, Svédsko 47,3% vroce 2006), ale také
v zemich postkonfliktnich (Rwanda 48,8 % v roce 2003, Kostarika 38,6% Vv roce
2006). Politicka reprezentace zen byla celosvétové v pruméru pouze 17,7%. Vyzkum
také prokdzal, ze pro zastoupeni zen je vyhodné¢j$i systém pomérného zastoupeni
(PR) nez dvoukolovy vétsinovy systém (TRS Two-round system).

Byly také zaznamenany problémy s implementaci kvot tam, kde nebyly zadné
pozadavky na umisténi Zen a kde nebyly zavedeny Z4dné nebo jen malé sankce za
jejich nedodrZeni. Byly proto navrzeny strategie k posileni systéma kvot (Freidenvall
2006 in Zatecka 2008: 23):

4.1 Genderové kvoty v subsaharské Africe

Scilem urychlit proces zaclenovani Zen do politiky a zavést efektivné;si
metody ke zrovnopravnéni obou pohlavi v politickych situacich se v regionu
subsaharské Afriky ¢asto vyuziva metody tzv. genderovych kvot. Jelikoz jsou kvoty
pfijimany teprve od roku 1995, nemaji dlouhou historii (Tripp 2005: 51). Ptijimani
genderovych kvot v africkych zemich je vysledkem pozadavkt zenskych hnuti
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V jednotlivych zemich, ale také mezinarodnich Zenskych organizaci. K tomu dohézi
vlivem meénicich se mezinarodnich norem, které se zabyvaji problematikou Zenské
reprezentace. Dlikazem toho je 1 velké mnozstvi pfijatych rezoluci OSN a predevsim
legislativni cile vyty¢ené africkymi regionalnimi organizacemi, jako napf. Africka
unie (AU), Jihoafrické rozvojové spoleCenstvi (SADC) nebo Hospodaiské
spole€enstvi zapadoafrickych zemi ECOWAS). V nékterych pfevazné muslimskych
zemich se kvoty stavaji soucasti usili a prostiedkem, jak rostoucimu vlivu isldmu
zabranit (Tripp 2005:49).

Cilem generovych kvot je tedy piedevsim podpofit Zeny v procesu jejich
zapojeni do politické reprezentace. Dle vyznamné profesorky politickych véd, ktera
se zabyva touto problematikou, Drude Dahlerup, jsou kvoty definovany jako
pravidlo, Zze zeny musi tvofit uréity pocet nebo procento Clent, tim je mysleno
naptiklad pro kandidatni listinu, parlamentni shromazdéni, komisi nebo vadu. Kvoéty
se tak zaméfuji na vzristajici reprezentaci Zen ve vefejné volenych nebo
jmenovanych institucich, jako naptiklad ve vladach, parlamentech nebo mistnich
organech. Dle Dahlerup hlavnimi divody nedostatetné reprezentace Zen jsou
praktiky politickych stran a instituci, které Zzenam v Gcasti na politice zabranuji
(Dahlerup 2005: 141). Dle Mony Leny Krook, ktera se zabyva problematikou
genderovych kvot, jsou volebni genderové kvoty definovany jako ,nastaveni
minimalniho volebniho prahu pro nominaci kandidatek* (Krook 2013).

Stale vice zemi v Africe tedy zavadi systém kvot predevSim pro vyssi
reprezentaci zen v parlamentech a lokalnich vladdach, ktery patfi mezi stile se
zlepsujici nové trendy Zenské politické participace v subsaharské Africe (Tripp 2019).
Kvoéty se tak staly institucionalnimi mechanismy, které vedou k vyssi politické
reprezentaci zen, jak ve vyspé€lych i rozvojovych zemich, tak i v subsaharské Africe.
V zemich, které pfijaly mechanismus genderovych kvot pro politické strany tedy lze
ptedpokladat, Zze Zeny budou do politickych ufadli obsazovany Castéji nez v zemich,

které je nepiijaly.

4.2 Klasifikace genderovych kvot

Dahlerup (2005) povazuje kvoty za opatieni institucionalni, ktery se vyviji
dvéma cestami. RozliSuje model rychlé cesty (fast track), ktera vede ke zvySeni

deskriptivni reprezentace Zen. Model postupné cesty (incremental track) ptedstavuje
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vzrustajici podil Zen a muzl v politickych institucich postupné s pokracujici socialni
modernizaci.

V zemich, kde byly Zeny historicky vylouéeny z politiky, jako napt. Jordansko
a Afganistan, jsou kvoty na zakladé pohlavi klicovym zacatkem vstupu do politiky.
Zatimco skandinavské zemé piedstavuji model postupného zvySovani zastoupeni Zen,
zemé jako Argentina, Kostarika, Jizni Afrika a Rwanda pak predstavuji model rychlé
cesty (Dahlerup 2005: 143). Fast track je tedy rapidni zménou genderovych kvot
v africkych zemich se tedy jevi jako vhodnéjsi a efektivnéjsi pro Zeny v subsaharské
Africe metoda fast track.

Aili Mari Tripp, profesorka politickych véd a genderovych studii, déli kvoty
v Africe do dvou hlavnich kategorii. Prvni z kategorii zahrnuje konstituéni a legalni
ustanoveni pro pocet rezervovanych kiesel, kterd umoziuji ur¢it pocet mist pro Zeny
ve volbach piimo. Zeny pak mohou kandidovat ve svych obvodech a mohou byt
voleny velebni komisi, kterd je sloZzena z muzii i zen (napf. v Ugandé€), nebo ktera je
tvofena pouze Zenami, a to v kazdém obvodu nebo provincii, jak je tomu napiiklad ve
Rwandg¢. Jinou variantou je systém rezervovanych kiesel nazvany women-only list, ve
kterém o ktesla soupeti pouze Zeny bez ohledu na stranickou ptislusnost nebo obvod,
jako naptiklad v Tanzanii (Tripp 2005:50).

Druha polovina africkych zemi, které ptijaly systém genderovych kvot, pak dle
Tripp patfi do druhé kategorie, ktera zahrnuje opatfeni, které politické strany
dobrovoln¢ pfijimaji a jejimz cilem je ovlivnit pocet kandidatek z fad Zen. Napitiklad
umisti zeny vySe na stranickou listinu nebo na listiné stfidaji muze a Zeny (Tripp
2005:50).

Jak jiz bylo uvedeno dle Dahlerup (2005) jsou nejcastéji pouzivané dva typy
volebnich kvoét dle pohlavi a to kandidatské kvoty a vyhrazend mista.

Kandidatské kvoty (candidate quotas), stanovi minimalni procento kandidath
ztad Zen, které se uchézeji o kandidaturu u politickych stran. Toto jsou tzv.
uzakonéné kvoty (legal candidate quotas), které jsou zakotveny piimo v tstave, ve
volebnich nebo stranickych zakonech. Tyto kvoty jsou zakotveny v pravnich
pfedpisech a nuti tak politické strany, aby ziskaly pozadované procento Zen. Déle
existuji jesté dobrovolné stranické kvoty (voluntary party quotas), které jsou

dobrovoln¢ piijaty politickymi stranami a bézné pouzivany ve stfedo-levicovych
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politickych stranach. Naopak liberdlni a konzervativni strany maji tendenci kvoty
odmitat nebo kvotam odporovat (Dahlerup 2005:142).

Vyhrazena mista (reserved seats) urcuji poéet mist vyhrazenych pro zeny
mezi zastupci v zédkonoddrném sboru. Jsou zakotveny v ustavé nebo v pravnich
ptedpisech. Dle nékterych ndzorG by se rezervovana mista neméla pocitat mezi
volebni kvoty, ale v dnes$ni dob€ jsou pouZivdna v riiznych variantich. Napf. ve
Rwandé¢ je 30% mist vyhrazeno pro zeny dle ustavy, v Tanzanii 20% mist vyhrazeno
pro Zeny a prfidéleno politickym strandm v poméru k poctu parlamentnich ktesel
ziskanych ve volbach.

Systémy genderovych kvét se v dneSni dobé zamétuji na to, aby usilovaly
o rovnovahu pohlavi, jak je pozadovdno v rtiznych mezinarodnich smlouvach
a umluvach nebo aby ptfedstavovaly alespoii kritickou mensinu 30% nebo 40%.

Existuji vSak také tzv. kvoty genderové neutralni (gender-neutral quotas),
UnichZz se pouzivd mechanismus, ktery spociva v tom, Ze ani jedno pohlavi by
nemeélo tvofit vice nez 60% a mén¢ nez 40% zastoupeni v rozhodovacim organu nebo
na stranické listiné. Rozdil je vtom, Ze genderové kvoty pro zeny stanovuji
maximalni limit pro muzskou reprezentaci, genderové neutralni kvoty pak stanovi
limit pro obé pohlavi (Dahlerup 2005:142). Pravidla neutralnich kvot se dle autorky
nekdy pouzivaji jako strategickd volba, ve snaze vyvratit argumenty oponentt, ktefi
tvrdi, ze kvoty jsou vici muzim diskriminujici.

Dalsim typem kvot je naptiklad kvota 50/50, kterd je také genderove neutralni a
umoziiuje tak stejné procentudlni zastoupeni obou pohlavi. Dale existuje dvojita
kvoéta (double quota), kterd chrani zeny kandidatky pied umisténim ve spodni ¢asti
listiny, kde by mély pouze malou Sanci ke zvoleni.

Shrneme-li Kklasifikace obou autorek, zavedeni mechanismu genderovych kvot
znamena vyznamnou zménu v dosazeni zvysSeni reprezentace zen. Dle Dahlerup
(2005) je pro africké prostredi piijatelnéjsi rychla cesta (fast track) a to proto, ze
nemusi byt nutné dosazeno néjakého stupné modernizace ¢i rozvoje, coz je v Africe
dosti obtizné. Systém kandidatskych kvot a vyhrazenych mist povazuje za dva
nejcastéji pouzivané typy kvot. Autorka uvadi jesté dalsi druhy kvot jako kvoty
uzakonéné, dobrovolné stranické a genderové neutralni 50/50. Dle nazoru Tripp
(2005) jsou vsak pro africké prostiedi nejvhodnéjsi dvé hlavni kategorie genderovych
kvot, a to systém rezervovanych kiesel a stranickd opatieni vedouci ke zvySeni poctu

zen nebo jejich zvyhodnéni na kandidatskych listinach.
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4.3 Vyhody, nevyhody a nebezpeci genderovych kvot

O vyhodach a nevyhodach genderovych kvot piSe mnoho autortii, vétSina se
priklani k nazoru, Ze kvoty nediskriminuji. Dle jejich nazora kvoty piedstavuji
urcitou kompenzaci prekazek, které zenam brani dosdhnout spravedlivého politického
zisku. Kvoty tak patfi mezi vlivné a vyhodné prostiedky vyssi participace zen. Dle
Dahlerup a Freidenvall vyhody tohoto mechanismu pfevazuji nad nevyhodami.
Radng provadéné kvoty, podporované aktivnim Zenskym hnutim tak piedstavuji
jedno z nejucinnéjsich opatfeni pro zvySeni zastoupeni Zen v politickych institucich
(Dahlerup a Freidenvall 2005).

Zeny tvoii polovinu obyvatelstva a maji pravo Zen podilet se na politické
reprezentaci a genderové ji vyrovnavat. Jak uvadi Dahlerup a Freidenvall (2005)
Zeny maji také rtizné spoletenské i biologické zkuSenosti, které by mély byt
v politice zastoupeny, uz ztoho duvodu, aby se zlepSila povaha vefejné sféry.
Spoluprace nékolika zen spolecné vradé nebo shromazdéni eliminuje stres
a vyrovnava napéti. Zeny a muzi maji &aste¢né protichiidné zajmy. V politickém
zivoté jsou ale potiebné i zkuSenosti Zen, které muZi nemaji a nemohou tak dobfte
reprezentovat jejich zajmy. Pouze Zeny mohou ztélesnit odliSnost nebo rozmanitost
sebe a svych zajma. Dale hraji zeny jako politicky dulezitou roli v povzbuzeni
ostatnich zen, aby jejich ptikladu nasledovaly.

Na druhou stranu vSak kvoty urcuji, Ze politické osobnosti jsou voleny na
zaklad¢ pohlavi a nikoli na zédklad¢€ odborné zpiisobilosti. Volby jsou vSak predevsim
0 reprezentaci a zastupovani, nejedna se o iroven vzdélani. Zeny, které jsou stejné
kvalifikované jako muzi, jsou Casto v politickych systémech podcenovany a jejich
zpisobilost v systémech, kde vlddnou muzi, je sniZovana. Zatimco muzim ndalezi
vice nez 80% mandatt na svéte.

Dle Dahlerup a Freidenvall (2005) tak kvoty vyvolavaji tfadu otazek
a argumentd, protoze davaji zendm ptednost pied muzi. Nékteti autoti hodnoti kvoty
jako nedemokratické a tvrdi, Ze pouze voli¢i by méli byt schopni rozhodnout, kdo
bude zvolen, a takto maji vetsi piilezitost volit pravé zeny. Jednou z nevyhod tohoto
mechanismu vSak je samotnd skute¢nost, ze mnoho Zen neni voleno pravé proto, ze
jsou zZeny. Objevuji se 1 namitky, ze kvoty jsou proti principu rovné piilezitosti pro

vSechny a Ze jsou jimi Zeny upfednostiiovany. Ale na druhou stranu tak urcitym
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zpiisobem omezuji tendence politickych stran, aby nominovaly pouze muze. Nejsou
tedy diskrimina¢nim prostfedkem proti jednotlivym muzim.

Morojele (2016) ve své knize uvadi, Zze Zeny nevidi kvoty jako pouhou
moznost, ale jako nutny nastroj napraveé strukturalni genderové nerovnosti v politice
(Morojele 2016: 28). Kvoty jsou pravé takovym nastrojem, ktery Zeny pouzivaji
celosvétove, aby se mohly prosadit tam, kde by uc€ast Zen ptirozené dovolena nebyla.

Ptijeti kvoty mlize byt pii¢inou rozporii a neshod uvniti stranické organizace,
ale jen na urcitou dobu. Dle Dahlerup (2005: 143-144) existuje jesté dal$i nevyhoda
genderovych kvot, kterou je tvrzeni, Ze jejich pfijetim se zvysi poptavka a motivace
vytvafet kvoty i pro dal$i skupiny, coz muze vyustit v politiku reprezentace
zajmovych skupin.

Jednim z nebezpeci kvot je dle Morojele (2016: 24) skute¢nost, ze mohou byt
zneuzity rezimy jako prostfedek k legitimizaci jich samotnych. Divodem je spojeni
S mezinarodnimi normami a standardy a ziskani loajality volicek a kandidatek
zenského pohlavi. Dalsi riziko je spojené s rezervovanymi kiesly pro Zeny, protoze
mohou Zenam branit v ziskani kiesel mimo tato rezervovana kiesla. Jakoby
,herezervovana“ kiesla byla povazovana za vyhradné¢ muzskd a to z diivodu, ze zeny
maji pfece sva rezervovana kiesla (Krook 2008 cit. in Morojele 2016: 24). Kvoty také
predstavuji nebezpeci, Ze zeny, které posili ,,status quo* budou voleny spiSe nez zeny,
které by ptinesly do politiky né¢jaké zmény. To by mohlo byt nebezpecné v piipade,

ze strana nebo vlada by neméla politickou vili fesit genderové nerovnosti.

4.4 Implementace genderovych kvot

Pro zvySeni reprezentace Zen v politice pouze pravidla kvot nestaci. Aby byla
kvéta ucinna a splnila cil, je dalezity proces a zplisob zavadéni a prosazovani kvot.
Kvéta musi byt zaclenéna do procesu vybéru a jmenovani politickych stran hned na
zacatku (Dahlerup 2005: 150).

Implementace a zavadéni kvot neni vysadou pouze demokratickych systémd,
coz je vidét i na regionu subsaharské Afriky. Kvoty mohou svoji funkci efektivné
plnit i v systémech nedemokratickych nebo v systémech s omezenymi svobodami,
nebo autoritarskych politickych systémech (Dahlerup 2005). Funguji rizn€ v riznych
volebnich systémech, ale nejlépe jsou zavadény v proporcnich a jinych vicestrannych
syst¢émech. V rdmci implementace vSak mohou nastavat urcité problémy. Dle

ptipadovych studii, pokud je stanoveno minimum 30% zastoupeni obou pohlavi na
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volebni listing, jest¢ neznamend, ze Zeny ziskaji vSech 30% kiesel. Politické strany
sice musi obsadit na kandidatskou listinu 30% Zen, ale pokud je umisti ve spodni
¢asti listiny, dojde pravdépodobné ke zvoleni muzii, jako by byli umisténi na prvnich
pozicich listiny. (Dahlerup 2005: 150).

Efektivita fungovani kvot tak zavisi piredev§im na procesu a metodé jejich
implementace. V piipadé, Ze metoda implementace neni jasné stanovena
a vynucovana, pozadavek 30%, 40%, 50% zastoupeni nejspiSe nebude fungovat.
Kvoty totiz musi byt pevné zakofenéné v nominac¢nich a vybérovych procesech uz od
zacatku. Na uspeSnost procesu implementace ma také znacny vliv tlak ze strany
zenskych organizaci a hnuti (Dahlerup 2005: 152). To potvrzuje i Aili Mari Tripp,
ktera tvrdi, ze domaci i mezindrodni zenskd hnuti jsou silné spojena S pfijetim
systétmu kvot ve vétSiné africkych zemi. Nejvétsi pozadavky na kvoty pak mozno
nalézt v Jihoafrické republice (Tripp 2005: 55, Morojele 2016). Napiiklad Zenské
liga afrického narodniho kongresu, kterd je nejsilnéjsi politickou stranou JAR, byla
v Cele iniciativy za zvySeni zenské reprezentace v Jihoafrickém parlamentu pro
zavedeni 30% kvoty pro zeny (Tripp 2005:55). Pro dobrou implementaci je vSak
nutné zavést sankce proti moznému nedodrzovani systému kvot. Kvoty samy osobé
vSak nedokaZou odstranit vSechny piekazky branicim Zenam v plisobeni v politickém
zivoté, ale dokazuji, Ze jsou dilezitymi nastroji (Dahlerup 2005:152).

Shrneme-li téma zavadéni kvot, je nutno souhlasit s tvrzenim vétSiny
odbornikli, ze implementace a fungovani kvét v Africe neni jen vysadou
demokratickych systémt. S jejich zavadénim mohou nastat urcité problémy, i kdyz
jsou nejlépe zavadény v proporénich systémech. Pro dosazeni rovnosti obou pohlavi
a zastoupeni vétsiho poctu zen do fizeni spolecenského a politického Zivota, povazuje
mnoho odbornikt za dulezité procesy vybéru a nominace politickych hnuti stejné
jako vliv Zenskych organizaci, ale také zavedeni sankci v ptipadé, Ze nebudou kvoty

dodrzovany.

4.5 Efektivita a dopady genderovych kvot

Kvoty pomdhaji Zendm piekonat rtizné bariéry vyplyvajici z fungovani
volebniho systému. Mohou to byt bariéry ze ztraty stranické podpory a nerovnosti
materidlnich zdrojt, kdy politické strany naptiklad vynakladaji prostfedky na volebni
kampang, ale Zeny jich vyuzivaji jen malokdy (Shvedova 2005). Dale bariéry

Z dominance muzi v politice, z feminizace chudoby a nezaméstnanosti nebo z tzv.
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dvojiho bfemene, coz znamend nepifiméfeny podil domdcich praci, které ZzZeny
vykonavaji. Pro Zeny je obtizné ucastnit se politického zivota, kdyz jejich prvotnim
ukolem je péce o preziti a o rodinu. Dalsimi piekazkami ucasti zen v politice jsou
bariery ztraty davéry v politické zkuSenosti Zen, obavy ze socialnich roli, kulturnich
vzorcl, ale také zplsobu, jak jsou Zeny prezentovany v médiich (Obadalova 2010:
28). Kvoty jsou tedy povazovany za nejucinnéjsi prostiedek na podporu Zenské
reprezentace, ale nejsou prosttedkem jedinym. Dle Dahlerup a Freidenvall kvoty
nevedou také vzdy ke zvySeni zastoupeni zen a mohou mit i neumysiné nasledky
(Dahlerup a Freidenvall 2005: 21). Uginky genderovych kvét jsou &asto ovliviiovany
1 respektem politickych stran a formalnim znénim kvoét, které mize snizovat jejich
potencial.

Uspésnost kvot v parlamentech a vladach pak zélezi predevsim na politické villi
vlad posilovat a podporovat zenskd hnuti a prava v procesu zlepsovani postaveni zen
(Tripp 2005:56). Velkou mérou také zavisi na podminkach zavedenych reZimem, zda
sméiuje k demokracii nebo ne. Implementace kvoét je tedy prostiedkem jak zlepsit
legitimitu vlady, ale v pfipad¢, Ze je kombinovana i s jinymi prostfedky ke zlepSeni
postaveni zen. Kvoéty jsou tedy brany jako mechanismus posilujici genderovou
rovnost spiSe v demokratickém prostiedi (Tripp 2005: 58-60). S tim ovSem nelze
souhlasit v africkém prostiedi, kde je rovnost pohlavi uspésné zavadéna, i kdyz se zde
vétSinou nejednd o demokratické systémy.

Pokud jsou systémy kvot uspéSné implementovany, vedou k aktivni
reprezentaci zen s pomoci politickych stran s dostatecnym poctem kvalifikovanych
kandidatek, dale k $ir$i minorité Zen, kterd bude schopna ovlivnit kulturu a politické
normy a také k reprezentaci takovych zen, které mohou ovlivnit rozhodovaci proces
jednotlivé nebo ze specifickych thla pohledu (Dahlerup 2005: 152).

Samoziejmé existuje vice zpusobi, jak zvysit politickou reprezentaci Zen, ale za
nejefektivnéjsi nastroj 1ze povazovat praveé kvoty. Dle Tripp (2005) jejich tspesnost
zavisi predevsim na podpote zenskych prav a hnuti s cilem dosahnout urcité pozitivni
zmény v postaveni Zen ve spolec¢nosti a ve vztahu k muzim.

Pravé v subsaharské Africe maji zeny a Zenskd hnuti pomérné velky vliv
a dokazou tak prosadit svoje zajmy jak ve spolecenském, tak i politickém zivoté.
Nelze souhlasit s tvrzenim, Ze by zastoupeni Zen v parlamentech a posileni genderové
rovnosti zaviselo pouze na demokratiCnosti systému. V¢étSina subsaharskych

politickych systémit je totiz nedemokraticka, a pfesto maji vysoké procento

33



zastoupeni Zen v politickych funkcich. Uspé&$nost zavadéni genderovych kvoét je tedy
zavisla predevsim na pfijeti tohoto mechanismu, jeho dodrzovani a hlavné podpote

stranickych elit.

4.6 Kvoty a uroven demokracie

I kdyz jsou dle Dahlerup (2007) genderové kvoty zavadény ve vsech typech
politickych systémi, nejCastéji se snimi setkdvdme u zemi s rostouci uUrovni
demokracie. Kvoty tak byly zavedeny v  55% demokratickych zemi,
47% polodemokratickych zemi a 38% nedemokratickych zemi (Dahlerup 2007: 80).

Kvoty mohou vsak byt zavadény i v nedemokratickych patriarchalnich
statech, jaké se nachéazeji naptiklad v Africe. Tam mohou podnitit tlak Zenskych
skupin a mezindrodnich organizaci na zvySeni zastoupeni zen, a to z divodu, Ze to
povazuji za piiznivé pro svoje hodnoceni u mezinarodnich spoleCenstvi a legitimitu
rezimu. Morojele (2016) uvadi jako jedno z nebezpeci kvot skuteénost, ze mohou byt
zneuzity rezimy jako prostfedek k legitimizaci jich samotnych. Diivodem je spojeni
s mezinarodnimi normami a standardy a ziskani loajality volicek a kandidatek
zenského pohlavi (Morojele 2016: 24).

Pravé v postkonfliktnich spolec¢nostech je dle Dahlerup (2005) vyvijen
mezinarodnim spolecenstvim silny tlak na ucastniky rekonstrukce, aby pfijali G¢inna
opatfeni pro zvySeni rovnosti Zen. Zavedeni systému kvot je, dle historickych
zkuSenosti, Vnovém politickém systému jednodus$si nez ve starSich systémech. To
muze byt divodem skuteCného pfijeti genderovych kvot 25-30% a zvysené
reprezentace zen i Vsilné patriarchalnich kulturach, kde bylo v dfivéjsich dobach
zastoupeni zen velmi nizké. Jak je moZno pozorovat napiiklad v afganskych
a irackych zemich po konfliktu, na Balkang, ale také v zemich subsaharské Afriky.

Kvoty totiz dokazuji i snahu zemi byt moderni a inovativni, ale i povinnost
pfijmout genderové kvoty. Mezinarodni image je pro né velmi dilezita a k tomu
pfispivaji 1 mezindrodni média. Politi¢ti vidci svéta se stile vice setkdvaji na
vefejnosti a jsou sledovani a hodnoceni médii. Mezinarodni obraz zem¢ ma tedy
rostouci vyznam, ktery je Sifen ndrodnich v sd€lovacich prostfedcich, diky nimz

ziskavaji lidé vétSinu informaci a jsou jimi ovliviiovani (Dahlerup 2005).
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5 Shrnuti

Feminismus a gender jsou dva kontroverzni pojmy, které jsou stale castéji
diskutovanymi tématy ve spolecnosti. Definice pojmi jsou natolik obsahlé
a problematické, Ze je nelze spojovat pouze se snahou zen o emancipaci nebo s bojem
proti pohlavni diskriminaci. Zatimco feminismus ve vSech svych formach usiluje
0 rovnopravnost mezi muzi a zenami, gender zkoumad jiz vytvofené rozdily mezi
pohlavimi ve spole¢nosti. Pro prvni vlnu feminismu, takzvané rovnostarskou, byl
proto typicky boj o volebni pravo zen, které by vyrovnalo jejich rozdilné postaveni
vici muziim. Ve druhé viné feminismu se pak objevuji i radikalnéjsi pozadavky,
tykajici se napt. vzdélani zen a ekonomického postaveni. Problematika feminismu
a genderu se tak postupné prendsi i na akademickou plidu a do odborné sféry
spolecnosti. Ve tfeti vin¢ feminismu se objevuji i nové moderni trendy feministického
mysleni, které jsou dikazem toho, Ze stejné¢ jako se vyviji vztahy ve spole€nosti,
vyviji se 1 feminismus a genderové role a dostavaji se tak do jinych sfér a oblasti.

Feministické a genderové analyzy tak zkoumaji a analyzuji naptiklad
problematiku nasili a postaveni Zen v rozvojovych zemich a jejich vykofistovani, ale
také postaveni genderovych roli ve vztahu k ptirodé, spiritualismu nebo
kyberprostoru. V africkych zemich hraje velkou roli pfedev§im feminismus
rozvojovy, ktery se snazi fesit problémy utrpeni Zen v zemich tietiho svéta, které jsou
Casto zpusobeny chudobou, socidlnimi, politickymi a ekonomickymi problémy téchto
zemi, které¢ vznikly nésledkem obcanskych vélek, boji za demokracii nebo zlociny
proti lidskosti — genocidami.

Genderové kvoty jsou klicem k rovnosti zen a muzi, predstavuji ochotu zemi
jednat, aby zvysily nizké zastoupeni zen v politice. V tomto usili pak genderové
kvoty predstavuji rychlou a u¢innou metodu, jak toto zastoupeni zvysit. Existuje vSak
nebezpe¢i, ze mohou byt nedemokratickymi rezimy zneuzity jako prostiedek
k legitimizaci vlad.

Na zaklad¢ témat, ktera byla predstavena V této teoretické casti, a ktera fesila
teorie feminismu, jsem se rozhodla pro svlij empiricky vyzkum pouzit a aplikovat
piredevsim problematiku souvisejici s hlavnimi tématy feminismu. V uvodu kratce
predstavim geografické, historické a politologické vymezeni Rwandy a Burundi

v africkém prostoru a problematiku vyvoje etnik Hutu a Tutsi. Poté se zaméfim na

volebni systém a hodnoceni svobody a demokracie v obou zemich. Dalsi kapitola
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bude vénovana postaveni Zzen ve rwandské a burundské spolecnosti a politice, kde
budu zkoumat jejich prava a role a pokusim se objasnit, jakou roli hraly Zeny
a zenska hnuti v obou zemich pied genocidou a po genocidé a k jakym zménam ve
rwandské a burundské spole¢nosti doslo. Predmétem mého vyzkumu budou také
genderové kvoty a pokusim se zjistit, jak se zménila ucast zen Vv politice po jejich
zavedeni. Nasledovat bude podrobna analyza obecnych faktort a vlivi, ve které budu
analyzovat a komparovat, jak se stavi spoleCnost ve Rwandé¢ a Burundi
k problematice patriarchatu, ktera je pro africkou spolecnost typicka, dale se zaméiim
na problematiku pohlavi a genderu, genderovych roli ve spolecnosti a jejich zmén
a problematiku vlivu genderovych kvot a genderové rovnosti. Predmétem mého
zkoumani bude také vztah etnické a genderové identity. Dale se zaméfim na vlivy
politické reprezentace zen na kvalitu demokracie, divody a ptekazky politické
reprezentace Zzen ve Rwand¢ a Burundi, které budu komparovat. Pokusim se tak

nalézt odpovédi na vyzkumné otazky a hypotézu, které v zavéru predstavim.
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III. Empiricko-analyticka analyza postaveni zen
ve Rwandé a Burundi

1 Uvod

Rwanda a Burundi jsou dva sousedni staty v africké oblasti Velkych jezer,
které maji mnoho spole¢ného. Pfedevsim je provazi spole¢na historie Ruandy-Urundi
a souziti dvou etnik Hutu a Tutsi, kterd v jejich vyvoji znamenala soupefeni a boj
0 moc. Tyto zem¢ maji také spole¢nou kolonialni minulost pod nadvladou Belgie,
kterd zaala upfednostiiovat tutsijskou menSinu a navzdy tak zménila poklidné
socialni vztahy mezi obéma etniky ve vztahy boje o moc a konflikty. Po ziskani
nezavislosti Vroce 1962 se Rwanda stala republikou, kdezto Burundi zlstalo
monarchii. V obou zemich jsou vSak desetileti po nezavislosti poznamenana
diskriminaci etnické skupiny zbavené moci a vlnami etnického nasili. Spolecna je
i genocida, Vv kterou toto nasili vyustilo a kterou si obé zemé prosly. Ta znamenala
zasadni zlom v zivoté téchto siln€ patriarchalnich spole¢nosti a obratila mocenské
vztahy mezi etniky. Obé zemé se po genocidé vydaly cestou demokracie a zapocaly
politiku genderové rovnosti a podpory tcasti zen v politice. Rwanda ziskala svétové
prvenstvi v poctu zastoupenych Zen v parlamentu a Burundi je na 24. misté
predevsim diky zavedeni genderovych kvot, dalo by se tedy pfedpokladat, ze obé
zem¢ Ceka zaina budoucnost a ekonomicky rozvoj.

I kdyz zemé& maji jedno z nejvétsich zastoupeni zen v parlamentech na svéte,
hodnoceni kvality demokracie v téchto zemich klesa. Mym cilem je zjistit, pro¢ tomu
tak je. Jak uvadi Zenisek (2006: 19) je prechod k demokracii sloZity proces, ve
kterém je jeden nedemokraticky proces nahrazen jinym, ktery vSak miize mit rizné
charaktery demokracie, nedemokracie, revoluce nebo obcanské valky. Rwanda
I Burundi se stale pohybuji na cest¢ mezi demokracii a autoritaiskym rezimem.
Rezim, kterym ob& zemé historicky prochazeji, by se dal nazvat i etnickou
demokracii (Zenisek 2006: 34), ktera je zalozena na nadvladé jedné rasy nebo etnika
nad druhou skupinou obyvatel. Dochazi v ni k vylouceni jedné skupiny nebo etnika
Z participace na politickém zivoté, a i kdyz jsou dodrzovany demokratické principy,
Casto se tykaji pouze zvyhodiované skupiny. Rwanda i Burundi jsou zemé, ve
kterych etnické skupiny Hutu a Tutsi vzdy predstavovaly boj o moc a zvyhodiovani
jednoho etnika nad druhym bylo pfi¢inou nejhorSich konfliktt, které vyustily

Vv genocidu.
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V empiricko-analytické analyze nejprve pfedstavim ob&é zemé a jejich
postaveni v africkém prostoru, nastinim historicky kontext a etnicky politicky vyvoj.
Déle se budu zabyvat volebnimi systémy obou zemi, volbami a hodnocenim
demokracie. V dalsi kapitole pak piedstavim postaveni Zen a jejich roli ve rwandské
a burundské spolecnosti, jejich prava pred a po zavedeni genderovych kvot
V posledni kapitole se pokusim analyzovat obecné faktory, které postaveni Zen ve
rwandské a burundské spoleCnosti a zastoupeni zen V politice zadsadnim zplisobem
ovliviiuji. Pokusim se objasnit divody zvySené politické reprezentace Zen, ale také
poukézat na bariéry a ptekazky. V zavéru se pokusim se také zdvodnit, zda a jakym
zpusobem muize mit toto vysoké zastoupeni zen v politice vliv na kvalitu demokracie
vobou zemich a jak se odrazi stupenn spoleCenského a ekonomického rozvoje

Rwandy a Burundi na postaveni Zen ve spole€nosti a politice obou zemi.

2 Rwanda a Burundi v africkém prostoru

2.1 Geografické, historické a politologické vymezeni Rwandy

Rwanda je maly vnitrozemsky stat ve stfedni Africe, ktery sousedi na severu
s Ugandou, na jihu s Burundi, na vychodé s Tanzanii a na zapadé s Demokratickou
republikou Kongo. Jak uvadi Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale MZV) na plose cca
26 338 km? zde zije piiblizn¢ 11,6 milionli obyvatel (MZV 2018a), fadi se tedy
k zemim s nejvy$si hustotou obyvatel svéta (420 obyv./kmz), coz bylo také jednou
z hlavnich pfi¢in konfliktd. Témé&f celou zapadni hranici Rwandy s Demokratickou
republikou Kongo tvoii jezero Kivu. Vychodni ¢ast zemé tvoii rozvodi dvou velkych
africkych fek Mwogo a Kagera a nahorni ploSina u hranic s Tanzanii. Severni hranici
pak lemuje sopecny masiv Virunga se dvéma ¢innymi sopkami. Zbytek Uizemi je
pokryt plosinami, lesy a savanami. Tropické klima je zmirnéno nadmotskou vyskou
a vydatnymi sezéonnimi desti. Rwanda se také nazyva ,,zemi tisice kopcu“ diky
vulkanickému ptivodu. Z turistického hlediska jsou nejnavstévovanéjSim mistem
narodni parky Rwandy s horskymi gorilami a jezero Kivu. Slogan ,,Zemé tisice
kopcu“ se tak postupné stal jakousi obchodni znackou, ktera laka turisty nejen do
narodniho parku Virunga na severu zemé, ktery je domovem vzacnych horskych goril
a znam také diky spisovatelce Dian Fosseyové a jeji knize ,, Gorily v mize “(1983)

I Billu Gatesovi, ktery park v roce 2006 navstivil. (Zahotik 2012: 155).
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Oficialni nazev Rwandy je Rwandska republika (Republic of Rwanda,
République Rwandaise). Hlavnim méstem je Kigali. Administrativné je Rwanda
rozdélena do 5 provincii, které se €leni do 30 distriktt (MZV 2018a). Jak uvadi
webové stranky ziji ve Rwand¢ dvé hlavni etnické skupiny. VétSinu tvoii Hutuové
(84%), mensina Tutsiové (15%) a jedno procento etnika Twa. VétSina obyvatel jsou
kiest’ané, kteti se hlasi ke katolické (49,5%) nebo protestantské cirkvi (39,4%), 1,8%
jsou muslimové. 48% obyvatelstva tvoii muzi, 52% Zzeny. Pouzivanymi jazyky je
rwandstina, francouzitina, Gasteénd i svahilitina. Ufednim jazykem je angli¢tina
(MzV 2018a).

Etnika Hutu a Tutsi se také vyskytuji na Gizemi sousednich statli Demokratické
republiky Kongo, Ugandy a v Tanzanii a c¢asto dochdzi mezi témito etniky
k uzavirani manzelstvi. Jde zpravidla o muze Hutu a Zenu Tutsi, tim rychleji roste
podil Hutu, nebot’ déti piebiraji kmenovou piislusnost otce (Hlavacek 1997). Mezi
témito etniky vSak jiz po staleti trva napéti, které vedlo v minulosti k nepokojim
a vyvrcholilo ob¢anskou valkou a genocidou Vv roce 1994.

Rwanda byla v ptedkolonialni dobé spise izolovanym a malym kralovstvim,
které mélo dlouholetou tradici statnosti. V dobé kolonialismu se stala nejprve
némeckou kolonii. Po prvni svétové vélce pak byla kolonii belgickou, kterd byla
spravovana jako mandatni Gzemi pod dohledem Spolecnosti narodii (pozdéji OSN).
V roce 1962 se pak Rwanda stala nezavislym stitem, ktery se snazil sméfovat svij
vyvoj k demokracii, a v zemi zacaly vznikat politické strany dle etnik (Hlavacek
1997).

Od ziskéni samostatnosti vroce 1962 az do roku 1991 existoval tedy ve
Rwandé nedemokraticky rezim zaloZzeny na dominantni vlad¢é jedné strany MDR-
PARMEHUTU a MRND. Ostatni politické strany byly tedy zakazany nebo
zlikvidovany a nékteré vznikaly v exilu (napf. RPF). V dobé vlddy Juvénala
Habyarimany, ktery byl opétovné zvolen prezidentem v letech 1978, 1983 a 1988,
sice existovalo kratké obdobi politické plurality, toto vSak bylo ukonceno genocidou.
Hutusky prezident se stal viidcem Narodniho revolu¢niho hnuti pro rozvoj (MRND),
vyzadoval pracovitost poradek, potlacoval opozici a oteviel zemi cizim trham.
V politickych procesech v letech 1974-1977 nechal odstranit spoustu nepohodlnych
protivnikt (Klima 2012:452). Bylo nutno fesit problém s populacni explozi. V roce
1981 tak vznikl Narodni populaéni tfad za u¢elem propagace mensi rodiny. Pesto se

ckonomicka situace stale zhorSovala, az dospéla v roce 1988 v krizi. Diskriminace
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Tutsiji pak wurychlila zvrat. Z Ugandy vtrhli do Rwandy Tutsiové Rwandské
vlastenecké fronty (RPF). Vojaci Belgie a Francie povstani odrazili a s pomoci
Organizace africké jednoty (OAJ) bylo vyjedndno piiméii a zména politického
systému. V roce 1991 byla piijata nova ustava, ktera povolovala opozici. Tutsijska
strana RPF vSak odmitala spolupracovat s institucemi, ve kterych ptevazovali
Hutuové. Piesto po volbach v roce 1992 vznikla koali¢ni vlada. Napéti mezi etniky
rostlo a vyvrcholilo sestielenim letadla s prezidentem Habyarimanou a prezidentem
Burundi Ntaryamirou dne 6. dubna 1994. Tato udalost se stala zacatkem obcanské
valky a pokracovala vSeobecnym vrazdénim a néaslednou genocidou, pfi které bylo
vyvrazdéno témeét milion Tutsii a umirnénych Hutuii (Klima 2012:452, Zahotik
2012a).

Politologové, politikoveé a diplomaté dodnes nedokazali vysvétlit, pro¢ doslo
k nejvétsim genocidam modernich i soucasnych dé&jin pravé ve Rwand¢ a Burundi
(dfive Ruanda-Urundi), dvou africkych zemich s relativné homogenni populaci. Oba
moderni staty totiz vznikly na prostoru diivéjSich monarchii s dlouhou tradici
statnosti. NeSlo tedy o stity uméle vytvofené nebo narysované na stolech
kolonialnich ufednikt. Je vSak jisté, Zze politicky vyvoj ve Rwandé byl znaéné
ovlivnén nacionalizaci tutsijské politiky v 50. letech. Ta vyustila v pozadavek na
urychlenou dekolonizaci. Zasadni byla tuloha Belgi¢and, ktefi veénovali vice
pozornosti ,,hutuskému prvku®, a tim pomohli strané PARMEHUTU (Parti du
Mouvement de 1'Emancipation d'Hutu — Strana za emancipaci Hutud) uskutecnit
socialni revoluci. To donutilo na sto padesat tisic rwandskych Tutsii odejit do exilu
v Ugandé a Burundi. Lze se tedy domnivat, ze pravé zaloZeni rwandské strany
PARMEHUTU m¢lo zasadni vliv na pozdéjsi udalosti (Zahoiik 2012: 121).

Obcanskou vélkou a naslednou genocidou byl postizen cely region Velkych
jezer. Jak uvadi Zahotik (2012: 121), udalosti ve Rwand¢ jsou tUzce spjaty Sse
sousednim staitem Burundi, jelikoz obé zem¢ sdileji historii 1 kulturni a ndbozenské
zvyklosti i jazyky kirundi a kinyarwanda, které jsou si velice ptibuzné.

Rwandskéd genocida tak pfimo 1 nepfimo ovlivnila politicky vyvoj v celé
oblasti Velkych jezer, v Burundi i v Kongu. Nejvétsi dopady méla na civilni
obyvatelstvo v nékolika sousednich statech nejen pritomnosti ozbrojenych milici, ale
vlnami statisicti uprchlika, kteti opoustéli svoje domovy. V Demokratické republice
Kongo pak vznikla doslova humanitdrni katastrofa a vinou nasili doslo k obrovskému

rozsiteni viru HIV/AIDS. Dle nékterych pozorovatelll se vSak soucasna vlada Paula
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Kagameho, i pfes vylouceni etnicity ve Rwand¢, pokousi zakryvat posilovani
tutsijské moci ve Rwand¢. Hrozi tedy mozné opakovani nasili, i kdyz v mensSim

rozsahu (Zahotik 2012a :124, Hlavacek 1997).

2.2 Geografické, historické a politologické vymezeni Burundi

Burundi je stejné jako Rwanda maly stat ve stiedni Africe. S rozlohou 27. 830
km? je o trochu vétsi neZ historické zemi Moravy. Na severu hrani¢i s Rwandou, na
zapadeé s DR Kongo a na vychodé¢ a jihu s Tanzanii. Jihozapadni hranici tvoii jezero
Tanganika. V zemi zije 7,2 milionu obyvatel. Podobné jako Rwanda, patii se svoji
hustotou 259 obyvatel na km? mezi nejzalidnénéjsi zeme svéta (MZV 2018). Burundi
je agrarni zemé, ekonomika je zalozena pfevazné€ na zemédélstvi. Zemedélstvi se
podili na HDP jednou polovinou. Hospodaistvi zem¢ poznamenala dlouholeta
obcanska valka a sankce v letech 1996-99. Po zruseni téchto sankci s pomoci Svétové
banky vlada stanovila novou hospodaiskou strategii. Jejim cilem je stabilizovat
ekonomiku a zastavit rist chudoby a vytvafet podminky pro oziveni hospodafstvi.
Hlavnim vyvoznim artiklem Burundi je ¢aj, kava a bavina.

Oficiélni nazev je Burundska republika, je administrativné rozdélena na 17
provincii. Hlavni mésto Bujumbura leZi na biehu jezera Tanganika (MZV 2018).

Na Uzemi Burundi prameni feka Kagera, ktera je povaZzovéana za pramen Bilého
Nilu. Déle se zde nachdzi tfi ndrodni parky (Narodni park Kibira, Néarodni park
Ruvubu a Nérodni park Rusizi) a pét pfirodnich rezervaci.

Dle webovych stranek Ministerstva vnitra CR (MZV 2018) ziji v Burundi
stejn¢ jako ve Rwandg tfi etnika. Majoritni podil tvofi etnikum Hutu (85%), mensinu
etnikum Tutsi (14%) a etnikum Twa (1%). Pfevazna vétSina obyvatel (80%) vyznava
kiestanstvi, 15% tradi¢ni naboZenstvi a 5% islam. Utednim jazykem je francouzitina
a jazyk ,kirundi*. Dalsimi jazyky jsou svahil$tina a angli¢tina. V pfipad¢é smiSenych
manzelstvi (muze Hutu a zeny Tutsi), kterych je v Burundi velky pocet, piejimaji
potomci prislusnost po otci (Tobolka 2012).

V 16. az 19. stoleti tvofilo Burundi spolu s Rwandou kralovstvi, jez bylo
koncem 19. stoleti ptipojeno k Némecké vychodni Africe. Od r. 1919 bylo uzemi pod
spravou Belgie. V r. 1962 se obé jeho soucasti staly nezavislymi staty. Vyvoj
v Burundi je podobné jako ve Rwand€ trvale ovliviiovan etnickym slozenim
obyvatelstva, obzvlasté¢ konfliktnim souzitim vétSinovych bantuskych Hutu (85 %)
a hamitskych Tutsi (14 %).
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Prislusnici etnika Hutu, ktefi obsadili i1zemi dneSniho Burundi asi v 11.
stoleti, se zivili primitivnim zemédélstvim. KoCovné kmeny Tutsi, jejichz pritomnost
v zemi se datuje od 14. az 15. stoleti, se zabyvali chovem dobytka. Pavodni
obyvatelstvo — pygmejové zetnika Twa (sbéraci a lovci) - dnes tvoii pouze
1 % obyvatelstva. Diky lepSimu ekonomickému postaveni se piisluSnikim Tutsi
podaftilo ziskat nadvladu nad obéma starSimi etnickymi skupinami. Nevrazivost mezi
obéma hlavnimi etniky se pak prohloubila za kolonidlni spravy, ktera vladla
prostfednictvim kralovskych struktur Tutsi. Teprve v 50. letech 20. stoleti Belgicané
podnikli dil¢i kroky ke zmirnéni znevyhodnéni Hutu ve Skolstvi a mistni spravé.
Nadvlada Tutsi byla zachovéna i po vyhlaseni nezavislosti v r. 1962. AZ do 80. let se
pak stfidaly vojenské a stranické diktatury, jejichz spolenym rysem byla nadvlada
Tutsi. Celé obdobi tedy bylo poznamenano napétim a srazkami mezi Tutsi a Hutu
(MzV 2018).

Vojenskym pievratem v roce 1987 se k moci dostal prezident Pierre Buyoya
(Tutsi). Pokusil se fesit etnickou otazku, tim ze jmenoval vladu, kde vétSinu tvofili
Hutuové, v¢etné premiéra. V roce 1991 v referendu byla schvalena Charta narodni
jednoty, ktera méla vést zemi k pfechodu od politického systému jedné strany
k pluralitnimu politickému systému (Tobolka 2012). Ten m¢l garantovat rovnopravné
zastoupeni etnik v politickém i ekonomickém zivoté zemé. Armada vSak zlstala
v rukou dustojnikit Tutsi. V roce 1992 byla ptijata nova ustava, ktera schvalovala
systém vice politickych stran.

V roce 1993 tak probéhly prvni demokratické prezidentské volby. Ve volbach
zvitézil kandidat Burundské demokratické fronty (FRODEBU) Melchior Ndadaye
nad Pierrem Buyoyou, ze strany Svaz pro narodni pokrok (UPRONA). Také
Vv parlamentnich volbach zvitézila strana FRODEBU. I kdyZ politické strany nesmély
byt organizovany na etnickém zdklad€, soupeteni dvou hlavnich etnik se pfesto
pteneslo do politické roviny. FRODEBU se stala stranou Hututi a UPRONA pievazné
stranou Tutsiju (Tobolka 2012).

Prvni Hutu, ktery se poprvé v historii Burundi dostal do ¢ela statu M. Ndadaye
se snazil, aby jeho zvoleni nebylo chapano jako zpiisob odplaty vii¢i Tutsi, a proto
prosazoval politiku narodniho smifeni. Dle Tobolky (2012) se vSak ve veleni armady,
ktera ztistala v rukou Tutsijti, se projevovala zna¢na nespokojenost s nastupem Hutuli
k moci. V fijnu roku 1993 tak doslo k vojenskému pievratu, ktery sice netrval dlouho,

ale mél tragické nasledky. Puclisté ztad Tutsiji zabili prezidenta, predsedu a
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mistopiedsedu parlamentu, ministra vnitra a dalsi Hutuy. Srazky, které v zemi
vypukly, si vyzadaly pies 100 tisic obéti pfedevsim mezi obyvateli Tutsi. Nasledné
uprchlo vice nez 600 tisic obyvatel obou etnik do sousednich zemi, Tanzanie a Zaire
(dnesni DR Kongo).

Sestfelenim letadla snové zvolenym prezidentem Burundi a prezidentem
Rwandy, pii kterém oba zahynuli, doSlo v Burundi k vyhroceni situace (Zahotik
2012). Dalsi vyvoj v Burundi se odehraval v typické polarizaci politickych sil
a nekontrolovatelnosti armady ze strany vedeni zem¢. Byvaly prezident Tanzanie,
Julius Nyerere se v burundském konfliktu ujal role zprostiedkovatele. Presvéd¢il sice
tehdejsiho hutuského prezidenta o potiebé zasahu zahrani¢nich jednotek v zemi, ale
situace vyustila v dalsi pu¢ armady. Doslo k rozpusténi parlamentu a prezidentem byl
jmenovan P. Buyoya. Mezinarodni spoleCenstvi na tuto situaci reagovalo uvrzenim
sankci.

V roce 1998 byla po slozitych jednanich s opozici pfijata pfechodna ustava.
Buyoya byl zvolen prezidentem a byla vytvoifena smiSena vlada (Tobolka 2012).
Donorské staty obnovily pomoc Burundi a v srpnu 2000 doslo k podpisu dohody
v Arushi. Hlavnimi body bylo zastaveni boju a ustanoveni prechodné koali¢ni vlady,
ktera méla mandat do listopadu 2004. V cele zemé tedy stal prvnich 18 mésicii
zastupce Tutsid (P. Buyoya), ktery byl v kvétnu 2003 vysttidan zastupcem Hutut (D.
Ndayizeyem). V listopadu byla uzaviena mezi vladou a opozici dohoda, diky které se
byvali vidci povstalecké skupiny stali ¢leny prechodné vlady. V srpnu 2005 byl
zvolen prezidentem Pierre Nkurunziza.

Dtlezitym momentem byla podpora devadesati procent obyvatelstva
v referendu k novému navrhu tstavy. Ta ustanovila pomér podilu etnik Hutu a Tutsi
na moci. Dle pfijatého navrhu v dubnu 2005 jsou vladni kiesla rozdélena v poméru

60: 40 ve prospéch Hutu a zastoupeni v parlamentu v poméru 50:50 (MZV 2018).

2.3 Etnicky piivod obyvatelstva a hamitska hypotéza

I kdyz jsou Hutuové i Tutsijové povazovani za prislusniky jednoho néroda,
existovaly mezi nimi od pocatku kulturni rozdily. Jak uvadi Zahoiik (2012:119) byly
tyto rozdily spojeny se zpusobem produkce, které byly typické pro danou etnickou
skupinu. Tutsiové chovali dobytek, zatimco Hutuové se zivili zeméd€lstvim
a ptislusnici etnika Twa lovem a sbérem. Migrujici chovatelé skotu Tutsiové zacali

ovladat zeméd¢lce, kteti mluvili bantuskym jazykem a byli znami jako Hutuové.
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Dle Reida (2011:56) dochazelo timto zptisobem k velké vzajemné interakci
obou etnik v roviné kulturni, ale i ekonomické. Chov skotu se staval zalezitosti elity,
ziskal vyS$si status a chovatelé skotu se tak stali vy$$i kastou. Jak uvadi Zahotik
(2012a:119): ,,Déjiny pastevectvi byly svazany s déjinami viadnouci elity.” Kolem
privilegovanych elit se vytvafely ustné predavané tradice, které podporovaly jejich
vyjimecnost. Tato privilegia se pak udrzovala formou systému dani a poddanstvi.
Podle Klimy (2012:157) dostavali lidé ve Rwandé zemi a dobytek do uzivani na
ur¢itou dobu podle systému ,,ubuhake*. Dobytek se tak stal symbolem moci. Na
polich vykonavali pfislusnou praci jen Hutuové, Twaové tradiéné provozovali
femesla. Obchod ani otroctvi se zde vSak nerozvinuly.

O Rwand¢ a Burundi se ve starSi literatufe psalo jako o izolovanych
kralovstvich, kterd se nachazela v oblasti hojnych srazek a trodné pudy Velkych
jezer. Tutsiové vytvareli monarchie sjednocovanim drobnych oblasti. Od Hututi pak
pfevzali vétSinu nacelnickych ritudlt. Jak uvadi Reid (2011:57), byly to také staty
agresivné expandovala.

Zahotik uvadi ptiklad regionalnich a historickych rozdili ve Rwand¢
a Burundi. V Burundi existovaly mezi Hutuy dvé socialni skupiny, které se znacné
odliSovaly od ostatni spolecnosti. Byli to tzv. ritualisté neboli straZci kralovskych
hrobek, ktefi méli zodpovédnost za kralovské ritualy a méli i vyznamné nabozenské
pravomoci jako kralovsti 1é¢itelé a uctivaci boha. V Burundi byla tato funkce vice
rozSitena nez ve Rwandé a dokonce zahrnovala vice zen. Dal$i skupinou byli
stafeSinové nazvani abashingantahe, jejichz tkolem byl zprostfedkovavat vztahy
mezi lidem a kralovskou moci, tedy podobné jako soudci. Zeny v§ak nemohly byt
uvedeny jako bashingantahe, coz byla instituce burundské monarchie, jak doklada
staré burundské réeni ,, Zena nemiize piisobit jako soudce. 1 kdyz oralni tradice
dokladaji, ze zeny soudily rtizné ptipady nebo urovnavaly spory, toto privilegium jim
bylo kralem odebrano z divodu, Zze nebyly schopny udrzet tajemstvi, které je pro
vykon takové funkce pozadovano (Zahotik 2012: 30-31).

Dle Zahotika (2012) byla jednou z tradic, kterd vyznamné ovlivnila vniméni
socialnich a etnickych rozdili ve Rwand¢ a sousedni Burundi, tzv. hamitska
hypotéza. Byla zaloZena na Ctyfech predpokladech:

,,za prvé — etnické kategorie jsou definovany na zaklade biologickych
kriterit;
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— za druhé — kazda etnicka skupina ma svébytné misto puivodu;

—  za treti — kazda skupina ma jednotnou historii;

— za ctvrtée — deéjiny celého regionu je mozno vysvetlit na zaklade
migrace téchto jednotlivych skupin a spolecného dobyvani jedné
druhou “ (Zahotik 2012a:120).

Na zéklad¢ téchto predpokladi se hovofilo o tom, Ze Tutsiové migrovali
z Etiopie nebo Somalska a dobyli ptivodni obyvatele tohoto regionu — Hutuy. Dle
téchto tradic to byli Tutsiové, ktefi piinesli veSkerou znalost statnosti. Prvni
z rwandskych tradic hovoii o zalozeni kralovské dynastie s ptfichodem tutsijskych
klant, které se od sebe znacné liSily. Tyto se pak usazovaly v zemi Hutul na
travnatych uzemich na vychodé¢ Rwandy. Druha pak vypravi o postave ,,zakladatele®
Gihangy, ktery putoval po uzemich zapadné¢ od Velkého zlomového udoli a pfinesl
zakladni prvky jako ohen, zpracovéani Zeleza, péstovani plodin a chov dobytka.
Zavedl také inauguracni buben jako zékladni kralovsky symbol a ritualy (Zahoiik
2012a:120).

Pokud by vSak tato hypotéza méla platit, mély by byt tradice o vzniku statu
a kralovské dynastie shodné, avsak v obou zemich existuji urcité odlisnosti (Sanders

1969).

3 Volebni systémy a rezimy ve Rwandé a Burundi

V oblasti subsaharské Afriky prevladaji spiSe vétSinové volebni systémy nez
systémy pomérného zastoupeni. Pro Rwandu a Burundi je vSak typicky proporcni
volebni systém, ktery po nezdvislosti pfevzala vétSina byvalych portugalskych,
belgickych a Spanélskych kolonii.

Vétsina africkych zemi zaCala organizovat volby a vytvaret volebni systémy
az po valce a to v obdobi pfed a po ziskani politické nezavislosti. V rozmezi let 1950-
1958 se tak v Africe uskute¢nily volby do tstavodarnych shromazdéni (18), dale
probéhlo 186 prezidentskych voleb a 311 voleb do parlamentu. Kromé toho se
uskutecnilo v uvedeném obdobi 115 referend (Nohelen a kol. 2004:1).

Po ziskani politické nezavislosti pfevazoval ve vétSin€ africkych zemi systém
s jednou vladnouci stranou nebo se k moci dostaly vojenské vlady, vzhledem
k africkym politickym rezimim, které zde panovaly. Organizace pravidelnych

demokratickych voleb nebyla tedy tak castd. V zemich, kde bylo ptisobeni politickych
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stran omezeno, mély volby vétSinou plebiscitni charakter. V nékterych byly dokonce
zakazany. AvSak v zemich s pluralitnim systémem, kde fungovala svobodna soutéz
politickych stran, volby probihaly. Jejich charakter vétSinou nepfedstavoval
rovnopravny piistup k informacim, financim a statnim médiim (Fiala et al 2012).
Volby vykazovaly velké rozdily predevSim Vvkvalit¢ politické soutéZe,
demokrati¢nosti voleb a svobod¢. Hlavni funkci voleb v mnoha zemich totiz nebyla
obména politickych elit formou svobodné soutéze, ale spiS posileni legitimity
autoritarskych vlad.

Ze strany kolonidlnich mocnosti se stalo pevnou souc¢asti procesu dekolonizace
zavedeni liberdlné¢ demokratického systému a jeho instituci. To znamenalo vznik
ustavy, politickych stran, rozdéleni moci a vytvofeni volebnich systému, ale také
pfipravu prvnich svobodnych a demokratickych voleb v koloniich. Cilem
kolonizatort totiz bylo vytvofit v koloniich fungujici demokracie, které by jim pak
Vv budoucnu zajistily volny pfistup na vnitfni trh. Tim si chtéli zajistit urcité
privilegované postaveni vici ostatnim zemim. Prvni volby jesté pred nezavislosti tak
probihaly vétSinou pod kontrolou kolonidlnich tfadl a vzeSly z nich prvni africké
vlady (Fiala et al 2012).

Dle mirové smlouvy z28. Cervna 1919 se Némecko vzdalo vSech prav
a narokli na svoje nckdejsi zdmotské akvizice a prava piesla do rukou vitéznych
mocnosti. Smlouva také vymezila detailni teritorialni hranice nového mandatniho
uzemi, které nalezelo Belgii. Ta dostala do spravy Rwandu a Burundi v jejich
soucasnych hranicich jako mandatni izemi (Zahotik 2016: 91).

Po zruSeni poru¢nické pravy Belgie vroce 1962 doslo k vytvofeni dvou
nezavislych stath Rwandy a Burundi. Kazdy stat se vSak vyvijel jinak. Burundi
zustalo po vyhlaSeni nezavislosti monarchii, zatimco Rwanda se na zakladé referenda
stala republikou. Vliv belgického kolonialismu vSak ve Rwand¢ a Burundi do znacné
miry pfetrval i po ziskani nezavislosti a vyustil v genocidu. Belgie byla postupné sice
nahrazena Francii, ktera udrZovala styky s Juvénalem Habyarimanou, prezidentem
v letech 1973-1994 (Zahoiik 2016: 188). Dle Zahotika vSak dekolonizace belgickych
kolonii byla nezvladnuta a undhlend a promeénila se v chaoticky a nezvladnuty prerod
Z kolonialismu ve formalni nezavislost. Diky tomu se dodnes zemé& potykaji
s nestabilitou (napi. sousedni Kongo), Burundi s obCanskymi nepokoji a Rwanda

s nedemokratickou vladou.
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3.1 Volebni systém Rwandy

Po genocidé¢ trvalo Rwandé témét deset let, nez se stabilizovala a vratila
k funk¢nimu parlamentnimu Zivotu a zacala organizovat pravidelni volby. I kdyz se
vladni strana snazila o demokratické klima podporou existence a ucasti politickych
stran Vv pluralitnich volbach, nelze piehlédnout, ze se postupné stdvala hegemonni
stranou. To se projevovalo i tim, Ze zneuzivala historické dédictvi genocidy a nechala
zatykat politické oponenty a zastraSovala (Fiala et al. 2012: 66).

Ve Rwandé se po genocidé ujala vlady Rwandska vlastenecka fronta
avcervenci 1994 jmenovala prechodnou vladu, kterd méla byt vlddou narodni
jednoty a jejiz slozeni a sdileni moci byly popsany v dohodach z Arushi, a méla
zahrnovat zéstupce politickych strany, které nepodporovaly genocidu. Od roku 1995
vSak sdileni moci skoncilo tim, Ze vlada RPF vyvijela silny vnéjsi vliv na ostatni
strany a nafidila vétSinu politik. Tato diktatura jedné strany pokracovala do roku
1998, kdy vlada zahgjila proces ptechodu k demokracii, ktery nazyvala
demokratizaci. Pfechod byl zahdjen volbou mistnich spravnich pfedstaviteli na
urovni bunék (Burnet 2011).

Vroce 2001 se konaly volby na trovni bunék, sektori a okresi
prostfednictvim tajného hlasovani a byla ustavena Ustavni komise. V roce 2003 pak
byla schvalena nova ustava prostfednictvim narodniho referenda, z niz vzesla nova
podoba parlamentu. Poté nasledovaly prezidentské volby v srpnu a parlamentni volby
v zaii 2003. Volby do parlamentu se konaji s pravidelnosti 5 let a probéhly v letech
2003, 2008 a 2013.

Ve Rwandé je dle ustavy ve volbach pouzivan volebni systém proporéniho
zastoupeni. Tento systém je povaZovan za nejlepsi systém pro zvyseni zastoupeni Zen
a je tak pouZzivan ve vétSiné zemi s vysokou mirou zastoupeni zen, protoze dovoluje
implementaci kvot a umoziuje zastoupeni mensin (Britton 2008 in Morojele 2019).

Prvnimi parlamentnimi volbami vroce 2003 si ziskala Rwanda povédomi
svétové vefejnosti jako zemé s nejvysSim zastoupenim zen v politice. Jasnym
favoritem se stala Rwandska vlastenecka fronta RPF. Do voleb kandidovala jako
koalice stran a ziskala 73,78% hlast a 40 kiesel (Fiala et al. 2012: 67).

V prvnich prezidentskych volbach 2003 se ziskem 94% hlast pak vyhral lidr
RPF Paul Kagame. I pfi nich byly zaznamenany negativni projevy proti demokracii,

jako zatykani, zdhadnd zmizeni politicky ¢innych osob a manipulace s vysledky
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(Reyntjens 2004: 186). I ptes tyto volby se rezim RPF staval stale vice autoritafskym
(Longman 2006, Reyntjens 2006).

Druhé parlamentni volby vroce 2008 vyhrala opét koalice vedend RPF
posilend o dalsi strany, které nehraly v politickém systému Rwandy zésadni ulohu,
jejich role byla pouze pro posileni celospoleCenské a politické legitimity RPF. Dle
Fialy et al. (2012: 67) koalice ziskala 42 kiesel a RPF jesté vice upevnila svoje
postaveni a stala se dominantni stranou v zemi. Tuto dominanci posilil i viditelny
ekonomicky vyvoj Rwandy.

Druhé prezidentské volby vroce 2010 opét vyhrdl s ptevahou 95% lidr
vladnouci strany Paul Kagame. Jeho vitézstvi bylo piedur¢eno snahou RPF
0 omezeni opozicnich stran vyslat svoje kandidaty.

Tteti parlamentni volby pak prob&hly v roce 2013 a opét zvitézila koalice RPF
se 76% hlast. I kdyz probehly pod dohledem a byly hodnoceny jako svobodné,
problémy vznikly az po volbach, kdy se vlada potiebovala zbavit nékterych
opozic¢nich stran. Rovnost a svobodny pritbéh voleb byly naruseny nedemokratickymi
praktikami manipulace a zastrasovani. Vysledky voleb byly upravovany ve prospéch
RPF, aby strana ziskala kladné hodnoceni zahrani¢nich pozorovateli. Mezinarodni
podpora nékterych stath Rwand¢é vSak diky tomuto obvinéni zaznamenala vykyvy
(Naftalin 2011:22 cit. in Schmiedl 2016).

Tteti prezidentské volby vroce 2017 znamenaly opét vitézstvi Paula
Kagameho, ktery obdrzel 98,63% hlast a obhajil tak svoji pozici v ¢ele vladnouci
strany RPF (CTK 2017). Sviij volebni mandat si Kagame pojistil v roce 2015, kdy
pomoci referenda dosdhl zmény v ustavy. Rwand’ané zménu ustavy, i pres kritiku
opozice a zahrani¢nich donorti odsouhlasili ptesvéd¢ivou vétSinou 98,3% a vstoupily
Vv platnost 26. Prosince 2015. To dava Kagamemu moznost po nynéjSim semletém
mandatu absolvovat jesté dva pétileté a vladnout do roku 2034 (Sal 2017).

Jak uvadi Burnet (2008) fizend povaha voleb ve Rwand¢ byla otevienym
tajemstvim. Od pocatku voleb byli kandidati ve volbach provétovani uredniky RPF
na vSech trovnich a obyvatelé¢ informovani o spravném kandidatovi, pro kterého maji
hlasovat. Vlada RPF si tak udrzovala vliv na vysledky voleb (Burnet 2011) také
ovladanim sdélovacich prostiedkli a uml¢ovanim opozice, stejné jako potlacovanim
nezavislych organizaci ob&anské spole¢nosti a likvidaci opozi¢nich stran uz v jejich

pocatku (Reyntjens 2011).
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Vicestranické volby, obCanské svobody a rovnost prostiedi jsou sice zaruceny
zakonem, ale liSi se od skuteCnosti. Manipulace s volebnimi vysledky, nastroje
vydirdni, represi a uplaceni pomahaji vedouci koalici RPF a prezidentu Kagamemu
udrzet moc. Volby se tak staly nastrojem a ukazatelem, ktery rezimu poskytuje
navenek legitimitu, ale jejichz cilem je upevnit pozice elit za kazdou cenu, tedy i1 za
cenu manipulace s vysledky. Vlada RPF, v ¢ele s Paulem Kagamem, se diky svoji
uloze pii ukonceni genocidy dostala na vedouci pozici, kterou vyuzivd ve svij
prospéch. Vytvotila si nastroje legislativy, které ji pomahaji kontrolovat média a Paul
Kagame si zménou ustavy, odsouhlasenou v roce 2015 referendem, zarucil témét
neomezené vladnuti do roku 2034 (Piknerova 2017).

Ve Rwandé byl ustanoven prezidentsky systém s narodnim parlamentem
a premiérem, dany novou ustavou roku 2003. VétSina mist v obou snémovnach
parlamentu je volena piimou volbou, osm sendtord je pak jmenovano prezidentem.
Dalsi Ctyfi senatofi jsou jmenovani Forem politickych formaci.

Rwandsky politicky systém je sice zalozen na multipartité, v realité se vSak
jedna o systém jedné vladnouci strany RPF. VétSina parlamentu je na zaklade
genderovych kvot tvofena Zenami, z nichz vétSina je ¢lenkami vladnouci stany RPF
nebo jejich koaliénich partnerii. Zeny, které byly zvoleny na mista vyhrazena pro
zeny, byly také nominovany a ovéfeny RPF prostfednictvim Fora politickych stran.
Forum politickych stran je zastfeSujici organizaci, ke které se vSechny politické
strany musi pfipojit ustavnim mandatem (Burnet 2011: 9). Tim vznikd zavazek
vétsiny Zen k oddanosti RPF vice nez oddanosti voli¢im, kteii je zvolili.

I pfes autoritaisky charakter a pfistup ke spravé, strana RPF od zacatku zacala
s podporou zen a zavadéni politik ptiznivych pro zeny dle vzoru Narodniho hnuti
odporu v Ugand¢ (Longman 2006: 140). Kjejim uspéchim patii vytvoreni
ministerstva pro gender, vytvoieni Zenskych rad ztad obc¢anti na narodni Grovni
a podpora organizaci obCanské spolecnosti Zen (Burnet 2008: 373-380). Pomoci
dalsich pravnich piedpist byla rozSifena prava Zen a klasifikovano znasilnéni nebo
uzakonéna dodatecna prava pro t¢hotné a kojici matky na pracovisti, zakon tykajici se
prav déti v souladu s pravy uvedenymi Deklaraci OSN o pravech déti. Ustava z roku
2003 pak povérila Zeny k obsazeni nejméné 30% funkci v rozhodovacich organech
a zakotvila zakon o nésili na zaklad¢ pohlavi (Delvin a Elgie 2008: 249, Burnet 2008
cit in Burnet 2011: 10). Po volbach v roce 2003, kdy zacaly platit genderové kvoty,
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byl vSak dle Delvin a Elgie (2008: 249) piijat pouze jeden vyznamny pravni predpis,
a to zakon o nasili na zakladé pohlavi (GBV).

Toto obdobi je mozno hodnotit jako obdobi soutézivého autoritatstvi,
provazené¢ho projevy nasilné represe a eliminace pfedstavitelli opozice a kritiki.
Vicestranické volby, obcanské svobody a rovnost prostfedi jsou sice zaruceny
zakonem, ale 1isi se od skuteCnosti. Manipulace s volebnimi vysledky, néstroje
vydirdni, represi a uplaceni pomahaji vedouci koalici RPF a prezidentu Kagamemu
udrzet moc. Volby se tak staly nastrojem a ukazatelem, ktery rezimu poskytuje
navenek legitimitu, ale jejichz cilem je upevnit pozice elit za kazdou cenu, tedy i za
cenu manipulace s vysledky. Vlada RPF v cele s Paulem Kagamem se diky svoji
uloze pfi ukonceni genocidy dostala na vedouci pozici, kterou vyuzivd ve svij
prospéch. Vytvofila si nastroje legislativy, které ji poméhaji kontrolovat média,
a Paul Kagame si zménou ustavy, odsouhlasenou v roce 2015 referendem, zarucil
témer neomezené vladnuti do roku 2034 (Piknerova 2017).

Dle aktualnich informaci Interparlamentni unie (IPU) ma Rwandska republika
dvoukomorovy parament s legislativnimi kvotami pro horni i dolni snémovnu a na
subnarodni Grovni. V poslanecké snémovné je 49 mist z 80 (61%) kiesel obsazeno
Zzenami, v senatu pak 10 z 26 (38%) mist zastoupeno Zenami. Rwanda tak pouziva
propor¢ni volebni systém a kvotu rezervovanych kiesel. Volebni systém Rwandy tak

zaru€uje zenam nejméné 30% mist v rozhodovacich organech (Idea 2018).

3.2 Volebni systém Burundi

Po ziskani nezavislosti na Belgii v roce 1962 se Burundska monarchie stala
v roce 1966 republikou. Jak uvadi Tobolka (2012: 30) pro politiku v Burundi do roku
1976, respektive 1993, bylo typické soupeteni riznych tutsijskych frakci o moc
a kontrolu nad statem, ¢imz se zvySuje hrozba hutuského povstani.

Po letech pozadavki na sdileni moci, vlada vedena Tutsi zavedla
multistranicky systém s novou ustavou v roce 1992.

Prvni demokratické volby, které se konaly v roce 1993, vyhral Melchior
Ndadaye a byl zvolen hlavou statu. Po jeho zavrazdéni nasledovala volba dalSich tii
prezident(, n¢kolik let mirovych rozhovort a tfi roky pfechodné vlady. Teprve v roce
2003 bylo podepsano ptiméti mezi Tutsi a Hutu (Uvin 2008).

V roce 2005, dva roky po pfiméfi, voli¢i podpoftili novou ustavu, ve které

ustanoveny kvoty zajistujici sdileni etnické moci na riznych urovnich. Toto
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ustanoveni sdileni moci bylo pro Burundi zasadni a rozdé€lilo pozice ministrl
v poméru Hutu 60% a Tutsi (40%) (dle clanku 129) a stejné rozdéleni 60/40 se
vztahovalo na narodni shromazdéni (¢lanek 164) (De Roeck 2016, Vandeginste 2014
cit. in Guariso 2018) .

Stejné ustavni ¢lanky vroce 2005 dale zavedly 30% genderovou kvoétu na
pozice ministrii a poslancti, kterd byla materializovand prostiednictvim 30% kvoty
pro seznam stran s kooptaci kiesel pro pfipad, ze by kvoéta stranického seznamu
nevedla k 30% volenych zen (De Roeck 2016, VVandeginste 2014) .

Prvni parlamentni a prezidentské volby se konaly také vroce 2005,
Pierre Nkurunziza je u moci do roku 2005 uz tieti funk¢éni obdobi. To bylo v roce
2015 schvéleno nejvySSim soudem zemé€ po masivnich obcanskych nepokojich
a neuspéSném pievratu. Prijetim nové ustavy v kvétnu 2018 mu umoznilo rozsifit
vladu o dalsi dvé volebni obdobi po roce 2023 (Brand 2018: 7).

Nejveétsi politickou stranou v zemi je CNDD - FDD (De Roeck 2016: 24)
vedena Pierrem Nkurunzizou od jeho zvoleni prezidentem. Déle v zemi piisobi 20
dalSich registrovanych stran, které tvoii bezmocnou opozici, z nichz tii FNL,
FRODEBU A FRODEBU NYAKURI jsou dostatecné velké, aby mohly vyvijet
urcity tlak. Korupce a pfivlastiovani moci v poslednich letech vedly ke zhorSeni
mezinarodnich vztahl a zastaveni pomoci ze strany EU.

Vseobecné volby v Burundi urcuji predsednictvi a slozeni parlamentu.
Prezident je soucasné hlavou statu a piedsedou vlady. Sendt je volen nepiimo ¢leny
méstské rady. Provincie jsou vedeny guvernérem a tfi€lennou radou, kterd je
jmenovana prezidentskym dekretem. Obce jsou fizeny demokraticky volenymi
starosty a radami. Rady Colline (nejmensi spravni jednotka v Burundi) se skladaji
Z péti ¢lent bez ohledu na pocet volic¢i.

Dalsi kroky vlady v poslednich letech zvysuji napéti a znepokojeni v Burundi.
Burundi pferusila spolupraci s OSN a vroce 2016 odstoupila od Mezinarodniho
trestniho soudu (ICC). V bifeznu 2018 pak doslo k restrukturalizaci vladnouci strany.
Diky nové struktufe se prezident stal stalym generalnim tajemnikem strany, ktery se
bude radit se skupinou moudrych muzi, kterou sam jmenuje. Tento vyvoj podkopava
demokratickou stranickou strukturu Burundi (Brand 2018).

Dle aktualnich informaci Interparlamentni unie (IPU) (Idea 2018) m4 Burundi

dvoukomorovy parlament s legislativnimi kvotami pro dolni i horni komoru a na
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subnarodni urovni. V nérodnim shromdzdéni je 44 ze 121 kiesel (36%) obsazeno
Zzenami, vsenatu z39 kiesel 18 (46%) zastoupeno Zzenami. Burundi pouziva
proporéni volebni systém a kvoty vyhrazenych kiesel (reserved seats) pro zeny.
Volby maji multietnicky charakter a musi zohlediiovat rovnovahu mezi etniky a mezi
muzi a zenami. Pokud vysledky nespliiuji procentni podily kvot, musi byt nerovnosti
napraveny pomoci mechanismu kooptace daného volebnim zakonem. Ustavou jsou

stanoveny pravni sankce za nedodrZeni tohoto pravidla (Idea 2018).

3.3 Hodnoceni demokracie a svobody ve Rwandé a Burundi

Volby jsou v soucasnosti hlavnim prostfedkem legitimizace politickych elit
bez ohledu na charakter politického reZimu. S pofadanim voleb na riznych trovnich
mé zkuSenost 54 africkych zemi. VétSina AfriCanti vSak zije v zemich, které maji
vazné problémy s demokratickymi mechanismy a volby se tak stavaji pouze
prostiedkem, ktery pomaha udrzet u moci politické elity. Dle statistik organizace
Freedom House (2017) je uroven svobody vtéchto zemich velmi nizka.
V subsaharské Africe ve 49 zemich dosahuje mira svobody pouze 12%, svoboda
tisku pak pouhé 1%. Freedom House, ktery sleduje zemé subsaharské Afriky
samostatné, rozdéluje zem¢ dle hodnoceni do tfi skupin dle miry svobody na
svobodné (free), Castecné svobodné (party free) a nesvobodné (not free) zemé
(Piknerova 2017).

Na zaklad¢ zprav (Freedom House 2017 a 2018) jsou oba staty Rwanda
I Burundi hodnoceny jako nesvobodné (not free). Rwanda ma sice lepsi agregatni
skére 23/100 nez Burundi 18/100 (kdy 0 = nejméné svobodny a 100 = nejvice
svobodny). Hodnoceni svobody pro Rwandu je 6/7, hodnoceni politickych prav 6/7
(ze 7), hodnoceni ob¢anskych svobod také 6/7. Dale Freedom House uvadi Status
svobody tisku jako - nesvobodny, status svobody socialnich siti - ¢aste¢né svobodny.
Hodnoceni svobody v Burundi dle Freedom House, udava hodnotu 6,5 (ze 7),
hodnoceni politickych prav 7/7 a hodnoceni obcanskych svobod 6/7. Status svobody

tisku v Burundi je hodnocen jako nesvobodny.

3.3.1 Soucasny stav demokracie a svobody ve Rwandé

V soucasné Rwandé zije 11.900.000 obyvatel a HDP tvoii 710 dolard na
obyvatele. Zemé& se sice vydala na cestu k demokracii a prohlasuje se za

demokratickou, ale ve skutecnosti neni svobodnou (Freedom House 2018). Ve
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Rwand¢ od skonceni genocidy existuje vlada jedné vedouci strany RPF (Rwandska
vlasteneckd fronta), ktera si ziskala a upevnila svoji pozici zasluhou na ukonceni
krvavé genocidy a obCanské valky ve Rwand¢. Jeji lidr, soucasny prezident Paul
Kagame, vladne v zemi od roku 1994 a zménami v ustaveé si zarucil moznost svého
znovuzvoleni az do roku 2034. Jeho rezim vlady sice na jedné strané udrzuje mir
a zajiStuje hospodarsky rist zemé, a to piedevSim z penéz donorli a svétovych
mocnosti, které se po genocidé¢ snazily timto zpisobem odCinit svoji vinu pfi
necinnosti v dobé genocidy. Na stran¢ druhé vSak znemoziuje jakykoliv politicky
nesouhlas nebo opozici neCestnymi praktikami, které nemaji s demokratickymi
principy nic spolecného. Jednd se o vSudypfitomny dohled strany RPF, zastraSovani
kritikti jeji vlady, represe opozice, anebo dokonce nahld zmizeni a atentity na
novinafe (Freedom House 2018). Rwanda, kterd v oCich svétové vefejnosti vytvari
dojem demokratického statu, ktery ma nejvetsi zastoupeni zen v parlamentu na svéte,
avSak ve skutecnosti svobodnym a demokratickym statem neni, coZ dokazuji mnohé
zpravy svétovych organizaci naptf. Freedom House (2018), ale také zpravy
pozorovateli OSN, ktefi se uCastni voleb a novinait, ktefi maji odvahu postavit se
Kagamovu reZzimu a psat otevien¢ o skute¢né situaci v zemi.

Volby v roce 2017 vyhral sice Paul Kagame s 98, 8 % hlast (Freedom House
2018), zbytek hlast byl rozdélen mezi kandidata Demokratické zelené strany Rwandy
(DGPR) Franka Habinezy a nezavislého Philippe Mpayimana. AvSak i tento volebni
proces nebyl transparentni a doslo k mnoha nesrovnalostem, politickému zastrasovani
a nedemokratickym praktikdm pfi registraci a podvodim pii hlasovani, pii kterych
byla napf. na socidlnich sitich tésn¢ pfed volbami zdiskreditovana piedstavitelka
opozi¢ni strany Diane Rwigara, ktera byla nakonec zatéena (Freedom House 2018).
Vlada dokonce zorganizovala medialni kampan a zastraSovani proti jejimu zvoleni.
V zemi dle Freedom House (2018) neexistuji svobodnd média. Mnoho novinai
Z tohoto divodu uprchlo ze zemé a pracovalo v exilu.

V problematice postaveni zen v politice, tGstava piijata v roce 2003 sice dala
jasnd pravidla, Ze Zeny musi obsadit nejméné 30% kiesel v kazdé komote parlamentu.
V soucasnosti je v poslanecké snémovné skute¢né¢ obsazeno Zenami 10 z 26 mist
aVvsenatu 49 z 80 mist (Freedom House 2018). Problémem vSak zGstava, Ze Zeny
nemaji tolik praktickych schopnosti a moznosti zapojit se do politiky mimo strukturu

RPF, coz zna¢né omezuje jejich svobodu a spolecenskou reprezentaci.

53



Dalsim problémem v sou¢asné Rwand€ je etnicita. Pfestoze je prezident
vyzyvan ustavou, aby zajistil zastoupeni vSech historicky marginalizovanych komunit
Vv senatu, na druhou stranu je zakazano prosazovani etnické identity v politice. Z toho
vyplyva, ze Uroven zastoupeni etnik je vlastné neznamé a nejasna. Navic zdkaz
diskutovat o etnickém puavodu, ktery byl uzdkonén po genocidé, tak vlastné
znemoznil znevyhodnénym skupindm (tedy 1 1% etnika Twa) se ur¢itym zptsobem
organizovat a prosazovat i svoje zajmy.

Ve Rwandé neexistuji svobodnd a nezavisla média. Jak uvadi zpravy
(Freedom House 2017), provadi vlada pravni omezeni a kontroly svobody tisku.
Vétsina médii provadi autocenzuru. Dochazi k zastraSovani novinadii a obviilovani
zZ trestnych ¢ind. Mnoho rwandskych novindii tak bylo nuceno uprchnout ze zemé
a pracovat v exilu. Vlada Rwandy stale vice blokuje ptistup zpravodajskym sluzbam
a webovym strankam v zahraniéi. Cinnost sluzby Kinyarwanda pro spoleénost British
Broadcasting Corporation byla v roce 2014 pozastavena ( Freedom House 2018).

V zemi je sice obecné respektovana nabozenska svoboda, ale vztahy mezi
nabozenskymi vidci a vladou jsou stale napjaté, predev§im diky zapojeni kléru do
genocidy vroce 1994. Vlada se také snazi omezovat akademickou svobodu
prosazovanim oficidlnich nazord na genocidu a podeziivanim studentd a ucencl
z divizionismu. Vlada také caste¢né omezuje soukromou diskusi tim, ze sleduje
osobni komunikaci, telekomunika¢ni sit¢ a socidlni média (Freedom House 2018).
Utady vyuZivaji informatory, aby odradili ob&anskou spole¢nost od vyjadfovani
nesouhlasu.

Rwandska ustava sice zarucuje svobodu shromazd’ovani, ale ve skutecnosti je
toto pravo omezené. Jako odstraSujici prostiedek proti protestim a shromazd'ovani,
ktera jsou povolena, slouzi strach z vézeni.

Pozadavky na registraci a podavani zprav pro zahrani¢ni i domaci nevladni
organizace jsou zakdzany. Mnohé z organizaci dostavaji prostiedky z RGB, tim je
zpochybnéna jejich nezavislost. Nékteré organizace byly 1 zakdzany a vlada obvinéna
Z pouzivani taktiky infiltrace proti organizacim, které se zabyvaji lidskymi pravy.
Rwandské ustava sice stanovila prava vytvaiet odbory a ucastnit se kolektivniho
vyjednavani a stavek, které jsou vSak velmi vzacné. Ackoliv jsou vnucovany pravidla
proti diskriminaci a podvodim, nejvétsi odborova konference ma silné vazby na RPF

a muze zasahovat do odborovych voleb.
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Soudnictvi ve Rwand¢ neni nezavislé na vykonné moci, prezident jmenuje
nejvyssi soudni Ufedniky a ti jsou pak potvrzeni senatem, ktery vSak ovlada RPF.
Soudci tedy nevystupuji proti vladé v politickych piipadech. Arméada a policie se
ucastni svévolnych zatykani a zadrzovani predevSim opozice a disidentd, ale také
bezdomovci, podezielych prodejcti a drobnych zlocinctli. Jejich Cinnost se zvysuje
pfedevsim pted volbami, naposledy v roce 2017. Dle zpravy Human Rights Watch
(dale HRW) jsou zadrZeni Casto nezdkonné drzeni ve vojenskych zatizenich a jsou
jim odmitnut zakladni procesni prava, jsou bézn¢ vystavovani muceni ve vazbé
a Casto odsouzeni na zaklad€é vynucenych pfiznani. Napi. zprava HRW, kterd byla
vydana v cervenci 2017, zdokumentovala vice nez 30 mimosoudnich poprav
podezielych zloCincl vykonanych bezpecnostnim persondlem v minulém roce (HRW
2018).

Zakon ve Rwand¢ sice zaruCuje rovné zachazeni se vSemi obCany a pravni
ochranu proti diskriminaci, ve skutecnosti je vSak s nimi zachdzeno rozdilnym
zpisobem. Casto dochéazi k obviovani mensinové skupiny Tutsi z preferenéniho
zachdzeni pti ziskdvani vysokych pracovnich pozic a vysokoSkolskych stipendii
z divodu pozitivniho akéniho programu pro ty co prezili genocidu. VéEtSinovi
Hutuové pak casto Celi diskriminacim pfi hledani pracovnich mist nebo stipendii.
Domoroda mensina Twa pak také trpi nevyhodami pii ziskdvani vzdélani, hledani
zaméstnani a zdravotni péci.

I kdyZz postaveni zen ve Rwand¢ nabylo na dulezitosti, zvySila se pravni
rovnost a vyznam postaveni zen v ekonomice, diskriminace Zen na zakladé pohlavi
stale pretrvava. Neexistuji zakony, které by poskytovaly ochranu pted diskriminaci
Z diivodu sexudlni orientace nebo genderové identity.

Svoboda pohybu obCani v rdmci zem¢ i mimo Rwandu je omezena. Je
potfeba dokladat narodni prikaz totoznosti, vladni Ufednici musi pred cestovanim
Z osobnich, ale i profesnich diivodds Zadat o schvaleni predsedou vlady. Clenové
opozice maji problémy s cestovanim do zahraniéi a navracenim se do Rwandy.

Vlada sice podporuje ekonomicky rist a soukromou podnikatelskou ¢innost,
ale je kritizovana za zadrzovani pozemku pro projekty rozvoje infrastruktury bez
adné kompenzace. Zendm i muzim jsou pfiznana stejna vlastnicka i dédicka prava,
avSak zeny nejsou vzdy schopné uplatnit sva prava v praxi (HRW 2018).

Zendm i muzim zékon zarufuje stejnd prava V manZelstvi i po rozvodu.

Neformalni a polygamni svazky vSak tuto ochranu nemaji. RozSifené je doméci
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nasili, v€etné znasilnéni. Potrat je trestny ¢in, zdkonny potrat lze provést pouze na
soudni ptikaz, ktery potvrdi, ze je t€hotenstvi nasledkem znasilnéni nebo incestu nebo
vynucen¢ho manzelstvi. V ptipad¢ l€kafské nutnosti je pozadovan souhlas dvou
1ékartii, aby nedochézelo k porusovani trestni odpovédnosti (Freedom House 2018).

Pravni ptedpisy, které upravuji troven mezd a pracovnich podminek jsou
Spatné prosazovany. Rwandské déti jsou prodavany na domadci sluzby a zneuzivany
Casto pro komerc¢ni sexualni praci, mnoho z nich pracuje v zemédélstvi. Mladi
uprchlici z Burundi a Konga jsou sexudlné¢ vykofistovani a nucené nabirani do
ozbrojenych skupin pro ¢innosti bezpecnostnich sil ve Rwandé¢.

Jak bylo vySe uvedeno ve zpravé Freedom House o stavu svobody ve svéte,
cesta k demokracii ve Rwand¢ se nachazi v krizi, zem¢ je oznacena ve stavu svobody
jako nesvobodna. I kdyz formalné existuji zakony a piedpisy, které upravuji svobody
a rovnost obCanu stejnou pro muze i zeny, ¢asto dochazi k jejich porusovani. Volby
nejsou transparentni, vlddnouci strana RPF zneuzivd svého vedouciho postaveni,
ziskané¢ho diky ukonceni genocidy a obcéanské valky v roce 1994. Prezident Paul
Kagame si upravami v ustavé nechal odhlasovat referendem své vladnuti az do roku
2034, coz také neodpovidd demokratickym principim. Stejné tak jako neexistuje
svoboda médii a transparentnost voleb. I kdyz vlada Rwandy propaguje, Ze se vydala
cestou demokracie a ekonomického rozvoje, ze ma nejvysSi zastoupeni Zen
v parlamentech na svété, a zakonem je stanovena rovnost vSech zijicich etnik, zen
I muzl, pfesto jde pouze o zdani, které neni skuteCnosti, coz dokazuji zpravy
pozorovateli OSN, reporty Human Rights Watch (2018) a také report Freedom
House z roku 2018. Vldda Paula Kagameho sméfuje zpét k autoritaistvi a misto

plurality zde pievazuje vladda jedné dominantni strany.

3.3.2 Nové volby ve Rwandé 2018

V zéati 2018 se ve Rwand¢ konaly parlamentni volby, pii kterych doslo
k prilomovému okamziku (Smida 2018). Do rwandské snémovny se totiz poprvé
dostali zastupci opozicni Rwandské demokratické¢ strany zelenych (Ishyaka
Riharanira Demokarasi No Kurengera Mu Rwanda, dale jen ,,RDSZ®). Volebni
systtm ve Rwandé ma nékolik pozoruhodnych ryst. Volby do dolni komory
rwandského parlamentu a volebni systém selisi od znamych a zavedenych
demokracii predevsim tim, Ze snémovnu tvoii 80 poslanct a poslankyn s mandatem

pét let. Rwanda se tak zaujimé prvni misto ve svét€ v zastoupeni Zen ve snémovné.
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V soucasnosti snémovnu reprezentuje 49 poslankyn, které tvoii vice nez tfipétinovou
vétsinu (Smida 2018). Vysoké procento zastoupeni Zen ve rwandské politice vychazi
z toho, jak je volebni systém ve Rwand¢ nastaven. Kazda politicka strana, ktera se ve
Rwandé¢ chce ucastnit voleb, musi nominovat nejméné 30% zZen. Navic maji Zeny ve
Snémovné vyhrazeno dal§ich 24 mist. Tato mista jsou volena nepfimo mistnimi
aregionalnimi vlddami proporéné podle jednotlivych Uzemi. Stejné tak jsou
vyhrazena dvé mista pro zastupce mladeze a také povinné jedno misto pro osobu se
zdravotnim postizenim.

Timto Gspéchem Rwandskd demokratickd strana zelenych vibec poprvé ve
volbach ptekrocila pétiprocentni prah a ziskala jako prvni opoziéni strana dva
mandaty v dolni komote rwandského parlamentu. Jednim ze dvou nové zvolenych
poslancti za RDSZ se stal pravé predseda Habineza, ptisobici v mezinarodni komunité
zelenych (Smida 2018). Stranu zelenych ve volbach podpofili piedeviim mladi
pozemkové reformy. Byla navrzena reforma vlastnictvi plidy, vypusténi dané
Zz pozemkii a oddé€leni soukromé a vetejné pudy. Veskera puda se tak dostala do

vlastnictvi statu a vSichni ob&ané jsou najemci.

3.3.3 Soucasny stav svobody a demokracie v Burundi

Dle zpravy Freedom House z roku 2017 a 2018 je stav demokracie v Burundi
hodnocen jako ,nesvobodny“ a demokracie v Burundi se stejn¢ jako ve Rwandé
nachazi v krizi. Demokratické principy, které byly nastoleny v roce 2005 po skonéeni
12 let trvajici obCanské valky, jsou porusovany a zemé sméiuje k autoritaiské politice
vyznacujici se represemi a nasilim proti opozici prezidenta Pierra Nkurunzize, coz
vyvolalo zna¢né nepokoje. Jak uvadi Mezindrodni federace pro lidska prava ve svoji
Cervnové zprave, bylo béhem dvouletého konfliktu zabito nejméné 1200 obcani
a 400 az 900 jich nasiln€¢ zmizelo nebo bylo umuceno. Agentura OSN pro uprchliky
zvetejnila, ze do roku 2015 uprchlo z Burundi vice nez 420 000 osob. V fijnu roku
2018 bylo zahajeno Mezinarodnim trestnim soudem (ICC) vySetfovani zloCinl proti
lidskosti, které byly spachany od roku 2015 vladnimi aktéry a pfiznivci proti
protivnikiim prezidenta Nkurunzizy (Freedom House 2018).

Politicka prava a obc¢anské svobody byly zakotveny v nové tstavé, ktera byla
ptijata v roce 2005 po podepsani dohod o ukonceni 12 leté obcanské valky. Dle nové

ustavy mél byt prezident volen na dvé pétilet¢ funkéni obdobi a jmenoval dva
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mistopfedsedy, jednoho Tutsi a jednoho Hutu, které musela schvélit dvoutfetinova
vétsina v dolni 1 horni komote parlamentu. Narodni rada pro obranu demokracie
vyhlasila v dubnu 2015 nominaci prezidenta Pierra Nkurunzizy k prezidentskym
volbam také na tfeti volebni obdobi. Kritici obvinili vladu z poruseni ustavy
a ohrozeni klidu v zemi. Navzdory vefejnym protestim a mezindrodnimu odsouzeni
ustavni soud v kvétnu 2015 rozhodl ve prospéch Nkurunzize, coz vyvolalo pokus
0 ptevrat. Jak uvadi Freedom House (2018) ve volbach prezident Nkurunziza porazil
vidce Narodniho svazu osvobozeni (FNL) Agathona Rwase, ziskal 69% hlasi proti
jeho 19%. Mezinarodni pozorovatelé organizaci OSN, EU a Africké unie (AU)
prohlasili volby vzhledem k rostoucimu nésili a zastraSovani za nesvobodné
anespravedlivé. Prodlouzeni dalSiho funk¢niho obdobi prezidenta Nkurunzizy
vyvolalo vinu nasili, vrazd, muceni a zatykani v roce 2015 a pokracovalo v letech
2016-2017.

Systém voleb a hlasovani zakonodarnych zastupcti v Burundi byl poznamenan
nesrovnalostmi. 100 ¢lend dolni komory Narodniho shromazdéni je voleno piimo
proporciondlnim zastoupenim na dobu 5 let. Horni komora senat je sloZena z 36 ¢lent
zvolenych mistnimi tfedniky na dobu 5 let. Volby do Narodniho shromazdéni v roce
2015 musely byt odlozeny o né€kolik tydnt v disledku nepokojii a konaly se az
koncem cervna 2015 ( HRW 2018). Nepiimé volby do senatu se konaly v ¢ervenci.
Prostiedi legislativy v dob& hlasovani vSak bylo nesvobodné a nespravedlivé, z toho
davodu opozice bojkotovala hlasovani a strana Narodni rada pro obranu demokracie
— sily pro obranu demokracie (CNDD-FDD) tak ziskala vétSinové zastoupeni jak
V narodnim shromazdéni, tak i v Senatu.

Lze také pochybovat o spravedlnosti volebnich zdkonti a ramce, které by mély
byt provadény nestranné piisluSnymi organy pro fizeni voleb. Nezavisla néarodni
volebni komise (CENI) je sloZena z péti ¢lentl. V roce 2015 uprchli dva ¢lenové ze
zem& a byli nahrazeni €leny jmenovanymi Nkurunzizou schvilenym Parlamentem
pod kontrolou CNDD-FDD. V kvétnu roku 2017 prezident jmenovat 15¢lennou
komisi, ktera byla povétena provést revizi ustavy, a tato v prosinci zahgjila kampan
pro Ustavni referendum, které¢ se mélo konat v kvétnu 2018. Na zakladé revidované
ustavy mélo dojit k opétovné nominaci Nkurumzizy v roce 2020 a 2027 na post
prezidenta. Coz napadné ptfipomina situaci ve Rwand¢, kde si referendem o zméné

ustavy Paul Kagama zajistil svoji nominaci az do roku 2034 (Freedom House 2018).
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Pravo na sdruzovani v riiznych politickych stranach je sice respektovano, ale
ve skute¢nosti jsou aktivity téchto politickych stran a jejich vidct povazovany za
protichidné. Strany jsou odrazovany hrozbou nasili a represi. Mnoho politickych
stran ma 1 mladeznické pobocky, které zastrasuji a to¢i na oponenty. Jednou
Z nejvyznamnéjSich je vladni strana Imbonerakure. Opozice tak ve skutecnosti ma
pouze minimdlni pfilezitost na zvySeni své popularity volbami. Opozi¢ni strany
a politici jsou Casto zastraSovani a Celi nasili a obtézovani (HRW 2018). Mnoho
z politikd opozice a jejich stoupencti pokracuje ve svoji Cinnosti v exilu a Celi zatCeni
Vv piipad¢, ze se vrati do Burundi. Tyto ¢iny jsou pachany jednotkami Imbonerakure,
burundskou policii a Narodni zpravodajskou sluzbou (SNR).

Zastoupeni zakonodarcti z etnik Hutu a Tutsi je dle ustavy vyzadovano
Vv narodnim shromazdéni i v Senatu Vpoméru 60% : 40%. Dale je ustavou
stanoveno, ze v obou komorach budou zastoupeny zeny a pfislusnici mensiny Twa.
Zeny vsak &eli socialnimu ttlaku, ktery je ¢asto odrazuje od aktivni politické ticasti.
Jen maélo zen je zastoupeno V politickych funkcich na vyS$s§i Grovni. Soucasné
politické prostfedi je vyznacovano dominanci strany CNDD-FDD a represi jejich
oponentli, coz snizuje moznosti ucinného politického zastoupeni etnickych,
naboZenskych a jinych skupin, tedy i Zen. Probihajici krize v zemi tedy zhorSila
politické prostfedi a brani menSinovym skupindm uplatiiovat jejich plnad politicka
prava.

Vlada vedouci strany CNDD-FDD, ktera se dostala k moci vroce 2015
a kontroluje vyvoj a vykon politiky, vSak nedosdhla mezinarodnich standardi
demokratickych voleb. Vyznamnym problémem v Burundi je pfedevS§im korupce,
kterou politické strany netesi nebo fesit nechtéji. Pachatelé korupce a nésili uzivaji
beztrestnost, protikorup¢ni organizace jsou neucinné a podiizené. V roce 2017 byl
domaci vyzkumnou protikorupéni organizaci obvinén z korupce jediny legalni
dovozce ropy v Burundi. Jednani vlady v Burundi je neprthledné a vladni Gfednici
jsou nezodpovédni vii¢i voli¢lim. Obcanska spole¢nost v Burundi méa pouze omezené
moznosti ucastnit se na tvorbé politiky a také obavy vzhledem k opakujicim se
vrazdam (Freedom House 2018).

Svoboda projevu a nezavislych médii je sice Gistavné zarucena, ale v praxi je
podobné jako ve Rwand¢ znaén€¢ omezena a medidlni pracovnici jsou ohrozovani
zastraSovanim, obtézovanim a zatykanim. V roce 2013 byl vydan zakon o médiich,

ktery omezuje ochranu zurnalistickych zdroji a vyzaduje od novinait urcité vzdélani
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a profesni normy. Zakazuje vSak také zvefejniovat informace souvisejici s narodni
obranou, bezpecnosti a statni ménou. Zakonem byl také vytvoiren mediacni regulacni
organ, ktery je zmocnén vydavat, pozastavit nebo odebirat novinafim karty
k povoleni nebo ukladat sankce za medialni pfestupky nebo hanobeni. Diky tomu
bylo nuceno mnoho novinaii uprchnout do exilu. Vlada také ovlada média, vlastni
vetejné televizni rozhlasové stanice a jediny denik Le Renouveau. Jak uvadi Freedom
House (2018), rwandska vlada vroce 2017 opét pokracovala v obtéZzovani
a zastrasovani novinafd, kteti se snazili zpochybnit nebo kritizovat politiky.

I kdyz v Burundi existuje svoboda nabozenstvi, vztahy mezi vladou
a fimskokatolickou cirkvi, ke které se hlasi vétSina obyvatel Burundi, jsou napjaté.
Vlada v lednu 2017 zfidila komisi pro sledovani nabozenskych skupin a podvratné
¢innosti uvnitf téchto skupin.

Obcanské spory kolem zvyhodnovani, zalozené na socialni a institucionalni
dominanci Tutsi a omezovani vzdélavacich prilezitosti Hutu, branily akademické
svobodé. Od roku 2005 se situace sice zlepsila, ale existuji obvinéni, Zze vysokoskolsti
studenti 1 pracovnici podporujici CNDD-FDD jsou preferovani v akademickych
institucich. Vlivem pokracujiciho zastraSovani priznivcll opozice se vytvofila
atmosféra strachu a byly omezeny svobody projevu 1 v univerzitnich kampusech.

Freedom House (2018) dale uvadi, ze ob¢ané Burundi nemohou svobodné
vyjadfovat své osobni nazory na politicka a jina témata bez strachu z dohledu nebo
potrestani. Dohled nad soukromymi obcany je aktivné provadén SNR
a Imbonerakure. Opozi¢ni a protivladni shromédzdéni byvaji rozptylena a jsou
povazovana za protivladni. Lidé, ktefi se vroce 2015 ucastnili protestli proti
Nkurunzizovi, byli nuceni uprchnout z Burundi do zahrani¢i.

V Burundi dale neexistuje svoboda pro nevladni organizace, pifedevSim pro ty,
které se zabyvaji oblasti lidskych prav a spravy véci vefejnych. Nevladni organizace
V Burundi musi Celit pfisnym registracnim zakontim a také pronasledovani za ¢innost,
kterd je povazovana za neptatelskou vi¢i vlads. Rada lidskych prav a také fada
skupin je povazovana za protivladni. Mnoho jejich Clent se rozhodlo uprchnout do
zahrani¢i nez zit v Burundi pod dohledem, byt zastrasovani a trpét vyhrozovanim
a zatykanim (HRW 2018). Parlament dokonce schvalil na konci roku 2016 opatfeni,
které ulozilo dalsi omezeni pro domaci, ale i mezinarodni nevladni organizace, véetné

jejich mandatu. Dale piijal opatfeni, podle kterého by zahrani¢ni financovani
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mistnich nevladnich organizaci bylo provadéno prostfednictvim centralni banky
zeme.

Déle ustava poskytuje ochranu organizované prace. Pracovni zakon také
zaruCuje pravo na stavku. Ve skutecnosti je nepravdépodobné, aby clenové odbort
nemohli uplatiiovat kolektivni vyjednavaci prava, vyjednand a zaruc¢end zdkonem.

V Burundi dle Freedom House (2018) neni nezavislé soudnictvi, ale je
podiizené¢ vykonnému organu. Objevuje se korupce a nedostatek zdroji a Skoleni.
V obcanskych a trestnich vécech jsou Spatné prosazovany ustavni zaruky tadného
postupu. Bézné je zatykani a dlouhda soudni vazba. Rodiny zadrzenych mohou
dosahnout jejich propusténi pouze uplacenim SNR nebo Imbonerakure. Zalovani si
musi zaplatit své vlastni pravni zastoupeni, ale ne kazdy si miize dovolit pravnika.
Ti, kdo si ho nemohou dovolit, byvaji nuceni k faleSnym ptiznanim pod hrozbou
smrti. Policie, soudy, bezpecnostni sily nejsou profesiondlni a nezavisli, dle kritikl
tedy Burundi neni schopno spravedlivé fesit porusovani lidskych prav.

Bezpecnostni situace vV Burundi je dle zprav Freedom House (2018) Spatna.
To potvrzuje i zprava vySetfovaci komise pro Burundi ze zaii 2017, ktera byla
svolana Radou OSN pro lidska prava, aby zdokumentovala zlo¢iny spachané za
posledni dva roky. Jednalo se o zdvazné a kruté €iny, jako mimosoudni popravy,
nedovolené zatykani a zadrzovdni, nucené zmizeni osob, muceni a nelidské
a ponizujici se zachazeni vCetné sexualniho nasili. Zprava také uvedla, ze hlavnimi
pachateli porusovani lidskych prav v Burundi jsou jeji obranné a bezpecCnostni sily.
PoruSovani lidskych prav se tdajné dopoustély i ozbrojené¢ opozi¢ni skupiny, ale
vlada odmitla spolupracovat s vySetiovateli. Vrazdy vedly k Gtéku obyvatel ze zemé.
Dle tdaju agentury OSN pro uprchliky z prosince 2017 uprchlo z Burundi 420 000
uprchlikid. To potvrdila 1 zprdva Mezinarodni federace pro lidskd prava z Cervna
2017, dle které béhem dvoulet¢ho konfliktu v zemi bylo zabito nejméné 1200 lidi,
400-900 jich nasiln€ zmizelo. Dalsi stovky jich byly muceny a ptes 10 tisic zadrzeno.

V roce 2009 byl vydan trestni zdkon, ktery kriminalizuje sexudlni aktivity
stejného pohlavi, lesbicky, gayové, bisexudlové a transsexudlové Celi diskriminaci.
Bezpecnostni situace, ktera se stale zhorsuje od roku 2015, omezila volny pohyb osob
a zpomalila tak i soukromou podnikatelskou c¢innost v Burundi, kde vladne
nekontrolovana korupce (Freedom House 2018). Pievazuje domaci a sexualni nasili,
které vSak neni hlaSeno orgdntim ¢innym v trestnim fizeni. Je pachano sexualni nasili

na zenach bezpecnostnimi silami a ptisluSniky Imbonerakure. V zemi také neexistuje
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rovnost prilezitosti, Zeny jsou omezovany v moznosti postupu na pracovisti. VEétsina
obyvatel je chuda. I kdyz vlada provedla Skoleni pro vladni ufedniky, jak feSit
ptipady obchodovani s lidmi, nedokazala zabranit obchodovani s lidmi, ani uchranit
obéti a stihat pachatele.

Jak uvadi zpravy Freedom House(2018) a zpravy VySetfovaci komise Rady
bezpecnosti OSN pro lidské prava, nachéazi se svoboda a demokracie v Burundi jesté
ve veétsi krizi nez ve Rwandé. Zemé je hodnocena jako nesvobodna. V zemi vladne
korupce a podfizenost jedné vladnouci strané. Vlada smétuje k autoritaiské politice
spojené srepresemi a nasilim. Opozice prezidenta Nkurunzizy je zastraSovana
a prondsledovana. Lidé¢ jsou z diivodu svévolného zatykéani a zadrZovani nuceni utikat
za hranice Burundi. V zemi jsou také porusovana lidska prava a ustavni zakony
a ob¢ané nemaji pravo na fadny proces. Neexistuje nezavislé soudnictvi a celkové je
bezpec¢nostni situace v Burundi oznacovdna za velmi S$patnou. Rozsdhlé nepokoje
zpisobilo predevSim odsouhlaseni prodlouzeni ttetitho funkéniho obdobi prezidenta
Nkurunzizy, které vyvolalo politickou krizi. Volby a volebni systém neni
transparentni a voli¢i jsou ovliviiovani zastraSovanim a perzekucemi. Zeny &eli
socialnimu utlaku a nemohou ziskat pracovni mista ve vysSich manazerskych
pozicich. V Burundi neexistuje ani svobodna a nezdvisld média. Jsou ovladana
vladou prostfednictvim vlastnictvi vefejnych televiznich i1 rozhlasovych stanic a vlada
vlastni a tidi také jediny denik Le Renoveau.

Dle vySe uvedenych skute¢nosti vlada ani politika vedouci strany v Burundi
nedodrzuje zakladni demokratické principy. Z toho divodu je zemé stale hodnocena

ve vztahu ke svobodé a demokracii jako ,, nesvobodna* (Freedom House 2018).

3.3.4 Nové referendum v Burundi 2018

V kvétnu 2018 schvalili voli¢i v Burundi zménu ustavy, kterad tak umoznuje
soucasnému prezidentovi Pierru Nkurunzizovi opét kandidovat v prezidentskych
volbach v roce 2020. Tim se prodlouzil jeho funkéni mandat a doslo 1 k posileni jeho
pravomoci. Pokud bude opétovné zvolen, mohl by zlstat u moci az do roku 2034.
Timto si prezident autoritafského statu, podobné jako prezident Kagame ve Rwandé
zajistili neomezené vladnuti.

Volebni komise v Burundi uvedla, Ze pro zménu ustavy hlasovalo
73 % volict, 19% voli¢i bylo proti a volebni Ucast dosahla 96%. Tato uprava

znamena prodlouZeni prezidentského funkcéniho obdobi z péti na sem let. Pfitom
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limit, ktery povoluje nanejvy$ dva po sob¢ jdouci mandaty, zlstava (Zehnalova
2018).

Referendum bylo oznaceno burundskou opozici za nedemokratické a existuji
pochybnosti o jeho legitimité. A to z diivodu, Zze Vychodoafrické spolecenstvi (EAC),
které predseda mirovym rozhovorim o Burundi, spolu s ruciteli dohod z Arushi —
Africké Unie (AU), Evropské Unie (EU) a OSN neposlalo do referenda zadné
pozorovatele. Vudce opozice Agathon Rwasa uvedl, Ze vladni slozky pied
referendem porusovaly volebni praktiky a zatykaly domnélé oponenty nebo hrozily
smrti v§em, kdo by volil proti. Dle sdéleni lidskopravnich organizaci kampan, ktera
referendu pfedchazela, byla zaloZena na nasilnych praktikach a zastraSovani.

Toto uvoliovani ustavnich mechanismii, které omezuje délku vykonu
prezidentskych funkci, neni ojedin€l€, ale burundské referendum je zatim poslednim
ptipadem, které se $iti vV poslednich letech ve stiedni Africe. Jak uvedl britsky tydenik
Economist (cit. in Zehnalova 2018), zrusilo nebo piestalo dodrzovat zakony
omezujici prezidentstvi na maximalné dvé volebni obdobi za posledni obdobi jiz Sest
zemi. Pfitom Burundi je jednou ze zemi, o kterych se piSe, ze se ocitly v humanitarni
krizi.

Jak dale tisk uvadi (Zehnalova 2018) burundské referendum tak ptredstavuje
definitivni konec mirové smlouvy z Arushi, ktera v Burundi v roce 1993 ukoncila
obcanskou valku a zemé zapocala cestu k demokracii. Systém sdileni moci mezi
dvéma hlavnimi etnickymi skupinami, ktery byl timto zaveden, mél upravit a zklidnit
boje a napjatou situaci. Boje mezi obéma skupinami vSak déli a ovliviuji burundskou
politiku uZ od vyhlaSeni nezavislosti v roce 1962.

Dohody z Arushi, které zprostiedkovali byvali prezidenti Julius Nyerere
z Tanzanie a Nelson Mandela z Jizni Afriky, skonéily cykly nasili v Burundi od
Sedesatych let pres genocidy 1972, 1991 az po obcanskou valku 1993-2005
(Zehnalova 2018). Dohody zajistovaly mir a byly vybudovany na systémech, které
zarucovaly respekt k politickym mensinam, sdileni moci mezi stranami a inkluzivni
spravu. Jejich zruSenim si vladnouci strana CNDD/FDD zpfisnila kontrolu nad
statnim aparatem a odstranila tyto mechanismy navrzené tak, aby strany nutily
k odpovédnosti. To ji dava nyni moc takika nerusené vladnout.

Cirkev v Burundi byla jednou z mala instituci, ktera méla odvahu vyslovit se
proti zmén¢ Ustavy. Situace v zemi je kritickd, nezavisly Zurnalismus sice neni

oficialné¢ zakédzany, ale ve skute¢nosti je nemozny a vétSina zahrani¢nich médii
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nedostane akreditace. Dle deniku Economist( cit. in Zehnalova 2018), zatimco pocet
obyvatelstva vzrostl na téméf 11 milion, od roku 2015 HDP na osobu klesa.
Odvétvim, které jediné prosperuje je pasovani zlata z Konga. VétSina obyvatel trpi
podvyzivou. Bohuzel nadé€je na feseni krize vnéjsich intervenci jsou malé, jelikoz bez

mistni pomoci jsSou humanitarni organizace a EU bezmocné.

4 Postaveni Zen ve rwandské a burundské spolecnosti

Uznani pfirozené lidské dustojnosti a rovnych a nezcizitelnych prav vsech
lidskych bytosti zaruCuje VSeobecnd deklarace lidskych prav. V mnoha piipadech
a predevsim v Africe, vSak stale zlistavaji prava Zen ve srovnani s pravy muzi znaéné
omezena. V této obtizné situaci se nachazeji ptredev§im Zeny zijici v oblastech
venkova Vv rozvojovych zemich. Jejich ekonomicka a socidlni prava jsou vétSinou
nenaplnéna. VétSina svétové populace, ktera trpi hladem, Zije pfedevsim na venkové.
Ptevaznou ¢ast mistnich potravin, které se zde konzumuji, jsou vysledkem produkce
pravé zen. Tyto zeny jsou Casto velmi zranitelné a diskriminované a Casto nemaji
0 svych pravech zadné povédomi.

Africké zeny tak casto Celi diskriminaci, pfedev§im at’ uz v souvislosti
s piistupem k pud¢ a jejimu vlastnictvi, nebo v sociokulturni stejné jako v politické
rozhodovaciho procesu. I kdyz zeny tvofi hlavni ¢ast pracovni sily v zeméd¢lstvi,
vynosy a penézni piijmy ziskavaji muzi. Tim jsou Zeny ekonomicky znacné
znevyhodnény, pritom vydéavaji vétsi ¢ast svého piijmu na potraviny, vzdélani déti
a zdravotni péci, nez muzi. Jsou také zranitelné z diivodu nizsiho socialniho postaveni
a fyzickych vlastnosti, které se Casto projevuji jako sexualni a genderové podminéné
nasili (Dolezalova a Praskova 2012 : 1).

Nerovnost pohlavi v africké spolecnosti pfetrvavda a byva Ccasto jeSte
umocnéno valecnymi konflikty. Povaha konfliktl ve svété se posouva od valek mezi
staty k valkdm uvnitt statd, ve kterych je nésili namifeno proti civilnimu
obyvatelstvu. S konflikty byva spojen hlad, nemoci, eckologické Kkatastrofy,
Zneuzivani lidskych prav, ale i nucend migrace. Vysidlovani obyvatel naruSuje
zemé&délskou vyrobu a potravinovou bezpe€nost. Nejméné polovinu migrujicich
obyvatel ve vnitrostatnich valkach tvoii predevSim zeny, které pracuji predevSim

Vv zemédé€lstvi a zajist'uji potraviny.
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Jak uvadi Dolezalova a Praskova (2012) vétSina konflikti se odehrava
Vv rozvojovych zemich a je nasledkem chudoby a nerovnosti, ktera pravdépodobnost
konfliktu jesté zvySuje. V téchto zemich, mezi néz patii Rwanda i Burundi, bylo
znasilnovani a sexudlni nésili proti Zendm c¢asto pouzivano jako vale¢nd taktika
s cilem ponizit, ovladnout, vyvolat strach, rozehnat nebo nésilné piemistit civilni

¢leny etnické skupiny nebo komunity (Dolezalova a Praskova 2012: 12).

4.1 Postavenia prava Zen ve rwandské spolecnosti a politice

Rwanda je ptivodni patriarchalni spole¢nosti, coz ovliviiuje pfimé vztahy mezi
muzi a zenami, ale ma také vliv na socialni a kulturni umisténi Zen ve spole¢nosti.
Vztahy genderu se sice od genocidy vyraznym zpusobem zménily, nebylo to ale
pouze jako dusledek nasilnosti genocidy pachaného na Zenach, ale také snahou
rwandské vlady o vypotfadani se s genderovou problematikou. I kdyz v dneSni dobé&
zUstavaji zeny stale ve slabsi a hor$i pozici nez muzi, situace se vyrazné zmeénila
(Rubio Marin 2006: 204).

Dilezita byla role Zzen v zenskych organizacich a skupindch Vv procesu
vytvareni ustavy, které si uvédomovaly prilezitost a moznost ovlivnit ndrodni agendu
a trvat na tom, aby ustava zohlediovala socioekonomické a kulturni reality, pozitivni
hodnoty rwandské kultury, ale pfedevSim rovnost Zen a muzli pro zaruceni blahobytu
spolednosti a zachovani spoledenského pokroku a harmonie (Ankut 2005: 14). Zeny
m¢ély proto obrovsky podil na procesu tvorby tustavy. I kdyZ proces utvareni tstavy
byl vysledkem spoluprace Siroké verejnosti a organizaci ob¢anské spole€nosti a nova
ustava garantovala rovné prostfedi a byla odstranéna etnické rozdéleni obyvatelstva,
ve skuteCnosti tim vlada pouze legalizovala represe opozice, médii a obcanské
spolecnosti.

Tim, ze RPF jako vedouci vladnouci strana ve Rwandé vznikala v exilu
v Ugand¢, mély ugandské ptivody velky vliv na politiku prav Zen a jejich zacleniovani
do politiky i ve Rwandé¢. Politika Museveniho a Narodniho hnuti odporu (NRM)
Ugandy znacn¢ ovlivnily organizaci a politiku RPF po genocidé. Museveni a NRM
usilovali o zaélenovani zen do NRM a jmenovani na dilezité funkce v kabinetu
aVv Nejvyssim soudu a dale byla vyclenéna vyhrazena mista pro Zeny
Vv zédkonodarném sboru (Longman 2006). Volebni struktura Ugandy byla zaloZena na
sloZité kombinaci pifimych a nepiimych voleb a systému. Uganda se vSak, na rozdil

od Rwandy, vyznacovala vétsi svobodou projevu a silnéjSim nezavislym tiskem.
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Dle vzoru NRM zaclenovala tedy RPF jiz od zacatku Zeny do politiky a to
v letech 1990-1994, tedy jesté pifed genocidou. Po pievzeti moci RPF prohlasila
zavazek rozsifovat prava zen a zastupovat Zeny. Po genocid¢ pak pfijala opatieni ke
zvySeni ucasti zen ve spravé véci vefejnych, jmenovala Zeny na vyznamné pozice
ministrll, statnich tajemnic, soudkyni NejvysS§iho soudu i poslankyn. Vytvofila
ministerstvo pro gender, rodinu a socialni véci (MIGEFASO). To bylo poprvé, co
Rwanda méla ministerstvo, které bylo ur¢eno zenam a genderu. V roce 1999 bylo pak
reorganizovano a piejmenovano na ,Ministerstvo rozvoje Zen a genderu
(MIGEPROF). Hlavnim ukolem tohoto ministerstva bylo zac¢lenit genderové ramce
do politiky a legislativy a posilit znalosti o genderovych analytickych matricich
V ramci statnich struktur, jako byly mistni spravni struktury, ministerstva, soudnictvi
a zakonodarstvi. Jednalo se o odborné piipravy a vzdélavani na podporu rovnosti
pohlavi (Burnet 2008 : 366-367).

Poc¢atkem roku 1998 byly uspofadany celostdtni volby organizaci
MIGEPROF. Jednalo se o volby do zastupitelskych Gfadi vedenych zenami na vSech
urovnich statni spravy. Tyto ,zakladni struktury Zen®, které byly pozdéji
pfejmenovany na ,;rady zen“, byly zfizeny pro rizné ucely, naptiklad pro podporu
zenskych zajml v oblasti rozvoje, poradenstvi mistnich vlad v otdzkdch Zen
a vzdélavani Zen, jako ucastnic politického Zivota. Rady Zen byly také prvni, kdo
v roce 1998 zvolil své dva zastupce z fad zen do parlamentu. Tyto zastupkyné z fad
Zen byly voleny az do pfechodu na novou strukturu nastinénou v tstavé z roku 2003
(Burnet 2008 : 368).

Ptesto jesté¢ v roce 1998 nerozuméla vétSina venkovskych Rwand’anti, muzi
i zen, poslani téchto rad Zen. Nevladni organizace prostiednictvim téchto struktur
realizovaly projekty pro oblast rozvoje zen a pouzivaly tyto struktury k mobilizaci
zen. Ve skuteCnosti vSak tyto struktury existovaly pouze v ndzvu, byly to pouhé
symboly, které¢ se zdaly byt vsouladu s myslenkami zahrani¢ni pomoci a které
slouzily k Sifeni vladnich smérnic od shora dolt. Jak uvadi Burnet (2008: 369), v roce
1999 rozhodlo ministerstvo o realizaci rozvojovych fondu Zen rozdélenim formou
pujcek k financovani projekti generujicich pifijmy. Tyto finan¢ni prosttedky byly
uréeny pro nejnizsi urovné spravy. Ve vétsiné obci, ve kterych autorka (Burnet 2008)
vedla rozhovory v letech 1999-2001, v§ak mistni Zeny vibec nevéd¢ly, Ze takovéto
fondy existovaly, ve skute¢nosti o téchto pené¢znich prostiedich védélo jen nékolik

elitnich Zen.
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Oblasti, ve které byla nejvice viditelna politika RPF na podporu reprezentace
zen, byl legislativa. Jiz v prvnim Narodnim parlamentu pifechodného obdobi
(Transitional National Parliament - TNP), ktery byl jmenovan v roce 1994, bylo 10
7en, véetnd tii Zen ze tfinacti poslanc RPF. Casem se polet Zen v Parlamentu
zvySoval. Do roku 1999 vice nez ctvrtina poslanct byly zeny a v roce 2003 pted
parlamentnimi volbami, zeny obsadily dokonce 25,7 procent mist v Parlamentu.
Nova tstava roku 2003 pak zarucila 30 procent mist v Parlamentu a v rozhodovacich
organech pravé zendm. Prezident Kagame a klicovi ministfi usilovali opakované
0 silnou podporu role zen ve vlade i ve spole¢nosti (Burnet 2008).

Otazka prav zen ve Rwand¢ byla problematickd. Pred genocidou rwandské
zeny nem¢ly zadna préva, vzhledem ke struktufe a povaze rwandské patriarchalni
spolecnosti, byly totiz zavislé na svych muzich, otcich a bratrech.

Po genocidé, pti které zahynulo az milion muzii, Zen i déti, tak zeny nemély
Sanci vratit se ke svym majetkim. Rwandské Zeny totiz cCelily diskrimina¢nimu
dédicnému pravu, které jim neumoziovalo zdédit po svych muzich majetek. Nékteré
zeny, jejichz muzi nezemfteli, ale byli zatCeni, dokonce musely jejich majetek vydat.
Zeny, které pii nasilnostech uprchly do sousednich zemi, se po svém navratu nemély
kam vratit, nebot’ zjistily, Ze jejich domy obyvaji jiné rodiny (Human Rights Watch
Staft 1999). Zakon o diskrimina¢nim dédi¢ném pravu, ktery byl v roce 1998 zastaven
Vv parlamentu, byl proto nésledné v roce 1999 zménén tak, aby zeny mohly po svych
zesnulych muzich dédit, coz vyrazné zlepsilo jejich postaveni ve spole¢nosti.

Od konce 90. let pak rwandska vlada podnikla vyznamné kroky ke zvyseni prav
zen a zvyseni rovného zastoupeni zen nejen v politice, ale 1 ve spolecnosti. Byly
schvéleny dulezité pravni piedpisy, které daly zenam préavo vlastnit a dédit pozemky,
dostaly také pravo otevtit bankovni ucet bez souhlasu muzské osoby (muze, otce,
bratra) a Zeny ziskaly také prava na ochranu svych déti. Situace a postaveni Zen ve

rwandské politice a spolecnosti se tak vyznamnym zptisobem zlepsilo (Burnet 2008).

4.1.1 Zenska hnuti ve Rwandé

Zenska hnuti a organizace ve Rwandé mély po genocidé vyznamnou roli.
Prevzaly vedouci ulohu pii obnove spole¢nosti a pomoci Zendm pii obnové zivotil.
Zem¢ se rozpadla a chybély nejzakladnéjs$i potfeby vcetné potravin, obleceni
a piistiesi. Zenské organizace, které vznikly jiz v letech pied genocidou, se chopily

této ulohy socidlniho zabezpeceni a poskytovaly ve svych komunitach velmi potiebné
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zakladni sluzby stejné jako podporu usmifovani zen a poradenstvi pro ty co piezily
traumata (Debusscher a Ansoms 2013).

Dodnes existuji od malych druzstev v mistnich komunitaich az po statni
registrované nevladni organizace (Porter 2007). Zenské hnuti ve Rwandé tak mezi
roky 1994-2003 vyznamné vzrostlo a stalo se jednim z nejaktivnéjSich sektort
rwandské ob¢anské spolednosti (Burnet 2008: 372). Uspéchy Zenského hnuti zacaly
prosazovanim zékona o dédictvi zroku 1999, pokracovaly ratifikaci nové ustavy
v roce 2003, ptadni politikou v roce 2004, zdkonem o pudé z roku 2005 a navrhem
zédkona o nasili na pohlavi (GBV). Hnuti zen, vedené organizaci Pro-Femmes pak
hralo velkou tlohu v prosazovani genderové politiky (Debusscher a Ansoms 2013 :
1115). Vroce 2006 spolufinancoval ,Institut pro rozvoj venkova“ a organizace
,,Zeny, které¢ vedou mir,” seminaf pro vladni zaméstnance rwandskych obcanskych
a zenskych spolecenskych skupin, na kterém se diskutovaly problémy zavedeni
novych pozemkovych zikontl, zptisobu ochrany a potieb Zen. Zenské skupiny tak
tvorily politiku a pravni taktickou skupinu, ve které se vyjadiovaly K pfipravovanym
pravnim piedpisiim a poskytuji Ufedniky, ktefi pak doporucuji ochranu zenskych prav
na majetek.

Bylo také zalozeno né€kolik novych Zenskych organizaci pro potieby zen
vdov. Nejvyznamnéjsi z nich byla asociace vdov, ktera se vytvofila na mistni urovni
a poskytovala vdovam genocidy pomoc pii obhajobé¢. Umoznila také mezinarodnim
nevladnim organizacim poskytovat humanitdrni a rozvojovou pomoc extrémné
zranitelné skupiné vdov a déti, které trpély vaznymi ekonomickymi a lékatskymi
a psychologickymi potiebami (Burnet 2008: 371).

Dulezita tiloha zen a Zenskych hnuti se zvysila s ptilezitosti formovat proces
vytvafeni nové demokratické ustavy (Ankut 2005: 14, Powley 2005: 158), ktera byla
Siroce diskutovana a piijata referendem vroce 2003 s 93% podporou. Zenské
skupiny vid€ly v utvafeni nové ustavy predevsim piilezitost, jak ovliviilovat narodni
agendu. Usilovaly o to, aby nova tustava nalezité zohlednila socioekonomické
a kulturni faktory, které odrazely pozitivni hodnoty rwandské kultury, a aby také
zahrnovala rovnost Zen a muzi. Tim mél byt zaruen blahobyt spolecnosti, celkovy
spoledensky pokrok a zachovani harmonie ve spole¢nosti. Zenské hnuti se proto
mobilizovalo a mélo obrovsky podil na procesu budovani ustav.

Dle Ankut (2005: 23) zZenské organizace Umbrella, Collectifs Pro

Femmes/Twese Hamwe a jejich c¢lenské nevladni organizace vyvinuly tlak
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a koordinovaly svoje usili s Zenskymi parlamenty a ministerstvem pro gender
a rozvoj zen. Organizace ,,Pro Femmes “ uskute¢nily konzultace se svymi ¢lenskymi
nevladnimi organizacemi a Zenami na mistni Urovni. Dale jednaly se zastupci
ministerstva pro rovnost pohlavi a Zen v oblasti rozvoje a zastupci fora parlamentnich
zen (Powley 2005: 158). Snazily se organizovat a §ifit informace o navrhu Ustavy
pomoci Zenskych organizaci v celé zemi. Pofadaly konzultace, setkdni a Skoleni nebo
seminaie pro poslankyné Rwandy a asociace zen o procesu vytvareni nové ustavy pro
Rwandu. Jejich spole¢nym cilem bylo za¢lenit genderu politiku, principy rovnosti zen
a muzl a lidska prava zen do nové tUstavy, tak aby se stala citlivou na pohlavi, vysila
zastoupeni Zen ve vladé a dostatecné odrazela jejich zajmy. Prostfednictvim tohoto
koordinacniho mechanismu, ktery organizace vytvofila s zenami ve vykonnych
a legislativnich slozkach vlady, ma hnuti Zen ve rwandské spolecnosti a politice stale
siln€jsi hlas a postaveni.

To vse doklada velky vyznam hnuti Zen nejen ve spole¢nosti, ale 1 politice.
Kdyby nebylo Zen, da se piedpokladat, ze by k takovym vyznamnym uspéchiim
a zménam v genderové rovnosti, prav a postaveni zen ve rwandské spolecnosti viibec

nedoslo.

4.1.2 Zeny ve rwandské politice

V roce 2003 se konaly ve Rwand¢ prvni volby. Do rwandského parlamentu,
ktery mél osmdesat Clent, byl piekvapivé zvolen rekordni pocet — 39 zen (Zahotik
2012:153). Timto krokem se Rwanda zviditelnila ve svété a vystiidala Svédsko, které
dosud bylo na vedouci pozici v zastoupeni Zen v politice. Dle Paula Kagameho
a dalsich ptedstavitell statu to bylo dikazem nové, lepsi a demokrati¢téjsi Rwandy,
coz uvadéli 1 zahrani¢ni pozorovatelé. Jiz od roku 1994, kdy RPF prevzala moc
Vv zemi, snazila se o vétSi zastoupeni zen v politice, ale také v obCanském zivoté
(Zahotik 2012:153).

Cilem této politiky a vytvofenych ,,Zenskych vybort“ bylo predev§im piimét
tradi¢ni muzskou spolecnost ve Rwand¢, aby zménila postoj vii¢i zendm. Snahou
bylo také zvysit povédomi Zen o politice a zapojit je do politiky na vSech trovnich
statu. Pocatky byly tézké, zejména protoze venkovské obyvatelstvo nerozumélo jejich
smyslu. Do této doby se situaci spojené s postavenim zen a otdzkdm genderu

vénovaly pouze nékteré zahrani¢ni neziskové organizace. Stat tedy vytvofil sit’
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programt, které byly zaméteny na spole¢nou praci v komunité za Gi€asti Zen, s cilem
piinést praci a zisk do téchto komunit (Zahoiik 2012: 153).

Utast zen v politice se pozvolna zvySovala. Vroce 1994 v piechodném
narodnim parlamentu bylo pouze deset zen. Po péti letech jiz to byla cCtvrtina
parlamentu a v roce 2003 jiz Zeny obsadily uvedenych 39 kiesel. Prezident Kagame,
ktery opakované podporoval kandidaturu Zen i1 do vysokych politickych funkci, za
svoji podporu obdrzel dokonce ocenéni ,,African Gender Award“ na Africkém foru
genderu, které se konalo v roce 2007 (Zahotik 2012: 155). Forum ocenilo jeho snahu
o0 integraci zen v postgenocidnim rekonstrukénim procesu a také ochranu jejich prav.
Rwandé¢ se také nasledné podatilo diky vlad€ a podpote donorti, Clintonovy nadace
a nadace Billa Gatese, rozvinout systém podpory a dostupnosti 1éki antiretroviralni
terapie k zastaveni bujeni viru HIV v lidském téle.

Poté, co se Rwanda zapojila do programu ,,Vize 2020“, bylo ve Rwandé
vytvofeno mnoho vzdé¢lavacich programi pro zeny. Kromé podilu zen v politice, byly
vytvofeny 1 variabilni programy na resocializaci zen, na posileni jejich pocitacové
a podnikatelské gramotnosti, aby tak naSly lepsi uplatnéni na trhu préace. Jak uvadi
Zahotik (2012) investovala vlada Rwandy mnoho prostiedkd do rozvoje soukromého
podnikani, rozvoje sit¢ narodnich parkli a cestovniho ruchu a ekoturismu, aby tak
zviditelnila svoji zemi v zahrani¢i a pfilakala zahrani¢ni turisty. Tento rozvoj dava

moznost pracovnich ptileZitosti pro Zeny.

4.1.3 Genderové kvoty ve Rwandé

Od genocidy vroce 1994 zavedla Rwandska vlada rizné mechanismy na
podporu zvySeni zastoupeni Zen v politice, které jsou zakotveny v nové tstavé z roku
2003. Jednim z nich je systém genderovych kvét a inovativni struktury voleb.

Vlada Rwandy tedy sleduje tfi typy kvot, vyhrazend kiesla, stranické kvoty
a legislativni kvoty. Prvni vyhrazena mista vznikla o volbach na mistni tirovni v roce
2001, na kterd kandidovaly Zenské kandidatky na trovni buné€k, sektoru a okresii
(Burnet 2011). Ustavnim nafizenim v roce 2003 pak byla vytvofena vyhrazena mista
pro Zeny v dolni snémovné parlamentu a poslanecké snémovné.

Jak uvadi Powley (2005), ustavou zroku 2003 byl schvalen systém
genderovych kvot, ktery zarucoval, aby 30% pocet mist ve vSech rozhodovacich
organech zastadvaly Zeny. Prezident Kagame a vedouci strana RPF vynalozili velkou

politickou wviili pro rovnost zen a muzii a =zaClenéni zen do politického
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a rozhodovaciho procesu (Longman 2006, Powley 2005, Coffé 2012). Rwanda se tak
umistila na mezinarodni scén¢ jako nejvice rovnocenny parlament na svété. Na konci
pifechodného obdobi tak byly zvoleny dvé zeny do jednokomorové legislativy
parlamentu na zaklad¢ deskriptivniho zastoupeni, které mély mandat jednat v zajmu
obav zen. Tyto Zeny nepochazely z politickych stran, ale z zenskych rad, které byly
zavedeny Vv celé zemi na mistni trovni (Powley 2005:156).

Dle systému genderovych kot tak dolni snémovna rwandského parlamentu
(poslanecka snémovna) méla 80 ¢lent, z nichz 53 bylo voleno systémem pomérného
zastoupeni. Dalsi mista (24) byla vyhrazena pro Zeny, mladdez (2) a jedno misto pro
osoby se zdravotnim postizenim. V disledku toho bylo zenam zaruceno nejméné
30% kiesel v dolni snémovné parlamentu. Dale bylo zenam zaruéeno, ze budou mit
nejméné 30% kiesel také v horni komoie rwandského parlamentu (senat). Diky témto
genderovym kvotam dochazelo K nardstu politické reprezentace od 11,4% v roce
1994, na 48,8% po parlamentnich volbach v roce 2003 az na 56% po volbach v roce
2008 (Coffé 2012, Powley 2005).

V Cele zebiicku genderové rovnosti v parlamentu stoji tedy Rwanda, ktera
predbehla i severské zemé Je obtizné méfit, jak se rovnomérné zastoupeni muzii a zen
Vv politice mlZe promitat do vysledné politiky zemé, ale zavedeni kvot v nékterych

zemich zpiisobilo vyznamné pozitivni zmény v narodni politice.

4.2 Postaveni a prava Zen v burundské spolecnosti a politice

Postaveni Zen v Burundi stejn¢ jako ve Rwandé ovlivnilo nasili a genocida.
V Burundi, stejné jako ve vétsiné zemi v Africe, vladne patriarchat. Jak bylo
vysvétleno vV ivodni kapitole o feminismu, v zemi maji tedy hlavni slovo muzi a zeny
jsou povazovany za slabsi a horsi pohlavi. Od toho se také odviji jejich postaveni ve
spole¢nosti. Zeny zde nejvice pracuji v zemédélstvi a staraji se o obzivu rodiny.
Vétsina z nich mé jen minimalni vzdélani, jsou zcela zévislé na svych muzich. Muzi
vrodindich o vSem rozhoduji, jako napiiklad o vzdélani deti, zda budou déti
nav§tévovat Skolu nebo ne, Casto nedovoli Zenam opustit domov a mluvit na
vetejnosti. To souvisi s hluboce zakotfenénymi pravidly patriarchatu.

Dulezita byla role burundskych zen na upevnéni miru v Burundi, byly také
nazyvany velvyslankynémi miru. V roce 1998 se za podpory UNIFEM mohly
ucastnit jako pozorovatelé mirovych jednani v Arushi. Byly povazovany za

prukopnice v uplatiovani Pekingské akcéni platformy zroku 1999 =za ucast
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v mirovych procesech v Africe (Ogunsanya 2008). Zeny se mobilizovaly, aby
nastolily mir a bojovaly proti nasili prostfednictvim vefejného vzdélavani,
organizovaly konference a debaty (Ogunsanya 2008: 29).

Zeny jsou vsak ¢asto diskriminovany v rodinach a maji malou pravni ochranu.
Tradi¢ni kultura Burundi tak stale povazuje zeny za osoby v domacnosti a to je drzi
v pozici, kde nejsou schopny zménit svoje postaveni a nemaji vyznamné slovo, které
si ve vedeni zem¢ zaslouzi (UN WOMEN 2018). PfestoZze burundska judikatura
uznava prava zen na dédictvi po muzich, mnoho venkovskych oblasti dodrzuje
zvyklostni zdkony a tradice a rolnické Zeny zde nemohou dédit po svych otcich nebo
manzelich (Nanourou a Wilson 2014). Nizka tGroven vzdélani, rozdéleni roli
a povinnosti V patriarchélnich rodinach a komunitach a kulturni piedsudky jim casto
brani v Gcasti v politickém zivote.

Zeny v Burundi tvoii vice nez 50% obyvatel a vice nez 90% se jich Zivi
zemédélstvim. Zeny hraji hlavni roli v narodnim hospodafstvi a prestavuji 55,2%
pracovni sily. Jsou aktivni pfevazné¢ v zeméd€lském sektoru, ktery zajiStuje 90%
produkce potravin a 90% vyvozu zemd. (UN WOMEN 2018). Zeny tak hraji
Vv burundské spolecnosti a ekonomice vyznamnou roli.

Socidlni vztahy a prava Zen V Burundi jsou stejné¢ jako Rwand¢
charakterizovany pravidly patriarchitu, coz znamena muzskou dominanci a trvalé
rozdéleni genderovych roli. ACkoliv jim Gstava zarucuje zékladni lidska prava, mluvit
a pohybovat se na vefejném prostoru mohou jen se svolenim manzelli nebo otct.
Zeny v Burundi maji také omezeny piistup ke zdrojiim, jelikoz nemaji z4dné formalni
pravo dédit. Nedostatkem pudy se otazky dédickych prav, ze kterych jsou vylouceny,
stale zostiuji (Brand2008: 8). Zeny Rwandy bojovaly za parlamentni revizi
manzelského prava, kterd by jim umoznila dédit, ale dédicka prava stale prechazeji
Z otce na muzské dédice. Problém vSak spociva v tom, Ze muzi i Zeny maji zazité
predstavy, ze pfezkoumani manzelského prava by bylo porusenim kultury Rwandy
(UNWOMEN 2018). Burundska kultura je tedy jednim z faktor, které brani
emancipaci zen v Burundi.

V Burundi je také b&znou praxi genderové nasili (GBV). Zeny se boji mluvit
0 fyzickém, ekonomickém a sexualnim naésili, které je jim zplisobovano. Maji také
omezeny piistup k soudnimu systému. Otdzka genderovych roli byla feSena po
genocide, kdy stejné jako ve Rwand¢ musely zeny ptevzit nékteré muzské role.

Mirovy proces vedeny OSN vsak zustal k postaveni zen ve Rwandé¢ slepy, a to i proti
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tlaku mistnich Zenskych a nevladnich organizaci, které vystoupily aby zohlednily
zajmy Zen ( Myrttinen a Nsenguiyumva 2014: 9 cit. in Brand 2018). Misto toho byly
po konfliktu pozadavky Zen spiSe zpochybilovany neZ prosazovany. Byly vedeny
debaty tykajici se oblasti genderovych vztahli v domdacnosti, problémim s domacim
nasilim a SGBV.

Burundi byla prvni zemi, kterd méla na pozici ministryné¢ zahrani¢i Zenu.
Dalsi vyznamnou Zenou v burundské politice byla Silvie Kinigi, piedsedkyné
burundské vlady v letech 1993-1994, ktera vystudovala Univerzitu v Burundi
a pozd¢ji pracovala v civilnich sluzbach a bojovala za mir a usmifeni (Hylmarova
2015: 29). Po nasilném prevratu v roce 1993, kdyz jeji vlada padla a byl zavrazdén
tehdejsi prezident Melchior Ndadaye, politiku opustila. Nova tustava Burundi
zarucuje, ze 30% parlamentu je tvofen Zenami, které zastavaji 7 z 20 ministerskych
postt. Postaveni Zen v burundské spole¢nosti to v$ak nijak vyznamné neovlivnilo.

Zeny Rwandy i Burundi ziskaly sviij vyznam a dilezitost pfedeviim v uéasti
na obnové obou zemi a spolecnosti po genocidé a nyni se snazi poukazovat na
globalni problémy a nasledky, které zemé postihly, jako naptiklad vysoké procento
vyskytu HIV/AIDS u obyvatelstva obou stattli, jako nasledek genocidy a nasili nejen
na zenach v dob& genocidy a po ni. Zeny se snazi zajistit osvétu a §ifeni informaci
0 téchto zdravotnich problémech a diskutovat s postizenymi i se zdravymi lidmi

V rdmci prevence.

4.2.1 Zenska hnuti v Burundi

Zenska hnuti v Burundi, stejné jako ve Rwand&, nabyla na vyznamu po
genocidé, kdy pomahala pii obnové statu. Prvni Zenské mirové centrum vzniklo
vroce 1996 scilem mobilizovat zeny jako mirové vyjednavacky. Spolupracovalo
s dalsim i zenskymi sdruzenimi, kterd poskytovala osvétu a Skoleni o pravech zen
a pomahala v néavratu zpét obyvatelim Burundi, ktefi se vraceli do zemé po
pfedchozim vysté¢hovani. Toto centrum poskytovalo i1 socialni 1é¢eni (LoStdkova
2013: 37).

Jak uvadi Brand (2018) ve své studii, patfi mezi kliCové organizace
souc¢asného zenského hnuti v Burundi organizace COCAFEM, MIPAREC
a AFRABU. COCAFEM byla zalozena v roce 2001 a pfedstavuje subregionalni sit
zenskych sdruzeni, které zahrnuji 11 zastfeSujicich organizaci. Z toho tfi se nachdzeji

v Burundi (MAFOB, Dushiremhawe, RPF) pét v Demokratické republice Kongo a tfi
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ve Rwandé€. Téchto 11 zastfeSujicich organizaci dale pod sebou zahrnuje 1861
sdruzeni na mistni Grovni (Brand 2018 : 18). Organizace COCAFEM navazuje na
provadéni deklarace z Kampaly o sniZzovani sexualniho a genderového nasili SGBV
(Sexual and Gender Based Violence) a rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325. Za
timto Gcelem organizuje pravidelné regionalni konference zen. Nevladni organizace
MIPAREC se sidlem v Burundi pusobi diky své odbornosti v oblasti organizovani
skupin solidarity, dobrovolné zachrany a ptij¢ek a posiluje tak ekonomické postaveni
zen, spravu véci vefejnych a budovani miru. Asociace repatriovanych Zen z Burundi
AFRABU dfive zastupovala zajmy Zen uprchlika z etnika Hutu. Misi této organizace
je budovani miru a je siln€ zamétena na podporu politické ucasti Zen.

Diilezita je uloha téchto organizaci na mistni trovni, piedevsim pii podpore
zen a pomoci zlepsit jejich ptistup k pudé, hospodateni s penézi, poskytovani ptijcek
a vytvareni piijmu, ale také rozvoji dovednosti a prosazovani se. Diky praci téchto
organizaci doSlo ke klicovym uspéchiim, napfiklad organizace Zen pfispély
k vypracovani Narodniho ak¢niho planu Rady bezpecnosti OSN €. 1325 a vyznamné
se podilely na za¢lenéni rovnosti Zen a muzli do PRSP a rozvoje narodni strategie pro
rovnost Zen a muzi. Spoluprace S Ministerstvem pro rovnost Zzen a muzu a s multi-
a bilateralnimi partnery (napt. UNIFEM) a s podporou INGO sméfovala k revidované
ustavé a zakonu SGBV. Tyto organizace se velkou mérou zasazuji o rovnost ve
volbach a nominacich, ¢innou politickou Gc€ast Zen a sniZovani ndasili na zakladé
pohlavi (Brand 2018: 19).

Mezi burundskymi zenami byly dvé vyznamné piedstavitelky Léonie
Barakomezova a Yvonne Ryakievova. Tyto Zeny navéazaly spolupréci, i kdyz kazda
pochézela zjiného etnika. Zalozily asociaci, kterda pomdhala navratu obyvatel do
vlasti vystavénim zdénych domu pro tutsijské a hutuské rodiny. Za svoje ¢iny byly
nominovany na Nobelovu cenu za mir, kterou v roce 2005 také obdrzely. Tyto Zeny
se staly vzorem a piikladem pro ostatni a pfispély tak k lepSimu pochopeni mezi
ob&ma etniky a nasledné ke zlep$eni situace v zemi (Lost'akova 2013: 37).

Operace OSN v Burundi (ONUB) Gender Unit organizovala celonarodni
kampan¢ na zvySovani povédomi vefejnosti o sexualnim nasili, kterému byly Zeny
béhem genocidy vystavovany, ale které ptetrvava. Jak uvadi Ogunsanya (2008),
cilem téchto kampani bylo zménit postoje veiejnosti k sexudlnimu zneuzivani
apomoci slécbou obéti. Organizace prosazovala kampan proti sexualnimu nasili

a pokracovala v politice ,nulové tolerance®“v oblasti sexudlniho zneuzivani
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a vykoftistovani a snazila se zabranit mimosoudnimu feseni pfipadi znasilnéni. Vlada
Burundi tak usiluje o zajisténi okamzité 1ékarské pomoci pii pé¢i o obéti a umoznéni
Zenam bez obav a represi nahlasit pfipady znasilnéni Ogunsanya (2008: 36).

Zenska hnuti v Burundi, podobné jako ve Rwandé tak hraly vyznamnou ulohu
ve spolecnosti po konfliktech v procesech usmifovani a vyjednavani miru, dale se
zaslouzily o pfijeti zakonil proti nésili a zac¢lenéni rovnosti muzi a Zen do narodni
strategie. V dneS$ni dobé se zaméfuji na kampané proti sexualnimu zneuZzivani

a vykoftistovani a nadale bojuji za svoje rovna prava.

4.2.2 Zeny v politice v Burundi

. Zeny Vv soucasné Burundi &eli socialnimu utlaku, ktery je ¢asto odrazuje od
aktivni politické ucasti. | kdyz od roku 2005, kdy byly zavedeny kvoty, je Gispésné
voleno stéle vice zen, byvaji jejich pozice Casto nahrazovany muzi. (Brand 2008:4).
Jen malo Zen je tak zastoupeno v politickych funkcich na vyssi urovni. Soucasné
politické prostfedi je vyznacovano dominanci strany CNDD-FDD a represi jejich
oponentli, coz snizuje moznosti U¢inného politického zastoupeni etnickych,
nabozenskych a jinych skupin, tedy i zen. Probihajici krize v zemi tedy zhorsila
politické prostfedi a brani mensinovym skupindm uplatiiovat jejich plnad politicka
prava Freedom House (2017-18).

V dokumentu, vytvofeném Rozvojovym fondem OSN pro zZeny (dale
UNIFEM) je uvedeno, Ze Zeny pii volbach obsadily 36 kiesel ze 118. Piestoze maji
zeny zastoupeni v politice, jejich doporuceni, za které bojuji, nebyva Casto zahrnuto
do smluv. To se tyka predev§im problému sexudlnich zlo€ini, které jsou pachany na
zenach, ale nejsou povazovany za zlo¢iny proti lidskosti. Uspéchem Zen je predevsim
zalozeni uz vyse zminéného Rozvojového fondu UNIFEM v roce 1976, ktery se
zaméiuje na zlepSovani politického, ekonomického a spolecenského postaveni zen
a jejich pracovnich podminek (Informacni centrum OSN v Praze — UNIFEM).

I kdyz vlada v postkonfliktni Burundi vynaloZila zna¢né Usili na zakotveni
rovnosti zen a muzl v zakonech a politikdch zemé¢ a organizace ob¢anské spolecnosti
zahajily pted volbami 2015 lobbistickou kampail za zménu zakoni, tstavy, volebniho
zdkona a zdkona o méstech, dle Brand (2018) se jejich situace se vyznamnym
zpisobem nezlepsila. Na prosazovani zvySené politické ucasti zen v Burundi se podili
1 mnoho nevladnich organizaci, vyznamnou Ulohu sehrdly i organizace obcanské

spolecnosti, které pomahaly Zenam piekonat strach vyjadfit své ndzory, obavy

75



afeSeni na vefejnosti. ObCanské spolec¢nosti 1 mezindrodni organizace vypracovaly
plany na mobilizaci Zen a na pfezkoumani pravniho ramce volebniho procesu, které
by stanovily genderovou rovnost ve vSech rozhodovacich organech (Brand 2018).

Jednou z piekazek na mistni Grovni v Burundi je zvyk muzi setkavat se
neformalné v barech, které jsou v Burundi nazyvany ,,kabaret* (Brand 2018: 14), kde
probiraji politické otdzky a pfipravuji se na rozhodnuti rady a casto jsou zde
I pfijimany urcité pozice. Z této ucasti jsou zeny vétsinou vylouéeny, i kdyZ jim neni
zakéazéano vstupovat do ,.kabaretu, muzi jejich pfitomnost radi nevidi, a Zeny jsou tim
ochuzeny o piilezitost predstavit se jako kandidat.

Zenam také Gasto chybi sebediivéra, dovednosti a odvaha predstavit se jako
kandidat, aby si u muzi ziskaly respekt. To ovSem vychdzi zjiz zminovanych
zvyklosti a norem patriarchdlni spolecnosti, které vychazeji z rodiny a pfenaseji se

I do politiky.

4.2.3 Genderové kvoty v Burundi

Dva roky po podpisu pfiméti z roku 2003 podpofili v Burundi novou ustavu.
Tato ustava piijata roku 2005 zavedla kvoty, které zajistovaly sdileni etnické moci na
riznych trovnich (De Roeck et al. 2016, Vandeginste 2014 cit. in Guariso 2018).
Tyto kvoty zajistovaly rozdéleni pozic ministri dle etnik na 60 % Hutu a 40% Tutsi
(¢lanek 129). Stejna ustava pak také zavedla rozd€leni 60/40 v narodnim shromazdéni
(Clanek 164).

Dale byly tustavou zavedeny 30% genderové kvoty na podporu zvyseni
politické reprezentace zen, které mély zajistit, aby nejméné 30% ministrii, poslanci
a senatort byly Zeny. Déle byla zavedena 30% kvota pro seznamy stran s kooptaci
kiesel v ptipadé€, Ze kvota stranického seznamu by nevedla k 30% volenych Zen.

Tyto nastroje byly dosud uspésné aplikovany a v poslednich dvou volebnich
obdobich skute¢né vedly k pozadovanému poctu zvolenych zen. V roce 2010 byly
volebni listiny sloZeny tak, Ze volitelny pocet Zen byl dodrzen. Ve volbach v roce
2015 vSak musela byt zavedena kvota prostiednictvim kooptace. Dle Brand se 30%
kvéta jevi spiSe jako maximalni nez minimalni podil Zen a je nepravdépodobné, Ze by
mohla vést k parité (Brand 2018 : 8).

Dopad kvot by mohl byt ocenén V porovnani vysledkd voleb s volbami
v Colline, kde rovnovahu mezi muzem a zenou zadné pravidlo neurcuje. Béhem

voleb v roce 2015 bylo v Burundi pouze 22% kandidatt z fad Zen a pouze 15% vSech
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volenych zastupcii byly Zeny (Brand 2018). Sance zvoleni kandidata muzského
pohlavi je dvakrat vy$si nez u Zenského kandidata v poméru 68% pro muze 29% pro
zenu. To ukazuje na obtize, s kterymi se zeny setkavaji ve volebnich kampanich. Je to
pfedevSim méné zdroji, méné mobility a také malo rozvinutd politickd sit’, které
pfinaseji Zenam mensi moznost ovlivnit voli¢e a byt zvoleny (Brand 2018: 9).

Genderova kvota se vSak nevztahuje na jmenované vetejné ufady, z nichz
vétSina je ziskdna jmenovani prezidentskych dekretem. Avsak ani zde nejsou zeny ve
vetsi mife zastoupeny, pouze na pozici asistenta ministra bylo dosazeno zastoupeni
50% zen. Z dvaceti ministerstev jich pouze 7 zaméstnava nejméné 30% zen a 50%
Zen je zamé&stnano na ministerstvu pro gender (Brand 2018: 10). Slabé zastoupeni Zen
je také ve vedeni politickych stran a to jak ve volenych tak i ve jmenovanych
pozicich. V souvislosti s ustavnim projektem z r. 2018 je o¢ekavana revize volebniho
kodexu, ktery by mél prodlouzit genderové kvoty na urovni Colline a zavést vice
opatfeni k zajisténi rovnopravné politické Ucasti Zen, které by posililo ulohu Zen
V mistni politice.

V Burundi byly tedy kvoty zakotveny v nové tstavé z roku 2005. Jednalo se
0 genderovou kvotu 30% zastoupeni zen na pozicich ministrii,, poslancii a senatort.
Kromé genderové kvoty byla zavedena i kvota sdileni etnické moci 60%: 40 % pro

etnika Hutu a Tutsi na pozicich ministr a také v narodnim shromazdéni.

5 Analyza vlivu obecnych faktori na podil zastoupeni Zen
v parlamentech Rwandy a Burundi

Cilem moji prace bylo predstavit, analyzovat a porovnat postaveni a role zen
ve spole¢nosti a politice ve dvou postkonfliktnich zemich Rwand¢ a Burundi, které se
po kolonidlni minulosti a genocidé vydaly cestou demokracie. Tyto zemé¢ jsou
vyjimecné nejen tim, Ze prosly jiz zminénou genocidou, ale i z toho divodu, Ze obé
maji jedno z nejvyssich zastoupeni Zen v politice ve svété. V prvni ¢asti prace byly
pfedstaveny ob¢€ zemé, jejich kratka historie, volebni systém a genderové kvoty, které
ob¢ zemé prijaly pro zvySeni reprezentace zen. V této analytické ¢asti se podrobnéji
zam¢iim na analyzu obecnych faktori, které na tento vysoky podil zastoupeni mohou
mit nebo maji vliv. Pokusim se zjistit, co maji spole¢ného a jaké jsou mezi
reprezentaci zen v obou zemich rozdily. Zaméfim se pfedevSim na problematiku

patriarchatu, vztahu genderu a etnicity, vliv genderovych kvot a miru a kvalitu
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demokracie v obou zemich. Pokusim se objasnit, zda zvySeny pocet zen ve
spolecnosti a politice pfispiva k ristu demokracie v téchto zemich, zda se situace
postaveni Zen v téchto patriarchdlnich spoleénostech méni ve vztahu ke
spoleCenskému a ekonomickému vyvoji a jak, a jak ji hodnoti samy zeny. Tyto
vysledky pak zavérem shrnu a porovnam a pokusim se najit odpovédi na vyzkumné

otazky a ovéfit hypotézu.

5.1 Zeny v soucasné politice

ZvySovani ucasti a zastoupeni Zen v oblasti politiky a spravy véci vefejnych se
stalo celosvétovy fenoménem. Také v africkych zemich jiz bylo podniknuto mnoho
iniciativ ke zvySeni reprezentace zen, otdzkou vSak zlistava, jaky vyznam maji vlastné
tyto iniciativy ve statech s nedemokratickymi rezimy, jako je napiiklad Vv zemich
S autoritaiskymi rezimy ve Rwandé¢ a Burundi?

Existuji zemé, ve kterych v 90. letech minulého stoleti doslo k vyraznému
zvySeni zastoupeni zen v politice v kratkém Casovém obdobi. Tyto zemé byly casto
nazyvany ,rychle se rozvijejicimi zemémi*“ (Dahlerup a Freidenvall 2006: 27).
Vyrazny narGst byl pozorovan zvlasté v zemich po skonceni konfliktd, kdy
nasledkem vyvrazd'ovani doslo k naruseni normdlnich genderovych roli, a Zeny byly
nuceny pievzit tradi¢ni muzské role. Rodiny pfisly o muze nebo byly nasledkem
konfliktt rozdéleny. To se stalo v zemich v oblasti Velkych jezer jako je Rwanda
a Burundi, které porovnava tato studie, ale také naptiklad v Ugandé, Mozambiku
a Vv jizni Africe (Morojele 2016). V obdobi téchto postkonfliktnich pfechodt vznikaly
nové genderové role, ale také nové socidlni a politické instituce, které umoznily
zenam vstup do politiky.

Pro¢ je diilezité zkoumat postaveni Zen a jejich piinos v politice? Zeny a muzi
vnimaji politiku i spolenost jinak a skute¢na demokracie vyzaduje ucast obou
pohlavi, muzii i Zen. Meziparlamentni unie v roce 1999 uvedla, Ze Zeny obecné méni
politiku a jejich pfitomnost v politice zlepSuje také vefejné vnimani politiky
(Morojele 2016: 13). Kdyby zeny v politice nebyly, nebyly by naptiklad diskutovany
a schvaleny dilezité¢ zadkony tykajici se socidlni a rodinné politiky, dédického zdkona
a n¢které legislativni akty by se zfejmé vitbec nedostaly do procesu.

Vyzkumy dle Morojele ukazaly, Ze kdyz jsou Zeny v rozhodovacich pozicich,
prosazuji to, co prospivd rodindm a détem. Vyvojem bylo prokézano, Ze pokud

investujeme do zen, d€ti budou mit vétsi Sanci, nez kdyz investujeme do muzi,
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podobné je tomu pokud zlepsime zdravotni podminky a vzdélavani Zen, bude to mit
dlouhodoby piinos pro zdravi a vzdélavani déti (Morojele 2016: 13).

Debaty o podpofe Zen a jejich ucasti na rozhodovani se sice zamétfuji na
otazky spravedlnosti, lidskych prav, zastoupeni Zen a zaclenéni jejich zkusSenosti do
rozhodovacich procesi, které by vedly k SirSimu rozsahu uspokojeni Zivota ve
spole€nosti. Pravé z tohoto ditvodu by Zeny mély byt soucasti téchto rozhodovacich
procest, protoze by mohly byt spoleCnostem velmi prospésné uz tim, ze by mohly
pomoci najit pro spolecné problémy lepsi nebo vyhodnéjsi feseni. Je to vyzva, ktera
pfesahuje rdmec zajisténi volby vétsSiho poctu Zen do zdkonodarnych sbori (IDEA
2018).

Pfi srovnani Rwandy a Burundi s dal§imi africkymi spolecnostmi je mozno
pozorovat, Ze pravé postkonfliktni situace maji tendenci postaveni Zen uzndvat
a zlepSovat. Mezi dvaceti zemémi s vysokym podilem Zen poslankyn je zastoupeno
Sest africkych zemi. Mezi dalsi africké zemé s vysokym podilem zastoupeni Zen patii
naptiklad Tanzanie, Burundi, Uganda, Jihoafricka republika a Mozambik.

Zeny na tdchto pozicich, podobné jako ve Rwandé a Burundi, musi zastupovat
zajmy zen a tesi také mnohem Sir$i spektrum otazek nez zeny v severskych statech
(Devlin a Elgie 2008). Zabyvaji se otdzkami rovnosti majetkovych prav, bojem proti
chudobé, pozemkovou reformou, problematikou HIV/AIDS a nasili na Zenach,
jelikoz vSechny tyto otazky jsou dulezité pro situaci postaveni zen v regionech. Dle
Elizabeth Powley, jsou Zeny vSeobecné vnimany, jako citlivéjsi, odpoustéjici
a pacifistické, a proto jsou vhodné pro povaleénou rekonstrukci v postkonfliktnich
zemich, 1 pfesto, ze tato skute¢nost odrazi patriarchalni ptedpoklady (Powley 2004).

Zeny v postkonfliktnich zemich vstupuji do politiky a pfinasi Zensky pohled
na politiku, kterd byla diive vyhrazena pouze muzim. PfinaSeji tak né€co nového,
objektivnéjsiho, jejich politika je otevienéjsi a zamétuje se vice na spolecnost, rodinu
a socidlni jistoty. Pfitomnost Zen v politice vnasi do politiky Zenské pozadavky
a projednavaji se vice zenské otazky. Snazi se predkladat vice socidlnich zakond,
méni kulturu politiky parlamentu. Skutecnd demokracie predstavuje zapojeni zen do
rozhodovacich procest, proto je jejich ucast v politickém i spolecenském zivoté tak

dilezita a nezastupitelna.
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5.2 Postoj k patriarchatu ve Rwandé a Burundi

V mnoha zemich vSak Zeny stale celi potizim pii vykonu svého volebniho
prava. Je to disledkem zazitych kulturnich, nabozenskych, ekonomickych, ale
predevsim patriarchdlnich piekazek. Patriarchat a kultura podiizenosti Zen, stejné
jako razné kulturni a ndbozenské praktiky, dodnes zlstavaji hluboce zakoienéné
v africké tradi¢ni spolecnosti. Jednim z hlavnich faktorti, které byly podrobeny
analyze vlivu na postaveni zen ve spole¢nosti a jejich zastoupeni v parlamentu je
prave patriarchat, jedno z hlavnich témat feministickych teorii.

Ve Rwandské i Burundské spolecnosti vSak stale pretrvava vnimani
patriarchatu a stim souvisejici podfizenosti zen, které vede k jejich vylouceni
z vetejného Zivota a politiky, kterd je stale chapana jako vyhrazena pro muze, bez
ohledu na to, ze jsou Zenam jejich prava zaruCena zakonem, rétorikou fadné spravy
véci vetejnych a participativni demokracie. Instituce, které vznikaly a rozvijely se
Vv patriarchalnich spole¢nostech, vznikaly na pfedpokladech nerovnosti genderovych
vztahl a na zékladé zaZitého vzorce, podle kterého kdo jiny nezZ muZi by m¢l pisobit
v téchto institucich (IDEA 2018). To také vyplynulo ze skutecnosti, jak jiz bylo
uvedeno v Gvodni ¢asti o feminismu, jak byl tradi¢né chapan rozdil mezi vefejnym
a soukromym. Co bylo ,,politické*, patfilo spiSe do vefejného Zivota a politika byla
chépana jako Cinnost ve ,,vefejné sféfe*statnich instituci, skupin a vetejnych diskuzi.
Naproti tomu rodinny Zivot a osobni vztahy byly soucasti ,,soukromé sféry* tedy
nepolitické. Politika a vefejny zivot byl tedy zélezitosti muzii a rodina a osobni
vztahy byly doménou zen.

Patriarchat drzi Zeny v podiizené pozici vi¢i muziim. Je zakotven v socidlnich
vztazich a spoleCenskych praktikach obou postgenocidnich zemi Rwandy i Burundi.
Stal se soucasti kazdodenni socidlni struktury, ktera byla tradi¢ni spole¢nosti pfijata.
Zeny a divky po vzoru ostatnich piijimaji podfizené role, které omezuji jejich
postaveni a zabrafuji moZnosti vyuziti jejich potencidlu. V patriarchélnich
spolecnostech, které zdiraziuji podfizenost zen, tyto normy a zazité vzorce brani
Zendm Ucastnit se politiky. To se projevuje napiiklad v omezeném pfistupu mladych
divek a zen ke vzd¢€lani, ptilezitostem placeného zaméstnani, ale 1 naslednému vstupu
do politiky. Dokonce 1 mladé a vzdélané Zeny a divky maji Casto jen omezenou
kontrolu nad svymi zivoty. Patriarchat je hluboce zakotven v socialnich vztazich

a spolecenskych praktikdch Rwandy i Burundi. K t€émto zavérim dochdzi i studie
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mnohych autorek (Ballington a Karam 2005, Kantengwa 2010, Moroleje 2016).
Abott a Malunda (2016: 561) tvrdi, Ze pravé patriarchat je to, co zeny drzi dole.

Posileni postaveni Zen by tedy znamenalo transformaci téchto spoleCenskych
vztahtll a praktik. Aby Zeny byly schopny uplatiiovat svoje pravo byt rovnocennymi
bytostmi ve vztahu K muzim, museli by zménit muzi své chovani a zachazet se
Zzenami jako srovnymi (Abbott a Malunda 2016). To by znamenalo dit zendm
sebevédomi, aby mohly zménit své Zivoty.

Dramatické demografické zmény nasledkem konfliktt, jakymi byly genocidy
ve Rwandé a v Burundi, ale vytvorily prilezitost K transformaci spolecenskych
vztahii. Plvodni struktury a spoleCenské vztahy v patriarchalni spole¢nosti, bylo
nutno prestavét (Burnet 2008). Vlivem obcanské valky a genocidy byla zniCena
ekonomickd a fyzickd infrastruktura na vSech urovnich. Po genocidé mnoho Zen
a déti bylo ponechano osudu, aby samy obnovily zivot ve zni¢ené zemi. Diisledkem
genocidy tvorily zeny a divky téméf 70% populace. V plvodnich patriarchalnich
spolecnostech nahle doslo k velké zméné genderovych roli. Muzi, kterym byly zeny
dtive vzdy podiizeny, byli zabiti, ve vézeni nebo uprchli. Zeny se tak jiz nemohly
podle rwandskych a burundskych zvyklosti spoléhat na manzele, otce a bratry co se
tyCe zivobyti a tradicni ochrany. Byly nuceny pfijmout nové role a prevzit muzské
povinnosti jako budovani domu, dojeni krav nebo mluveni na vefejnosti, ale také
dalsi role ve spoleénosti, jako vedouci domacnosti nebo spravci. Zeny zjistily, ze
tradi¢ni zptisoby zivota, které byly dany patriarchalni spole¢nosti, jiz nebyly mozné.
Celily tak velkym vyzvam, a jejich zkusenosti zpiisobily trvalou zménu genderovych
vztahl ve Rwand¢ i Burundi. Tato zasadni zména tak vedla ke zvyseni ucasti zen ve
vSech sférach vefejného Zivota (Burnet 2008, Debusscher a Ansoms 2013).

Zeny ve Rwandé a Burundi tak diky zasadnim zméndm v postkonfliktni
spole¢nosti dostaly moznost vymanit se z tradi¢ni podiizenosti, ktera byla historicky
dana zazitymi pravidly patriarchalni spolecnosti, coz bylo zdsadni zménou pro

zlepSeni postaveni zen na vefejném zivote a spole¢nosti.

5.3 Zména genderovych roli a genderové rovnovahy

Genderové rozdily vyznamné ovliviiuji socialni role muzi a zen v konfliktech
a postkonfliktnich rekonstrukcich. Tyto rozdil vznikaji na zikladé odliSnych
kulturnich, socialnich, politickych i ekonomickych podminek a také na zdkladé

ocekavani a zavazku vramci rodiny a komunity. VétSina aspektti konfliktnich
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a postkonfliktnich situaci tak dopadd odliSn€ na muze i Zeny, at’ uz jde o role pfi
oficidlnich jednanich v mirovych dohodach, nebo se jedna o role pti rekonstrukci
obcanské spole¢nosti a infrastruktur. Na pozice jedincii maji vyrazny vliv role, které
hrali béhem konfliktu, at’ uz to byly pozice civilistl, bojujicich, zajatci nebo
mucenych, znasiliovanych Zen, sirotkit nebo vnitin€é pfesilenych osob. Klicovou
podminkou dle Waisové (2005: 107) je tedy pochopeni odlisnych roli muzi a Zen.

V dobé konfliktu i po ném se vyrazné méni socidlni role Zen v rodiné
a v komunité, jelikoz se po odchodu muzi do ozbrojenych sil stavaji zeny hlavni
pracovni silou, ale také hlavnim zdrojem piijma. Ptechdzi na né také sprava vétSiny
rodinnych a lokélnich zélezitosti. Dle Waisové (Waisova 2005: 107) se zeny také
Casto stavaji ¢lenkami ozbrojenych sil nebo guerillovych jednotek. Diky této proméné
dochazi k posunuti jejich socialni role pted konfliktem a nasledné po konfliktu. Ve
spole¢nosti tak mnohdy dochézi k silné emancipaci Zen, jak Ize vidét napt. v pripade
rwandské spolecnosti nebo ¢ecenské. Dle Badinter ve rwandské genocidé, ktera byla
védom¢ organizovana, nebyla ucast Zen zadnou vyjimkou (Badinter 2004: 66) a mezi
obzalovanymi ze zlo¢ina genocidy bylo 1 3564 rwandskych zen.

Mnoho autorek dospélo k nazoru, ze postkonfliktni situace davaji zenam
moznost zménit zazité genderové role a posilit svoje postaveni. K tomu dle jejich
nazoru dochazi z toho dtivodu, Ze v pfechodném obdobi po konfliktu, vznikaly nejen
nové genderové role, ale i socialni a politické instituce. Postkonfliktni piechod tak
muze pro zeny znamenat piilezitost ke zméné pristupu k formalnim postojim
spole¢nosti (Debusscher a Ansoms 2013, Moroleje 2016, Kantengva 2010), jak tomu
bylo ve Rwand¢ i Burundi po genocidé¢.

Genocida ve Rwand¢ a v Burundi tak radikdln€ zménila rovnovahu pohlavi ve
rwandské i burundské spolecnosti. I kdyz téla Zen v obdobi téchto konflikti byla
povazovana za objekty znésilnéni a muceni, na druhou stranu umoznila zenam,
zménit genderové ideologie a dosahnout vyznamnych politickych uspéchi.
Nasledkem genocidy a vyvrazdéni velkého poftu muzi se zeny, navzdory
patriarchalnim zvyktim, staly hlavami domdacnosti a provozovateli hospodarstvi a také
hlavnimi aktéry spole¢nosti. Po ukon€eni genocidy v roce 1994 se snazila Rwandska
vlasteneckd fronta, posilit postaveni zen, které byly postizeny nasledky genocidy
a ucinila proto spoustu kroku ke zvyseni ucasti zen v politickém zivoté a obcanské

spole¢nosti (Debusscher a Ansoms 2013; Powley 2005).
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V nésledujicich letech se pak tato nerovnovdaha mezi Zenami a muZzi zacala
s navratem uprchlikit do Rwandy pomalu vyrovnavat. Zacatkem roku 1997 jiz tvoftily
zeny 53,7% dospélé populace (Burnet 2008). Ve Rwand¢ byly pfijaty dilezité
zakony, které zlepSily rovnost pohlavi. Byl to pfedev§im jiz zmiflovany Zakon
0 dédictvi zroku 1999, ktery stanovil rovnost Zena a muzi v dédictvi pozemkil
a vlastnickych vztahti ve formélnich shatcich. Ustava v roce 2003 posilila zasadu
rovnosti Zen a muzl, kdyZ stanovila 30% genderove kvot pro Zeny v rozhodovacich
organech. Nasledovala pozemkova politika zr. 2004 a zakon o pudé zroku 2005,
které upravily vztahy rovnosti pohlavi v oblasti pozemkovych prav. Bylo vytvoieno
ministerstvo pro rovné prilezitosti, organizovany rady Zen na vSech urovnich vlady
abyl také zaveden volebni systém, ktery vyhradil mista pro Zeny v narodnim
parlamentu.

Diulezitym nastrojem na podporu zenskych otazek byly dle Burnet (2008) rady
zen, které nasly zptsob jak ptedlozit genderové otazky ze zdola nahoru. Po prvnich
volbach ve Rwand¢ v roce 2003 se do dolni komory dostalo velké mnozstvi Zen,
které obsadily témét polovinu celého parlamentu a tietinu senatu. 24 z 80 kiesel bylo
zvoleno Zenami prostfednictvim rad zen a v bieznu 2008 méla vlada 36% zen vcetné
téch, které meély obsadit mista na ministerstvech napt. zahrani¢nich véci a Skolstvi.
Zeny zaujimaly 40, 2 % mist v mistni spravé, 40% regionalnich guvernéri a 44.4%
soudcti nejvyssiho soudu.

Tyto dramatické vysledky v oblasti rovnosti zen a muzi se odrazily i na
pribéhu ptrechodného obdobi, kdy se zeny vyznamné podilely na tvorbé nové tstavy
(Ankut 2005), ptesto neni jasné, zda to stacilo k zavedeni radikalnich zmén (Burnet
2008). Jak uz bylo pséno, volby vroce 2003 nebyly zahrani¢nimi pozorovateli
povazovany za zcela demokratické a k témto zménam doSlo v kontextu autoritarskeé
vlady, kterd potlacovala opozici a obhajovala ob¢anskou spole¢nost. Ta vsak byla ve
Rwand¢ povazovana za nastroj vladni politiky a organizace Zen byly soucasti této
tendence. Zenské organizace sice byly Gsp&sné, ale jejich vitdzstvi nevedlo k vét§imu
vlivu na genderovou politiku.

Burnet (2008) ve své studii poukazala na to, zZe sice zdkon o reform¢ pozemka
zmirnil nerovnovdhu mezi Zenami a muZzi, Zeny maji pravo dédit majetek a podnikat
auzavirat smlouvy, ale je pro né naroné tato svoje prava uplatiovat. Vyrazné
pokroky v rovnosti Zzen a muzi na vrcholu rwandské spolecnosti se stale setkavaji se

zakofenénymi postoji patriarchatu, které tak odrazeji tradi¢ni spolecnost, a i kdyz se
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reformy rozsifuji na vSechny Grovné ve spolecnosti, panuje na vrcholu spolecnosti
zna¢ny odpor vuci nékterym z nich. Burnet (2008) také naznacila co je jednim
Z diivodt, pro¢ doslo ke zmateni dalSiho pokroku v genderové rovnosti. Dle jejiho
nazoru je to skutecnost, ze nova vlada se stala obéti vlastniho uspéchu. Vlada
zastupovana vétSim poctem zen na urovnich dulezitych ministerskych pozic
ptipravila obc¢anské spoleCnosti o tyto zeny politicky, s jejich odchodem na
ministerské pozice totiz ztratila obCanské spolecnost nejschopnéjsi viidce z fad zen.
Aty, které je nahradily, i kdyz byly lépe vzd€lané, nemély stejné zkuSenosti
a dovednosti s vykonem moci v autoritarském systému.

Zména genderovych roli ve Rwand¢ a Burundi tak naucila zeny nebat se
jednat na vefejnosti a oteviit problematiku otazek zen a jejich rovnych prav. Velky
vliv na Zeny v této podpofe mély ptredevSim organizace a rady zen, které hraly
dilezitou roli v podpofe a posileni postaveni zen v obou zemich (Powley 2005,
Guariso et al. 2018). Kdyby nebylo Zenskych rad, a ty by nelobovaly za jejich prava
a rovnost, nikdy by Zeny nedoséahly takovych uspéchi. Dlikazem toho je skutenost,
ze vétSina zakont, tykajicich se prav zen, jak napt. na vlastnictvi pady a dédictvi,
byla totiz schvalena, jesté pred zavedenim kvot a jejich odsouhlaseni mélo znaény
vliv na vyrovnani genderové nerovnosti Zen. Tim se vratil Zenam na jednu stranu
uréity respekt, ale na druhou jim naptiklad zdkon o dédictvi pfinesl problém
sourozenecky s jejich bratry a otci v rodinach. Vyzkumem bylo zjisténo, Ze Zeny
Rwandy se problematice genderu vyrovnaly 1épe a rychleji nez zeny Burundi, jelikoz
se jim podafilo zaclenit se jiz do procesu tvorby nové ustavy a navrhovani novych
zakonid (Ankut 2005, Guriso et al. 2018), zeny Burundi zase hraly vyznamnou tlohu
V mirovych jednanich a procesech usmifovani (Ogunsanya 2008).

Cinnost Zen jako nezavislych &initell se ve rwandské spole¢nosti sice vyrazné
zlepsila. Neni také pochyb o tom, ze vldda Rwandy se zavéazala k zaclenéni pohlavi
a prosazovani prav zen, ale bohuzel nelze tvrdit, Ze tato politika mé4 vyznamny dopad
na zivoty vétSiny rwandskych Zzen (Wallace et al. 2008, Berry 2015). To dokazuje
i zprava zemi UNDP (2007) jejiz autofi dospéli k nazoru, Ze pro vétSinu Zen se tato
skute&nost neprojevila ve vétsich rozdilech. Zeny maji vétsi pravdépodobnost, Ze Ziji
ve VEtsi chudobé nez muzi a trpi malou zaméstnanosti v dobie placenych
zamestnanich. Také vyskyt infekce HIV je u Zen vyssi nez u muza a je nasledkem
¢asto umyslného infikovani muzi béhem genocidy. To vse je vysledkem nerovnych

mocenskych vztahi. Dale zeny stale trpi nasilim na zakladé pohlavi. I kdyz se
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dosdhlo vyrazného pokroku smérem k vétsi rovnosti, divky jsou stile vice nuceny
pracovat nez se vzdélavat a ztoho duvodu casto opoustéji skoly a vzdélani
nedokonci.

Vyzkum také prokézal, Zze postaveni zen, zména genderovych roli
a problematika rovnosti v Burundi je oproti Rwand¢ na o dost nizsi urovni. I kdyz
role Zenskych organizaci a narodnich zenskych skupin v oblasti prav a rovnosti Zen je
dalezita, ustava Burundi ptfedpokladd nediskriminaci, a vldda vytvorila narodni
genderovou politiku na obdobi 2011-2025 s pétiletym narodnim akénim planem,
situace a postaveni zen v rodinidch se v mnohém nezlepsila a v blizké dobé nejspis
nezlep$i. VIdda totiz postradd financni prostfedky na jejich realizaci. Prava Zen
nejvice omezuji chyby v pravnich predpisech, které jmenuji muze vedoucimi
manzelské komunity, a dal§im zavaznym problémem je neexistence dédického prava.
Pravidla zvykového préva totiz urcuji, ze zeny nemohou po svych rodic¢ich dédit
a udrzuji tak hospodaiskou zavislost zen na muzich (COCAFEM/CARE 2017 cit. in
Brand 2018). To udrzuje Zeny v Burundi stadle v podfizené genderové roli. Muzi
vV Burundi nejsou totiZ pfipraveni na takovou zménu genderovych roli, a 1 kdyz
vytvofili zakony, nejsou pfipraveni podporovat zeny v jejich cesté k rovnosti. Dle
vyzkumu (Brand 2018) tento stav vyplyva ze strachu muzi, ze budou ovladani
aktivnimi manzelkami.

Tato skutecnost tak opét vychazi z patriarchalni spolecnosti a s ni spojenych
kulturnich zvyklosti. Jakékoliv chovani Zen, které je povazovano za nemoralni
a nezodpovédné se vzdy odrazi na celou rodinu a naopak ptikladné chovani pak
pfispiva k dobré povésti. Zména genderovych roli v Burundi je tak dle mého nazoru
velmi citliva a slozita, 1 kdyz ¢lenky Zenskych rad jsou ¢asto ocefiovany za moudrost
a nestrannost pii feSeni sport a zalezitosti, piesto prace zen v mistnich organizacich
neni odméinovana. Proto zeny v Burundi ziskdvaji od muzii jen malou podporu
Vv politické angazovanosti. Vyzkumem se prokazalo, ze tento stav vyplyva ze strachu
muzi, Ze budou ovladani aktivnimi manZelkami. Zeny se setkavaji s odporem doma
i v rad¢, ktery spociva v nemoznosti Zen k vyjadfovani se a pohybu Zen na vetejnosti.
Problémem je také dotykani se zdvaznych problému rovnosti prav zvlasté ve vztahu
dédictvi a pozemkovych prav a financni potize. Rodinna cCest je v patriarchalnich
spole¢nostech, jakou je Burundi, kritickym tématem a promita se od genderovych roli
v rodiné az do politiky a vyzkum prokazal, ze v Burundi nedoslo k tak podstatnym

zménam jako ve Rwandg¢.
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Burnet (2011) také uvedla, ze i kdyz vétSina respondentd z jejiho vyzkumu
zminila vnimani pozitivnich zmén ve spoleCnosti vyplyvajici ze zavedeni kvot,
zakonit¢ druha strana muzi pocitila Gymu. Muzi Casto ztratili divéru v disledku
pokroku Zen, zeny musely Celit hnévu bratrii v souvislosti s rozsifenim dédickych
prav na Zeny, coZ meélo za nasledek vystoupeni muzl z politiky a zvySeni
manzelskych neshod. Socialni zmény souvisejici s genderovymi kvotami a zdkonem
o dédictvi z roku 1998 tak zvysily napéti mezi Zenami a bratry, ktefi dle mého nazoru
tuto zménu genderovych roli neunesli.

Vyrovnani genderové rovnosti muzii a Zen vysokym politickym zastoupenim
Zen v parlamentu se vSak dle Burnet (2008), nepieménilo v legislativni pfinos pro
zeny. To vysvétluje tvrzenim, ze poslankyné, které se ucastni stranickych jednani,
pouze ziidka mobilizuji kolem Zenskych otazek. V nékterych piipadech hlasuji
dokonce o legislativé, kterd pravni ochranu Zen snizuje nebo odstranuje politiku
urc¢enou pro zeny. Vysoké politické zastoupeni zen ma tedy dle jejiho nazoru sice
spise symbolickou hodnotu, kterd vSak zvysila respekt k nékterym zenam a dala jim
vétsi hlas v komunité a vetsi autonomii pii rozhodovani o rodin€ nebo K vétSimu

ptistupu ke vzdélani.

5.4 Vztah etnicity a genderu ve Rwandé a Burundi

Jednim ze zajimavych faktorii zkoumani je také dopad vlivu genderovych
kvot v etnicky rozdélené subsaharské Africe ve vztahu k politickému zastoupeni Zen
ve Rwandé a Burundi, dvou zkoumanych zemich, ve kterych byly zavedeny
genderové kvoty pravé v dasledku rozsahlého nasili mezi etniky, které vyvrcholilo
genocidou. Ackoliv se obé zemé snazily uklidnit etnické soupefeni kazda svym
vlastnim zplisobem, etnicita stale dominuje v srdcich a myslich obyvatel Rwandy
I Burundi a tato skute¢nost svym zptusobem ovlivituje politiku dodnes (Lemarchand
1996, Guariso et al. 2018, Jamar 2016).

Rwanda na rozdil od Burundi, ve které byly spole¢né s novou ustavou
zavedeny kvoty pro zajisténi sdileni etnické moci na raznych turovnich, pfijala
v kvétnu 2003 novou tstavu, ve které si stanovila politiku ml¢eni o etnickém ptvodu
a prosazovani myslenky spojeni vSech Rwand’anii, bez ohledu na etnicky ptvod,
0 kterém se nesmélo Vv disledku genocidy hovofit. Ve Rwandé byla sice prosazovana

politika mlceni o etnickém pivodu. V praxi vSak etnicka ptislusnost v politice hrala
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a stale hraje urcitou roli. Jako priklad autofi uvadéji, ze v roce 2016 tfinact z 21
ministru ve Rwandé patfilo k mensin¢ Tutsi (De Roeck et al., 2016).

V Burundi byly na zakladé¢ konsocidlnich zisad stanoveny kvoty, které
upravuji nadmérné zastoupeni mensin prostfednictvim souboru pravidel ve slozeni
vlady, narodniho shromazdéni, senatu a bezpecnostnich slozek (Jamar: 2017).
V Burundi je tak diky kvotam etnicka moc sdilena na riznych urovnich (De Roeck et
al. 2016). Ustava tak napiiklad stanovi, Ze vlada se musi skladat z nejvyse 60%
ministrti a mistopiedsedt Hutu a nejvyse 40% Tutsi, z toho nejméné 30% zZen (¢lanek
129). Nérodni shromazdéni je pak slozeno ze 100 poslanci, ktefi jsou rozdéleni na
zaklad¢ tohoto pravidla na 60% Hutu a 40% Tutsi, v€etné minimalné 30% Zen a tii
kooptovanych ptislusniktt Twa (¢lanek 164) (Jamar 2017). Dale dle ustavy bylo také
zavedeno pravidlo kooptace kiesel v pfipadé, Ze by kvota stranického seznamu
nevedla k 30% volenych zen. Obranné a bezpec¢nostni sily nesmi zahrnovat vice nez
50% pitislusnikii jedné etnické skupiny a dale ustava vyzaduje, aby vSechny politické
strany a volebni seznamy byly multietnické Tyto kroky byly podniknuty se shaze
0 spravedlivéjsi rozdéleni moci (Reyntjens 2016: 67)Ve stejném roce se konaly jak
parlamentni, tak prezidentské volby a prezidentem byl zvolen Pierre Nkurunziza,
drivejsi viidee rebelské skupiny Hutu ( Guariso et al. 2018).

Ob¢& zem¢ Rwanda i Burundi zazily v obdobi po valce dulezity politicky
ptechod doprovazeny genderovymi kvotami a obracenim etnickych mocenskych
vztah. Ve Rwand¢ se k moci dostali pfislusnici etnické mensSiny Tutsi, ktera ve
Rwandé nyni zastava vice nez 60% ministerskych pozic. Naproti tomu v Burundi
Tutsi ztratili svilj monopol na silu a nyni drzi 40% mist Vv kabinetu a kiesel
v parlamentu (Guariso et al. 2018; De Roeck 2016).

Etnikum a gender nejsou sice jedinym kategoriemi spoleenskych identit ve
Rwand¢ a Burundi, jejich povaha vSak miize vyjasnit fungovani moci a vztahl
dominance, stejn¢ jako rtizné konflikty s genderem, které maji vliv na vnimanou
politickou reprezentaci. Tento vztah etnicity a genderu byl zkouman autory
A. Guariso, Bert Ingelaere a Marijke Verpoorten (2018) na zdkladé¢ rozhovori
s obyvateli ve Rwand¢ a Burundi a jejich pfibehii a vypravéni o zménach tykajicich
se politické reprezentace ve vztahu k pohlavi a etnicité. Celkem se vypravéni
za¢astnilo 553 z Burundi (z toho 86 Zen) a 729 z Rwandy (z toho 221 zen)(Guariso et
al. 2018: 12).
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Co se tyCe vztahu etnika a genderu, tykajici se zdkladnich vztahii moci
a nadvlady, dosli autoti (Guariso et al. 2018) k zajimavému zjisténi. Dle vysledki
jejich kvantitativni a kvalitativni analyzy se zda, ze etnicky zpisob, jak vidét svét,
vytlacuje genderovy zpusob. Jejich analyza se zaméfila na osoby, které nalezely
k etnické kategorii se zvySenym podilem moci, ze které vyplynulo, ze genderova
kvota neni faktorem, ktery ovliviiuje vnimanou politickou reprezentaci. Tedy ani
zeny Tutsi ve Rwandé (kde je etnikum Tutsi dominantni) a ani Zeny Hutu v Burundi
(kde dominuje etnikum Hutu) nezaznamenaly vyraznéj$i rust vnimané politické
reprezentace nez zastupci muzi. To naznacuje skuteCnost, Ze mocenské vztahy ve
Rwand¢ 1 Burundi jsou stdle vice vnimany dle etnickych nez genderovych linii.
Souhlasim s autory, ze v tomto pfipad¢ vztah genderové a etnické identity je slozity,
ale dokazuje staly a hluboce zakofenény vyznam etnické identity a skutecnost, Ze
genderové identity nejsou tolik politicky vyrazné.

Autofi napiiklad uvadéji, ze drtiva vétSina zen Tutsi, které jsou soucasti
rwandské politické elity (napt. 75% zen Tutsi na ministerskych nebo statnich
sekretaiskych pozicich od r. 1996) jsou zeny Tutsi, které se po genocidé vratily
zexilu do Rwandy. Tedy vyrtustaly v Ugandé¢ a jsou anglofonni (Debusscher
a Ansoms 2013). Dle jejich nazoru je dulezitym argumentem skutecnost, Ze elita je
mestskd a to se promitd do velkého rozdilu mezi cili a perspektivami elity a cili
vétSiny obyvatel ve Rwandg¢, kterd Zije na venkovée a zivi se zemédélstvim.

Dle mého nazoru vSechny vyzkumy i analyzy, tykajici se etnické i genderové
identity dokazuji, ze v obyvatelich jak Rwandy, tak Burundi je etnicka identita
hluboce zakofenéna a souvisi s historii obou zemi, ktera byla po dlouhou dobu
spole¢na a vyznacovala se bojem o moc a nasilim. Etnickd identita pietrvava
v srdcich 1 duSich obou etnik a je velmi citlivym tématem. I kdyz Rwanda se svoji
politikou zavazala nemluvit o etnické identité, a pfijala ji jako nastroj k obnoveni
zem¢ po genocide, lidé v sobé stale citi etnickou pfislusnost, sounalezitost a kiivdy.
| kdyz na prvni pohled neni ziejmé, ke kterému etniku patii, lidé mezi sebou to vedi.
To se samoziejmé odrazi i ve vztahu ke genderové identite, kterd je v patriarchalnich
spole¢nostech také dana historickym vyvojem.

Naproti tomu v Burundi se zda, ze se vyrovnali s etnickou nerovnovahou
piijetim politiky etnické rovnosti v politické reprezentaci, kterd je vétSinou
dodrzovana, coz dokazuji i vysledky 20 letého piehledu (1995-2016) (De Roeck et al.

2016) obou zemi. Etnicka identita je pro obé zemé vice nez genderova identita, je
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velmi kiehkd a vzdy bude symbolizovat nerovnovéhu a nadfazenost moci dvou etnik
Hutui a Tutsiji, kterd byla pfi¢inou uméle vytvorené nadfazenosti a podiizenosti
obou etnik vdobé kolonizace a boje o moc vedouci k obcanskym valkam
a genocidam (Guariso et al. 2018; Reyntjens 2016). Tato kapitola nam muize také
pomoci zodpoveédét vyzkumnou otazku: Mad etnicka prislusnost vliv na pocet zZen
V politickych stranach Rwandy a Burundi? Pro lepsi pochopeni prisecikll etnicky
nebo genderové pojatych zpusobu interpretace politické reprezentace autofi (Guariso
et al. 2018) pouzili srovnani vyvoje vnimané politické reprezentace napfi¢ genderem
(mezi muzi a Zenami) a etnicitou (Hutu a Tutsi).

Z vysledki vyplynula skute¢nost, ze korelace mezi etnicitou Vv politické
reprezentaci je vyssi nez korelace genderova. Tato skuteCnost naznacuje, Ze vnimana
politickd reprezentace je pohanéna spiS etnickymi interpretacemi nez genderovymi
(Guariso et al. 2018: 19-20). Z toho vyplyva, ze etnicka prislusnost se v otazkach
politické reprezentace jevi jako vyraznéjSi nez gender. Tato skuteCnost také
naznacuje, ze zena Hutu se citi vice zastoupena muzem Hutu nez Zena Tutsi.
Souhlasim tedy s autory, ktefi dosli k ndzoru, Ze nenajdeme piipad, Ze by Zeny Hutu
vV Burundi (a Zeny Tutsi ve Rwand€) uvad€ly vyraznéjsi zvySeni politické
reprezentace nez muzi Hutu v Burundi (a muzi Tutsi ve Rwand¢) v dobé, kdy se
jejich deskriptivni reprezentace zvysila.

Tyto vysledky pro zeny z politicky dominantni etnické kategorie naznacuyji,
ze genderové interpretace jsou pirekonany etnickym zpisobem pohledu na svét
pfedevsim z diivodu dlouhodobych asymetrickych a silné zatizenych mocenskych
vztahll obou etnik. Role etnicity vSak v tomto pifipad¢ nevylucuje roli i jinych faktori
na pocet zen v politické reprezentaci Rwandy a Burundi. Vztahy etnicity a genderu
pii volbach pfed ¢asem zkoumali 1 dalsi autofi v jinych zemich, napt. Clair Adida
(2015) popsala vztah etnicity a hlasovani pii rozhodovani volic v Beninu nebo

R. Matland (1994) ktery zkoumal genderové stereotypy pii volbach v Norsku).

5.5 Vliv genderovych kvot na Zenské politické zastoupeni

V uplynulych 10 letech se tcast Zen na V politice a spravé napfic¢ africkym
kontinentem dramaticky zvysila. N¢kolik zemi, véetné Rwandy, Ugandy, Burundi,
Namibie a Jizni Afriky, zavedlo vyhrazend mista pro Zzeny nebo systémy genderovych

kvot pro zajisténi zastoupeni Zen. V souvislosti s timto také vzrostl pocet publikaci
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astudii 0 postaveni zen v politice, volebnich procesech a v oblasti spravy véci
verejnych, které zacaly hodnotit dopad tohoto zvySeného zastoupeni zen.

Pti hodnoceni vlivu genderovych kvot na Zenskou politickou reprezentaci se
setkdvame s rGznymi ndzory. Burnet (2011) tvrdi, Ze genderové kvoty méni normy
a postoje vici Zendm prostiednictvim modelovani roli (tzv. symbolické zastoupeni),
které se mtize stat dobrym zékladem pro zdsadnéjsi spolecenskou transformaci, ktera
se vSak projevi az za delSi Casové obdobi. Proti tomu oponuji dalsi autoii (Berry
2015, Debusscher a Ansoms 2013, Sommers 2012), jejichz nazor je skeptictéjsi
a ktefi vnimaji rekordni pocet zastupci zen ve Rwandé spise jako ,,kosmetickou
zménu“ bez skute€né¢ho dopadu. Pitkin pak vysvétluje toto symbolické zastoupeni
7en jako moc symboll vyvolavat urcité pocity nebo postoje (Pitkin 1967: 97).

. Rwandska tustava zavedla v roce 2003 genderové kvoty, které dle ¢lanku 9,
zarucovaly 30% mist pro Zzeny v rozhodovacich organech. V ptipad¢ parlamentu byly
pouzity dobrovolné stranické kvoty a pro Zeny bylo vyhrazeno 24 kiesel. AvSak jesté
diive pted piijetim nové tstavy, se v roce 2001 v dob¢ konani voleb na mistni Grovni,
byla vytvofena vyhrazena kiesla pro Zeny na urovnich bunék, odvétvi a okrest
a dokonce jiz v roce 1998 probéhly volby mistnich zenskych struktur (Burnet 2008;
2011).

Jak dale uvadi Burnet (2011: 17) po zavedeni legislativnich genderovych kvot
ustavou v roce 2003 ve Rwandé vzrostl pocet Zen ve vSech oblastech. Zatimco
veétSinové zastoupeni v parlamentu bylo pro Zeny symbolickym vitézstvim, vétsi vliv
se projevil ve zvySené¢ angazovanosti zen v fidicich strukturdch na mistni Grovni
VvV rdmci obci, bun¢k, sektorti nebo okresii, kde mista pro Zzeny nebyla vyhrazena. To
sveéd¢i o zméngé pristupu vetejnosti k zenam. Dotazované zeny vSak také vnimaly Sirsi
kulturni zmény vlivem genderovych kvot, citily se svobodnéji a mély odvahu mluvit
na vefejnosti. Nekteré znich pisobily jak soudci na trovni bunék pii soudech
Gacaca. Déle mély lepsi pfistup ke vzdélani a vétsi podporu vzdélavani divek.
Uvadely také jako pozitivum zlepseni rozhodovani o domacich zdrojich, coz bylo
vyznamné vzhledem k podfizenosti muzim v postkolonialnim obdobi. Zeny také
mohly opustit dim a podnikat, tim se zvySila autonomie zen. Ale nejvyznamnéj$im
uspéchem Zen byl ten, Ze zalenéni Zen do spravy véci vefejnych pomohlo Zenam
najit respekt.

Navzdory témto uspéchiim vSak zvysend politickd ucCast zen ve Rwandé

predstavuje kratkodoby paradox z duvodu, Ze 1 kdyZ se na jednu stranu politicka
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ucast Zen vlivem kvot zvysila, nedoslo k pfedpoklddanému zvySeni vlivu Zen na
politiku, naopak schopnost Zen ovliviiovat tvorbu politiky se snizila (Burnet 2008).

Jiz devét let po genocidé se Rwandané zcastnili voleb do narodniho
parlamentu. V zaii 2003 obcané Rwandy zvolili 39 Zen do 80 ¢lenné Poslanecké
snémovny prostiednictvim stupniovitého volebniho systému. Rwanda tak nahradila
Svédsko, zemi do té doby s nejvyssim podilem Zen v narodnim zikonodarstvi. Tato
skutecnost je mnohymi pozorovateli, véetné novinait, rwandského prezidenta Paula
Kagame, ministryné pro rovnost pohlavi a Zen v rozvoji, zastupci mezinarodnich
nevladnich organizaci a Organizace spojenych narodi zastoupeni Zen v rwandském
parlamentu oznacovana jako pocatek nového, "mirumilovnéj$iho" a "spravedlivého"
véku v rwandské politice.

Rwanda ma nejvyssi zastoupeni Zzen v parlamentu na svété a Zeny jsou také
dobfe zastoupeny na jinych urovnich spravy. Rwandské vladé se neda upfit silna vile
a snaha pfeménit Rwandu na spole¢nost z nejniz8i na nejvyssi urovenl. Zaroven vSak
zustava i velky zavazek a odpovédnost vlady vici darcim. Cilem shromazdovat
asledovat udaje pro politiku rovnosti byla vroce 2003 zavedena genderova
monitorovaci sluzba (Debusscher a Ansoms 2013: 118). Celkové se tedy zda, ze nové
pfijaté role Zen v prostfedi po konfliktu spolecné s politikou vlady zaméfenou na
rovnost zen a muzl se promitly do lepSiho zastoupeni Zen ve spravé a vytvareni
mechanismll na podporu genderové rovnovahy. Souhlasim vSak s nazory autorek
(Debusscher a Ansoms 2013), které tvrdi, ze soucasné je vyznam téchto iniciativ
Vv autoritarském staté, jakym je Rwanda, nejasny. Vytvafi totiz otazky a pochybnosti,
zda opravdu zvySend politicka ucast Zen a politika genderové rovnosti efektivni
a prekovava hluboce zakotenéné genderoveé normy, struktury a postupy.

V postkonfliktni Burundi, po dlouh¢ a krvavé obcanské valce, bylo
vynaloZeno zna¢né usili na ustanoveni rovnosti zen a muzii v zakonech a politikach
zemg¢, v souvislosti s pfechodem Burundi na demokratickou vladu. Burundska vlada
byla nejen signatifem Umluvy o odstrandni vSech forem diskriminace Zen
(CEDAW), zm¢nila také zakon o osobach a rodinach, ktery zaruCoval prava
a svobodu pohybu Zen. Burundsky zakon o volbach z roku 2005 pak zakotvil v tstavé
30% zastoupeni zen v parlamentu a vladé. Tykalo se zastoupeni Zen ve volenych
funkcich v narodnim shromézdéni, senatu a meéstskych radach (¢lanek 164 a 180).
Tato 30% genderova kvota byla v roce 2010 snadno splnéna za podpory obcanské

spole¢nosti i mezinarodnich organizaci (Nanourou a Wilson 2014: 2).
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Z analyzy vyplynulo (Nanourou a Wilson 2014: 5), ze po zavedeni
genderovych kvot v Burundi, podle miry tcéasti Zen v parlamentu (narodnim
shromazdéni a senatu) zastoupeni zen Vv letech 2001 — 2010 vzrostlo. V roce 2010 se
senat Burundi skladal ze 41 volenych ¢lent, z ¢ehoz 19 ¢lent tvotily Zeny, tj. 46,3%
senatu. Zastoupeni zen v Senatu bylo tedy vyssi nez zastoupeni Zen V narodnim
shromazdéni (31,13%) o0 15,21%. Kombinovana mira zastoupeni Zen v parlamentu
vroce 2010 ¢inila 35,37% a mira zastoupeni Zen v senatu od roku 2005 vzrostla
0 12%. V letech 2001-2010 tak zastoupeni zen v narodnim shromazdéni vzrostlo
219.9% na uvedenych 31,13% a vsenatu z18,1% na 46,3%. V narodnim
shromazdéni byly zeny lépe zastoupeny na technickych pozicich (47,7%) nez na
politickych postech (40,62%).

Tyto vysledky svéd¢i o pokracujicim nérdstu ucasti Zen na volenych pozicich
po zavedeni a plném uzdkonéni 30% genderovych kvoét. ZvySeni nastalo
I v méstskych zastupitelstvech, z nichz 37,23% bylo vedeno Zenami. Analyzou vsak
bylo zjisténo, nizké zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich na trovni Colline, coz jsou
nejmensi administrativni ¢lenéni v Burundi (Colline — kopec), kde nepiekrocilo 4,9%.
Nebyla zde také prokazana ochota prosazovat Gcast zen, jako naptiklad v Parlamentu,
kde jsou Zeny lépe zastoupeny na technickych pozicich (47,7%) nez v politickych
postech (40,62%) (Nanourou a Wilson 2014: 5). Z toho vyplynula nutnost posilit
postaveni zen a podporovat zvySovani jejich po¢tu na vedoucich pozicich na trovni
Colline. Jsou to totiz instituce, které nejvice zastupuji komunity na mistni Grovni
ajsou tedy idealni platformou pro klicové demokratické postupy. ZvySovani
podvédomi o potifebach a vyzvach Zen a prosazovani demokratickych prav zZen
V mistnich komunitach, mize pozitivné zvysit ti€ast Zen na této trovni.

Dale analyza zkoumala zastoupeni Zen ve jmenovanych politickych pozicich,
kam patfi naptiklad ustavni narodni rady, jejichz zfizeni vyzaduje burundska ustava
z toho divodu, aby byla zajisténa Siroka ucast na fizeni vetejnych zalezitosti. Jde
0 vlivné rozhodovaci instituce, jejichz Cinnost je centralizovana a hlavnimi kritérii
pro vybér ¢lenu téchto rad je politicka a etnicka rovnovaha. Pouze v hospodaiské
asocidlni rad¢ stoji v cele zena, ostatni instituce jsou nedostate¢né zastoupeny
zenami. Kromé rad existuji jesté dalsi vlivné vybory a komise s rozhodovacimi
pravomocemi, jako napiiklad Narodni komise pro pudu a jiné zbozi (CNTB),

Narodni nezavisld komise pro lidska prava (CNIDH), a Nezavisla narodni volebni
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komise CENI, ve kterych zeny sice zaujimaji 40% pozic, avSak vSechny tii jsou
fizeny muzi (Nanourou a Wilson 2014: 7).

Nizké je také zastoupeni Zen ve vedeni politickych stran v Burundi. Jak autofi
v analyze uvadéji, v roce 2010 ze 44 aktivnich stran pouze dvé strany byly vedeny
zenami, jednalo se o Demokratickou alianci pro obnovu (ADR — Democratic Alliance
for Renewal) a Stranu pro solidaritu a podporu lidovych mas (Party for Solidarity
a Promotion of the Toiling Masses PML-ABANYAMWETE). Z dvanacti
studovanych stran (VIadni akéni observatof, OAG) pouze Ctyii maji vice nez 30%
zastoupeni Zen ve vedeni strany. Nejvyss§i miru zastoupeni Zen vykazuje strana ADR
s 54%, MRC 40%, FRODEBU NYAKURI 32%zastoupeni Zen v ramci svého vedeni.
Nejnizsi zastoupeni zen 9% a 5% ve svych ustfednich vyborech pak mély strany FNL
a PARENA. Na turovni ustfedniho vyboru mély pouze strany CNDD a FRODEBU
Nyakuri zastoupeni zen vyssi nez 30 (Nanourou a Wilson 2014: 8).

Tyto vysledky potvrdila i studie autort Guariso et al. (2018), ve které uvadi
porovnani podili poslankyn v parlamentech Rwandy a Burundi pfed novou ustavou
a po ni. U obou zemi se potvrdilo, ze v souvislosti s novymi ustavami, které zavedly
genderové kvoty, vzrostl také pocet poslankynn vobou zemich. Vr. 2005
vV Burundském parlamentu dosahl podil zen 30,5% ve srovnéni s 9,9% Vv roce 1993,
coz byl posledni volebni rok bez genderové kvoty. Ve ve volbach v roce 2010 pak
podil Zen dosahl 32,1% a vroce 2015 dokonce 36,4%. Ve Rwand¢ se podil
poslankyi v roce 2003 zvysil na 48,8% oproti 17,1% v roce 1988. Rwanda dosahla
nad 30% ucast nejen diky genderovym kvotam, ale méla také 24 vyhrazenych mist
pro Zeny.

V pribéhu let 2008 a 2013 se zvysil pocet poslankyn na 56,2% a 63,8%
kiesel. Podobny nartst po zavedeni kvot v novych ustavach vykazal 1 podil Zen ve
funkcich v kabinetu, ministrii a statnich tajemnikd. Pfed zavedenim kvot €inil podil
vpruméru 10,2% v Burundi (1996-2004) a 10,0% ve Rwand¢ (1996-2002).
Zastoupeni zen v exekutivé dle prestize napii¢ genderem (1996-2016) potvrdila také
alokaci zen do nizkoprofesnich ministerstev, jako napf. mladeze, sportu, kultury,
cestovniho ruchu nebo genderovych zélezitosti byla vyrazné vyssi u zen nez muzu.
Pied zavedenim kvot byla tato alokace v Burundi 65,2% Zen oproti 8,3% muzi, ve
Rwandé pak 52,4% zen proti 5,9% muzt. (Quariso et al. 2018: 14).

Analyza vlivu genderovych kvoét tedy prokdzala, Zze zavedeni genderovych

kvot v ustavach obou zemi mélo vyznamny vliv na zvySeni poctu Zen v politice ve

93



Rwandé¢ i v Burundi. To potvrdily velké rozdily v navyseni poctu zen v parlamentech
obou zemi pied jejich zavedenim a po uzdkonéni genderovych kvot vroce 2005
v Burundi a v roce 2003 ve Rwandé¢ (viz nize uvedené tabulky ¢. 1 a 2).

Zastoupeni zen v parlamentu v Burundi

Year Men Women Total
1993 73 8 81
2005 82 36 118
2010 72 34 106
2015 77 44 121

Tabulka 1 Zastoupeni Zzen v parlamentu v Burundi. Zdroj: Guariso et al. 2018

Zastoupeni zen v parlamentu ve Rwandé

Year Men Women Total
1981 60 4 64
1983 61 9 70
1988 58 12 70
2003 41 39 80
2008 35 45 80
2013 29 51 80
2018 31 49 80

Tabulka 2 Zastoupeni zen v parlamentu ve Rwand¢. Zdroj: Guariso et al. 2018

Z téchto skutecnosti vyplyva 1 kladna odpovéd na jednu z vyzkumnych
otazek: ,, Podporuje zavedeni generovych kvot zvyseni zastoupeni zZen v politice?
V souvislosti s touto odpovédi mizeme také souhlasit s tim, Ze analyza potvrdila
pozitivni vliv genderovych kvt na zastoupeni Zen v parlamentech obou zemi
v odpovédi na dalsi vyzkumnou otazku: ,, Piisobi volebni systémy, mira demokracie
a genderové kvoty na zastoupeni zZen v parlamentech Rwandy a Burundi pozitivné Ci
negativne? “ Dle mého nazoru, vzhledem k tomu, ze genderové kvoty jsou jednim
z prostredkd, diky kterym se zvySuje podil Zen v politice a vyrovnani rozdilu mezi
muZzi a Zenami, pusobi kvoty samoziejmé pozitivng, 1 kdyZ néktefi odptirci kvot tvrdi,
7e dochazi k ur¢ité diskriminaci muzi. Dulezitym faktorem vlivu na zvySeni politické
participace zen v politice je vSak dle Morojele (2016) také typ volebniho systému.
Odborné vyzkumy prokazaly, ze pro zastoupeni Zen je vyhodnéjsi systém propor¢ni
nez vétSinovy. A to z toho divodu, Ze pomérné systémy umoziuji veétsi zastoupeni
riznych socialnich skupin a mensin, tedy i1 zen a etnickych skupin. Propor¢ni systémy
jsou tedy vyhodné&jsi, protoze politické strany maji tendenci nominovat vétsi pocet
kandidati z riznych spoleenskych skupin (Morojele 2016, Hylmarova 2015).
Kombinace genderovych kvot s proporénim volebnim systémem tento pozitivni

ucinek jesté zvysuje.
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Na zastoupeni Zen v politice maji vSak vliv jesté dalsi faktory, vychazejici
Z historie tradi¢ni spole¢nosti a genderovych predsudka, které Zenam jejich ptisobeni

v politice a ve spole¢nosti znesnadiuji, a které budou zkoumany v dalSich kapitolach.

5.6 Vliv genderovych kvot na pozitivni zmény v politice

I kdyz ptedchozi kapitola prokazala pozitivni vliv genderovych kvot na
zvySeni zastoupeni Zen v politice, otdzkou zlstava, jaky je vliv téchto kvét na
pozitivni zmény v politice Rwandy a Burundi. Dle nékterych autort je rekordni pocet
zenskych zéstupcti piedev§im ve Rwand€ pouze ,kosmetickou“ zménou bez
skutecného dopadu. ZvySena politickd Ucast Zen ve Rwand¢ totiz piedstavuje
kratkodoby paradox, protoze zatimco se jejich ucast zvySila, schopnost Zen,
ovliviiovat politiku se snizila (Burnet 2008: 363). Coz je odiivodnéno skutec¢nosti, zZe
autoritafska vlada si tim ziskava legitimitu pro svoje nedemokratické praktiky
souvisejici s pfedem zmanipulovanymi volbami. A to ve vztahu k loajalité volenych
zen k vedouci strané¢ RPF. Dilezité zakony, které zlepSily postaveni Zen ve Rwandg,
byly totiz pfijaty jiz pted zavedenim kvot a Zeny na vyznamnych mistech Casto pii
schvalovani nehlasuji pro zajmy Zen (Burnet 2008, 2011, Debusscher a Ansoms
2013).

Zatimco Morojele tvrdi, Ze argument, Ze Zeny ve Rwand¢ jsou pouze nastroji
autoritarského rezimu, je piili§ zjednoduSujici a nékteti argumentuji, Ze i nespravné
(Morojele 2016: 24). Dle Conner (2008) kritikové tvrdi, ze se Zeny politicky ve
Rwandé podili na pfijiméni a uplatiovani politik, které ohrozuji osobni svobody.
Naptiklad v roce 2008 byl sice schvéalen zdkon o nasili na zdkladé pohlavi (GBV),
ktery zaru€il vyznamnou ochranu prav Zen a domadciho prava, ale o rok pozdéji
schviélila vétSina Zenského parlamentu novy zakonik prace, ve kterém byla snizena
mateiska dovolena z osmi na dva tydny placené dovolené a byl prodlouZen pracovni
tyden z péti na Sest dnti (Rwandska republika 2009 in Burnet 2011: 14). Sami
Rwand’ané tak poukazovali na to, ze zeny poslankyné kladou své individualni zajmy
(udrZeni pozice ve vlade¢) pred zajmy primérnych rwandskych Zen.

Jak uvadi Nanourou a Wilson (2014) studie provedena organizaci Synergies
des Partenaires pour la Promotion des Droits de la Femme (Partneti pro podporu prav
zen Synergy, SPPDF), naptiklad prokazala nizkou miru Gcasti zen v rozhodovacich
organech, kterd neptesahuje 17,52%. V sektoru bezpecnosti bylo zastoupeno to 72

muzi a 1 Zena (1,37%), vlady a demokracie 30,8 muzi a 6,5 Zen (17,6%) a socidlniho
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a ekonomického rozvoje 107 muzi a 27 Zen. Vyzkum ukazal, Ze i kdyz burundska
obcanska spolec¢nost, mezinarodni nevladni organizace i OSN vynalozila zna¢né usili
na podporu zaclenéni Zen a muzu do rozhodovacich organt, stale je mira zastoupeni
Zen na téchto mistech nizka (Nanourou a Wilson (2014: 7).

Dale bylo prokéazano, Ze funkce vykonavané Zenami ve vedeni stran v Burundi
jsou vétSinou stale stejné, jsou zaméfené pievazné na oblasti fizeni genderovych
otazek, sociokulturnich zalezitosti nebo komunikaci. Pouze jedinda ADR je strana,
kterd umoziuje pfistup zen k jinym funkcim napi. financni fizeni a fizeni vztaha
S jinymi stranami. Ve skutecnosti jsou zeny ve vedeni stran citlivéjsi k zaclenovani
zen do vedoucich pozic a struktur a jsou ochotné podporovat rovnost zen a muzi.
Bohuzel v roce 2010 stale zistal pocet stran vedenych zenami v Burundi velmi nizky.

Skepticismus tykajici se dopadu genderovych kvot, ktery je vidén napiic
africkymi zemémi, vychazi ze ¢ty divodi (Quariso et al. 2018). Jak uvadéji tito
autofi, zaprvé vychazi ze skuteCnosti, Ze mnoho rezimt v Africe, ve kterych byly
zavedeny genderové kvoty, jsou rezimy autoritaiské a skute¢na moc v exekutivé je
siln¢ centralizovand. Vzhledem ke skutecnosti, ze genderové kvoty se nevztahuji na
nejvyssi trovné vykonné moci, pravdépodobné zdsadné¢ nemohou ovlivnit politiku.
Druhym divodem je skutecnost, ze 1 kdyz zmény ve formdlnim politickém
zastoupeni Zen maji za ndsledek zmény formélnich pravidel hry, mohou vSak
ponechat situaci pro zeny v pfevazné¢ nezménéném stavu a na stejné urovni. Tretim
divodem je patriarchalni spoleCnost, ktera je hluboce zakofenéna, a v niz mize
etnickd politika vytlacit genderovou. V patriarchalnich spolecnostech v Africe
vystupuji jako obhjci etnickych volebnich obvodt ,,velci muzi* nikoliv vSak Zeny.
Za ctvrté pak etnicka identita mulZze vytlaCit genderovou identitu. V zemich
s takovymi tfidnimi, rasovymi nebo etnickymi rozdily vzhledem ke vztahiim moci
a nadvlady, zeny, které byly zvoleny, nemusi byt vnimany jako reprezentativni pro
zastupovani zenskych volebnich obvodu (Quariso et al. 2018: 4-5).

Dalsi autofi argumentuji, Ze zeny jako politi¢ti vidci vyznamné ovliviuji
rwandskou spolecnost, 1 kdyz s nékterymi problémy (Coffé¢ 2012, Powley 2005,
Devlin a Elgie 2008, Burnet 2011). Dle mého nazoru lze souhlasit s obojim, Zeny
maji omezeny vliv na politiku v parlamentech v souvislosti s loajalitou k RPF, ale
jsou i vzorem a piikladem pro ostatni Zeny v ob¢anské spole¢nosti na urovni komunit,
kde ptfedev§im rwandské zeny ziskaly respekt. Pii porovnani s Burundi a vlivu

genderovych kvot na zmény politiky v této zemi lze konstatovat, ze sice byla
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zavedena 30% kvota, ale k vyraznému zlepSeni vlivu Zen na politiku zemé také
nedoslo. Kvéty se nevztahuji na mistni uroven. Vzhledem ke skutecnosti, Ze Zeny
jsou voleny na méné¢ vyznamné pozice a pretrvava genderova nerovnovaha, zeny
nemaji ve spolec¢nosti ani politice rozhodujici hlas ( Brand 2018, Nanourou a Wilson
2018). Kvoéta je tedy pro zeme jako Burundi nezbytnym opatfenim pro zapojeni zen
do politiky.

Pfi zkoumani uplatiiovani politiky rovnosti muzli a zen ve Rwand¢
Debusscher a Ansoms (2013) tvrdily a ja s nimi souhlasim, ze i kdyZ silné politicka
vile a genderové zamétené cile nabizeji moznosti k prosazovani rovnosti muzi a zen,
stdle je transformacéni potencidl téchto politik ohroZen nizkym ekonomickym
piinosem z investic do Zen, zanedbavanim domaéci prace zen a chudobou, omezenymi
mozZnostmi obcanské spole€nosti ovliviiovat politiku a také nedostatkem obcanské
ucasti zen z divodu jejich pracovni vytizenosti. To dle mého nazoru svédci
0 skutecnosti, Ze tyto politiky jsou cileny vétSinou na uzkou skupinu elitnich Zen,
které je mohou vyuzivat. To vede ¢asto k formalnimu provadéni téchto politik, které
jsou zaméteny pouze na kvantitativni cile. To ostatné uvadi 1 Burnet (2008, 2011)
Berry (2015) ve svoji analyze.

Tyto vysledky dle mého nazoru souhlasi s jiz uvedenym tvrzenim Burnet,
tykajici se Rwandy, Ze i kdyZ se na jednu stranu se politickd ucast Zen diky
genderovym kvotam zvysila, schopnost Zen ovliviiovat tvorbu politiky se snizila
(Burnet 2008: 363). Jednou z pficin je malé zastoupeni Zen v rozhodovacich funkcich
nebo ve vyznamnych postech, které mohou tvorbu politiky zédsadnim zplisobem
ovlivnit. Funkce pfifazované Zenam, jsou témét vzdy stejné, jakoby Zen mély zvlastni
specializaci na genderové otazky nebo sociokulturni zalezitosti. Existuje vSak i1 vice
diavodu a pirekazek snizené politické ucasti Zen jako je patriarchalni kultura nebo
historicky kontext vzniku jednotlivych stran, ktery ¢inné omezuje prostor pro rozvoj
zen. Stejné jako omezeni finan¢ni autonomie Zen, rodinné povinnosti a nizkéd Groven
vzdélani, omezeni chudobou a nedostatkem casu, které zenam brani vice se GCastnit
politiky ve Rwand¢ a Burundi. Velkou roli hraji také genderové predsudky a chovani,
které neni snadné v téchto patriarchalnich spole¢nostech transformovat.

Na zaklad¢ téchto skute¢nosti souhlasim s nazorem autort (Devlin a Elgie
2008)., ze pouze obrovsky pocet zen u moci tak nemusi byt nutné¢ nejucinnéjSim
zpusobem, jak dosahnou zmény legislativy a zmény socialniho klima v parlamentu,

které by vedlo k normalizaci zvySovani otazek zen. Pokud vysoké procento Zen
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v politice Rwandy a Burundi nema v politice a procesu rozhodovani rozhodujici hlas,
a pokud jsou zeny obsazovany do méné¢ vyznamnych pozic, nemize ani zavedeni

kvot vést k vyznamnym pozitivnim zménam v politice téchto stata.

5.7 Vliv zvySené politické reprezentace Zen na kvalitu demokracie

Dalsim z dulezitych faktord, ktery byl podroben analyze v této empirické ¢asti
moji prace, je skute¢nost, zda zvySeni politické reprezentace zen ma vliv na kvalitu
demokracie v obou zemich Rwand¢ i Burundi. Ve své praci jsem se zabyvala
hypotézou: ,,Veétsi podil zZen na politickém zivoté se pozitivné odrazi na vyssi kvalité
politickych rezimit Rwandy a Burundi “.

Tento dramaticky narist Gcasti Zen ve vefejném Zzivoté a soucasné rostouci
autoritativnost statu snazici se o demokracii, zkoumala ve svém c¢lanku Jennie E.
Burnet (2008), profesorka antropologie na Univerzité Lousiville v USA, kterd vedla
vyzkum zabyvajici se otdzkou genderu, etnicity a rekonstrukce ve Rwand¢ od r. 1996.
Je zaloZen na etnografickém vyzkumu, ktery provadéla v méstskych i venkovskych
oblastech Rwandy v letech 1997-2007. Soucasti bylo vice neZ sto rozhovoru s vadci
a Cleny organizaci ob¢anské spole¢nosti Zzen a dokumentarni vyzkum od roku 1996.

Po ukonceni genocidy v roce 1994 se snazila Rwandské vlastenecka fronta
posilit postaveni Zen, které byly postiZeny nasledky genocidy, a ucinila proto spoustu
krokii ke zvySeni ucasti Zen v politickém Zivot€é a obcanské spolecnosti. Bylo
vytvofeno ministerstvo pro rovné piileZitosti, organizovany rady Zen na vSech
urovnich vlady a byl také zaveden volebni systém, ktery vyhradil mista pro zeny
V ndrodnim parlamentu. Dalo by se tedy ptfedpokladat, ze tento dramaticky nartst
ucasti Zen ve vefejném zivot€¢ a jejich zastoupeni ve statni spravé povede
k demokratizaci. Zajimavy je vSak paradox, kdy zatimco se G¢ast zen z kratkodobého
hlediska zvysila, jejich schopnost ovliviiovat politiku se naopak snizila (Burnet
2008). Naproti tomu roste autoritativnost rwandského statu pod rouskou
»demokratizace*. Jak uvadi Burnet, z dlouhodobého hlediska by vSak zvysujici se
zastoupeni zen ve vladé mohlo vytvofit cestu ke smysluplné ucasti Zen na skutecné
demokracii a to zdiavodu mozné transformace politické subjektivity (Burnet
2008:386).

Proces ,,demokratizace” ve Rwand¢ 1 Burundi, jak jej nazyvaji diplomaté,
politologové a rwandska vlada, je zaloZzen na linedrnim paradigmatu, kdy by mélo

platit, ze autoritaistvi ustupuje demokracii, poruSovani lidskych prav ustupuje
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pravnimu statu a korupce pak vefejné spraveé. Soucasné s timto vyvojem prochazi
demokraticky piechod odliSnymi fazemi jako je: otevieni, prilom a konsolidace
(Burnet 2008: 363-364). Zakladnim prvkem demokratického pifechodu jsou dle
diplomatickych a rozvojovych kruhii a =zahrani¢ni politiky USA volby. Dle
uvedeného paradigmatu nastal prechod k demokracii ve Rwandg¢ jiz pied rokem 1994,
tedy pted genocidou.

V obou zemich, Rwand¢ 1 Burundi se konaji volby, které jsou, jak jiz bylo
uvedeno vyse, zdkladnim prvkem demokratického ptfechodu. Ve Rwandé vsak maji
povést ,inscenovanych udadlosti s predem urcenymi vysledky* (Burnet 2011: 315). To
se dle nazoru autorti od pocatku voleb projevuje nezdjmem malé elity v exekutivé
malou nebo téméf zaddnou odpovédnosti vici volenym obcantim (Debusscher
a Ansoms, 2013). Pokud ob¢an nemuze vyvijet tlak na zastupce, které voli, nemutize
byt genderova identita téchto osob diilezitd. Burundi je situace podobnd, volby jsou
ovliviiovany zastraSovanim opozice a maji piedem stanovené vysledky (Reytjens
2016, Jamar 2017).

K politickému otevieni v e Rwandé doslo jiz v roce 1989 za vlady diktatury
prezidenta Habyarimany, kdy se objevily nékteré politické strany a zacaly pozadovat
politickou liberalizaci a to v souladu se zvySujicim se tlakem mezinarodniho
spoleCenstvi na to, aby se autoritafské staty demokratizovaly. V mnoha ptipadech
byly politické reformy vdzany na penézni podporu, coz mélo pro Rwandu velkych
vyznam, zem¢ byla totiz zcela zavisld na zahranicni pomoci. Hnuti organizaci
obcanské spolecnosti zvetejnilo v zafi 1992 memorandum ,,Pro multiparticipacni
politiku a demokracii® (Burnet 2008 : 364-365).

Obcanska valka, do které zem¢ vstoupila 1. fijna 1990, vpaddem Rwandskeé
vlastenecké fronty do Rwandy, ovlivnila politicky piechod. Jejim cilem bylo
osvobodit zemi od diktatury vlady Habyarimany. Ten byl v roce 1993 nucen tlakem
darcti pfijmout u vyjedndvaciho stolu mirové dohody z Arushi, které nasmérovaly
plan pifechodu zemé k multiparlamentni politice a demokratickym volbam. Jak uvadi
Burnet (2008 : 364-365), ve skuteCnosti se rezim RPF jiz od zacatku piechodu
k procesu ,,demokratizace® stal autoritaiskym. Vyznacoval se tim, Ze tento piechod
byl pfisné¢ kontrolovan ufedniky RPF, distribuce moci byla provadéna vybérem
kandidatii namisto voleb, zastraSovanim a vyhrozovanim. Mistni a narodni volby byly
pfedem zmanipulovany s piedem vybranymi kandidaty RPF. To vyvolalo rostouci

politicky nesouhlas a nesndSenlivost obcanské spoleCnosti ve Rwandé zvlaste
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U mistni organizace pro lidskd prava. RPF vSak pokracovala v potlatovani nezavislé
organizace obc¢anské spolecnosti a niceni potencidlnich opozi¢nich politickych stran
(Reyntjens 2004, Longman 2008). K potlaceni protestd ze strany diplomatickych
a mezinarodnich organizaci pouzivala RPF autoritaiské fizeni, které pod maskou
demokracie vydavalo za metody k zajisténi bezpecnosti a dobré spravy zemé. Zvysila
také icast ob¢ant v politickém systému dobie propracované statni spravy na mistni
urovni, vytvotila stupiiovity volebni systém pro parlament a pfedsednictvi. Rezim
dokonce zvysil zastoupeni mensinovych skupin Zen a mladeze (Burnet 2008: 366).
Proces prechodu k demokratizaci Rwandy se dle vyse uvedenych skutecnosti
vyznacoval rysy autoritdfskymi, 1 kdyZ od pocatku byl chipan a prezentovan,
predev§im pro mezinarodni organizace, jako prechod k demokracii.

V Burundi doSlo k otevieni cesty k demokracii teprve vroce 1992
prostiednictvim vlady vedené Tutsi, kterd odsouhlasila multistranicky systém az
snovou ustavou. V roce 1993 se konaly prvni demokratické volby, které vyhrél
Melchior Ndadaye a stal se tak prvni hlavou statu Hutu. Po kratké dobé funkcéniho
obdoby byl zavrazdén vojaky Tutsi. Tento akt spustil masivni zabijeni civilnich
obyvatel Tutsi a poznamenané roky nasili mezi povstalci Hutu a armadou, kterou
ovladali Tutsi. Nasledovaly vlady tii prezidentt, tfi mésice ptrechodné vlady
a n€kolika let mirovych rozhovorl, nez bylo podepsano Vroce 2003 piiméeii mezi
burundskou vladou, kontrolovanou Tutsi a skupinou rebeld Hutu (Lemarchand 1996,
Uvin 2008). Dva roky po podpisu pfiméfi, v roce 2005 voli¢i podpotili novou tstavu,
ve které byly stanoveny kvoty na zajiSténi sdileni etnické moci na riznych trovnich
(De Roeck et al. 2016). Dle ¢lanku 129 méla byt pozice ministri rozdélena mezi Hutu
(60%), Tutsi (40%) a stejné rozdeleni se dle ¢lanku 164 mélo vztahovat na narodni
shromazdéni. Stejna tstava zavedla i 30% genderovou kvotu pro ministry a poslance,
zajiSténou prostiednictvim 30% kvoty pro stranicky seznam a kooptaci kiesel
Vv ptipadé, Ze kvota stranického seznamu nepfinese 30% volenych Zen. Parlamentni
a prezidentské volby se pak konaly ve stejném roce a prezidentem byl zvolen Pierre

Obé zemé Rwanda i Burundi tak zazily v postkonfliktnim obdobi dilezity
politicky ptechod k demokracii, ktery byl doprovazen piijetim genderovych kvot
a soucasné znamenal i obraceni etnickych mocenskych vztahti. Ve Rwand¢, se k moci
dostala mensSina Tutsi (RPF), kterd v souCasnosti obsazuje vice nez 60%

ministerskych pozic. V Burundi obrat znamenal ztratu mocenského monopolu Tutsi.
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Ti v soucasnosti zaujimaji 40% pozic v kabinetu a kfesel v parlamentu. Avsak tyto
prechody nevedly k demokratické spravé ani v jedné zemi. Dle ukazatel Svétové
banky (World Bank, n. d.) bylo Burundi v dobé& konani voleb v roce 2005 hodnoceno
jako ,,castecné svobodné* predevsim diky opravdovéjsi povaze systému vice stran.
Na rozdil od Rwandy, ve které dominovala jedna strana RPF a hrstka dalsi stran byla
pouze satelitni stranou dominantni strany. Stav svobody v Burundi v roce 2015 byl
dale snizen, zejména v reakci na rozhodnuti prezidenta Pierra Nkurunzize kandidovat
tieti prezidentské obdobi, coz odporovalo ustavé a zvysilo represe jako reakci na
protesty. Hodnoceni statusu svobody Rwandy se v roce 2016 také snizilo a to v reakci
na schvaleni Ustavni novely, ktera umoznila prezidentu Paulu Kagamemu tfeti
sedmileté funkcni obdobi v roce 2017 a dalsi dvé pétileta obdobi (Guariso et al. 2018:
20).

Z vyse uvedené¢ho politického vyvoje, zprav Freedom House (2018)
a hodnoceni demokracie a svobody v kapitole ¢. 3.3 vyplyva a je zfejmé, Ze ani
Rwanda, ani Burundi se nedaly cestou demokratického vyvoje, i kdyZ je to tak Casto
prezentovano samotnymi vladami obou zemi, pfedev§im vSak z diivodl ziskani
lepsiho hodnoceni v o¢ich mezinarodni vefejnosti, neziskovych organizaci a donord.
Dle Burnet (2011) a jeji pripadové studie vice zen ve vladé nevede nutné k vetsi
politiky. Kritika vlady RPF nebo prezidenta Kagameho je totiz velmi riskantni.

V ptipad¢ Burundi souhlasim s ndzorem F. Reyntjense (2016), ktery ve svém
¢lanku tvrdi, Ze soucasna krize v Burundi neni selhanim konsocialismu, ale pravé
demokracie. Zatimco konsocialismus zvladl etnické rozdé€leni v Burundi, dosud vSak
nepfineslo liberalni demokracii a respektovani lidskych prav. Nebyly také dodrzeny
zavazky mirovych dohod z Arushi a tstavy z roku 2005, které se tykaly legitimity
a demokracie. Burundi se tak stalo bandlni diktaturou, kterd se vyznacuje
standardnimi konflikty o moc, jako v mnoha africkych zemich. Dle Jamar (2017) sice
vedly dohody o sdileni moci v Burundi k uspésnému piechodu k demokracii s vice
stranami a ukonCeni konfliktu. CNDD-FDD sice respektuje institucionalni
pozadavky, ale funguje témét jako jedind smluvni strana s lidovou podporou. Udrzuje
si totiz popularitu se svou podporou poskytovani socidlnich sluzeb na venkove,
bezplatnym zakladnim vzdélavanim a zdravotni péci pro nejranitelnéjsi osoby., ale
soucasn¢ pokracuje v pouzivani nasili a lidskych prav k vylouCeni oponenti

(Reyntjens 2016: 2 cit. in Jamar 2017).
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Zvyseni reprezentace zen v obou zemich, které se sice nazyvaji demokracii
acestu k demokracii nastoupily, ale jejichz politika vykazuje prvky autoritafstvi
a poruSovani lidskych prav, coz potvrzuji vySe uvedené zpravy a skutecnosti, nemuze
mit na kvalitu demokracie v t€chto zemich zasadni vliv. Zatimco zastoupeni Zen se

diky genderovym kvotam zvysilo, hodnoceni demokracie v obou zemich se zhorsSilo.

5.8 Duvody zvySené politické reprezentace Zen

Problematikou zvysené politické Gcasti Zen se zabyvalo vice autord. Cilem
moji prace je také porovnat jaké faktory ovliviiuji zvySenou politickou reprezentaci
zen v postgenocidni Rwand¢€ a Burundi, které dosahuji vysokého procenta zastoupeni
zen v parlamentech obou zemi.

Pro vysvétleni zvySujici se tendence piijimani genderovych kvot existuje
mnoho duvodi. Dle Morojele (2016) se da toto zvySeni vysvétlit tfemi zakladnimi
davody. Zaprvé to byly samy Zeny, které se mistné¢ nebo mezindrodné mobilizovaly
a zasazovaly pro pfijeti kvot, které by jim zarucily rovnost ve volbach. Druhym
divodem je snaha politickych elit, aby piijetim kvot ziskaly urcité benefity s tim
spojené¢ a piilakaly tak vice voli¢lh Zenského pohlavi. A tietim diivodem je skutecnost,
ze kvoty jsou obhajovany a prosazovany mezinadrodnimi normami a standardy (Krook
2008).

Alli Mari Tripp tuto skute¢nost zkoumala ve svoji praci ,,Nové trendy
politické ucasti zZen v Africe” (Tripp 2019). Autorka dosla k nazoru, Zze pro nové
trendy Vv politické reprezentaci zen neni mozné uvadét pouze jeden faktor, jde spise
0 kombinaci vice faktord. Jednim z faktori, ovliviiujicich zvySeni politické
reprezentace zen je dle autorky predevsim posun k multipartité¢ ve vétsin€ africkych
zemi, ktery snizil potfebu hromadnych organizaci, které byly propojeny a fizeny
jednotnou vladnouci stranou. Tim, ze masové organizace zanikly, vznikly nezavislé
zenské organizace, které mély nové vedeni a zacaly prosazovat zajmy Zen, které se
jich dotykaly, a tim zvysily svoji politickou ucast v téchto organizacich. To bylo
i v pfipadech Rwandy a Burundi, kdy se rezim vlady jedné strany zménil na
multistranicky, a Zeny se mobilizovaly v Zenskych organizacich a radach, jak jiz bylo
zminéno v predchazejicich kapitolach (4.1 a 4.2).

Druhym faktorem, ktery uvadi Tripp (2019), byl nardst moznosti a piilezitosti
vzdélavani pro divky i1 Zeny. Objevily se tak skupiny schopnych a vzdé&lanych Zen,

které se dostaly na pracovni pozice, kde se zajimaly o politické déni.
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Dalsim faktorem byla skutecnost, ze zeny mély delsi a vétsi zkuSenosti ve
vytvafeni a udrZzovani asociaci nez muzi, at’ uz $lo o ucast na cirkevnich ¢innostech,
spotitelni kluby, skupiny produkujici pfijmy nebo sdruzeni pro vzidjemnou pomoc,
komunitu zlepSovacich skupin a dals$i neformalni mistni organizace a sit¢. Pro Zeny
bylo snadnéjsi vyuzit nové politické prostory, které jim poskytly liberaliza¢ni rezimy.
Zeny mély silné zastoupeni v nevladnich organizacich, které zahrnovaly programy,
zabyvajici se otazkami Zen, ale také rtizné zdravotni, vzdélavaci a podnikové nebo
uvérové asociace pro rozvoj (Tripp 2019).

Ctvrtym faktorem pak byla nova dostupnost darcovskych fondi, které posky-
tovaly mezindrodni fondy a mistni nevlddni organizace, naboZenské subjekty,
velvyslanectvi nebo mezinarodni nadace. Podporovaly tsili zen, které se zapojily do
obCanského vzdelavani, tustavnich a legislativnich reforem, Skoleni vedoucich
pracovnikl véetné programu pro poslance v parlamentu.

Tento dramaticky narist Gcasti Zen ve vefejném Zzivoté a soucasné rostouci
autoritativnost statu snazici se o demokracii, zkoumala ve svém ¢lanku také Jennie E.
Burnet (2008), profesorka antropologie na Univerzité¢ Lousiville v USA, ktera vedla
vyzkum zabyvajici se otdzkou genderu, etnicity a rekonstrukce ve Rwand¢ od r. 1996.
Byl zalozen na etnografickém vyzkumu, ktery provadéla v méstskych i venkovskych
oblastech Rwandy v letech 1997 - 2007. Soucasti bylo vice nez sto rozhovort s vidci
a Cleny organizaci ob¢anské spolecnosti Zen a dokumentéarni vyzkum od roku 1996.

Burnet (2008: 381) zjistila, ze jednim z divodu ale i rizik vys$siho zastoupeni
zen muze byt i skutecnost, Ze mohou byt pouzity vedenim stran a politickymi viidci
k legitimizaci jejich politiky. Dle nékterych analytiki pravé rezim RPF vyuzil
politiku pratelskou k Zendm k dosazeni svych cili. Jmenovanim zastupcii Zen do
parlamentu a dalSich vladnich organii si naSel zpisob, kterym si zajistil vérné
zastupce RPF, ktefi nejsou vlddnoucimi stranami. Ti pak musi hlasovat o otazkach,
které jiz byly pfedem rozhodnuty v RPF, protoZe jsou stran¢ zavazani svymi platy,
stipendiem, ptjckou na auto nebo jinymi vyhodami. Dle Burnet je bohuzel tato
skutecnost obtizn¢ dokumentovatelna. Existuji vSak ptipady, Ze zastupci muzi a Zen
ve vlade, kteti nedokazali vyhovét témto pozadavkim RPF, byli nuceni odstoupit
(Burnet 2008: 381).

Jak uvadi Devlin a Elgie (2008) pro Rwandu je charakteristické velké
mnozstvi aktivnich Zenskych skupin a Zeny tak tvoii nejdynamictéjsi sektor rwandské

obcanské spolecnosti. Velké mnozstvi Zen vstupuje do legislativy z profesi
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vV komunitach a mnoho Zen bylo ve volbach zvoleno z obcanské spolecnosti do
parlamentu (Burnet 2008; Longman 2006, Powley 2005). Vzhledem k vysoké miie
politické reprezentace zen a aktivitam Zen v obCanské spole€nosti se Rwanda stala
zajimavym pfipadem ke zkoumani koncepce Zenské politické reprezentace.

Longman (2006 : 149) tvrdi, ze vétsi pocet Zzen v parlamentu sice muze
usnadnit pfijimani pravnich ptedpist ve prospéch Zen. Takovy vliv na politiku mohou
vsak mit pouze ty Zeny, které jsou v souladu s agendou a politikou vedeni RPF. To
souvisi s rwandskym kontextem, ve kterém jsou diskuse omezené a kde velka
pfitomnost zen v parlamentu je$t€¢ neznamenda, Ze z4jmy Zen jsou skutecné
zastoupeny. Zeny — politi¢ky, které jsou zavazané politice vlady RPF, totiZ Gasto voli
1 zadkony, které zeny znevyhodnuji, prokazuji tim loajalitu k vedouci stran¢ RPF,
ktera je plati a diky které se Casto tyto pozice dostaly. To potvrzuje 1 Burnet, ktera
uvadi, ze vroce 2008 byl sice schvalen zdkon o nasili na zaklad¢ pohlavi (GBV),
ktery zaru€il vyznamnou ochranu prav Zen a domaciho prava, ale o rok pozdéji
schvalila vétSina Zenského parlamentu novy zakonik prace, ve kterém byla snizena
mateiska dovolena z osmi na dva tydny placené dovolené a byl prodlouZen pracovni
tyden z péti na Sest dnti (Rwandska republika 2009 in Burnet 2011: 14).

Naproti tomu Devlin a Elgie (2008) i Burnet (2008, 2011) uvade¢ji, ze pocet
zen v parlamentu ma urcity vliv na politickou agendu, s ndrGstem Zen se Castcji
a snadnéji fesi otazky Zzen, maji vSak omezeny dopad na vysledky politiky. Autofi tak
dochazeji k nazoru, kdy tvrdi, Ze po zavedeni genderovych kvot v ustavé v roce 2003
ve Rwand¢ bylo u¢inéno jen malo legislativnich zmén. To souvisi se symbolickou
reprezentaci a omezenym vlivem, jaky zeny maji, kdyZ svoji symbolickou roli mohou

Tento omezeny Vvliv vyplyva zrwandského politického systému, které je
charakterizovdn omezenou konkurenci stran a omezenou politickou rozmanitosti
(Cofté 2012: 289). Parlament postrada kontrolu vykonné moci a ma maly vliv na
tvorbu politiky, jelikoz vétSina zakont je vyvinuta na ministerstvech a v ramci
vykonnych rad RPF a poté piedloZena parlamentu, aby je schvalil (Reyntjens 2006).
Vysoce centralizovand moc exekutivy timto pfistupem odrazuje plnou ucast poslanci,
ktefi takto nejsou pln¢ zapojeni do tvorby politik a vysledkd, pokud nejsou stoupenci
politiky RPF. Nasledkem toho nejsou tedy ani Zeny - poslankyné Rwandy schopny
zdsadnim zptsobem ovliviiovat politiku a vykonavat tak svoji praci. Zeny poslankyné

jsou siln¢€ ovlivilovany a motivovany, aby se fidily politikami, které diktuje RPF, aby
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si tak udrzely dobfe placend mista v parlamentu, spolecenskou prestiz a dalsi vyhody,
které jim z jejich pozic plynou (Burnet 2011: 315, Longman 2006).

Narust politického zastoupeni Zen je vniman jako nezbytny krok k rovnym
pravim zen a muzl, i kdyz stale neni dostate¢ny. Je tomu tak také v Burundi.
Vysledky voleb vroce 2010 byly vyrazné ovlivnény snahou obcanské spolecnosti
a mezinarodnich organizaci revizi uGstavy a volebniho zdkoniku oteviit nové
moznosti smérem k rozvoji zen a zvySeni jejich ucCasti na rozhodovani v raznych
sektorech narodniho zivota. Na prosazovani politické ¢asti Zen v Burundi se podili
ama vliv mnoho nevladnich organizaci mistnich i zahrani¢nich. Patii mezi né
naptiklad partneti pro podporu synergie prav zen (SPPDF), sklddajici se ze 485
organizaci. Dale Koalice obcCanské spole¢nosti pro monitorovani voleb (COSO)
slozena ze 13 organizaci, Burundi Leaderschip Training program (BLTP) a Fontaine
Isoko pro fadnou spravu véci vefejnych a integrovany rozvoj (Nanourou a Wilson
2014: 11).

Pozorovatelé uznavaji vyznamnou roli organizaci ob¢anské spole¢nosti, které
sehraly dilezitou ulohu pii zvySovani politické casti Zen tim, Ze na svych akcich
pomohly zenam piekonavat strach pii vyjadieni jejich nazort, obav a feSeni. Burundi
ucinilo vyznamné kroky pfijetim reforem tykajicich se rovnosti Zen a muzl
zavedenim kvot pro zvySeni zastoupeni zen ve volenych pozicich. Ve prospéch
podpory politické¢ ucasti Zen v Burundi byly uzavieny mezinarodni umluvy, které
byly zaclenény do ustavy, byl piijat zakon 0 sexualnim a genderovém nasili SGBV
a narodni strategicky plan pro genderové otazky a narodni akéni plan (NAP). Dale
doslo k pfijeti podplirnych opatieni na mistni Grovni tykajici se finan¢ni programu na
budovani spofitelen a moznosti pujcek, dale pak zaclenéni rovnosti zen do plana
komunalniho rozvoje a podpora advokacie, ktera by branila prava zen.

Dle Longmana (2006) divodem vSech snach o zvySovani zastoupeni zen ve
Rwand¢ byla také skutecnost, ze politika RPF pfi svém vzniku byla zna¢né ovlivnéna
ugandskym pavodem RPF, jehoz hlavni vedeni vyrostlo pravé Vv uprchlickych
taborech Ugandy. Ugandska politika tykajici se moci a prav a politiky zaclenovani
zen byla prevzata RPF a jesté dlouho po genocidé€ ovliviiovala jeji politiku. Museveni
a NRM (Nérodni hnuti odporu) se v Ugandé pravé zabyvali zacleiovanim Zen do
NRM a jmenoval i zeny do dulezitych funkci kabinetu a Nejvyssiho soudu a také

zenam vyclenili vyhrazend mista v zakonodarném sboru. Na rozdil od Rwandy vsak
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v Ugandé panuje vétSi svoboda projevu a ma vice nezavisly tisk (Freedom House
n.d).

Jednim z divodii snahy o vyssi zastoupeni Zen v burundské politice miize byt
také motivace sousedni Rwandou, kterda ma nejvyssi zastoupeni na svété a dala se
seskupeni Vychodoafrického spolecenstvi (EAC), které jim muze pomoci v inspiraci
politikami rozvoje a budovani miru a integraci osvédCenych postupti jak zvysit
rovnost zen a muzll. Tato vyména zkuSenosti se Rwandou jim muze pfinést pfidanou
hodnotu.

Z analyzy tedy vyplynulo, Ze divodid a faktord ovliviiyjicich zvySenou
reprezentaci ve Rwandé a Burundi je n¢kolik. Od zmény k multipartité v africkych
zemich a mobilizace zen a Zenskych hnuti za rovna prava a vzdélavani, pies snahu
vlad dosdhnout urcitych benefitl, které toto zvyseni zen umoznuje zvlast¢ ve vztahu
k mezinarodnim organizacim a darcim. Rizikem vSak mize byt, ze podpora
zvyseného poCtu zen muze byt pouzita pro zvySeni legitimity politiky
nedemokratickych vlad. Zatimco pro Rwandu byla vzorem politika podpory Zen

v Ugandé¢, Burundi mize byt motivovana uspésnéjsi Rwandou.

5.9 Bariéry a prekazky politické reprezentace Zen

Analyzou bylo zjiSténo, Ze neexistuji pouze duvody zvySené politické
reprezentace zen v obou zkoumanych zemich Burundi a Rwand¢, vétSim problémem
jsou prekazky, které Zeny musely a musi stale ptekondvat ptedevs§im v patriarchalnich
spolecnostech, aby se domohly svych zdkladnich lidskych prav a pozadavkd.

Politika rovnosti Zen a muZzl, prosazovand vladou RPF, a genderové kvoty
sice umoznily malému poctu Zen vstoupit do elitnich pozic v politice a rwandské
spolecnosti, ve skutecnosti vSak vétSina rwandskych zen zlstdva chuda a v podiizené
roli vii¢i muzim diky zakofenénym postojim patriarchalni spole¢nosti. Z tohoto
divodu zistavaji tak stale vyznamné rozdily v postaveni zen a muzl a v rovnosti Zen
a muZza.

Hlavni genderové problémy, které pretrvavaji ve rwandské spolecnosti, jsou
predevsim otazky tykajici se dvoji zatéze zen, ptistupu ke vzdélani a nasili zalozené
na pohlavi (Debusscher a Ansoms 2013, Berry 2015). Autorky se zabyvaji kritikou

vvvvvv

trendq, které tuto transformacni politiku rovnosti Zen a muzi ohrozuji.
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Jsou to predevSim ekonomické diivody, zanedbavani neviditelné prace Zen
a deti v zemédelstvi a pecCovatelské praci, formalni provadéni genderovych politik,
které jsou zaméfeny pouze na kvantitativni vysledky. Dalsi faktorem je omezeny
prostor pro hlasovani obcanské spolecnosti o vlivu politiky a dale nedostatek ucasti

Nanourou a Wilson (2014) se zabyvali pozorovanim urovné povahy
zastoupeni zen a vyznamu genderovych otazek v fidicich organech politickych stran
v Burundi a bylo zjisténo, Ze jednou z piekazek je skutecnost, ze pokrok Zen neni
jasné vyjadfen ani naprogramovan jako hlavni politika vétSiny politickych stran
(Nanourou a Wilson 2014: 10). Zeny jsou tak do politiky za¢lefiovany z diivodu
vyfeseni nerovnovahy zastoupenych externich stran. Pocet Zen na vedoucich pozicich
v fidicich organech stran v Burundi je velmi nizky, vyjimku tvoii pouze strana ADR.
Zeny jsou vétsinou také obsazovany do stejnych funkci, jako by byly specializovany
pouze na genderové nebo sociokulturni otdzky. Pokud jsou povéfeny i jinymi
povinnostmi, pracuji pod vedenim jiného muze, ktery nese zodpoveédnost.

Castymi diivody této situace Zzen v Burundi je ¢aste¢né kultura, vénujici malou
pozornost rozvoji zen, a ktery neni narodni prioritou. Dale je to dano z historického
kontextu vzniku vétSiny stran a jejich ideologického zaméfeni, které casto omezuje
prostor pro podpor rozvoje zen. Autofi (Nanourou a Wilson 2014: 10) dale uvadéji
tlaky politického vyvoje zemé ve vztahu k mistu a uloze Zeny na politickych pozicich
ve spolednosti. Casté je také omezeni finanéni autonomie Zen a rodinné povinnosti,
které jim brani v jejich ucasti. Tato zjisténi maji své kofeny Casto v sociokulturnich
bariérach Burundi, které Zenam brani se plné€ t€astnit politiky.

Témito sociokulturnimi bariérami je pak dle autort predevsim nizka Groven
vzdélani burundskych Zen a negramotnost, kterou tyto Zeny uvadéji jako hlavni
prekazku, ktera vede ke ztraté divéry a mnohdy i k samovylouceni téchto Zen
z politického Zivota. Zeny se ve skuteénosti boji odpovédét na urité pozice
Vv politice. Tato nizka Groven vzdé¢lani Zen pak vede k obecnému vnimani, ze by tyto
zeny nem¢ély zastavat funkce s vysokou institucionalni odpovédnosti.

Dalsi bariérou je omezeni chudobou a nedostatkem casu, ktery souvisi
srozdélenim roli mezi muzi a Zenami vrodiné a vkomunité, ktery podléha
patriarchalnim predsudkim a zvyklostem rozdéleni roli. Zeny nesou nejvétsi &ast
rodinnych povinnosti a kol souvisejicich s chodem rodiny, Ze nemaji Cas se

vénovat dal§im ¢innostem mimo domov. I kdyz maji zeny zajem o politické aktivity,
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jsou manzely nuceny ziistat doma a Casto se tak rad¢ji vzdaji ptilezitosti zapojit se do
prace ve vetejné sféfe (Nanourou a Wilson 2014: 11).

Zatim co ve Rwand¢ vlada zavedla politiku genderové rovnosti a podpory Zen
v politickém 1 spoleCenském zivote, stale vSak existuji bariéry, které Zzenam jejich
postaveni znesnadnuji a zabranuji jim tak ve vétSi Gcasti na politickém Zivoté.
Postaveni Zen ve spole¢nosti a politice se vyraznym zptisobem zlepsilo, oproti stavu
pied genocidou a kratce po ni. Zavedeni vSech opatieni vySe uvedenych prilezitosti
vSak neznamend, ze se situace vSech zen ve Rwand¢ zlepsila. Jednim z divodu je
skutec¢nost, Ze zavedeni vyraznych piilezitosti je dostupné mnohdy jen pro Zeny elity,

kterym se situace opravdu vyrazné zlepSila. To mlze dle autor (Wallance et al.

vvvvv
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préace, nedostatecné vzdélani a nasili zalozené na pohlavi, které stale pfetrvava.

Chudoba a nerovna prace se netyka zastoupeni zen v elitnich pozicich, zivoty
vétSiny Zen jsou vSak tézké. Vzhledem k tomu, Ze je Rwanda chuda zemé zalozena
predevs§im na zemédé€lské produkei, pracuje v zemédélstvi 90% obyvatel a hruby
domaci produkt je 900 dolard (Wallance et al. 2008-9: 120). Vice nez 60%
domacnosti zije v chudobé, ktera spada prevazné na Zeny, autofi uvadéji, Ze 62,5 %
zenskych domacnosti Zije v chudobé oproti 51,3% muzskych domacnosti. Zeny jsou
tak hlavnim zdrojem chudoby z divodu, Ze jsou hlavnimi zemédélskymi pracovniky
na polich, kdezto muzi ovladaji produkci a prodej hotovych plodin a kontroluji
penézni piijmy.

Jak uvadi Abott a Malunda (2014) ve svoji analyze strategii Rwandy v oblasti
zemédelské politiky a programl Visio 2020 bylo zjisténo, ze dle s¢itani lidu v roce
2012 bylo 82% zaméstnanych zen starSich 16 let zaméstndno v zemédélstvi ve
srovnani s 62,5% muzd. V souvislosti s tim, ze ma Rwanda nejvétsi hustotu
obyvatelstva a pozemku je nedostatek, hrozi, ze pfekona pudni zdroje. VétSina lidi
Zije ve venkovskych oblastech, kde provozuje zemédélstvi na malém pozemku. Zeny
maji v priméru 5,31 déti a dozivaji se pouze 45 let (muzi 48,2) a vétSinu ¢asu travi
praci na poli, sbérem vody a palivového drivi (Wallance et al. 2008-9: 120).

Zeny a divky jsou méné gramotné nez muzi i diky tomu, Ze Casto $koly
nedokonci, protoZze odchazeji ze skoly, aby pracovaly v domacnosti, zeny i déti ¢asto

pracuji jako sluzebné v elitnich rodinach. Toto t€Zké pracovni zatizeni se odrazi nejen
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na jejich zdravotnim stavu, ale vétSina Zen tak neni schopna vyuzit pfilezitosti, které
jsou k dispozici Zzenam ve vyssi spole¢nosti. Jak dale uvadi Abott a Malunda (2014),
I kdyz si Zzeny v zeméd¢lstvi jsou védomy vladnich politik a jejich situace se ¢astecné
zlepsila, maji jen malo pfilezitosti podilet se na vyvoji a provadeéni politiky
rozpoctového sektoru. Narodni zainteresované strany se také domnivaji, Ze vysoka
mira negramotnosti téchto Zen je piekézkou v jejich ucasti na politice.

Vzdélani je tedy stale dulezitym zdrojem socialniho rozdéleni ve rwandskeé
spole¢nosti, 1 kdyZ podpora rovnosti zen a muzii ve vzdélavani je prioritou rwandské
vlady. Strategie skolské politiky a plany vzdélavani maji sice silné zavazky
podporovat rovnost pohlavi a navrhy politiky vysokoskolského vzdélavani zahrnuje
podporu divek ve védé a technologii, vysledky vSak nejsou takové. Zakladni vzdélani
dokon¢i pouze 40% déti a nizké pocty zaku v oblasti vzdélavani divek jsou na vSech
urovnich. Faktory mimo i uvnitf Skol pfispivaji k nedostate¢cnému vykonu divek
a divky ze Skol odchdzeji. Dlivodem ptedcasného ukonceni je Casto rodi¢i vnimana
niz8i hodnota vzd¢lani pro divky nez chlapce a také niZz$i navratnost investic do
divek, pro rodice je vyznamnéjSim piispévkem prace divek v domacnosti.

Mezi vnitini faktory na Skoldch pak paifi nedostatek zenskych vzortu jako
pedagogl a sanitarnich zafizeni pro divky, osnovy a uc¢ebnice zaméfené na pohlavi,
a také genderové nasili na skolach (Wallance et al. 2008-9: 121). Nizky pocet divek
na sekundarni arovni studia, které studuji matematiku a védu, jsou hlavnimi faktory,
které dle autorti vysvétluji nizkou miru mladych Zen studujicich na vysokych skolach,
kde by ziskaly potfebné vzdélani a vyuzily védecké a inzenyrské programy. I kdyz
byla ve Rwandé¢ piijata vladou a rozvojovymi partnery fada opatieni, ktera by fesila
vykonnost divek a kvalitu a kvantitu formalniho zdé¢lavani, vlada se zavazala, ze
zakladni vzdélani bude bezplatné a univerzalni a vytvofil program pro podporu divek
k pfipravé na vysokoskolské vzdé€lavani, presto existuje jen malo Zenskych
akademickych pracovniki Napft. v Kigali na Institute of Education v roce 2007 bylo
ze 150 akademickych pracovnikid pouze 22 Zen (Wallance et al. 2008-9: 121).
Navzdory vySe uvedenym skuteCnostem se registrace divek na Skoldch ve Rwandé
zlepsuje a v dlouhodobéjsim méfitku by bylo mozné, ze se bude mit vliv na postoje
a ucast zen ve rwandské spolecnosti.

Analyza (De Roeck 2016) potvrdila, Ze na elitnich pozicich v obou zemich ve
Rwand¢ (1996-2016) a Burundi (1995-216) dominovali muzi. Sprava provincii,

armada, policie i soudnictvi je vyhradné pod muzskou kontrolou. I kdyz ve Rwand¢
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se zenské zastoupeni na urovni provincii zlepSilo a v roce 2016 se zeny v pozici
guvernérii staly pocetnéjsi nez muzi. Relativni genderova rovnovaha je pak
V soudnicvi, kde je 25% zen a 33% muzi. V Burundi je to jiné, vroce 2016 méli
muzi na pozicich guvernérti prevahu 83% a v oblasti soudnictvi dokonce 100%.
V exekutivé se pak nasledkem ustavnich genderovych kvot v obou zemich drzi
30% zen svoje pozice (de Roeck 2016: 47-48).

Genderové nasili je také jednou z bariér, které Zeny odrazuje od ucasti ve
spole¢nosti. Vychazi z diivéjsich spolecenskych zvyklosti, kdy nasili na pohlavi bylo
bézné a bylo piijato rwandskou spolec¢nosti. Nasili ohrozuje uz divky pfi cesté¢ do
Skoly, studentky pfi cesté¢ na univerzitu. Zdkon o sexudlnim nasili byl sice schvalen
parlamentem a policie piijala politiku feSeni nasili na pohlavi jako prioritu, dle zprav
z médii vSak vysokd mira nasili zaloZeného na pohlavi pokracuje a mnoho piipadi
ani neni policii nahlaseno. Obéti znasilnéni jsou Casto stigmatizovany a obvinovany
Z podnécovani k utokiim (Freedom House 2018). Vyzkum provadény v letech 2014
ukazal, ze 25% Zen bylo obéti sexualniho nasili a 31% fyzického nasili (Wallance et
al. 2008-9: 122). Dv¢ tietiny Zen se domnivaly, ze zena musi byt bezpodmine¢né
poslusnd manzelovi. Tietina Zen pak zazila ve svych komunitich verbalni nebo
fyzické zneuzivani.

Rwanda a Burundi jsou dv& zemé&, které podporuji genderovou rovnost
a piijaly politiky a opatfeni k podpofe zvySeni reprezentace Zzen ve spolecenském
zivoté a politice. Ob¢ zem¢ také ptijaly genderové kvéty, dalo by se tedy fici, ze Zivot
Zen se v obou zemich zlepsil a nic jim nebrani v ucasti na spole¢enském a politickém
zivoté. I kdyZz se situace zen ve Rwandé¢ a Burundi znaéné zlep$ila, socidlni
a politickych vyhod vétSinou vyuZzivaji zeny z elitni vrstvy spolec¢nosti, vétSina Zen
pracujicich doma a v zeméd¢lstvi vSak tyto vyhody vyuzivat nemuze, vzhledem
k riznym bariéram a prekazkam, které plynou jak ze zazitych struktur patriarchalni
spolec€nosti, tak z jejich spatné ekonomické a pracovni situace a chudoby. Od toho se
odviji nedostatek jejich vzdé€lanosti, genderové nasili na Skolach i1 vefejnosti.
Prekazky politické tcasti Zen jsou Casto spojeny praveé s kulturnimi piedsudky,
praktikami nebo chovanim, které 1ze jen obtizné transformovat. Je dilezité zaméfit
usili na posileni postaveni Zen a jejich mobilizaci stejn€ jako se zaméfit na zvySovani
podvédomi o genderovych pfisudcich a jejich nutné transformaci také u muzl, ktefi

zenam v zapojeni do politiky brani.
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5.10 Vliv ekonomického a spolecenského rozvoje

Analyzou vlivu ekonomického a spolecenského rozvoje Rwandy a Burundi na
zastoupeni zen v politice bylo prokazano, ze mira ekonomického a spolecenského
rozvoje obou zemi zastoupeni Zen v politice ovliviluje vyznamnym zptsobem, a to
predevsim ve vztahu ke vzdé€lani a jeho dostupnosti pro Zeny, ekonomické autonomii
Zzen a moznosti zen ziskavat dobfe placend zaméstnani. Jak uvadi Guariso et al.
(2018) mnohé politik, které jsou pratelské k Zenam, jsou také pratelské k muzim
a rodindm a muzi na n¢ reaguji pozitivn¢, jde predevSim o oblast zdravi, vzdélavani
nebo usmitrovani.

Ekonomicky a spolec¢ensky rozvoj obou zemi se vSak také odviji od Spatné

situace v zemédélstvi, které je hlavni obzivou vétSiny obyvatel Rwandy i Burundi.

wrwve
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obyvatelstva, kterd je v téchto zemich jedna z nejvysSich na svété. V zebiicku HDI
(Index lidského rozvoje), ktery srovnava klicové rozméry lidského rozvoje, jako je
dlouhy a zdravy Zivot, ptistup ke vzdélani a zivotni standart, a které ukazuji Zivotni
urovenl obyvatelstva, se Rwanda umistila na 158. misté, zatimco Burundi na 185
misté¢ (UNDP 2019). Ekonomicky rozvoj Rwandy je na vyssi Girovni a usp&s$néjsi nez
v Burundi. V zebiicku SEDA score (BCG 2019), zaméfeném na kvalitu Zivota,
vefejného sektoru a ekonomického vyvoje v roce 2018 se umistila Rwanda na 116.
misté a Burundi na 142. misté (pro srov. napt. CR na 24. misté). To se také odrazi na
stavu spolecnosti a odpovida i skute¢nosti, ze v Burundi je zastoupeni zen mensi
a s vétSimi problémy.

Dle MZV (2018) patii Burundi k nejchud$im zemim, je ptijemcem rozvojové
pomoci a mezi hlavni donory patii EU a bilateralné evropské staty. To uvadi 1 Jamar
(2017) Burundi je povazovana za jednu ze zemi s nejvy$Sim ukazatelem hladu
Vv Africe. Na spolecenské tirovni existuje mnoho problémt, piedev§im spory o pidu
a korupce je béZznym jevem. (Jamar 2017: 7).

Spolecensky rozvoj a ekonomicka situace v obou zemich jsou totiZz silné
vazany na dobré vztahy s mezinarodnimi darci, na kterych jsou Rwanda a Burundi
siln¢ zéavislé. Jednim z faktort ptiznivych vysledki rozvoje obou zemi je totiz
zavislost na vztazich stranickych elit a dalSich aktért, které dle Curtis uplatiuji
zna¢ny vliv nad vztahem pomoci (Curtis 2015: 1366). Rwanda a Burundi m¢ly a maji

s darci rizné vztahy a rozvojova pomoc tak byla vyznamna pro celou fadu odvétvi
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pfed obCanskymi valkami i po nich. Dominance RPF jako hlavni strany tak
znamenala, ze rwandsky rezim byl schopen 1épe fidit darce. Zatimco v Burundi
rozttistény politicky prostor znesnadioval rezim CNDD FDD. To vyplynulo i ze
zpisobu, jak skoncila ob¢anska valka. Zatimco rwandskd obcanskéd valka skoncila
vitézstvim RPF, Burundi skoncila dlouho vyjednavanymi dohodami. RPF tak umé¢la
1épe toto svoje vitézstvi uplatnit u darct (Curtis 2015).

Vliv zahrani¢ni rozvojové pomoci totiz zavisi na domacim kontextu zemi
pfijimajicich tuto pomoc. Dle Curtis jde ve Rwand¢ a Burundi pfedev§im o mocenské
vztahy elit Hutu a Tutsi, které jsou v zemich obracené a zemé jsou tak proto Casto
nazyvany ,,faleSnymi dvojcaty* z toho hlediska, ze maji spole¢nou kolonidlni historii,
podobné etnické Stépeni a zkuSenosti S politickym nasilim, vztahy moci jejich elit
jsou vSak v obraceném postaveni. Ve Rwand¢ vétSina Hutu ovladala postkolonialni
politickou, ekonomickou a vojenskou situaci v zemi az do 90. let, zatimco v Burundi
to byla mensina Tutsi (Curtis 2015). Curtis dosla k ndzoru, Ze navzdory autoritafstvi
a poruSovani lidskych prav si RPF stale zachovava v o¢ich mezinarodni vefejnosti
nam ukazuje znepokojivou skutecnost, ze autoritadiské a represivni rezimy mohou
1épe tidit a ovliviiovat darce.

Debusscher a Ansoms (2013: 1125) ve svém vyzkumu vlivu ekonomického
a spolecenského rozvoje zemi dosp€ly K nazoru, ze pravé darci silné podporuji
rozvojové politiky zaméfené nejen na oblast pohlavi. Tato darcovska podpora
cilovych rozvojovych politik je také moznym vysvétlenim pro¢ se politi¢ti Cinitelé
obou zemi zaméfuji prevazn€ na kvantitativné méfitelné politiky s vysokym
potencialem, jako je napt. genderové rovnosti, politika proti nasili na zdklad¢ pohlavi
GBV. Ackoliv existuje mnoho mechanismi, skute¢né provadéni politik rovnosti
muZzu a zen je vSak Casto pouze formalni.

Tyto politiky dle Berry navic povazuji zeny za homogenni skupinu a tyto
politiky ignoruji rozdilné ucinky, které budou mit v ramci spoleCenskych tiid,
etnickych skupin a jinych kategorii a rozdilt (Berry 2015: 22). "Pokrok spole¢nosti je
tak cCasto definovan zhlediska kvantitativnich statistik a cilové orientace na
genderovou rovnost, ale postrada hlubsi kvalitni obsah.

Debusscher a Ansoms na zaklad¢ svoji studie tvrdi, ze Gsilim rwandské vady
je predevsim vytvorit prostiedi Setrné k podnikani, které by piildkalo rozsahlé

kapitalové projekty. Vlada se tak zaméfuje na kritéria zalozend na trhu, zatimco
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socialni politika je ve skutecnosti jako dopln€k. Autorky uvadi ptiklad, Zze v roce
2009 byla zkracena mateiska dovolena pro zeny pracujici v soukromém sektoru ze
dvandcti tydnl na Sest tydnti, coz odporuje politice rovnosti. A to i ptes to, Ze zenské
hnuti se snazilo tomu zabranit. Zptsobilo to nedivéru ve vladu ohledné toho, jak
mize byt takovy zakon piijat v zemi, kde zeny tvoti ptes 45% parlament (Debusscher
a Ansoms (2013: 1119-1120).

To potvrzuje 1 studie Berry (2015), kterd uvadi, ze zatimco elitni Zeny ve
Rwand¢ zaznamenaly pozitivni zmény a pozitivni ekonomicky vyvoj a rozsiteni prav,
kazdodenni Zivot vétSiny obyCejnych zen vSak tento pokrok neodrdzi. Rwanda je
ptikladem paradoxu, kdy i pfes nejvyssi pocet zen v parlamentu na svéte a veskerych
snah statu o podporu zen, genderovou rovnost Zen a muzi, jsou ve skuteCnosti ty
nejhlubSi prekazky této rovnosti hluboce zakofenény ve spoleCnosti a je
nepravdépodobné, Ze by se tato situace vyznamné zménila (Berry 2015: 22). Zenam
I muzim jsou sice pfiznana stejnd vlastnickd i dédicna prava, avSak Zeny nejsou
schopny je vzdy uplatnit, pokud nejsou vdané, tim se jest¢ zvySuje jejich zavislost na
muzich. Dale ekonomicky rozvoj a vzdélavani je umoznén jen vySSim vrstvam, coz
umocnuje chudobu vétSiny spoleCnosti. Stejna situace je i v Burundi, umocnéna
omezenymi pravy zen. To neodpovida pisobivym ukazatelim vyvoje, které Rwanda
a Burundi ptedklada mezinarodnim darctim.

Naopak dle mého néazoru Vv této spoleCnosti, kde se rozdily mezi elitou
a obyc¢ejnymi lidmi stale vyhrocuji, tak dochazi k nebezpecné situaci, ktera by mohla
V budoucnosti vyustit vnovou vinu nasili. ProtoZze S$patnd ekonomickd situace
a beznadgj vetSiny obyvatel v souvislosti se zvyhodilovanim jedné skupiny pred
druhou byla i1 jednou z hlavnich pfi¢in genocidy.

Dle Berry (2015) v zemi, jako je Rwanda, byla o¢ekavani lepsi budoucnosti
byla stanovena velmi vysoka, zvlasté pak ve vztahu Kjeji smutné minulosti.
Vzristajici nespokojenost ve spoleCnosti tak miize vyvolat strach ze socialni
nestability, to by mohlo ohrozit i stabilitu rezimu Kagameho a mohlo vést i k obnové
nasili v budoucnosti. Rwanda sice dosahla obrovského pokroku a Zeny v mnoha
oblastech dosahly lepsiho postaveni nez pied dvaceti lety, ale ve skutecnosti pod
touto rovnosti a rozvojem vSak pravé nespokojenost zpomaluje rist (Berry 2015:23).

Rovnost a genderové otazky dle Debusscher a Ansoms nejsou totiz politickou
prioritou. Rovnost muzii a Zen je podporovana, pouze pokud se shoduje s hlavnimi

cili vlady, které jsou zaméteny na hospodarsky rozvoj. Autorky uvadi, ze posedlost
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rwandskych politikd vi¢i cilim hospodarského rozvoje ma pro vlddu zasadni
vyznam, kdeZto transformace zakotfenénych nerovnosti mezi pohlavimi je druhotna
(Debusscher a Ansoms 2013: 1121). Zatimco silna politicka viile Rwandské vlady se
orientuje na prosazovani rovnosti zen a muzi, transformacni potencidl je ohrozen
hlavné ekonomickymi divody jako je zanedbavani neviditelné prace Zen, formalni
provadéni genderovych politik, omezenou moznosti obcanské spole¢nosti ovliviiovat
politiku a nedostate¢né ucasti venkovskych obyvatel (tzv. grassroots).

I kdyz vlady Rwandy i Burundi zavedly genderové kvoty, dilezita opatieni
a politiky na podporu rovnosti zen, stale jim, vzhledem k rostouci populaci v obou
zemich, chybi finance na jejich realizaci. Obé zemé tyto finance ziskavaji od donort
a mezinarodni zahrani¢ni pomoci. K tomu, aby tyto finance obdrzely, vSak musi plnit
urCité podminky a kritéria, dle kterych jsou zemé hodnoceny. Vyzkumem jsem
dospé€la k nazoru, ze hlavnim divodem politik genderové rovnosti obou zemi totiz
nejspis neni zvyseni vlivu Zen v politice, ale vykazani GispéSnosti politik rovnosti pro

statistiky, na zaklad¢ kterych ziskavaji tak potfebnou mezinarodni pomoc.

6 Shrnuti

Cilem diplomové prace bylo analyzovat postaveni Zen ve spole¢nosti
a v politice ve dvou postgenocidnich staitech Rwand¢ a Burundi, které se daly cestou
demokracie a obé piijaly genderové kvoty a opatieni ke zvySeni zastoupeni Zen
v politice. Vzhledem k tomu, ze se ob&é zem¢ nachazeji v oblasti subsaharské Afriky,
kde je hluboce zakofenén patriarchat, bylo od praddvna postaveni Zeny podiizeno
pravidlim patriarchalni spole¢nosti a Zeny byly podiizeny muzam. Tato hluboce
zazita pravidla a struktury patriarchélni spolecnosti, i kdyz se ve vyvoji meni, dodnes
ovliviluji postaveni Zen v obou statech vice nez by se zdalo.

V Gvodu teoretické c¢asti prace byly vysvétleny pojmy a problematika
feminismu a genderu, byla pfedstavena hlavni témata feminismu, patriarchat, gender
a pohlavi, rovnost a rozdilnost, z nichz n¢kterd byla pouzita v empirické Casti pro
porovnani postaveni zen v obou statech. Déle byl vysvétlen smysl a vyznam
genderovych kvoét a jejich uplatiiovani pii zvySovani reprezentace zen ve spolecnosti
a politice a politika genderové rovnosti mezi muzi a zenami. V empiricko-analytické
Casti pak byly predstaveny obé zem¢ Rwanda a Burundi, jejich historicky vyvoj

a etnické slozeni obyvatelstva, které v historii obou stati hralo vyznamnou roli,
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a jejich postaveni v africkém prostoru. Dale byly popsany volebni systémy obou zemi
a hodnoceni demokracie. Druha ¢ast empiricko - analytického vyzkumu se zabyvala
analyzou obecnych pfi¢in a faktorli vlivu na zvySené postaveni Zen ve Rwandé¢
a Burundi, kde bylo zkoumano, zda a jak se promitaji témata feminismu do
souc¢asného postaveni zen ve spolecnosti a politice. Byla tak zanalyzovéana
problematika postoje k patriarchatu ve Rwandé¢ a Burundi, dale pak zmény
genderovych roli ve spolecnosti, ke kterym doSlo po genocidé a politika genderové
rovnosti, kterou obé zemé uzakonily. Zajimavym tématem analyzy byl také vztah
etnicity a genderu. Byly prozkoumany divody zvySené reprezentace zen a dale pak
bariéry a piekazky, které Zenam jejich postaveni ve spoleCnosti ztézuji a vétsi
zapojeni do politiky jim znesnadfiuji. V neposledni fadé byl také zkouman vliv
zvySeného postaveni zen na kvalitu demokracie v obou statech, které se pohybuji na
hranici demokracie a autoritafstvi a vliv ekonomického a spolecenského rozvoje obou
zemi na postaveni Zen ve rwandské a burundské spole¢nosti.

Pii zkoumani postoje spole¢nosti ve Rwand¢ a Burundi K zazitym strukturam
patriarchatu, jako jednoho z hlavnich témat feminismu, bylo zjisténo, Ze 1 kdyz se
nasledkem vyvoje po genocidach a obcanskych valkach postoj k patriarchatu zménil
a zeny se vymanily ze zaZitych pravidel, kdy nesmély mluvit na vefejnosti, nesmély
rozhodovat a byly podfizeny manzeliim, otcim a bratriim, stdle jsou tyto postoje
hluboce zakoienény ve spoleCnosti a Zzeny jsou pravidly patriarchalni spolecnosti
stale, 1 kdyz jiz ne v tak velké mife, omezovany. Patriarchat je hluboce zakotven
v socidlnich vztazich a spoleCenskych praktikich Rwandy i Burundi a drzi
sebevédomi zen dole. Ktémto zavérim dochazi i studie mnohych autorek (viz
Kapitola 5. 2 Postoj k patriarchatu ve Rwandé a Burundi). Pro posileni postaveni zen
je dulezité, aby muzi zménili pohled na Zeny a zachazeli snimi jako S rovnymi
a vyloucili podtizenost, odlisnost a zneuzivani. Dle Burnet (2011: 22) ,,...stdle jsou
Jjeste muzi, kteri nechtéji prijmout autoritu Zen, a kteri nevédi, ze Zeny nasly respekt. *
zména genderovych roli muzi a zen béhem postkonfliktniho pfechodu, ktera dala
zenam pfiilezitost zménit jiz zazité genderové role a tim posilit svoje postaveni. Tato
nutna zména ve spoleCnosti naucila zeny pfevzit role muzi a nebat se jednat na
vefejnosti o svych pravech a rovnosti. Velkou podporu Zeny nachazely v Zenskych
radach a organizacich Zen, které spoleéné bojovaly za jejich prava. Zeny ve Rwandé

tak prostfednictvim Zenského hnuti dosahly schvéleni zakont, které upevnily jejich
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prava na dédictvi a vlastnictvi pidy. Rwandskym Zendm se podafilo zapojit jiz do
procesu tvorby nové ustavy a ovlivnit navrhovani novych zakonl. Zatimco zeny
Burundi, takovou moznost nemély a o sva prava musi jeSt¢ bojovat, hraly vsak
vyznamnou Ulohu v mirovych jednanich a procesech usmifovani a zasadily se
0 zafazeni otdzky rovnosti do politiky zemé&. Zménou genderovych roli tak Zeny
ziskaly v rodinach a komunitach urcity respekt.

Déle byly vanalyze zkoumény vztahy etnicity a genderu ve Rwand¢
a Burundi, jejichz porovnavani bylo zajimavé v tom, ze i kdyZ se obé zemé snazily
uklidnit etnické soupeteni kazdd svym vlastnim zpiisobem, etnicita stadle dominuje
v srdcich a myslich obyvatel Rwandy 1 Burundi a tato skute¢nost svym zpiisobem
ovliviiuje politiku dodnes. Obé zem¢ Rwanda 1 Burundi zazily v obdobi po valkach
a genocidach dulezity politicky prechod doprovdzeny genderovymi kvotami
a obracenim mocenskych vztahti etnickych skupin. Ve Rwandé se k moci dostali
pfislusnici etnické menSiny Tutsi, kterd ve Rwand¢ nyni zastava vice nez 60%
ministerskych pozic. Naproti tomu v Burundi Tutsi ztratili svlij monopol na silu
anyni drzi 40% mist v kabinetu a kiesel v parlamentu. Analyzou bylo zjisténo, ze
zatimco ve Rwandé¢ byla novou ustavou vroce 2003 pfijata politika mlceni
0 etnickém ptvodu, v Burundi se setnickym rozdélenim obyvatelstva vyrovnali
zpisobem zavedeni kvoty na sdileni moci dle demografického zastoupeni etnik
60% Hutu a 40%Tutsi. Dle mého nazoru sdileni moci v Burundi je transparentnéjsi
a demokratictéjsi nez politika mlceni o etnickém piivodu.

I kdyz Rwand’ané o svém pliivodu na vetejnosti nemluvi, jejich etnicky ptivod
je hluboce zakofenén a urcitou roli v ném hraje jiz zminény hamitsky mytus o jejich
puvodu (zminény vyse v kapitole 2.3 Etnicky ptivod). Ten se ve Rwandé promita do
vSech konflikth a boji o moc. Co se tyCe vztahu etnika a genderu, dotykajici se
zakladnich vztahli moci a nadvlady, dosli autoti (Guariso et al. 2018) ve svoji analyze
k zajimavému zjisténi, ze etnicky zptsob, jak vidét svét, vytlacuje genderovy zptsob.
Jejich analyza se zaméiila na osoby, které¢ nalezely k etnické kategorii se zvySenym
podilem moci, a prokdzala, ze genderova kvéta neni faktorem, ktery ovliviiuje
vnimanou politickou reprezentaci a etnickd pfisluSnost se v otazkach politické
reprezentace jevi jako vyrazngjsi nez gender. Analyza tedy ukézala, Ze Zena Hutu se
citi vice zastoupena muzem Hutu nez zena Tutsi. Autofi tak dosli k nazoru, ze
nenajdeme piipad, Ze by zeny Hutu v Burundi (a zeny Tutsi ve Rwand¢) uvadély

vyrazné€jsi zvyseni politické reprezentace nez muzi Hutu v Burundi (a muzi Tutsi ve
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Rwand¢) v dobé, kdy se jejich deskriptivni reprezentace zvysila. Tyto vysledky pro
zeny zpoliticky dominantni etnické kategorie jasné naznacuji, ze genderové
interpretace jsou piekonany etnickym zptisobem pohledu na svét predev§im z davodu
dlouhodobych asymetrickych a silné zatizenych mocenskych vztahli obou etnik, které
dle mého nazoru ve spolecnosti pfevazuji nad genderovymi.

Analyza vlivu genderovych kvot ve Rwandé a Burundi prokazala, Ze zavedeni
genderovych kvot v ustavach obou zemi mélo vyznamny vliv na zvySeni poCtu zen
v politice ve Rwand¢ i v Burundi. To potvrdily velké rozdily v navySeni poc¢tu Zen
Vv parlamentech obou zemi pied jejich zavedenim a po uzdkonéni genderovych kvot
v roce 2005 v Burundi a v roce 2003 ve Rwand¢ (viz tabulky v Kapitole ¢ 5.5 Vliv
genderovych kvot na zenské politické zastoupeni ve Rwand¢ a Burundi).

Vyzkumem vlivu genderovych kvot na politiky rovnosti vsak bylo také
zjisténo, ze uspéchy zvyseného politického zastoupeni v parlamentu vétsiné zen ve
Rwand¢ nepfinesly zadné vyznamné rozdily a to z divodu, Ze vysoké politické
zastoupeni Zen v parlamentu se bohuzel netransformovalo do legislativniho pfinosu
pro Zeny, jak by se piedpokladalo a ocekavalo. To lze pozorovat v mnohych
ptipadech, kdy dochazi ktomu, Ze parlamentni poslankyné, zvolené pomoci
genderovych kvot na tato vyznamné posty, maji pouze symbolickou hodnotu
a malokdy se mobilizuji za zenské otazky. Pti schvalovani zdkonli mnohdy hlasuji
pro legislativy, které snizuji pravni ochranu zen nebo dokonce odstraniuji politiky pro
zeny. Analyzou bylo prokazano, Ze takovy pfistup ¢asto vyplyva z loajality k politice
RPF, ktera zeny na tato mista doporucila a zvolila a umoznila jim urcité vyhody
a dobré platy, za to ocekava podporu svoji politiky. Vysoké zastoupeni Zen vSak
zvysilo respekt k nékterym Zendm na mistni Grovni, dalo jim vétsi hlas a uznéni
vrodiné a komunit¢ a vEtsi autonomii v rozhodovani o rodinnych otazkach
a vzdélavani.

Dle mého vyzkumu vSak vétSina venkovskych Zen tyto pozitivni zmény
nezaznamenala, a zatimco vétSina obCanti zminila vniméni pozitivnich zmén ve
spolecnosti vyplyvajici ze zavedeni kvot, zakonité druha strana muzi pocitila Gjmu.
Muzi Casto ztratili divéru v disledku pokroku Zen, Zeny musely celit hnévu bratrii
v souvislosti s rozsifenim dédickych prav na zeny, coz mélo za nasledek vystoupeni
muzi z politiky a zvySeni manzelskych neshod. Socialni zmény souvisejici
s genderovymi kvotami a zakonem o dédictvi tak zvySily napéti mezi Zenami a bratry,

kteti dle mého nazoru tuto zménu genderovych roli neunesli.
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Politika rovnosti zen a muzii prosazovana vladami obou zemi a genderové
kvoty sice umoznily malému poétu zen vstoupit do elitnich pozic v politice
a rwandské spolecnosti. Ve skute€nosti vSak vétSina rwandskych i burundskych Zen
zistava chudd a v podfizené roli vici muzim diky zakofenénym postojim
patriarchdlni spolecnosti. Z tohoto divodu zistdvaji tak stdle vyznamné rozdily
V postaveni Zen a muzl a v rovnosti Zen a muzil 1 po zavedeni genderovych kvot.

Déle byl zkouman vliv zvySené politické reprezentace zen na kvalitu
demokracie ve Rwand¢ a Burundi. Dle mého ndzoru zvySeni reprezentace Zen v obou
postgenocidnich zemich, které se sice nazyvaji demokracii a cestu k demokracii
nastoupily, ale jejichz politika vykazuje prvky autoritafstvi a poruSovani lidskych
prav, nemuize mit na kvalitu demokracie v téchto zemich zasadni vliv. Vic zen ve
vlade jeste nemusi vést k vétsi demokracii nebo demokratictéjsi vlade, coz uvadi
I Burnet (2011). Hodnoceni Freedom House (2018) také potvrdilo dileZitou realitu
zivota ve Rwand¢, Ze kritika vlady, strany RPF nebo prezidenta Kagameho je
riskantni pfedevSim z hlediska pfisn¢ kontrolované povahy politiky. Dale pak
Vv Burundi zeny Celi socidlnimu utlaku, ktery je Casto odrazuje od aktivni politické
ucasti. Jen malo zen je zastoupeno v politickych funkcich na vys$$i Grovni a nemaji
tak na politiku z4sadni vliv. Soucasné politické prostiedi je vyznaCovano dominanci
strany CNDD-FDD a represi jejich oponentli, coz snizuje moznosti u¢inného
politického zastoupeni etnickych, nabozenskych a jinych marginalizovanych skupin,
tedy 1 Zen.

Soucasny rezim vladnuti ve Rwandé€ a Burundi, jak dokazuji zpravy Freedom
House (2018), ktery vykazuje znaky autoritaiského rezimu, nedodrzovani zakladnich
lidskych prav, kde je volebni proces zasadné ovliviiovan vedouci stranou, vykazuje
znaky poruSovani demokratickych principti. Proto dle mého néazoru ani zvysSena
politicka reprezentace Zen ve Rwand¢ a Burundi, kterd je kontrolovana a podfizena
politice jediné¢ vladnouci strany, kvalitu demokracie v téchto zemich zisadnim
zpusobem ovlivnit nemize (viz. Kapitola 5.7 Vliv zvyseni politické reprezentace zen
na kvalitu demokracie).

Existuje mnoho divodu, jak vysvétlit zvySenou politickou reprezentaci zZen.
Dle vysledkti vyzkumu se da toto zvyseni vysvétlit tfemi zakladnimi divody. Zaprvé
to byly samy zeny, které se mistné nebo mezinarodné mobilizovaly a zasazovaly pro
piijeti kvot, které by jim zarucily rovnost ve volbach, téma rovnosti bylo i hlavnim

tématem feministického hnuti. Druhym divodem byla snaha politickych elit, aby
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pfijetim kvot ziskaly urcité vyhody s tim spojené a prildkaly tak vice volic zenského
pohlavi. A tietim divodem je skuteCnost, ze kvoty jsou obhajovany a prosazovany
mezinarodnimi normami a standardy a mohou zemim pfinést ur¢ité¢ vyhody, finan¢ni
pomoc a lepsi mezinarodni hodnoceni (Morojele 2016).

Dle pozorovateld, a z vysledkli analyzy vyplynulo, Ze na zvySenou politickou
ucast ve Rwand¢ i Burundi mély vyznamny vliv organizace ob¢anské spole¢nosti
a zenské organizace a hnuti, které sehraly dulezitou ulohu pfi zvySovani politické
ucasti zen tim, ze na svych akcich pomohly zendm piekonavat strach pfi vyjadieni
jejich nazord, obav a feSeni. Mnohé zlepSeni situace a prav zen ve Rwandé vyplynulo
pravé z organizace obCanské spole¢nosti a hnuti zen, které se formovalo jiz koncem
80. a pocatkem 90 let, tedy jesté pfed zavedenim genderovych kvot. Nekterych
vyznamnych legislativnich zmén by nebylo moZno dosdhnout bez lobovani Zenskych
organizaci obcanské spoleCnosti a Zzen ve vladé (Burnet 2008). Burundi ucinilo
vyznamné kroky pfijetim reforem tykajicich se rovnosti Zen a muzi zavedenim kvot
pro zvysSeni zastoupeni Zen ve volenych pozicich, na zvySeni vlivu zen
v rozhodovacich procesech se to v§ak neprojevilo, Zeny nemaji v politice rozhodujici
hlas a nejsou obsazovany do rozhodujicich pozic.

Tak jako existuje mnoho faktort, které ovliviluji zvySeni reprezentace zen,
analyza ukdzala, Ze zvySené politické i¢asti Zen ve Rwand¢ i Burundi brani mnozstvi
piekazek a bariér. Vyzkumem bylo zjisténo, Ze prekazky politické ucasti zen jsou
Casto spojeny pravé s kulturnimi predsudky, zvyklostmi nebo chovanim, které 1ze jen
obtizn¢ transformovat. Je dalezité zaméfit usili na posileni postaveni zen a jejich
mobilizaci stejné¢ jako se zaméfit na zvySovani podvédomi o genderovych
predsudcich a jejich nutné transformaci také u muzl, ktefi Zendm v zapojeni do
politiky brani. Ve Rwandé¢ i Burundi tak ovliviiuje nizké zastoupeni Zen jejich
ekonomicka situace a s tim souvisejici chudoba a nedostatek vzdélani nebo piistupu
k nému a genderové nasili, kterému jsou zeny a divky vystavovany od détstvi a které
je odrazuje od ucasti ve spolecnosti. Dale jsou to také zazité piredsudky
patriarchalnich spolecnosti, které zakazuji zenam mluvit na vefejnosti, coz snizuje
jejich respekt a ¢asto vede k samovylouceni. Dalsi bariérou je dvoji pracovni zatéz,
kterd ptedstavuje praci v zeméd¢€lstvi a v domdacnosti, a s ni souvisejici nedostatek
Casu, ktery pak jiz zendm nedovoluje, aby piisobily ve veiejném Zivoté. Mnohdy jsou

tato mista neplacena a dobrovolnd a Zeny nedostanou za tento Cas a praci zadnou
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odménu, za coz jsou kritizovany muzi, kteii cekaji od zen né&jaky piinos do
domacnosti.

Analyzou bylo zjiSténo, Ze Castymi prekazkami vétsi UcCasti Zen v politice
v Burundi je ¢astecné i kultura, kterd vénuje malou pozornost rozvoji zen, ktery neni
narodni prioritou. Dale z historického kontextu vzniku vétSiny stran a jejich
ideologického zaméfeni, které ¢asto omezuje prostor pro podpor rozvoje zen. Casté je
také podobné jako ve Rwandé omezeni finan¢ni autonomie Zen a rodinné povinnosti
spojené s dvoji zatézi, které jim brani v jejich ucasti. Tato zjisténi maji své kofeny
¢asto v sociokulturnich bariérach Burundi, kterymi je dle autord podobné jako ve
Rwandé tak i v Burundi ptfedev§im nizka troven vzdélani burundskych zen
a negramotnost, kterou tyto zeny uvadéji jako hlavni prekazku, ktera vede ke ztraté
divéry a k samovylouéeni téchto Zen z politického Zivota. Zeny se ve skute¢nosti boji
odpovédét na urcité pozice v politice. Tato nizka uroven vzdélani zen pak vede
k obecnému vnimani, ze by tyto Zzeny nemély zastavat funkce s vysokou
institucionalni odpovédnosti. Analyza také potvrdila, Ze na elitnich pozicich v obou
zemich ve Rwandé¢ (1996-2016) a Burundi (1995-2016) dominovali muzi.

Dle mého nazoru, zatimco ve Rwandg¢, jiz Zeny nasly urcity respekt u muzi
a ve spolecnosti, coz je jednim z hlavnich tispéchti podpory zen, zeny v Burundi tento
respekt v takové mife jesté nenaly a teprve za né&j bojuji. Je mozné, ze v Burundi
neni tak silné hnuti obCanské spolecnosti, kter¢ by ve spolupraci s Zenskymi
organizacemi zenam pomohlo upevnit leps$i pozici ve spoleCnosti a nasledné
I v politice.

Ve svém vyzkumu jsem také dospéla k ndzoru, ze ekonomicky a spole¢ensky
rozvoj ma zasadni vliv na postaveni zen ve spolecnosti 1 politice. Tento rozvoj
zvySuje moznosti Zen vzdélavat se, ekonomicky se osamostatnit nebo ziskat dobie
placené zaméstnani. Rozvoj Rwandy a Burundi je vsak siln¢€ z&visly na mezinarodni
finan¢ni pomoci. Vyse této pomoci ale zavisi na splnéni urcitych kritérii a dobrém

hodnoceni obou zemi.
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IV. Zavér

Cilem diplomové prace byla analyza postaveni zZen ve spolecnosti a politice ve
dvou postgenocidnich staitech ve Rwand¢ a Burundi a jejich komparace.

Zem¢ jsem si vybrala z divodu mého z4jmu o problematiku postaveni zZen,
kterd je v dneSnim svété Casto diskutovanym tématem a zajmu o oblast Velkych jezer
Vv subsaharské Africe a to z n€kolika divodu, které maji obé zemé spole¢né nebo
rozdilné.

V této pripadové studii jsem se pokusila zanalyzovat, pochopit a vysvétlit, jak
se zménilo postaveni Zen v téchto postkonfliktnich spole¢nostech zaloZzenych na
pravidlech patriarchatu, v zemich, jejichZz pocatky vychazeji ze spole¢né historie
Ruandy — Urundi a podobného zastoupeni etnickych skupin Hutu, Tutsi, Twa, jejichz
vztahy byly pfi¢inou mnoha konfliktd a valek. Pokusila jsem se porovnat zemé¢, které
spojuje stejnd kolonidlni minulost, zemé, které se po osvobozeni staly jedna
republikou, a druhd zdstala monarchii, ale které spojuji nasledky krvavych genocid
a porusovani lidskych prav. Tyto zemé se sice vydaly cestou demokratického vyvoje,
V soucasnosti se vSak pohybuji mezi demokracii a autoritafstvim, a pfitom ob¢ maji
jedno z nejvétsich zastoupeni zen v parlamentech, z nichz Rwanda ma prvenstvi
V zastoupeni Zen Vv parlamentu na celém svéte, Burundi je na 26. misté (IPU 2018).

Postupnou analyzou patriarchalni spolecnosti obou zemi, zmén genderovych
roli po genocid¢, vyvoje prav zen a snahy 0 genderovou rovnost v obou zemich,
zkoumanim vztaha etnicity a genderu, vlivu genderovych kvot na postaveni Zen
v politice ve Rwandé a Burundi a zkoumanim ptekazek a bariér, které rwandskym
a burundskym Zenam postaveni ve spolecnosti a vstup do politiky znesnadiiuji, jsem
se pokusila zodpovédét hlavni vyzkumnou otdzku: ,Jaké jsou obecné priciny
a faktory ovliviwjici vetsi zastoupeni zen v parlamentech téchto dvou zemi?* Dale
jsem se pokusila potvrdit nebo vyvratit hypotézu: zda: ,, Vetsi podil Zen na politickem
Zivote se pozitivne odrazi na vyssi kvalité politickych rezimit Rwandy a Burundi. *

V teoretické Casti byly pfedstaveny feministické teorie a hlavni témata
feminismu, z nichz néktera pak byla v empirické Casti rozpracovana ve vztahu
k obéma zemim. Vyzkum vychdzel z teorie feminismu, problematiky patriarchatu,
vyznamu genderu a genderovych roli a zavedeni genderovych kvot v obou zemich.
Dale byl zkoumén vztah etnicity a genderu, faktory ovliviiyjici zvySenou reprezentaci

zen v politice a jejich prekdzky a vliv vysokého zastoupeni Zen v politice na miru
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které nabizely pfehled o problematice zastoupeni zen v téchto zemich. Zatimco
existuje velké mnozstvi studii, které se zaméiuji pfevazné na Rwandu, o postaveni
zen v Burundi jich existuje ponékud méné, mozna v souvislosti S prvenstvim Rwandy
V poctu Zen zastoupenych v parlamentu.

V mnoha zemich svéta maji zeny pifi vykonu svého volebniho prava nadale
mnoho potizi, a to v dusledku zazitych kulturnich, patriarchalnich, nabozenskych
I ekonomickych piekazek, to stejné plati pro Rwandu a Burundi. Vyzkumem
a komparaci bylo zjisténo, ze i kdyz se postaveni Zen ve spole¢nosti a v politice ve
Rwandé¢ 1 Burundi od genocidy vyznamné zlepSilo, od pocatku bylo a je stale
ovlivitovano piedevsim hluboce zazitymi pravidly patriarchalni spole¢nosti, ktera je
tak typickd pro subsaharskou Afriku, a kterd vychdzeji z podtizenosti Zen k muZim,
bratrim a otctim.

I kdyZz po genocidé doslo k zdsadni zméné genderovych roli ve rwandské
a burundské spolecnosti, zpusobené demografickou nerovnovahou, kdy muzi byli
vyvrazdéni nebo uprchli a Zeny se tak staly hlavami rodin a musely jednat na
vetfejnosti ¢asto 1 za muze, na ¢as se ztéto podiizenosti vymanily. Patriarchat
a podfizené postaveni Zen a rizné hluboce zazité kulturni i nabozenské zvyklosti
a predsudky vSak zlstavaji trvale v pravidlech africké spolecnosti a dodnes, i kdyz ne
v tak velké mife, postaveni Zen ve Rwand¢ 1 Burundi vyznamné ovliviiuji. Instituce
fizeni 1 jiné spolecenské organizace se vV obou zemich vyvijely pravé podle pravidel
patriarchalni spolecnosti, které¢ byly formovany nerovnymi genderovymi vztahy na
zaklad¢ toho, ze pfece muZi jsou ti, kdo by v nich méli ptsobit. Proto je obtizné tyto
stavebni kameny spole¢nosti, které se dédily z generace na generaci, zménit. Vyzkum
prokdzal, ze pravé patriarchat je to, co zeny drzi dole. A proto je nutné dat zenam
sebevédomi, aby mohly svoje Zivoty zménit, coz je obtizné vzhledem ke skutecnosti,
ze spolec¢nost Rwandy i Burundi stale zlistava patriarchalni spole¢nosti.

Déle jsem ve svém vyzkumu dospéla k nazoru, ze pravé postkonfliktni
situace, a¢ jsou pro zeny vétSinou velmi té€zké a spojené s nasilim a chudobou, davaji
Zzenam moznost zménit zazité genderové role a posilit svoje postaveni, jak tomu bylo
ve Rwand¢ i Burundi po genocidé. Vzhledem k tomu, Zze v tomto obdobi vznikaji
nejen nové genderové role, ale i socialni a politické instituce, mize postkonfliktni

pfechod pro Zeny znamenat pfilezitost k pfistupu k formalnim postojum v politice,
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jakou zména genderovych roli je.

Zména genderovych roli ve Rwand¢ a Burundi méla zdsadni vyznam pro
postaveni Zen ve spolecnosti, protoze naucila zeny, ze nejen ze musi, ale Ze jsou
schopné ptevzit role po svych muzich, naucila je nebat se jednat na vefejnosti
a oteviit problematiku otazek Zen a jejich rovnych prav a umoznila tak Zendm zménit
jejich zivoty k lepSimu. Velky vliv na Zeny v této podpoie mély predevSim
organizace a rady zen, které hraly dulezitou roli v podpofe a posileni postaveni Zen
v obou zemich. Kdyby nebylo zenskych rad, a ty by nelobovaly za jejich prava
a rovnost, nikdy by zeny nedosahly takovych Gspécht. Dikazem toho je skutecnost,
ze vetSina zakoni ve Rwandé, tykajicich se prav zen, jak napt. na vlastnictvi pudy
a dédictvi, byla totiz schvalena, jesté pred zavedenim kvot a jejich odsouhlaseni mélo
znacny vliv na vyrovnani genderové nerovnosti zen. Tim Zeny ziskaly na jednu stranu
urity respekt, ale na druhou jim naptiklad zdkon o dédictvi pfinesl problém
sourozenecky s jejich bratry a otci v rodinach. Vyzkumem bylo také zjisténo, Ze zeny
Rwandy se problematice genderu vyrovnaly Iépe a rychleji nez zeny Burundi, jelikoz
se jim podaftilo zaclenit se jiz do procesu tvorby nové ustavy a navrhovani novych
zakonl, zatimco Zeny Burundi zase hraly vyznamnou ulohu v mirovych jedndnich
a procesech usmitfovani, ale o svoje dédicka prava a respekt jesté usiluji.

V kazdé spolecnosti a situaci musi predevSim ti, co jsou nejvice postizeni
jednat, aby pfinesli n¢jakou zménu. Mij vyzkum prokazal, ze ve Rwand¢ to byly
pfedevSim Zeny a jejich organizace, které doséhly nejvétsiho pokroku ve zméné roli,
které nasledné zlepsilo jejich postaveni ve spoleénosti. Zeny pfinesly do politiky fadu
zenskych otazek, tykajici se socialnich podminek Zen, déti a rodin a také pozadavki
na jejich rovnost. Pravé Zeny ve rwandské spolecnosti pomahaly poskytovanim
poradenstvi vladé v otazkach politické ucasti a pii podpofe usmifeni. Dle mého
nazoru zasadni byla pro Zeny ve Rwand¢ skutecnost, Ze vyvinuly tfibodovy
mechanismus koordinace pro obhajobu jejich prav mezi ob&anskou spole¢nosti (Pro-
Femmes), vykonnym orgdnem (Ministerstvo pro rozvoj genderu a rozvoj Zen)
a legislativou tvofenou forem Zen v parlamentu. To je podporovano také genderovou
politikou Rwandy zakotvenou v dlouhodobém ramci rozvoje zemé¢ Vize 2020
a dalsimi politikami na podporu zen a divek ve Skolstvi, zeméd¢€lstvi a zdravi.
Nejveétsi zasluhu na vzestupu Zen ve Rwandé meély tedy samy zeny a jejich

organizace, nikoliv vSak genderové kvoty. Ty sice zvysily pocet Zen v parlamentu na
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svétovou vysi, ale jejich zavedeni zatim nepfineslo do Zivota vétSiny obycejnych Zen
takové zmény, jako Zeny samy.

Vyzkum také prokazal, Ze postaveni zen, zména genderovych roli
a problematika genderové rovnosti v Burundi je oproti Rwandé na podstatné nizsi
urovni. | kdyZ role Zenskych organizaci a narodnich Zenskych skupin v oblasti prav a
rovnosti zen je dilezitd, Ustava Burundi pfedpoklddd nediskriminaci, a vlada
vytvofila narodni genderovou politiku na obdobi 2011-2025 s pétiletym narodnim
akénim planem, situace a postaveni zen v rodinach se v mnohém nezlepsila a v blizké
dobé¢ nejspis nezlepsi. Vlada totiz postrada tak dulezité finan¢ni prostfedky na jejich
realizaci.

Dale bylo vyzkumem zji$téno, Ze prava zen vV Burundi nejvice omezuji chyby
v pravnich ptedpisech, které¢ jmenuji muze vedoucimi manzelské komunity, a dalSim
zavaznym problémem je neexistence dédického prava. Pravidla zvykového prava
totiz ur€uji, Ze Zeny nemohou po svych rodi¢ich dédit a udrzuji tak hospodaiskou
zavislost Zen na muzich. To udrzuje Zeny v Burundi stale v podfizené genderové roli.
Domnivam se, ze muZzi v Burundi nejsou pfipraveni na takovou zménu genderovych
roli, a 1 kdyz vytvofili zadkony, nejsou schopni podporovat Zeny v jejich cesté
k rovnosti. To opét vychazi z patriarchalni spolecnosti a s ni spojenych kulturnich
zvyklosti. Rodinna cest je v patriarchalnich spole¢nostech, jakou je Burundi,
kritickym tématem a promitd se od genderovych roli vrodiné az do politiky
a vyzkum prokézal, ze v Burundi nedoslo k tak podstatnym zménam genderovych
roli jako ve Rwandg¢.

Pii zkoumani vztahu etnicity a genderu vychdzejici ze srovnavaci analyzy
Rwandy a Burundi (Guariso et al. 2018) bylo prokazano, Ze etnicka ptislusnost mtize
mit vliv na zastoupeni Zen v politice, vzhledem k tomu, Ze etnicka identita je stale
hluboce zakotfenéna v obou spolecnostech, i kdyz byly zavedeny mechanismy na
upravu etnickych vztahli a moci. Zatimco ve Rwand¢ byla zavedena politika ml€eni
0 etnickém puvodu, stile pretrvava v srdcich otdzka boje o moc v souvislosti
s hamitskou hypotézou. V Burundi byla etnickd otdzka upravena procentem sdileni
moci 60% Hutu a 40% Tutsi dle demografického sloZeni. Etnicky piivod mize tedy
ovliviiovat zastoupeni Zen v politice z toho divodu, ze dané etnikum bude vzdy volit
spiSe zastupce ze svého etnika nez z opacného. Z vysledkl analyzy vztahu etnicity
a genderu tak vyplynula i dalsi skute¢nost, Zze korelace mezi etnicitou v politické

reprezentaci je vyS$i nez korelace genderova. To ukazuje, ze vnimana politicka
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reprezentace je pohanéna spis§ etnickymi interpretacemi nez genderovymi. Dle mého
vyzkumu z toho vyplyva, Ze etnickd piisluSnost se v otazkach politické reprezentace
hraje vyrazngjsi roli nez gender. Tuto skutecnost také prokazuje fakt, ze zena Hutu se
citi vice zastoupena muzem Hutu nez Zena Tutsi. Mocenské vztahy ve Rwandé
a Burundi jsou totiz stale ovliviiovany etnickymi liniemi a vztah moci a etnické
ptisluSnosti potvrzuje staly a nemeénici se vyznam etnicity. Na zéklad¢€ téchto zjisténi
jsem dospéla k nazoru, Ze je pravdépodobné, ze etnickd ptisluSnost mize mit vliv na
zastoupeni zen v politice a jeji vliv miize byt vétsi nez genderova identita. Tim byla
prokézana i kladna odpovéd’ na dalsi vyzkumnou otazku €. 3 ,,Ma etnicka prislusnost
vliv na pocet zZen v politickych stranach Rwandy a Burundi? “ Vyzkum tak potvrdil,
7¢ etnicita mize a ma vliv na zastoupeni Zen v politice Rwandy a Burundi vzhledem
k prevazujici etnické identité nad identitou genderovou.

Vychazi z historie obou zemi, je velmi kiehkd a vzdy bude symbolizovat
nerovnovahu moci dvou etnik Hutuli a Tutsiju, ktera byla pfi¢inou uméle vytvoiené
nadfazenosti a podiizenosti etnik v dobé kolonizace. Dle mého nézoru, zatimco
vV Burundi se uréitym zptsobem vyrovnali s etnickou nerovnovahou spravedlivéjsi
politikou sdileni moci, rwandska politika mi¢eni o etnickém ptvodu a pokracujici
zvyhodiovéani jednoho etnika pfed druhym, podporované vladou jedné vétSinové
strany, tak mtze vyvolat novou vilnu nasili.

Vyzkum vlivu genderovych kvét a proporéniho volebniho systému dale
prokdzal jasny pozitivni vliv na zvySeni zastoupeni zen ve Rwand¢ i Burundi, jelikoz
pfi porovnani poctu zen pied a po zavedeni kvot v obou zemich se jejich zastoupeni
vyznamné zvysilo. To dokazuji i po¢ty Zen v parlamentech obou zemi (viz Tabulka 1
a 2 vkapitole ¢. 5.5 Vliv genderovych kvot na zenské zastoupeni), coz potvrzuje
I kladnou odpovéd na vyzkumnou otazku ¢. 1. ,, Pisobi volebni systémy, mira
demokracie a genderové kvoty na zastoupeni Zen v parlamentech Rwandy a Burundi
pozitivné ¢i negativné? Pozitivné plsobi 1 mira demokracie, pokud neni ovSem
snizovana nedemokratickymi praktikami, pak mize mit na postaveni Zen zasadni
vliv, pokud vSak vykazuje prvky autoritaistvi, jak je tomu ve Rwandé a Burundi, mé
negativni vliv i na zastoupeni zen. Tento vliv mize nékdy vést dokonce az ke
stigmatizaci zen politicek.

Otazkou vSak zistava vliv téchto kvot na pozitivni zmény v politice Rwandy

a Burundi ve vztahu k zenam. Dle nékterych autorti je rekordni pocet zenskych

125



zastupcli predev§im ve Rwand€ pouze ,kosmetickou zménou® bez skutecného
dopadu. Zvysena politicka ucast zen ve Rwand¢ piedstavuje kratkodoby paradox,
jelikoz zatimco se jejich Gcast zvySila, schopnost Zen ovliviiovat politiku se snizila.

Ve svém vyzkumu jsem dospéla k zdvéru, Ze tento stav vychazi ze
skuteCnosti, ze autoritadiska vlada si timto zplsobem ziskdva legitimitu pro svoje
nedemokratické praktiky souvisejici s pfedem zmanipulovanymi volbami. A to
i vzhledem k loajalit¢ volenych Zen k vedouci strané RPF. Dulezité zakony, které
zlepsily postaveni Zen ve Rwandg, byly totiz ptijaty jesté pred zavedenim kvot a zeny
na vyznamnych mistech Casto pfi schvalovani nehlasuji pro zajmy zen. Ne&které
kritické studie totiz dokazuji, ze se Zeny politicky ve Rwand¢ podili na pfijimani
a uplatnovani politik, které ohrozuji osobni svobody zen. Sami Rwandané tak
poukazovali na to, Ze zeny poslankyné kladou své individualni zajmy (udrZeni pozice
ve vlade) pred zajmy pramérnych rwandskych zen.

Dalsi autofi argumentuji, ze Zeny jako politi€ti vliidci vyznamné ovliviiuji
rwandskou spolecnost, 1 kdyz s nékterymi problémy. Ve svém vyzkumu jsem dospéla
k nazoru, ze Ize souhlasit s obojim, Zeny maji omezeny vliv v politice v parlamentech
v souvislosti s loajalitou k RPF, ale jsou i vzorem a piikladem pro ostatni zeny
v ob¢anské spolecnosti na Grovni komunit, kde predevS§im rwandské Zeny ziskaly
respekt. Pii porovndni s Burundi a vlivu genderovych kvt na zmény politiky v této
zemi lze konstatovat, Ze sice byla zavedena 30% kvota, ale k vyraznému zlepSeni
vlivu Zen na politiku zemé také nedoslo. Kvoéty se totiz nevztahuji na mistni troven.
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Zeny jsou voleny na méné¢ vyznamné pozice a pietrvava
genderova nerovnovaha, zeny nemaji ve spolecnosti ani politice rozhodujici hlas.
Kvota je tedy pro zemé jako Burundi nezbytnym opatifenim pro zapojeni Zen do
politiky.

Vysledky vyzkumné prace tedy potvrdily, Ze genderové kvoty a volebni
systém jsou vyznamnym opatfenim, které zaru¢i zendm vstup do politiky. Neni to
vSak jediné opatfeni a 1 kdyz existuje vice umluv a zakonl na podporu ucasti, stale se
zeny setkavaji s mnozstvi piekazek a bariér, které jim ve rwandské a burundské
spoleCnosti vétsi ucast na spolecenském a politickém zivoté znesnadnuji.

Ve prospéch podpory politické ucasti zen v Burundi byly uzavieny
mezinarodni timluvy, které byly zaclenény do tstavy. Jednak jsou to genderové kvoty
(navzdory jejich omezeni), pfijeti zdkona o sexudlnim a genderovém nasili SGBV, jiz

zminovany narodni strategicky plan pro genderové otazky a narodni akéni plan
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(NAP) a zaclenéni rovnosti zen do planii komunalniho rozvoje. Ve skute¢nosti vSak
zeny vnimaji velkd omezeni a to diky uto¢nému politickému klima, které se zhorsilo
krizi v Burundi v roce 2015, a které Zzeny odrazuje se aktivné zapojovat. Dale Zenam
brani nizk4d uroven vzdélani, nedostatek financ¢nich zdroji a propojeni zastoupeni
zajml zen mezi jednotlivymi Grovnémi spolecnosti. Kurcitému zlepseni by mohlo
dojit rozSifenim genderové kvoty na mistni urovenn a zlepSenim spoluprice
s narodnimi strukturami a vzijemnému posileni ucinné ucCasti zen na rtznych
urovnich.

Volebni systémy Rwandy i Burundi, které pouzivaji propor¢niho zastoupeni
uzavienych stranickych seznami, jsou nejlepSim prostiedkem pro zvySeni zastoupeni
7zen. Vyzkumem bylo zjisténo, Ze tento systém je pouzivan ve vétSin¢ zemi
s vysokym zastoupenim Zen, a to z toho ditvodu, Ze umoziuje zastupovani menSin
a uplatiiovani kvoét. Politické strany diky tomuto systému jsou zavazany zaradit Zeny
do svych kandidatskych listin a toto zabrafiuje ovlivnit volbu Zen dle patriarchalnich
predsudkl. Ani ve Rwand¢ vsak volebni systém a genderové kvoty nestaci na zvySeni
zastoupeni, dilezitd je také vile téchto stran je pfijmout a silné sankce v piipadé
nedodrzeni. V ptipadé Rwandy jde tedy o kombinaci systému 30% rezervovanych
mist a 50/50 Zen a muzl v seznamech kandidatl na narodni urovni, které¢ dovedly
Rwandu K nejvyssimu zastoupeni Zen na svété. V piipadé Burundi je to genderova
kvota 30% a proces kooptace v ptipadé nesplnéni kvoty.

Piipadova studie obou zemi tedy potvrdila skutecnost, Zze genderové kvoty
a proporéni volebni systém jsou pro zvySeni zastoupeni zen v politice rozhodujici
a shoduji se s nim i dalsi autofi. Z vysledkii vyzkumu tedy vyplyva kladna odpoved’
na vyzkumnou otdzku €. 2. ,,Podporuje zavedeni genderovych kvot zvyseni zastoupeni
Zen v politice?* Navzdory témto dukazim vSak ani kvoty nedokazaly odstranit
veskeré bariéry a piekazky rwandskych a burundskych Zen, se kterymi se potykaji
v politice, at’ uz je to dvojnasobna zatéz zen spojend s jejich péci o obzivu
a doméacnost, nedostatecny piistup ke vzdelani, genderova nerovnovaha financovani
volebnich kampani, pfedsudky a zazité zvyklosti vyplyvajici z patriarchatu, se
kterymi se Zeny kazdodenné setkéavaji.

Dle mého nazoru velkym nebezpec¢im kvot vSak je skutecnost, ze mohou byt
zneuzity nedemokratickymi rezimy jako prostiedek legitimizace Vv souladu
s mezinarodnimi normami a ziskanim vyhod z toho vyplyvajicich, coz je i ptipad vlad

Rwandy a Burundi, demokratickych vlad se sklony k autoritatstvi.

127



Moje vyzkumnd prace se snazila piedstavit a objasnit postaveni Zen ve
Rwandé a Burundi. Jelikoz se jednd o zajimavou, ale velmi Sirokou problematiku,
neslo zkoumat vSechny otazky tykajici se Zen a politiky vyCerpavajicim zptisobem.
V ptipadové studii obou zemi bylo predstaveno, jaké jsou obecné piiCiny a faktory
ovlivilyjici vétsi zastoupeni Zen v parlamentech téchto dvou zemi, coz bylo hlavni
vyzkumnou otazkou. Dale vyzkumem nebyla potvrzena hypotéza, zZe ,,Veétsi podil zen
na politickém zivoté se pozitivne odrazi na vyssi kvalité politickych rezimui Rwandy
a Burundi.“ Ikdyz se pocet zen v politice Rwandy a Burundi diky kvotam zvysil, na
kvalit¢ demokracie se to neprojevilo, pravé naopak, obé zemé jsou hodnoceny jako
nesvobodné. ZvySené formalni zastoupeni Zen tak nevedlo ke zvySeni demokratické
legitimity Rwandy, ale pravé naopak. Vyzkum prokazal, Ze mezinarodni hodnoceni
obou zemi se od zavedeni kvot zhorSuje. Pokud vlada prokazuje autoritaiské praktiky
ve volebnim systému, které ovliviiuji jeji legitimitu, a soucasné porusuje zakladni
lidska prava, ani zvySeny pocet zen v politickém Zivoté se nemulze odrazit na vySsi
kvalité politickych rezimii obou zemi.

V odpovédi na posledni vyzkumnou otazku: ,,Oviiviiuje mira ekonomického
a spolecenského rozvoje zemi zastoupeni Zen v politice? bylo vyzkumem prokazano,
ze mira ekonomického a spolec¢enského rozvoje obou zemi zastoupeni zen v politice
ovliviiuje vyznamnym zplisobem, a to pfedev§im ve vztahu ke vzdélani a jeho
dostupnosti pro zZeny, ekonomické autonomii Zen, a moznosti zen ziskavat dobie
placend zaméstnani. Ekonomicky a spolecensky rozvoj se vsak také odviji od Spatné
situace v zemédélstvi, na kterém je zavisla obziva vétsiny obyvatel Rwandy i Burundi

wrw e

Vv téchto zemich jedna z nejvysSich na svété. Ekonomicky rozvoj Rwandy je vsak
ponékud odlisny a uspésnéjsi nez v Burundi. V Zebricku SEDA score, zamé&feném na
kvalitu zivota, vetejného sektoru a ekonomického vyvoje v roce 2018 se umistila
Rwanda na 116. misté, zatimco Burundi na 142. misté (napt. CR na 24. misté) (BCG
2019) a v hodnoceni HDI se umistila Rwanda na 158. mist¢ a Burundi az na 185.
mist¢ (UNDP 2019). Tyto udaje vzhledem kmému vyzkumu potvrzuji miru
ekonomického a spoleCenského rozvoje spolecnosti a odpovida i skuteCnosti, Ze
V Burundi je zastoupeni Zen mensi a s vétSimi problémy.

Ekonomicka situace a spoleCensky rozvoj obou zemi jsou totiz silné¢ vazany

na dobré vztahy obou zemi s mezinarodnimi dérci, na kterych jsou obé zem¢ silné

zavislé. Jednim z faktord vysledkl rozvoje obou zemi je totiz zavislost na vztazich
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stranickych elit a dalSich aktért, ktefi uplatiuji zna¢ny vliv nad vztahem pomoci. Ve
Rwandé a Burundi jde pfedevsim o mocenské vztahy elit Hutu a Tutsi, které jsou
vV zemich obracené a zemé jsou tak proto ¢asto nazyvany ,,faleSnymi dvojcaty* z toho
hlediska, Ze maji spolecnou koloniélni historii, podobné etnické $t€peni a zkusenosti
politickym nasilim, vztahy moci jejich elit jsou vSak v obraceném postaveni.

Ve svém vyzkumu vlivu ekonomického a spole¢enského rozvoje obou zemi
jsem tak dospéla ke zjisténi a nazoru, Ze pravé mezinarodni darci silné podporuji
rozvojové politiky zaméfené nejen na oblast genderu. Tato darcovska podpora
cilovych rozvojovych politik je také moznym vysvétlenim pro¢ se politicti Cinitelé
obou zemi zaméiuji pfevazné na kvantitativné méfitelné politiky s vysokym
potencialem, jako je napf. politika genderové rovnosti, politika proti nasili na zakladé
pohlavi. Ackoliv existuje mnoho mechanismi, skute¢né provadéni politik rovnosti
muzi a zen je vSak Casto pouze formalni. Tyto politiky navic povazuji Zeny za
homogenni skupinu a tyto politiky ignoruji rozdilné G¢inky, které budou mit v rdmci
socidlnich tiid, etnickych skupin a jinych rozdili. Pokrok spolecnosti je tak Casto
definovan z hlediska kvantitativnich statistik a cilové orientace na genderovou
rovnost, ale postrada hlubsi kvalitni obsah.

Vyzkum také prokéazal, ze zatimco elitni Zeny ve Rwand€ zaznamenaly
pozitivni zmény a pozitivni ekonomicky vyvoj a rozsifeni prav, kazdodenni Zivot
vétSiny obyCejnych zen vSak tento pokrok neodrazi. Rwanda je ptikladem paradoxu,
kdy i pies nejvyssi pocet zen v parlamentu na svété a vesSkerych snah statu o podporu
zen, genderovou rovnost Zen a muzi, jsou ve skutecnosti ty nejhlubsi piekazky této
rovnosti hluboce zakofenény ve spolecnosti a je nepravdépodobné, ze by se tato
situace vyznamné zménila. Zendm i muZzim jsou sice pifizndna stejna vlastnicka
I dédi¢na prava, avSak zeny nejsou schopny je vzdy uplatnit, vzhledem Kk jejich
zavislosti na muzich. Domnivam se, Ze skuteCnost, ze ekonomicky rozvoj
avzdélavani je umoznovan jen vySSim vrstvdm, umociiuje chudobu vétSiny
spolecnosti. To neodpovida plisobivym ukazatelim vyvoje, které Rwanda predklada
mezinarodnim darcim.

Na zakladé mého vyzkumu jsem dos$la k nazoru, ze Vv této spolecnosti, kde
byla ocekavani lepsi budoucnosti stanovena velmi vysoko, zvlasté¢ pak ve vztahu
K jeji smutné minulosti, vzristajici nespokojenost mize vyvolat strach ze socialni
nestability a ohrozit i stabilitu rezimu. Rozdily mezi elitou a obyCejnymi lidmi se

stale vyhrocuji, a ¢asem by mohlo dojit k nebezpecné situaci, kterd by mohla
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v budoucnosti vyustit i k obnové nasili. Protoze Spatna ekonomicka situace
a beznadéj vétSiny obyvatel v souvislosti se zvyhodnovanim jedné skupiny pied
druhou byla i1 jednou z hlavnich pfi¢in genocidy.

I kdyz vlady Rwandy i Burundi zavedly genderové kvoty, dilezita opatieni
a politiky na podporu rovnosti zen, stale jim, vzhledem k rostouci populaci v obou
zemich, chybi finance na jejich realizaci. Obé zemé tyto finance ziskavaji od donort
a mezinarodni zahrani¢ni pomoci. K tomu, aby tyto finance obdrzely, vSak musi plnit
ur¢ité podminky a ukazatele. Vyzkumem jsem dospéla k ndzoru, ze hlavnim
divodem politik genderové rovnosti obou zemi totiz neni zvySeni vlivu Zen
Vv politice, ale vykazani GispéSnosti politik rovnosti pro statistiky, na zékladé kterych
ziskavaji tak potfebnou mezinarodni finan¢ni pomoc.

V souvislosti se svym vyzkumem jsem dosla k zavéru, ze zvySené zastoupeni
zen v parlamentu obou zemi sice na jednu stranu dostalo do politiky vice zen, které se
staly vzory a symboly pro ostatni Zeny na mistni Grovni, ale tyto vzory nemusi byt
vzdy kladné. Toto zvySené zastoupeni zen muze byt pouhym symbolem k vyvolani
urcitého pocitu nebo postoje, ktery ovlivituje hodnoceni Rwandy a Burundi v oCich
mezinarodnich spolecenstvi a vetejnosti. Protoze to, ze jste mocnd Zena, vas jesté
ned¢la Zenou.

Daéle se na zékladé mého vyzkumu domnivam, ze existuji tfi skryta nebezpeci
ve spolecnosti téchto zemi. A to za prvé, Ze za politickou a genderovou rovnosti se
skryva silna etnicka identita, kterou v sobé lid Rwandy a Burundi nese, a ktera pii
zvyhodnovani jedné elitni skupiny, na ukor vétSiny obycejnych Zen a ob¢anii mize
rozdmychat nebezpeci nartistu nespokojenosti a etnickych konfliktli do budoucnosti.
Za druhé patriarchat se stale prolind spolecnosti, vychazi z rodin a pteléva se i1 do
politiky a natizeni a politiky spole¢nosti ho bud’ tumysIn¢, nebo nevédomky podporuji
a naopak tak situaci zen Casto zhorSuji. Za tieti politiky rovnosti zen a vyssiho
zastoupeni ve vladé jsou pouze z divodu ziskéani legitimity vlady obou zemi, nejde
tedy o rovnost zen a muzd, ale o splnéni statistik danych standardy a z toho
plynoucich pozadavk donorti, jejichz finanéni pomoc je pro obé zemé Zzivotné
dilezita.

Rwanda a Burundi jsou dvé vyjimecné zemé plné kontrastu, které si zaslouzi
dalsi zkoumani, které by potvrdilo nebo vyvratilo, zda v delSim ¢asovém horizontu by
zvySené zastoupeni Zen v politice mohlo vést ke zlepSeni demokracie v obou zemich

a zvySeni vlivu Zen na dulezita rozhodnuti parlamentt vlad obou zemi.
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