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Seznam zkratek

EU
DPN
CSSz
LPS
LZPS
MPSV
NSS
OSSZ
ZDP
ZNP
ZOPSZ

Evropské Unie

docasné pracovni neschopnost

Ceska zprava socialniho zabezpedeni

Lékatska posudkova sluzba

Listina zékladnich prav a svobod

Ministerstvo prace a socialnich véci

Nejvyssi spravni soud

Okresni sprava socialniho zabezpeceni

zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisi
zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve

znéni pozdéjsich predpist



1 Uvod

Zdravi je jednou ze zakladnich hodnot v lidském zivoté. Velmi Casto je vSak prave tato
nepostradatelna slozka naseho Zivota brana jako ur€ita samoziejmost. Nikdo z nés si nechce
pfipustit moznost, ze zrovna naSe osoba nebo nékdo z nasich blizkych by mohl v dasledku
jakékoli udalosti o své zdravi piijit a stat se invalidnim. Je dulezité si uvédomit dopady, které
s sebou vznik invalidity pro takto zdravotné postizeného jedince nese. Invalidni osoba se
muze stat zavisld na pomoci jinych osob, zdravotnich pfistroji a 1€kti. Dopady invalidity tak
sahaji 1 do sféry psychologické a socidlni. Jejim dal$im nezanedbatelnym diisledkem je ztrata
ekonomické nezavislosti. Na jedné stran€ dochazi k omezeni nebo ztraté¢ pracovni schopnosti
a na stran€¢ druhé Zivotni ndklady invalidni osoby rostou. Ke zmirnéni uvedenych
ekonomickych dopadui je invalidnim osobam v ramci diichodového pojisténi, jako jednoho ze
zakladnich pilifti socidlniho zabezpefeni, poskytovdna finan¢ni kompenzace v podobé
invalidniho dichodu.

Pravo na hmotné zabezpeceni pii poklesu pracovni schopnosti v disledku dlouhodobé¢
nepfiznivého zdravotniho stavu je prdvem ustavné zaruCenym a proslo na nasem uzemi
dlouhodobym vyvojem. Soucasnou pravni upravu piedstavuje zédkon ¢. 155/1995 Sb., o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi. Organizaci na useku dichodového
pojisténi, stejné tak jako fizeni v diichodovych vécech upravuje zakon ¢. 582/1991 Sb., o
organizaci a provadéni socialniho zabezpefeni, ve znéni pozd¢jSich ptredpisi. Pravo
socialniho zabezpeceni je taktéz ovliviiovano dvoustrannymi a mnohostrannymi smlouvami
uzavienymi s dalimi staty. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se na nasem uzemi
stalo zdvazné také pravo tohoto supranaciondlniho celku zejména v podobé smérnic a
nafizeni. Soudasné se vSak pro ob¢any Ceské republiky vstupem do Evropské unie oteviely
nové prilezitosti.

Ma diplomova prace je vypracovana podle pravniho stavu platného k 1. lednu 2013 a
jejim cilem je seznamit potencionalniho zadatele o invalidni diichod se zakladnimi pojmy
vztahujicimi se k dané problematice spolu se zdkonnymi podminkami a jejich aplikaci
v praktické rovin€. V tvodnich kapitolach své prace se vénuji vymezeni podminek pro
priznani naroku na invalidni dichod a objasiiuji postup pifi uréovani vySe invalidniho
dichodu. Velmi struéné se dotknu historického vyvoje diichodového pojisténi na naSem
uzemi a vysvétlim zékladni principy, kterymi je dichodové pojisténi ovladdno. DalSim

krokem je vymezeni pojmu invalidity, jeji koncepce a chapani invalidity riznymi védnimi



obory. Za dulezit¢ také povazuji odliSeni invalidity od docCasné pracovni neschopnosti.
V navazujicich kapitoldch se zaméfuji na posouzeni zdravotniho stavu pro ucely urceni
invalidity 1ékaiskou posudkovou sluzbou a na nalezitosti posudku, jako vysledku zdravotniho
vySetfeni. Soucasti mé diplomové prace je také vymezeni zdkonem stanovenych podminek
pro invalidni dichod a urceni jeho vyse spolu s vysvétlenim prvkt konstrukce davkové
formule.

Dle mého nizoru je oblast invalidizace na tizemi Ceské republiky jiz rozséhle
zpracovana, a proto je stézejni ¢ast mé diplomové prace vénovana problematice vzniku
naroku na invalidni dichod pfi pobytu, ¢i vykonu zaméstnani na izemi jin€ho Clenského statu
EU. Kazdy stat EU ma sva vlastni pravidla pro oblast socidlniho zabezpeceni, a proto se
zam¢&fuji na objasnéni zdkladnich zasad, kterymi se evropské socidlni pravo ftidi. Pro
srozumitelnost je soucasti mé prace také popis dvou odlisnych systému pojisténi v ramci EU a
jejich aplikace pti vzniku naroku na invalidni dichod. Obsah mé diplomové prace vychazi
z teoretickych poznatkd, které jsou doplnény praktickou casti v podob¢ nazorného piikladu na
vypocet invalidniho diichodu podle vnitrostatnich predpisi Ceské republiky a podle prava
evropského. Vystupem je srovnani vysledki z hlediska jejich vyhodnosti pro osobu
pojisténce.

Zakladni otdzky mé diplomové prace jsou: Je pravni Gprava pro obycejné¢ho ¢loveka
srozumitelnd? Jaky dopad ma pravni Gprava v praxi a poskytuje dostatecnou zaruku osobé
ekonomicky nesamostatné? Je pro pojisténce vyhodnéjsi uprava vnitrostatniho ¢i evropského
prava? Pii zodpovidani téchto otdzek vychazim zvySe uvedenych pravnich predpisi a

z norem evropského socialniho prava, zejména poté z Natizeni Rady ¢. 833/2004.



2 Invalidni diichod jako soucast diichodového pojisténi

Diichodové pojisténi se fadi mezi nejstarsi soucasti socidlniho zabezpeceni a na izemi
Ceské republiky mé dlouholetou tradici. Jeho hlavnim uéelem je poskytovani hmotného
zabezpe&eni pii socialnich udalostech dlouhodobého charakteru.'

Systém diichodového pojisténi je na tizemi Ceské republiky vystavén na nékolika
zakladnich principech. Mezi stézejni principy se fadi zejména princip jednotné upravy.
V Ceské republice neexistuje samostatny systém diichodového pojisténi pro zaméstnance,
osoby samostatné vydélecné ¢inné, osoby ve sluzebnim poméru atd. Pro tyto jednotlivé
skupiny pojisténcii plati jednotné zasady pro ndrok na dichody a jejich vypocet.

Dals$imi charakteristickymi rysy naseho diichodového pojisténi je povinnd Ucast na
tomto pojisténi a obligatornost davek. Obcan se nemiize vyvazat a prestat platit pojistné na
dichodové pojisténi a to ani v piipadé, ze je financn¢ dostatecné zajistén na své stari. Naopak
ve stanovenych pfipadech se muze sam ptihldsit k dobrovolné ucasti na dichodovém
pojisténi. Druhy zminény princip predstavuje vznik pravniho naroku na davky dichodového
pojisténi, jestlize pojisténec splnil zdkonem stanovené podminky.

Stejné jako v celém systému socidlniho zabezpeceni, tak i1 v radmci dichodového
pojisténi se uplatiluje zdsada solidarity. MiZeme hovofit o tzv. pfijmové solidarité pojisténct
s vy$§imi pfijmy s pojisténci s niz§imi piijmy. Dale se v systému diichodového pojisténi
uplatnuje solidarita osob ekonomicky aktivnich s osobami, které pobiraji dichody.
V neposledni tad¢ lze téz hovotit o tzv. solidarit¢ mezigeneracni. Systém dichodového
pojisténi je garantovan staitem. V ramci tohoto systému se dale uplatiiuje princip zasluhovosti,
zasada ochrany nabytych prav nebo zajisténi soudni ochrany. Vyznamnym principem

v . o r S .y 2
soucasného diichodového pojisténé je jeho dynamicnost.

' CHVATALOVA, Iva a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské Unii. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2012, s. 116.

2 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, s. 202-204.
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2.1 Prameny prava diichodového pojisténi

Prameny prava jsou obecné¢ pravni teorii definovany jako formy, ze kterych je platné
pravo seznatelné. Zakladni pramenem prava dichodového pojisténi jsou normativni pravni
akty, mezi které fadime Gstavni zakony, zakony, nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev.’

Zékladnim pravnim predpisem upravujicim pravni vztahy dichodového pojisténi na
ustavni urovni je Listina zakladnich prav a svobod (dale LZPS). Pravo dichodového pojisténi
je zatazeno v Hlavé ¢tvrté LZPS mezi prava hospodarska, socidlni a kulturni. Pfimé zakotveni
dichodového pojisténi nalezneme v ¢lanku 30 odst. 1 LZPS, ktery pojisténcim
prostiednictvim diichodového pojisténi zarucuje pravo na primeifené hmotné zabezpeceni pro
piipad staii, umrti Zzivitele a pfi poklesu pracovni schopnosti z divodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu, tj. invalidity.

Pro pfiznani naroku na invalidni dichod je stéZzejnim pravni normou zikon ¢&.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé€jSich predpist (dale ZDP). Predmétem
upravy tohoto hmotnépravniho piedpisu je zejména osobni a vécny rozsah dichodového
pojisténi. V obsahu zdkona je dale zahrnuta zékladni Gprava pravnich vztahli diichodového
pojisténi vcetné subjektli a pravnich skutecnosti. Zvlastni pozornost je vénovana Gprave tzv.
davkové formule pro vypoéet jednotlivych diichodovych davek. *

Organizace na useku diichodového pojisténi je poté vtélena do zédkona ¢. 582/1998
Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpe€eni, ve znéni pozd&jSich predpist (dale
ZOPSZ). V tomto zakoné nalezneme Upravu fizeni ve vécech diichodového pojisténi i mozné
opravné prostiedky nalezejici do rukou nespokojeného ucastnika fizeni. Jsou zde vymezeny
pravomoci a povinnosti organli socidlniho zabezpe€eni, zdkon piesné urcuje ukoly
zaméstnavatelll a obCand pii provadéni diichodového pojisténi.

Jako dals$i zakon, ktery je spojen s problematikou invalidity, mize byt uveden zdkon
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ktery upravuje zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, vytvareni chranénych pracovnich mist a provoz chranénych
dilen. V neposledni fadé¢ mizeme také uvést zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a o
pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakontl, ve znéni
pozdéjsich predpisii a zakon ¢&. 262/ 2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist,

ktery upravuje oblast pracovnich trazti a nemoci z povolani a moznost jejich odSkodnéni.

3 BREJCHA, Ales, SANTRUCEK, Véclav. Pravo diichodového pojisténi. Praha: Linde Praha a.s., 1998, s. 49.
4 ™
Tamtéz, s. 50.
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Natizeni vlady a vyhlasky ministerstev jsou podzakonnymi pravnimi ptredpisy, které
ptisluSny organ vydéava za Ucelem provedeni zdkona. Pro oblast invalidnich dichodi je
stéZejni vyhlaS§ka MPSV ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité¢ a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro
ucely invalidity, ve znéni pozd¢jSich predpisii (tzv. vyhlaSka o posuzovani invalidity). Dale
muze byt uvedena vyhlaska ¢&. 324/2012 Sb., o vysi vSeobecné¢ho vymétovaciho zdkladu za
rok 2011, ptepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného vymeétovaciho zdkladu za rok
2011, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zékladu pro rok 2013 a zékladni vyméry
dichodu stanovené pro rok 2013 a o zvySeni dichodl v roce 2013, kterd se aplikuje pii
vypoctu vySe invalidniho diichodu.

Na rozdil od systému zaloZeného na common law nepovazuje pravo kontinentalni za
pramen prava soudni precedent. To znamend, ze spravni orgdn i nositel dichodového
pojisténi je vazan rozhodnutim spravniho soudu jen v daném konkrétnim ptipad¢. I presto ma
judikatura v kontinentalnim pravu nezanedbatelny vyznam. To se tyka zejména judikatury,
kterd je oznacovana jako konstantni. Jedna se o soudni vyroky, jejichz obsahem je obecny a
v dlouhodobé¢j$im Casovém horizontu neménny nazor soudni praxe na predmétnou pravni
otazku. Nositel diichodového pojisténi takto vyjadieny a ustadleny nazor v praxi respektuje a
v navaznosti na jeho obsah méni své postupy. Vyjimecné nejsou ani pripady, kdy ustalena
judikatura anticipuje legislativni feSeni urcité pravni otazky.

V souvislosti s vyznamem judikatury pro oblast diichodového pojisténi nemize byt
opomenuta tloha, kterou zde sehrava instituce Ustavniho soudu. Tento organ neni souasti
soustavy obecnych soudl a zcela zasadné ovlivituje meritorni rozhodnuti spravnich i soudnich
organti. Pfed Ustavnim soudem probihé fizeni o zruseni zédkont a jinych pravnich piedpisti a
také fizeni o stiznostech. Jako piiklad judikatury 1ze uvést nalez Ustavniho soudu, ktera lze
dohledat pod sp. zn. I US 92/95, ktery ma zavazné precedenéni dopady do sféry fizeni o
davkach podminénych dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem.’

Pravo dichodového pojisténi je soucasti Upravy socidlniho zabezpeceni také na
mezinarodni a evropské urovni. Proto miZeme jeho zakotveni nalézt v celé ftad¢
mezinarodnich dokumentl. Mezi stéZejni mezinarodni tmluvy dichodového pojisténi fadime
predevsim Vseobecnou deklaraci lidskych prav, kterd byla vyhlasena Valnym shroméazdéni

OSN vroce 1948. Dalsimi vyznamnymi dokumenty jsou napi. Mezinarodni pakt o

> BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ...,s. 51-52.
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hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, Evropska socidlni charta, Evropsky zékonik

i1 w6
socialniho zabezpeceni a jiné.

2.2 Struény historicky prehled

Prévo diichodového pojisténi je ve srovnani s jinymi pravnimi odvétvimi povazovano za
pravo mladé, jehoz pocatky u nés sahaji do Rakousko-Uherské monarchie. Skutecny rozvoj
prava diichodového pojisténi lze spatfovat zejména v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky,
jejiz pravni predpisy rozsitily diichodové pojisténi na prakticky vSechny osoby nachazejici se
v zaméstnaneckych vztazich. V téchto pravnich normach bylo vedle dichodu starobniho ¢i
vdovského a sirot¢iho zakotveno i1 poskytovani davek diichodu invalidniho a vymezen pojem
invalidni osoby.

V obdobi pocinajicim rokem 1948 byla umoznéna Gcast na dichodovém pojisténi také
osobam samostatné vydélecné ¢innym. Byla vytvofena koncepce odd€leného invalidniho a
¢astecného invalidniho diichodu, pficemz ptiznani davek téchto diachodi bylo zalozeno na
posouzeni dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho stavu a jeho vlivu na schopnost vykonu
soustavného zamé&stnani. ’

Do roku 1995 byla invalidita upravena zdkonem ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpeceni. Jak jsem jiZ zminila, v rdmci této Upravy byly rozliSovany dva typy invalidity,
plnd a ¢astecnd. Kritéria invalidity byla vSak odli$na od soucasného pojeti. Pfiznavani plného
nebo castecného invalidniho diichodu a klasifikace invalidity vyvolavalo v praxi nezadouci
situace. Paradoxné posudkovy organ ptiznaval plnou invaliditu a zaroven piipoustél vykon
soustavného zaméstnani pti vazném zhorSeni zdravotniho stavu. Problematické bylo rovnéz
vymezovani tzv. stavovské invalidity. Dochazelo také k nejednotné aplikaci pravnich
predpisi.

Nedostatky jak plné, tak ¢astecné invalidity se pokusila vyfeSit nova pravni Uprava
pomoci ZDP.® Na tomto zdkong je zaloZen soucasny systém diichodového pojisténi. Prvotni
znéni zékona obsahovalo piiznani davek plného a ¢aste¢ného invalidniho dichodu. Novelou
zdkona o dichodovém pojisténi ucinnou od 1. 1. 2010 bylo toho pojeti piekonano a byla

stanovena davka jedina, tj. invalidni dichod.

® CHVATALOVA a kol: Pravo socidlniho ...,s. 58-62.

" BREJCHA, SANTRUCEK: Pravo diichodového s. 32-48.

¥ BRUTHANSOVA, Daniela, JERABKOVA, Véra. Vyvoj invalidity v Ceské republice a ve vybranych zemich
v letech 2003-2008 Cést I. Praha: VUPSV, v. v. 1, 2010, s. 12.
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3 Invalidita

Ottiv naucny slovnik uvadi pojem invalidita, jako pojem vychazejici z latinského
slova invalidus, ktery lze pielozit jako slaby nebo nemocny. °

Piivodné byla invalidita spojovana ptedevSim s poruchami pohybového ustroji,
z ¢ehoZ vyplyva 1 jeji nazev: invalidni = nepohyblivy. Pfi¢iny vzniku invalidity se vSak méni
v zavislosti na fadé¢ faktori, mezi které miizeme zatadit napt. pokrok v Iékatskych védach
apod. '°
ktera je v odborné literatufe uvedena, je definice prof. I. Tomese, DrSc., ktery uvadi ,,za
invaliditu oznacujeme stabilizovanou fazi nemoci se zdravotnim postizenim dlouhodobé¢jSiho
razu. Invaliditu chapeme jako vyznamnéjsi pfechodné nebo trvalé télesné ¢i dusSevni
poskozeni nebo ztratu urcité funkce ¢i Casti organismu s naslednou sniZenou pracovni

schopnosti, popt. spole¢enskym uplatnénim*."!

3.1 Invalidita jako socialni udalost

Socialni udalost je pravni skutecnosti, kterd zaklada, meéni nebo rusi pravni vztahy
socialniho zabezpeceni. Jedna se o pravni udalost zakotvenou v pravni normé, kterd je
nezavisla na projevu vile jedince. Dané udalosti jsou oznacovany za socidlni z divodu jejich
zasahu do sociélni sféry spolecenskych vztahli. Tento zasah byva zpravidla negativni a jsou
s nim spojeny neptiznivé ekonomické dopady."

Invalidita pfedstavuje dlouhodobé zdravotné nepfiznivy stav, u kterého neni
v dohledném ¢asovém obdobi dana moZnost op&tovného vykonu pracovni ¢&innosti.'”
V dutsledku této socialni udélosti dochazi ke zvySeni zivotnich nékladl invalidniho jedince,
kter¢ mohou mit podobu zvlastnich pomtcek, stravy ¢i 1€Civ a soucasné k zavaznému a
dlouhodobému ubytku pracovni schopnosti nebo k jeji naprosté absenci. Veskeré disledky
invalidity pfina$i zhorSeni socidlni a ekonomické situace jedince se zdravotnim

’ s . . 14
znevyhodnénim a jeho rodiny.

?Ottova vieobecnd encyklopedie ve dvou svazcich. Praha: OTTOVO NAKLADATELSTVI, s.r.0., 2009, s. 526.
' GREGOROVA, Zdeiika, GAVLAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno:
Masarykova univerzita a nakladatelstvi Dopln¢k, 2000, s. 127.

""BRUTHANSOVA, JERABKOVA: Vyvoj invalidity v Ceské republice ..., s. 11.

HALIROVA, Gabriela, MELOTIKOVA, Petra. Praktikum z prava socidlniho zabezpeceni. 2. Aktualizované
vydani. Praha: Leges, 2011, s. 16.

S TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 84.

¥ CHVATALOVA a kol: Prdvo socidlniho ..., s. 28.
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Socialni udalosti mohou byt ¢lenény podle n¢kolika riiznych kritérii, na jejichz zaklad¢
muzeme zatadit invaliditu mezi biologické socidlni udalosti, které jsou zcela nezdvislé na vali
jedince 1 na fungovani spole¢nosti ¢i statu. Jednd se o udéalost nepiirozenou, kterd by neméla
byt béznou soucasti zivota ¢loveka, ackoli jejimu vzniku neni mozné zcela zabranit. DalSim
kritériem je predvidatelnost, resp. nepfedvidatelnost socidlnich udalosti. Invalidita je jako
vétSina socialnich udalosti fazena mezi udéalosti nepfedvidatelné, u kterych neni znamo, zda
nastanou a také kdy nastanou. Pravni norma pfizndvé pravni nasledky osobé, u niz doslo ke
vzniku invalidity, tzn. osoba je subjektem pravniho vztahu, v némz vznikaji v dasledku
existence socialni udalosti prava a povinnosti, které zakon s touto udalosti spojuje. Na zaklade

L. . .. w15
toho vymezeni je invalidita ozna¢ovana jako socialni udalost pfima.

3.2 Koncepce invalidity

V oblasti teorie socialniho zabezpeceni bylo vypracovano a v pravni praxi se uplatnilo
nekolik koncepcnich modeli invalidity, poptipadé kombinace téchto modelt. Pravni uprava
nejéast&ji pouziva koncepéni modely invalidity fyzické, vieobecné a profesionalni.'®

Koncepce fyzické invalidity vychazi z hlediska fyziologicky-funkéniho. ZjednoduSené
Ize Fici, Ze postizeny jedinec je srovnavan s fiktivni zdravou a praceschopnou osobou.'” Tato
koncepce klade diiraz na sledovani snizenych ¢i vymizelych fyziologickych schopnosti
¢lovéka, které jsou zpiisobeny ztratou nebo zhorSenim ¢innosti nékterého orgdnu. Jedna se o
nejstar§i pojeti, které vyzdvihuje stupenn zdravotniho poskozeni, aniz by pfihlizela
k ekonomickym a profesiondlnim diisledkiim zdravotniho postizeni.

U koncepce invalidity profesionalni je zakladem hodnoceni zmén v profesionalnim
Zivoté postizeného obcana. Zdirazituje nemoznost vykonu dosavadniho zaméstnani, které je
preferovano spolecnosti pied jinymi pro jeho prestizni vyznam a které bylo vykonavano do
vzniku invalidity. 18

Koncepce invalidity vSeobecné je nejcastéjSim koncepnim modelem, ktery je
vyjadifen jako ztrata nebo snizeni vyd€le¢né Cinnosti. Zakladnim urcovatelem je piicinna
souvislost mezi zménou zdravotniho stavu a nemoznosti uplatnéni v jakémkoliv zaméstnani.

Invalidni je ten jedinec, ktery nemlze vykonavat Zadné soustavné zaméstnani za obvyklych

S TROSTER: Prdvo socidlniho ...,s. 80-81.

16 Tamtéz s. 228.

7 GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 128.
B TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 228.
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pracovnich podminek. ' Definic vieobecné invalidity vyuZivaji predev§im systémy
socialniho pojisténi. Skutecnost, Ze vSeobecna invalidita je v souc¢asné dobé nejrozsirenéjsim
pojetim invalidity, dava Siroké moznosti prohlésit osobu s poSkozenym zdravotnim stavem za
invalidni. Toto pojeti je tfeba doplnit dalSimi moznostmi systému, které smétuji predevsim k
ucasti invalidy na trhu prace. Umoznuje identifikovat moznosti rehabilitace a pracovniho

uplatnéni. *°

3.3 Invalidita a jeji pojeti riiznymi obory

Pojem invalidity byva pouzivan v nejriznéjSich souvislostech a na problematiku
invalidity, jejiho pfedchédzeni, zmirnovani nebo odstrafiovani jejich nésledka se soustfed’uje
pozornost mnoha védnich obort. Z tohoto diivodu mtzeme invaliditu oznacit jako pojem

soucasné medicinsky, ale soucasné také ekonomicky, sociologicky nebo pravni.

3.3.1 Medicinské pojeti invalidity

Medicinské pojeti invalidity vychazi ptfedev§im ze souvislosti mezi nemoci a
moznostmi jejiho 1é&eni. Jako invalidni se jevi ten, koho nelze vylécit.”' Zakladni a vychozi
pri¢inou invalidity je vzdy zdravotni postiZzeni, jehoz nepfiznivost se projevuje podstatnym
sniZzenim, az vypadkem fyzickych, dusevnich ¢i smyslovych schopnosti, které jsou nezbytné
pro vykon vydéle¢né Cinnosti, tj. nepfiznivym dopadem na tzv. fyzicky potencial jedince.
Nejvice ovlivnitelny je zdravotni stav vlivem 1é¢by a 1ékatskych pokroki, diky kterym mohou
byt schopnosti invalidniho jedince zamérné rozvijeny a zlepSovany pomoci rehabilitaci,

C o , . 2
reedukaci, nacvikem novych dovednosti apod.

3.3.2 Ekonomické pojeti invalidity

Pfredmétem ekonomického pojeti invalidity je hodnoceni zmény v Zivotni urovni
invalidnich osob spojené s omezenim nebo ztratou jejich pracovni Ginnosti.”® Za invalidni je
povazovana osoba, jejiz moznosti ziskani nebo zachovani zaméstndni jsou omezené
v disledku sniZeni fyzické nebo psychické schopnosti.** Projevem invalidity je v ramci tohoto

pojeti nepiiznivy dopad na pracovni potencial invalidniho jedince, ktery miize znamenat

' GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 129.

* BRUTHANSOVA, JERABKOVA: Vyvoj invalidity v Ceské republice ..., s. 12.

2 GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 125.

22 7ZVONIKOVA, Alena, CELEDOVA, Libuse, CEVELA, Rostislav. Zdklady posuzovani invalidity. 1. vydani.
Praha: GRADA Publishing, 2010, s. 22-23.

B TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 226.

* GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 126.
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pokles schopnosti vykonavat soustavnou vydéleCnou c¢innost az neschopnost pracovat.
Takovym osobam musi byt poskytovéna vyssi ochrana na trhu prace. Zavaznym disledkem je
poté podstatny pokles az ztrata vydélku ze soustavné vydelecné Cinnosti oproti dobé pred

vznikem invalidity.*

333 Sociologické pojeti invalidity

Sociologické chapani invalidity odrdzi nejriznéjsi spolecenské dusledky spojené se
zménou zdravotniho stavu. Schopnost jedince fungovat ve spolecnosti zavisi do jisté miry na
je zaclenéni invalidni osoby do spolecnosti. V krajnim piipadé¢ pak muze dojit k jeho
naprostému vylou¢eni.’® Jako preventivni nastroj socidlni ochrany ve vztahu ke zménéné
pracovni schopnosti je mozné v prvni fad¢ aplikace zakazu diskriminace na zaklad¢
zdravotniho stavu v pracovnépravnich vztazich.”” Dalgim krokem k adaptaci je pFizptsobeni
pracovnich podminek a pracovisté pro jedince s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem
tak, aby si sviij ptijem mohl zabezpegit vlastni praci sam.” Osoby se zdravotnim postiZzenim
maji také pravo na pracovni rehabilitaci, vyuziti specidlnich rekvalifika¢nich kurzii, prace na

chranénych pracovnich mistech nebo v chranénych pracovnich dilnach.”’

3.34 Pravni pojeti invalidity

Jestlize chapeme invaliditu jako pojem pravni, zabyvame se v prvni fad¢ platnou
pravni tpravou. Toho pojeti znaci souhrn podminek a ptedpokladl pro jeji uznéni, které jsou
obsazeny v pravnim tadu. Pii zkoumani invalidity v pravnim smyslu se mizeme zaméfit i na
vice aspektli, napt. podminky invalidity podle pravnich ptedpist jinych zemi, pravni uprava

v historickych epochach, uprava invalidity v ramci Evropské unie apod.*

» ZVONIKOVA, CELEDOVA, CEVELA: Zdklady posuzovani ...,s. 23.

2 MATLAK, Jan. Pravo socidlneho zabezpecenia. Plzen: Ale§ Cengk, s.r.0., s. 158.

>’ Obecny zakaz diskriminace je stanoven v LZPS. Specialni upravu tvoii zikon ¢&. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti a zdkon €. 198/2009 Sb., antidiskriminacni zdkon, ktery za diskriminaci z divodu zdravotniho
postizeni povazuje také odmitnuti nebo opomenuti pfijmout pfiméiend opatieni, aby méla osoba se zdravotnim
postizenim pfistup k uréitému zaméstnani.

¥ Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim upravuje zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.

¥ KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 1. Vydani. Praha: C. K. Beck, 2007, s. 96.

3 TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 226-227.
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3.4 Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

Vychozim pravné relevantnim kritériem pro vymezeni a také uznani invalidity je
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav. AZ do konce roku 2009 byl za dlouhodobé¢ neptiznivy
zdravotni stav podle stavajici pravni Upravy dichodového pojisténi povazovan vyluéné
takovy nepiiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkl 1¢katské védy ma trvat déle nez rok.
Rozhodujici zde byla pravé dlouhodobost neptiznivého zdravotniho stavu. Kratkodobé
poruchy zdravi byvaly zahrnovany pod pojmem pracovni neschopnost (resp. docasna
pracovni neschopnost).”’ Posouzeni nepiiznivosti a dlouhodobosti zdravotniho stavu tak bylo
posouzenim ryze medicinskym. Negativem tohoto pojeti byla nemoznost promitat uvahy o
rozsahu zachovaného zdravotniho potencialu a jeho vztahu k diive vykondvanym vyd€le¢nym
¢innostem.

Od 1. 1. 2010 je novelou ZDP za dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav podle § 26
povazovan zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusSevni schopnosti
pojisténce vyznamné pro jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez
jeden rok nebo podle poznatkl 1ékaiské védy lze predpokladat, Ze bude trvat déle nez 1 rok.
Soucasna pravni Uprava zohlediiuje pii vymezeni pojmu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu pro ucely vzniku naroku z dichodového pojisténi jak hledisko Casové, které
se spoCiva v trvani daného stavu po minimaln€ stanovenou dobu, tak i hledisko vécné
a posudkové. To se projevuje v relativni stalosti nepifiznivého zdravotniho stavu a jeho
omezujicim vlivu na pracovni schopnost. ** V praktickém disledku to znamena, Ze nepiiznivé
zdravotni stavy, které nemaji dopad na pracovni schopnost jedince, nemohou byt hodnoceny
jako dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav. Nesta¢i pouha existence choroby, vady nebo
poruchy zdravotniho stavu, kterda ma dlouhodoby charakter, ale zjistény zdravotni stav musi
mit negativni dopad na pracovni schopnost pojisténce. Za dlouhodobé neptiznivy zdravotni
stav tak nebude povazovan napf. stav po nekomplikované operaci & urazech.”

Urceni existence takto pojmenovaného zdravotniho stavu je primarni podminkou pro
pfipadny vznik néaroku na invalidni dichod pro néktery ze tii stupiii invalidity. Naopak
nezjisténim dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu jsou absolutné vylouceny jakékoliv
dal§i mozné uvahy o pifipadném néroku na uvedené davky dichodového pojisténi. Nutno

zdlraznit, Ze samotnd existence dlouhodobé neptiznivého =zdravotniho stavu nema

' MOTEIJL, Otakar a kol. Shornik stanovisek verejného ochrdnce prav: Diichody. Brmo: Kancelaf vefejného
ochrance prav, 2009, s. 38.

32 TROSTER: Prdvo socidlniho ..., S. 226.

33 LANGER, Radim. Zmény pravni upravy posuzovani zdravotniho stavu v socialni oblasti od 1. 1. 2010. Prdce
a mzda, 2010, ro€. 58, ¢. 3, s. 12.
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automaticky na nasledek vznik naroku na invalidni dichod. Musi dojit ke splnéni dalSich
zakonem stanovenych podminek, aby mohl byt uznan vznik invalidity alespoil v jejim prvnim

stupni.”* O t&chto podminkéch je pojednano v nasledujici kapitole.

3.5 Zakonné vymezeni invalidity

S téinnosti novely ZDP doSlo ke zméndm v pravnim vymezeni invalidity. Tento
zakon upustil od dlouhodobého dé€leni invalidity na ¢astecnou a plnou a nahradil ji pojmem
invalidity jediné, tiistupnové. Dle § 39 ZDP je za invalidniho uznan pojiSténec, jestlize
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu doslo k poklesu jeho pracovni
schopnosti nejméné o 35%. O invaliditu prvniho stupné se bude jednat v ptipad¢€, Ze pracovni
schopnost jedince poklesla nejméné o 35%, nejvice vSak o 49%. Invalidita druhého stupné
nastane pii poklesu nejméné o 50%, nejvice o 69%. Pti poklesu pracovni schopnosti nejméné
0 70% piijde o invalidity stupné tfetiho.

Timto vymezenim invalidity je zdGraznén princip tzv. invalidity vSeobecné. Hlavnim
cilem bylo vyfeSeni situace dlouhodobého nariistu poctu invalidnich dichodt. Dopad
zdravotniho postizeni na rozsah zachované pracovni schopnosti se posuzuje podle obecnych
zasad vyjadiujicich vazbu procentni miry poklesu pracovni schopnosti k vymezenym
zdravotnim postizenim.”> Posudkovy proces se pozitivné orientuje i na zhodnoceni zachované
pracovni schopnosti z hlediska pokryti potfeb osob se zdravotnim postizenim a zajisténi urcité
provazanosti posuzovani zdravotniho stavu, pracovni schopnosti a invalidity ve vztahu k
schopnosti pracovniho zaclenéni pojisténce. Posiluje se i vyznam hodnoceni stabilizace

zdravotniho stavu a adaptace na zdravotni postiZeni.*®

3.6 Pracovni schopnost

Za pracovni schopnost se podle § 39 odst. 3 ZDP povazuje schopnost pojisténce
vykonavat vydéleCnou cinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim
schopnostem s prihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem a predchozim
vydéleénym Cinnostem. Pracovni schopnost tak vyjadiuje pomér dvou veli¢in, kterymi jsou

pracovni potencial k pozadavkiim prace.

3# TROSTER: Prdvo socidlniho ..., S. 225.

* Tamtéz, s. 230.

3% Ditvodovd zprava [online]. MPSV.cz,12. tinora 2013 [cit. 13. Ginora 2013]. Dostupné z
< http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf >.
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K poklesu pracovni schopnosti dochazi v diisledku omezeni télesnych, smyslovych a
dusevnich schopnosti ve srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce pfed vznikem dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu. V praxi dochazi k situacim, kdy je pfi¢inou dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu vice zdravotnich postizeni. Takova postizeni se nescitaji, ale
za rozhodujici pfic¢inu se povazuje takové zdravotni postizeni, které ma nejvyznamnéjsi dopad
na pokles pracovni schopnosti pojidténce.”” Za zdravotni postizeni se pro Gcely posouzeni
poklesu pracovni schopnosti povazuje soubor viech funkénich poruch, které s nim souviseji.*®

Vymezeni pracovni schopnosti a jejiho poklesu nalezneme v § 39 ZDP. Podle toho
zéakona je pro ur¢eni poklesu pracovni schopnosti rozhodujici zdravotni stav jedince, kterym
jsou dolozeny vysledky funkénich vysetfeni.” Piitom se bere v uvahu, zda ma zdravotni
postizeni charakter trvale ovlivilujici pracovni schopnost, zda se jedna o stabilizovany stav,
jak je pojisténec na své zdravotni postizeni adaptovan. Za stabilizovany stav se povazuje
ustaleny zdravotni stav na Grovni, kterou je jedinci umoznéno vykonavat vydéle¢nou ¢innost,
aniz by tato Cinnost jeho zdravotni stav zhorSila. PojiSténec je adaptovan na své zdravotni
postiZeni v pfipad¢€, Ze nabyl, nebo znovu nabyl dovednosti a schopnosti, které mu spolu se
zachovanymi télesnymi, smyslovymi a duSevnimi schopnostmi umoziuji vykonavat
vydéle¢nou ¢innost bez zhordeni zdravotniho stavu vlivem dané &innosti.** Daldim kritériem
pro urceni poklesu pracovni schopnosti je moznost rekvalifikace jedince na jiny druh
vydelecné Cinnosti, nez jakou doposud vykonaval nebo schopnost vyuziti zachované pracovni
schopnosti v pripad¢ poklesu nejméné o 35% a nejvice o 69%. Pti poklesu pracovni ¢innosti o
nejméné 70% se bere v uvahu také, zda je pojiSténec schopen vydéleéné Cinnosti za zcela
mimoradnych podminek.*!

Vyjmenovand zékladni kritéria vymezuje piimo ZDP. BliZsi Gpravu a urceni zplsobu
posuzovani a procentni miry poklesu pracovni schopnosti svéfil zdkonodarce provadéci
vyhlaSce Ministerstva prace a socialnich véci €. 359/2009 Sb., tzv. vyhlaSka o posuzovani
invalidity. Vyhlaska stanovuje komplexn¢, tak i pro jednotlivd zdravotni postizeni obecné

posudkové a hodnotici kritéria. Dale zde nalezneme vymezeni pojmu, kterym se rozumi zcela

7 ZVONIKOVA, CELEDOVA, CEVELA: Ziklady posuzovani ..., s. 24-25.

* BRUTHANSOVA, JERABKOVA: Vyvoj invalidity v Ceské republice ..., s. 18.

% Uelem funkéniho vySetieni je uréeni vitalni zdatnosti uréitého organu ¢lovéka, u kterého méame divodné
podezieni na jeho snizenou ¢i patologickou funkci. Napf. Mame-li podezieni na patologickou Cinnost srdce,
provedeme funkéni vySetfeni pomoci EKG, na zakladé kterého uré¢ime maximalni pfipustnou zatéz, zvéetSeni
srdce, poruchy prenosu elektrického mechanismu ze sini na komory apod.

% ZVONIKOVA, CELEDOVA, CEVELA: Zdklady posuzovani ..., s. 24.

! Zcela mimofadnymi podminkami se rozumi zasadni tprava pracovnich podminek, Gpravy stévajicich stroji,
nastrojui, pouzivani zvlastnich pracovnich pomicek nebo kazdodenni podpora nebo pomoc na pracovisti formou
predcitatelskych sluzeb, tltumoc¢nickych sluzeb nebo pracovni asistence.
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mimotfadné podminky, za kterych je pojiSténec schopen vykonavat vyd€leCnou cinnost,
jestlize jeho pracovni schopnost poklesla o nejméné 70% a také zpusob vyuZiti a zhodnoceni
zachované pracovni schopnosti u invalidity prvniho a druhého stupné.

U vétSiny piipadii zdravotnich postizeni je mira poklesu stanovena prostfednictvim
urcitého procentniho rozmezi. Dané procentni rozmezi nalezneme vzdy v ptiloze k provadéci
vyhlasce &. 359/2009 Sb. Na nékteré piipady se viak vztahuje procentni sazba pevna.** Horni
hranici ur¢eného procentniho rozmezi 1ze v souladu s vyhlaSkou za urc¢itych podminek zvysit
nejvice v tthrnu o 10 procentnich bodt. Obdobné¢ tak lze ucinit i u dolni procentudlni hranice,
taktéZ maximalné ve vySi 10 procentnich bodi. Podminky, za kterych k této zméné
procentudlni hranice muze dojit, jsou stanoveny v § 3 vyhlasky ¢. 359/2009 Sb. Pii
navySovani nebo snizovani procentni hranice miry poklesu pracovni ¢innosti je rozhodujici
pfedevSim pfitomnost vice pfi¢in dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, schopnost
pokracovat predeslé vydélecné Cinnosti, dosazené vzdélani, znalosti a zkuSenosti, schopnost

rekvalifikace a p¥izniva stabilizace a adaptace pojisténce na své zdravotni postizeni.*

3.7 OdliSeni invalidity od do¢asné pracovni neschopnosti

Pracovni nezpulsobilost podminéna zdravotnimi divody miize mit mnoho podob a
stupiii. Osoby takto postizené maji narok na prostiedky ¢i ptispévky k obZivé z riznych
zdrojt socialniho zabezpe&eni.** Doasna pracovni neschopnost i invalidita, jsou socialnimi
udélostmi, které maji zdklad v poruseni zdravotniho stavu jedince a negativni dopad do jeho
ekonomické sféry.

Zda je snizeni nebo omezeni schopnosti vyrovnavat se s ptsobenim vlivii docasné¢ho
nebo dlouhodobého, popi. trvalého charakteru, ma zasadni vyznam pro zabezpecCeni
z prostiedkl socidlniho zabezpeceni. Posuzuje se zejména ve vazbe na schopnost zabezpecit
své zivotni potieby vlastni vydéle¢nou Cinnosti. Oba pojmy spolu tizce souvisi, ale nelze je
spolu ztotozfovat ¢i zamétiovat.” K p¥iznani naroku poskytovaného socidlnim zabezpedenim
musi u kazdé kategorie dojit ke splnéni odliSnych zakonem piedem stanovenych podminek.
Rozdil je tfeba hledat i v systémech, pod ktery je dany pojem zafazen a ze které¢ho plynou

davky socidlniho zabezpeceni.

2 TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 231-233.

# ZVONIKOVA, CELEDOVA, CEVELA: Ziklady posuzovani ..., s. 24-25.
“ TROSTER: Prdvo socidlniho ..., 8.224.

* GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 126.
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Docasnou neschopnost k vykonu soucasného zaméstnani nebo dosavadni samostatné
vydelecné Cinnosti pro nemoc ¢i uraz pokryva systém nemocenského pojisténi a zvySenou
ochranu na trhu prace garantuji osobam se zdravotnim postiZenim piedpisy o zaméstnanosti.*
Osobam s vymizelou nebo snizenou pracovni ¢i vydéleCnou schopnosti v disledku
dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu poskytuje zabezpeceni systém povinného
diichodového pojisténi piiznanim invalidniho dichodu.*’

Obvyklym pocatkem invalidity byva nemoc. Zakladnim prvkem nemoci je jeji
dynamicnost, kterd v pfipadé invalidity pfrechdzi do stadia statického, dlouhodobého.
V navaznosti na tento pfechod se vyviji i1 dalsi rozliSujici hledisko. Pro urceni, zda je jedinec
nemocen, srovnavame jeho konkrétni zdravotni stav s ndroky, které plynou z konkrétniho
zaméstnani jedince. Pii hodnoceni invalidity dochézi k odpoutani od konkrétniho zamé&stnani
a naproti tomu hodnotime obecn¢, jak dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav ovliviiuje
soustavnou vydélecnou c¢innost, popf. zda dlouhodobé neptfiznivy zdravotni stav viibec
dovoluje jakékoliv soustavné zaméstnani.** Nemoc spojena s do¢asnou pracovni neschopnosti
nema zpravidla tak zadvazny dopad na Zivot postizené osoby. Invalidita naproti tomu znamena
podstatnou zménu v Zivoté daného jedince a jeho rodiny vzdy.*

V praxi se také mizeme setkat se situaci soub&zného uznani ndrokti z invalidniho
dichodu a davky nemocenského pojisténi. Tyto situace jsou upravené v zdkoné¢ ¢. 187/2006
Sb. o nemocenském pojisténi (dale ZNP). K soub&hu ndrokd miize dojit, jestlize osoba
pobirajici invalidni diichod vykonava zaméstnani, ze kterého ji plyne narok na davky pojisténi
nemocenského. Podle § 57 odst. 1 g) miize dojit k uznani doc¢asné pracovni neschopnosti
u osoby invalidni v prvnim nebo druhém stupni, jestlize u ni nastala jina porucha po ukonceni
docasné pracovni neschopnosti. Tato porucha vSak nemohla byt divodem k uznani pracovni
neschopnosti predchozi. Osettujici 1€kai vystavi nové rozhodnuti o vzniku doc¢asné pracovni
neschopnosti. Z této situace musi vyplyvat, Zze doSlo ke vzniku novych divodi k uznéni
pracovni neschopnosti a tyto divody neumoziuji vykon pojisténé Cinnosti. U invalidity
tretiho stupné je dle znéni § 28 odst. 1 ZNP vyplaceni nemocenského omezeno podpirci
dobou 70 kalendainich dnt, nejdéle vSak do dne, kdy skoncilo zaméstnani, popt. samostatné
vydéle¢nd Cinnost. Pii vice doCasnych pracovnich neschopnostech v jenom kalendainim roce

je mozné nemocenské vyplacet dohromady pouze po dobu 70 dni.

* Témito piedpisy jsou zakon & 262/ 2006 Sb., zdkonik prace a zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
" TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 224.

* GREGOROVA, Zdeiika. Diichodové systémy. Brno: Masarykova Univerzita, 1998, s. 152.

* GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 127.
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Jednim ze zpiisobli ukonceni docasné pracovni neschopnosti je pravé uznani pojisténce
za invalidniho. Tato uprava vyplyva z § 59 odst. 2 ZNP. Docasna pracovni neschopnost konci
tficatym dnem ode dne nésledujiciho po dni, v némz je osoba prohldSena za invalidni na
zakladé posudku okresni spravy socialniho zabezpeceni. Dale miiZze dojit k uznani invalidity
na zéklad¢ soudniho rozhodnuti, jestlize pojisténec podal zalobu na pfezkum proti rozhodnuti
organu socidlniho zabezpeceni o duchodu. V takové situaci konci docasnd pracovni
neschopnost tficitym dnem ode dne nasledujiciho po dni, ve kterém organ pfislusny

k rozhodnuti o invalidité obdrzel rozhodnuti soudu. >°

vvvvvv

Unora 2013]. Dostupné z  <http://www.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/novy-zakon-o-nemocenskem-
pojisteni/informace-pro-osetrujici-lekare-nejdulezitejsi-zmeny-od-1-1-2012.htm>.
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4 Posuzovani invalidity 1ékaiskou posudkovou sluzbou

V souvislosti s fizenim o invalidni dichod provadi okresni sprava socialniho
zabezpeceni pii lékarskych prohlidkach posouzeni zdravotniho stavu, poklesu schopnosti
soustavné vydeélecné Cinnosti a invalidity. Podle ucelu Iékaiské prohlidky mohou byt
rozdéleny na prohlidky zjistovaci a kontrolni.’' Zjistovaci prohlidky slouzi k provéfeni
zadosti pojisténce o invalidni diichod, zatimco ¢elem kontrolni prohlidky je ovéfeni dalsiho
trvani diive pfiznané invalidity. Ukoly OSSZ pfi posuzovani zdravotniho stavu pojisténci
mohou pro ucely dichodového pojisténi plnit vyhradné jen I¢kati I¢katské posudkové sluzby.
Ptislusnost OSSZ je dana dle mista trvalého pobytu posuzovaného jedince.

Pii posuzovani zdravotniho stavu pro ucely posouzeni invalidity vychazi 1ékati OSZZ
zejména z ndlezu oSetfujiciho 1€kare, vysledki funkcnich vySetfeni, vysledku vlastniho
vySetfeni a zaroven také z podkladd, které jsou stanoveny jinymi pravnimi ptedpisy, jak

vyplyva z § 8 odst. 8 ZOPSZ.

4.1 Lékarska posudkova sluzba

Lékarska posudkova sluzba (dale LPS) se zabyva posuzovanim zdravotniho stavu
obcant pro Ucely zaméstnanosti a socidlni zabezpeceni. LPS resortu prace a socialnich véci je
zaClenéna jako soucast statni spravy, konkrétné stitni spravy pro oblast socidlniho
zabezpeceni. Mluvime o resortni posudkové sluzbé, jelikoZ je zatfazena do organizacnich
struktur organi MPSV jako majoritniho nositele socialniho pojisténi. Uzemnimi
organizaénimi slozkami jsou CSSZ a OSSZ. Hlavni tikolem LPS je podavani posudki o
zdravotnim stavu a o nékterych dusledcich, které z néj mohou plynout.*?

Jestlize osoba 7add o posouzeni svého zdravotniho stavu z diivodu uznani naroku na
davku socialniho zabezpeceni, tedy i invalidniho diichodu, nemize se obratit pfimo na LPS.
Prvnim krokem je podani zadosti piislusnému organu socialniho zabezpeceni, ktery vede
fizeni o zadosti a jako jeden z podkladl pro své rozhodnuti potfebuje posouzeni zdravotniho
stavu Zadatele. LPS provadi posouzeni az na zdkladé pozadavku tohoto spravniho organu.
Vyjimky mohou nastat u osoby, ktera jiz pobird davku socidlniho zabezpeceni podminénou

dlouhodobé¢ neptiznivym zdravotnim stavem. PfisluSny organ LPS muze ve stanovenych

°! ZVONIKOVA, CELEDOVA, CEVELA: Ziklady posuzovani ..., s. 26-27.
2 CELEDOVA, Libuse a kol. Posudkové lékarstvi. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2010. s. 11.
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piipadech provést nové posouzeni v ramci kontrolni prohlidky i1 bez zadosti organu, ktery o
pfiznani davky rozhodl.

V oblasti vykonu lékai'ské posudkové €innosti jsou ZOPSZ vymezeny jednotlivé ukoly
0SSZ, CSSZ a posudkovych komisi MPVS. Jak jiz bylo zminéno vyse, jednou z kompetenci
posudkovych Ié¢kait OSSZ je dle § 8 ZOPSZ posuzovani zdravotniho stavu a pracovni
schopnosti 0sob pro téely stanoveni vzniku, zdniku nebo zmény stupné invalidity. CSSZ je
poté v § 5 ZOPSZ svéten vykon posudkoveé ¢innosti ve stanoveném rozsahu pro ucely fizeni o
namitkach. Kompetence posudkovych komisi MPSV piedstavuje podle § 4 odst. 2 ZOPSZ
posuzovani zdravotniho stavu pro ucely pfezkumného ftizeni soudniho, jde-li o véci
dichodového pojisténi a odvolaciho fizeni spravniho, pokud bylo napadené rozhodnuti
vydano na zékladé posudku OSSZ. Posouzeni zdravotniho stavu provadéji posudkové komise
vyluéné na zakladé¢ pozadavku organu, ktery vede opravné fizeni, nikoliv osoby, jejiz

zdravotni stav ma byt pro u&ely Fizeni posouzen.™

4.2 Posudek o zdravotnim stavu a jeho nalezitosti

Vystupem ¢innosti posudkového 1ékare pii posuzovani zdravotniho stavu a invalidity
je posudek, ktery slouzi jako podklad pro rozhodovani ptislusného organu socialniho
zabezpeceni o narok na invalidni dichod pro néktery ze tii stupna invalidity. Pozadavky na
obsah posudku vyplyvaji jiz z jeho vyznamu.**

Nalezitosti posudku upravuje ustanoveni § 7 vyhlasky 359/2009 Sb. Mimo formalnich
nalezitosti musi posudek o invalidité obsahovat rovnéz cel posouzeni a datum posouzeni
zdravotniho stavu a pracovni schopnosti pojisténce. Dale mezi pozadované nalezitosti patii
vycet rozhodujicich podkladii o zdravotnim stavu pojiSténce, z nichZ pfislusny posuzujici
organ vychazel, skutkova zjisténi, ke kterym organ socidlniho zabezpeceni pifi posuzovani
dospél. Posudek musi taktéz obsahovat vysledek posouzeni zdravotniho stavu a miry poklesu
pracovni schopnosti se urcenim, zda se jednd o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav,
procentni miry poklesu pracovni schopnosti, stupné invalidity, den vzniku, zaniku nebo
zmeény stupné invalidity. Dalsi podstatnou nalezitosti posudku je stanoveni moznosti vyuziti

zachované pracovni schopnosti u pojisténce, jehoz mira poklesu pracovni schopnosti ¢ini

nejméne 35% a nejvice 69%. U pojisténce s poklesem pracovni schopnosti nejméné o 70%

33 Posudkova sluzba — podrobné informace [online]. MPSV.cz, 18. tinora 2013 [cit. 19. tnora 2013]. Dostupné z
< http://www.mpsv.cz/cs/7228>.
* MOTEJL a kol.: Shornik stanovisek ..., s. 42.
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musi byt uvedeno, zda je tato osoba schopna vydélecné Cinnosti za zcela mimotadnych
podminek. Jak jiz bylo uvedeno, obligatorni néleZitosti je taktéZ odlivodnéni vysledku
zdravotniho stavu a miry poklesu pracovni schopnosti.”

Orgén socidlniho zabezpeceni ptislusny k provedeni posouzeni zdravotniho stavu a
vydani posudku o invalidit¢ ma podle § 8 odst. 10 ZOPSZ povinnost predat nebo zaslat
pojisténci stejnopis tohoto posudku do 7 dni.

Je diilezité si uvédomit, Ze posudek OSSZ neni spravnim rozhodnutim nybrz podkladem
pro vydani takového rozhodnuti. Z tohoto vyplyva, Ze osoba, kterd nesouhlasi s vysledkem
posudku, jej nemlze napadnout samostatné. Opravné prostfedky je mozné podat az proti

rozhodnuti, které bylo na podklads daného posudku vydano.*®

4.3 Datum vzniku, zmény a zaniku invalidity

Nezbytnou nalezitosti posudku pfi zjisténi invalidity je urceni okamziku jejiho vzniku.
Tento okamzik je potieba s ohledem na jeho vyznam pro vznik naroku na invalidni dichod
stanovit presné a piesvédcive. Presné stanoveni okamziku vzniku invalidity je nezbytné pro
vymezeni rozhodného obdobi, v némz se zjistuje, zda zadatel splnil potiebnou dobu pojisténi
a samoziejme také pro stanoveni data, od néhoz ma byt invalidni diichod ptiznavan.

Datum vzniku invalidity je objektivné existujicim stavem a tudiz jej nelze stanovit na
zaklad¢ nahodilych skute¢nosti. V konkrétnich pfipadech muaze jit napt. o pocatek
hospitalizace, datum lékatského vySetfeni, datum podani Zadosti o invalidni dichod, datum
skoneni vyplaty nemocenského. Pokud nelze stanovit pfesné datum vzniku invalidity nebo
alespon s vysokou pravdépodobnosti, je tieba tuto skutecnost odiivodnit a uvést takovy den,
kdy jiz byla existence invalidity nepochybna.’’ V piipadé invalidniho dachodu
v mimofadnych situacich nelze datum vzniku invalidity stanovit dfive neZ od 15 let véku nebo
ukonéenim povinné $kolni dochazky, nejpozd&ji viak pred 18. rokem véku.*®

Zdravotni stav kazdého jedince prochdzi individualnim vyvojem, mtze tak dojit ke
zméné procentni miry poklesu pracovni schopnosti a tim ke zméné stupné invalidity, ¢i
k jejimu zaniku. Dojde-li k ptehodnoceni dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu

dosavadniho poZivatele invalidniho diichodu, je tato skute¢nost danou osobou vniména jako

>> Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. listopadu 2012, sp. zn. 3 Ads 56/2012-13.

® RAMIANOVA, Jifina. Zmény v organizaci 1ékarské posudkové sluzby [online]. cssz.cz, 14. Gmora 2013 [cit.
15. Gnora  2013]. Dostupné z  <http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-
cisel/clanky/mudr-jirina-ramianova-zmeny-v-organizaci-lekarske-posudkove-sluzby.htm>.

S"MOTEJL a kol.: Shornik stanovisek ..., s. 45.

¥ ZVONIKOVA, CELEDOVA, CEVELA: Ziklady posuzovdni ..., s. 31-32.
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neptiznivy zasah do jeji socidlni situace. V posudku na jehoz zéklad¢ je invalidni dachod
odnimén, musi 1€kat uvést veskeré skutecnosti, které toto odnéti odiivodiiuji.

Na zéklad¢ judikatury soudii doSlo k ustdleni tfi uznavanych okruht pficin, které
mohou vést ke snizeni stupné invalidity nebo k jejimu zaniku. Aplikaci téchto divodua lze
snizeni stupné nebo zanik invalidity pfesvéd¢ivé odtivodnit. Jedna se o posudkoveé vyznamné
zlepSeni zdravotniho stavu v porovnani se stavem pii vzniku invalidity. Dalsi pfi¢inou miize
byt stabilizace zdravotniho stavu, kterd je spojend s adaptaci posuzované osoby na jeji
zdravotni postizeni. Diky tomuto dochazi u posuzovaného k obnoveni pracovni schopnosti ve
vymezeném rozsahu. Poslednim moznym divodem je posudkové nadhodnoceni, poptipadé
posudkovy omyl.

Povinnosti posudkového 1ékafe je fadné vyhodnotit veSkeré skutecnosti, které jsou
rozhodné pro odnéti dichodu. Divod zaniku invalidity ¢i zména jejiho stupné musi byt
jednoznaéné vysvétlena. To znamend, ze musi byt uvedeno, v jakém sméru doslo ke zlepSeni
zdravotniho stavu Ci stabilizaci. Toto tvrzeni musi byt podloZzeno funk¢nimi vySetfenimi.
Pokud doslo k nadhodnoceni ptedeslého posudku, musi 1ékat objasnit, pro¢ zdravotni stav

. 1 < . oy 59
posuzované osoby neodpovida ptivodné stanovenému postizeni.

5 MOTEJL a kol.: Shornik stanovisek ..., s. 46-47.
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5 Podminky naroku na invalidni dichod

Pojistné dichodové vztahy ve vétSiné piipadi vznikaji na zdklad¢é objektivni pravni
skute¢nosti, které predstavuje vznik konkrétniho vztahu nebo situace, s nimiz je spojena ucast
zakladaji dichodové vztahy davkové. Vznik davkovych diichodovych vztahll je vazan nejen
na vznik konkrétni socialni udélosti. ZDP vyzaduje ke vzniku davkového vztahu splnéni
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souhrnu podminek, ktery je Casto teorii oznacovan jako davkové nebo diichodové schéma.

5.1 Zakladni dichodové schéma

Z § 38 pism. a) ZDP vyplyva, Ze pojisténec ma narok na davky invalidniho diichodu,
jestlize nedosahl véku 65 let nebo dichodového veku, je-li dichodovy vEk vyssi nez 65 let,
stal se invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity
podminky naroku na starobni dichod, popt. byl-li mu pfiznan starobni diichod, 1 kdyz

nedosahl duchodového véku.

5.1.1 Potiebna doba pojisténi

Doba pojisténi patii mezi nejvyznamnéj$i pravni skuteCnosti, které maji vliv na
dichodové naroky. Predstavuje Casovy usek, po ktery trvala zdkonem definovanad pravni
udalost, spo¢ivajici ve vykonu vydéleéné &innosti.®’ Od uéinnosti zékona o diichodovém
pojisténi, tzn. od 1. ledna 1996, je dobou pojisténi doba tcasti na dichodovém pojisténi
v zdkon€ vymezenych skupin osob, které spliuji timtéZ zdkonem stanovené podminky. Za
takovych okolnosti miizeme hovofit o povinné Gcasti na diichodovém pojiSténi. Pfi splnéni
jinych zékonem stanovenych podminek miZze byt ucast na dlichodovém pojisténi oznacovana
jako ucast dobrovolna. V § 13 zdkona o diichodovém pojisténi je feSena transformace tzv. dob
zaméstnani. Takto se oznaCovaly doby zapocitatelné pro dichodové ucely pred ucinnosti

. . . vy o 62
zakona o diichodovém pojisténi.

% GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 237-238.
8t BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ..., s. 115.
82 TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 205-207.
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Vymezeni pottebné doby pojisténi nalezneme v §40 ZDP. Tato doba je odstupniovana
podle véku pojisténé osoby. U pojisténce ve vE€ku do 20 let je potiebna doba pojiSténi
stanovena na dobu méné nez jeden rok, od 20 do 22 let jeden rok, od 22 do 24 dva roky, od 24
do 26 let ti1 roky a od 26 let do 28 let 4 roky. V ptipad¢ ze pojisténec dosahl veku, ktery
presahuje 28 let, ¢ini doba pojisténi 5 rokd.

Potfebnd doba pojisténi pro narok na invalidni dichod se zjiStuje v obdobi pred
vznikem invalidity. Jde-li o pojiSténce starSiho 28 let, zjiStuje se potfebnd doba pojiSténi
z poslednich deseti let pfed vznikem invalidity.

U pojisténce starSiho 38 let je mozné zjiStovat splnéni potfebné doby pojisténi v obdobi
polednich 20 let pfed vznikem invalidity, pficemz potfebna doba ¢ini opét 10 let. Tato
alternativni moznost byla zavedena pravni tpravou od 1. 1. 2010. Cilem této zmény bylo
komplexnéjsi zohlednéni ekonomické aktivity pred vznikem invalidity u pojisténcti od stfedni
vékové kategorie.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, zédkladnim pravidlem pro posouzeni splnéni podminky
pottebné doby pojisténi je, Ze se doba pojisténi zjiStuje z obdobi pted vznikem invalidity.
Pokud nedojde ke splnéni této podminky a pojisténec nedosdhne potiebné doby pojisténi,
prichazi v tivahu pravidlo specidlni. Splnéni podminky potiebné doby pojisténi se posuzuje
v kterémkoliv desetiletém obdobi dokonceném po vzniku invalidity. Rozhodné obdobi
v ramci specialniho pravidla musi stdle obsahovat deset let. Znamena to, Ze se rozhodné
obdobi neprodluzuje, ale jeho pocatek a konec se na Casové ose posunuji. U pojisténce
mladSiho 24 let dochézi ke splnéni stanovené podminky potifebné doby pojisténi, pokud tento
pojisténec dosdhnul doby pojisténi v rozsahu alespont dvou let. Pfi pouZiti specialniho
pravidla nedochazi k podrobnéjSimu rozliSeni vékové kategorie u pojisténcti mladSich 24 let,
jako je tomu v ptipadé zjistovani potfebné doby pojisténi v obdobi pted vznikem invalidity.
V praxi to znamend, ze 1 u pojisténce ve v€ku napt. 20 az 22 let, bude doba pojiSténi
zjisStovana v kterémkoliv desetileti po vzniku invalidity muset ¢init nejméné dva roky.*

Dle mého minéni neni tato zdkonna definice jasné formulovéana a v praxi mize dochazet
k rozdilnym vykladim. Obcan bez pravniho vzdélani mize tento odstavec pochopit jako
mozné secteni obdobi pro ziskani potfebné doby pojisténi. Zakonodarce zde jasné nevytycil
moznost aplikace specidlniho pravidla az v ptipad€, Ze nedojde k naplnéni podminky ziskani

pottebné doby pojisténi pred vznikem invalidity.

53 Ditvodovd zprava [online]. MPSV.cz,12. tinora 2013 [cit. 13. Ginora 2013]. Dostupné z
< http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf >.
% MOTEJL a kol.: Shornik stanovisek ..., s. 50.
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Aby mohla byt mySlenka zdkonodarce spravé realizovana, navrhovala bych rozdé€leni
ustanoveni do dvou samostatnych odstavcii. V prvnim z nich by byla zakotvena Uprava
ziskani pottebné doby pojisténi v obdobi pfed vznikem invalidity. Nésledujici odstavec by
vyslovné ur¢il moznost odchylit se od prvotné stanovené podminky az za ptedpokladu, ze

potiebna doba pojisténi v tomto obdobi ziskana nebyla.

5.1.2 Nahradni doba pojisténi

Nahradni doba pojisténi je Casovy usek, po ktery trva zakonem o diichodovém pojisténi
definovana pravni udalost, ktera zpravidla neumoziuje vykon vydélecné Cinnosti. Obecné
podminky pro zapocitani nahradni doby jsou splnény tehdy, jestlize nahradni doba byla
ziskana na uzemi Ceské republiky a doba poji§téni trvala alespoii jeden rok. ©

Zde je dulezité zminit zménu ZDP, ktera nastala s G¢innosti od 1. ledna 2010. Mezi
nahradni doby pojisténi jiz neni fazena doba soustavné piipravy na budouci povolani. Tato
doba studia na stfedni, vyssi odborné nebo vysoké Skole bude jako ndhradni doba
zapocitavana, jestlize byla ziskdna do 31. prosince 2009. V soucasné dob¢ se mohou studenti
ucastnit diichodového systému prostfednictvim institutu dobrovolného diichodového pojisténi.
Smyslem této zmény z pohledu zakonodarce byla redukce Sirokého obsahu ndhradnich dob
pojisténi. Tedy takovych dob, které jsou v ceském zékladnim systému diichodového pojisténi
hodnoceny pro narok na dichod a jeho vysi, ale neni za né¢ placeno pojistné. Z divodové
zpravy k ZDP také vyplyva, Ze financovani této nahradni doby je v porovnani s ostatnimi
nejmén¢ ospravedlnitelnd v rdmeci solidarity dichodového systému.®

Avsak pro ur€eni ndroku na invalidni diichod se podle §40 odst. 3 ZDP povazuje za
potiebnou dobu pojisténi t€Z doba ucasti na pojisténi u uchazecli o zaméstnani, doba studia na
stiedni nebo vysoké kole v Ceské republice pied dosazenim véku 18 let, nejdiive viak po
ukonceni povinné Skolni dochazky a po dosazeni véku 18 let po dobu prvnich 6 let tohoto
studia bez ohledu na to zda bylo studium ukonceno pted rokem 2010.

Je nutno si uvédomit, Ze v piipad¢€ neexistence ustanoveni tohoto znéni v zdkon¢ by
osoby soustavné se pfipravujici na budouci povolani byly prakticky vylouc¢eny z ndroku na
invalidni dichod. V ptipad¢ vzniku invalidity pfed dosazenim véku 28 let nebo té€sn¢€ po ném,
lze diivodné ptredpokladat, ze ne€které osoby by praveé kvuli studiu na stfedni, vyssi odborné

nebo vysoké Skole potfebné doby pojisténi nedosahly. Jejich hlavni aktivni Cinnosti je

% BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ..., s. 121.
% Ditvodovd zprava [online]. MPSV.cz,12. tinora 2013 [cit. 13. Ginora 2013]. Dostupné z
< http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf >.
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pfiprava na budouci povolani a z toho divodu nejsou zpravidla vydélecné ¢inné. Bylo by

velmi problematické tyto osoby nepfimo nutit k dobrovolné i¢asti na diichodovém pojisténi.®’

5.2 Zvlastni dichodové schéma

Narok na invalidni dichod vznika také osobé, ktera nedosahla véku 65 let a stala se
invalidnim nasledkem pracovniho urazu nebo nemoci z povolani. K uznani naroku u takové
osoby neni potifeba dosazeni potiebné doby pojisténi, ani splnéni podminky neexistence
naroku na starobni dichod ¢i nedosazeni dichodového veéku pii pobirani starobniho
diichodu.”®

Pracovni uraz a nemoc z povolani jsou pravni skutecnosti, které¢ nastavaji nezavisle na
vuli subjektu. Vznik této socialni udélosti je primarné¢ podminén existenci pracovnépravniho
vztahu.”” Definici pracovniho trazu nalezneme v § 380 odst. 1 zakona &. 262/2006 Sb.,
zakonik prace. Pracovnim urazem je poSkozeni zdravi nebo smrt zaméstnance, doslo-li k nim
nezavisle na jeho vili kratkodobym, nahlym a nésilnym pasobenim zevnich vlivli pii plnéni
pracovnich ukoll nebo v ptimé souvislosti s nim.

Nemocemi zpovoldni jsou nemoci uvedené v pravnich piedpisech socialniho
zabezpedeni, jestlize vznikly za podminek tam uvedenych. ° Timto predpisem je v sou¢asné

dobé nafizeni vlady &. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani. ”'

5.3 Specialni dichodové schéma

Speciadlni dichodové schéma se aplikuje na tzv. invalidni dichod zmlédi, jehoz
upravu nalezneme v § 42 zdkona o dichodovém pojisténi. Narok na invalidni dichod pro
invaliditu tfetiho stupné mé osoba, kterd doséhla véku alespont 18 let, ale nebyla ucastna
diichodového pojisténi po potiebnou dobu. Tato osoba musi mit trvaly pobyt na uzemi Ceské
republiky, je invalidni ve tfetim stupni a ke vzniku invalidity doSlo pfed dosazenim 18 let

véku.

57 Ditvodova zprava [online]. MPSV.cz,12. inora 2013 [cit. 13. Ginora 2013]. Dostupné z

< http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf >.

88 TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 238.

5 Tamtéz, s. 136.

" BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ..., s. 102.

! Taxativni vy¢et nemoci z povolani bude obsazen v piiloze &. 1 k zdkonu &. 266/2006 Sb., o Girazovém pojisténi
zaméstnanci. Tento zakon prozatim nenabyl GCinnosti. Z § 99 tohoto zdkona plyne, Ze jeho UCinnost byla
odlozena k 1. lednu 2015.
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Za invaliditu tietitho stupné se v tomto piipad¢ bude povazovat té€z takové omezeni
télesnych, smyslovych nebo dusevnich schopnosti, které ma za nasledek neschopnost ptipravy
k pracovnimu uplatnéni. Pfi posuzovani invalidity se pro tyto Ucely neprovadi srovnani se

stavem, ktery u osoby existoval pfed vznikem dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu.
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6 Stanoveni vySe invalidniho diichodu

Prévni teorie oznacuje zpusob vypoctu vyse jakéhokoli typu diachodu jako dévkovou
formuli. Tento pojem je definovan jako ,konkrétni postup pfi stanoveni zakladu, z néhoz se
vyméefuje vySe diichodové davky a samotné vymeéteni této davky za aplikace exaktné

matematickych pravidel®.

6.1 VySe invalidniho dichodu

Davkova formule invalidniho diichodu se sklada ze dvou zékladnich prvki, kterymi
jsou zakladni a procentni vyméra. Zakladni vymeéra je dana pevnou castkou stanovenou
v zékon€ a byva zvySovéana nafizenim vlady na zdkladé zmocnéni a pravidel zakotvenych
v zakoné €. 155/1955 Sb. o dichodovém pojisténi. Procentni vymeéra je u piimych diachodu,
kterym je 1 diichod invalidni, stanovena kombinaci tfi prvki. Témito prvky jsou doba
pojisténi, procentni sazba a vypodtovy zaklad.”” Procentni vyméra pro vypocet invalidniho
diichodu ¢ini za kazdy rok doby pojisténi

a) 0,5% vypoctového zakladu mésicné, jedna-li se o invalidni dichod pro invaliditu
prvniho stupné,

b) 0,75% vypoctového zakladu mésicné, jedna-li se o invalidni dichod pro invaliditu
druhého stupné,

c) 1,5% vypoctového zakladu mésicné, jedna-li se o invalidni dichod pro invaliditu

tretiho stupné.

6.1.1 Dopoctena doba

Pro stanoveni vySe procentni vyméry invalidniho diichodu vychazime z § 41 odst. 4
ZDP, podle kterého se jako doba pojisténi zapocitava 1 dopoctena doba, kterou je doba ode
dne vzniku naroku na invalidni dichod do dosazeni dichodového véku. Novelou zdkona o
dichodovém pojisténi doslo ke sjednoceni diichodové véku pro muze i zeny a tim i

k odstranéni nerovného postaveni mezi nimi.”” Soudasna pravni Gprava bere v uvahu

> TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 210-211.
3 Ditvodovd zprava [online]. MPSV.cz,12. tinora 2013 [cit. 13. Gnora 2013]. Dostupné z
< http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf >.
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dichodovy vek stanoveny pro zeny, které nevychovaly zadné dité. U muzi se bere v uvahu
dichodovy vek stanoveny pro Zeny stejného data narozeni, které nevychovaly zadné dite.

Dopoctena doba muze byt zapoétena v plném nebo snizeném rozsahu. V plném
rozsahu se dopoctena doba zapocte, jestlize bylo obdobi od 18 let v€ku do vzniku ndroku na
invalidni diichod kryto dobrou ¢eského pojisténi. Dalsi moznosti plného zapoctu dopoctené
doby je vznik invalidity nasledkem pracovniho trazu nebo nemoci z povoldni. Soucasna
pravni Uprava umoziuje i zapoCteni doby, ktera nebyla kryta dobou Ceského pojisténi az
v rozmezi tii let. Tato doba musi byt krat$i nez jeden rok, doslo-li ke vzniku invalidity pred
28. rokem v&ku pojiSténce. Jestlize vznikla invalidita od dosazeni véku 28 let do 40. roku,
musi byt dana doba kratsi dvou let a tii let v ptipad¢ vzniku invalidity po dosazeni véku 40
let.

Dopoctena doba se nezapocte v piipadé, ze ke vzniku invalidity doslo nésledkem
umyslnym poskozenim zdravi, které si pojiSténec zpusobil sdm, anebo si jej nechal zpisobit.
K zapocteni nedojde téz pti poSkozeni zdravi pojisténce, které vzniklo jako nésledek jeho
umyslného trestného ¢inu.

Stanoveni vySe procentni vyméry invalidniho diichodu, tak aby byla procentni sazba
odstupiiovéna za kazdy cely rok pojisténi v zavislosti na uznaném stupni invalidity vcetné

vewr

, v cevov g 74
zdravotniho postizeni pojisténé osoby.

6.1.2 Vyse invalidniho diichodu v mimoradnych situacich

Podminky pro uréeni vysSe téchto typl invalidniho diichodu jsou stanoveny v § 42
ZDP. Pii uréovani vyse tzv. invalidniho dichodu z mladi zdkon opét vychazi ze zakladni a
procentni vymeéry. Procentni vyméra v tomto piipadé€ ¢ini mésicn€ 45% vypoctového zakladu.
Je nutno si uvédomit Ze tato osoba nemohla dosahnout potiebné doby pojisténi, ktera je
jednou ze slozek procentni sazby. Tudiz pro ucely stanoveni procentni vymeéry pouZije
vSeobecného vymétovaciho zakladu, ktery o dva roky ptedchéazi roku pfiznani invalidniho
dichodu. Poté se vynasobi piepocCitanym koeficientem pro upravu tohoto vSeobecného
zakladu.
Dalsi zvlastni Gprava vypoctu procentni vyméry nalezi pojisténci mladSimu 28 let, ktery
splnil podminky naroku na invalidni diichod pro invaliditu tfetiho stupné, je-li invalidni

dtchod piiznavan pred 18. rokem veéku. Déle v ptipadée je-li obdobi od 18. roku véku kryto

" TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 240.
31



dobou pojisténi nebo doba, ktera neni kryta dobou pojisténi, ale je krat$i nez jeden rok.
Posledni mimotadnd situace nastava u pojiSténce, ktery ke dni vzniku néroku na invalidni

diichod dosahl alespon 15 let doby pojisténi.

6.1.3 Zména stupné invalidity

Pii zméné stupné invalidity na invaliditu niz§iho nebo vyssiho stupné invalidni dichod
nezanikid. CSSZ provede sniZeni & zvySeni invalidniho diichodu automaticky pomoci
jednoduchého piepoctu procentni vymeéry. Zakladni vymeéra diichodu ziistava neménna.

a) Procentni vymeéra invalidniho diichodu prvniho stupn¢ bude po zméné nalezet ve
vy$i 2/3 procentni vyméry dosud pobiraného invalidniho dichodu druhého
stupné a 1/3 procentni vyméry dosud pobiraného invalidniho dichodu tietiho
stupné,

b) procentni vyméra invalidniho dichodu druhého stupné bude po zméné nalezet
ve vys$i 1,5 nasobku procentni vyméry dosud pobirané¢ho invalidniho dichodu
prvniho stupné a 2 procentni vyméry dosud pobiraného invalidniho dichodu
tretiho stupné,

c) procentni vyméra invalidniho diichodu tfetiho stupné bude po zméné nélezet ve
vys$i 3 ndsobku procentni vymeéry dosud pobiraného invalidniho dichodu
prvniho stupné a 2 néasobku procentni vyméry dosud pobirané¢ho invalidniho

diichodu druhého stupng.”

6.2 Obsah davkové formule — prvky konstrukce vypoctu

6.2.1 Rozhodné obdobi

Rozhodné obdobi je Casovy tusek, ktery slouzi ke stanoveni osobniho vymétrovaciho
zékladu. V tomto obdobi se ptfedevSim zjiStuji dva prvky. Jsou jimi vylouCené doby a
vyméfovaci zéklady, resp. jejich thrny za jednotlivé kalendaini roky rozhodného obdobi.”

Ze znéni § 18 ZDP plyne, ze rozhodné obdobi zalind kalendainim rokem

bezprostiedné¢ nasledujicim po roce, vnémz pojisténec dosahl 18 let véku, a konci

" Nejéastéjsi dotazy diichodového pojisténi [online]. Cssz.cz, 15. Gmora 2013 [cit. 16. unora 2013]. Dostupné z
<http://www.cssz.cz/templates/nejcastejsi-dotazy.aspx?NRMODE=Published&«NRNODE
GUID=%7bF32F8E92-38CC-465D-BCDD-1A62B86C1B5E%7d&NRORIGINALURL=%2fcz%2fo-
cssz%2finformace%?2fnejcastejsi-dotazy%2fnejcastejsi-dotazy-duchodove-pojisteni%2ehtm&NRCA
CHEHINT=Guest#duchodove&89 >.

" TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 213.
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kalendainim rokem, ktery bezprostiedné piedchazi roku ptiznani dichodu. Piicemz se
rozhodného obdobi se nezahrnuji kalendéaini roky pied 1986.

Cilovym stavem ma byt dosazeni uceleného obdobi 30 kalendainich roki
bezprostiedné pred rokem piiznani dichodu. Podle soucasné pravni upravy se postupné
prodluzuje rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vyméiovaciho zékladu. Zakon o
dichodovém pojisténi se odklani od principu ustanoveni vySe dichodi na zakladé tzv.
»poslednich® pfijml. Tento princip byl uplathovan pied rokem 1996. V tomto obdobi se
vychazelo z ptijmt ziskanych v desetiletém rozhodném obdobi. V ramci tohoto obdobi se
poté provadél vybeér péti vydeélkove nejlepsich kalendainich roki, ze kterych se vypocitaval
mési¢ni pramér.”’ Pro prechod ze staré pravni Gpravy bylo zvoleno opét rozhodné obdobi
desetileté, které se s kazdym rokem o jeden rok prodluzuje. V praxi to znamend, Ze pro
dichody priznavané v roce 1996 bylo rozhodné obdobi deset let, v roce 1997 let jedenact atd.
Cilového stavu, tj. stavu tficetiletého obdobi, bude podle soucasné pravni Upravy dosazeno
v roce 2016. Rozhodné obdobi bude zahrnovat roky 1986 az 2015, zatimco v roce 2017 jiz
bude zahrnovat roky 1987 az 2016 atd.

V § 18 odst. 2 a nasl. ZDP jsou stanoveny dvé odchylky od obecného principu. Prvni
znich se aplikuje na vypocet invalidniho dichodu, na ktery vznikl narok v nizkém véku.
Dochazi ke zkraceni rozhodného obdobi. ® Druhou vyjimku tvofi ptipady, kdy v obecném
rozhodném obdobi neni minimalné pét kalendainich rokli s vymétovacim zdkladem. V takové

situaci dochdzi k prodlouzeni rozhodného obdobi pted rok 1986.

6.2.2 Vyloucené doby

Pti stanoveni vypoc¢tového zakladu hraji vylou¢ené doby dulezitou roli. V zdsad¢ se
jedna o ndhradni doby pojisténi, které spadaji do rozhodného obdobi, za které se neplati
pojistné.” V tomto obdobi pojisténec z objektivnich pfi¢in uznavanych zdkonem nedosahuje
piijmi, které by mohly byt zahrnuty do vyméfovaciho zakladu.* Z tohoto diivodu rozumime
vylou¢enymi dobami takové Casové useky, které se pii stanoveni vyméfovaciho zékladu

z rozhodného obdobi vylucuji.”!

Vyroéni  zprava 2010 [online]. cssz.cz, 20. tnora 2013 [cit. 21. tunora 2013]. Dostupné z
<http://www.cssz.cz/stranky/vyrocni_zpravy/2010/cz/hlavni-cinnosti/namitkove-rizeni-a-soudny-preskum-
rozhodnuti-ve-vecech-duchodkoveho-pojisteni.html>.

8 TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 213.

™ Divodovd zprava [online]. MPSV.cz,12. tinora 2013 [cit. 13. Ginora 2013]. Dostupné z

< http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf >.

% TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 213.

81 BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ..., s. 131.
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Vycet vyloucenych dob nalezneme v § 16 odst. 4 zdkona ¢. 155/1995 Sb. o
dichodovém pojisténi. Je dllezité si uvédomit, Ze zahrnutim téchto ,,pfijmové prazdnych*
dob ve vypoétu by dochazelo ke snizeni vysledné &astky. UGelem vylouenych dob je

eliminovat tento disledek.®?

6.2.3 Vymérovaci zaklad

Vymétovaci zéklad rozhodny pro vypocet diichodové davky predstavuje vymérovaci
zéklad pro stanoveni pojistného na socidlni pojiSténi a pifispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Vyméfovacim zdkladem za obdobi pfed 1. 1. 1996 je hruby vydélek
stanoveny pro ucely dichodového zabezpedeni podle predpisi platnych do 31. 12. 1995.%

Zakon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti rozliSuje ve svych ustanovenich mezi vymétovacim zékladem pro
osoby zameéstnancii a zaméstnavateli, také osob samostatné vydélecné¢ Cinnych a osob
dobrovoln¢ ucastnych diichodového pojisténi.

Vymeétovacim zakladem zameéstnance pro pojistné na dichodové pojisténi je uhrn
piijml, které jsou nebo by byly predmétem dané z ptijmt fyzickych osob, pokud by
podléhaly zdanéni v Ceské republice.

U zaméstnavatele plati, Ze ¢im podrobnéji je rozpracovan vymétovaci zaklad u
zaméstnancl, tim jednoduseji je vyjadien u téchto osob. Zakon ¢. 589/1992 Sb. v § 5a
stanovuje vymeétfovaci zadklad zaméstnavatele jako uhrn vymétovacich zakladi jeho
zaméstnancl.

Komplikovanéjsi postup pii uréeni vyméfovaciho zékladu nastdva u osob samostatné
vydélecné ¢innych. Tato osoba si sama urcuje vymeétrovaci zaklad za kalendaini rok, avsak je
pii této &innosti ze zakona limitovana. ™

Vymétovaci zaklad osoby dobrovolné ucastné diichodového pojisténi je castka, kterou
si tato osoba sama ur¢i. Nemuze byt vSak mensi nez 4 primérné mzdy v kalendainim roce, ve

kterém se pojistné na diichodové pojisténi plati.

6.2.4 VSeobecny vymérovaci zaklad

Vsi tohoto prvku podle § 17 odst. 2 ZDP stanovi zpétn€ za kalendarni rok provadéci

pravni piedpis do 30. zafi nésledujiciho kalendéainiho roku ve vysi mési¢ni praimérné mzdy

zjisténé CSU za kalendaini rok. Vyse vieobecného vymétovaciho zékladu se zjistuje tak, aby

82 TROSTER: Prdvo Soocidlm'ho .., S. 213,
3 BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ..., s. 132.
8 TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 128.
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byl zachovan srovnatelny zpusob zjisStovani primérné mzdy za minulé obdobi. VSeobecny
vymeétovaci zédklad nesmi byt nizsi nez jeho vyse za bezprostiedné predchazejici kalendaini

rok.

6.2.5 Koeficient naristu vSeobecného vymérovaciho zakladu

Pro urceni koeficientu narstu vSeobecného vymeétovaciho zékladu je potfeba znat
nékolik veli¢in. Prvni z nich je vSeobecny vyméfovaci zéklad za kalendaini rok, ktery o dva
roky pfedchazi roku pfiznani dichodu, tzn. je-li dichod pfiznadvan v roce 2013 bude se
zjistovat vSeobecny vymeétovaci zéklad za rok 2011. Takto zjistény vSeobecny vymeétovaci
zaklad musi byt vyndsoben piepocitdvacim koeficientem. Posledni veli¢inou je vSeobecny
vyméeiovaci zéklad za kalendaini rok, pro ktery se vypocitdva rocni vyméiovaci zéklad.

Zavéreénym krokem je provedeni podilti mezi témito veli¢inami.®

Ptiklad: PojiSténci je pfiznadvan diichod v roce 2010. Je nutno stanovit koeficient naristu
vSeobecného vymeétovaciho zékladu pro stanoveni ro¢niho vymétovaciho zakladu za rok

2005.

vieobecny vymétovaci zaklad za rok 2008 x prepofitivaci koeficient

vieobecny vymeétovaci zaklad zarok 2005

Vyse prepocitavaciho koeficientu, stejné tak jako vySe vSeobecného vymeétovaciho
zakladu, se pro jednotlivé kalendaini roky stanovi na zaklad¢ provadéciho pravniho ptedpisu.
Timto pfedpisem jsou vyhlagky Ministerstva prace a socialnich véci®, kterym do roku 2012
predchazely natizeni vlady.®” Ugelem stanoveného koeficientu je zhodnoceni vymétovaciho

zékladu, tak aby alespori &asteén& odpovidal riistu mezd a inflaci.®®

> BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ..., s. 133.

% Vyse téchto dvou veli¢in je obsazena ve vyhlasce ¢. 324/2012 Sb., o vysi vieobecného vyméfovaciho zékladu
za rok 2011, pfepocitaciho koeficientu pro Upravu vSeobecného vymetovaciho zakladu za rok 2011, redukénich
hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2013 a zakladni vymeéry dichodu stanovené pro rok 2013 a o
zvyseni dichodu v roce 2013.

*” CHVATALOVA, a kol: Prdvo socidlniho ..., s. 136.

* GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 246.
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6.2.6 Ro¢ni vymérovaci zaklad

Definice ro¢niho vymérovaciho zakladu je stanovena v § 16 odst. 2 ZDP jako soucin
uhrnu vymétovacich zakladi pojisténce za kalendaini rok a koeficientu nartistu vS§eobecného
vymétovaciho zakladu. JelikoZ mohl mit pojiSténec v kalendarnim roce vice zaméstnani a to
soubéznych nebo navazujicich, rozumi se thrnem vymeétovacich zékladi pojisténce soucet

viech vymé&tovacich zakladii za dany kalendatni rok.*

6.2.7 Osobni vymérovaci zaklad

Z ro¢niho vyméfovaciho zékladu se stanovuje tzv. osobni vymé&fovaci zaklad, ’ktery je
o diichodovém pojisténi. *'

Osobnim vymétovacim zdkladem je mési¢ni primér Uhrnu ro¢nich vymétovacich
zakladi pojisténce na rozhodné obdobi. Tento primér se ur¢i jako soucin koeficientu 30,4167
a podilu thrnu ro¢nich vymétovacich zdklad za rozhodné obdobi a poctu kalendainich dnii
piipadajicich na rozhodné obdobi. Koeficient 30,4167 piedstavuje pramérny pocet dni

v kalendafnim mésici.”* Pro vypocet osobniho vymétovaciho zékladu Ize postupovat podle

vzorce:
304167 uhrn roénich vvmétrovacich zakladn za rozhodné abdobi
' * pocet kalendainich dni ptripadajicich na rozhodné obdobi
snizeny o pocet kalendainich dnt vyloutenych dob
v tomto obdobi
6.2.8 Vypoctovy zaklad

Vypoctovy zaklad je zakladnim prvkem pro vypocet piimych diichodi. Je vysledkem
fady pocetnich tkontll. Proces urceni vypoctového zékladu lze shrnout do né€kolika krokt.
Nejprve se ur¢i rozhodné obdobi a vném se uréi vyméfovaci zaklady. Poté pomoci
koeficientli nardstu vSeobecného vymétovaciho zékladu se thrny vymétovacich zaklada

pfevedou na ro¢ni vymétovaci zéklady. A jak jiz bylo feeno v piedchozi kapitole, z rocnich

% CHVATALOVA, a kol: Prdvo socidlniho ...,s. 136.
% GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 246.

' TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s.214.

%2 CHVATALOVA, a kol: Prdvo socidlniho ..., s. 135.
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vymétovacich zéklada se s prihlédnutim k pfipadnym vyloucenym dobam vypocte meésicni
pramér, tj. osobni vyméfovaci zéklad.”

Teoreticky by se mohl jiz z osobniho vyméfovaciho zakladu vypocitavat diichod. Avsak
pravé v tomto okamziku se projevuje zasada socialni solidarity. V disledku této zasady se
vys$i osobni vymeétovaci zaklady plné neprojevuji ve vysi diachodu. Dochdzi k omezeni
osobniho vyméfovaciho na zaklad vypoctovy a to pomoci tf redukénich hranic.”

Obecné plati, ze se vypoctovy zaklad rovna osobnimu vyméfovacimu zékladu az do
vySe prvni redukéni hranice. Pokud osobni vymétovaci zdklad pievySuje prvni redukéni
hranici, zapocitava se do jeji vyse pln€ a v pasmech mezi jednotlivymi redukénimi hranicemi
jen Caste¢nd.” Je dulezité si uvédomit, Ze takto postaveny systém je schopen dlouhodobd
garantovat uspokojivou vysi diichodl u jedincti s piijmem pohybujicim se kolem hranice
pruimémé mzdy. AvSak ucCastnikovi dichodového systému, ktery piispiva trojndsobnou
¢astkou nez ucastnik dosahujici primérné mzdy, je pfizndn dichod v relativné méné nez
v poloviéni vySi. Ze statistickych 0daji vyplyva, ze zhruba 30% pojisténct ptekroci pii
vypoctu diichodové davky druhou redukéni hranici, pficemz prvni redukéni hranici prevySuje
piiblizné 95% pojisténci.”

Ukézka vypoctu vypoctového zakladu bude provedena v zdvérecném néazorném

prikladu.

% TROSTER: Prdvo socidlniho ..., s. 214.

% GREGOROVA, GAVLAS: Socidlni ..., s. 247.

% CHVATALOVA, a kol: Pravo socidlniho ..., s. 135.

%6 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. biezna 2010, sp. zn. P1. US 8/07 , body 67-71.
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7 Rizeni o priznani invalidniho diichodu

Rizeni ve vécech diichodovych, tedy i fizeni o pfiznani invalidniho diichodu je fizenim
spravnim. Pravni Uprava vychazi z Hlavy druhé¢ ZOPSZ. Predmétem fizeni o piiznani
invalidniho dachodu je rozhodovani o zadosti UcCastnika sméfujici k vydani meritorniho
rozhodnuti.

Jak vyplyva z uvedeného, fizeni mize byt zahdjeno pouze procesnim ukonem ucastnika,
kterym je pisemnd zadost o pfiznani davky. Toto fizeni je tedy bez vyjimky ovladano zasadou
dispozitivy. *7 Pouziti této zasady vyplyva z hmotn&pravni upravy diichodového pojisténi.
Pobirani invalidniho diichodu neni v zddném piipad€é povinnosti, je vyhradnim pravem
obgana.” Dle mého nazoru je relevantni, aby moznost uplatnéni niroku na davku byla
ponechédna vyhradné v rukou osoby, ktera takovy narok uplatiiuje.

Naproti tomu fizeni o zméné¢ poskytovani nebo vyse jiz pfiznané davky miize byt
podle § 81 odst. 2 ZOPSZ zahdajeno jak na zaklad€ pisemné zadosti opravnéné osoby, tak i
z moci ufedni organem, ktery je pfislusny k rozhodnuti o této zméné. Dochazi tedy k aplikaci
zésady diapozitivy i zasady oficiality.”

Zadost lze podat nejdiive ¢tyfi mésice pied pozadovanym dnem piiznani invalidniho
dichodu. V situaci, kdy opravnény sam nemiize podat Zadost vzhledem k jeho zdravotnimu
stavu, mohou za splnéni dvou kumulativnich podminek podat zadost jeho rodinni ptislusnici.
K tomuto ukonu pottebuji souhlas osoby, za kterou zddost podéavaji a potvrzeni lékafe o
zdravotnim stavu Zzadatele. Podle § 82 ZOPSZ sepisuji vSechny zddosti OSSZ. Zéakon
stanovuje povinnost OSSZ Zadost sepsat. Nemiize dojit k odmitnuti sepsani Zadosti ani
v pripade, kdyZ se ma za to, ze dand osoba nespliiuje pozadavky pro ptiznani davky nebo
74dost ob&ana neni doloZena potfebnymi doklady.'® Zakotvenim tohoto ustanoveni se
realizuje pravo obc¢ana na to, aby jeho Zadost rozhodoval pouze orgén piislusny k takovému
ukonu ze zakona a aby se tak stalo pfedepsanou formou s moZnosti podani opravnych

prostiedka.'"!

7 BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ..., s. 250.

% MOTEIJL a kol.: Sbornik stanovisek ..., s. 62.

* BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ..., s. 245.

1% Obgan pii sepisovani zadosti predklada: ob¢ansky prikaz, doklady o studiu, o vykonu vojenské sluzby,
prokazujici vychovu déti, o zaméstnani v cizin€, potvrzeni zaméstnavatele o vyplacenych nadhradach za ztratu na
vydélku po skonéeni DPN, evidencni list dichodového pojisténi s Gidaji o poslednim dobé zaméstnani, udaje o
dobach pojisténi od ukonceni povinné skolni dochazky po soucasnosti, rozhodnuti o dobé a rozsahu péce o
bezmocnou nebo zavislou osobu.

"' MOTEIL a kol.: Sbornik stanovisek ..., s. 63.

38



O ptiznani davek invalidniho diichodu poté rozhoduje CSSZ. Podobné jako v jinych
spravnich fizenich, i zde se uplatiiuje zasada nevetejnosti. Vyplyva to jiz ze samotného
charakteru Fizeni, v jehoZ ramci figuruji predevim listinné diikazy.'®® Po zahajeni Fizeni jsou
shromazdény dikazy, které CSSZ jako nositel pojisténi posoudi a zhodnoti. Na tomto zakladé
vydéa rozhodnuti, aniz by ve véci nafizovala jednani. Je tedy logické, ze kdyZz neprobiha
jednani, nemize dojit ani k ucasti vetejnosti.'”

Vysledkem tohoto fizeni je rozhodnuti o davkovych nérocich, tedy o pfiznani davky
nebo zamitnuti zadosti. Rozhodnuti pfedstavuje autoritativni tsudek nositele pojisténi o
splnéni nebo nesplnéni hmotnépravnich podminek naroku. Soucasné jsou zde upraveny prava
a povinnosti G¢astniki Fzeni. '*

Od 1. 1. 2010 lze v dichodovych vécech podat proti organu socidlniho zabezpeceni
pisemné namitky jako fadny opravny prostiedek. Novou pravni Gipravu zakotvil ZOPSZ v §
88. Z toho ustanoveni vyplyva, ze je mozné namitky podat ve lhité 30 dni od oznameni
rozhodnuti orgdnu socialniho zabezpeceni.

Namitky se podavaji u organu, ktery rozhodnuti vydal a musi obsahovat stejné
nalezitosti jako odvolani podle spravniho fadu.'” Lze je také podat u kterékoliv OSSZ, pokud
sméfuji proti rozhodnuti, které bylo vydano CSSZ. Uginky podani jsou timto zachovany,
byla-li splnéna uvedena lhiita.

V fizeni o namitkach se dand osoba mlize domdhat 1 ptezkouméni vysledku posouzeni
zdravotniho stavu. Pro vydani rozhodnuti je uréena lhita 30 dnl. Pokud rozhodnuti o
namitkach zavisi na posouzeni zdravotniho stavu, prodluzuje se lhita pro vydani rozhodnuti o
60 dnt. Lhita pocCind bézet dnem doruceni ndmitek piislusného organu socialniho
zabezpeGeni. Rizeni o namitkach je vedeno oddélend od rozhodovani organu socialniho
zabezpeceni v prvnim stupni. V fizeni o namitkach tedy nemohou rozhodovat osoby, které¢ se
ucastnily fizeni o vydani napadeného rozhodnuti.

Jak jiz bylo zminéno vySe, maji namitky charakter fddného opravného prostiedku ve

spravnim fizeni. Je tedy dulezité si uvédomit, Ze bez vyuziti ndmitek neni piipustné podani

"2 Dalgi diikazni prostiedky uplatiiované v ramci tohoto fizeni jsou vyslech svédki, znalecké posudky a
ohledani.

13 BREJCHA, SANTRUCEK: Prdvo diichodového ..., s. 245.

% Tamtéz, s. 274-275.

1% 7 odvolani musi byt patrno, kdo je &ini, které véci se tyka a co se navrhuje. Dale musi obsahovat oznaGeni
rozhodnuti, proti kterému sméfuje, v jakém rozsahu jej napada a v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy
nebo nespravnost predchazejiciho rozhodnuti. Neni- 1i uvedeno, v jakém rozsahu je rozhodnuti napadeno, ma se
za to, ze se osoba domaha zruSeni celého rozhodnuti.
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zaloby jako prostfedku soudniho piezkumu. Moznost podani zaloby se odsouva az po
vy&erpani namitek.'*

Na zakladé daji zvefejnénych CSSZ miizeme zhodnotit zavedeni tohoto opravného
prostiedku jako pozitivni krok. Jiz ve druhém cCtvrtleti roku 2010 piesadhl pocet podanych
namitek ocekdvané mnozstvi. Nejveétsi objem predstavovaly piipady tykajici se posouzeni
zdravotniho stavu. Pfi narGstu nové agendy se projevila pfedev§im potieba zapracovat do
postupll poznatky vyplyvajici z judikatury a nutnost zkvalitnéni posudkil o zdravotnim stavu.

Némitkové fizeni ma hned né€kolik kladii. Dle mého nazoru lze spatfovat velmi
pozitivni piinos ve zkrdceni primérné délky trvani fizeni v porovnani s délkou
prvoinstan¢niho soudniho fizeni ve vécech dichodového pojisténi, a to az o 101 dni.
Zkracenim délky trvani namitkové fizeni dochédzi u uplatiiovani zésady rychlosti spravniho
fizeni a je posilovana pravni jistota jedince, ktery vyuzil moznosti podat tento fadny opravny
prostiedek.

Zavedeni namitkového fizeni se také projevilo snizenim poctu nové podanych zalob
v ramci soudniho pfezkumu rozhodnuti ve vécech diichodového pojisténi. Jiz v roce 2010 byl

v v1.r v . 7 v v V17 1
po&et doslych Zalob o polovinu mensi neZ v roce predeslém.'”’

1% 7VONIKOVA, CELEDOVA, CEVELA: Zdklady posuzovdni ..., s. 33-34.

YYrocni  zprava 2010 [online]. cssz.cz, 20. tnora 2013 [cit. 21. tunora 2013]. Dostupné z
<http://www.cssz.cz/stranky/vyrocni_zpravy/2010/cz/hlavni-cinnosti/namitkove-rizeni-a-soudny-preskum-
rozhodnuti-ve-vecech-duchodkoveho-pojisteni.html>.

40


http://www.cssz.cz/stranky/vyrocni_zpravy/2010/cz/hlavni-cinnosti/namitkove-rizeni-a-soudny-preskum-rozhodnuti-ve-vecech-duchodkoveho-pojisteni.html
http://www.cssz.cz/stranky/vyrocni_zpravy/2010/cz/hlavni-cinnosti/namitkove-rizeni-a-soudny-preskum-rozhodnuti-ve-vecech-duchodkoveho-pojisteni.html

8 Invalidni diichody a EU

Vstup Ceské republiky do Evropské Unie (dile EU) byl spojen s velkymi
oc¢ekavanimi, at’ uz pozitivnimi ¢i negativnimi. V kazdém ptipad€ vSak doslo k vyznamné
historické udalosti, ktera méa dopad do zivota nas vSech. EU se stale vyviji a s ni i naSe prava a
povinnosti. Tento vyvoj je promitan také do oblasti prava socidlniho zabezpeceni, které
existuje jak na Grovni narodni, tak na Grovni evropské.

EU je budovana na ctyfech zakladnich svobodach. Jsou jimi svoboda pohybu zbozi,
kapitalu, sluzeb a osob. Aby mohlo dochazet k realizaci svobody pohybu osob nejen
v obecném smyslu, ale i ve smyslu mobility pracovni sily museji byt pro to vytvoieny
patficné podminky. Svoboda pohybu osob muize byt vazné naruSena, pokud by pfi jejim
vyuziti dand osoba ztracela ¢ast nebo vSechna sva prava na socidlni zabezpeceni v dusledku
podminek pozadovanych rlznymi systémy v riznych statech. Dal$i naruSeni této svobody
predstavuje situace, ve které by dana osoba pfichazejici z jiného ¢lenského staitu EU neméla
v systému sociadlniho zabezpefeni rovné postaveni s ostatnimi pfislusniky statu, o jehoz

sy r . » 108
socialni systém se jedna.

Z uvedeného pro oblast socialniho zabezpeceni vyplyva povinnost
Clenskych stath zachazet s migrujicimi obCany EU stejné jako s vlastnimi statnimi
prislusniky.'®”

Zaklady formovani socidlni politiky a nasledné také socidlniho zabezpeceni jsou
naznakové obsazeny v zakladacich smlouvach Evropskych spoledenstvi.''’ StéZejni vyznam
pro danou oblast ma Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi, tzv.
Rimska smlouva. V ustanoveni této smlouvy miZeme nalézt uréity navod pro realizaci
spoluprace v oblasti socidlni politiky. Tato smlouva zakotvuje pravo statnich pfislusniki
¢lenskych statl pracovat kdekoliv v rdmci SpoleCenstvi, pravo usadit se v kterémkoliv statu a
zustat zde po skonceni zaméstnani. Zaklad pro utvaieni tzv. evropského socidlniho prava
pfedstavuje ¢lanek 51 této smlouvy, ktery ukldda Rad¢€ ministri povinnost pfijmout ,, takova
opatieni na poli socidlniho zabezpeceni, kterd jsou nezbytna pro, aby byla zajisténa svoboda

pohybu pro pracovniky ...«

% GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 101.

1% CERNA, Jana, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni v ramci Evropské Unie. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2005, s. 23.

110 7akladajici smlouvy: Pafizska smlouva = Smlouva o zalozeni Evropského spole¢enstvi uhli a oceli, Rimské
smlouvy = Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi a Smlouva o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii.
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Normy primarniho prava, kterymi jsou 1 zakladajici smlouvy, poskytuji pouze
rdmcovou pravni upravu. Z jejich ustanoveni nelze dovodit bezprostfedni prava a povinnosti
natizeni Rady.'"' Téméi bezprosttedné po uzavieni Rimské smlouvy byla pfijata natizeni
Rady ¢. 3/58 a 4/58. Ty byla postupné revidovana a v roce 1972 nahrazena nafizenim Rady ¢.
1408/71/EEC, o aplikaci soustav socidlniho zabezpefeni na zaméstnané osoby, samostatné
vydéletné &inné osoby a na &leny jejich rodin, pohybujici se v ramei spolecenstvi.''?

Vyse zminéné natizeni predstavovalo zakladni upravu koordinace pravnich tprav skoro
pulstoleti. Behem tohoto ¢asového obdobi proslo evropské socialni pravo zna¢nym vyvojem a
stanovend pravidla se musela tomuto vyvoji jak v oblasti socidlni, tak oblasti soudni
ptizptsobit. Od 1. 1. 2010 se jiz koordinace pravnich Uprav tidi nafizenimi ¢. 883/2004 a
987/2009. Ty jsou oznaCovana jako tfeti generace koordinacnich predpisti nebo také jako
moderni koordinace socidlniho zabezpeceni EU. Cilem nové pravni Gpravy je zjednoduseni a

zdokonaleni prava EU a zlep$eni narokd dotéenych osob.'"

8.1 Koordinace pravnich uprav

Vnitrostatni ptedpisy upravujici socialni zabezpeceni se v jednotlivych ¢lenskych
staitech znacné 1i8i. Cilem evropského prava v této oblasti neni jeho harmonizace, nybrz

114 . r r
Harmonizaci se rozumi souhrn

koordinace dil¢ich pravnich fadh pro tuto oblast.
mezinarodnich ustanoveni uréenych statim, které stanovi cil ¢i povinnost, aby clenské staty
ptizplsobily své pravni pfedpisy pozadavkim harmonizacnich ustanoveni. Harmonizace
taktéz zahrnuje zmény narodnich pfedpisi pro vSechny zaméstnance, nikoli pouze pro
migrujici pracovniky.'” Tento postup nelze z politického hlediska uplatnit, jelikoz
vnitrostatni systémy socidlniho zabezpefeni jsou v kazdém staté¢ vysledkem dlouhodobé
tradice, ktera je siln¢ zakofenéna v narodni kultufe a zvyklostech. Dalsim divodem jsem

odligné preference jednotlivych statnich politik.''®

"' Natizeni je obecné zavaznym aktem s neuréitym okruhem adresati, ktery je piimo pouzitelny ve viech
¢lenskych statech EU. Cilem je vytvofeni pravni Gpravy, kterd bude jednotné aplikovéana ve vSech statech EU.

"2 GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 102-103.

' Predpisy EU v oblasti socidlniho zabezpeceni: Jakd mdte prdva, jestlize se pohybujete v ramci Evropské
Unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2011, s. 10.

4 Tamtéz, s. 3.

S CERNA, VACIK: Prdvo socidlniho ..., s. 41.

16 Predpisy EU v oblasti socidlniho zabezpeceni ..., s. 8.
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Koordina¢ni pravidla jsou pravidla mezinarodniho prava socidlniho zabezpeceni, které
jsou urceny k provazani systémt socidlniho zabezpeceni. Nahrazuji jen ta ndrodni pravidla,
kterd se jevi jako nevyhodna napt. pro migrujici pracovniky nebo osoby samostatné vydéle¢né
¢inné.""” Uelem koordinace pravnich tprav je vytvofeni urditych podminek zajistujici
fungovani narodnich systému socialniho zabezpeceni tak, aby byla poskytnuta ochrana vSem
osobam, které vyuziji pravo volného pohybu vramci EU. Koordinace pravnich uprav
nezasahuje dovnitf narodnich systémi, neméni ani neurcuje podminky pro vznik naroku na
davky socidlniho zabezpeceni a nema vliv na druhy poskytovanych davek. Predstavuje jakysi
,mustek“, ktery umoznuje aplikovat jednotlivé ndrodni systémy na migrujici osoby, aniz by
tato osoba ztratila pivodné ziskané naroky.''® Predpisy tykajici se koordinace stanovuji
spolecné zasady a pravidla, které musi byt pfi aplikaci vnitrostatnich predpisti dodrZzovany bez
vyjimky v§emi vnitrostatnimi orgény, soudy a institucemi socidlniho zabezpeceni.

Jak jiz bylo zminéno vySe, osoba vyuzivajici své pravo na pohyb v rdmci EU, nesmi byt
v hor§im postaveni nez osoba, ktera vzdy bydlela a pracovala v jednom ¢lenském staté. Tento
pozadavek muiize vést ke vzniku urc¢itych nezddoucich a problémovych situaci, které je potieba
vytesit. Prvni takova situace mize nastat v okamziku, kdy néktery z ¢lenskych statli umoznuje
pristup k socialnimu zabezpeceni na zéklad¢ bydliste, zatimco v jiném staté jsou pojiStény jen
osoby, které na jeho uzemi vykonavaji pracovni ¢innost. Takova situace mize mit za nasledek
to, ze migrujici osoba je bud’ pojisténa ve vice Clenskych statek nebo naopak neni pojisténa
vibec. Dalsi rozdily nastavaji u potiebné doby pojisténi. Nékteré ¢lenské staty podminuji
narok na davku socidlniho zabezpeceni ziskanim urcité doby pojiSténi, ktera se u jednotlivych
davek na Gizemi kazdého statu mize znaéné ligit.'"

K odstranéni téchto nezadoucich dopadi slouzi pravé koordinace pravnich tprav, ktera
je postavena na ¢tyfech zakladnich principech:

1. Princip aplikace pravniho fadu jediného statu

2. Princip rovného zachazeni
3. Princip s¢itani dob pojisténi
4

Princip zachovani nabytych prav

"7 CERNA, VACIK: Prdvo socidlniho ..., s. 41.
"8 GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 102-103.
"9 Predpisy EU v oblasti socidlniho zabezpeceni ..., s. 8.
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8.1.1 Princip aplikace pravniho Fadu jediného stitu

Aplikace pravniho tadu jediného statu predstavuje zdkladni princip, na kterém
koordinace systému socialniho zabezpeceni stoji. Aplikaci toho principu jsou v prvni fadé
vyluc¢ovany situace, které oznacujeme jako negativni nebo pozitivni kolize narodnich zakont.
Obé problematiky jiz byly vytyCeny vyse. Negativni kolize je situace, kdy na migrujici osobu
nevztahuji pravni fdd ani jednoho statu. Pozitivni kolize je problémem opacnym, tedy na
jedince se vztahuji pravni fady n&kolika statd.'’

Ob¢ tyto situace jsou nezadouci a ohrozuji vykon prava na volny pohyb osob a
pracovnikil.'*' Legislativni pravidlo, které zajituje vylouceni negativni i pozitivni kolize
narodnich zakont je stanoveno ve znéni Natizeni Rady ¢. 833/2004. Toto ustanoveni ndm
fika, Ze osoba je pojiSténa pouze podle pravnich ptedpisti toho ¢lenského statu, na jehoz
uzemi vykonava vydélecnou Cinnost, a to bez ohledu na to, v kterém stat¢ bydli ¢i kde ma
sidlo zaméstnavatel, pro kterého pracuje.

Z této zasady jsou umoznény vyjimky, u kterych dochézi k aplikaci pravniho tadu
uréené¢ho podle jin¢ho kritéria, napf. ndmoinici. Jestlize je podle stanovenych kritérii uréen
pravni tad, posuzuji se podle n¢j veskeré otazky socidlniho zabezpeceni a soucasné je

vyloucena aplikace pravnich fadu jinych stata.

8.1.2 Princip rovného zachazeni
I tento princip byl jiz v této kapitole zminén dfive. Jednd se o druhy stéZejni princip,
na kterém je koordinace narodnich systémt socidlniho zabezpefeni budovana. Vychazi
z Rimské smlouvy, ve které byl stanoven zakaz veskeré diskriminace na zakladé statni
prislusnosti a pro oblast socidlniho zabezpecCeni byl promitnut do ¢l. 4 Nafizeni Rady ¢.
883/2004. '* Z tohoto ustanoveni plyne, 7e osoby s bydli§tém na zemi jednoho &lenského
statu maji stejnd prava a povinnosti podle pravnich predpist kteréhokoli ¢lenského statu jako
jeho statni ptislusnici.
Princip rovného zachazeni byl ¢astym predmétem rozhodovaci Cinnosti Soudniho dvora
EU. V soucasné dobé je jiz velmi Siroce interpretovan prostiednictvim dané judikatury, ktera
vyzaduje zruseni jak oteviené formy diskriminace, tak i formy skryté.'” Oteviena forma
diskriminace je oznaCovana také jako diskriminace piima. Ta ptfedstavuje situaci, kde se mezi

osobami rozliSuje na zdklad¢ zakézaného kritéria, kterym je statni pfisluSnost. Skrytd forma

120 GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 104.

121 CERNA, VACIK: Pravo socidlniho ..., s. 25.

122 GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 104-105.
123 CERNA, VACIK: Prdvo socidlniho ..., s. 26.
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k ptimému pouziti zakdzaného kritéria, avSak ma znevyhodiujici dopad na pro zvlastni
kategorii osob — cizi statni piislusniky.'?

Rovnost zachdzeni na jedné stran€ znamend, Ze s osobou vyuZivajici prdvo volného
pohybu musi byt zachazeno podle dané¢ho systému socialniho zabezpeceni Clenského statu
stejn¢ jako s osobami, které ziji a pracuji v tomto staté¢ po cely zivot. Na stran¢ druhé tento
princip také predstavuje stejné povinnosti pro migrujiciho jedince jako pro ostatni statni
pfislusniky. Takovou povinnosti je zejména podileni se na tvorbé zdroji socidlniho

zabezpeceni formou pojistného.

8.1.3 Princip s¢itani dob pojisténi

Ve vétsiné systému socidlniho zabezpeceni je vznik ndroku na davky vazéan na splnéni
tzv. ¢ekaci doby. Cekaci dobou rozumime uéast jedince na pojisténi, a to formou placeni
piispévku nebo formou vykonu prace, popf. samotnym pobytem na izemi &lenského statu. '*°

Co se vsak stane s migrujicim pracovnikem, ktery byl pojistén na uzemi urcitého
¢lenského statu, stane se invalidnim na Gzemi statu jiné¢ho a neziskéa podle zdejSich pravnich
piedpist potfebnou dobu pojisténi k naroku na davky v invalidité?

Princip s¢itani dob pojiSténi je vyuzivan prave v takovych piipadech, kdy €lovek stravi
¢ast svého pracovniho zivota na uzemi jednoho statu a ¢ast v jiném cClenském staté a ptitom
nesplni potiebnou dobu pojisténi v nékterém z nich.'*’

Tato zasada je opéct zakotvena v Natizeni Rady €. 883/2004, tentokrat v €l. 6.%% Je zde
stanovena povinnost piislusné instituce ptihlédnout v nezbytném rozsahu k dobam pojisténi,
zaméstnani, samostatné vydélecné Cinnosti nebo bydleni ziskanych podle pravnich piedpist
kteréhokoli jin¢ho ¢lenského statu, jako by byly ziskdny podle ji uplatiovanych pravnich
predpisi.'®’

Je nutné si uvédomit dileZitost tohoto koordina¢niho principu. V pfipad€ jeho

neexistence by se migrujici pracovnici dostali do velmi nevyhodného postaveni, které by

14 piiklad judikatury Soudniho dvora EU ve vécech nepiimé diskriminace: ptipad 15/69 Ugliola, 278/94 Komise
vs. Belgie apod.

' PENNINGS, Frans. Uvod do evropského prdava socidlniho zabezpeceni. Praha: Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2003, s. 13.

126 GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 105-106.

'*7 Koordinace socidlniho zabezpeceni [online]. Cssz.cz, 9. biezna 2013 [cit. 10. bfezna 2013]. Dostupné z <
http://www.cssz.cz/cz/evropska-unie/socialni-zabezpeceni>.

128 Princip s&itani dob pojisténi se neuplatni v piipadé preddiichodovych davek. Ceska pravni tprava tento pojem
nezna. Preddichodové davky je tieba jej odlisit od piedcasného starobniho dichodu, na ktery se ¢l. 6 aplikuje.
12C1. 39 odst. 1Natizeni Rady ptimo zakotvuje aplikaci principu rovného zachazeni v ptipadé vzniku invalidity.
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spoc¢ivalo v tom, ze v zadném clenském staté¢ by nedosahli potiebné doby pojisténi, ackoli
cely Zivot byli na pojisténi G&astni.*® Nésledkem toho by dochazelo k omezovani mozZnosti
vyuzit prava svobodného pohybu, jako jednoho ze zdkladnich prav, na kterych je EU

vybudovana.

8.14 Princip zachovani nabytych prav

Tento princip byva rovnéz oznaCovan jako vyplata davek do ciziny. Jednd se o
piekonani a odstranéni negativnich dopadii podminek vyplyvajicich z narodnich zdkont, které
podminuji vyplatu davek socialniho zabezpeceni trvalym pobytem na tzemi piislusného statu
Tim samoziejmé i vyplatu davek pro invaliditu. Jestlize by tento princip nebyl zakotven, mélo
by to v praxi velmi negativni dasledky. Migrujici pracovnik, kterému ve staté, jehoz je
statnim ptisluSnikem, vznikl narok na vyplatu davky, by v pfipadé¢ zmény trvalého pobytu
v jiném Clenském staté narok na tuto davku ztratil. Situace miize byt samoziejmé 1 opacna.
V ptipad¢é vzniku ndroku na vyplatu davek v zemi vykonu prace, by tento narok zanikl pfi
navratu osoby do zemé jejiho ptivodu. !

Princip zachovani nabytych prav vychdzi z toho, Ze se ¢lenské staty EU vzdaly vSech
dolozek, ve kterych byl k vyplaté davky vyzadovan trvaly pobyt. '*? Podle &l. 7 Natizeni Rady
¢.883/2004 nelze penézit¢ davky pfiznané podle pravnich piedpisti jednoho nebo vice
¢lenskych stath snizit, zménit, pozastavit, odejmout nebo zkonfiskovat z diivodu, Ze piijemce
této davky bydli v jiném Clenském staté.

Hlavnim cilem uvedeného ustanoveni Nafizeni Rady bylo zarucit vyvoz dichodii, na
néZ vznikl narok. Rozhodovaci soudni praxi Soudniho dvora EU byla aplikace tohoto
ustanoveni zna¢né rozsifena. Vysledkem vykladu judikatury je odstranéni podminky trvalého
bydlisté nejen pro vyplatu diichodl, ale obecné.'*® Disledkem tohoto vykladu nemiize byt
migrujici osob€ ze strany organti poskytujicich ptislusnou davku odeptena jeji vyplata pro
zménu trvalého pobytu. Zaroven také byla odstranéna podminka trvalého pobytu pro pfiznani

duchodu v kterémkoli ¢lenském state.

130 GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 106.
B GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 106.
132 CERNA, VACIK: Pravo socidlniho ..., s. 26.
133 GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 107.
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8.2 Osobni a vécny rozsah koordinace pravnich uprav socidlniho
zabezpeceni

Osobni rozsah koordinace pravnich uprav socidlniho zabezpeceni piedstavuje
vymezeni okruhu osob, na které se vztahuje Nafizeni Rady ¢. 833/2004. Vécnym rozsahem
poté rozumime okruh davek, které jsou podle tohoto nafizeni poskytovany.'**

Vymezeni osobniho rozsahu proSlo béhem poslednich desitek let podstatnym a
neopominutelnym vyvojem. Natizeni Rady ¢. 1408/71/EEC vytvofilo rdmec osobniho
rozsahu, ktery byl orientovan pouze na migrujici pracovniky, tedy osoby ekonomicky aktivni,
a jejich rodinné pfislusniky. Judikaturou Soudniho dvora EU byl tento rdmec postupné
roz§ifovan. V kone¢ném hledisku se koordinacni pfedpisy v ramci EU zacaly aplikovat na
vSechny migrujici obCany, kteti byli pojisténi v nékterém Clenském staté alespon pro ptipad
vzniku jedné socidlni udélosti, kterd je kryta nafizenim.

Tento radikalni vyvoj byl promitnut do nové pravni upravy. V soucasné¢ dob¢ Natizeni
Rady ¢. 883/2004 zahrnuje do své plisobnosti vSechny ob¢any c¢lenskych statl. Z uvedeného
vyplyva, ze nyni jiz pro aplikaci nafizeni neni stézejni, zda je jednd o osobu ekonomicky
aktivni, ¢i nikoli. Touto pravni upravou byl prosazen nazor, ze volny pohyb je vysadnim
pravem vSech ob¢ant EU, nikoli pouze pravem pracovnik.

Dalsi pozitivem tohoto vymezeni je zjednoduSeni koordinacnich pravidel. Diivéjsi
pravni Uprava musela rozliSovat rizné kategorie migrujicich osob napf. zaméstnance, osoby
samostatn¢ vydélecné ¢inné, studenty apod. Bylo proto nutno vytvofit casto komplikované
definice jednotlivych kategorii. Téchto ukonil jiz pii sou¢asném vymezeni osobniho rozsahu
koordinacnich nafizeni neni tieba.

Vymezeni vécného rozsahu koordinacnich pravnich predpist se vzhledem v predchozi
pravni Gpravé piili§ neméni.'* Pro ugely mé diplomové prace je rozhodné, zda jsou zde
zahrnuty 1 davky pii vzniku invalidity. Tento druh davek byl soucasti Natizeni Rady

1408/71/EEC a byl zachovan i v novém znéni pravni upravy.'*®

134 Tamtéz, s. 107-109.

135 PAV, Jan. Zikladni zmény v postaveni migrujicich osob z hlediska prava socidlniho zabezpeceni, zejména
s ohledem na nové narizeni 883/2004 a jeho nedostatky [online]. Elaw.cz, 13. bfezna 2013 [cit. 14. bfezna 2013].
Dostupné na <http://www.elaw.cz/cs/ostatni/303-zakladni-zmny-v-postaveni-migrujicich-osob-z-hlediska-prava-
socialniho-zabezpeceni-nove-naizeni-.html>.

13V&cna piisobnost nafizeni ¢.883/2004 je stanovena v ¢l. 3, podle kterého se toho natizeni vztahuje i na davky
v invalidité.
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8.3 Davky v invalidité

Koordinace pravnich uprav pro davky v invalidité je znacné¢ komplikovand. Hlavni
problém této oblasti predstavuje sam institut invalidity. Vzhledem ktomu, Ze je i na
posuzovani invalidity aplikovan princip koordinace, rozhodnuti o tom, zda je jedinec
invalidni a v jakém stupni, probiha vyluéné podle narodnich pravnich uprav. To v konecném
dasledku muze vést k situaci, kdy podle pravni tpravy jednoho ¢lenského statu bude migrujici
osoba invalidni pln¢, podle pravni Upravy jiného clenského statu Castecné, popt. nebude za
invalidni uznana vibec."’

Dévky invalidniho dichodu jsou obecné povazovany za davky dlouhodobého
charakteru. Stimto typem davek je Natfizenim Rady ¢. 883/2004 nakladano odlisSnym
zptisobem nez s davkami charakteru kratkodobého, kam miizeme zatadit napt. penézité davky
v nemoci. Diivodem rozdilného pfistupu je zna¢na finanéni zatéz statu. Neni zadouci, aby stat
bydlisté osoby, ktera ziskala narok na vyplatu invalidniho dichodu ve vice ¢lenskych statech,
odpovidal za veSkeré ndklady spojené stimto druhem davky. Koordinace v oblasti
dichodovych davek, kam fadime i davky v invalidité, je zaloZena na tzv. metodé¢ dil¢ich
diichodi.'*® Tato metoda stanovuje, Ze diichod pfiznava a vyplaci kazdy Glensky stat, ve
kterém byla migrujici osoba pojiSténa a splnila podminky naroku podle vnitrostatnich
pravnich predpist.'” 1 ztéto metody existuji urcité vyjimky, které budou vysvétleny
v nasledujici kapitole.

Systémy invalidnich diichodii se v kazdém ¢lenském staté znacné lisi. I presto miizeme
rozlisit dva zakladni typy. Jejich vymezeni také povede k lepSimu pochopeni vySe zminéné
metody dil¢ich diichodii. Pro pfehledné;jsi orientaci a snadnéjs$i porozuméni pojmenujme tyto
systémy: systém typu A a systém typu B.

Systém typu A se v nékterych statech rozvinul v druhé poloviné 20. stoleti. Zakladnim
princip téchto systémi spociva v tom, ze vyse davky nezavisi na ziskani ur¢ité doby pojisténi.
Dusledkem toho mize byt pfiznan narok na davky v invalidité¢ v okamziku vzniku takové
socialni udalosti, 1 kdyZ pojisténi pravé zacalo. Takto koncipovany systém se oznacuje také

jako systém zaloZeny na materidlnim riziku. 140 piehled statil, ve kterych se systém typu A

BT GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 114.

B8 PENNINGS: Uvod do evropskeho..., s. 107.
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uplatiiuje, je uveden v p¥iloze VI Natizeni Rady &. 883/2004."*! Radi se mezi n& napt. Belgie,
Nizozemi, Francie, Irsko, LotySsko, Finsko a Estonsko.

Z uvedeného vyplyva, ze pro ptiznani invalidniho dichodu v systému typu A staci, aby
doty¢na osoba v dob¢ vzniku invalidity byla pojisténa (bydlela) na izemi daného statu. To
muze mit za néasledek, Ze osoba takto pojisténa 5 let mize v ptipad¢ invalidity pobirat stejné
vysoky diichod jako jind osoba, ktera byla pred vznikem invalidity pojiiténa 12 let.'*
Rozhodujici podminkou v téchto systémech je tedy existence pojisténi v dobé vzniku
invalidity. Jinymi slovy, doby pojisténi ziskané¢ v minulosti nejsou pro uznani naroku na
davky v invalidité¢ relevantni, pokud ke vzniku socidlni udalosti v podob¢ invalidity dojde
v dobg, kdy osoba jiZ neni v tomto systému pojisténa.'*

V jinych zemich se vySe invalidniho dichodu vypocitdva obdobnym zpiisobem jako
dichody starobni. Jejich vySe je zavisla na délce doby pojisténi. Forma invalidniho pojisténi,

ktera spojuje vysi davky s délkou pojisténi, predstavuje systém typu B.'*

Tento systém
nevyzaduje, aby byl zadatel o davku pojistén v dobé, kdy ke vzniku invalidity doslo. Narok na
invalidni dichod mutze vzniknout i osobé, ktery se mezitim stala pojiSténcem jiného
&lenského statu.'*

Jestlize bude osoba pojisténa podle systému typu B, bude se ¢astka jejiho invalidniho
dichodu zvysovat s rostouci délkou dob pojisténi. Na rozdil od piedeslého systému bude
osoba, kterd byla pojiSténa 5 let, dostdvat podstatné nizsi diichod, nez osoba, které byla pro
Gcely invalidniho diichodu zapo&tena doba pojisténi 12 let.'*® Z predeslych kapitol a ze znéni
ZDP lze jednoduse dovodit, Ze systém typu B se aplikuje také na tizemi Ceské republiky.
Dalsimi staty aplikujici tento systém jsou Neémecko, Dénsko, Italie, Portugalsko,
Lucembursko a dalsi.

Kwvili odlisnosti jednotlivych systémti musi byt pravidla pro aplikaci pravnich predpist
Clenskych stat stanoveny tak, aby dopadala na vSechny mozné kombinace, které mohou pfi
migraci osoby po EU nastat. I v pfipadé€ poskytovani invalidnich diichodt je prvotnim tikolem

téchto pravidel zajistit, aby opravnény jedinec nebyl poskozen na svych pravech. Soucasné

"' Za davku odpovidajici systému typu A je tieba povazovat i invalidni dichod v mimotadnych piipadech dle §
42 ZRD tzv. invaliditu z mladi, jehoz vySe nezavisi na dob¢ pojisténi.

"2 Tonline]. MPSV.cz, 16. biezna 2013 [cit. 17. biezna 2013]. Dostupné z <http://www.mpsv.cz/files
[clanky/8188/uvod.pdf> .
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s timto musi byt zachovana zdsada rovnosti. Dal§im cilem koordina¢nich pravidel je ochrana

&lenskych stati pied neodiivodnénym vyplacenim davek v invalidits.'’

8.3.1 Koordinace riznych systému

Zakladnim ukolem koordinacnich pravnich piedpisit je stanovit, ktery systém
socialniho zabezpeceni se bude na pfizndni naroku a vyplatu dévek invalidniho dichodu
aplikovat. Musi se pifedchazet situacim, kdy ve vysledku neni pfislusné pravo zadného
&lenského statu.'*® Samoziejmosti je, ze pokud byla osoba pojiiténa na uzemi jednoho
Clenského statu, bude podléhat pouze vnitrostatni Gpravé tohoto statu bez dalSiho. Pficemz
s ni musi byt zachazeno stejné jako s ostatnimi statnimi pfislugniky.'*

Pokud byla doty¢na osoba pted vznikem invalidity pojisténa ve vice ¢lenskych statech,
mohou nastat rizné moZnosti pro narok na invalidni dichod. Koordinaéni nafizeni ve svych
ustanovenich zohlednuji mozné kombinace obou vySe zminénych systémil. Jsou vymezena
pfesna pravidla pro piipady, kdy osoba byla pojiSténa vyhradné v systémech typu A nebo
vyhradné v systémech typu B. Koordinaéni ptedpisy také urcuji postup pro situace, ve kterych

byla osoba pojisténa stiidavé v obou systémech.'™*

Systém typu A — systém typu A

Jestlize migrujici osoba podléhala v nékolika Clenskych statech vyhradné systémiim
typu A, ma na zaklad¢€ koordinacnich nafizeni pfi vzniku invalidity narok pouze na davky od
jediného clenského statu. Jednd se o vyjimku z metody dil¢ich diichodi, tzv. integracni
metoda koordinace. Clanek 44 odst. 2 Naiizeni Rady &. 883/2004 stanovuje, Ze opravnéna
osoba ma narok na davky v invalidité poskytované instituci toho ¢lenského statu, jehoz pravni
predpisy byly platné v dobé¢, kdy doslo ke vzniku invalidity. Jednoduseji feceno, se zadatel,
ktery byl pojistén pouze v systémech typu A, nemiize doZadovat pfiznani invalidniho
diichodu podle pravnich norem jinych &lenskych stati. '

Ostatni clenské staty, které aplikuji systém typu A, jsou timto vylouceny z uznani
naroku a vyplaty invalidniho diichodu, i kdyz v nich byla doty¢nd osoba pied vznikem

invalidity pojiSténa. V takové situaci je zcela bez vyznamu i okolnost, ze by invalidni dichod

7 GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 114.
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urceny podle vnitrostatnich pravidel jiného ¢lenského statu byl vyssi, nez dichod vypocteny
ve statd uréeném podle &lanku 44 odst. 2 Nafizeni Rady ¢&. 883/2004.'%

Je dulezité si uvédomit, ze pouhé urceni pfislusného statu, podle jehoz pravnich
predpist se ma urceni vyse a vyplata invalidniho diichodu fidit, neznamend automaticky vznik
naroku na davky v invalidité. Aby ke vzniku naroku a nasledné vyplaté¢ davek mohlo dojit,
musi instituce piislusného statu posoudit, zda zadatel splituje podminky pro uznéni naroku na
invalidni diichod podle ndrodnich pravnich norem. Jaky vSak bude postup, jestlize podle
pravnich pfedpist uréeného statu nebude zadatel uznan za invalidniho? V takové situaci se
vychézi z ¢lanku 44 odst. 3 Nafizeni Rady ¢. 883/2004. Je zapotiebi zjistit, zda mé jedinec
narok na invalidni diichod ve staté systému typu A, ve kterém byl pojistén diive. Jestlize 1ze
v takovém systému pozadovat davku, je mozné podle Natizeni uplatnit sviij narok v tomto

row 1
state. 53

Priklad:
Pani Katka byla postupné pojisténa v Estonsku a Belgii. Pracovni nezptlisobilost u ni nastala
po 7 mésicich prace v Belgii. VUci kterému statu mize pani Katka uplatnit svlij narok na

davky v invalidite?

Podle zneni prilohy VI Narizeni Rady 883/2004 uplatiiuji oba staty system typu A, ve kterém
narok na davky v invalidite neni zavisly na ziskani urcité doby pojisténi. Dale ustanoveni ¢l.
44 odst. 2 Narizeni Rady 883/2004 urcuje prislusnost clenského statu, jehoz pravni predpisy
byly platné v dobe, kdy doslo k pracovni neschopnosti, po niz nasledovala invalidita.

Z uvedeného vyplyva, Ze primdrni narok na davky vznika pani Katce pouze vitci Belgii.

Podminkou pro uznani naroku na davky v invalidité je podle belgickych pravnich piedpist
mira pracovni neschopnosti miniméaln¢ 66%. Tato podminka vSak nebyla podle posudkového
lékate splnéna. Pani Katka tudiZ nemiZze byt belgickym systémem uznédna za invalidni. Jaky

je dalsi mozny postup?

V takovéem pripadé musi dojit k aplikaci clanku 44 odst. 3 Narizeni Rady 883/2004. Tento

Clanek urcuje, ze v takové situaci pobirda dotycna osoba davky, na které ma narok podle

152
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pravnich predpisii jiného clenského statu. Estonské instituce tedy maji povinnost zkoumat, zda
existuje ndarok podle jejich vnitrostatnich predpisii.

Za splnéni poZadovanych kritérii, bude k vyplaté invalidniho diichodu piislusné Estonsko.

Systém typu B — systém typu B

Pro ptipady, kdy migrujici osoba byla vyluéné pojisténa v systémech typu B ve vice
Clenskych statech, bude pobirat dichod z kazdého tohoto systému. Natizeni v této casti
odkazuje na kapitolu 5 starobni a pozistalostni dichody. Znéni této kapitoly se pouzije
obdobné na i na davky v invalidité. Clanek 50 odst. 1 Nafizeni Rady ¢&. 883/2004 stanovuje,
ze vSechny pfislusné instituce stanovi naroky na davky podle pravnich ptedpist ¢lenskych
statl vztahujici se na doty¢nou osobu pfi predloZeni Zadosti o jejich pfizndni. Jinymi slovy,
kazdy ¢lensky stat, ve kterém byla osoba pojisténa, ma povinnost zkoumat, zda i podle jeho
pravnich piedpist splituje podminky pro pfiznani invalidniho diichodu.'”* Pfigemz &astka,
ktera ma byt kazdym stitem vyplacena, bude ur¢ena v poméru dob pojisténi. Tento zptsob
uréeni a vypoctu invalidniho diichodu je oznacovan jako metoda dil¢ich dichodd, kterd byla

rox s v 155
Zzmincna vyse.

Priklad:

Pan Cyril béhem svého Zivota pobyval a pracoval v n€kolika ¢lenskych statech EU. Svou
pracovni kariéru zac¢ala na tizemi Ceské republiky, kde byl podle pravnich piedpist pojistén
po dobu 8 let. Poté odcestoval do Italie, kde byl pojistén po dobu 5 let. Ke vzniku invalidity
doslo na tzemi Portugalska v dobé&, kdy byl podle zdejSich pravnich ptedpist pojistén jiz 7
let. Ve kterém stat¢ mlze pan Cyril uplatnit ndrok na invalidni diichod a jeho néslednou

vyplatu?

Nejprve je nutno urcit u jednotlivych stati, ktery systém v ramci svych vnitrostatnich pravnich
norem aplikuji. V priloze VI Narizeni Rady ¢. 883/2004 neni uveden ani jeden ze zminénych
statu. Z toho vyplyva, ze vSechny spadaji do systému typu B, ve kterém je uznani naroku na
invalidni diichod vazano na ziskani potiebné doby pojistent.

Jestlize byla osoba pojisténa vyhradné v systémech typu B, pouzijeme clanek 50 odst. 1

Narizeni Rady ¢. 883/2004. Ten stanovuje povinnost vsech statii, ve kterych byla dotycna

134 PENNINGS: Uvod do evropského..., s. 110.
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osoba pojisténa prezkoumat, zda spliiuje podminky pro uznani naroku na invalidni diichod
podle jeho pravnich predpisii. Z uvedeného vyplyva, ze pan Cyril miiZe svitj narok uplatnit

v kazdém staté, kde byl pojistén.

vvvvvv

systému zaloZeného jak na délce pojiSténi, tak na materializaci rizika. Pro tyto pfipady maji

S : . . 156
nafizeni velmi podrobna pravidla.

Systém typu A — systém typu B

Za situace kdy byla migrujici osoba pojisténa nejprve v systémutypu A a poté
nasledné v systému typu B, ve kterém se stala invalidni, dojde k aplikaci ¢lanku 46 odst. 1
Natizeni Rady ¢. 883/2004. Podle znéni tohoto ustanoveni ma zadatel narok na invalidni
dichod z obou systém1.

Z toho co jiz bylo uvedeno vyse, je zfejmé, Ze narodni pravidla v systémech typu A,
by za takové situace nezakladaly dotycné osobé narok na invalidni dichod. Divodem je
neexistence pojisténi v dobé vzniku invalidity. S touto problematikou se koordina¢ni pravidla
musela vypotadat nejdiive.'”’ VyfeSeni problému vyplyva v &lanku 51 odst. 3 Nafizeni
883/2004. Zde je stanoveno, Ze podminka pojisténi v dobé materializace rizika se povazuje za
splnénou, je-li migrujici osoba v daném okamziku pojiSténa proti stejné pojistné udalosti

podle pravnich piedpisti jiného ¢lenského statu.

Priklad:

Pan Tomas byl po dobu 20 let pojistén na tizemi Finska. Poté z dlivodu lepSiho finanéniho
ohodnoceni odesel za praci do Danska. Béhem svého v pobytu v Dansku se stal invalidnim,
pficemz podle danskych vnitrostatnich ptedpisii byl pojistén po dobu 3 let. Ve kterém staté

mohl pan Tomas uplatnit své naroky na vyplatu invalidniho dichodu?

Na zakladé znéni prilohy VI Narizeni Rady 883/2004 zjistujeme, Ze Finsko spada do systéemu
typu A, kdezto Dansko se radi pod system typu B. Systém typu A je zaloZzen na materializaci
rizika. To znamenda, Ze zakladni podminkou pro vznik naroku na invalidni diichod je existence
pojisteni v dobé vzniku invalidity. Systém typu B jako podminku pro narok na invalidni

duchod, pozaduje urcitou dobu pojisteni.

1 GREGOROVA: Diichodové systémy, s. 114.
BTPENNINGS: Uvod do evropského..., s. 111.
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Podle danskych pravnich predpisii je minimalni doba pojisténi 3 roky. Tu pan Tomas splnil,
tudiz miiZe uplatnit ndarok na invalidni ditchod na uzemi Danska. Podle finskych pravnich
norem by vsSak k uznani naroku nedoslo, jelikoz neni splnéna zakonem stanovend povinnost
existence pojisteni v okamzZiku vzniku invalidity. V takovéto situaci je nutna aplikace clanku
51. odst. 3. Na jeho zdakladé dochazi k naplnéni metody dilcich duchodu a pan Tomads miiZe

uplatnit sviij narok i pied finskymi institucemi socidalniho pojisténi.

Jaky rozdil by v narocich pana Tomase nastal, jestlize by neexistovalo ustanoveni ¢lanku 51

odst. 3 Narizeni ¢. 883/2004?

V pripadé neexistence clanku 51. odst. 3, by pan Tomas mohl uplatnit svij ndarok pouze na
uzemi Danska, kdezto na uzemi Finska by byl ndarok na vyplatu invalidniho diichodu zcela

vyloucen.

Na uvedeném ptikladu je jasn€ zndzorn€na dileZzitost koordina¢nich nafizeni v této
oblasti. Nebyt této Gpravy, méla by mit migrujici osoba narok pouze na velmi nizky invalidni
dichod ziskany v systému typu B. Pficemz doba pojisténi ziskand v systému typu A by byla
nendvratné ztracena. Samoziejmosti zistava, Ze vyse pfiznané¢ho invalidniho diichodu typu A
nedosahuje jeho plné vySe, kdezto je ur€ena jeho pomérnou ¢astkou v souladu s metodou

dilgich dichodd.'®

Systém typu B — systém typu A

Posledni variantou, kterd miiZze pfi migraci osoby po €lenskych statech EU nastat, je
prvotni pojisténi osoby v systému typu B, jez je zalozen na délce doby pojisténi a nasledné
pojisténi v systému typu A, ve kterém doslo ke vzniku invalidity a jez je zalozen na
materializaci rizika.

Na rozdil od ptedchozi situace zde ma osoba evidentni narok na invalidni dichod
v systému typu A, jelikoz je splnéna podminka existence pojisténi v okamziku vzniku
invalidity. Zaroveit ma doty¢na osoba podle jiz zminéného ¢lanku 46 odst. 1 Natizeni Rady ¢.
883/2004 narok i na davku invalidniho dichodu v systému typu B.

Prvotnim problémem, se kterym se muselo koordinacni nafizeni vypotadat je riziko

neopodstatnéného prekryvani davek. Osoba, kterd byla zpocatku pojisténa v systému typu B
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zalozenym na délce dob pojisténi a poté, byt i jen velmi kratkou dobu v systému typu A,
ktery je spojen s materializaci rizika, by v ptipadé¢ vzniku invalidity méla narok na velmi
vysoky invalidni diichod ze systému typu B. Zaroven by vSak zminénd osoba pobirala plny
invalidni diichod vyplaceny podle systému typu A. V disledku by to znamenalo, Ze je této
osob¢ vyplacen invalidni dichod takika dvakrat vétSi nez osobé¢, kterd cely zivot ptispivala
vyluéné do jednoho z obou systémil. Z tohoto diivodu se vySe invalidniho dachodu,
poskytovaného ze systému typu A vypocte v souladu s metodou dil¢ich dichodu v pomérné
vysi na zaklad¢ koordinac¢nich nafizeni.

Déle koordina¢ni pravidla pocitad s ptipady, kdy by v systému typu B nedosSlo ke
vzniku invalidity, napf. z diivodu, ze jedinec neni podle vnitrostdtnich pravnich norem
povazovan za invalidniho. Pfi urovani naroku na vyplatu invalidniho dichodu se v takové
situaci postupuje podle ustanoveni ¢lanku 44 Natizeni 883/2004. Stat systému typu A, ve
kterém byla osoba pojisténa v okamziku vzniku invalidity, pfizna invalidni dichod v plné
vy
Priklad:

Sle¢na Alzbéta vykonédvala svou pracovni ¢innost na uzemi Némecka po dobu 15 let, po
kterou byla také na Gizemi tohoto statu pojisténa. Poté se rozhodla zménit lokalitu a presidlila
na Uzemni dalSiho €lenského statu, tentokrat Nizozemska. Zde pobyvala pies rok a ptl, kdyz
se z divodu pracovniho Urazu stala invalidni. Ve kterém stat€¢ mize slena Alzbéta uplatnit

narok na invalidni duchod?

V prvé radé musime opét zjistit, do jakého systému uvedené staty spadaji. Z prilohy VI
Narizeni Rady 883/2004 vyplyva, ze Nemecko je statem aplikujici systém typu B, tudiz narok
na invalidni diichod vazan na dosazeni urcité doby pojisténi. Naproti tomu Nizozemsko spada
do systéemu typu A, zaloZeném na materializaci rizika.

Podle nemeckych pravnich predpisii je potrebna doba pojisteni 60 mésicii, tedy 5 let, které
slecna Alzbéta splnila. Jelikoz nizozemské pravni predpisy nepodminuji narok na invalidni
duchod dobou pojisteni, nybrz existenci pojisteni v dobé vzniku socialni uddlosti, neni ani v
tomto state dana prekazka pro priznani invalidniho diichodu.

Pro urcent prislusného statu, aplikujeme clanek 46 odst. 1 Narizeni ¢. 883/2004 s odkazem

na kapitolu 5, ze které plyne povinnost kazdého statu k priznani naroku na davku invalidniho
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diichodu podle svych narodnich pravnich prepisii. JelikoZ timto dochadzi k uplatnéni metody

dilcich diichodit ma sle¢na AlZbéta prdavo uplatnit narok na invalidni ditchod u obou stdtii.

Jak by se zménila situace, kdyby sleCna Alzbéta podle némeckych pravnich piepist nebyla

uznana ani za ¢aste¢né invalidni?

Slecna Alzbéta ma stdle narok na invalidni ditichod podle nizozemskych pravnich norem. V
takové situaci se postupuje podle clanku 44, jako v pripadé kdyby byla osoba pojisténa

vyhradné ve statech systemu typu A.

8.3.2 Rozhodnuti o stupni invalidity a 1ékafské kontroly

Dalsi problémova situace vyskytujici se v oblasti naroku na davky v invalidité¢ mutze
nastat pifi feSeni otdzky uznavani rozhodnuti o stupni invalidity, ktery byl vydany jinymi
&lenskymi staty.'®

Castedné feseni je obsazeno v ¢lanku 46 odst. 3 Natizeni Rady &. 883/2004. Ze znéni
tohoto ustanoveni vyplyva, Ze rozhodnuti o stupni invalidity Zadatele je zdvazné pro instituci
kteréhokoli jiného dotceného Clenského statu, za predpokladu Ze je tento stat uveden v piiloze
VII uvedeného nafizeni. Vyznam této pfilohy spociva vtom, ze potvrzuje shodu mezi
pravnimi predpisy téchto ¢lenskych statl o podminkach tykajicich se stupiiti invalidity.

K uvedenému uznavani vSak dochdzi v minimalnim poctu ptipadi. Pievazna vétSina
clenskych stath k této ptiloze nepfistoupila, a tudiZ na né¢ nemiZze byt aplikovan c¢lanek 46
odst. 3. Dlvodem jsou znacné rozdilnosti mezi vnitrostatnimi kritérii pro posuzovani
invalidity. Jestlize stat neni uveden v pfiloze VII, bude invalidita Zadatele posuzovana
vyhradné podle jeho narodnich pravnich ptedpisii. Instituce, jejimz ukolem je rozhodnout o
stupni invalidity Zadatele, pfihlizi k dokumentiim, 1ékafskym zpravam a informacim spravni
povahy, které ji byly zaslany instituci kteréhokoli jiného &lenského statu.'®’

Osoba pobirajici invalidni diichod jednoho ¢lenského statu a nachazejici se na uzemi
jiného clenského statu bude vystavena administrativnim a lékaiskym kontrolam. V takovém
pfipadé¢ jsou tyto kontroly provadény instituci mista pobytu nebo bydlist€ na Zadost

kompetentni instituce, jak vyplyva ze znéni clanku 82 Natizeni Rady ¢. 883/2004. Toto

'O MATLAK: Prévo socidlneho ..., s. 361-362.
! Tonline]. MPSV.cz, 16. biezna 2013 [cit. 17. bfezna 2013]. Dostupné z <http://www.mpsv.cz/files
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ustanoveni vSak nelze vykladat, tak Ze kompetentnimu stitu je dana moznost vybéru, zda
pozéadat o lékatskou prohlidku instituci msta bydlisté nebo ji provést sdm. Platnym obecnym
pravidlem je, Ze kontrolu provadi stat bydlisté. Kompetentni stdt vSak mize na zakladé
vlastniho vybéru stanovit 1€kare, kterym ma byt dotycné osoba vySettena.

Kontrolni 1¢katské prohlidky se staly pomérné ¢astym piredmétem rozhodovaci ¢innosti
Soudniho dvora EU. Judikatura této instituce ustanovila n¢kolik pravidel, které jsou pro tuto
oblast sté¢Zejni. Piijjemce davky muize byt vyzvan, aby se kvuli 1ékaiské prohlidce odebral do
statu, ktery mu vyplaci invalidni dichod. OvSem pouze za podminky, Ze mu to umoziuje jeho
zdravotni stav. V pfipadé, Ze méa dotCend osoba blize k 1€kati v kompetentnim staté nez ve
svém domovském staté, ma tato osoba moznost ziici se prava provést vysetieni ve staté svého
bydlists.'® Zreknuti se tohoto opravnéni musi spo&ivat na svobodném a nepochybném

projevu viile pifjemce invalidniho diichodu. NemiiZe byt pouze piedpokladano.'®

8.4 Vypocet vyse invalidniho diichodu

Urceni vySe invalidniho dichodu se fidi ¢lankem 52 Natizeni Rady ¢. 883/2004.
V ramci tohoto ¢lanku musime pii vypoctu invalidniho diichodu rozliSovat mezi dichodem
narodnim a dichodem podle Naftizeni, neboli dichodem dil¢im.

Narodni dichod, je oznaceni pro davku, na kterou vznikl narok vyhradné na zékladé
pravnich ptedpisii ptislusného statu. To znamend, Ze Zzadatel ziskal potiebnou dobu pojisténi
pro pfiznani naroku na invalidni diichod bez toho, aby muselo dojit ke s¢itani dob pojiSténi
zjinych Clenskych statd. Naproti tomu dil¢i diichod vznikd teprve na zékladé secteni
jednotlivych dob pojisténi, jelikoz Zadatel neziskal potiebnou dobu pojiSténi podle
vnitrostatnich pfedpisi dané¢ho ¢lenského statu. Mohou samoziejmé nastat také situace, ve
kterych bude mit doty¢né osoba ndrok na narodni dichod v jednom staté¢ a na dil¢i dichod ve
staté jiném.'**

Jestlize byla osoba pojisténa ve vice ¢lenskych statech, vyplyva z ¢lanku 52 odst. 1, Ze
piislusnd instituce provede v zasadé¢ dva vypocty. Nejprve kompetentni stat vypocita podle

svych pravnich predpisii diichod narodni. Tento vypocet musi byt proveden pouze v ptipade,

'2p¥iklad judikatury Soudniho dvora EU ve véci 1ékaiskych kontrol: ptipad 279/97 Voeten a Beckers, piipad
344/89 Vidal.

1 PENNINGS: Uvod do evropského..., s. 111-112.
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ze osoba dosédhla pottebné dob pojisténi na uzemi dotené¢ho statu. Poté musi Clensky stat

vypo¢itat vysi podle pravidel Nafizeni, tedy dichod dil&f.'®

8.4.1 Dil¢i dichod
Neni-li mozné v nékterém Clenském staté provést vypocet jinak nez s pfihlédnutim

k dobdm pojisténi ziskanych podle pravnich piedpisti jiného statu, provede se vypocet
invalidniho dichodu podle ¢lanku 52 odst. 1 b) Natizeni rady ¢. 883/2004. Vypocet vychazi
z tzv. proporcionalni metody, ktera se sklada ze dvou krok.'®

Prvni krok spociva ve vypoctu teoretické ¢astky, coz je dichod, na ktery by mél zadatel
narok, kdyby vSechny své doby pojiSténi ziskané na uzemi riiznych clenskych statd byly
splnény pouze na uzemi staitu kompetentniho. Teoretickou ¢astku vypocitava samostatné
kazdy stat, ve kterém byl zadatel pojiStén. Jinymi slovy, kazdy Clensky stat, ve kterém je
osoba opravnéna pozadovat davku invalidniho dichodu, provede vypocet davky, kterou by
osoba mohla ziskat za pouziti fikce, Ze po celou dobu byla pojisténa pouze v tomto staté.
K vypoctu teoretické doby se tedy pouziji vSechny doby pojisténi bez ohledu na to, podle
kterého pravniho fadu ¢lenského statu je osoba ziskala. U systému typu A, ve kterém narok na
invalidni dichod nezavisi na dob¢ pojisténi, se vyse teoretické castky rovna vysi davky, na
niZ ma piijemce narok na zédklad€ narodnich ptedpist.

Druhym krokem je vypocet skutecné vyse davky, kterd predstavuje jiz samotny dilci
dichod. Vyse dil¢iho diichodu je zaloZzena na poméru dob pojisténi ziskanych ve staté, ktery
provadi vypocet invalidniho diichodu, a k celkové dob¢ pojisténi ze vSech ostatnich ¢lenskych

statil, kde byl zadatel pojistén.'”” K vypoétu diléiho diichodu se pouZije nasledujici vzorec:

délka doby pojisténi ve stdté ¥

Dilcéi duchodu statu Y = teoreticka castka x

celkova délka dob pojistént

Tento postup vytvaii urCitou zachrannou sit’, kdy migrujici jedinec, ktery ziskd doby
pojisténi ve vice nez v jednom cClenském staté, dostane diichod i v ptipadé€, pokud by doby
pojisténi ziskané v jednom Clenském staté¢ samy nezakladaly nérok na invalidni diichod podle

vnitrostatnich pravnich ptfedpisiti tohoto statu. Ke vzniku néaroku na dil¢i invalidni dachod

165 PENNINGS: Uvod do evropského..., s. 112.
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nedojde, pokud soucet vSech do pojisténi nedosdhne alespoii potiebné doby pojisténi
v prislusném ¢lenském staté.

S problematikou dob pojisténi je dale spojen Clanek 57 odst. 1 Nafizeni Rady ¢.
883/2004. Instituce pfislusSného statu neméd povinnost pfiznat invalidni dichod za dobu
pojisténi, jestlize jeji délka ziskand podle pravnich norem jednoho ¢lenského statu nedosahuje
minimdlné jednoho roku. I kdyz doba pojisténi nedosahuje této délky, stile je soucasti
vypoctu teoretické ¢astky.

Poslednim krokem pfi vypoctu invalidniho diichodu ptizndvaného v ramci EU je
porovnani, zda by dil¢i invalidni dichod vypocitany podle koordina¢nich pravidel nebyl pro
7adatele vyhodngjsi nez diichod narodni. Clanek 52 odst. 3 Nafizeni Rady &. 883/2004 jasné
stanovuje narok zadatele na vyplatu té Castky, kterd je podle vypoctovych postupit vyssi.
Jestlize je vSak ziejmé, ze vypocet narodniho diichodu povede k vyssi Castce a jsou-li splnény
dalsi stanovené podminky,'®® mize piisluina instituce upustit od vypoétu invalidniho
diichodu podle koordinagniho nafizeni.'®’

Pro lepsi pochopeni jednotlivych metod vypocti invalidniho dichodu jsem vytvotila
ukazkovy piiklad. V ramci jednotlivych postupti vychazim z udaji, které byly vysvétleny
v kapitole 5.2 Obsah davkové formule — prvky konstrukce vypoctu, tudiz zde jiz nebudu

podrobné popisovat jednotlivé pouzité veliciny.

Priklad:

Pan Evzen byl ve svych 42 letech ke dni 31. 3. 2013 uznan podle ¢eskych pravnich predpist
invalidni pro 3. stupefi invalidity. Doba jeho pojisténi na uzemi Ceské republiky &inila 21 let.
Avsak pan Evzen béhem svého zivota pobyval a pracoval ur¢itou dobu v zahranic¢i, presnéji
na uzemi Lucemburska a Irska. Na zéklad¢ lucemburskych pravnich norem ziskal dobu
pojisténi 1 rok a 2 mésice. V Irsku doba jeho pojisténi ¢inila 1 a 10 mésicl. Vime, Ze se pan
EvZen narodil 10. 9. 1970 a jeho osobni vyméfovaci zdklad €inil 16.500 K¢&. JelikoZ se na
pana EvZena jako obcana EU vztahuji pravidla koordina¢nich nafizeni pro oblast socidlniho
zabezpeceni. Posud’te, zda pro pana Evzena bude vyhodnéj$i dichod stanoveny podle

pravnich norem CR nebo norem EU.

' Od vypoétu diléiho diichodu miize byt upusténo, jestlize to vyplyva z piilohy VIII Natizeni Rady &. 883/2004
a nedochdzi k aplikaci ¢l. 57 nebo ustanoveni o prekryvani davek.

'“lonline]. MPSV.cz, 16. biezna 2013 [cit. 17. biezna 2013]. Dostupné z <http://www.mpsv.cz/files
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Instituce clenského statu maji podle clanku 52 odst. 2 Narizeni Rady 883/2004 povinnost urcit
Vy$i tzv. narodniho diichodu a diichodu dilciho. Narodni diichod, pokud jsou spinény zakonem
stanovené podminky, se vypocita vylucné podle vnitrostdtnich pravidel. Jelikoz byl pan Evzien
na tizemi CR pojistén 21 let, splnil podle § 40 odst. 1 ZDP podminku potiebné doby pojistént,

a tudiz muze byt tento vypocet proveden.

Vypocet ndarodniho duchodu: Pri vypoctu invalidniho diichodu podle ceskych pravnich

predpisu musime v prvni radé zjistit diichodovy vek Zadatele. Podle § 32 odst. 2 ZDP a
prilohy zakona duchodovy vék pana Evzena nastane v 65 letech a 10 mésicich, tudi; 10. 7.
2036.

Jelikoz se do procentni vymeéry zapocitava i dopoctena doba, jako druhy krok urcime jeji vysi.
Vychazime z § 41 odst. 5a) ZDP, podle kterého dopocten doba cini 23 let a 101 dni. Pro
vypocet procentni vymeéry pouzijeme soucet dopoctené doby a doby pojisténi. Ten se rovna 44
let a 101 dni.

Dalsim krokem je urceni vyse vypoctového zakladu. Zde aplikujeme § 15 odst. 1. Vypoctovy
zdklad stanovime z osobniho vymérovaciho zakladu pomoci redukcnich hranic. Vyse
redukcnich hranice vyplyva z vyhlasky ¢. 324/2012 Sb., podle které vyse prvni redukcni
hranice cini 11.389 K¢ a vyse druhé redukcni hranice 30.026 K¢. Do castky prvni redukcni
hranice se pocita 100%. Z castky nad prvni redukcni hranici do druhé redukcni hranice se

pocita v roce 2013 27%. Vyse osobniho vymérovaciho zakladu je stanovena na 16.500 K¢.

1. Redukcni hranice:11. 839 K¢
1I. Redukcni hranice: 16.500—11.389 = 5.111
27%z5.111 = 1.380 K¢
Vypoctovy zdaklad: 11. 839 + 1.380 = 12.769 K¢

100% 27% 19%
\ 11.389 \ 5.111 \ \

0 11.389 30.026 103.536

Osa redukcénich hranic

60



Vyse procentni vymery invalidniho diichodu cini podle § 41 ZDP za kazdy cely kalendarni rok
doby pojisteni 1,5% vypoctového zakladu, jedna-li se o invalidni diichod pro invaliditu tretiho
stupné.
Procentni vvméra: 12.769 x 1,5% = 191,54
44 x 191,54 = 8.428 K¢

Aby mohla byt urcena konecnd vyse narodniho diichodu, musi byt proveden soucet procentni
a zdakladni vymery, ktera je opét stanovena ve vyhldsce ¢. 324/2012 Sb. a pro rok 2013 cini
2330 K¢.

Konecéna vyse: 2.330 + 8.428 = 10. 758 K¢

Vypocet dilciho duchodu: K vypoctu dilciho invalidniho diuchodu nejprve potiebujeme urcit

teoretickou castku. Ta predstavuje vypocet invalidniho diichodu, pokud by vsechny doby
pojisteni ziskané v ruznych clenskych statech byly splnény podle prdavnich predpisii statu,
ktery invalidni diichod priznava. Pan Evzen byl pojistén 1 rok a 10 mésicii v Irsku a 1 rok a 2
meésice v Lucembursku, dohromady tedy 3 roky. Celkova doba pojisténi predstavuje 24 let.
Dopoctena doba byla stanovena na 22 let a 101 dni. Opét pro vypocet procentni vymery
pouzijeme soucet celkové doby pojisteni a dopoctené doby — 47 let a 101 dni.

Dalsim krokem je provedeni nového vypoctu procentni doby, jelikoz jeji vyse se odviji od
poctu ziskanych let doby pojisteni. Ostatni vypoctové veliciny zustavaji zachovany ve stejné

vys§i jako u vypoctu narodniho diichodu.

Procentni vyméra: 47 x 191,54 = 9.002 K¢

Celkova vyse teoretické castky ziskame obdobné jako u narodniho diichodu souctem zakladni

a procentni vymery.

Teoreticka Castka: 2.330 + 9.002 = 11.332 K¢
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Poslednim krokem vypoctu dil¢iho diichodu je aplikace vyse uvedeného vzorce, na jehoz

zdaklade stanovime konecnou vysi tohoto diichodu.

21
Dil¢&i dichod: 11.332 x = 11.332x 0,87 = 9.859K¢

V zavéru reseni tohoto prikladu provedeme porovndni vyse narodniho diichodu oproti

diichodu dilcimu.
Porovndni: 10.758 K¢ > 9.859 K¢

Na zdkladeé clanku 52 odst. 3 Narizeni Rady 833/2004 maji instituce prislusného statu
vypldacet vyssi z vypoctenych davek. Podle vysledkit tohoto piikladu by byla panu EvZenovi
vyplacena davka vypoctend jako narodni diichod ve vys$i 10.758 K¢.

Metoda dil¢ich diichoda pro vypocet davek v invalidité je z hlediska pojisténych osob
1 samotnych instituci spravedlivd. Nedochazi ke znevyhodnéni migrujiciho pracovnika ani
nepredstavuje zatéz pro kompetentni stat, jelikoZ vypoctené davky odpovidaji dobam pojisténi
ziskanych v pfislusném clenském staté a zaroven jsou proporcionalni k celkové dobé

pojisténi.'”

170 [online]. MPSV.cz, 20. bfezna 2013 [cit. 21. bfezna 2013]. Dostupné z <http:/www.mpsv.cz/files
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9 Z.avér

Invalidni diichod jako davka podminéna dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem
je 1 po mnohych pravnich upravach stile problematickou oblasti dichodového systému.
Jednim z diivodl je provazanost tohoto nastroje se zdravotnim stavem pojisténce. V praxi
muze byt Casto slozité spojit poruchu lidského zdravi s pojmem v zakoné ¢i vyhlasce. Pti
urovani existence invalidity a nasledné poklesu pracovni schopnosti vS§ak musi ptislusné
organy ze znéni pravnich norem vychazet. Muze se proto zdat, Ze je posuzovani zdravotniho
stavu zbaveno urcitého vzajemného lidského souciténi.

Ke zjednoduseni hodnoceni zdravotniho stavu zadatele o invalidni dichod dle mého
nazoru znacné prispélo znéni provadéci vyhlasky ¢. 359/ 2009 Sb., o posuzovani invalidity.
Tato vyhlaSka reaguje na vyvoj moderni I€¢katské védy, ktery v poslednim desetileti dosel
vyznamnych poznatkl. Disledkem pokrokl soucasné mediciny je umoznéno diagnostikovat
mnohé onemocnéni jiz ve stadiu jejich pocatku, néasledné 1ze pohotovéji reagovat na vyvoj
nemoci a tim dosdhnout GspéSnych léCebnych vysledkl. Tento pravni predpis komplexné
upravuje hodnotici kritéria pro jednotlivé skupiny zdravotnich postizeni pomoci procentniho
rozhrani, diky kterému muze byt s vétsi pfesnosti ur¢en pokles pracovni schopnosti. Vyhlaska
hodnoti nejen dopad zdravotniho stavu na pracovni schopnost jedince. Pfredmétem jeji Gpravy
je také posouzeni schopnosti vyuzit dosazeného vzdélani, zkusSenosti a znalosti, schopnost
rekvalifikace, ¢i moznost v opétovném vykonu ptedchozi vydélecné Cinnosti, coz mize vést
k lepSimu pracovnimu zafazeni zdravotné postizeného jedince a zmirnéni negativnich
ekonomickych dopadi v zivote invalidni osoby.

Vvodu této prace jsem si stanovila otazku, zda je znéni pravnich piedpisi
upravujicich tuto oblast dostate¢né srozumitelné i pro laickou vefejnost. Znéni ZDP, ve
kterém jsou stanoveny podminky ndroku na invalidni dichod, je dle mého minéni
pochopitelné i pro osobu nemajici pravni povédomi. Jednotlivé paragrafy jsou psany jasné a
ptehledné. Osoba hledajici v tomto zakoné urcité vysvétleni nebo objasnéni jeji situace by
méla bez vétSich problémt obsahu porozumét.

Mén¢ pochopitelnym shleddvam pouze ustanoveni § 40 odst. 2 ZDP o ziskani
potfebné doby pojisténi u osob starSich 28 a 38 let. Béhem vypracovavani mé diplomové
prace jsem méla moznost konzultovat znéni tohoto odstavce s osobami bez pravniho
povédomi a ve vétsing pripadi jsem se setkala s nepochopenim obsahu. Znéni tohoto odstavce

je dle mého minéni zavadéjici, jelikoZz v ném neni zcela jasné vymezeno obdobi pro ziskani
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potiebné doby pojisténi. V praktické roviné muze vyklad vést k mylné domnénce, Ze toto
obdobi miize v souctu ¢init dohromady 20 let u pojisténce nad 28 let, popt. 30 let u pojisténce
star§iho 38 let. Zakonodarce zde zcela presné nevymezil, Ze se jednd o moznost podplirnou,
ktera ma byt aplikovéna, jestlize nedojde k ziskani potiebné doby pojiSténi pied vznikem
invalidity. Neni jasn¢ vytyCeno, ze rozhodné obdobi deseti let zlistava nadale zachovano,
neprodluzuje se, pouze se jeho pocatek v daném piipade presunuje na ¢asové ose za okamzik
vzniku invalidity.

V zavérecné kapitole mé diplomové prace jsem se vénovala problematice pfiznani
naroku na invalidni diichod v rdmci EU. Vstupem do EU se obaniim naSeho statu oteviely
nové moznosti a prilezitosti. Soucasné také dochazi k aplikaci pravnich fada jinych stata, coz
muze vést v praxi k nemalym komplikacim.

Oblast evropského socialniho prava je znacn€ rozsahld a proto se ztotoziuji se
zpisobem pravni upravy, ktery evropsti zdkonodarci zvolili. Pravo socialniho zabezpeceni ma
na uzemi kazdého c¢lenského statu hluboko zakotenénou tradici a vychazi z moznosti té které
zemé&. Systémy dichodového pojiSténi stoji na odliSnych principech a pozaduji pro vznik
naroku na invalidni dichod splnéni rozdilnych podminek. Proto je zcela nemyslitelné, aby
vnitrostatni systémy socialniho zabezpeceni byly nahrazeny systémem jedinym, evropskym.
V praktické roviné by dochéazelo k naruSeni zakladnich hodnot, které jednotlivé systémy svym
obCaniim zarucuji. Vytvotfeni jednotného systému vyhovujici vSem ucastnikim v podobé
Clenskych statl je v souCasné dobé naprosto neredlné a dle mého nazoru i nezadouci.
Koordinace préavnich uprav ponechava statu volnost v oblasti vytvareni vlastnich pravidel.
Staty si samy urcuji podminky naroku pro jednotlivé davky, véetné invalidniho dichodu,
vymezuji okruh pojiSténych osob, stanovuji vysi davky podle vlastni davkové formule.

Samotna koordinace prosla znacnym vyvojem, ktery vedl k vytvofeni tieti generace
koordinacnich pravidel. Jednim s cili této Upravy bylo zjednodusit a zpiehlednit stavajici
koordina¢ni pfedpisy a odstranit velky pocet vyjimek prosazené Clenskymi staty. Tohoto cile
podle mého nazoru nebylo dosazeno v takovém rozsahu, ve kterém jej zakonodarci EU
zamysleli. Souc¢asti nafizeni jsou nescetné prilohy obsahujici prosazené vyjimky.

Pozitivni pfinos nové generace koordinacnich pravidel shleddvam v roz$ifeni okruhu
osob, na néz se maji tato pravidla vztahovat. Jiz nedochazi k rozliSovani ekonomicky
aktivnich a neaktivnich osob, nova pravni uprava vztahuje obsah koordina¢nich natfizeni na
kazdého ob¢ana EU. Piedchozi zakotveni ze své ptisobnosti vylu¢ovalo migrujici osoby, které

na uzemi jiného Clenského statu nevykovavaly pracovni ¢innost. Volny pohyb osob je pfitom
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vysadou kazdé osoby, ktera ji plyne pravé z institutu evropského obcanstvi a neni davod k
tomu, aby osoby ekonomicky neaktivni nemély moznost uplatnit své ndroky za stejnych
podminek jako osoby vykonavajici pracovni ¢innost.

Problematika vzniku ndroku na invalidni dichod na tuzemi EU je ddna zejména
odliSnosti systémit jednotlivych clenskych stati. Tyto odliSnosti jsou v urCité mife
kompenzovany ctyimi zadkladnimi zdsadami, na kterych koordinace stoji a které byly
vysvétleny v posledni kapitole této prace.

Osoba, ktera se stane invalidni na uzemi jiného nez domovského statu by méla byt
obezndmena minimalng s tim, jestli se nachdzi ve staté systému typu A nebo systému typu B.
Tato okolnost se stavd rozhodnou pro uplatnéni jejiho naroku a urceni vyse invalidniho
dichodu. V pribehu vytvaieni mé diplomové prace, jsem se snazila najit odpoveéd’ na otazku,
jestli je pro ob&ana Ceské republiky vyhodn&jsi na vypocet invalidniho diichodu aplikovat
normy ¢eského pravniho fadu ¢i vychézet z predpist evropského socialniho prava a metody
dil¢ich dachodii. Na zaklad¢ nazorného ptikladu, ve kterém jsem provedla vypocet podle
obou systémtl, jsem doSla k vysledku, ze by za danych okolnosti byla pro Zadatele vyhodnéjsi
davka vypocltend podle ceskych pravnich norem. AvsSak odpovéd neni vzdy takto
jednoznac¢na. Vysledek vypoctu by byl odlisny, kdyby pojiSténec ziskal napt. vétsi dobu
pojisténi na Uzemi jiného statu, neziskal by pottebnou dobu pojisténi podle néarodnich
ptedpisti nebo pokud by doslo ke vzniku invalidity pfi pobytu v jiném staté. V zavéru lze
konstatovat, zZe 1 kdyz jsou stanovena ptesna pravidla v ramci obou systému, vzdy bude vyse
invalidniho dichodu zaviset na individualnich okolnostech jednotlivych ptipadd. I presto
shleddvam metodu dil¢ich diichodl jako spravedlivou jak pro osoby pojisténé, tak pro ¢lenské

staty, pro které nepfedstavuje nadmérnou zatéz.
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Shrnuti

Pfedmétem diplomové prace je oblast invalidnich dichodu jako soucéast diichodového
systému Ceské republiky. Hlavnim cilem je objasnéni zakladnich pojmii tykajicich se této
problematiky, stanoveni zakonnych podminek pro pfiznani ndroku na tuto davku a také popis
postupu pii1 urovani vyse invalidniho dichodu. StéZejni ¢ast je vénovana evropskému pravu
socidlniho zabezpeCeni a mozZnosti pfiznani invalidniho dichodu pii pobytu ¢i vykonu
pracovni ¢innosti na uzemi jiného ¢lenského statu Evropské Unie.

Prace je vypracovana podle pravniho stavu platného k 1. lednu 2013. Jeji obsah se
opira zejména o pravni upravu v podob¢ zédkona ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve
znéni pozd¢jSich predpisii a zdkona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist. V ¢asti, ve které je rozebrano pravo Evropské unie
vychazi prace predevsim z Natizeni Rady ¢. 883/2004.

Teoretickd ¢ast diplomové prace je doplnéna ndzornym ptikladem, ve kterém je
nejprve urcena vyse invalidniho dichodu podle vnitrostatni pravni Gpravy. Poté je proveden
vypocet podle prava evropského a nasledné jsou oba dosazené vysledky porovnany. Uéelem
je vyhodnoceni, ktery z postupli pro stanoveni vyse invalidniho diichodu bude pro zadatele

vyhodng;si.
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Summary

This thesis focuses on the field of disability benefits as a part of the problematics of
invalidity pensions in Czech Republic.

The main goal is to explain basic terms governing the retirement pension system,
followed by the theoretical interpretation of disability in accordance with the categorical
classification, including the description of the process determining the amount of the pension
funds.

The main focus is on the European social law and the legal definition of conditions for
the claim fulfillment towards the disability pension while residing or working on the territory
of other member state of the European Union.

This work is based on the main sources of law valid until January 1%, 2013, namely
Law No. 155/195 Coll., on pension insurance and Law No. 582/1991 Coll., on organization
and regulation of social security, as amended. The part focusing on the European Union law is
based on order of council No. 883/2004.

The theoretical part of this thesis is supplemented with the case in point, in which the
amount of invalidity pension is firstly assigned according to national legislation. This is
followed by calculation of the height of invalidity pension according to European law and the
main focus is placed on the comparison of the two. The aim is to evaluate which method for

establishing the invalidity pension is the most suitable for the applicant.
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