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Analyza bezpecnostni situace v Evropské unii poslednich 15 let

Abstrakt

Cilem prace byla analyza zmén bezpecnostni situace v EU v prub¢hu uplynulych 15 let
z pohledu faktickych skutkti, z pohledu riznych vrstev obyvatelstva a z pohledu
odbornikli s akcentem na vliv jinych stati na mysleni obyvatel EU a zhodnoceni zmén
politické argumentace. K dosazeni cile byla vyuzita metoda analyzy textu, predevSim
odborné literatury renomovanych odborniki, analyza evropské legislativy a vyrocnich

zprav EUROPOLU.

Védecky pfinos prace je predev§im v ucelenosti zhodnoceni bezpecnostni situace v EU
od utoku 11. zaii 2001 po dnesni dny. Prace piindsi chronologicky pohled na sledované
obdobi. Hodnoti situaci po roce 2001 jako boj s vn€j$im neptitelem. Postupem hodnoceni
zjist'uje, Ze nepfitel neni jen vnéjsi, protoze v Londyné 2005 utoci Britové. Po roce 2010
pronikaji do hrozeb informacni technologie, hojn¢ zneuzivané zloCinci. V této dobé
za¢ind EU narazet na své demokratické principy. Existuji jednodussi cesty k represi proti
zloc¢inu, které jsou vSak neakceptovatelné kvili nepiekrocitelnym zasadam EU. Zéasady
(lidska préava) akcentuje v kazdém svém dokumentu. Zlocinci tyto principy nerespektuji.
Hodnoceni ptechazi az do dnesni doby, kdy nastdva obdobi novych tutoki teroristi,
mnohdy mistnich obcanti. Do poptedi se dostava termin osamély vk, Islamskym statem
motivovany jedinec, ktery pro své kondni vyuzije bandlni, ale u¢inny prosttedek, tfeba
automobil. Pfichazi migracni krize, kterd je zneuzita populistickymi skupinami
k vlastnimu prospéchu. Nastava doba zkratek a dezinformaci zneuzivanych k ovliviiovani
vetejného minéni obcantt EU. EU stoji pfed vyzvou v podobé boje proti hybridnim
hrozbam, dezinformacim a terorismu. EU musi piesvédcit své vlastni obCany, ze neni

nepfitel €. 1, ma to vSak slozité, kazda jeji chyba je neptateli zveliCovana a zdlrazitovana.
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strategie; hrozba; dezinformace



Analysis of the security situation in the European Union for the past 15
years

Abstract

The aim of this thesis is to analyze the changes in security for the EU over the past 15
years from the perspective of de facto deeds, various strata of the population, and experts.
The thesis also considers the influence of other states on EU citizens and evaluation of
changes in political argumentation. The method of text analysis was used to achieve this
goal; looking at the literature of renowned experts, the analysis of European legislation,

and the annual reports of EUROPOL.

This thesis contributes to the body of knowledge that examines how the attacks of
September 11, 2001, have changed the current state of security measures in the EU. The
work provides a chronological view of the period under review. The work also views the
time since 2001 as a struggle with the external enemy. Through this evaluation, it is
revealed that the enemy is not just external but also internal, as seen in the British attack
on London in 2005. After 2010, criminals have increased threats to information and
technology. At this time the EU is beginning to face its democratic principles and despite
simpler ways to repress crime, these are unacceptable because of the EU's strict human
rights principles. The principles (human rights) are emphasized in every document;
however, criminals do not respect these principles. The evaluation suggests that the
terrorist attacks happening today are occuring more frequently on local citizens. The lone
wolf, an Islamic state-motivated individual who uses a simple but effective means, such
as car bombings, are happening more often. There is a migration crisis that is exploited
by populist groups for their own benefit. The misinformation is used to influence EU
public opinion. The EU is facing the simultaneous challenges of combating hybrid threats,
threat of misinformation, and terrorism. The EU must convince its own citizens that it is
not enemy #1; however, that is very difficult as every mistake is exaggerated and

emphasized by the enemy.

Key words
Safety; Terorism; European Union; Internal Security; European Safety Strategy; Threat;

Disinformation
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Uvod

Bezpecnostni situace v Ceské republice je viceméné piimo umérna bezpeénostni situaci
v Evropé. To, co se tyka Evropy, tyka se Ceské republiky. Je to pravé proto, Ze jsme
soucasti Evropské unie (dale jen EU) a Severoatlantické aliance (dale jen NATO).
Musime si narovinu fict, ze bezpecnostni situace v naSem regionu se rapidn¢ zménila po
bezprecedentnich utocich na svétové obchodni centrum v New Yorku. Prave 11. zati 2001
se svét zmenil. Pied témito utoky si nikdo nedokdzal predstavit tak obrovské teroristické
zasazeni zapadniho svéta. Diky modernim technologiim byla tato udélost zivé pifendsena
do vsSech kontinentt. VSichni moji znami pfesné védi, co v tento den délali, kde byli, kdyz
se informaci dozvédéli. J4 dodnes vim, Ze jsem byl na Cerpaci stanici v Bruntale, kde jsem
zahlédl komentované zpravodajstvi ceské televize a vidél neuvéfitelné zabéry
narazejicich letadel do World Trade Centra (déle jen WTC). Dodnes také vim, Ze tuto
udalost zivé komentoval Zdenék Velisek. M€l jsem pocit, Ze se koukdm na ukazku z nové

natoc¢eného katastrofického filmu.

Po 11. zafi se vSe zménilo. Zacala valka s terorismem. Tuto valku vyhlasil americky
prezident George W. Bush. Neslo vsak jen o vyuziti konvenénich prostiedkd proti
teroristickym organizacim. Pfedev§im se zménil pohled na bezpecnost v konkrétnich
zemich. Po téchto utocich svét zjistil, ze pouzivanad bezpecnostni strategie pro boj proti
terorismu mela zasadni slabd mista. Velmi Spatné fungovala spoluprace zahrani¢nich
zpravodajskych sluzeb a vnitinich bezpecnostnich slozek. Zpravodajské sluzby, které
pusobily v zahrani¢i, mély velmi dobie zmapovana rizika a rizikové osoby. Problém vsak
nastal ve chvili, kdy se tato rizika pfesunula na izemi USA. V tomto okamziku pteslo
toto riziko na vnitini bezpecnost slozky. Vzhledem k tomu, ze komunikace mezi témito
slozkami nefungovala dobfe, potiebné informace se mezi témito institucemi (CIA a FBI)
nepiedavaly kvalitng, rizikové osoby se ufadiim jednoduse ztratili na jejich izemi. Proto
se mohlo stat, Ze zpravodajskou sluzbou vytipovany potencidlni terorista byl na izemi
USA bran jako bezuhonny obcan a turista. Paradoxné se o ném védélo vice, kdyz pobyval
v zahrani¢i. Toto je zjednoduSeny piibch udélosti 11. zafi 2001. Samoziejme si tuto
nedbalost USA a celé svétové spolecenstvi uvédomili a zacali pracovat na ndpravé. A
prave tato skutecnost naprosto zménila celosveétové pojeti bezpecnosti. Zjistilo se, ze bez
zasazeni obcanskych svobod nevinnych lidi to ptijde tézko. Praveé proto jsem se rozhodl

prostudovat vyvoj bezpecnostni situace v Evropé od 11. zaii 2001 do soucasnosti. Pii



studovani bezpecnostnich dokumentti z obdobi pfed a po 11. zafi je vidét, jak zdsadné se

pojeti a témata bezpecnosti zménila.

Terorismus je vSak pouze jedna z hrozeb, které se za posledni dvé dekady rozvinuly. Stale
propracovanéjsi a dostupnéjsi systémy, kterymi mizeme dostat hromady nefiltrovanych
informaci k velkému poctu lidi, umoznuji §ifit mnohdy nepravdivé informace, které se
vsak tvaii jako informace zarucené a tim ovliviiuji obrovské masy lidi. Vznikl novy pojem
pro dezinformace, tzv. fakenews, které zacaly vyuzivat nejenom jedinci s touhou ovlivnit
n¢kolik desitek lidi, ale 1 vlady statt, predstavitelé politickych stran a kandidatd na Gstavni
funkce. Lidé touzi po senzacich. Mnohdy rad¢ji uvéii fantastické zpraveé o bezpecnostni
hrozbé nez zprave, kterd tolik bombastiky neptinasi, ale je pravdiva. A politici? Tém jde
predevsim o volebni preference. Ve chvili, kdy touha po volebnim vitézstvi prevazi nad
etikou, zaCne takovy politik plsobit na prvni signdlni obcana a s vidinou profitu
pfizivovat onu nepodlozenou a lzivou zpravu. Ono totizZ neni nijak postizitelné, kdyz
misto informace typu, v€era jsem vid¢l Frantu, jak zabil Petra feknu, Ze vCera jsem potkal
kamarada, ktery tvrdil, ze vidél Frantu, jak zabil Petra, nevim, jestli je to pravda, ale mélo

by se to minimalné vysetfit. A o to vic, pokud je Franta ze Syrie.

V neposledni fadé roste vliv Ciny a pfedeviim Ruska. S riistem elektronické komunikace
roste i snaha Ruska destabilizovat demokratické prostfedi v USA, Evropé i Ceské
republice. Dnes jsme svédky rozpolcenosti nasich politickych elit. Jedni Rusko a Cinu
bezmezné brani, jezdi tam vice nez k naSim partneriim z EU a NATO a podporuji rizné
dezinformace pochdzejici prave z téchto statii. Radi shazuji zpravy zpravodajskych sluzeb
vlastniho statu a chovaji se jako nastréeni agenti onéch mocnosti. Bohuzel se jedné o
vrcholné predstavitele stdtu. Druzi nemohou témto statiim pfijit na jméno, vidi v nich

hrozbu a snazi se vyvracet ona 1ziva tvrzeni.



1 Teoreticka ¢ast

V teoretické Casti se zabyvam situaci pred sledovanym obdobim — bezpecnostni situaci
pred utoky 11. zafi 2001. Od vymezeni pojm, ptes definice zdsadnich bezpecnostnich
témat a wudalosti, historii dulezitych bezpecnostnich organizaci, historii ochrany
obyvatelstva, balkdnské udalosti, terorismus, organizovany zlofin a migraci, po

bezpecnostni prostiedi a hlavni hrozby.
1.1 Vymezeni pojmi

V této Casti vymezuji zasadni pojmy, které rezonovaly pted sledovanym obdobim a

rezonuji az dodnes.
1.1.1 Bezpecnost

Bezpecnostni rozumime stav, kdy jsou maximalné eliminovany hrozby pro jakykoliv
objekt a jeho z4jmy. Tento objekt je zaroven k eliminaci hrozeb vybaven efektivnimi
prostiedky. Evropska unie se miize pysnit faktem, ze uz vice nez 70 let neprobehl zadny
valecny konflikt na jejim uzemi. Nic také nenaznacuje, Ze by se méla situace zmenit.
Skvélou zpravou, kterou dnes malo docenujeme, je i to, Ze neni na obzoru zadna vnitini,
mezistatni vale¢na hrozba v ramci EU. Zname riizné formy bezpeénosti. (Ustavni zédkon

¢. 110/1998 Sb.)
Narodni bezpecnost

Stav, kdy narodni stit neni ohrozen na svrchovanosti, izemni celistvosti, politickém
uspotadani a vnitiniho poradku, ptipadné bezpecnosti, zdravi a zivoty ob¢ant, majetku a
zivotniho prosttedi. Narodni stat musi byt zaroven schopen a ochoten piipadnou hrozbu

ohroZeni bezpe&nosti rozpoznat a eliminovat jej. (MV CR, 2016)
Vnitini bezpecnost

Rozumime stav, kdy jsou eliminovany hrozby ohrozujici stat zevnitf. V demokratickém
ziizeni mohou témito hrozbami byt rizné extrémistické organizace, masova kriminalita,
korupce, ekonomickd kriminalita nebo vysoka mira organizovaného zlo€inu. (Ustavni

zakon €. 110/1998 Sb.)
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Vnéjsi bezpecnost
Rozumime stav, kdy jsou maximalné eliminovany vn&jsi rizika pro stat. (MV CR, 2016)
Ekonomicka bezpecnost

Jedna se o stav, kdy neni ohroZena ekonomika statu, ptipadné seskupeni stati. Tim také
neni ohrozena akceschopnost k zajisténi obrannych a jinych bezpecnostnich kapacit a

konkurenceschopnosti. (MV CR, 2016)
Enviromentdlni bezpecnost

Je stav, kdy vzdjemné pulsobeni lidi a ekologickych systémt smétuje k dlouhodobé
udrzitelnosti tohoto stavu a tim jsou minimalizovany hrozby spojené s Zivotnim

prostfedim. (Obrana a strategie, 2004)
1.1.2 Terorismus

Slova, od kterych je pojem terorismus odvozen, miizeme nalézt v latin€, konkrétné ve
slovech terror ¢i terroris, coz znamend nahanét strach, zastraSovat, piipadné désit apod.

(Sedlacek, 2011).

Problémem vSak neni etymologicky definovat terorismus jako slovo, vétsi neshody a
obtize predstavuje vymezeni terorismu jako odborného, piipadné pravniho pojmu.
Odbornici na toto téma vyjadiuji spiSe skepsi k zobecnéni a jednotné definici terorismu.

Spise uvazuji nad definici vice typl riznych terorismu. (Obrana a strategie, 2004)

Napiiklad Maxmilidn Strmiska pojal politicky terorismus (nevidi jako vhodné spojovani
polického terorismu a terorismu jako obecného pojmu) jako politicky motivovanou a
zdivodnovanou metodu systematického, nejcastéji ozbrojené¢ho nasili, které nerespektuje
vale¢né konvence. Cilem je psychologicky efekt, ktery piekracuje okruh obéti a svédkt
samotného utoku. Samotny efekt fyzického zasazeni je az druhotady. Nejdilezitéjsi je

efekt zastraSovani, terorizovani a celkové vyvolani hriizy a vSe toto zprostfedkovat co

-----

(Strmiska, 2001)

V soucasném dobé¢ a svéteé nam tato definice piijde trefnd a logicka. Tuto problematiku je
vSak potieba vidét v delsim ¢asovém obdobi. Ne vzdy bylo mozné takto pojem terorismu

definovat. V pribc¢hu casu se hlavni vyznamy meénily. Prvni zminka o ,,régime de la
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terreur je datovdana do dob Velké francouzské revoluce, kde jim byl oznafovéan
paradoxné statni systém k prosazeni potaddku po predeslém obdobi anarchistickych
nepokojl a povstani. V minéni jeho vykonavateli napt. M. Robespeirra bylo paradoxni
jeho spojeni s idedlem cnosti a demokracie. Uz na konci 19. stoleti se vSak pojmem
terorismus oznacovaly protistatni aktivity jako atentity na osoby z vladdnouci tfidy.
V pocatcich 20. stoleti byl pojem terorismu uzivan pro zpusoby balkanskych
nacionalistickych hnuti. Ve 30. letech té¢hoz stoleti se vraci oznacovani terorismu pro
metody utlaku v totalitnich statech — fasisticka Italie, nacistické Némecko, komunisticky

Sovétsky svaz. (Obrana a strategie, 2004)
1.1.3 Nelegdlni migrace, migrant a tranzitni nelegalni migrace

e Nelegalni migraci rozumime neopravnény pobyt, vstup a vycestovani na nebo

ze suverénniho statu. (Zakon ¢. 326/1999 Sb.)

e Osoba, ktera takto porusuje zdkon se nazyva nelegalni migrant. Jedna se o cizince,
ktery vstupuje na tizemi statu bez platnych, tento ptechod povolujicich dokladd,
nebo neopravnéné v daném staté pobyva. Divody tohoto vstupu a pobytu mohou
byt rizné. Primarn¢ je mizeme rozdélit na ekonomické migranty nebo uprchliky.

(Nelegalni migrace, 2019)

¢ O tranzitni nelegdlni migraci se jedna v pfipadé, Ze nelegélni migrant vstupuje na
uzemi ciziho statu bez povoleni ke vstupu a pobytu, ale bez zajmu na tomto uzemi
dlouhodobé setrvavat. Jeho zdjmem je piesun do cilové zemée. (Nelegalni migrace,

2019)

1.1.4 Organizovany zlocin

Organizovanym zlo¢inem rozumime vyvijeni trestné Cinnosti jako primarné ziskové
aktivity obvykle zapojené do struktury nabidky a poptavky ve spolecnosti. Jsou s ni
spojené 1 Cinnosti zabezpecCovaci a kryci. Subjektem téchto nelegélnich aktivit byva
strukturné a hierarchicky uspofddana skupina, pfipadné organizace. Ta primarné vznikla
za ucelem zisku z nelegalni trestné Cinnosti. Klasickym znakem je d€lba funkci a ukolt

jednotlivych ¢lent skupiny, organizace. (Scheinost a Netik, 2010)
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Vys$§im vyvojovym stupném organizované¢ho zloc¢inu, rozvinuty organizovany zlo€in,

rozumime stav, kdy skupina ¢i organizace izoluje své viidce od vykonu nelegalni trestné

¢innosti, funguje na mezinarodnim poli, diverzifikuje svou ¢innost, vytvaii monopoly,

zdatné legalizuje zisky z nelegélni Cinnosti, je ¢lenem oficidlnich, mnohdy bohulibych

spolecenskych struktur a ma velkou schopnost sebeobnoveni. (Cejp, 2004)

1.1.5

Dezinformace, Hoax a Fakenews

Jedna se o vyznamove se piekryvajici pojmy, které se lisi spiSe zplisobem zvetejnéni.

1.1.6

Dezinformaci rozumime faleSnou, Izivou ¢i klamnou informaci, ktera je
vypusténa s cilem ovlivnit nazor a usudek jednotlivce, skupiny lidi, pfipadné celé
spole¢nosti. Vyznamové je podobnd Fakenews, Hoaxu nebo konspiraci. (Nutil,

2018)

Hoaxem rozumime nepravdivou, podvodnou, mystifikacni, varovnou ¢i
zertovnou zpravu. Mnohdy se $ifi formou spamu jako nevyzadand zprava a

vyzyva k dal§imu Sifeni. (Nutil, 2018)

Fakenews, dnes velmi aktudlni vyraz, pouzivany Casto pravé Témi, kteti radi
Fakenews vyuzivaji. Ve své podstaté se jedna o dezinformace, které jsou vSak
Sifeny prostfednictvim tradi¢nich a internetovych médii a socidlnich siti s cilem
ziskat politicky nebo finan¢ni zisk. Nejedna se vSak o nékym nepochopené, ale
zjevné parodie ¢i satiru, a to ani v pfipadé, Ze ti, ktefi je nepochopili, je za

Fakenews vydavaji. (Nutil, 2018)

Globalni zména klimatu

Globalni zména klimatu se projevuje fadou jevl. Jednim z téchto jevil je i zvySeni

pramérné globalni teploty, tento jev se nazyva globalni oteplovani. Divodem zmény

klimatu je emise sklenikovych plynti a tim 1 jejich vysoky obsah v ovzdusi. MiiZeme si to

predstavit jako pfidani dalsiho skla do skleniku. Technicky to znamena, ze Zemé do

vesmiru vraci o necely jeden watt/m2 méné tepla, nez ziska ze Slunce. Tyto zmény jsou

24

(Barros, 2006)
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1.1.7 Kyberneticka kriminalita

Jedna se o trestnou ¢innost, v niz figuruje pocita¢ ptipadné vétsi mnozstvi pocitaci jako
prostiedek nebo predmét pro jeji pachani. S timto pojmem uzce souvisi dalsi definice
spjaté s kybernetickou bezpec¢nosti. Jednou znich je Informacni bezpecnost. Jde o
multidisciplinarni obor, komplexné pohlizejici na problematiku ochrany informaci od
jejich vzniku, ukladani, prenosu az po likvidaci. Zabyva se postupy vedoucimi ke snizeni
rizik pfi nakladani s daty. Na informa¢ni bezpe¢nost samoziejmé navazuje Informacni
kriminalita, kterou rozumime trestnou ¢innost vedouci k nedovolenému nakladani s daty

s cilem ziskat neopravnénou vyhodu. (Jirovsky, 2007)

1.2 Vyvoj bezpeclnosti (stiedovék, Svétové vilky, ochrana obyvatelstva, vyvoj

krizového managementu, OSN, NATO, OBSE, EU, smlouvy pred 2001

Tato ¢ast popisuje vyvoj svétové a evropské bezpecnosti od stfedovéku po zacatek
sledovaného obdobi 11. zafi 2001. Zde popisuji zasadni bezpecnostni udalosti jako
svétové valky, vyvoj krizového managementu, vznik Organizace spojenych narodu (déle
jen OSN), NATO, EU a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (dale jen
OBSE).

1.2.1 Stiedovék

Jedni z prvnich teroristli — zabijakl byli v 11. stoleti muslimsti fanatici zvani Asasini,
ktefi pachali atentaty na své kiestanské, ale i muslimské neptatele. Ohrozena cirkev zase
vyuzivala proti svym neptatelim inkviziéni soudy, kterymi likvidovala své odptrce,
pozd¢ji timto zplisobem ziskdvala majetek, ktery ji patiil po odsouzeni dotyéného

majetného ¢lovéka. (Foltin a Rehak, 2005)
1.2.2  Svétové valky

Svétoveé valky patii k nejzasadnéjSim bezpecnostnim udalostem 20. stoleti. Prave valecné
hriizy a udalosti donutily svétové spolecenstvi k reakcim v podobé nastaveni pravidel

bezpecnosti pii valeCnych i nevaleénych konfliktech.
Prvni svétova vilka

Zaminkou rozpoutani 1. svétové valky se stal atentat na rakouského néslednika triinu

FrantiSka Ferdinanda d’Este 28. ¢ervna 1914. M¢ésic po tomto incidentu vyhlasilo
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Rakousko-Uhersko valku Srbsku. Pfi¢iny je tfeba hledat jinde. Pfedev§im v soupeteni
Némecka a Velké Britanie na mofi, kdy Némecko zacalo zvySovat svlij ndmoini vliv, coz
Britanii nehralo do karet proto, ze narusovalo jeji zésadu o sile britského namotnictva
prevysujici silu dvou nasledujicich nejsilnéjSich mocnosti. Valka skoncila 11. listopadu
1918. Spojenci utrpéli 52,3 % ztrat z celkove vice nez 42 miliond mobilizovanych vojakt
(5 milionu zemielych, 12 milionu ranénych a 4 miliony zajatych a nezvéstnych). Ustiedni
mocnosti utrpéli 67,4 % ztrat z celkovych necelych 23 milionti (3,4 milionu zemielych,

8,4 milionu ranénych a 3,6 milionu zajatych a nezvéstnych). (Sajtar, 2018)
Druha svétova vilka

Druha svétova valka vypukla 1. zafi 1939 napadenim Polska Némeckem a skoncila 2.
zati 1945, kdy kapitulovalo Japonsko po udalostech shozeni prvnich a poslednich
atomovych bomb na Nagasaki a HiroSimu. V roce 1941 napadlo Japonsko americky
pristav Pearl Harbor, a tim USA vtahlo do valky. D4 se fict, Ze se jednalo o jeden ze
zasadnich milnikt véalky. Tato véalka je nejkrvavéjsim konfliktem v déjindch. V jejim
disledku zemtelo 50-80 milionti lidi, z toho az 50 miliont civilist (SSSR — 25 miliont,
Cina — 20 miliontl, Polsko — 6 miliond, coZ byla pétina populace Polska, Némecko — 6,5
az 8 miliond, Japonsko — 3 miliony, Francie — 0,6 milionu, USA a Britanie — 0,5 milionu.
V diisledku holokaustu zemfelo 6 milionti Zidt. Nejvice, 3 miliony, z Polska a 1 milion

ze SSSR. (Handl, 2016)
1.2.3  Historie ochrany obyvatelstva v EU

Myslenka integrace v Evropé se velmi tézko prosazovala. M¢la vzdy bezpecnostni a
obranny charakter. Po zkuSenostech zudalosti 2. svétové valky vznikla v roce 1948
Zapadoevropska unie (dale jen ZEU), kterd vSak byla upozadéna a nahrazena vznikem
NATO. Po poc¢ate¢nim uspéchu Evropského spolecenstvi uhli a oceli vznikal v poloviné
50. let projekt Evropského obranného spolecenstvi, ktery vsak nebyl nikdy ratifikovan.
Az do 80. let se myslenka na spole¢nou bezpecnostni politiku ob¢as vynotila, ale bez
vétsich uspéchi. Po konci Studené valky a stile touze o vytvofeni Evropského pilife
provazaného s EU a NATO se zacala pravé v 80. letech obnovovat ¢innost ZEU. V roce
1993 byla ptijata Smlouva o Evropské unii, tzv. Maastrichtska smlouva, do které byla
zahrnuta Spole¢nd zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika. To umoznilo jednotné vystupovani
EU ke vSem bezpec¢nostnim otazkam a udélostem na mezinarodnim poli. Po udalostech

v Kosovu probéhl v roce 1998 spole¢ny summit Velké Britanie a Francie v St. Malo, kde
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bylo rozhodnuto o nutnosti zefektivnéni a posileni Spole¢né zahranicni a bezpecnosti

politiky (dale jen SZBP) a vojenskych schopnosti. (Btiza, 2014)

EU vytvofila nastroj pro zvladani zdvaznych mimoifadnych udalosti a teroristickych
utokl, tzv. Mechanismus spolecenstvi pro civilni ochranu. (EU2001/792/ES,

EUROATOM, 2001)
1.2.4 Vyvoj a historie krizového managementu

Krizovy management jako termin byl prvné pouzit v roce 1962 v dob¢ karibské krize,
kdy Sovétsky svaz umistil na ostrov Kuba operacné taktické rakety schopné nést i
daleko k jaderné valce. A praveé pracovni kolektiv tehdejsiho prezidenta USA J. F.
Kennedyho se pracovné nazyval Crisis Management, jehoz ukolem bylo omezit rizika
vedouci k otevienému vzdjemnému konfliktu. Tento termin poté ptrevzalo NATO a
pouzivalo jej po celou dobu studené valky pro feseni a urovnavani vojenskych konflikti
mezi NATO a VarSavskou smlouvou. A prave krizovy management se podilel na feseni

zavaznych konfliktl a urovnavani napéti. (Antusak a Vilasek, 2016)

Dal8i zmény v chépani krizového managementu se datuji do 60. a 70. let 20. stoleti.
V roce 1967 byla ptijata Harmelova doktrina o soubézném udrzovani dostate¢né obrany
a usili o sniZzeni napéti mezi Vychodem a Zapadem. Vroce 1969 vyhlasila
vychodonémecka vlada vedend kancléfem Willy Brandtem Ostpolitik — vychodni politiku
s cilem lepSich vztahti vychodni Evropy a SSSR. V Helsinkach roku 1975 byl podepsan
Zaveérecny akt Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (dale jen KBSE), ktery
urc¢il nova pravidla pro diskuzi o lidskych pravech a zavedl nastroje ke zvySeni davéry
mezi Vychodem a Zapadem. Tyto a dal$i vyznamné udalosti formovala vyvoj vztaht
mezi Vychodem a Zapadem a tim i vyvoj krizového managementu v 80. letech 20. stoleti.
V roce 1987 byla obéma mocnostmi podepsdna Washingtonska smlouva o odstranéni
raket sttedniho doletu po celém svété, kterd opét snizila napéti ve svété. Dalsi vyznamnou
udalosti zvoleni Michaila Gorbatova generélni tajemnikem UVKSSS roku 1985. To
vedlo k jednani v roce 1989 mezi 23 staty NATO a VarSavské smlouvy o snizeni stavu
konvenénich sil v Evropé. Toto vSechno vedlo az k padu berlinské zdi a sametové

revoluci v Ceskoslovensku. (Antusak a Vilasek, 2016)
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Dal8im prilomem vyvoje krizového managementu byl rok 1991, kdy VarSavskéa smlouva
v Praze ukoncila svou ¢innost. Téhoz roku zvetejnilo NATO novou strategickou koncepci
a Deklaraci o spolupraci. Nova role NATO v oblasti zvladani krizi zménila 1 chapani
pojmu krizovy management tak, ze zptsob zvladani krize se kromé vojenskych hrozeb

tyka 1 udalosti nevojenského charakteru. (Antusék a Vilasek, 2016)
1.2.5 OSN

1.1.1942 podepsala koalice protifasSistickych stati Deklaraci Spojenych naroda a byla
zdkladem pro vznik Organizace spojenych narodi. OSN byla zalozena podpisem
kolektivni smlouvy (51 statt vé. CSR) — Charta spojenych narodd 26.6.1045 a oficialng
vznikla 24.10.1945, kdy charta vstoupila v platnost. Tim nahradila ptivodni organizaci
Spolecnost néarodtt vzniknuvsi po 1. svétové valce. Cilem OSN je udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, rozvijeni rovnopravnych a ptatelskych vztahii mezi
narody, jejich sebeurceni a podpora kulturni, hospodafskou a humanitarni spolupréci.
Dnes ma OSN 193 ¢lenti. Pod zastitou OSN byly uskutecnény ¢etné mirové operace, diky
nimz se podafilo urovnat fadu mezinarodnich i vnitrostatnich konfliktd. (Universum,

2006)
Hlavnimi organy OSN jsou:

e Valné shromazdéni OSN, které je slozené ze vSech Cleni sjednim platnym
hlasem. Schazi se kazdoro¢né, nebo pfi svolani zvlastniho zasedani. Resi otazky,
které mad v pravomoci a vydava rezoluce OSN. Dilezit¢ otazky je nutné

rozhodnout dvouttetinovou vétSinou, ostatni prostou vétSinou. (Universum, 2006)

e Rada bezpecnosti OSN, jejiz hlavnim ukolem a odpovédnosti je udrzovani
mezinadrodni bezpecnosti a miru a ma stim spojené pravomoci vcetné
rozhodovani o kolektivnich, pro vSechny ¢leny zavaznych, opatfenich. M4 celkem
15 ¢lent, z toho je 5 stalych, konkrétné Cina, Francie, Rusko, USA, Spojené
kralovstvi a 10 volenych. (Universum, 2006)

e Hospodarskd a socidlni rada ma 54 clend a jejimi hlavnimi tématy jsou
hospodatstvi, kultura, vychova, zdravotnictvi, aj. Dava doporuceni Valnému

shromazdéni, ¢lenskym statim a pridruzenym organizacim. (Universum, 2006)
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e Porucenskd rada, kterd dozorovala nad porucenskou soustavou, vytvofenou na
zaklad¢ Charty OSN. PoruCenska soustava spravovala a kontrolovala néktera
nesamostatnd uzemi, ktera byla podrobena tomuto rezimu zvlastnimi tmluvami.
Celkem se jednalo o 11 uzemi, ktera v§ak postupné€ nabylo nezavislosti, proto rada

v roce 1994 pozastavila svou ¢innost. (Universum, 2006)

e Mezinarodni soudni dvir v Haagu, hlavni soudni dvir OSN, fesici spory

predlozené staty. (Universum, 2006)

e Sekretariat OSN v ¢ele generdlnim tajemnikem OSN, ktery ma za ukol, mimo to,
ze je hlavnim spravnim ufednikem, zavazné politické a diplomatické ukoly pii

feSeni mezinarodnich konfliktd. (Universum, 2006)
1.2.6 NATO

NATO je vojenska a politickd organizace s cilem zajistit kolektivni obranu jeho ¢leni
s akcentem na zachovani miru a demokracie v oblasti severniho Atlantiku. NATO
vzniklo v roce 1949 jako reakce na riziko rozsieni vlivu Sovétského svazu. Po 2. svétové
valce byla Evropa v bidném stavu, proto mezi lety 1947-1952 vznikl Marshalltiv plan,
ktery poskytl finan¢ni prostiedky ke stabilizaci ekonomiky statti zdpadni Evropy. NATO
v tomto zajistovalo bezpecné prostiedi pro rozvoj demokracie a hospodaiského rastu.
Marshallav plan a NATO fungovali jako spojené nadoby. Vsech 28 ¢lenskych statd v¢.
CR ma rovnocenny hlas. Rozhodnuti aliance musi byt konsenzualni a jednohlasna.
Demokracie, dodrzovani lidskych prav a pravni stat jsou hodnoty, na kterych je aliance
zalozena, a které musi uznavat vSichni ¢lenové. NATO ma sva politickd a vojenska
ustiedi a integrovanou strukturu vojenského veleni. Jednotky vsak z vétSiny nepatii
samotné alianci, ale zastavaji pod pifimym veleni svych stati do doby, nez se ¢lenové

rozhodnou pro jejich pouziti v feseni kol NATO. (Co je NATO, 2012)
1.2.7 OBSE

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé byl zalozena v roce 1975 na zaklad¢
podpisu Helsinského zavérecného dokumentu (Helsinki Final Act). Jedna se o nejvétsi
bezpecnostni regionalni platformu svéta s 57 ucastnickymi stdty mimo jiné z Evropy,
Severni Ameriky a Stfedni Asie. Jednd se o hlavni nastroj krizového managementu,
prevence konfliktd, véasného varovani a obnovy po konfliktech. Uastnické staty maji

rovnocenné postaveni a rozhodnuti pfijimaji na zdkladé¢ shody. Pfistup OBSE
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k bezpecnosti je komplexni s aktivitami ve 3 dimenzich — lidskopravni, politicko-
bezpecnostni a ekonomicko-environmentalni. K dosazeni cili ma OBSE tfi instituce,
Utad OBSE pro demokracii a lidska prava (dale jen ODIHR), Vysoky komisai pro
narodnostni mensiny, Pfedstavitel pro svobodu médii (dale jen RFoM). Pro praci pro
dosazeni svych cilt a aktivni pfitomnost v zemich funguji polni mise OBSE, kter¢ asistuji
dle specifickych mandata a konkrétnich potieb zemi. Pro vyssi parlamentni zapojeni do
aktivit OBSE bylo ustaveno Parlamentni shromazdéni OBSE, ve kterém jsou zastoupeny
parlamentni delegace viech ucastnickych zemi. V CR sidli Dokumentaéni stfedisko
OBSE v Praze, kter¢ zajist'uje ptipravu kazdorocni Ekonomické a environmentalni forum
OBSE, slouzi jako vyzkumné misto a plni archiva¢ni funkci. (Ceska republika a

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), 2019)
1.2.8 EU

Za pocatek Evropské unie 1ze pokladat vznik Evropského spolecenstvi uhli a oceli v roce
1950. DGvodem pro vznik tohoto spolecenstvi bylo ukonceni krvavych valek mezi
sousedy, které vyvrcholili druhou svétovou valkou a tim zajistit trvaly mir. Zakladajicimi
¢leny bylo Sest zemi: Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko.
Dalsim stupném evropské integrace je Evropské hospodaiské spolecenstvi vzniklé na
zakladd podpisu Rimské smlouvy v roce 1957. 1. ledna roku 1973 se spole&enstvi poprvé
rozrustd o Dénsko, Irsko a Spojené kralovstvi. V roce 1979 se poprvé voli ptimo do
Evropského parlamentu, ktery zvySuje sviij vliv v evropskych zalezitostech. V téchto
letech se zvysuje tlak na ochranu Zivotniho prostiedi, proto EU pfijima piedpisy na jeho
ochranu a zavadi zésadu, ze znecistovatel plati. V roce 1980 se unie rozriistd o desatého
¢lena Recko a o pét let pozdgji pristupuje Portugalsko a Spanélsko. V roce 1986 je
podepsan Jednotny evropsky akt, kterym se zaklada Sestilety program pro feseni volného
trhu mezi staty EU, tou se zakladda jednotny trh. V roce 1990 se sjednocuje Némecko.
V roce 1993 je jednotny trh hotov. Plati volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a penéz. V témze
roce je podepsana smlouva o EU (Maastrichtskd smlouva). V roce 1999 je podepsana
Amsterodamska smlouva. Finsko, Rakousko a Svédsko pfistupuji v roce 1995. Za¢inaji
platit Schengenské dohody umoznujici volné cestovani v ramci EU. Po 11. zafi 2001
posiluji zem& EU spolupraci v boji proti kriminalité. V roce 2004 vstupuje do EU 10
novych statd vé. CR. O tfi roky pozd&ji dal§i 2. V roce 2009 zagina platit Lisabonska
smlouva. V roce 2012 ziskava EU Nobelovu cenu miru. V roce 2013 pfistupuje 28. ¢len

Chorvatsko. Vroce 2014 je do Evropského parlamentu zvoleno vétSi mnozstvi
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euroskeptikl. Po rozmachu extremismus v muslimskych zemich ¢eli Evropa naporu mir

hledajicich uprchlikt z téchto zemi. (Historie Evropské unie, 2019)

Dnesni podoba Evropské unie je takova, ze a¢ vSechny ¢lenské staty jsou nezavislé a
svrchované, v urCitych oblastech spojili svou svrchovanost, v nichz je smysluplna
spoluprace. Konkrétné to znamena, Ze nékteré pravomoci svétili spoleénym organtim tak,
ze se nich demokraticky rozhoduje na trovni EU. Témito orgdny jsou: Evropsky
parlament, zastupujici ob¢any EU a je pfimo voleny, Evropska rada tvofena hlavami
¢lenskych stati EU, Rada, ktera zastupuje vlady ¢lenit EU, Evropska komise zastupujici

zajmy celé EU. (Evropska unie, 2018)
1.3 Bezpecnostni situace v EU pied utoky 11. 9. 2001

V této Casti se vénuji bezpecnostnim smlouvam, umluvam a platformam v EU i na
mezinarodnim poli. Dale bezpecnostnimu prostiedi, hrozbdm a z4jmim v Evropé¢.

Popisuji Balkénské a Kavkazské valky, teroristické utoky na evropském tzemi.
1.3.1 Bezpecnostni smlouvy, umluvy a platformy v EU

Evropska unie byla vybudovana ptedevsim s cilem o zaji§téni miru po 2. svétové valce.
Za posledni ctyfi dekady vedly aktivity ¢lenskych stati EU k vytvotfeni komplexnich,
formalnich a neformalnich opatfeni k potlatovani terorismu. Za zahajeni boje proti
kriminalit¢ a konkrétn¢ terorismu muzeme povazovat platformu TREVI (Terorisme,
Radikalisme, Extremisme, Violence Internationale) v roce 1975. Platforma slouzila
k setkavani policejnich tymi ¢lenskych stati s cilem prohloubit spolupraci v boji proti
teroru. Platforma velmi pomohla k vytvoteni pravidel pro Evropu bez hranic z hlediska
bezpecnosti a vyustila v Dublinskou amluvu (1990), kterd se da povazovat za zaklad

azylové a imigracni politiku v EU. (Filipec, 2017)

Vroce 1975 ministii spravedlnosti na své schlizce pfisli s mySlenkou sjednéani
protiteroristické umluvy, kterd byla o rok pozdéji schvalena jako Evropskd umluva o
potladeni terorismu — Strasburska itmluva, schvalena &lenskymi staty 27. 1. 1977. V. CR

platna od 15. 7. 1992. (David a Malacka, 2005)

Tretim vzniknuvsim pilitem byla v roce 1993 Maastrichtska smlouva, do které spadaly
otazky vnitra a justice a ptesla pod ni i platforma TREVI. S ohledem na zvySené naroky

na bezpecnost spojené s odstranovanim hranic vznikl dnesni Europol (1994), pivodné
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Drug Unit — protidrogova jednotka, ktera poté Gplné pfevzala ¢innosti TREVI. Europol
se zabyval v§emi zdvaznymi kriminalnimi ¢iny vcetné terorismu. Dal$i zménu pfinesl
vznik Amsterodamské smlouvy v roce 1999, kterd si vytycila ambiciozni cil, ze do péti

let EU vytvofi Prostor svobody, bezpecnosti a prava. (Filipec, 2017)

V ramci EU byla déle pfijata Deklarace o financovani terorismu (1993) a Deklarace o

terorismu (1995) (Foltin a Rehdk, 2005)

28. 4. 1999 vydala Evropska komise rozhodnuti ¢. 1999/352/ES o ztizeni Evropského
ufadu pro boj proti podvodim (dale jen OLAF) scilem ochrdnit financni zajmy
Spolecenstvi a bojovat proti podvodiim, korupci a v§em jinym protipravnim ¢innostem

poskozujicim finan¢ni zajmy spolecenstvi. (EU1999/352/ES, ESUO, Euratom, 1999)
1.3.2 Mezindarodni umluvy

Dnes existuje 12 mezinarodnich umluv fesicich riizné znaky terorismu a cesty k boji proti

nému (Sturma et al., 2003):

e Tokijskd umluva 1963 o trestnych a nékterych jinych ¢inech spachanych na
palubé civilnich letadel. 23. 5. 1984 v CSSR piijata jako vyhlaska &. 102/1984
Sb., (Vyhlaska ¢. 102/1984 Sb., 1984)

e Haagska imluva 1970 o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel. V CSSR
ratifikovana 6. 4. 1972 - vyhlaska FMZV ¢. 96/1974 Sb., (Vyhlaska ¢. 96/1974
Sb., 1974)

e Montrealskd umluva 1971 o potlaceni protipravnich ¢inii ohrozujicich bezpecnost
civilniho letectvi. V CSSR ratifikovana 10. 8. 1973 — vyhlagka FMZV ¢&. 16/1974
Sb., (Vyhlaska ¢. 16/1974 Sb., 1974)

e New Yorska imluva 1973 o zabranéni a trestani trestnych ¢inl proti osobam
pouZivajicim mezinarodni ochrany véetné diplomatickych zastupcti. V CSSR
platnd od 21. 2. 1977 — vyhlaska FMZV ¢. 131/1978 Sb., (Vyhlaska ¢. 131/1978
Sb., 1978)

e Mezinarodni umluva proti brani rukojmi (New York, 1979). V CSSR platna od
26. 2. 1988 — vyhlaska FMZV ¢. 36/1988 Sb., (Vyhlaska ¢. 36/1988 Sb., 1988)
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e Videtiska tmluva 1979 o fyzické ochrang jadernych materialt. V CSSR platna od
8.2. 1987 —sdéleni MZV ¢. 114/1996 Sb., (Sdéleni ¢. 114/1996 Sb., 1996)

e Rimsk4 umluva 1988 o potlaceni protipravnich ¢inid proti bezpecnosti namoini

plavby. V CR zatim nepfijata.

e Doplnék Montrealské imluvy 1988 — Protokol o potlacovani protipravnich ¢inti
nasili na letistich slouZicich mezinarodnimu civilnimu letectvi. Platnost v CR 18.

4. 1990 — sdéleni FMZV ¢. 138/2002 Sb., (Sd¢leni €. 138/2002 Sb.m.s., 2002)

e Rimsky protokol 1988 o potlateni nezakonnych &int proti bezpeénosti pevné

ukotvenych plogin v pevninské mél¢ing. V CR zatim nepfijat.

e Umluva o znackovani plastickych trhavin pro Ggely jejich identifikace (1991).

V CR platna od 21. 6. 1998
e Umluva o bezpeénosti pracovnikit OSN a piidruzeného personalu (1994).

e Mezinarodni imluva o potlacovani teroristickych bombovych utokt (1997).
V CR platna od 23 5. 2001 — sdéleni MZV ¢&. 80/2001 Sb., (Sdéleni ¢. 80/2001
Sb.m.s., 2001)

1.3.3 Mimoradné uddalosti — vilky na Balkané a Kavkazu

Ac¢ nékteti Evropané mohou tyto konflikty povazovat za nedtlezité, faktem je, ze v dob¢,
kdy se EU institucionalizovala, probihaly velmi ostré kavkazské a balkanské konflikty.
Tyto konflikty mohli Evropanim piipadat pfili§ vzdalené. Méjme vSak na paméti, ze 1.

svétova valka propukla pravé na Balkdnském poloostrové. (Friedman, 2015)
Balkanské vilka

V ramci Evropy rezonovali pied 11. zafim pfedevSim udélosti v byvalé Jugoslavii.
Jednalo se o nejhorsi evropsky valecny konflikt od 2. svétové valky. Po smrti Tita se
zacalo znovuobjevovat nacionalistické smysleni narodi byvalé Jugoslavie. Po konci

studené valky se zacal vypoustét tlak, ktery na Balkané dlouho viel. (Friedman, 2015)

Snahy o nezavislost propukly ve velmi krvavy konflikt, plny utrpeni, vale¢nych zlo¢ind

a genocidy. V té dobé bezpecnou zénu chrénici jednotky UNPROFOR nedokézaly
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zabranit masakru bosnackych muzi a chlapci srbskymi jednotkami v Srebrenici.

(Thomas a Mikulan, 2008)

V roce 1999 vydala Rada EU spole¢ny postoj o podpoie demokratickych sil ve Svazové
republice Jugoslavie, ve kterém mj. zminuje dulezitost podpory a komunikace
s demokraticky smyslejicimi silami a jejich predstaviteli ze Srbska a Cerné hory.

(Spolecny postoj ¢. 1999/691/SZBP, 1999)
Kavkazské vilky

Kavkaz ma kolem sebe tii mocnosti, Turecko, fran a Rusko. Viechny mély v uréité dobé
zajem ziskat Kavkaz pod svou kontrolu. Pro Rusko byl Kavkaz zivotné¢ dulezity, protoze
chrani vstup do nitra Ruska. Po valce bylo umoznéno Arméntim piestéhovani na uzemi
Azerbajdzanu na Nahorni Karabach. Vroce 1992, po osamostatnéni Arménie a
Azerbajdzanu, vzrostlo mezi témito staty napéti, které vyustilo v Gitok Arménie na
Néhorni Karabach. Oba staty, vybavené sovétskou technikou, tim vstoupili do valky. 800
tisic Azert a 250 tisic Armént muselo uprchnout. Valka trvala do roku 1994 a pfinesla
30 tisic mrtvych Azert a 6 tisic zabitych Armént. Po vélce se vSak konflikt neurovnal,
rezoluce OSN jsou ignorovany a hranice jsou plné aktivnich ostielovact. (Friedman,

2015)

1.3.4 Mimoradné uddalosti — vyznamné teroristické utoky

v

V roce 1995 probéhl do té doby nejkrvavéjsi utok islamistll. Ve stanici metra St. Michel
v centru Pafize zautocili islams$ti fundamentalisté a zabili 7 lidi a 90 dalSich zranili.

(Eichler, 2010)

V roce 1995 vypustila japonska sekta Om $inrikjo nervovy plyn sarin, ktery usmrtil 12
lidi, dalSich né¢kolik tisic bylo zranéno nebo meélo zdravotni problémy. Diky Spatné
ptipravé utoku a nedostate¢nému rozptyleni plynu bylo obéti podstatné méné, nez byt

realn¢ mohlo. (Danes, 2003)

Vroce 1999 probéhly ctyti velké teroristické utoky. 70 mrtvych a 140 zranénych si
vyzéadal vybuch trhaviny na trzisti ve Vladikavkazu v Severni Osetii. 100 zranénych (z
toho 3 zemfeli) si vyzadala exploze v Londynské ¢tvrti Soho v baru navstévovanym
homosexudly. Atentat mé&l homofobické pozadi, spachala jej rasistickd organizace Bili

vlci. 92 mrtvych a vice nez 200 zranénych si vyzadala exploze na moskevském sidlisti
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Pecatniki. A taktéz v Moskvé zemielo 120 lidi po vybuchu obytného domu. (Eichler,
2010)

V roce 2000 odpalila organizace ETA v Madridu ndloz v automobilu a zavrazdila

diistojnika armady. (Eichler, 2010)

V roce 2001 zemtelo 28 lidi pii soucasné explozi tii ndlozi na jihu Ruska ve méstech

Minéralnyje Vody, Jessentuki a Adyge-Chabl. (Eichler, 2010)
1.3.5 Bezpecnostni zajmy

Hlavnim bezpe¢nostnim zdjmem EU na ptelomu tisicileti bylo kvalitni vytvofeni
Spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie (CESDP) tak, aby byla
v souladu s vyvojem Evropské bezpecnostni a obranné identity (ESDI) v ramci NATO a

posilovala Euroatlantickou vazbu. (Bezpe&nostni strategie Ceské republiky, 2001)

EU rozhodla o vytvofeni a ustanoveni sil rychlé reakce o poctu 60 tisic osob do roku 2003
a zaroven vytvoreni nevojenskych kapacit pro feseni krizi, véetné ¢lenti policejnich sbort.
EU dale vytvofila systémy spoluprdce mezi unii a kandidity na vstup do EU.

(Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2001)

Nedilnou soucasti strategickych a bezpecnostnich zajmii je ochrana zivota, zdravi a
majetku obyvatelstva v ptfipadé¢ nebezpeci jakéhokoliv charakteru. (Bezpecnostni

strategie Ceské republiky, 2001)
1.3.6 Bezpecnostni prostiedi

Bezpecnostni prostiedi uréuje predevsim vliv globalizacnich procest. Hlavnimi aktéry
vsak stale jsou narodni staty. Politiku jednotlivych statl ovlivituje vefejné minéni a s tim
spojené sd¢lovaci prostiedky. Vyznamnou proménou prochazi postoj ke statni suverenite,
kterd jiz neni plné¢ nadfazovana ochran¢ prav obcanti. 12 let po konci studené valky
prochdzi sttedni a vychodni Evropa silnym demokratizacnim procesem, ktery je silné
pozitivné ovlivnén rozsSitovanim NATO a EU. V ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy je
obsazen hlavni cil aliance — odstraseni agresora a spolecnd obrana clenit NATO.
K zaruceni bezpecnosti velkou mérou ptispivaji OSN, RB OSN a OBSE. OBSE funguje
na poli preventivni diplomacie a tim pfedchdzi ptfipadnym konfliktim. (Bezpecnostni

strategie Ceské republiky, 2001)
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1.3.7 Bezpecnostni hrozby

wewr

Evropé na uzemi byvalé Jugoslavie. EU a celé mezindrodni spolecenstvi silné podporuje
demokratizacni procesy na tomto uzemi. Faktem vSak je, Ze situace stdle neni zcela
stabilni. Je nezbytné nastolit mir, vyZzadovat a dodrzovat lidské prava a svobody. S tim je
spojena nutnost odsoudit a potrestat valeéné zlogince. (Bezpe¢nostni strategie Ceské

republiky, 2001)

Dalsi hrozby predstavuji etnické a ndbozenské spory a nedodrzovani lidskych prav ve
statech blizkych euroatlantickému prostoru. Stejné tak hrozba pouziti jadernych zbrani
neni plné zaZzehnana a mize pfijit pravé ze statd s nestabilnimi a nedemokratickymi
rezimy. Stale existuji skupiny nebo staty, které o ziskani zbrani hromadného niceni
usiluji. Pokud by je ziskaly, vzniklo by extrémni nebezpeci s rizikem jejich zneuziti.

(Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2001)

Slozita je situace v zemich byvalého Sovétského svazu, které prochazeji velmi slozitym
vyvojem. Vysledkem rozvoje demokracie jsou mimo pozitiv i negativa jako snizovani
zivotni urovné, oslabeni pravnich statli, rozmach organizované¢ho zlo¢inu a bujeni
korupce. Ve stiedni Asii a oblastech Zakavkazska posiluje ndbozenské a etnické napéti,
které prorusta i do Ruska. Urcitd rizika plynou také z nestability na Blizkém vychod¢ a

v severni Africe. (Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky, 2001)

Citlivou otdzku v evropské kultufe a prostfedi je ekonomicka a politicka migrace
plynouci z nestability a regionalnich konfliktl v okolnich zemi. Migranti se dostavaji na
okraj spole¢nosti, coz je dostava do slozitych situaci, a proto se mohou zapojovat do
individudlni a organizované kriminality. Tim se zhorSuje vztah domaciho obyvatelstva

k dal§imu pfijiméni cizinct. (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2001)

Stale je tfeba vénovat pozornost rizikiim priamyslovych a vojensko-technickych havarii,
epidemii, zivelnich udélosti a ekologickych nebezpeci jako jsou ubytek pitné vody a

klimatické zmény. (Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2001)
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2 Cil prace a vyzkumna otazka

Cilem bakalaiské prace je analyza zmén bezpecnostni situace v EU uplynulych 15 let
z pohledu faktickych skutkti, z pohledu obyvatelstva a z pohledu odbornikti s akcentem
na vliv tfetich stati na nazory a mysleni obyvatel EU a zhodnoceni zmén politické

argumentace.

Sbér dat pro vyzkumnou cast prace je polozen do roku 2001, kdy se zménil celosvétovy
pohled na bezpecnost, az do roku 2018, kdy se s vyvojem informacnich technologii

bezpecnost opét razantné meéni.

Vyzkumna otazka: Jakym zptisobem doslo ke zméné bezpecnostné-politické situace

v EU?

Vysledkem budou informace o vyvoji bezpecnostni situace v EU od utokit 11. zafi
v USA, pfes teroristické utoky v Evropé zacatkem nového tisicileti, po vzestup
Islamského statu, migracni krizi, novy terorismus osamélych vlkt, hybridni hrozby,

dezinformace, populismus a zasahovani tretich statti do mysleni obcanii EU.
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3 Metodika

Metodika zpracovani bakalafské prace na téma: ,,Analyza bezpe€nostni situace

v Evropské unii za poslednich 15 let* bude zalozZena piedev§im na analyze textu:
e Textem se rozumi

Odborna literatura, bezpecnostni dokumenty Evropské unie, zpravy
bezpecnostnich slozek EU, bezpe¢nostni programy, a predevs§im legislativa EU.
Text bude analyzovan chronologicky tak, aby bylo mozné prozkoumat vyvoj

bezpecnostni situace, ale i pohled, kroky a vyvoj EU na tomto poli.
e Studium pojmu slova bezpecnost

Studium bezpec€nosti od historie po moderni dobu v celé jeji §ifi tak, abych postihl

vSechna stézejni témata této problematiky.
e Formulace cili bakalaiské prace

Spole¢né s vedouci shrnout predstavy do formulovani konkrétnich pozadavki na
zpracovani prace. Hlavnim smérem bylo postihnout zasadni milniky ve vyvoji

bezpecnosti v EU.
e Podrobny sbér informaci o bezpecnosti v EU

Strukturovana definice témat jednotlivych c¢asti prace. Prace s odbornou
literaturou, internetovymi zdroji, vyro¢nimi zpravami bezpecnostnich instituci.

Shromézdéné informace budou zaznamenany elektronickou formou.
e Rozdéleni vyvoje bezpe¢nosti do nékolika obdobi

Rozd¢leni obdobi podle milnikli ve vyvoji bezpecnostni situace.
e Zpracovani textu bakalarské prace

Informace ziskané studiem budou zpracovany tak, aby byla prace ucelena a podala

kvalitni pohled na danou problematiku.
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4 Vysledky

Ve vysledcich byla analyzovana situace po Gtocich na WTC 11. zafi 2001. Primarné jsem
se zabyval EU, nicméné bezpecnostni vyvoj nelze hodnotit pouze v radmci tohoto
spolecenstvi, bylo tfeba prozkoumat i vyvoj ve tietich zemich. Bezpe¢nost je velmi Siroky
pojem, proto jsem tuto otazku zkoumal z n¢kolika pohledu tak, aby byl kone¢ny pohled

uceleny a komplexni.
4.1 Bezpeclnostni situace v EU v letech 2001 az 2009

Po roce 2001 nastava doba globalniho, ptedevsim islamského terorismu. Terorismus se
stdva hlavnim bezpecnostnim tématem na mezinarodnim poli i v Evropé€. V popisované
dobé 2001-2009 utoci teroristé i na evropské pudé. Do poptedi se dostdva téma
kybernetické bezpecnosti. Je znat také vysoka aktivita EU a jejich predstavitelt pii reakci

na zasadni bezpec¢nostni hrozby a Ciny.
4.1.1 Era globdlniho terorismu

Po narodnim terorismu (Svoboda, 2010) vynucujicim si zmény na poli vnitini politiky
statt (ETA, IRA) (English, 2004) a mezindrodnim terorismu apelujicim na zmény
zahrani¢ni politiku statd, ptichdzi doba globéalniho terorismu. Neznamena to vSak, ze by
tim byl mezinarodni a narodni terorismus vymycen, pokracuje soubézné dal. Piikladem

miize byt propojeni narodniho a globalniho terorismu v Ceéné (Eichler, 2010).

Za pocatek globalniho terorismu jsou samoziejmé povazovany utoky v New Yorku a
Washingtonu 11. zafi 2001. O globalnim rozméru terorismu mluvime z vice pohledi.
Teroristické organizace jako hrozby ttoktl jsou rozmistény po celém svéte a maji globalni
rozmér. Cili jsou zemé, které maji hlavni Glohu v posunu globalizace (Ibl, 2013). Utoky
v New Yorku a Washingtonu nebyly primarn¢ zacileny proti Ameri¢aniim, protoze
muselo byt naprosto jasné, Ze obét'mi budou i lidé jinych narodnosti a ndbozenského

vyznani, véetné¢ muslimt (Eichler, 2010).
11. zaii 2001 — zacdtek valky s terorem

V bézny pracovni den v New Yorku a Washingtonu se stalo néco, do té doby absolutné
nepiedstavitelného. Devatenact muslimskych fanatikti z teroristické organizace Al Kaida
uneslo Ctyfi linkové letadla spole¢nosti United Airlines a American Airlines. Tato letadla

byla poté pouzita jako fizené stiely k zasazeni zasadnich cilit v USA. Dv¢ letadla narazila
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do vézi WTC, které se poté ztitily. Jedno letadlo zattocilo na budovu Pentagonu a ¢tvrté

spadlo pobliz mésta Pittsburgh. (Makariusova, 2013)

Dodnes se nevi, kam mélo ¢tvrté letadlo namifeno, miizeme se jen dohadovat, jestli to byl
titeba Bily diim, jevi se to jako nejpravdépodobnéjsi. Diky odvaze cestujicich svého cile
nedosdhlo. Mimo silné symboliky ttoktd, kdy byly USA napadeny na svém vlastnim
uzemi, piinesla tato akce bezprecedentni ztraty na zivotech. Pfi itoku zemftelo takika
3000 lidi z 90 zemi svéta. Do této chvile zemftelo, pii jednotlivém teroristickém tutoku,
maximalné 400 lidi. Faktem je, Ze tato udalost se okamzité stala globalni zpravou cislo
jedna, zménila pojeti bezpecnosti celého svéta a zménila vlastné cely svét. To, co bylo do
této chvile nepiedstavitelné, se stalo realitou. Tato udalost méla téz obrovsky ekonomicky

rozmgr, ztraty v disledku utokt jdou do tisicii miliard dolard. (Bauer a Raufer, 2004)
26. 10. 2002 — Moskva divadlo Dubrovka

169 mrtvych, z toho 40 ¢eCenskych teroristii zahynulo po pokusu osvobozeni policejnim

wrwe

mél byt primarné pouzit k zneskodnéni teroristi. Teroristé pozadovali stazeni ruskych

vojsk z Cegenska. (Klasna, 2016)
12. a 14. 5. 2003 — uitoky v Cecensku

Celkem zemfelo 86 osob pti utocich u vladniho komplexu v obci Znamenskoje. Dva dny

poté zautocili teroristé v obci Ilaschan-Jurt. (Klasna, 2016)
15.a 20. 11. 2003 — Istanbul

Pti utocich v Istanbulu zemielo celkem 57 lidi. Pfi prvnim utoku byly pfic¢inou naloze
umisténé v autech pted synagogami. Druhym utokem byl vybuch néloze u britského

konzulatu a banky HSBC. (Klasna, 2016)
6. 2. 2004 — utok v moskevském metru

Sebevrazedny utocnik se odpalil v moskevském metru a zabil 41 lidi a 120 zranil.

(Klasna, 2016)
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24. 8. 2004 — utok na ruska letadla

Dv¢ cecenské sebevrazedné atentatnice se odpalili ve dvou letadlech, kterd vystartovala

z Moskvy. Zemielo 89 lidi. (Klasna, 2016)

1. — 2. 9. 2004 Beslan, Severni Osetie

vvvvvv

utokt vibec. Pii obsazeni Skoly v jihoruském Beslanu cecenskymi islamskymi
separatisty vyustila udalost ve vybuch bomby, pii kterém zemftelo 371 lidi, z toho 186

déti. Dalsich 783 lidi bylo pii explozi zranéno. (Klasna, 2016)
11. 3. 2004 — Madrid

Ptesné dva a ptl roku (symbolicky) po udélostech v USA napadli teroristé z organizace
Al Kaida Evropu, konkrétné $panélsky Madrid. Utoky byly odvetou za podporu USA ve
valce proti teroru. Naloze s dynamitem byly ulozeny do n¢kolika vlakd v Madridu a
odpaleny pomoci mobilniho telefonu. Celkem zemielo 191 lidi a 2050 jich bylo zranéno.
Dusledkem bylo stazeni Spanélskych vojakt z Irdku (Eichler, 2010). Z pocatku se
myslelo a Spanélska vlada toto tvrzeni ucelové 1zivé podporovala z divodu blizicich se
voleb, ze strijcem utoku byla ETA. Velké mnozstvi obéti, vysoka koncentrace lidi, tim i
velkd medialni pozornost udélala z tohoto titoku globalni udalost. Cile teroristii byly zcela

naplnény. (Nekola, 2017)
7. 7. 2005 Londyn

Po Madridu dalsi utok proti zemi, kterd podporuje USA ve valce proti teroru. Zaroven
velmi tvrda zprava pro britskou podporu multikulturalismu, ktera byla zneuZita. Ctyii
sebevrazedni atentatnici se odpalili v ranni $picce v centru Londyna. Tim zabili 56 lidi a

700 zranili. (Ibl, 2013)

Sokujici byl fakt, Ze viichni atentatnici byli britskymi obéany a neméli zadné piimé vazby
na teroristické organizace, ale byli inspirovani ¢iny Al Kaidy v USA a Madridu. Po téchto
utocich bylo jasné, ze Al Kaida je nejsmrtonosnéjsi teroristickou organizaci novoveké
historie. Jeji pfimy i nepfimy vliv na teroristické utoky byl zasadni. Britsk4 vlada se
k utoku postavila pfimo, nijak nemlzila. V tomto byl velky rozdil oproti Madridu a
postupu Spanélské vlady, kterd védomé lhala, aby méla Sanci vyhrat brzké volby. (Eichler,

2010)
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4.1.2 Bezpecnostni a obranné instituce, smlouvy a dokumenty v EU

V obdobi od roku 2001 vzniklo mnoho dokumentt a norem na ptidé OSN i EU. VSechny
tyto dokumenty maji jedno spolecné. Je to nastaveni cesty, jak se vypofadat s novym

jevem, globalni terorismem.
Spolecny postoj Rady ¢. 2001/930/SZBP

V reakci na bezprecedentni utoky v USA a z diivodu podpory rezoluce RB OSN ¢.
1373(2001) vydala Rada EU Spole¢ny postoj Rady, kde zmiiuje, Ze terorismus je
skute¢nou hrozbou pro svét a Evropu a boj proti nému bude prioritou EU. Rada déle
potvrdila pevné odhodlani EU plné zapojeni do svétové koalice proti terorismus pod
zastitou OSN napiiklad tim, ze posili spoluprdci mezi odpovédnymi operativnimi
sluzbami, kterymi jsou Europol, Eurojust, zpravodajské sluzby, policejni jednotky a

justi¢ni organy. (Spole¢ny postoj Rady 2001/931/SZBP ze dne 27. prosince 2001, 2001)
Naiizeni Rady ¢. 881/2002/ES

Nafizeni Rady o zavedeni n€kterych zvlaStnich omezujicich opatfeni namifenych proti
nékterym osobam a subjektim spojenym s Usdmou bin Ladinem, siti Al Kajda a
Talibanem reaguje na rezoluci RB OSN 1390(2002), ktera konstatuje, ze Taliban
nereagoval na jeji pozadavky z ptedchozich rezoluci a odsuzuje jej za umoznéni vyuziti
Afganistanu jako zakladny pro vycvik a ¢innost teroristl a zaroven dosuzuje sit’ Al Kajda
a dalsi teroristické skupiny za jejich teroristické ¢iny a ni¢eni majetku. Nafizeni Rady
rozhodlo, ze budou zamrazeny prostfedky a hospodaiské zdroje osobam, skupindm nebo
subjektim uréenych Vyborem pro sankce a zminénych v ptiloze 1. tohoto nafizeni.

(Natizeni Rady (ES) ¢. 881/2002, 2002)
Ramcové rozhodnuti Rady ¢. 2002/465/SVV

O spole¢nych vysetfovacich tymech s cilem Unie poskytnout obaniim vysokou troven
ochrany v prostoru svobody, bezpecnosti a prava tim, ze bude pfedchazeno trestné
¢innosti uz8i spolupraci mezi policejnimi silami, celnimi organy a ostatnimi organy
¢lenskych statl pti dodrzeni lidskych prav a zdkladnich svobod ¢loveéku a pravniho statu.
Cilem je boj proti obchodu s lidmi, drogami a potlaceni terorismu. (Rdmcové rozhodnuti

Rady €. 2002/465/SVV, 2002)
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Eurojust

Rozhodnutim rady EU €. 2002/187/SV'V se 28. tnora 2002 zfidila Evropska jednotka pro
soudni spolupraci Eurojust (Eurojust, 2019) za ucelem bojem proti zdvazné trestné
¢innosti. Diivodem k zalozeni této jednotky je zdokonaleni soudni spoluprace mezi
Clenskymi staty v boji proti zdvazné trestné Cinnosti mnohdy pachané nadnarodnimi
skupinami. Jednotka bude tUzce spolupracovat suradem OLAF (OLAF, 2019).
(Rozhodnuti rady EU ¢. 2002/187/SVV, 2002)

Rozhodnuti komise ¢ 2004/535/ES

O odpovidajici arovni ochrany osobnich udajii obsazenych v zdznamech o knihovani
cestujicich v letecké dopravé, které se predavaji Uradu USA pro cla a ochranu hranic.
Vymezuje ramec ochrany osobnich udaji tak, aby nebyly poruseny normy o ochrané
osobnich tdaji. Tyto informace Zada americka strana po zpiisnéni pravidel po ttocich na

pude Spojenych statll. (Rozhodnuti komise ¢. 2004/535/ES, 2004)
Spolecna akce rady ¢. 2004/495/SZBP

O podpote ¢innosti Mezindrodni agentury pro atomovou energii (dale jen MAAE) (IAEA,
2019). Rada podporuje strategii proti Sifeni zbrani hromadného niceni (dale jen ZHN),
ktera musi byt pfijata v kazdé zemi EU i ve tfetich zemi. Ve smérnici 2003/122/Euratom
o kontrole vysoce radioaktivnich uzavienych zdrojti zafeni a vzacnych zdrojii zateni v EU
zminuje jako dulezity cil zesilenou kontrolu téchto zdroji ve vSech tretich zemich.
Zaroven zdaraznuje nutnost zlepSeni fyzické ochrany jaderného materidlu a zatizeni a
odhalovéni a zékaz nedovoleného obchodovani, coz piedchézi §ifeni ZHN. (SPOLECNA
AKCE RADY 2006/418/SZBP, 2006)

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ¢. KOM/2004/0701

V pfipravenosti a zvladani néasledkt pti boji proti terorismu zmifiuje nutnost spoluprace
v ramci civilni ochrany v ptfipad¢ teroristického utoku, které mohou vyzadovat zapojeni
mnoha riiznych zasahovych tymd, od tradi¢nich kapacit civilni ochrany az po vyspélejsi
techniku a védecké zdroje. (Sd€leni Komise Radé¢ a Evropskému parlamentu ¢.

KOM/2004/0701, 2004)
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Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ¢. KOM/2004/0698

Teroristické utoky — prevence, pfipravenost a reakce. Sdéleni jako reakce na teroristické
utoky v Madridu, kde zminuje schvaleny Akéni plan EU pro boj proti terorismu o uc¢inné
prevenci teroristickych utokt, pfipravenosti a reakce na né. (Sdéleni Komise Rad¢ a

Evropskému parlamentu ¢. KOM/2004/0698, 2004)
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES

O ptedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu reaguje
na bezprecedentni teroristické utoky otfasajicimi samotnymi zaklady nasi spolecnosti a
zdiraziiuje nutnost preventivniho usili prostiednictvim spoluprace s finanénim

nevladnim sektorem. (Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES, 2005)
Sdéleni komise ¢. KOM/2005/491

O strategii vné&jsiho rozméru oblasti svobody, bezpecnosti a prava, kde shrnuje vyzvy,
cile, problémy, zasady, nastroje politiky, geografické ptiklady a dalsi kroky na cesté
k bezpecnosti a boje proti zlo€inu. (Sdéleni komise ¢. KOM/2005/491, 2005)

Zelena kniha KOM/2005/576

O evropském programu na ochranu kritické infrastruktury, kterd mtze byt ohrozena jak
teroristickymi utoky, tak zivelnimi pohromami, nedbalosti, nehodami, hackerstvim,

trestnym ¢inem nebo chovanim se zlym umyslem. (Zelend kniha KOM/2005/576, 2005)

Sdéleni ¢. KOM/2006/251

O Strategii pro bezpecnou informacéni spolecnost, kterd se zaméfuje na internetovou

trestnou ¢innost. (Sdéleni ¢. KOM/2006/251, 2006)
4.1.3 Bezpecnostni zajmy — strategické cile — ESS 2003

Mezi strategické cile EU patii jednoznacné boj proti hrozbdm. Reakci na udélosti 11. zaii
2001 bylo n¢kolik opatieni, mezi které patii pfijeti C¢innosti k potlaceni financovani
terorismu, dohoda s USA o vzdjemné pravni pomoci a pfijeti evropského zatykaciho
rozkazu. Unie vtomto obdobi posiluje politiku neSifeni zbrani a jejich kontroly,
podporuje MAAE (IAEA, 2019) v boji proti moznosti ziskani zbrani hromadného niceni

skupinami, které by je mély zajem zneuzit. EU poskytuji pomoc pfi obnové demokracie
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a stabilnich vlad v mistech, kde prob&hly regionalni konflikty, at’ uz se jedna o Balkan,
Afghanistan nebo Demokratickou republiku Kongo (Bezpe¢nostni strategic Ceské
republiky 2003, 2004). Pravé tim, ze na Balkdn¢é podporuje mistni orgény v boji proti
organizovanému zloc¢inu, velmi G¢inn¢ bojuje s prenesenim téchto aktivit na padu EU.
Bezpecnostni strategie EU zroku 2003 zmifluje uvédoméni si velkého problému
globalizace a rizika globalniho terorismu, ktery hrozi i ze vzdalenych krajin. Po konci
studené valky byla ptedstava hrozby spojena s hrozbou invaze na ptidu stat EU, proto je
tieba stavét obranné linie uz ve vzdaleném zahrani¢ni. Nové hrozby jsou velmi
umét jednat jesté diive, nez krize vypuknou. Jen s takovym piistupem se da pfedchazet
hrozbam. Velmi dtilezitym cilem je vytvofeni pasu stabilnich zemi pfedevs$im na vychodé
od EU a u Stfedozemniho mote. Zahrani¢ni politika EU musi byt divéryhodna, jen tak
bude pro ostatni exponované staty uvetitelnd a prijatelnd. Velmi dobrym ptikladem je
pristup a vysledek prace mezinarodniho spolecenstvi na Balkané. Neni v zajmu EU
vytvaret nové hranice za uzemim EU, proto je tfeba mit na paméti vyvoj na jiznim
Kavkaze, ktery v budoucnu bude sousedem EU. Velmi mocnym néstrojem pro prosazeni
reforem muze byt politika obchodu a rozvoje. EU je nejvétsim poskytovatelem oficidlni
pomoci a nejveétsi obchodni subjekt na svété. EU musi byt aktivnéjsi, akceschopnéjsi,

24

bezpecnostni strategie, 2009)

4.1.4 Bezpecnostni prostiedi — ESS 2003

Konec studené valky pfinesl mnoha lidem svobodu a prosperitu, faktem vsak je, ze pro
jiné muze byt vyvoj zklamanim. V disledku globalizace se dostaly ke slovu ve vys$si mife
nestatni skupiny, touzici se zapojit do mezinarodnich zalezitosti. V dneSnim svété se
zvysila zéavislost Evropy na propojené infrastruktufe vSeho druhu, coz zvySuje jeji
zranitelnost. Od 1990 zemielo ve vale¢nych konfliktech 4 miliony lidi, z toho 90 % byli
civilisté (Novacek, 2016). Vice jak 18 milionu lidi opustilo kvili konflikthm domovy. 45
miliont lidi ro¢n¢ zemie hlady a podvyzivou, 3 miliardy — polovina svétové populace
musi vyzit s 2 eury na den. Rizika také pfedstavuji pandemie a nové nemoci. Z nichz je
tteba zminit AIDS. Je tfeba myslet na boj o pfirodni zdroje, predev§sim vodu, ktera bude,
v disledku globalniho oteplovani v ptistich desetiletich, velkym tématem. (Evropska

bezpecnostni strategie, 2009)
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4.1.5 Bezpecnostni hrozby ESS 2003

Siln¢ nepravdépodobny je velky ttok proti ¢lenskym statliim unie, avSak v této dobé Celi
Evropa novym, rozmanitym, mén¢ predvidatelnym a mén¢ viditelnym hrozbam. Nejvétsi
hrozbou, ktera se snazi vytvotit atmosféru strachu, vede k uzavienosti a mensi toleranci
ve spolecnosti, je terorismus, predev§im globalni terorismus, ktery je dnes velmi dobie
financovany a elektronicky propojeny. Teroristé hledaji jakykoliv zplisob pro zplisobeni
co nejvetSich skod a ztrat na Zivotech. Zakladny teroristickych bunck sité¢ Al Kajda byly
objeveny v nékolika zemich Evropy (Spojené kralovstvi, Itdlie, Némecko, Spanélsko,
Belgie), proto je nezbytna spolecnd akce na evropském poli. Dal§i neméné silnou hrozbou
je Sifeni zbrani hromadného niceni. Rizikem jsou biologické, chemické a radiologické
materidly a jejich rychly vyvoj. Nestabilita plyne i z §ifeni raketovych technologii.
Hrozby plynou i z regionalnich konflikta, kterd maji pfimy i nepfimy dopad na evropské
zajmy. Dalsi hrozbou je selhani statu v podobé Spatné zpravy vetejnych véci, korupce,
slabych instituci a nedostatku odpovédnosti (Somalsko, Libérie, Afghanistan pod vladou
Talibanu). Vnitini hrozbou pro Evropu je organizovany zlo¢in, ktery je jednoznac¢nou
vnitini hrozbou s vnéjsim rozmérem v podob€ paSovéani drog, zbrani, lidi a nelegélni
migraci srizikem spojeni s terorismem. Velky podil na této trestné Cinnosti maji
balkanské zlo¢inecké skupiny, tzv. Balkanska cesta. (Evropska bezpecnostni strategie,

2009)
4.1.6 Haagsky program 2005 (2005/C 53/01)

Program vznikl jako reakce na teroristické utoky v USA a Madridu s cilem splnit
ocekavani obcanti EU ohledné bezpecnosti. Konkrétné se program zabyva vnéjSimi
problémy, které pronikaji na izemi EU (nedovoleny obchod s lidmi a prevadécstvi,
organizovana trestna ¢innost, nelegalni migrace a terorismus). Zaroven vSak zduraziuje
diilezitost zaruceni a dodrzovani zakladnich prav a svobod. Cilem programu je plné a
ucinné vyuziti Europolu a Eurojustu pro feseni vySe uvedenych bezpecnostnich problémi
s dlirazem na spole¢nou azylovou politiku EU a sblizovani legislativy jednotlivych
Clenskych statli. Zakladni principem je nutnost dodrzovani a respektovani zakladnich
prav a svobod a Zenevské umluvy o uprchlicich. (Haagsky program (2005/C 53/01),
2005)
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4.1.7 Zprava o provadéni Evropské bezpecnostni strategie 2009

EU ve své bezpecnostni strategii ur¢ila mnoho hrozeb, ke kterym se po 6 letech vraci a
hodnoti je. Svét se dynamicky vyviji a je na toto je tieba reagovat. Hrozby nevymizely,

n¢které se dokonce prohloubily. (Evropské bezpecnostni strategie, 2009)
Siteni zbrani hromadného niceni

V roce 2009 byla tato hrozba vniména jako stdle aktudlni, mozna jest¢ aktudlnéjsi nez
pred Sesti lety proto, Ze a& Libye sviij program ZHN zrusila, tak fran a Severni Korea
zatim nemd plnou diivéru mezinarodniho spolecenstvi a musi si ji v budoucnu ziskat.
Faktem je, ze n¢které maji zajem o mirové vyuziti jaderné energie, coz vyzaduje myslet
na zdokonaleni kontrol MAAE (Vykon kontroly neSifeni jadernych zbrani, 2019).
(Evropska bezpecnostni strategie, 2009)

Terorismus a organizovand trestnd Cinnost

Od roku 2003 pokrocila EU v feSeni problémi terorismu i organizované¢ho zlocCinu.
Evropa byla zasazena terorismem v Londyné a Madridu (Eichler, 2010). Strategie EU pro
boj proti terorismu (2005) dava diraz na dodrzovani mezinarodniho prava a lidskych prav
a svobod. EU ma pted sebou stale cil vyfesit otazku financovani terorismu. Je tfeba vyuzit
nastrojii ke sdileni informaci s diirazem na ochranu osobnich udaji. Zprava apeluje na
zlepSeni zplsobu kombinovani vnitintho a vnéj§itho rozméru piistupu a zdokonalit
koordinaci mezi vnitrostdtnimi a evropskymi agenturami a zvySit transparentnost a
pruznost jejich prace. A¢ byly tyto pozadavky zminény jiz pied Sesti lety, pokrok byl

pomaly a netplny. (Evropska bezpecnostni strategie, 2009)
Pocitacova bezpecnost

Vzhledem k tomu, Ze se moderni ekonomiky opiraji o klicové infrastruktury véetné
internetu. Trestnou c¢innost na internetu feSi Strategie pro bezpecnou informacni
spole¢nost z roku 2006. Clenské staty i soukromé sektory od té doby &elili nékolika
pocitacovym utokiim, proto dostala tato hrozba rozmér nové zbran€. Tato oblast bude
v budoucnu velmi dalezitym tématem, a i na tomto poli je tfeba posilit mezinarodni

spolupraci a zvysit informovanost. (Evropska bezpecnostni strategie, 2009)
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Zmény klimatu

Vysoky predstavitel a Komise ptedlozili vroce 2008 zpravu (Zména klimatu a
mezinarodni bezpecnost, 2008), kde povazuje zménu klimatu za faktor zvysujici hrozbu.
Hrozbu ve formé ptirodnich katastrof, zhorSeni zivotniho prostiedi, konkuren¢ni boj o
zdroje. Na tomto poli je nutnd mezinarodni spoluprdce s OSN a regionalnimi

organizacemi. (Evropska bezpec¢nostni strategie, 2009)
Budovani stability v Evropé a mimo Evropu

EU vidi v roz$ifovani spolecenstvi jako cestu ke stabilité, miru a reformam. V roce 2005
zahajila jednani s Tureckem (Turecko, 2018). Byly zahdjeny pfistupové rozhovory
s Chorvatskem a Makedonie (EU a zapadni Balkan, 2008) ziskala statu kandidatské zemé,
ostatni zdpadobalkanské zemé podepsaly dohody o stabilizaci a pfidruzeni a Srbsko se
pfiblizilo splnéni podminek pro prohloubeni vztahii s EU. V Kosovu je rozmistovana
mise EULEX — nejvétsi civilni mise EBOP (EULEX Kosovo, 2019). Je prohlubovéana
Evropska politika sousedstvi (EPS) (Jongberg et al., 2018). Kromé& Bé&loruska se ji na
vychod€ mohou zucastnit vSechny zemé. Ukrajina je pted podpisem dohody o ptidruzeni,
o stejné¢ dohod¢ bude EU jednat s Moldavskou republikou. (Evropskd bezpecnostni
strategie, 2009)

Vznikaji vSak obavy ze zamrzlych konfliktd, naptiklad ze situace v Gruzii vznikl
ozbrojeny konflikt mezi ni a Ruskem. V rdmci vSech ozbrojenych konflikti je tfeba dbat
na dodrzovani lidskych prav, proto je nezbytné provadéni rezoluce RB OSN 1820 o
sexualnim nasili béhem ozbrojenych konflikti (UNSCR Resolution 1820, 2008).
(Evropska bezpecnostni strategie, 2009)

Vzhledem k tomu, ze 90 % obchodu stile vyuzivd motské ptepravy, je nyni velkym
problémem piratstvi u Somalskych bifeht. EU na tyto problémy reaguje misi
ATALANTA — mise EBOP (Evropska bezpecnostni strategie a EBOP (2008/2202(INI)),
2009), ktera ma piraty od pobiezi odehnat. (Evropska bezpecnostni strategie, 2009)

EU v roce 2005 pftijala strategii pro boj proti nedovolenému hromadéni ru¢nich palnych
a lehkych zbrani a stfeliva do nich a proti nedovolenému obchodovéni s nimi a podporuje

akeéni program OSN. (Evropska bezpecnostni strategie, 2009)
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4.1.8 EUROPOL

Zasadnim hra¢em na poli evropské bezpecnosti je Europol, ktery svou ¢innost a zjisténi
popisuje ve svych vyro¢nich zpravach a ve zpravach o organizovaném zlo¢inu — OCTA

a zpravach Europolu o vyvoji terorismu — TESAT.
Vyrocni zpravy Europolu

Ve vyrocnich zpravach Europolu jsou shrnuty informace o kriminalité, terorismu a
¢innosti samotné organizace a krocich ke zlepsSeni bezpec¢nostni situace. Jsou zde popsana
klicova témata kriminality a bezpecnosti jako drogy, padélani penéz, zbozi a kreditnich
karet, obchod s lidmi, prostituce, aj. V kapitole o terorismu z ve zpravé z roku 2001 je
zminovan teroristicky utok v USA a nutnost vymény informaci pro ptedchézeni témto

utoktim. (Europol Annual Report 2001, 2002)

Zprava z roku 2004 zmifiuje teroristicky titok v Madridu a obecné terorismus jako klicové
téma téchto let, o kterém je tieba diskutovat a Cinit proti nému kroky. Zprava pfipomina,

7e se PCR stala plnohodnotnym &lenem Europolu. (Europol Annual Report 2004, 2005)

V roce 2005 byl spustén Informacni systém Europolu, ktery umozni precizni a rychlou
vyménu informaci mezi ¢leny EU. Samoziejmé se zprava pozastavuje nad dalSimi
zasadnimi teroristickymi utoky na evropské pid¢é v Londyné. (Europol Annual Report

2005, 2006)
Zpravy Europolu o organizovaném zlocinu (dale jen OCTA)

Prvni zprava Europolu z roku 2004 obsahuje sezndmeni s hlavnimi trendy zlo¢innosti a
popisuje, které skupiny, ze kterych zemi se nejvice podileji na organizovaném zlocinu na
pudé EU. Po rozsifeni EU se na organizované kriminalit¢ nejvice podileji Litevské,
Bulharské a Albanské gangy, které se do EU dostavaji i pomoci zadosti o politicky azyl.
Rozmaha se také drobné kriminalita jako kapsafstvi, vloupani, uli¢ni prodej drog. Zprava
konkretizuje vnitini a vnéj$i organizované skupiny a jejich ¢innosti. (Europol 2004

European Union Organised Crime Report, 2004)

Vnitini skupiny mnohdy pochdzeji z Itdlie, které ptsobi prevazné ve své zemi. Diky
znalosti prostiedi kooperuji s ostatnimi skupinami. Litevské skupiny organizovaného

zloCinu se piedev§im zabyvaji padélanim penéz a Nizozemské skupiny jsou zase
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nejvetsimi producenty syntetickych drog. (Europol 2004 European Union Organised
Crime Report, 2004)

Vnéjsi zloCinecké skupiny jsou z velkého poctu zemi. Za zminku stoji gangy etnickych
Albanct, které piisobi na poli pasovani a obchodu s drogami a obchodu s lidmi. Cinské
skupiny se zabyvaji podvody s kreditnimi kartami a pranim Spinavych penéz. Zlocinci
z Polska kradou auta a obchoduji s nimi. Rumuni obchoduji s drogami. Bulhaii se
zabyvaji nelegalni prostituci a obchodem se zenami. Skupiny ze zemi byvalé Jugoslavie
se zabyvaji mnoha kriminalnimi ¢innostmi: obchod s drogami, alkoholem v severskych
zemich a obchodem s kradenymi auty. Nigérijci obchoduji se Zenami k prostituci.
Marocké gangy obchoduji s marihuanou a jejimi dalS$imi produkty a dal$imi drogami.
Kokain maji v gesci Kolumbijci. Pakistanci a Indové vydélavaji na ilegalni migraci.

(Europol 2004 European Union Organised Crime Report, 2004)

Jak uz ze zminénych informaci vyplyvd, nejrozsdhlejsi kriminality jsou drogy,
obchodovani s lidmi a prostituce. Zprava déle popisuje profily jednotlivych statt podle
roz§iteni konkrétni kriminality. (Europol 2004 European Union Organised Crime Report,
2004)

Zprava z roku 2006 zminuje zvySujici se podil globalizace na organizovaném zlocinu
v EU. DalSimi riziky jsou kraddeze duSevniho vlastnictvi a trestné Ciny s kreditnimi
kartami, kdy jsou jejich udaje elektronicky posilany na druhou stranu sv¢ta tak, aby doba,

od kradeze karty po vyloupeni tcétu, byla co nejkratsi. (OCTA 2006, 2006)

Vroce 2007 vyzdvihuje zprava problematiku prani Spinavych penéz, které jsou po
vyprani reinvestovany. Tim se dostava organizovany zlo¢in do vysSich sfér spolecnosti.

(OCTA 2007, 2007)

vvvvv

témata. Prvnim je aktivita dal$i generace zlo€inct, ktefi se jiz narodili na pad€ EU. Jedna
se 0 potomky Clenli zahrani¢nich skupin, ktefi se, mnohdy nelegélné€, usadili v EU.
Druhym tématem je popis uzll a k¥izovatek cest a cili pro pasovani nelegalniho zbozi.

(OCTA 2008, 2008)

Novym tématem v roce 2009 bylo padélani a pasovani zbozi. Do Evropy se dostava
mnoho padélaného zbozi, velky problém predstavuji padélané 1€ky, v EU standardné na

predpis. Nicmén¢ padé€lani prostupuje celym priamyslem, at’ uz se jednd o obleceni,
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elektroniku, a jiné. Pad¢€lani je oboustranné, at’ uz se jedna o kradez dusevniho vlastnictvi
a jeho pasovani do Ciny, nebo pasovani padélaného zbozi véhlasnych znadek z Asie. Cina
je na tomto poli velkym hra¢em a jeji vlada je v feSeni tohoto problému laxni. (OCTA

2009, 2009)
Zpravy Europolu o vyvoji terorismu (ddle jen TESAT)

V roce 2007 zacal EUROPOL vydavat kazdoro¢ni zpravu o aktudlni situaci trendech
terorismu (EU Terrorism Situation and Trend Report — TE-SAT), kde dokladuje stav,
konkrétni utoky, typy a organizace v ramci teroristickych aktivit v¢. trestll za né. Zpravy
se nezaobiraji pouze islamskych terorismem, ale hodnoti terorismus jako celek i na

zaklad¢ aktivit v jednotlivych ¢lenskych zemich. (TE-SAT 2007, 2007)

Zprava rozdéluje nékolik typt terorismu: Islamsky, Etno-nacionalisticky a separatisticky,
Levicovy a anarchisticky, Pravicovy. U vSech téchto typa popisuje aktualni stav, trendy,
utoky, pfipravované utoky, zpisob propagandy a aktivity v konkrétnich zemich. V celé
EU bylo identifikovano 59 teroristickych skupin. Nevice teroristickych utokli v roce 2006
bylo Separatistickych, celkem 424 z celkovych 498 ttoki, z toho 283 ve Francii a 136 ve
Spanélsku, pouze 1 ,utok si piipsali islamisté. Druhym neroziifen&j$im typem byly
levicové ttoky, celkem 55. Téch bylo nejvice v Recku (25), Italii (11) a Spanélsku (8).
Nejvice zatéenych vsak bylo islamistti (257) a separatisti (226). Celkem se jednalo o 706
zatCenych, v tomto byla nejaktivnéjsi Francie se 342 ¢leny. Druhym stdtem na pasce bylo

Spojené kralovstvi. (TE-SAT 2007, 2007)

Podle zpravy z roku 2008 hodnotici rok 2007 bylo v EU spachano 583 teroristickych
utok, z toho 532 spachali separatisté, 21 levicové skupiny, 4 islamisté. Nejvice ¢inti bylo
ve Spanélsku, celkem 279, z toho 264 spachali separatisté, predeviim ETA. Ve Francii
bylo 267 utoki a 253 separatistickych. Spojené kralovstvi hléasilo 2 utoky, ale oba
spachané islamisty. Celkem bylo zatéeno 1044 osob spojenych s utoky. Ve Francii 409,
ve Spanélsku 261, Spojené kralovstvi 203. Souzenych za teroristické aktivity 449 (26 %
osvobozeno), razantné nejvice jich bylo ve Spanélsku, celkem 255 (29 % osvobozeno),

55 (5 % osvobozeno) ve Francii a 47 (40 % osvobozeno) v Italii. (TE-SAT 2008, 2008)

V roce 2009 byl hodnocen rok 2008. Celkem spachanych teroristickych ¢int bylo 515,
méné nez v 2007. Nejvice ve Spanélsku, celkem 263, z toho 253 separatistickych, 147 ve

Francii a 137 ztoho separatistickych a 74 ve Spojeném kralovstvi, kde vSak neni
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definovéno, za jaké typy organizaci skutky spachaly. Celkem bylo zatéeno 1009 osob
(501 separatisté, 187 islamisté, 58 levice), nejvic ve Francii, kde to bylo 402 (283
separatistd, 78 islamist), 256 osob ve Spojeném kralovstvi (bez definice typa skutkil) a
197 ve Spanélsku (129 separatistii, 61 islamisti). Celkem vyneseno 384 rozsudkt (23 %
bylo osvobozujicich), nejvice ve Spanélsku, celkem 164 rozsudki (47% osvobozeni), 75
ve Francii (1% osvobozeni), 60 Spojené kralovstvi (25% osvobozeni). (TE-SAT 2009,
2009)

Zpréava za rok 2009 (vydana v roce 2010), stejné jako ptedchozi zpravy, sleduje statistiky,
konkrétni utoky, trendy, situaci vné EU aj. V roce 2009 bylo spachano 294 utokii, z toho
bylo 237 separatistickych, 40 levicovych, 1 islamisticky. Nejvice utokd bylo ve
Spanélsku, celkem 171 (148 separatistickych, 23 levicovych), ve Francii jich bylo 95 (89
separatistickych, 5 nespecifikovanych), v Recku celkem 15 a viechny byly levicové. 587
osob bylo zatknuto (413 separatisté, 110 islamisté, 29 levice, 22 pravice). Nejvice
zadrzenych, 315, bylo ve Francii (255 separatisté, 37 islamisté). Ve Spanélsku jich bylo
celkem 169 (127 separatisté, 40 islamisté). Zajimavosti je, ze v prvnich dvou statistikach
chybi Spojené kralovstvi. Celkem bylo vyneseno 408 soudnich verdiktd (17 %
osvobozujicich). Nejvice rozhodnuti vydaly Spanélské soudy, celkem 233 (22 %
osvobozujicich), Francie 71 (8 % osvobozujicich), Spojené kralovstvi 30 (19 %

osvobozujicich). (TE-SAT 2010, 2010)
4.2 Bezpeclnostni situace v EU v letech 2010-2018

Situace se v téchto letech opét méni. Po letech relativniho klidu se dostavaji ke slovu
bojovnici Islamského statu v podobé organizovanych skupin, ale i té¢zko odhalitelnych,
nepiipravovanych osamélych vlki, ktefi jsou ¢asto primarné¢ motivovani probéhnuvsimi
teroristickymi utoky. Praveé proto se na scéné objevuji improvizované zbrané, kterymi je
mozné usmrtit velké mnozstvi lidi. V tomto svétle se tvrzeni BESIPU, Ze auto je zbran,
jevi az cynicky a syrové realné. Vzpomenime na masakr v Nice, ktery opét posunul

hranice ptedstavitelného.

4.2.1 Bezpecnostni a obranné instituce, smlouvy a dokumenty v EU

V této dob¢ hraji prim piedev§im zpravodajské sluzby a represivni slozky jednotlivych

statl. Na ptd¢ EU je hlavni autoritou Europol a instituce EU. V roce 2010 byla pfijata
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Strategie vnitini bezpecnosti EU, ktera navazuje na Evropskou bezpe¢nostni strategii

z roku 2003.
Stockholmsky program (2010-2014) 2010/C 115/01

Program se svym podnazvem, oteviena a bezpecna Evropa, ktera slouzi svym ob¢aniim
a chrani je, navazuje na Haagsky program a zabyva se oblastmi svobody, bezpecnosti a
prava a stanovuje priority pro obdobi 2010-2014. Cile jsou velmi podobné cilim
z predchoziho programu. Je zde zdiraznovana bezpecnost s diirazem na respektovani
zéakladnich prav a svobod a pravidel pravniho statu. (Stockholmsky program 2010/C
115/01, 2010)

Evropa prav, spravedlnosti, solidarity, Evropa, kterd chrani, ptistup k Evrop¢, Evropa
v globalizovaném svéte, to jsou ndzvy stézejnich témat programu. (Stockholmsky

program 2010/C 115/01, 2010)

Evropa prav a spravedlnosti nema byt pouze fraze, ale realita, ve které jsou dodrzovéana
lidska prava a svobody, soukromi a ochrana osobnich udaji. V takové Evropé mohou jeji
obcané volné cestovat, je zde respektovana rozmanitost a nerespektovana xenofobie a
rasismus. Podezieli a obvinéni maji zarucena sva prava. Obfané EU maji moznost
transparentniho rozhodovani a pfistupu k informacim a jsou konzularné chranéni ve

tietich zemich. (Stockholmsky program 2010/C 115/01, 2010)

Evropa, kterd chrani proti terorismu, zneuzivani déti v jakékoliv podobé¢, kybernetickym
trestnym ¢inlim, korupci, hospodaiskym zlo¢iniim a drogam. K uspésné cesté na tomto
poli je tfeba spolupracovat se zemémi mimo EU. (Stockholmsky program 2010/C 115/01,
2010)

Pistupem k Evropé se rozumi integrovana sprava hranic a vizové politiky tak, aby byl
pfistup pro obCany ze zemi mimo EU t¢inny a s tim byla pfedevsim zarucena bezpecnost
obcant EU. K tomu je tfeba mit silnou hrani¢ni kontrolu, aby byla omezena nelegalni
migrace. Zaroven je vSak nutné zajistit ochranu tém migranttim, ktefi ji pottebuji. S timto
bodem je také spojeny pojem Evropa solidarity, ktery se zabyva otazkami migraci
s ohledem na ochranu ob¢ant EU i migrantd s uznanym azylem. Je zde tieba brat v uvahu
potieby EU na trhu prace a odliv mozkii mimo EU. (Stockholmsky program 2010/C
115/01, 2010)
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Evropa v globalizovaném svété zminuje dalezitost vnéjsiho politického rozméru EU a
jeho posileni s dodrzovanim zasad jednotné vnéjsi politiky EU, spoluprace se tfetimi
zemémi, prosazovani norem jak evropskych, tak mezinarodnich a ratifikace umluv OSN,
Rady Evropy a Haagské konference mezinarodniho prava, vyména informaci, soudrznost
a solidarita v jednani, vyuziti dostupnych prosttedk, ziskavani informaci o vnéjSim déni

a proaktivni pfistup ke vnéj$im vztahlim. (Stockholmsky program 2010/C 115/01, 2010)
Strategie vnitini bezpecnosti EU

Tento dokument se zabyva bezpecnosti Evropy a Evropant v né¢kolika ¢astech. V prvni
casti se zabyva tématem ochrany evropskych obyvatel v ramci globalni spole¢nosti, kde
akcentuje bezpecnost jako hlavni zdjem EU. Nicméné zdUraznuje nutnost zachovani
demokracie a svobody pii dosahovani bezpecnostnich priorit. Evropsky model
bezpecnosti tvoii spolecné zavazky a nastroje, které se tykaji vztahu mezi svobodou,
ochranou soukromi, bezpecnosti a solidarni spolupraci mezi staty EU. Je tieba zapojit
vSechny organy EU a vice nez nasledky, fesit pfi¢iny nedostatecné bezpecnosti. (Strategie

vnitini bezpecnosti Evropské unie, 2010)

Spole¢né hrozby jsou chapany jako hlavni vyzvy bezpecnosti EU. Jedna se klasicka,
aktudln¢ rezonujici témata jako terorismus, organizovany zlo¢in, kyberneticka
kriminalita, pfezhrani¢ni trestnd ¢innost, ptirodni katastrofy s antropogenni pfic¢innou a

nasili jako takové. (Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie, 2010)

V druhé ¢asti dokumentu jsou zminovany strategie zabyvajici se bezpecnosti EU, které
déavaji kvalitni zaklad pro zachovéani bezpecné EU. Jedna se o Stockholmsky program,
Evropska bezpecnostni strategie, strategie vnejsiho rozméru prostoru svobody a strategie
pro spravu informaci, bezpecnosti a prava. (Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie,

2010)

K zasadam prosazovani bezpecné EU patii predevsim Listina zdkladnich prav a svobod,
ze které vychdzi konkrétni definice, mimo jiné transparentnost a odpovédnost, tolerance,
respekt, dialog, svoboda projevu, ochrana obcanti, pifedevsim téch nevice zranitelnych,
solidarita mezi ¢leny, vzdjemnd divéra pro kvalitni spolupréci a jiné. (Strategie vnitini

bezpecnosti Evropské unie, 2010)

Ze zé4sad dale vychazi deset pokynil pro zajisténi vnitini bezpecnosti EU v budoucnu.

Pokyny zdiraziuji predevsim dulezitost spoluprdce na vSech urovnich bezpecénosti,
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justice a zpravodajskych sluzeb, celistvosti pfistupu, integrovanou spravu hranic pro
feSeni nelegdlni migrace, preventivni ¢innosti, inovaci a pfipravy, spoluprace se tfetimi
zemémi a zajisténi flexibility pro ptizptisobeni se budoucim vyzvam. Na zakladé
Stockholmského programu uvazuje Komise o zalozeni fondu pro vnitini bezpec¢nost pro

podporu strategie vnitini bezpecnosti. (Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie, 2010)
Rozhodnuti Rady 2010/765/SZBP

O cinnosti EU v oblasti boje prosti nedovolenému obchodu s ru¢nimi palnymi a lehkymi

zbranémi s vyuzitim letecké dopravy. (ROZHODNUTI RADY 2010/765/SZBP, 2010)
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU

O normach, které musi spliiovat statni prisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky
nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany,
ktera upfesiiuje podminky pro piijem uprchliki. (SMERNICE EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2011/95/EU, 2011)

Rozhodnuti Rady 2012/712/SZBP

O hodnotici konferenci Umluvy o zakazu vyvoje, vyroby, hromadéni zésob a pouziti
chemickych zbrani a o jejich zni¢eni, konajici se v roce 2013. (ROZHODNUTI RADY
2012/712/SZBP, 2012)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/40/EU

O utocich na informac¢ni systémy anahrazeni ramcového rozhodnuti Rady
2005/222/SVV, ktera definuje minimalni pravidla k definici trestnych ¢ini smétujicich
na informacni systémy a spolupraci mezi Eurojustem, Europolem, Enisou a Evropskym
centrem pro boj proti kyber-kriminalité. (SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY 2013/40/EU, 2013)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/41/EU

O evropském vysetrovacim ptikazu v trestnich vécech, kde se definuji zasady o uznavani
aktd jednotlivych stath v trestnich vécech. (Smérnice Evropského parlamentu a Rady

2014/41/EU, 2014)
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Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 513/2014

Kterym se jako soucast Fondu pro vnitini bezpe¢nost zfizuje nastroj pro finan¢ni podporu
policejni spoluprace, ptedchazeni trestné ¢innosti, boje proti trestné ¢innosti a feseni krizi
azrusuje rozhodnuti Rady 2007/125/SVV. (NARIZENi EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 513/2014, 2014)

Evropsky program pro migraci COM (2015) 240

Program byl vydan prostiednictvim sdéleni komise Evropskému parlamentu, rad¢,
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vyboru regiont. V pfilohach je tabulka
procentudlniho pterozdeleni migranti. V uvodu je zdiraznén predevsim lidsky ptistup
k tém, ktefi potiebuji pomoc. Zdiraziuje, ze predchozi bezprostiedni reakce v podobé
desetibodového planu byla nedostatecna a je zapotiebi dlouhodobéjsi strategie. Je potteba
eliminovat pfi¢iny migrace a kriminality s ni spojené. Program zavedl okamzit4 opatieni:
zachrana zivotli na mofi (eliminace tragédii, kdy se tisice lidi utopilo po pfevrzeni ¢lunu),
pronasledovani zlo¢innych ptfevadécskych siti, pfemistovani migranti v ramci EU
(nesetkalo se s pochopenim vech &lenskych statti vé. CR), apel na solidaritu se staty unie
migrace ve spolupraci se tietimi zemémi, vyuziti nastrojii EU na pomoc ¢lenskym statim
v pfedni linii, vytvofeni pilotniho vicetcelového strediska v Nigeru do konce roku 2015.

(Evropsky program pro migraci COM (2015) 240, 2015)

Program dale predstavuje Ctyfi pilite pro zvladani migrace, kterymi jsou: snizeni
motivace k nelegdlni migraci (pfiCiny ve tietich zemich, boj proti ptevadéciim, navrat pro
lidi, kterym nebyla pfiznana ochrana), sprava vné&jSich hranic, silna spolec¢néd azylova
politika (Evropa, kterd chrani, Dublinsky systém — sdileni odpovédnosti mezi ¢leny),
nova pravidla legdlni migrace (fadna vizova politika, u¢inna integrace). (Evropsky

program pro migraci COM (2015) 240, 2015)
Evropsky program pro bezpecnost 2015/2697(RSP)

V roce 2015 vydal Evropsky parlament usneseni o Evropském programu pro bezpecnost,
ktery mimo jiné dava velky diraz na dodrzovani lidskych prav a svobod pfti krocich ke
dosazeni jeho splnéni. Usneseni je vydano s ohledem na mnoho dalSich usneseni,

nafizeni, ¢lanky a smlouvy, kterymi jsou napfiklad: Smlouva o EU, Listina Zékladnich
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prav EU, natizeni EP a Rady ¢. 513/2014, usneseni o protiteroristickych opattenich a jiné.

(Evropsky program pro bezpecnost (2015/2697(RSP)), 2015)

Tento program pro obdobi 2015-2020 reaguje na mnoho aktualnich vyzev. Na prvnim
miste terorismus, ale i nasilné aktivity extrémistli, kyber-kriminalitu a organizovanou
pfeshranicni trestnou ¢innost. Zdlraziuje nutnost pruznych a koordinovanych opatfeni
na bazi jednotlivych statd, unie i celého svéta tak, aby bylo mozné reagovat i na budouci
bezpecnostni vyzvy tim, ze se bude hledat pficina a zdklad problému, ne pouze fesit
disledky. K tomu je nutné zajistit dostatek prosttedkti pro socidlni sluzby, policie statti a
soudy, aby byla dobfe vyvazena prevence i represe. Za dulezité povazuje navrh o zahajeni
vyuziti systému inteligentnich hranic a s tim spojeného systému SIS II s cilem vyladit
parametry hlaSeni a varovani pied osobami odsouzenymi nebo podezielymi za

terorismus. (Evropsky program pro bezpecnost (2015/2697(RSP)), 2015)
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849

o ptredchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
o zmeén¢ nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES. Smérnice
ma za cil ztizit a odhalovat vyuzivani finan¢nich systému k prevadéni penéz na podporu
a financovani teroristickych akei. (SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY (EU) 2015/849, 2015)

Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601

Kterym se stanovi docasné opatfeni v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a
Recka, kde se fesi reakce na piiliv nelegalnich migrantii a jejich rozdéleni do ostatnich
Clenskych statll. Toto rozhodnuti jiz neni platné. (ROZHODNUTI RADY (EU)
2015/1601, 2015)

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794

O Agentuie Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o
zruSeni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV, kde je akcentovan boj proti terorismu a kybernetickym
zlo¢inim jako jedny zhlavnich tkold Europolu. (NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/794, 2016)
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Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1624

O Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdzi a o zméné nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/399 a zruseni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 863/2007,
natizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnuti Rady 2005/267/ES, jehoz cilem je dtsledné
chranit vnéjsi hranice EU tak, aby nemohla byt provadéna vazna trestna ¢innost jako
prevadécstvi, obchod s lidmi, podpora terorismu, nelegalni migrace a zaroven usnadnéni
legalniho piechodu hranic. (NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) 2016/1624, 2016)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/541

O boji proti terorismu, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV a
meéni rozhodnuti Rady 2005/671/SVV, kde je modernizovan piistup k teroristickym
trestnym ¢intim jako je nabor a vycvik teroristl, podstoupeni vycviku k terorismu, verejné
podnécovani k terorismu, nabor teroristl, financovani a organizovani terorismu.

(SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2017/541, 2017)
Doporuceni Komise (EU) 2017/1584

O koordinované reakci na rozsahlé kybernetické bezpecnostni incidenty a krize, kde se
fesi zplisoby a analyzy pfi reakci na kybernetické utoky. Doporuceni zminiuje moznou
velikost hrozby na riznd odvétvi a nutnost sdileni informaci v ramci spolecenstvi a
partnerskych stati. Doporuceni dale zmifuje tii hlavni cile aplikovatelné vSech tirovnich
(technickad, operacni a strategicko-politickd): koordinovana reakce, sdileni informaci o

situaci a komunikace s vefejnosti. (DOPORUCENI KOMISE (EU) 2017/1584, 2017)
Doporuceni Komise (EU) 2017/2338

O zavedeni spolecné ,,pfirucky k navraceni osob*, kterou maji ptisluSné organy ¢lenskych
stath pouzivat pii plnéni tkoli souvisejicich s navracenim osob, kterd ma zajistit
zjednoduseni, zrychleni a unifikovani zptisobu navraceni osob. Déle nastavuje pravidla,
kde mé nelegalni migrant pobyvat vramci EU. (DOPORUCENI KOMISE (EU)
2017/2338, 2017)
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4.2.2 Vyrocni zpravy Europolu

Jako i v ptedchozich letech, tak i v tomto obdobi vydavéana Europol své zpravy o ¢innosti.
Jedna se o Piehled o Europolu — Souhrnné zprava o ¢innostech Europolu, SOCTA —
zpravy o organizovaném zlo¢inu, TESAT — zprava o vyvoji terorismu a nové¢, od roku

2011, zprava IOCTA o internetovém organizovaném zlo¢inu.
Piehled o Europolu — souhrnna zprava o ¢innostech Europolu

Souhrnné zpravy o ¢innostech Europolu jsou vydavany jednou ro¢né¢ a shrnuji ¢innosti,
vyzvy a aktivity pro potlacovani trestné ¢innosti. Mimo dlouhodobéjsich a opakujicich se
zasadnich témat jako je terorismus, mezinarodni obchod s drogami, padélani penéz a
platebnich karet, obchod s lidmi, podvody, korupce, legalizovani vynosi z trestné
¢innosti a ¢innosti organizovanych skupin se objevuji i nova témata. (Piehled o Europolu

2010, 2011)

V roce 2010 byla uzaviena Dohoda mezi EU a Spojenymi staty americkymi o Programu
sledovani financovani terorismu (dale jen TFTP) s cilem stihat financovéani terorismu.
V témze roce jsou definovana nova nebezpeci jako kyber-kriminalita, podvody s DPH a
trestnd ¢innost pfi niz je zneuzito modernich technologii a volného vnitiniho trhu EU.
Cinnosti Europolu vychazi ze Strategie vnitini bezpe&nosti, kterda mu uklada pravidelné

posouzeni hrozeb. (Piehled o Europolu 2010, 2011)

Vroce 2011 zprava zminuje vznik stfediska Europolu pro boj proti kyber-kriminalité.
Dale zmitiuje spolupraci s Cinou a Vietnamem v boji proti obchodu s lidmi a nelegalnim

ptist¢hovalectvim. (Pfehled o Europolu 2011, 2012)

V roce 2012 Europol pokracuje ve své ¢innosti a nastavenych cilech z ptedchozich let.
Nov¢ fesi aktivity zahrani¢nich motorkarskych gangl a paSovani cigaret. (Europol

Review 2012, 2013)

V roce 2013 bylo oficidln¢ otevieno Evropské centrum Europolu pro kyber kriminalitu.
Europol fesil o 15 % vice ptipadt nez v roce 2012 a o 120 % vice, nez v roce 2005.

(Europol Review 2013, 2014)

V roce 2014 prob¢hla rozsahla operace Archimedes proti organizovanému zlo¢inu jako
jsou kradeze aut, obchod s drogami, obchod s lidmi a jiné. Operace trvala 9 dni 24 hodin

denné. Pfi operaci bylo zatceno 1024 lidi, zadrZeno bylo n¢kolik set kilogramii tvrdych
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drog a vice jak tuna marihuany. Déle bylo zachranéno 30 z obchodu s nimi, 13 luxusnich
aut, tuny pasovanych cigaret a dalsi zbozi z trestné ¢innosti. V tomto roce byla zahajena
spoluprace mezi Europolem a UEFA scilem zamezit sdzkovym podvodim pfi
fotbalovych zépasech. Zminén je samoziejmé i problém Islamského statu. (Europol

Review 2014, 2015)

Hlavnim tématem Europolu v roce 2015 byla piedevsim nelegalni migrace a obrovska
migracni vilna takika milionu lidi zadajicich o azyl. Mnoho znich pficestovalo po
Stfedozemnim mofi s pomoci pfevadéci. Dalsim zdsadnim tématem byly teroristické
utoky, které byly spachany v EU. Tim se zabyva i vlivem Islamského stidtu na obcany

EU. Europol pokracoval ve zvetejiiovani hledanych osob. (Europol Review 2015, 2016)

Posledni zprava za roky 2016 a 2017 pokracuje v lonskych tématech, predevsim nelegélni
migraci a ochran¢ hranic, tématem kryptomeén a jejich vyuziti pfi financovani nelegalnich
¢innosti a samoziejm¢ terorismem a osamélymi vlky péachajicimi zvérstva ve jménu
Islamského statu. IS také zminuje ve spojeni s bojem proti nému. (Europol Review 2016—

2017, 2017)
SOCTA (diive OCTA) — zprdva o organizovaném zlocinu

Od roku 2004 vydava Europol zpravy o organizovaném zlo¢inu. Mezi lety 2004 az 2009
byly vydavany ro¢né. Dalsi zpravy jsou z roku 2013 a 2017.

V roce 2013 ptedstavil Europol ve zpravé SOCTA klicova témata, kterymi se musi
zabyvat. Souc€asna a opakujici se klicova témata se ve vSech vyro¢nich zpravach opakuji,
jedna se o ilegalni migraci, prevadécstvi lidi, pad€lani zbozi, karuselové obchody, vyroba
a pasovani drog, kyberzloCiny, legalizovani vynosi ztrestné Cinnosti. Dale zprava
identifikuje nové vyzvy, kterymi jsou zloCiny proti zivotnimu prostiedi (obchodovani
s nebezpeCnym odpadem) a podvody s energiemi. Zprava vizualizuje cesty proudéni
nelegalniho zbozi, zminuje pocty nelegalnich skupin a zadrzenych zloCinct. (SOCTA

2013, 2013)

Identifikovanymi prioritami v roce 2017 jsou jednozna¢né kyberzlo€iny, vyroba a obchod
s drogami (v problematice marihuany je CR zmifiovana jako zasadni vyrobce a tranzitni
zem¢), pasovani lidi, organizované zloCiny s nemovitostmi a obchod s lidmi. Jako

dilezité vyzvy jsou zminény: finanéni kriminalita, padé€lani listin (véetné kradeze
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identity), online obchod s nelegalnim zbozim a sluzbami (drogy, stielné zbran¢, padélané

zbozi). (SOCTA 2017, 2017)
Zprava o terorismu — TE-SAT

Rok 2010 pfinesl tato ¢isla. Celkem spachanych nebo ptipravovanych teroristickych ¢inti
bylo 249, méné nez v 2009. Nejvice ve Spanélsku, celkem 90, z toho 74 separatistickych,
84 ve Francii a vSechny separatistické a 40 ve Spojeném kralovstvi, které nejsou
specifikovany. Celkem bylo zatceno 6110sob (349 separatisté, 179 islamisté, 34 levice),
nejvic ve Francii, kde to bylo 219 (123 separatistil, 94 islamistf), 118 ve Spanélsku (104
separatistd, 11 islamistd), ve Spojeném kralovstvi bylo zatéeno 45 osob bez definice
skutku. Celkem vyneseno 332 rozsudkii (27 % bylo osvobozujicich), nejvice ve
Spanélsku, celkem 198 rozsudkt (38% osvobozeni), 40 ve Francii (0% osvobozeni), 19

Spojené kralovstvi (26% osvobozeni). (TE-SAT 2011, 2011)

Vroce 2011 se zménilo oznaceni teroristickych trestnych ¢ind z islamistickych na
nabozensky motivované. Celkem spachanych ¢i ptipravovanych teroristickych ¢inti bylo
174, méné nez v 2010. Nejvice ve Francii, celkem 85, z toho 85 separatistickych, 47 ve
Spanélsku a ztoho 25 separatistickych a 21 levicovycha 26 nespecifikovanych ve
Spojeném kralovstvi. Celkem bylo zat€eno 484 osob (247 separatisté, 122 nabozenské,
42 levice a 68 bez specifikace), nejvic ve Francii, kde to bylo 172 (126 separatistt, 46
nabozenskych), 69 vIrsku (68 separatistll), 64 ve Spanélsku (41 separatistd, 17
nabozenskych), ve Spojeném kralovstvi bylo zatéeno 62 osob bez definice skutku a v CR
bylo zat€eno 8 osob kvili ndbozensky orientovanému cinu. Celkem vyneseno 346
rozsudki (31 % bylo osvobozujicich), nejvice ve Spanélsku, celkem 235 rozsudki (42%
osvobozeni), 46 ve Francii (2% osvobozeni), 17 Némecko (0% osvobozeni). (TE-SAT

2012, 2012)

Rok 2012 pftinesl tyto udaje. Celkem spachanych ¢i ptipravovanych teroristickych ¢inti
bylo 219, vice nez v 2011. Nejvice ve Francii, celkem 125, z toho 121 separatistickych a
4 nabozenské, 54 ve Spanélsku a ztoho 46 separatistickych a 7 levicovycha 24
nespecifikovanych ve Spojeném kralovstvi. Celkem bylo zat¢eno 537 osob (257
separatisté, 159 nabozenské, 24 levice a 87 bez specifikace), nejvic ve Francii, kde to
bylo 186 (95 separatistli, 91 nabozenskych), ve Spojeném kralovstvi bylo zatéeno 84 osob
bez definice skutku, 66 v Irsku (66 separatistii), 38 ve Spanélsku (25 separatistl, 8

nabozenskych). Celkem vyneseno 437 rozsudkt (30 % bylo osvobozujicich), nejvice ve
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Spanélsku, celkem 229 rozsudki (38% osvobozeni), 101 ve Francii (7% osvobozeni), 25
v Belgii (58% osvobozeni), 25 Spojené kralovstvi (0% osvobozeni) a 1 v CR (0%
osvobozeni). (TE-SAT 2013, 2013)

V roce 2013 byl pocet spachanych ¢i pripravovanych teroristickych ¢inti 152 (7 mrtvych),
méné nez v 2012. Nejvice ve Francii, celkem 63, z toho 58 separatistickych a 5 bez
specifikace, 35 nespecifikovanych ve Spojeném kréalovstvi a 33 ve Spanélsku, kde bylo
26 separatistickych a 6 levicovych. Celkem bylo zat¢eno 535 osob (216 nabozenskych,
180 separatisttl, 49 levice a 84 bez specifikace), nejvic ve Francii, kde to bylo 225 (143
nabozenskych, 77 separatisti), Spanélsko vykazalo celkem 90 zatéenych (55 separatistt,
20 nadbozenskych, 15 levicovych). Ve Spojeném kralovstvi bylo zatéeno 77 osob bez
definice skutku, 1 zatéeny v CR (nabozenska motivace). Celkem 336 rozsudkd (23%
osvobozeni), 161 ve Spanélsku (41% osvobozeni), 52 ve Spojeném kralovstvi (0%
osvobozeni), 51 ve Francii (4% osvobozeni) a 8 v CR (0% osvobozeni). (TE-SAT 2014,
2014)

V roce 2014 byl pocet spachanych ¢i ptipravovanych teroristickych ¢inti 199, vice nez
v 2013. Nejvice ve Spojeném kralovstvi, celkem 109, vSechny bez specifikace. 52 ve
Francii, kde bylo 50 separatistickych a po jednom nabozenskych a nespecifikovanych.
Celkem bylo zatéeno 774 osob (395 nabozenskych, 154 separatistli, 54 levice a 137 bez
specifikace), nejvic ve Francii, kde to bylo 238 (188 nabozenskych, 41 separatistil),
Spanélsko vykéazalo celkem 145 zatéenych (75 separatisti, 34 nabozenskych, 36
levicovych). Ve Spojeném kralovstvi bylo zatéeno 132 osob bez definice skutku, 1
zatéeny v CR (nabozenska motivace). Celkem 452 rozsudkt (24% osvobozeni), 198 ve
Spanélsku (42% osvobozeni), 115 ve Spojeném kralovstvi (procento osvobozeni
nevydano), 46 v Belgii (11% osvobozeni), 37 ve Francii (5% osvobozeni) a 1 v CR (0%
osvobozeni). (TE-SAT 2015, 2015)

Vroce 2015 se opét zménil nazev plivodné nazyvanych nabozensky motivovanych
teroristickych aktti na dzihadistické skutky. Tato zména byla motivovdna predevS§im
zasadnim vyvojem terorismu v Evrop¢, konkrétné ve Francii a zdroven vzestupem
Islamského statu. V tomto roce bylo spachano, nebo pfipravovano 211 teroristickych ¢inti
(148 mrtvych), vice nez v roce 2014. Nejvice jich bylo opét ve Spojeném kralovstvi
celkem 103, vSechny bez specifikace. 73 ve Francii, kde bylo 47 separatistickych a po 15
dzihadistickych, 7 pravicovych a 25 ve Spanélsku, kde vedou separatisté s 18 ¢iny a 7
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levicové Ciny. Celkem bylo zatéeno 1077 osob (687 dzihadistl, 168 separatistii, 67 levice
a 144 bez specifikace), nejvic ve Francii, kde to bylo 424 (377 dzihadisttl, 44 separatistil),
Spanélsko vykazalo celkem 187 zatéenych (75 separatistii, 75 dzihadistd, 37 levicovych).
Ve Spojeném kralovstvi bylo zatceno 134 osob bez definice skutku, 61 zatCenych
vykazala Belgie (60 dzihadistt), 5 zatéenych v CR (4 levicovi, 1 dzihadista). Celkem 527
rozsudkt (21% osvobozeni), 177 ve Spanélsku (46% osvobozeni), 120 v Belgii (3%
osvobozeni), 106 ve Spojeném kralovstvi (0% osvobozeni), 40 v Recku (38%
osvobozeni), 14 ve Francii (0% osvobozeni). Zajimavosti je, Zze v ptfipad¢ dzihadistickych
teroristd je odsouzeno 94 % obvinénych, na druhé stran¢ u separatisti je toto ¢islo pouze

53 %. (TE-SAT 2016, 2016)

V roce 2016 byl pocet spachanych ¢i ptipravovanych teroristickych ¢inti 142, méné nez
v 2015. Nejvice ve Spojeném kralovstvi, celkem 76, vSechny separatistické. 23 ve
Francii, kde bylo 18 separatistickych a 5 dzihadistickych. Tteti v potfadi byla Italie, ktera
vykazala 17 skutki, z toho bylo 16 levicovych a 1 bez specifikace. Celkem bylo zatceno
1002 osob (718 dzihadistd, 84 separatistt, 31 levice a 157 bez specifikace), nejvic ve
Francii, kde to bylo 456 (429 dzihadistd, 26 separatisti), ve Spojeném kralovstvi bylo
zatéeno 149 osob bez definice skutku, Spanélsko vykéazalo celkem 120 zatéenych (69
dzihadist, 75 separatisti, 19 levicovych), 2 zatéeni v CR (1 dzihadista, 1 levicovy)
Celkem 587 rozsudkl (9,2% osvobozeni, ale Spojené kralovstvi nedodalo data, takze
&islo miize byt o to zkreslené), 157 ve Spanélsku (15% osvobozeni), 138 v Belgii (8%
osvobozeni), 89 ve Spojeném kralovstvi (procento osvobozeni nevydano), 68 ve Francii

(0% osvobozeni). (TE-SAT 2017, 2017)

Vroce 2017 (posledni dostupna zprava) byl pocet spachanych ¢i pfipravovanych
teroristickych ¢inti 205, vice nez v 2015. Nejvice ve Spojeném kréalovstvi, celkem 107,
88 separatistickych, 14 ve jménu dzihadu a 5 pravicovych. 54 ve Francii, kde bylo 42
separatistickych a 11 dzihadistickych. Tteti v potadi bylo Spanélsko, kde bylo spachano
16 skutkt, z toho bylo 7 levicovych, 7 separatistickych a 2 dzihadistické. Celkem bylo
zatCeno 1219 osob (705 dzihadisti, 36 levicovych, 30 separatistii, 428 bez specifikace),
nejvic ve Spojeném kralovstvi bylo zatéeno 412 osob bez definice skutku (v Cisle neni
zahrnuto 173 zatéenych v Severnim Irsku), ve Francii to bylo 411 (373 dzihadisti, 15
pravicovych), Spanélsko vykazalo celkem 91 zatenych (78 dzihadisti, 10 separatistd, 3
levicovi), 1 zatéeny v CR (1 dzihadista). Celkem 569 rozsudkt (11,2% osvobozeni, ale

Spojené kralovstvi nedodalo data, takze ¢islo mtize byt o to zkreslené), 125 ve Spojeném
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kralovstvi (procento osvobozeni nedodéano), ve Francii jich bylo 122 (4% osvobozeni),85
v Belgii (16% osvobozeni), 71 ve Spanélsku (15% osvobozeni), 8 vCR (75%
osvobozeni). (TE-SAT 2018, 2018)

Zprava o internetovém organizovaném zloc¢inu (ddle jen IOCTA)

Od roku 2011 zac¢al Europol vydavat samostatnou zpravu o internetovém organizovaném
zlo€inu. V dnes$nim digitdlnim véku je boj proti tomuto typu kriminality prioritou. Ve
zpravé jsou zminéna a dale rozpracovana klicova témata tohoto zlo¢inného odvétvi.
Témata jsou: kriminalita zavisla na online pfistupu (malvare, té¢Zeni kryptomén), sexualni
vykofistovani déti, platebni podvody (platebni karty, podvody s telefonnimi pausaly),
nelegalni online obchody — e-shopy (Darknet), vyuziti kyberprostoru teroristy
(propaganda IS, komunikace mezi teroristy, online utoky) a dalsi prifezové kriminalni
faktory (kyber-utoky, kryptomény, rychly internet, pocitacova Spiondz pomoci
standardnich produkti). (IOCTA 2018, 2018)

Obecny problém internetové kriminality je vysoka rychlost vyvoje novych zplsobl a
prostiedkii podvodi a nizka pruznost ve vyvoji a schvalovani nové a fungujici legislativy.
S tim jsou dale spojeny cesty k legalizaci vynosi z trestnych ¢inti naptiklad tim, ze

ukradené penize se rychle vyméni za anonymni kryptoménu. (IOCTA 2018, 2018)
4.2.3 Mimoidadné uddlosti

Od roku 2010 se na pudé Evropy stalo n¢kolik mimofadnych udalosti, predevsim
teroristickych utokd. Utognici zaali vyuZzivat nestandardni zbrang, novinkou v této
oblasti se staly automobily, kterymi uto¢nici najizdéni do nevinnych lidi. V této dobé je
vSak nutné zaméfit pozornost na neletdlni utoky, tzv. kybernetickou hrozbu a

kybernetické utoky.
2010

29. 3. 2010: Sebevrazedny utok dvou ¢ecenskych atentatnic s 40 mrtvymi v moskevském

metru. (Klasna, 2016)
2011

24.01. 2011: Moskva, letist¢ Domodédovo, sebevrazedny kavkazsky atentatnik zabil 35
lidi a 170 zranil. (Klasna, 2016)
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22. 07. 2011: Oslo a Utdya, Anders Breivik, norsky pravicovy extrémista zavrazdil 77
lidi a 150 zranil pii atoku v Oslu a na ostrové Utdya. VétSinu obéti tvofili mladi lidé.

Norské bezpecnostni slozky zasahly velmi pozdé. (Klasna, 2016)
2013

29. 12.2013: Volgograd, Sebevrazedny atentat zptisobil smrt 18 lidi a 40 bylo zranéno.
30. 12. 2014 ve stejném méste, stejnym zpuisobem v trolejbusu zemielo 16 osob a 40 bylo

zranéno. (Klasna, 2016)
2015

7.—9.1.2015: Teroristické udalosti v Patizi, kde islamisté zavrazdili v budové ¢asopisu
Charlie Hebdo a okoli 12 osob jako odplatu za karikaturu proroka Mohameda. V dalSich
dvou dnech bylo zavrazdéno dal$ich 5 lidi v€etné policistky. (Filipec, 2017)

10. 10. 2015: Ankara, sebevrazedné utoky, které si vyzadaly 102 mrtvych a 500
zranénych. (Filipec, 2017)

13. 11. 2015: Pafiz, koordinovany utok na Sesti mistech v Pafizi si vyzadal celkem 130
obéti. Velkym $téstim bylo, Ze se teroristé nakonec nedostali na fotbalovy zapas mezi

Némeckem a Francii. (Filipec, 2017)
2016
12. 1. 2016: Istanbul, vybuch v historickém centru si vyzadal 13 mrtvych. (Filipec, 2017)

22.3.2016: Brusel, 3 sebevrazedni uto¢nici zavrazdili celkem 34 osob a 340 zranili, Gtoky

se odehraly na letisti a v bruselském metru. (Filipec, 2017)

14.7.2016: Nice, 86 mrtvych a vice nez 400 zranénych se stalo obé&ti islamisty, ktery pro

svij utok vyuzil ndkladni viiz, kterym ve svatecni den najel do lidi. (Filipec, 2017)

19. 12. 2016: Berlin, 12 mrtvych (v&etné jedné Cesky) a 48 zranénych zavinil itoénik
pomoci nékladniho vozu. (Filipec, 2017)

2017

22. 3. 2017: Londyn, 5 osob zabil a 50 zranil automobilem islamisticky uto¢nik

v Londyné. Poté vystoupil z auta o zautoc¢il nozem. (Perlinova, 2017)
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7. 4. 2017: Stockholm, 5 osob bylo usmrceno automobilem uzbeckym uto¢nikem.

(Perlinova, 2017)

22. 5. 2017: Manchester, 22 mrtvych a 119 zranénych se stalo obéti sebevrazedného

islamisty v Manchester aréné. (Perlinova, 2017)

3. a 19. 7. 2017: Londyn, utoky islamistli autem piipravily o zivot celkem 9 lidi, pfi
prvnim utoku 8. Nékolik desitek lidi bylo zranéno. (Perlinova, 2017)

16. — 18. 8. 2017: Barcelona, vybuch a utoky autem pfipravily o zivot celkem 16 lidi a
154 zranily pfi nejhorsich teroristickych utocich od Madridu 2004. Na viné byli islamisté.
(Perlinova, 2017)

2018

23. 3. 2018, Francie, islamisticky uto¢nik piepadl 2 cestujici ve voze, jednoho zastielil a

druhého tézce zranil, dale ohrozoval dalsi osoby a jednoho z nich posttelil. (Hrab¢, 2018)

11.12.2018, Strasburk, 5 lidi zemielo a 11 bylo zranéno islamistou se stfelnou zbrani na

vanocnich trzich. (Hrabé, 2018)
4.2.4 Bezpecnostni hrozby

Bezpecnostni hrozby se v tomto obdobi ¢astetné zménily. Stale je nejvaznéjsi hrozbou
terorismus. Moderngj$i doba pfinasi nové, neznamé hrozby. Obecné se da fict, ze se jedna
o hybridni hrozby a minimalni pouZiti konvencnich zbrani. Internet, socialni sit¢ a nova

média spolu s neznalosti zptisobli obrany ptindseji nejvaznéjsi hrozby dneska.
Populismus

Jedna se predevsim o styl politiky, kdy se politik, ¢i politicka strana obraci k lidu, ke
svym potencidlnim voli¢im s mnohdy tézko splnitelnymi tématy vzbuzujicimi

emociondlni reakce. (SCS.ABZ.cz: slovnik cizich slov, 2019)

Dnes je populismus velmi silné téma. V Evropé se prifezoveé do parlamentti dostavaji
strany pouzivajici populisticka témata jako reakci na aktudlni ohrozeni. Stézejnimi tématy
populistl jsou: boj s aktudlnim politickym sméfovanim zemé, migrace a boj s ni, ochrana
zapadnich hodnot, kiestanstvi a stavba mesit, boj s multikulturalismem a etnickym

pluralismem (zaroven vSak odmitani biologického rasismu). (Jakubowicz, 2017)
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Populismus mazeme rozdélit na radikalni a umirnény. Umirnény populismus nebojuje
proti principu zastupitelské demokracie, ale cili na vétsi zapojeni socidlnich a zajmovych
skupin do demokratického procesu. Je tieba si dale uvédomit a povsimnout prorastani
trendu populismu do diive nepopulistickych politickych uskupeni. Je to dano predevsim
uspéchy populistii v politickém boji, kdy ,,tradicni* strany maji malo prostiedk pro
soupeteni s nimi. Strany, které tohoto nevyuzivaji, cili pfedevsim na rozum svych volict,
kdezto populisté cili na emoce, které jsou vétsi hybnou silou naseho chovani a konéni.

(Jakubowicz, 2017)

Radikalni populisté se opiraji o jednotnou vili lidu a obraceji se k nému piimo a
bezprostiedné, naptiklad masovymi shromazdénimi, demonstracemi a snazi se vyvolat
referenda o svych prioritnich tématech. Jejich bitevni pole je spiSe pfima demokracie, kde
mohou vyuzit aktudlniho emo¢niho rozpolozeni lidu a prvkli masového a davového
jednani, které umi svym stylem vyvolat. K tomu jim slouZzi nastroje typu hoax, fakenews

¢i dezinformace. (Jakubowicz, 2017)

Pro piiklady té&chto konkrétnich populistickych smérii nemusime chodit daleko. V CR
nam vladne hnuti ANO, jehoz rétorika byla zaloZzena na tvrzenich, ze vSichni konkurenti
kradou, vSichni jsou zkorumpovani, jen my jsme Cisti a myslime to dobfe. V tuto chvili
jsme v situaci, kdy nam vladdne obvinény premiér, jehoz hnuti to ve svych stanovach
vyslovné zakazuje. Jeho pravou ruku vysetiuje PCR. ANO vladne se stranou CSSD, ktera
byla jejim predvolebnim tercem. Hnuti ANO se da oznacit za umirnénou populistickou

stranu. (Kubanek, 2016)

Na pomezi umirnénosti a radikalnosti se nachazi SPD, ktera zalozila svou volebni
strategii na jednoduchém sloganu: NE ISLAMU, NE TERORISMU. V tomto tvrzeni
vidime naprosté zjednoduSeni problematiky. SPD, diive Usvit pfimé demokracie (ob&
vedené Tomiem Okamurou) se snazi byt hlavni protiimigracni a protiisldmskou silou
v CR. Jejich tvrzeni, ze Islam a vSichni islamsti migranti jsou presvédéeni o nutnosti
likvidace ,,nevéticich™ a nemoZznosti zit s nimi v miru, je prachsprostou 1zi a naprostym
zjednoduSenim problematiky terorismu a isldamu. Podobnymi tvrzenimi se snaZzi
presveédCit masy o tom, Ze islamsky pfist€¢hovalec je liny a nepracujici parazit, touzici
pouze o profit ze socialnich sluZeb a jistot v CR a Evrop&. SPD — Strana piimé demokracie
by rada vyuzila pravé nastroje pfimé demokracie pro splnéni svych témat a cila. (Mares,

2015)
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Radikalni uspéSnou populisticko-fasistickou stranu najdeme na Slovensku. Jedna se o
politickou stranu Kotleba — Cudova strana NasSe Slovensko. Jeji pfedseda byl dokonce

néjakou dobu Zupanem Banskobystrického kraje. (Mares, 2015)
Dezinformace, propaganda a Ruska hrozba

Hlavni hrozbou plynouci z Ruska je jeho tendence vytvaret impérium a navratit velikost
Sovétského svazu. Touha po rozmachu je spolecnym tématem se Spojenymi staty, ale
prostiedky k dosaZeni tohoto cile jsou rozdilné. USA jdou vétSinou cestou obchodu,
kterym ovliviuji svét, naopak Rusko jde cestou drsné sily s tendenci ziskat zpét ptivodné

sovétske staty. (Komarek, 2015)

Ruské federace ma velky zajem ovliviiovat déni ve svété a v Evropé tak, jak se ji to hodi.
Vyuzivé k tomu mnoho efektivnich prostfedkt hybridni valky, aby zneuzili slabych mist
svych protivnikii. Ne ndhodou je diplomatickd mise na ambasadach stati EU velmi
pocetnd. Mnoho diplomatickych pracovnikli jsou ¢leny tajnych ruskych Spiondznich
sluzeb. Mezi lety 2012-2016 vypovédéla CR 11 ruskych pracovniki (diplomaté,
technickoadministrativni pracovnici, ¢lenové vojenského useku) ambasddy. Dalsi
vyhosténi byli rusti podnikatelé a zaméstnanci ruskych firem. O téchto vyhosSténich se
vefejnost nedozvédéla proto, ze probihala v tichosti a prostiedkem bylo spise

neprodlouzeni pracovnich ¢i turistickych viz. (Nutil, 2018)

DalS8imi prostfedky Ruska jsou 1ziva propaganda a dezinforma¢ni kampané, které maji za
cil rozvratit spolecnost a ziskat vliv, tim zmadast obcany, podkopat divéru v liberdlni
demokracii, jeji instituce a svobodna média. V Bezpe&nostni strategii CR z roku 2015 je
tato ruské aktivita definovana jako hrozba. Od roku 2015 tato ¢innost zna¢né stoupa.
Prostiedky této, Ruskem Stédie dotované informacni valky, jsou (mimo klasické
Spiondze) internet, spamy, audiovizualni vysilani, satelitni televize RT a dezinformacni

proruské  weby (www.svetkolemnas.info, www.zvedavec.org, www.ac24.cz,

www.osud.cz, www.aeronet.cz a mnoho jinych). Velké nebezpeci predstavuji predevsim

dezinformacni weby tvarici se jako klasické zpravodajské kandly. Ne kazdy ma tu
schopnost rozlisit a odlisit pravdu od 1zi. Malo viditelnym, ale velmi mocnym néstrojem
jsou geometrickou fadou S§ifici se maily (spamy) se zkratkovitym, pololzivym ¢i 1zivym
obsahem. Sifiteli (ne autory) se stivaji bézni ob&ané, ktefi si dezinformaci nejsou schopni
overit a posilaji tyto maily svym prateliim, nebo celému svému adresafi. Velky vliv méla

tato kampat pred prezidentskymi volbami v CR a USA. (Nutil, 2018)
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Migracni krize v EU

Vroce 2015 propukla v Evropé bezprecedentni migracni krize, kterd zaskocila
bezpecnostni opatfeni EU, odhalila slabiny ochrany hranic a dala argumenty populistim
a propagandistim k osloveni a naldkani vystrasenych obcantl. Pfi¢iny masové migrace
nejsou dodnes upln€ jasné. Mezi lety 2015 a 2016 pricestovalo do EU vice jak milion
osob, ktefi ve vétSing utikali pred terorem a valecnym konfliktem v Syrii a jinych zemich.
Ze Syrie pochézelo vice jak 50 procent vSech uprchliki. Evropskéd unie pfijala fadu
opatieni pro feSeni pfi¢in problému a humanitarni pomoc migrantim jak v EU, tak mimo
ni. EU zacala pracovat na kvalitni ochrané hranic a stale pracuje na navraceni téch, ktefi
na azyl narok nemaji. V tomto ptipad¢ se jednd o takzvané ,.,ekonomické migranty*.
Evropska komise stale pracuje na pravidlech a opatfenich k zajisténi ochrany déti, ktefi
prichdzeji v migracni viné bez doprovodu. Velké skupina migranti piiplouva do EU po
vodé na pieplnénych lodich. To ma za pfi¢inu tisice mrtvych z ptevrzenych ¢lunti kvili
hamiznosti prevadéci, ktefi, s vidinou vysSich ziskd, lod¢é prepliuji a riskuji zivoty
prevadénych osob. 90 procent téchto lidi cestuje do EU s pomoci téchto zlocincii. (EU A,

2017)
Islamsky stat (ddle jen 1S)

Jedna se o fundamentalistickou salafistickou ozbrojenou skupinu, vzniknuvsi na sklonku
minulého stoleti v Irdku s cilem obnoveni chalifatu. Jedna se o odnoz Al Kéidy, se kterou
se pozd¢ji rozesla ve zlém. V roce 2014 vydala prohldseni, kterym se IS zfekla. Ten
reagoval, ze nikdy nebyl jeji soucédsti. Divodem byla mimo jiné¢ krutost pocinani
organizace. Prvnim hlavnim vidcem IS byl Abu Bakra al-Baghdadi, jehoz ptib¢h
osvétluje vznik Islamského statu. Sadddm Husajn, pii své potfebé podpory muslimského
obyvatelstva, zacal podporovat jedinou pravou viru — Isldm. V roce 1989 zalozil
Saddamovu univerzitu islamskych studii, na kterou se al-Baghdadi dostal. Clenové strany
Baas jeho studium schvalili. Hlavnim impulzem v radikalizaci al-Baghdadiho byla vélka
v Irdku v roce 2003 a paradoxné jeho uvéznéni s dalsimi sunnity do amerického zatizeni
Camp Bucca, kde byla i spousta vojaka z armady Sadddma Husajna, ktefi se v zafizeni
zradikalizovali. Spousta svédkil a pamétnikt tvrdi, Ze toto zafizeni se stalo prvopocatkem
ideologie Islamského statu. Mezi lety 2012-2014 organizace utéSené a nepozorované

rostla. (Beranek a Ostransky, 2016)
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V roce 2006 se snazili islamisté zalozit prvni Islamsky stat na izemi. V roce 2009 prorostl
do Syrie za podpory asadova rezimu. V roce 2013 byl vyhlasen Islamsky stat v Irdku a

Levanté. (Beranek a Ostiansky, 2016)

10. 7. 2014 zaplnil IS média tim, Ze tisicovka jeho bojovniki dobyla iracky Mosul, ktery
branilo 30 tisic irackych vojaka vycvicenych USA. Od té doby plnil média denné. Ve
stejném roce vyhlasil chalifat a dobyl velkou ¢ast severu Iraku. Al-Baghdadi se prohlasil
chalifou Ibrahimem. V zafi 2014 zah4jily dva staty (USA a Francie) ndlety v Syrii a
zvySily pocty naletl v Irdku. V zaii 2015 se do vélky zapojilo i Rusko pomoci nalet a
raketovych utokd. Do naletl se zapojilo i Turecko a Saudska Arabie. Zacatek konce IS
lze datovat do roku 2017. V roce 2019 byl, dle tvrzeni pfedstaviteld bojujicich stat,
porazen. (Beranek a Ostransky, 2016)

Islamsky stat byl pro mnoho muslimi velmi ptitazlivy. V jeho fadach bojovali lidé z 90
zemi svéta. V nejvetsSim rozkveétu vykazoval znaky standardniho statu. Mél velmi
propracovany marketing. Velmi kvalitné¢ zpracoval videa s vrazdami zajatct, ktera
obletéla cely svét a tim IS ziskal perfektni propagandu ve vSech zdpadnich médiich. IS se
prihlasil k vétsiné teroristickych utokl. Pro spravu tizemi vyuzival hrizovlady. Veskerou

opozici nemilosrdné a drasticky likvidoval. (Beranek a Osttansky, 2016)
Hybridni hrozby

Primarn¢ se jednd o metody ¢i zpiisoby, jakymi je vedena konfrontace/konflikt, tj. Siroka,
komplexni, pfizplisobivd a integrovana kombinace konvencnich a nekonvencnich
prostiedkil, otevienych a skrytych aktivit, majicich primarné¢ charakter natlaku a
podvratné cinnosti, které jsou provadény vojenskymi, polovojenskymi a rtznymi

civilnimi aktéry. (Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2019)

Hybridni hrozba je dne$nim fenoménem, propojujicim rizné prvky a spole¢né tvorici
komplexnéjsi a rozsahlejsi hrozbu, kterd uplatiiuje celé spektrum dimenze moci, tzv.
DIMEFIL. Ruazni aktéti se snazi, pfi touze k dosazeni cile, vyuzit skryté, oteviené,
konven¢ni i nekonvenéni zplisoby bez ohledu na mezinarodni pravidla. Pi popisu téchto
aktivit se objevil pojem hybridni hrozba (hybridni véalka). Cilem hybridnich kampani je
vyuziti slabych stranek soupete, skryvat ¢innost pomoci sledovani standardnich a
pochopitelnych cili a znesnadnit odhalovani vzajemnych souvislosti a identifikaci

puvodce Cinnosti, napadenému zkomplikovat rozhodovani o reakci a tim znemoznit
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vCasny obranny zasah. VSechny tyto aktivity ¢ini utonik s umyslem poskodit
napadeného, ale zaroven vytvari prostfedi, kdy se o jeho odpovédnosti lze pouze
domnivat, nikoliv ji stoprocentné potvrdit. DIMEFIL je skupina klasickych nastroju,
kterymi se tvoii ¢asti hybridnich kampani. Zkratka je tvofena ze slov definujicich urcité
nastroje: Diplomacie, Informace, M — ozbrojené sily, Ekonomika, Finan¢nictvi, 1 —
zpravodajstvi, L — vefejny poradek a pravni stat. Kyberneticky prostor ma specifické
postaveni v tom, ze jednotlivé dimenze moci se v ném prolinaji a je pro fungovani
ekonomiky a statu kriticky dalezity. Kybernetické utoky mohou ohrozit vSechny vyse

uvedené dimenze moci. (Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2019)
Ovérovani informaci

V dnes$nim case hybridni valky je ovéfovani informaci néco, na co nejsme zvykli,
nicméné v prostiedi, kdy jsou dezinformace a propaganda hojné€ uzivanymi a G€¢innymi
zbranémi. Je vSak tfeba umét rozlisit pravdu od 1zi. Jedna se o dovednost, kterou je tfeba
nastudovat a umét pouzivat nastroje k tomu dostupné. Problémem vsak je, ze nekteti lidé,
zvykli na pravdomluvnost novin a jinych médii, necekaji, Ze je n€kdo programové mate.

(Nutil, 2018)
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5 Diskuze a postrehy

Pohled na vyvoj bezpecnosti v EU je velmi Siroky a je nutné na problematiku pohlizet
z vice stran. Kdyz se fekne bezpecnost, tak dnes nejvice rezonuje pojem terorismus.
Nebylo tomu vSak vzdy. Pred utoky 11. zafi byla bezpecnost chapana vice jako
bezpecnost jednotlivee pred piimou hrozbou krimindlnich zivld, ¢i bezpecnost a
bezpecnostni situace ve vale€ném pojeti. Pfi studiu tematické literatury a legislativy jsem
¢as od Casu nabyval pocitu, ze vyvoj a piipravenost EU zavani naivitou a nepfipravenosti.
Ve sledovaném a nutno fici 1 hektickém obdobi byly feSeny spiSe néasledky krizi nez jejich

pficiny a pfipravenost na né.
5.1 Pouceni 7 vilek

Prvni svétova valka, Druhd svétova valka, Studena valka. VSechny tyto zasadni
bezpecnostni udalosti vznikly na Evropském kontinentu. Valka s Némeckem, naprosta
neschopnost nendsilné dohody, bombardovani civilnich ptibytkd. To jsou vSechno
situace, které nejsou ani 100 let staré, a piesto se udaly i na ptidé EU. V dnes$ni podobé
spojené Evropy naprosto neptedstavitelné. Kdyby uz nic jiného, tak mir mezi evropskymi
staty je nedocenitelnd hodnota. Pro nékoho se vSak jedna o samoziejmost a nelze se divit.
Zelezna opona padla pied 30 lety, druhou svétovou valku pamatuje malokdo a prvni uz

skoro nikdo.

Evropa a cely svét se totiz poucili. Poucili se pfedev§im z Druhé svétové valky a jejich
predstavitelé zacali jednat. Vzniklo OSN, vzniklo NATO, vznikla EU a valky skoncily.
Mozna i kvali urcité euforii z konce Studené valky jsme vSak zapomnéli na doutnajici
balkansky konflikt. Je smutné, ze jsme po hrizach z posledni svétové valky dovolili

rozhoftet dalsi nacionalisticky boj, ktery si hrizami nezadal s Druhou svétovou valkou.
5.2 Neprestavitelné se stalo realitou

Utoky 11. zaii oteviely oéi celému svétu a ukazaly, co vie je mozné. V dobé, kdy méli
piloti za ukol pustit piipadné teroristy do kabiny, aby neohrozili zivoty a zdravi
cestujicich, vyuzili islams$ti terorist¢ této naivity a vykonali nejhriznéjsi,

nejspektakuldrnéjsi a nejefektivnéjsi teroristicky ttok v déjinach.

V tuto chvili za¢ina globalni terorismus. Jestli nékdo do té doby neveédél, kdo je terorista,

tak po zati 2001 to v&déli vSichni. V ten den zanikla svoboda jednotlivce a ve jménu valky
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s terorem se zacalo na lidska prava pohlizet z jiného thlu pohledu. Tato prava se zménila
na lidskd prava skupiny, kdy v zajmu jeho zachovani zacala byt prava jednotlivce

potlacovana.
5.3 Jak reagovala EU na 11. zdii?

Mnoha dokumenty — Spole¢né postoje, Natizeni Rady, Ramcovéa rozhodnuti Rady,
Rozhodnuti, Sdéleni, Smérnice. VSechny tyto legislativni i nelegislativni dokumenty

mély jedno spolecné — prevenci.

Velky rozdil mezi USA a EU byl v tom, Zze USA v z4jmu ochrany svych obcanil a své
celé zemé byly ochotny porusovat zakladni lidska prava svych neptatel, ale i svych
obcanil. Mozna to vychazi z urcitého kovbojstvi. USA dnes je dnes posledni zdpadnim
neasijskym statem, ktery trestd smrti. Mozna proto to pro né nemuselo byt az tak tézké
rozhodnuti. EU ma v feSeni této otazky rozdilné postoje a ndzory. V kazdém dokumentu
vydaném Evropskou unii jsou zékladni lidska prava na prvnim misté. Nékdo by mozna
fekl, Ze oko za oko a zub za zub, Ze je Evropa mékka a méla by byt tvrdsi. Mozna je to
historickou zkuSenosti, ze ve chvili, kdy se za¢nou porusovat pravidla, nastava zacatek

vvvvvv

ale Zijeme ve spolecnosti, kde o trestu ma rozhodovat soud, o zdkonech parlament.

Po ttocich, v roce 2002, ztidila EU Evropskou jednotku pro soudni spolupraci Eurojust,
rozhodla o spolecnych vySetfovacich tymech, vydala omezujici opatieni proti lidem

spojenych s Al Kajdou a Talibdnem.
5.4 Méla EU pocit, Ze se ji 11. zaii netyka, nebo?

Ptesné dva a pul roku po 11. zafi 2001vybuchly naloze ve vlacich v Madridu. Opét Al
Kaida. V dobé¢ vyspélych zpravodajskych sledovacich technologii se teroristim povedl
obrovsky utok. Pokud si EU myslela, ze utoky v USA se ji netykaji, tak ji Madrid otevtel
o¢i. Mozna prave proto, ze EU dbala a dba na pravo jednotlivce, nedokazala takovému
utoku ptredejit. Jednou z reakci na itoky byl Haagsky program z roku 2005 tesici vnéjsi
bezpecnost EU. Pro¢ vSak vznikl az po Madridu? Pfi¢ina bude korespondovat prave

s pricinou madridskych utok.

Rok a ¢tyfi mésice po Madridu zautocili islamisté v Londyné. Tam se vSak nejednalo o

zahrani¢ni teroristy, ale ,,domaci* zabijaky, ktefi nemé&li zadné vazby na zahrani¢ni
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teroristické organizace. Pro EU uplné nova zprava, protoze nepfitel mize zattocit zevnitt.
V tuto dobu prochazi multikulturalismus tézkou zkouSkou. Odhalil se problém

isldmskych radikalnich komunit v plné nahoté? Budouci udélosti ukazi, Ze ano.
5.5 Hrozba neni pouze terorismus

Evropska bezpecénostni strategie z roku 2003 a Zprava o jejim provadéni z roku 2009
zminuji dalsi hrozby pro EU. Jedna se o Sifeni zbrani hromadného niceni, organizovany

zlocin, kybernetickd bezpecnost, zmény klimatu a stabilita ve tietich zemich.

Uz vtéto dobé si EU uvédomuje zésadni véc. Tou je budouci extrémni riziko

kybernetického zloc€inu, ¢i vyuZiti on-line svéta jako prostiedku k nekonvenénim utokiim.
5.6 Obdobi klidu od terorismu 2005-2015 (2011)

Po utocich v Londyné¢ nastal klid od terorismu, dzihad si vzal opét pozornost v roce 2015
v Patizi. Zasadnéjsi utoky byly spachany mimo EU, vétSinou v Rusku. V roce 2011 se
vsak pfihlasil ke slovu extrémni nacionalista Anders Breivik, ktery zavrazdil 77 lidi. Opét
se ukdzalo, jak je svoboda a demokracie kiehka. Ke ingrediencim k vyrobé bomby se

dostal naprosto jednoduse pomoci kamuflaze v podob¢ zahradnické firmy.

Co tento utok vlastn& o Evropanech ika? Vlastné mnoho dobrého. Utok tohoto typu byl
ojedinély. Kdyz si uvédomime, jak jednoduse bylo mozné potidit takto ni¢ivé zbran¢, tak
si mizeme gratulovat a fict, ze Breivik je jeden z mala, Ze skute¢nou teroristickou
hrozbou je islamsky terorismus, kde je takto presvédcenych mnohem vice. Bezpeci

vychazi od obc¢antl, ne od represivnich slozek.
5.7 Europol a jak se vyviji trestna éinnost

Europol mé na Siroké plisobeni na poli bezpecnosti. Zabyva se vSemi sméry trestné
¢innosti, pfedev§im organizované a terorismem. Zpracovava nékolik vyro¢nich vetejnych
zprav, kde shrnuje aktudlni témata. V téchto zpravach se da velmi dobte pozorovat vyvoj
priorit v oblasti trestné ¢innosti. V roce 2005 spustil Informacéni systém Europolu pro
vyménu informaci mezi ¢leny, ktery zkvalitnil a zrychlil informovanost bezpecnostnich

slozek celé EU.

Globalizace proristd i nelegalnich Cinnosti. Vné&jsi skupiny rtiznych stath se zabyvaji

riznou trestnou ¢innosti. Albéanci fesi drogy, Cinané prani Spinavych penéz a podvody
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s kreditnimi kartami, Polaci kradou auta, Rumuni obchoduji s drogami, Bulhaii se
zabyvaji prostituci, Nigerijci obchoduji se zenami, Maro¢ané obchoduji s marihuanou a

Kolumbijci maji v gesci kokain.

Tato trestnd ¢innost se periodicky opakuje v kazdé zpraveé, vzdy vsak piribude néco
nového, proto se naptiklad v roce 2007 tesi reinvestice vypranych penéz, v roce 2008
problematika dalSich generaci zlo€incd, ktefi jsou jiz v Evropé doma, v roce 2009 dovoz
padélaného zbozi z asijskych zemi, v roce 2013 ilegalni migrace a v roce 2017 jsou to
jednoznaéné kyberzloc€iny a online obchod s padélanym zbozim, predevsim léky, které

jsou v EU standardné na ptedpis.

Od roku 2011 vydéava Europol zpravu IOCTA, kde definuje online zlo¢in a klicova témata
tohoto zlo¢inného odvétvi jako jsou kryptomény, sexudlni vykotistovani déti, malvare,

online obchody, propaganda terorismu.
5.8 Jak se vyviji terorismus od Londyna

Hlavni téma v teroristickych ¢inech hraji separatisté, a to predevs§im ve dvou zemich,
Francii a Spané&lsku. Ob& zemé hraji prim i v poétu zatéenych teroristd, kde jsou viak
islamisté zastoupeni v podstatn¢€ vysSim poctu. D4 se tudiz fict, ze se témto ¢inim dafi
predchazet. Trend se otaci v roce 2013, kdy sice stale vedou separatisté v poctu uitokt, na
prvni misto se vSak dostavaji islamisté v poctu zatcenych osob. Rok 2015 vSechno méni.
Nabozensky motivované ¢iny se méni na dzihadistické, je zatCeno razantné nejvice
dzihadistti ze vSech podezielych. Pii Gtocich umird 148 osob. Zajimavosti je, ze 94 %
obvinénych dzihadisti je odsouzeno. U separatistii je to pouze 53 %. Tento trend
v zatéenych osobach trvd dodnes. Cinti dzihadistd viak nikdy nebylo vic nez &int

separatistd.
5.9 Co se stalo v roce 2015

Vroce 2014 se do povédomi zapadniho svéta dostdvd organizace Islamsky stat —
samozvany chalifat. Kazdodenné plni média, ma skvélou propagandu a tadhne lidi z celého
svéta. V jeho fadach bojovali lidé z 90 zemi svéta. IS ma piistup k velkym finan¢nim

prostfedkiim, ovlada ropna pole a obchoduje s ropou.

Ptichdzi migra¢ni krize, nikdo dodnes potfadné nevi, kde se tolik lidi vzalo, jestli motivaci

byla pouze valka, nebo byla i ¢astecné uméle vyvolana, ale to by byla pouze spekulace.
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S 99 % mirumilovnych (a¢ mnohdy ekonomickych) migrantti ptichazi do EU lid¢, kteti

zde maji tpln€ jiné ukoly.

V roce 2015 zautoci teroristé na redakci ¢asopisu Charlie Hebdo a zavrazdi 12 lidi jako
pomstu za karikaturu proroka Mohameda. V listopadu zavrazdi doméci islamisté v Patizi
130 osob. Vroce 2016 vrazdi teroristé 34 osob v Bruselu. Jeden islamista zabiji
kamionem 86 osob v Nice. V Berliné 2017 si vyzada 12 mrtvych utok kamionem na
vanocnich trzich. Islamista zabiji autem 5 osob v Londyné. 5 osob umira ve Stockholmu.
22 mrtvych si vyzada sebevrazedny atentatnik v Manchesteru. 9 lidi zabije uto¢nik
v Londyné. V Barceloné zemie 16 osob pii Gitoky islamistli pomoci auta. 5 lidi zemielo

ve Strasburku pfi Gtoku stielnou zbrani.

Toto vSechno se stalo od roku 2015 a vSechno ve jménu IS. D4 se fict, Ze lidi ochotnych
provést tyto hrizné ¢iny neni malo, ale az IS proptj¢il témto lidem mozek a vymyslel az
hrozivé jednoduché a efektivni zptisoby pro vrazdy nevinnych lidi. Spatnou informaci pro
nas je, ze vétSina téchto teroristll nejsou piespolni, jsou to mnohdy lidé s evropskym
obCanstvim nebo rezidenti EU. Tyto skutky odhalili pravdu o bojivkach a ctvrtich
v evropskych méstech, kde, zcela nerusené, buji radikalni Islam, kde kazi své zvracené

pravdy islamsti kazatel¢, a kam se 1 policisté boji chodit.
5.10 Prichazi nové hrozby

S novymi technologiemi pfichazi nové hrozby. Evropa, kterd po roce 2012 fesi spoustu
vyse uvedenych problému zacind celit nové hrozbé — hybridni hrozbé. Jedna se o
disledky vice méné o disledky migracéni krize, kterou berou do rukou doméci populisté.
Tito populisté se velmi hodi statliim, které maji za cil destabilizaci situace v EU, ale i
v USA. VlajkonoSem téchto statli je bezpochyby Rusko, kterému skvéle vyhovuje

nestabilni zdpadni svét.

Ovlivnéni voleb v USA, CR a dalgich zapadnich zemich je jednoznaén& dilem Ruska.
Konkrétné ruskych $piondznich sluzeb. Ne ndhodou byvaji ruské ambasady velmi bohaté
na administrativni pracovniky, kterych je tam mnohonasobné vice nez na jinych
ambasadach. Velkym pomocnikem dezinformace je dodrzovani zakladnich prav a svobod
v zapadnim svéteé. Svoboda slova, svobodna média, neblokovany internet, to je vSechno

zivna puida pro dezinformaéni bombardovani ob&anii EU. Pouze v CR je n&kolik desitek

vvvvv
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hltany a pfijiméany lidmi, kteti si neumé&;ji nebo nechtéji tyto zpravy sami ovéfit. Napiiklad
zprava, ze kandidat na prezidenta Jifi Drahos je pedofil mu mozna prohréla volby, stejné
tak prohral Schwarzenberg po nechutné kampani tvrdici, Ze chce vratit Sudety Némctm,

tato konkrétni zprava byla jako reklama ve standardnich médiich.

Téchto obcant je tolik, Ze byvaji jazyckem na vahéach pti svobodnych volbach. Stejné tak
funguji fantastické, mnohonasobné pteposilané maily, které posle dobry ptitel, ktery by
mi preci nelhal a v pfipadé, ze lez ptijemce odhali, tak v ném stejné zlstane urcité ,,Co
kdyz to pfeci pravda je? Zprava miize vypadat tieba takto: ,,Kandidat na prezidenta je
podeziely ze zpronevéry 5 milioni K¢ v instituci, kterou vede. Takovy mail se mize
dostat k desetitisicim piijemct, ve kterych zprava zlstane, i kdyZ se poskozeny bude

branit zuby nehty, ale do voleb tyden.

Ovétovani informaci je naucitelnd dovednost. Pokud se ji nenau¢ime, budou nas ovladat
skupiny se stale sofistikovanéjsSimi zpiisoby, jak nas oklamat. A neni pfeci tfeba klamat
uplng, staci jen trochu, abychom zménili nazor jen trochu, ale dostate¢né na to, aby to
pomohlo zadanému vysledku. Tézko vSak toto uméni budeme ucit stars$i generace, ktera
s online néstroji ¢asto neumi dobfe zachazet. Nejsou zvykli, ze by je nékdo programove

matl, nejsou zvykli, Ze by v novinach lhali.

Vnitinim nebezpecim je bezbiehy populismus. Tématem populistl je dnes jednoznacné
migrace. A& v CR mnoho migranti nepobyva, populisté jimi strasi a ob&an na to slysi.
Boji se preci o své déti a takovy migrant by jim mohl ublizit. Sestra populismu je
dezinformace. Radikalnéjsi populisté je radi vyuzivaji jako dikazy svych tvrzeni a

funguje jim to.

Je tfeba nehloupnout, premyslet, byt kriticky, nezjednodusovat a ovétovat, jinak to

budeme mit tézké.
5.11 Zhodnoceni vyzkumné otazky

Zhodnoceni vyzkumné otazky: Jakym zpisobem doslo ke zméné bezpecnostné-politické
situace v EU, je jednoznacné. Situace se zménila zcela zasadné. Po 11. zafi neptatelé
zapadu zjistili, ze se da zautoCit zcela spektakularné piimo do srdce naseho svéta.
Probéhlo nékolik zasadnich teroristickych utokli na nevinné obyvatelstvo EU. A¢ tyto
akty vyvolavaji hrizu a strach, tak se sami o sobé nestaly hlavnim bezpecnostnim

problémenm, ale jejich disledky uz ano.
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Prave strach a straseni se staly jednim z hlavnich témat populistickych uskupeni naptic
Evropou. Se vzestupem informacnich technologii, tim i §ifeni velké spousty informaci
mezi obyvatele vSech socidlnich vrstev, pfiSla velkd hrozba v podobé dezinformaci.
Dezinformace se staly velmi u¢innym néstrojem riznych skupin, politickych stran a stat
k ovliviiovani vefejného minéni tak, Ze n€které skupiny obyvatel, které si neumi ovéfit
informace a zarovei touzi po senzacich, zacaly tyto dezinformace hltat a Sifit. D4 se tudiz
fict, ze dezinformace vyhravaji volby. Dezinformace udrzuji vlddce u moci. Pomoci
dezinformaci mohu v aktudlnim ¢ase ovlivnit masy lidi. Zasadnim hra¢em na tomto poli
je Rusko. Pomoci dezinformaci ovlada své obyvatele, pomoci dezinformaci ovliviiuje

vefejné minéni v ostatnich statech.

Zde vidim zéasadni slabinu EU. EU je zaloZena na dodrzovani lidskych prav. A je to tak
spravné. Nicméné¢ se tento pristup stdva hlavni brzdou k rychlejSimu feSeni
bezpecnostnich problémi, protoze vétSina nasich nepratel takové hodnoty nefesi.
Vzpomenime na USA po 11. zafi. Jak rychle by asi situaci vytesily, pokud by mély jednat
podle zakladnich lidskych prav a svobod?

Bezpecnostni situace se tudiz zménila zasadné€. Stoji pfed nami nekonvenéni zbrang.
Zasady, na kterych EU stoji, zeslozit'uji reakce na aktuédlni hrozby. Populisté nafukuji
hrozby pro sviij profit. Necekd néas tudiz lehkd budoucnost. Musime se vzdélavat

ptedevsim v discipliné ovétovani informaci.
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6 Zavér

Cilem prace byla analyza zmén bezpecnostni situace v EU v prub¢hu uplynulych 15 let
z pohledu faktickych skutkti, z pohledu riznych vrstev obyvatelstva a z pohledu
odbornikli s akcentem na vliv jinych stati na mysSleni obyvatel EU a zhodnoceni zmén

politické argumentace. Cil prace byl naplnén ve vSech smérech.

Vyzkumna otdzka: ,,Jakym zptisobem doslo ke zméné bezpecnostné-politické situace

v EU?%, byla zodpovézena viz. bod 5.11

Prace méla za ukol zhodnotit bezpecnostni situaci v EU v poslednich 15 letech, potazmo
od teroristickych utokti 11. zati 2001 v USA. Nebezpeci piedstavuje pro dneSniho
Evropana pfedevSim riziko terorismu. Terorismus nas fascinuje, hltdme zpravy o
teroristickych utocich, mame o ¢em mluvit, je to senzace. Tim je naplnén jeden z cilt
teroristd. Na druhou stranu nas fascinuje do té chvile, nez se nds osobné¢ dotkne. Je
terorismus hlavni bezpe¢nostni hrozbou dneska? Neni, samotny teroristicky akt urcité ne.
Hrozbou jsou vSak vedlejsi efekty téchto ¢int. Terorismus je islam, islam je migrant,
populista nechce migranta, populista je mtyj favorit, populistu budu volit, protoze mé
ochrani proti terorismu. DneSnimi hlavni hrozbou, mimo standardni organizovanou
kriminalitu, drogy, prostituce, aj., je kyberneticky prostor a neznalost pohybu v ném,
hrozbou jsou zkratky, neuplné informace nebo dokonce dezinformace. Dnes je tézké
svobodné se rozhodnout, demokraticky ano, ale svobodné je to tézké, pokud si neumime
informace vyhledat a ovéfit. Kandidat na prezidenta, Mirek Topolanek, pronesl zajimavé
tvrzeni o parlamentnich volbach, ze volby, které nas cekaji jsou dozajista demokratické,
ale urcit¢ nejsou svobodné. Tvrzeni bylo zalozeno na tom, Ze jeden z kandidujicich
subjektti vlastni nékolik hlavnich médii, prostfednictvim kterych mtize ovliviiovat vetejné

minéni ke svému prospéchu.

EU se snazi dobfe reagovat na hrozby, snazi se jim pfedchazet, ale nema to jednoduché.
Prioritou je délat vSe pii zachovani a dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod, coz

situaci samozfejmé znesnadiuje, ale je to spravné.

wewr

obcany chrani proti konven¢nim utokim, razantné¢ zmeénilo a zkvalitnilo svou vizovou
politiku, pfijima smysluplné zakony a programy proti kybernetickym ttokiim, proti

terorismu, proti prani Spinavych penéz, aj. Neumime se vSak vyrovnat s vnéjSimi
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hrozbami. Jedna se o dezinformace a ovliviiovani obCant. Pti zachovani prav a svobod
neni jiné cesty nez edukace ob¢ant a rychlé, dostupné a objektivni vyvraceni téchto
1zivych zprav. Terorismus je tu stale, pouziva stale jednodussi, ale ucinngjsi zpiisoby.
Standardni kriminalita se moc nezménila, témata se neméni, jsou to podvody, padélani,
prostituce, drogy, aj. AvSak do vsech téchto krimi odvétvi prortistd online svét, ktery roste

rychleji, nez rostou nastroje pro jeho kontrolu a odhalovani nekalosti.
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Seznam zKkratek

CESDP — Common European Security and Defence Policy

CIA — Central Intelligence Agency (Ustfedni zpravodajské sluzba)
CR — Ceska republika

CSR — Ceskoslovenska republika

CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika

EBOP — Evropska bezpe¢nostni a obranna politika

ESS — European Safety Strategy (Evropska bezpe¢nostni strategie)
ESDI — European Security and Defense Identity

ETA — Euskadi Ta Askatasuna (Baskicky stat a svoboda)

EU — Evropska unie

EULEX — The European Union Rule of Law Mission in Kosovo (mise Evropské unie

k prosazovani prava v Kosovu)

EUROPOL — Evropsky policejni uiad

FBI — Federal Bureau of Investigation (Federalni Gfad pro vySetfovani)
FMZV — Federalni ministerstvo zahrani¢nich véci

IOCTA — Internet Organised Crime Threat Assessment

IRA — Irish Republican Army (Irska republikdnsk4 armada)

IS — Islamsky stat

KBSE — Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé

MAAE — Mezinarodni agentura pro atomovou energii

MVCR — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MZVCR — Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky
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NATO — North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)
OBSE — Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OCTA — Organised Crime Threat Assessment

OLAF — Office de Lutte Anti-Fraude (Evropsky tfad pro boj proti podvodiim)
OSN - Organizace spojenych naroda

PCR — Policie Ceské republiky

RB OSN — Rada bezpec¢nosti Organizace spojenych narodii

SOCTA - Serious Organised Crime Threat Assessment

SPD — Strana pfimé demokracie

SSSR — Svaz Sovétskych socialistickych republik

SZBP — Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

TESAT — European Union Terrorism Situation and Trend Report
TREVI — Terorismus, Radikalismus, Extremismus a mezinarodni nasili
UNSCR - United Nations Security Council Resolutions

UNPROFOR - United Nations Protection Force (Ochranné sily OSN)
USA — United States of America (Spojené staty americké)

UVKSSS — Ustiedni vybor komunistické strany Sovétského svazu
WTC — World Trade Centre (Svétové obchodni centrum)

ZEU — Zapadoevropska unie
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