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Seznam pouzitych zkratek

Razeno dle vyskytu v textu prace.

MVE Mala vodni elektrarna

SPVEZ Svaz podnikatelti pro vyuziti energetickych zdrojt, z.s.
OSN Organizace spojenych narodt

EU Evropské unie

OZE Obnovitelné zdroje energie

CR Ceska republika

StavZ Stavebni zakon

PUR Politika izemniho rozvoje

ZUR Zasady izemniho rozvoje

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu
EIA Posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi
ERU Energeticky regula¢ni ufad



1. Uvod

Stale Castéji dnes slychdme o hrozbé globalnich zmén klimatu, cozZ je otdzka, kterd
patfi mezi jednu znejéastéji diskutovanych. Pii¢inou globalniho oteplovani je vyssi
koncentrace sklenikovych plyni v atmosféfe.! Vzhledem k tomu, Ze se jedna o globalni
problém, je také na této trovni feSen. V prosinci 1997 byl ptijat Kjotsky protokol k Ramcové
umluvé OSN o zméné klimatu, na zéklad¢ kterého se EU a jeji ¢lenské staty zavazaly sniZit
do roku 2020 emise sklenikovych plynii 0 20 % v porovnani s rokem 1997.2 Na vypousténi
sklenikovych plynti ma velky podil i vyroba (spalovani fosilnich paliv) a spotfeba energie.
K moznému feSeni tohoto problému tedy miiZze pfispét i zména v oblasti vyroby a vyuzivani
energie.

V prosinci 2016 uzaviely smluvni strany Ramcové timluvy OSN o zméné klimatu
Patizskou dohodu, jez navazuje na Kjotsky protokol. Dohoda si vyty¢ila cil, zbavit se béhem
tohoto stoleti zavislosti na fosilnich palivech a sméfovat k zastaveni rtstu globalni teploty,
idealné na hranici 1,5 °C, ve srovnani s obdobim pted prumyslovou revoluci. Nedostatkem
této dohody je ovSem absence konkrétnich krokt, které povedou k potiebnému snizeni
globalnich emisi sklenikovych plyna.’

V oblasti vyroby elektfiny je kladen diraz stdle vice na vyuzivani obnovitelnych
zdroji energie (dale jen ,,OZE®), tedy obnovitelné nefosilni piirodni zdroje energie, jako
napiiklad energie vody, vétru, slune¢niho zéafeni, biomasy atp.! Za t¢elem podpory OZE byl
prijat zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a zméné nékterych zakon.
OZE jsou podporovéany zejména z divodu ochrany klimatu a Zivotniho prostiedi.’ Uginky
podpory OZE lze spatfovat jiz v celosvétovém meéftitku, jelikoz v roce 2015 obnovitelné
zdroje ptedstihly uhelné zdroje na pozici nejvyznamnégj$iho piispévatele k nové globalni

energetické kapacit.®

! European Commission. PFiciny zmény klimatu [online]. ec.europa.eu, [cit. 20. listopadu 2017]. Dostupné na
<https://ec.europa.eu/clima/change/causes_cs>.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, ze dne 23. dubna 2009, o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojti a 0 zméné a nasledném zruseni smérnice 2001/77/ES a 2003/20/ES. Ut. vést. L 140/17,
5. Cervna 20009, s. 2.

3 MARCIK, Frantisek. Parizska klimaticka konference — konec zacatku. Energie 21,2016, ro¢. 9, ¢. 1, s. 10.

4 Zakon &. 165/2012 Sb.,0 podporovanych zdrojich energie a o zmé&n& nékterych zakond, ve znéni zakona &.
190/2016 Sb., § 2 pism. a).

> Ditvodova zprava k zakonu &. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméng n&kterych zakonil.

® Redakce. Obnovitelné zdroje jiz prekonaly uhli. Energie 21, 2017, ro&. 10, &. 3, s. 6.




Piestoze se elektiina vyrobena v malych vodnich elektrarnach’ (dale jen ,,MVE®)
podili jen 1,45 % na brutto spotiebé Ceské republiky za rok 2016, nelze vyznam malych
vodnich elektraren zlehdovat.® MVE zvysuji energetickou bezpetnost CR, protoZe nejsou
zavislé na dodavce paliva a diky svému rozmisténi po celé CR rovnéz snizuji ztraty
v pfenosovych sitich.” Vzhledem k tomu, Ze se na naem tuzemi nachazi celkem 1465 MVE'
(viz ptiloha &. 1), pfedstavuji spolehlivy zdroj, protoZe vypadek jedné se v souctu nepozna.''
Nicméné tento pocet nemusi byt zdaleka konec¢ny, protoze vroce 1930 bylo na uzemi
Ceskoslovenské republiky evidovano asi 15 500 vodnich energetickych zdroji. Diky této siti
MVE nyni dochazi k Zadoucimu zadrzovéani vody v krajing."?

Jak uvadim vyse, energie vody patii do OZE a diivodem, pro¢ jsem si zvolila zaméfeni
diplomové prace konkrétné na MVE je skute¢nost, Ze se od svych détskych let diky svému
otci, ktery provozuje dvé MVE, pohybuji ve specifickém prostiedi skupiny majitelti a
provozovateli MVE. Radu téchto majitelti osobné zndm a vnimam okruhy problémi, se
kterymi se ve svém podnikani potykaji, protoze vétSinu téchto problémi fesil a tesi pfi
provozovani svych zdrojti i muj otec.

Zasadni problém musi piekonat kazdy provozovatel MVE jiz na pocatku - uspésné
projit ptisluSnym povolovacim fizenim svého investicniho zaméru. Ze zkuSenosti vyplyva, ze
povolovaci tizeni u MVE trva né€kolikanasobné déle, nez vlastni realizace dila, kterd bézné
trva jeden az dva roky. Za jednu ze zakladnich pfi¢in, pro¢ povolovaci proces trva tak dlouho,
lze oznacit skute¢nost, Ze investor MVE musi projit az 7 procesy pred zahajenim vykonu
¢innosti spocivajici v provozovani MVE, tedy k vyrobé elektfiny. Z uvefejnéného vyzkumu

svétové banky vyplyva, Ze ziskat stavebni povoleni v Ceské republice trva praimémé 247 dni.

7 Pozn. MVE se dle technické normy CSN 75 0120 rozumi vodni elektrarna s instalovanym vykonem do 10
MW.

8 BOUSKA, Jan. Statistika obnovitelnych zdrojii energie, celkovd bilance elektrizacni soustavy CR 2016
[online]. spvez.cz, 25. kvétna 2017 [cit. 20. listopadu 2017]. Dostupné na
<http://www.spvez.cz/pages/statistika/statistika OZE.htm>.

° Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Obnovitelné zdroje energie. Prehled druhii a technologii
[online]. mzp.cz, [cit. 20. listopadu 2017]. Dostupné na
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/obnovitelne_zdroje_informacni_podpora/$FILE/oued-

prehled OZE-20100312.pdf>.

' Email od piedsedy SPVEZ, ktery tuto statistiku, tykajici se MVE, ziskal od ERU, ze dne 25. tinora 2018.

" OTE. Instalovany vykon zdrojii registrovanych v systému OTE, a.s. podle druhu zdroje, vcetné
nepodporovanych zdrojii [online]. ote-cr.cz, 30. ¢ervna 2017 [cit. 20. listopadu 2017]. Dostupné na [online].
<http://www.ote-cr.cz/statistika/statistika-poze/registrace>.

2 STIPSKY, Pavel. Navrh novely evropské smérnice odkryva rezervy. Energie 21, 2017, ro&. 10, &. 1, s. 29.




Ceska republika se v tomto Zebtitku zafadila na 127. misto ze 185 porovnavanych statii, mezi
staty jako Kuvajt, Bangladés & Rwanda."

Jestlize je vSak povolovaci fizeni u MVE zdlouhavym administrativnim procesem,
vyvstava zde otazka, zda tento proces potencidlni investory MVE od jejich zdméru spise
neodrazuje, coz by bylo vzhledem k potfebnosti rozvoje vyroby elektrické energie z OZE
nezadouci.

Cilem diplomové prace bude odpoveédét na nasledujici otazky:

1. Jakymi povolovacimi procesy musi investor pri zaméru vybudovat MVE

projit?

2. Jaka povoleni, rozhodnuti atp. si musi investor MVE pro realizaci svého
zaméru obstarat?

3. Je soucasna ¢eska pravni uprava povolovacich procesi MVE piiméiena a
nezbytna, jak pozaduje ¢l. 13 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/28/ES?

Kwvili omezenému rozsahu diplomové prace se budu zabyvat zamérem vybudovat

MVE z pohledu ob¢ana Ceské republiky - fyzické osoby. Vzhledem k tomu, Ze v kazdém
fizeni miize byt investor MVE oznacen jinak — stavebnik, Zadatel, drzitel, provozovatel apod.,
rozhodla jsem se pro jednotnost v rdmeci této prace uzivat pojem investor MVE. Na tvod se
v diplomové praci zaméFm na mezinarodni aspekt této problematiky, tedy k ¢emu se Ceska
republika na mezinarodnim poli zavéazala a na zakladé ¢eho tedy OZE podporuje. Za ucelem
zjisténi odpovédi na vySe uvedené otazky se budu v diplomové praci zabyvat kazdym
povolovacim procesem v samostatné kapitole, zniz vzejde odpovéd’ i na otazku, jaka
povoleni atp. investor MVE musi ziskat. Na zavér diplomové prace se pokusim zhodnotit,
jaka uskali pifindsi ceska pravni uprava pro investory MVE. Zejména, jaké podklady musi

investor obstarat, aby zdarné prosel celym povolovacim procesem.

" The world bank. Doing Business 2018 [online]. doingbusiness.org, [cit. 11. ledna 2018]. Dostupné na
<http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/ DB2018-

Full-Report.pdf>.




2. Pravni regulace OZE na nadnarodni arovni

JelikozZ je rozvoj OZE podminén regulaci jejich pravni podpory, bude tato kapitola
vénovana pravnim pramentim OZE na mezinarodni a evropské (unijni) Grovni. Je zapotiebi
také zminit, Ze v roce 2009 vznikla Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii, jejimz
hlavnim cilem je podporovat vyuzivani obnovitelnych energetickych zdroji a financovat
vyvoj novych technologii v této oblasti.'* V soutasné dob& ma agentura 153 ¢lend, mezi které

patii jak Ceska republika, tak Evropska unie."’

2.1. Pravniregulace OZE v mezinarodnim pravu

Podpora OZE ptedstavuje pro celosvétovy udrzitelny rozvoj vyznamny prvek.
Udrzitelnym rozvojem se zabyva i Ramcova imluva OSN o zmén¢ klimatu z roku 1992, ktera
si klade za cil stabilizovat koncentraci sklenikovych plyni v atmosféie na trovni, ktera by
umoznila ptedejit nebezpecnym disledkiim vzajemného putsobeni lidstva a klimatického
systému.'® Jiz ze samotného nazvu umluvy plyne, Ze se jedna spise o pravni zaklad pro pijeti
dalsich mezinarodnich smluv, tykajicich se ochrany klimatu, které jiz budou konkrétné;si.
Mezi tyto dokumenty patii naptiklad Kjotsky protokol a Pafizska klimaticka dohoda.

Kjotsky protokol predstavuje konkretizaci Ramcové imluvy v tom smyslu, Ze stanovil
povinnost redukce emisi sklenikovych plynt v rozmezi let 2008 — 2012 o 5,2 % oproti stavu
v roce 1990."

Parizska klimaticka dohoda si vyty¢ila za cil udrzeni nartistu globalni teploty pod
2°C, ve srovnani s dobou pfed primyslovou revoluci.'® K problematice OZE se dohoda
nevyjadfuje, piesto na ni ma vliv, jelikoZ Evropska unie ratifikovala dohodu jako samostatna
smluvni strana a Evropsky parlament se vyjadfil, Ze v souladu s touto dohodou je zapotiebi

upravit smérnici o obnovitelnych zdrojich energie, aby byla v souladu s dohodnutym cilem

" VICHA, Ondiej. Zdklady horniho a energetického prdva. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015, s. 83.

5 IRENA. Irena membership [online]. irena.org, [cit. 27. listopadu 2017]. Dostupné na
<http://www.irena.org/about/aboutirena/irenamembership#memberMap>.

' Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 80/2005 Sb. m. s., o sjednani Ramcové umluvy Organizace
spojenych narodli o zméné klimatu.

7 Sd&leni ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 81/2005 Sb. m. s., o sjednani Kjotského protokolu k Ramcové
umluvé Organizace spojenych narodti o zméné klimatu.

'8 Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 64/2017 Sb. m. s., o sjednani Patizské dohody, pfijaté v Pafizi dne
12. prosince 2015, €l. 2 odst. 1, pism. a).




omezeni rustu celosvétové teploty maximdlné o 1,5 °C v porovnani s dobou pted
primyslovou revoluci."”

Co se ty¢e nezdvaznych dokumentt, které se vztahuji k problematice OZE, je mozné
zminit napt. Agendu 21, ktera vznikla na ptidé OSN a ktera obsahuje pozadavky na vlady, aby
podporovaly vyzkum OZE. V roce 2002 doslo k pfijeti implementa¢niho planu, ktery se
dozadoval rGstu globalniho podilu OZE. Vroce 2011 zahgjil Pan Ki-moon program
Sustainable energy for all. Jednim z jeho tfech cilt je zdvojnasobit podil OZE na globalnim
energetickém mixu do roku 2030.%°

I kdyz jsou vySe zminéné programy nezavazné, piesto predstavuji dilezity impuls pro
rozvo] OZE, nebot ztéto problematiky pomdhaji ucinit mezindrodni agendu, podporuji

mezistatni dialog a inspiruji k dalsi iniciative, jez souvisi s touto problematikou.

2.2. Pravniregulace OZE v Evropské unii

Pocatky evropské integrace leZely na energetické politice, piesto o ni do dne$niho dne
nelze mluvit?' Evropskd unie je zavisla na zdrojich energie (plyn, ropa) zvendi, coZ
predstavuje problém z hlediska moznosti naruseni nebo pteruseni dostupnosti energie. To se
muze stat, naptiklad pokud se zméni zahrani¢ni politika nebo politicka situace ve vyvazejici
zemi (vzpomefime konflikt mezi Ukrajinou a Ruskem).”> V soudasné dobé& pati zaleZitosti
energetiky mezi sdilené pravomoci.® Energetice je vénovéna hlava XXI Smlouvy o
fungovani Evropské unie, ktera si jako jeden z cilli pfedsevzala rozvoj novych technologii a
OZE. Rozvoj OZE je z4douci nejen z diivodu energetické samostatnosti, ale také proto, ze
prispiva k ochrané zdravi, Zivota osob a zvifat, jakoZ i k ochrané rostlin, jak se vyjadiil soudni
dvir Evropské unie.”* Evropsky parlament a Rada jsou opravnény piijimat sekundarni
legislativni akty k naplnéni danych cilt.>

Prvni smérnici, kterd se zabyvala OZE, byla smérnice 2001/77/ES. K podpoie OZE

doslo zejména kvili tomu, Ze tehdejsi potencidl vyuzivani OZE byl ve Spolecenstvi

' Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. ¢ervna 2016 o zprdavé o pokroku v oblasti
energie z obnovitelnych zdroji [online]. europarl.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2017]. Dostupné na
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0292+0+DOC+XML+V0//CS>.

% Sustainable energy for all. Our mission [online]. seedall.org, [cit. 27. listopadu 2017]. Dostupné na
<http://www.sedall.org/our-mission>.

2l PRASIL, Jan. Energetika [online]. euroskop.cz, listopad 2017 [cit. 27. listopadu 2017]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8950/sekce/energetika/>.

2 TALUS, Kim. Introduction to EU Energy Law. Oxford: Oxford University Press, 2016. s. 141.

2 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie, 2012/C, 326/01, ¢l. 4 odst. 2, pism. i).

* Soudni dviir: Rozsudek ze dne 29. zaii 2016, Essent Belgium NV v. Vlaams Gewest a dalsi, C-492/14, bod
101.

** Konsolidované znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie, 2012/C, 326/01, &l. 194 odst. 1, pism. ¢), odst. 2.

10



nedostateCny a také proto, Ze jejich vyuzivani pfispiva k ochrané Zivotniho prostiedi.
Smeérnice si stanovila za cil dosdhnout do roku 2010 toho, aby 12 % hrubé domaéci spotieby
elektfiny pochézelo z OZE.*® JelikoZ se jedna o prvni smérnici, kterd se zabyvala OZE,
nebylo mozné dosdhnout dohody o celoevropském podplirném systému. Smérnice se tedy
nesnazila harmonizovat mnoho podpirnych opatfeni, ale umoznovala ¢lenskym statim si
zvolit preferovany systém podpory OZE.” Jiz tato smérnice stanovovala ¢lenskym statim
povinnost vyhodnotit jejich pravni ramec, pokud jde o schvalovaci postupy, které plati pro
vyrobny elektfiny z OZE.*®

JelikoZ nedo$lo k dostatecnému pokroku k naplnéni cili smérnice 2001/77/ES,
navrhla Komise ve svém sdéleni ,,Pracovni pldn pro obnovitelné zdroje energie - Obnovitelné
zdroje energie v 21. stoleti: cesta k udrZitelnéjsi budoucnosti* zavazny cil vyrabét do roku
2020 20 % spotieby energie v EU z OZE.* Vyusténim byla nova smérnice 2009/28/ES, ktera
tento cil u¢inila zdvaznym. Tato smérnice stanovila pro kazdy stat individualné konkrétni cil,
s ohledem na jeho potencial v oblasti OZE.*® V Ceské republice ma nejpozdé&ji v roce 2020
pochazet z OZE 13 % hrubé domaci spotieby elektfiny.>’ Tento cil Ceské republika splnila
v roce 2013, nicméné v roce 2016 doslo k poklesu pod tuto hranici na 12,97 %.** Smérnice
pozaduje, aby clenské staty zajistily, aby vnitrostatni predpisy tykajici se schvalovani,
vydavani osvédceni a povoleni, které se uplatiiuji na podniky na vyrobu elekttiny z OZE, byly
pfiméfené a nezbytné.* Toho ma byt dosaZeno napriklad rychlym prib&hem spravnich
procesti, coz podle mé lze fadit k nejdulezitéjs$im podminkdm, nebot’ administrativni

naro¢nost povolovacich procesi mize odradit investory od realizace jejich zdméru a

% Smérnice Evropské parlamentu a Rady 2001/77/ES, ze dne 27. zaii 2001, o podpore elektiiny vyrobené
z obnovitelnych zdrojl energie na vnitfnim trhu s elektfinou, s. 2.

27 ROGGENKAMP, Martha; REDGWELL, Catherine; RONNE, Anita; DEL GUAYO, Inigo. Energy law in
Europe; National, EU and international regulation. Second edition.Oxford: Oxford University Press, 2007, s.
377.

* ROGGENKAMP: Energy law in Europe..., s. 381.

** Evropsky parlament. Energie z obnovitelnych zdrojii [online]. europarl.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2017].
Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_5.7.4.htmI>.

** TALUS: Introduction to EU...,. s. 123.

3! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, ze dne 23. dubna 2009, o podpoie vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojii a 0 zméng a nasledném zruseni smérnice 2001/77/ES a 2003/20/ES. Ut. vést. L 140/17,
5. ervna 2009, ptiloha I.

32 Energeticky regulaéni utad. Rocni zprdva o provozu ES CR pro rok 2016 [online]. eru.cz, [cit. 27. listopadu
2017]. Dostupné na
<http://www.eru.cz/documents/10540/462820/Rocni_zprava provoz_ES 2016.pdf/800e5a09-a58a-4a73-9131-
abc30cdad2as5>.

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, ze dne 23. dubna 2009, o podpofe vyuZivani energie
z obnovitelnych zdrojii a 0 zméng a nasledném zruseni smérnice 2001/77/ES a 2003/20/ES. Ut. vést. L 140/17,
5. ¢ervna 2009, ¢l. 13 odst. 1.
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v dtsledku toho nebude dochdzet k budovani vyroben elektfiny z OZE a tedy ani k rozvoji
OZE v CR.

V kontextu smérnice 2009/28/ES je tieba se zabyvat také tim, jestli lze pod pojem
energie z obnovitelnych zdroji podfadit i energii vyrobenou ve vodni elektrarné, ktera
vyuziva odpadni vody vypousténé tieti osobou, jez nevyrabi elektiinu z OZE. Tuto otazku je
tieba fesit proto, ze MVE v tomto piipad¢ neziskava energii z ,,ptirozeného* spadu povrchové
vody. Odpovéd’ na tuto otazku nam poskytl Soudni dvir Evropské unie ve svém rozhodnuti,
ve kterém konstatuje, Ze energie pochazi z obnovitelnych zdroju, at’ uz pochazi ze spadu vody
v umélych vodnich tocich nebo s vyuzitim vody, ktera tede v pfirodnich tocich.>* V Ceské
republice se bude jednat napiiklad o MVE, kterd vyuziva odpadni vodu z aredlu jaderné
elektrarny Dukovany.

Smérnice jako pramen prava Evropské unie predstavuje tzv. akt na cil. Tento pravni
nastroj vytycuje ¢lenskym stat pouze cil, kterého ma byt dosazeno, avSak konkrétni regulaci,
jak ma tohoto cile byt dosaZeno, ponechava na ¢lenskych statech.®® Pro viechny &lenské staty
Evropské unie tedy plati, Ze jejich pravni uprava, ktera se tyka podnikd na vyrobu elektiiny
z OZE, ma byt piim&fend a nezbytna.>® Nicméng vroce 2016 bylo k ziskani stavebniho
povoleni podle zjisténi Svétové banky v Ceské republice tieba absolvovat 21 tfednich tkont
a tento proces podle zjisténi trva 247 dni. Timto vysledkem se Ceska republika fadi na 127.
misto z celkové 185 porovnavanych zemi.*” Z celé Evropské unie je sloZit&jsi ziskat stavebni
povoleni jen v Rumunsku.*® Jak si stoji v tomto porovnani zemé& EU mezi sebou navzajem viz
ptiloha ¢. 2. Také novela stavebniho zdkona (dale jen“StavZ*) uc¢inna od ledna 2018 si klade
za cil zjednoduSeni a zrychleni procesii dle StavZ (jedna se tedy zejména o uzemni fizeni,

stavebni Fizeni a kolaudaci).”* Z vyse uvedeného lze vyvodit, Ze Ceskd pravni Gprava, ktera

3* Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 2. biezna 2017, J. D. v. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki C-
4/16, C-4/16.

3 Evropska unie. Naiizeni, smérnice a dalsi prdvni akty [online]. europa.eu, [cit. 22. Ginora 2018]. Dostupné na
<https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_cs>.

3% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES, ze dne 23. dubna 2009, o podpoie vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojii a 0 zmén& a nasledném zruseni smérnice 2001/77/ES a 2003/20/ES. Ut. vést. L 140/17,
5. ¢ervna 2009, ¢l. 13 odst. 1.

7 Novinky. Totdlni ostuda ceské byrokracie: Stavebni povoleni vyFidite rychleji i v Kongu nebo Rwandé
[online]. novinky.cz, 1. listopadu 2017 [cit. 22. unora 2018]. Dostupné na
<https://www.novinky.cz/ekonomika/453652-totalni-ostuda-ceske-byrokracie-stavebni-povoleni-vyridite-
rychleji-i-v-kongu-nebo-rwande.html>.

** The world bank. Doing Business 2018 [online]. doingbusiness.org, [cit. 11. ledna 2018]. Dostupné na
<http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB2018-
Full-Report.pdf>.

** Diivodova zprava k zakonu &. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdejsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.
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tesi povolovaci procesy staveb (tudiz i MVE), neni pfiméfend ve srovnani s ostatnimi zemémi
Evropské unie.

V roce 2014 byl schvalen novy Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky na
obdobi 2020 — 2030, ve kterém Komise navrhuje novy zavazny unijni cil podilu OZE na
spotiebé energie minimalné¢ 27 %. Opatfeni, jeZ jsou obsahem ndavrhu, maji za ucel
WPrimérené resit existujici problémy branici zavdadéni energie z obnovitelnych zdrojii, mezi
néz patri nejistota investori a administrativni pfekdiky“40. Ve smérnici nebudou noveé
stanoveny zavazné narodni cile, ¢lenské staty si budou své cile stanovovat samy tak, aby bylo
dosazeno minimalniho podilu 27 % na evropské urovni.*' V lednu tohoto roku (2018) byl
Evropskym parlamentem pfijaty pozménovaci navrh knavrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojt, ktery stanovil, aby
podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé koneéné spotiebé energie EU dosahl v roce
2030 nejméns 35 %.** Pro Ceskou republiku to znamena dosghnout v roce 2030 nejméné 26%
podilu energie z obnovitelnych zdroji.*

Noveé navrhovana smérnice na podporu OZE (kam se fadi také MVE) jiz vice
konkretizuje, jaké opatfeni musi ¢lenské staty EU provést za ti¢elem zjednoduseni a zkraceni
povolovacich procesti vyroben elekttiny pii vystavbe a jejich uvedeni do provozu. Jmenovité
se jedna o pozadavek na zfizeni minimalné jednoho spravniho kontaktniho mista, které bude
koordinovat cely proces sméfujici k vystavbé a provozu vyroben elektiiny. Toto kontaktni
misto bude investora MVE provazet vSemi povolovacimi procesy a bude mu pii nich
napomocno.** Dalsim dileZitym bodem je omezeni, Ze povolovaci procesy v piipadé nové
budovanych MVE nesmi piekrocit dobu 3 let. Pokud by se jednalo o nové budovanou MVE

s elektrickym vykonem mezi 50 kW a 1 MW, pak povolovaci proces nesmi piesdhnout 1

Y Evropska komise. Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpore vyuzivdni energie
z obnovitelnych zdrojii (prepracované znéni) [online]. ec.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2017]. Dostupné na
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/COM-2016-767-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF>.

' DENKOVA, Adéla. Nové cile a baterky: co cekd obnovitelné zdroje v CR a EU [online]. euractiv.cz, [cit. 27.
listopadu 2017]. Dostupné na <http://euractiv.cz/clanky/energetika/nove-cile-a-baterky-co-ceka-obnovitelne-
zdroje-v-cesku-a-v-eu/>.

> Evropsky parlament. Pozmériovaci ndavrhy prijaté Evropskym parlamentem dne 17. ledna 2018 k ndvrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpore vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii (prepracované
znéni) (COM(2016)0767 — C8-0500/2016 — 2016/0382(COD)) [online]. europarl.europa.eu, [cit. 26. inora
2018]. Dostupné na <.http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2018-0009+0+DOC+PDF+V0//CS>, pozméhovaci navrh €. 109.

 Redakce. Evropska unie jedna o vyznamné smérnici. Energie 21, 2017, rog. 10, &. 6, s. 6.

“ Evropska komise. Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, o podpofe vyuZivini energie
z obnovitelnych ~ zdroju  [online].  ec.europa.eu, [cit.  26. wnora  2018]. Dostupné na
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/COM-2016-767-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF>, ¢l. 16.
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rok.*® Tato pfipravovana smérnice jisté klade na narodni Gipravy v&tsi naroky, nez smérnice
dosud platnd, nicméné si myslim, Ze v disledku implementace této smérnice, jakmile nabude
platnosti, dojde ke zrychleni a zjednoduseni spravnich postupti pii zaméru vybudovat MVE.

V dlouhodobém vyhledu je jednou z priorit predsedy Komise Jeana-Clauda Junckera
stat se svétovym &islem jedna v OZE.*® Podle nejméng optimistického scénaie bude podil

OZE v roce 2050 ¢&init 55 %. ¥

* Evropsky parlament. Pozmériovaci ndavrhy prijaté Evropskym parlamentem dne 17. ledna 2018 k ndvrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady o podpore vyuzivdni energie z obnovitelnych zdrojii (prepracované
znéni) (COM(2016)0767 — C8-0500/2016 — 2016/0382(COD)) [online]. europarl.europa.eu, [cit. 26. inora
2018]. Dostupné na <.http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-
2018-0009+0+DOC+PDF+V0//CS>. pozmé&fiovaci navrh ¢. 164 a 165.

" Jean-Claude Juncker. My priorities [online]. juncker.epp.eu, [cit. 27. listopadu 2017]. Dostupné na
<http://juncker.epp.eu/my-priorities>.

7 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému socidlnimu a hospoddrskému
vyboru a vyboru regionii. Energeticky pldn do roku 2050 [online]. eur-lex.europa.eu, [cit. 27. listopadu 2017].
Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0885:FIN:CS:PDF>.
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3. Uzemni planovani

Prvni procedurou, kterou musi investor MVE projit, je Uzemni planovéani. Cil
uzemniho planovani spociva ve vytvareni ptedpokladii pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj
uzemi, ktery predstavuje vyvazeny vztah podminek pro piiznivé Zzivotni prostiedi, pro
hospodafsky rozvoj a pro soudrZnost spoledenstvi obyvatel uzemi.*® Smyslem uzemniho
planovani je tedy vytvofit kompromis mezi ekonomickymi aspekty rozvoje, aspekty
ekologickymi a také socidlné-kulturnimi aspekty v rdmci daného uzemi. Vetejny zdjem na
vyuziti Gzemi je soustiedén na raciondlni vyuzivani zastavéného uzemi a vymezovani
zastavitelnych ploch a na ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemka s cilem
sniZovani nebezpeci nendvratného procesu jejich pfemény. Proto zdkon reguluje, které stavby
1ze umist'ovat do nezastavéného Gzemi.

Mezi nejvyznamnéj$i nastroje tizemniho planovani patii politika izemniho rozvoje
(dale jen ,,PUR%), uzemné& planovaci dokumentace, kam fadime zasady uzemniho rozvoje
(dale jen ,,ZUR*) a tizemni plan. Vyznamnym nastrojem je rovn&Z i izemni fizeni, tomu viak
bude vénovana samostatna kapitola.

V PUR Ceské republiky nenajdeme koncepci rozvoje MVE. To je oviem déno jejich
maximalnim vykonem. Nejedna se o vyrobny elektfiny, které by bylo nezbytné upravovat na
celorepublikové urovni. Obecné o elektrarnach 1ze v PUR nalézt pozadavek, aby v ramci
uzemniho plénovani doslo k vymezeni ploch, koridord a Uzemnich rezerv pro lokalizaci
rozvojovych zaméra technické infrastruktury (kam PUR fadi i elektrarny), zejména proto, Ze
se jedna o investi¢n& nékladné stavby.*

Ani v ZUR Jihomoravského kraje neni pamatovano na krajovou koncepci rozvoje
MVE. Podle mé je to zejména proto, ze MVE m4 spiSe lokalni vyznam, ktery nepiekracuje
uzemi jedné nebo dvou obci a neni tedy tieba jeji problematiku upravovat na celorepublikové

nebo krajské urovni.

“8 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zékona &. 225/2017
Sb., § 18.

* Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky,ve znéni aktualizace ¢. 1. Bod
136. [online]. mmr.cz, 2015 [cit. 9. prosince 2017]. Dostupné na <https:/www.mmr.cz/getmedia/e7ff2b3b-b634-
425f-8fa5-6699b8d2f755/2015_ VI _8 cistopis_apur_1.pdf?ext=.pdf>.
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3.1. Uzemni plan

Uzemni plan miizeme povaZovat za kli¢ovy nastroj pro regulaci rozvoje uzemi obce,
ktery viak musi byt v souladu se ZUR i PUR. Uzemni plan stanovuje zakladni koncepci
rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového uspoiadéani, dale
uspofadani krajiny a koncepci vefejné infrastruktury.>”

Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé Gizemi obce a je zavazny pro rozhodovani o
uzemi obce, zejména pro vydani izemniho rozhodnuti o povoleni stavby MVE. Za zakonem
stanovenych podminek miZe vydani izemniho plénu iniciovat i investor MVE.”!

Uzemi obce se déli na zastavéné Gizemi, zastavitelnou plochu a nezastavitelné izemi.
V ptipadé budovani MVE ptipadaji do uvahy pozemky v zastavitelné plose, ktera je pfimo
vymezena k zastavéni vuzemnim planu & ZUR> nebo rovnéZ pozemky zafazené
v nezastavéném uzemi, kam lze v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, zatizeni a
jina opatfeni pro vodni hospodafstvi, pokud je izemni plan pfimo nevylougi.”> Do staveb
vodniho hospodarstvi Ize zafadit i MVE, jelikoz slouzi k vyuziti vodni energie. Myslim si, Ze
je mozné do nezastavitelného tzemi zafadit Sirokou Skalu staveb zejména z divodu, Ze se
nejedna o stavby nikterak rozsahlé. V piipadé MVE pak také proto, Ze toto vodni dilo nelze
vétSinou umistit mimo vodni tok a tedy bude Casto dochézet k tomu, Ze plocha vhodna pro
vystavbu MVE bude v uzemnim planu zahrnuta do nezastavéného uzemi. Lze tedy shrnout, ze
stavbu MVE lze umistit i mimo zastavitelnou plochu, a to sice do nezastavéného izemi.

Co se tyce funkéniho vyuziti pozemku pro stavbu MVE, méla by tato plocha byt
v izemnim planu oznacena nejlépe jako plocha vodni a vodohospodarskd, kterd je urcena
k zajisténi podminek k nakladani s vodami, tedy napiiklad k vyuziti jejich energetického
potencidlu. K vystavbé MVE by plocha v izemnim planu dale mohla byt oznacena jako
plocha smiSend nezastavéného uzemi, kterd muiZe zahrnovat i pozemky vodnich ploch ¢i

koryta vodnich toki. **

%0 Zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 43.

>! Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 44, pism. c), d), e).

32 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 2 odst. 1, pism. j).

>3 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 18 odst. 5, § 2 odst. 1, pism. f).

> Vyhlaska &. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gizemi, ve znéni vyhlasky &. 431/2012 Sb., §
13a17.
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4. Statni autorizace na vystavbu vyroben elektfiny

Jelikoz investor MVE bude vyvijet podnikatelskou ¢innost, spocéivajici ve vyrobé
elektfiny, dopada na né&j uprava obsazend v energetickém zakong.

V ptipadé, Ze investoriv zamér je vybudovat MVE s vykonem vys$$im nez 1 MW,
potfebuje k uskute¢néni tohoto zaméru ziskat statni autorizaci na vystavbu vyrobny elektiiny.
Investor MVE tedy musi podat zadost o udéleni statni autorizace na vystavbu vyrobny
elektfiny ministerstvu primyslu a obchodu (dale jen ,,MPO%), které nasledné rozhoduje, zda
autorizaci ud&li & nikoliv.” Vzory Zadosti o statni autorizaci jsou p¥ilohou vyhlasky o statni
autorizaci.”® Zékonem jsou stanoveny podminky, za kterych MPO autorizaci nevydd, napf.
planovana vyrobna elektfiny neni v souladu se statni energetickou koncepci nebo se
surovinovou politikou statu nebo uzemn& planovaci dokumentaci.”’ JelikoZ se zakon
nezminuje o tom, Ze na udéleni autorizace neni pravni narok, da se predpokladat, Ze pii
splnéni vSech zdkonnych podminek ze strany investora existuje zjeho strany na udé€leni
autorizace pravni narok.”®

Investor MVE tedy musi podat pisemnou zidost o udéleni autorizace, kterd musi
obsahovat napf. harmonogram piipravy vystavby vyrobny elektfiny, zakladni udaje o vyrobné
elektfiny (instalovany vykon), pfedpokladané umisténi vyrobny elektfiny a dalsi podklady
stanovené zakonem.’’ JelikoZ mé4 pisemna Zadost o autorizaci obsahovat predpokladany
termin vydani rozhodnuti o umisténi stavby, lze z toho vyvodit, Ze investor MVE by mél
pozadat o autorizaci jesté pied zahajenim uzemniho Fizeni.*’

MPO v ramci rozhodovani o statni autorizaci ovétuje skute¢nosti, jezZ jsou uvedeny ve
vyhlasce (zejména soulad s koncepénimi strategiemi Ceské republiky a dopad predpokladané

vyrobny elektiiny na provoz elektrizaéni soustavy).®' Pokud zamdr investora spliiuje viechny

> Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb., § 30a, odst. 1, 2.

*® Vyhlaska ¢. 387/2012 Sb., o statni autorizaci na vystavbu vyrobny elektiny, ptiloha &. 1.

*7 Zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zdkona ¢&. 225/2017 Sb., § 30a, odst. 3.

** HANDRLICA, Jakub. In EICHLEROVA, Katefina (ed.). Energeticky zdkon. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2016, s. 595.

> Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméng nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 30b, odst. 1.

% HANDRLICA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 595.

®! Vyhlagka &. 387/2012 Sb., o statni autorizaci na vystavbu vyrobny elektiiny, § 2.
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podminky, vydd mu MPO statni autorizaci na vystavbu vyrobny elekttiny, kterd ma formu
rozhodnuti.*®

Autorizace neni ¢asové omezena, ale zadkon stanovuje, ve kterych piipadech dochazi
k jejimu zaniku. Jedna se o piipady, kdy doslo ke smrti fyzické osoby, nebo investor MVE
nepozada o vydani izemniho rozhodnuti nejpozdéji do 3 let od nabyti pravni moci rozhodnuti
o udéleni autorizace, v piipad¢ zastaveni izemniho fizeni, nebo v pfipadé zamitnuti Zadosti o
vydani uzemniho rozhodnuti, dale v pfipadé¢ vydani rozhodnuti o upadku ohledné¢ majetku
investora MVE. Pokud se jedna o néktery z téchto piipadl, dochazi ke zruseni autorizace ze
zakona bez spravniho fizeni. Ve spravnim fizeni je moZné autorizace zrusit bud’ na zakladé

7adosti investora MVE, nebo pro zavazné neplnéni podminek autorizace investorem MVE.®

62 Zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zdkona ¢&. 225/2017 Sb., § 30c, odst. 1.

% zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 30d.
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5. Proces posouzeni vlivii na zivotni prostredi (EIA)

Nésledujicim povolovacim procesem, kterym musi investor MVE za splnéni
zadkonnych podminek projit, je proces posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi. Tento proces
upravuje zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont. Ugelem tohoto Fizeni je ziskat objektivni odborny podklad (zivazné
stanovisko) pro vydani rozhodnuti podle zvlatnich pravnich predpisi® a prispét tak
k udrZitelnému rozvoji spoletnosti.®> Posouzeni dle tohoto zédkona podléhaji zaméry uvedené
v piiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu, jejichz realizace by mohla zdvazné ovlivnit Zivotni prostiedi.
V ptipadé MVE se jedna vzdy o podlimitni zdmér uvedeny v kategorii I pod bodem 6 (vodni

elektrarny s celkovym instalovanym elektrickym vykonem vyrobny od 10 MW).

5.1. Faze procesu EIA

Zamér vystavby MVE bude podléhat posouzeni vlivil na Zivotni prostredi, za splnéni
téchto podminek: instalovany vykon MVE musi byt vys$si nez 2,5 MW (cozZ piedstavuje 25 %
prislusné limitni hodnoty), pozemek, kde by mélo dojit k vybudovani MVE, se musi nachazet
ve zvlasté chranéném uzemi nebo jeho ochranném pasmu a krajsky ufad musi stanovit, ze
zamér vybudovat MVE podléhd zjistovacimu fizeni.®® Tyto podminky musi byt splnény
kumulativng.”’

Investor MVE je povinen ptedlozit oznameni o zaméru vybudovat MVE v jednom
vyhotoveni krajskému ufadu, ktery na zakladé oznameni zamér posoudi a do 15 dnt sdéli
investorovi MVE, zda bude jeho zamér podléhat zjistovacimu fizeni. Krajsky tfad je rovnéz
povinen ve stejné lhité zvefejnit na internetu, zda tento zdmér bude podléhat zjistovacimu
fizeni.®® Cilem zjistovaciho Fizeni je zjistit, zda zamér vybudovat MVE miiZe mit vyznamny

vliv na Zivotni prostiedi.” Pokud jsou kumulativné naplnény vyse zmin&na kritéria, pak

 Pozn. napt. podle zékona &. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve zn&ni pozdg&jsich piedpisi nebo zikon &.
254/2001 Sb., vodni zakon, ve znéni pozdg&jsich predpist.

6 Zakon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zm&né& n&kterych souvisejicich zakoni
(zékon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb., § 1 odst. 3.

% Zakon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zm&né nékterych souvisejicich zakonti
(zékon o posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 4 odst. 1, pism. d).

% MACEK, Adam, SRBECKY Lukés. Zména procesu EIA. [online]. epravo.cz, 21.4. 2017 [cit. 12. prosince
2017]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-procesu-eia-105810.htmI>.

68 Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& n&kterych souvisejicich zakonii
(zékon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 6 odst. 3.

“ DVORAK, Libor. Zdkon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi: komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016,
s 33.
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zamér vybudovat MVE bude posuzovan podle zdkona EIA a krajsky afad o tom vyda
odivodnény pisemny zavér, ktery nema povahu rozhodnuti, ale sdé€leni. V piipadé€, ze
nebudou kumulativné splnéna vySe uvedena kritéria, pak zamér vybudovat MVE nebude
posuzovan podle zédkona EIA a krajsky ufad o tom vyda rozhodnuti, které je prvnim tkonem
v fizeni. ZjiStovaci fizeni skon¢i krajsky ufad do 45 dnl ode dne zvefejnéni informace o
oznameni.”’

Pokud bylo ve zjistovacim fizeni stanoveno, Ze zamér vybudovat MVE muze mit
vyznamny vliv na zivotni prostiedi, pak musi investor MVE zpracovat dokumentaci
v pisemné podobé¢, v paré stanoveném dohodou s krajskym ufadem a také v elektronické
podobg. Zakon nicméné nestanovuje investorovi zadnou lhitu pro predloZeni dokumentace.”"
Pokud dokumentace obsahuje vSechny nalezitosti, pak ji krajsky ufad zasle k vyjadireni
dotéenym spravnim ufadim a dot¢enym uzemnim samospravnym celkiim, rovnéZ zajisti
zvetejnéni informace o dokumentaci na internetu. Krajsky utad také bez zbyte¢ného odkladu
doru¢i dokumentaci zpracovateli posudku o vlivech zaméru na Zivotni prostedi.””

Dalsi fazi v ramci procesu EIA je vypracovani posudku osobou k tomu opravnénou.
Takovou je trestné¢ bezuhonna osoba s odbornou zpiuisobilosti, kterda ma minimalné 3 roky
praxe voboru a které udé€lilo ministerstvo pro Zivotni prostfedi autorizaci pro oblast
posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi.”” Zpracovatel posudku je povinen jej zpracovat na
zaklad¢ dokumentace do 60 dnli ode dne, kdy mu byla doruc¢ena (v odtivodnénych ptipadech
muze byt tato lhiita prodlouzena, nejdéle vSak o 20 dnil). Zpracovatel posudku nasledné zasle
posudek krajskému ufadu v dohodnutém poétu, terminu a form&.”* Posudek predstavuje
nastroj kontroly kvality informaci a dilezity faktor garantujici spravnost a objektivitu celého
procesu. Zpracovatel posudku provétuje, zda jsou piedkladané informace v dokumentaci
Giplné a spravné.”

Veiejné projednani dokumentace predstavuje fakultativni fazi procesu EIA. Od této
faze muze krajsky utrad upustit, pokud neobdrzi zadné odiivodnéné a nesouhlasné vyjadieni

k dokumentaci.”® Pokud od konéni vefejného projednani neupusti, je povinen o ndm zvefejnit

" DVORAK: Zdkon o posuzovdni...,, s 34.

" DVORAK: Zdkon o posuzovdni..., s 42.

72 Zakon & 100/2001 Sb., o posuzovéani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& nékterych souvisejicich zdkond
(zékon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 8 odst. 2.

3 zakon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& n&kterych souvisejicich zakonii
(zékon o posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 19 odst. 3, § 21 odst. 1.

™ zakon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& n&kterych souvisejicich zakonii
(zékon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 9 odst. 3, 7.

S DVORAK: Zdkon o posuzovani...,, s 46.

76 Zakon €& 100/2001 Sb., o posuzovéani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& nékterych souvisejicich zdkond
(zékon o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 17 odst. 1.
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informace nejméné¢ 5 dnl pfed jeho kondnim a zarovenl se toto projednani musi konat
nejpozdgji 30 dni po ukondeni lhity pro vyjadfeni k dokumentaci.”’ Dalsi ustanoveni o
priabéhu vefejného projednani obsahuje provadéci pravni piedpis, konkrétné vyhlaska
ministerstva zZivotniho prostiedi ¢. 453/2017 Sb., o odborné zptisobilosti a o upravé nékterych

dalsich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivi na Zivotni prostiedi.”

5.2. Zavazné stanovisko

ZavrSeni celého procesu EIA piedstavuje zavazné stanovisko k posouzeni vlivi
provedeni zdméru vybudovat MVE na Zivotni prostfedi. Podle platné pravni upravy ma
stanovisko charakter zdvazného stanoviska dle spravniho fadu, coZ znamend, Ze sice neni
samostatnym rozhodnutim, ale jeho obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti
spravniho organu v navazujicich ¥izenich.”” Zavazné stanovisko musi byt vydano ve lhiité do
30 dnli ode dne obdrZeni posudku a je platné po dobu 7 let od jeho vydani. Pokud investor
MVE zjakéhokoli divodu nebude pokra¢ovat v dalSich povolovacich procesech, muze
pozadat o prodlouZeni platnosti zavazného stanoviska o dal$ich 5 let, pokud prokaze, Ze
nedoslo k podstatnym zméndm realizace zaméru, podminek v dotéeném uzemi, k novym
znalostem souvisejicim s véecnym obsahem dokumentace a vyvoji novych technologii

vyuZitelnych v zaméru.®

5.3. Zakon o posuzovani vlivi na zivotnim prostiedi ve znéni zakona ¢.

256/2016 Sb.,

Vyse popsany pribeh procesu EIA odpovida aktudlné platné pravni tpraveé. Vzhledem
k tomu, Ze se nejedna jen o kosmetické pravni upravy, jsem se rozhodla, vénovat jednu
podkapitolu pravni upravé, jaka byla ped novelizacemi.®!

Jako dulezitou vidim zménu, kterd se tykd podlimitnich zdméri, kam patii i

vvvvvv

77 Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& n&kterych souvisejicich zakonii
(zékon o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 17 odst. 1, 2.

8 Pozn. Do 19.12. 2017 tuto oblast upravovala vyhlagka &. 457/2001 Sb., o odborné zpisobilosti a o upravé
nékterych dalsich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivil na Zivotni prostiedi.

 DVORAK: Zdkon o posuzovani..., s 54.

80 zakon & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& n&kterych souvisejicich zakonii
(zakon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb., § 9a odst. 1, 4.

8! Pozn. Tedy upravé EIA zékona pied novelami zakony &. 298/2016 Sb., 326/2017 Sb., 225/2017 Sb.
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fizeni, pokud tak stanovily prislusné uady.® Na zaklade vysledku zjistovaciho Fizeni potom
bud’ zamér vybudovat MVE podléhal posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, nebo ne. Na
rozdil od aktualni pravni Gpravy bylo stanoveno jen jedno kritérium pro rozhodnuti o tom, zda
zamér vybudovat MVE bude podléhat zjistovacimu fizeni. Diivéjsi pravni Gprava byla dle
mého ndzoru vice nepriihlednd, protoze jedinym kritériem pro stanoveni, zda zadmér
vybudovat MVE bude podléhat posuzovani, byla vile krajského utadu. V tom vidim hlavni
nevyhodu, jelikoz investoti MVE nemohli ptedvidat, zda jejich zamér vybudovat MVE, bude
zjistovacimu fizeni podléhat, nebo ne. VSe zaleZelo na diskreci krajského ufadu. Soucasna
pravni uprava znamend pro investory MVE jasngj$i stanoveni podminek, za jejichz
kumulativniho splnéni bude jejich zdmér podléhat zjistovacimu fizeni.

Podle diivejsi pravni Gpravy rovnéZ nebylo mozno vést tzv. spole¢né fizeni. Tedy
fizeni, ve kterém bude proces EIA, uzemni a stavebni fizeni, probihat spoleéné.83 V ramci
spole¢ného fizeni bude u zameérd MVE krajsky afad postupovat v soucinnosti s piislusnym
uradem, ktery povede spole¢né fizeni, tedy s vodopravnim ufadem. Diivejsi pravni tUprava

tedy vyzadovala vétsi ¢asovou ndro¢nost pro realizaci zaméru vybudovat MVE, coZ povazuji

za nevyhodu ptedchozi pravni tpravy.

82 7zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& n&kterych souvisejicich zakonii
(zékon o posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 298/2016 Sb., § 4 odst. 1, pism. d).

5 Zakon €& 100/2001 Sb., o posuzovéani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& nékterych souvisejicich zdkond
(zékon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb., § 10 odst. 1.
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6. Uzemni rizeni

Nasledujicim povolovacim procesem, kterym musi investor MVE projit, je Gzemni
fizeni, ve kterém se rozhoduje o umisténi stavby MVE v uzemi. Umisténi stavby MVE musi
byt v souladu s izemné planovaci dokumentaci, tedy s PUR, ZUR a tizemnim planem obce,

na jejimz uzemi se ma MVE vybudovat. Uzemnimu planovani je vénovana kapitola ¢. 3.

6.1. Charakteristika

Jak zminuji vyse, v ramci uzemniho fizeni je rozhodovano o umisténi stavby MVE.
V ramci tohoto fizeni je rozhodovano naptiklad také o zméné vyuzivani uzemi, nebo zméné
vlivu uZivani stavby na tGzemi atp., oviem toto neni pfedmétem této prace.”’ K
vydani uzemniho rozhodnuti je pfislusny obecny stavebni ufad, v jehoZ obvodu se nachazi
pozemek, na kterém ma byt umisténa MVE. Pfislusnym bude obecny stavebni urad, i kdyz
MVE je tzv. specialni stavbou a na dalsi povolovaci procesy podle stavebniho zakona piislusi
pusobnost u staveb MVE specidlnimu stavebnimu ufadu, kterym bude v ptipadé MVE
vodopréavni Gfad.*

Utastniky uzemniho ¥zeni budou vzdy investor MVE a obec, na jejimZ Gizemi ma byt
vystavba MVE realizovana a také vlastnik pozemku (nebo ten, kdo ma k tomuto pozemku jiné
vécené pravo), na kterém ma k vybudovani MVE dojit, pokud se nejednd o stejnou osobu,
které je investorem MVE.*® Tyto osoby jsou G¢astniky tzemniho Fizeni vdy, aniZ by se
zkoumala mozZnost dot&eni jejich prav.?” Dale budou ucastniky osoby, jejichZ vlastnické nebo
vécené pravo k sousednim stavbam, pozemkim nebo stavbam na nich mize byt izemnim
rozhodnutim piimo dotéeno.®® Nemusi se nutné jednat o osoby, kterd maji vécna prava
k mezujicim sousednim pozemkiim nebo stavbam, nebot’ podle nélezu Ustavniho soudu se za

sousedni pozemek poklada i pozemek, ktery nemusi mit spole¢nou hranici.*

8 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon, ve znéni zékona ¢&. 225/2017
Sb., § 77.

% GREGOROVA, Jana. In PRUCHA, Petr (ed.). Stavebni zdkon. Prakticky komentdr podle stavu k 1.1. 2017. 1.
vydani. Praha: Leges, 2017, s. 311.

8 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 85.

¥ GREGOROV A: Stavebni zdkon. Prakticky..., s. 314.

88 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona &. 225/2017
Sb., § 85.

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. dubna 2005, sp. zn. I1I. US 609/04.
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Investor MVE musi nejprve podat zadost o vydani uzemniho rozhodnuti, kterd musi
obsahovat zakladni udaje o zaméru vybudovat MVE, identifika¢ni udaje o pozemku, kde se
ma MVE realizovat a dale jména osob, ktera maji vécna prava k sousednim pozemkiim,
jejichz prava mohou byt uzemnim rozhodnutim piimo dotéeno.”® Tato Zadost musi byt podana
na formuléfi, ktery je piilohou vyhlasky.”' Pokud viak Zadost neni poddna na tomto formulafi,
je vadnad, ale je i pfesto zplisobild zah4jit uzemni fizeni. Stavebni ifad ma v takovém piipade
investora vyzvat k dopln&ni Zadosti (tedy k jejimu podani na stanoveném formulafi).”* K této
zadosti je tfeba rovnéz prilozit napiiklad souhlas vlastnika pozemku, na némz ma byt stavba
MVE umisténa (pokud investorovo vécné pravo opraviujici ho k realizaci MVE nelze zjistit
z katastru nemovitosti), stanovisko a v nékterych piipadech i smlouvu s vlastnikem ptislusné
technické infrastruktury — energetického vedeni a dokumentaci pro vydani uzemniho
rozhodnuti.”

S tim, Ze se k zadosti o vydani izemniho rozhodnuti vyzaduje pouze souhlas vlastnika
pozemku, na némz ma byt stavba MVE realizovana (pokud se jedna o jinou osobu nez
investora MVE), je pro investory MVE spojené riziko. Z hlediska povolovacich procesi
predstavuje vyzadovani souhlasu zjednodusSeni postupu, nicméné pro investory MVE
predstavuje vétsi riziko. V tomto piipad€ totiz neni tieba, aby investor MVE a vlastnik
pozemku, na némz ma MVE stat, méli majetkopravni vyporaddni. V praxi tedy miize
dochazet k ptipadim, kdy vlastnik pozemku d4 investorovi MVE souhlas s vybudovanim
MVE na jeho pozemku s tim, Ze na finan¢ni ndhradé se domluvi pozdéji. Muze tedy dojit
k situaci, kdy investor MVE bude mit vybavena vSechna povoleni, avSak kvili nepfimétenym
finan¢nim naroktm vlastnika pozemku bude nucen od tohoto zdméru upustit.

Stanovisko vlastnika energetického vedeni bude nezbytné kvili zjiSténi moznosti a
zpusobu napojeni MVE k tomuto vedeni. Domnivam se, ze vybudovani MVE si vyzada
upravu stavajici technické infrastruktury — energetického vedeni, jelikoz se nova MVE bude
muset k tomuto vedeni ptipojit. V takovém piipadé€ je nezbytné k Zadosti o vydani uzemniho
rozhodnuti pfipojit rovnéz smlouvu s vlastnikem energetického vedeni. V ptipadé, Ze se jedna

o umisténi MVE, ktera podléha také procesu EIA, je nezbytnym podkladem piipojovanym

% 7akon &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zékona &. 225/2017
Sb., § 86 odst. 1.

! Vyhlaska & 503/2006 Sb., vyhlaska o podrobn&jsi upravé tzemniho Fizeni, vefejnopravni smlouvy a
uzemniho opatieni, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb., ptiloha ¢. 1.

%2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. dubna 2013, &j. 5 Ans 4/2012-20.

% Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 86 odst. 2.
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k zadosti bud’ vysledek zjistovaciho tizeni, Ze zdmér vybudovat MVE nemd vyznamny vliv
na Zivotni prostiedi nebo zévazné stanovisko vzeslé z tohoto procesu.”*

Po podani Zadosti stavebni ufad oznami zahajeni tizemniho fizeni a k projednani
zadosti investora MVE nafidi Ustni jednani, které neni vefejné. Jednani mize stavebni urad
spojit s ohledanim na misté, které bude vhodné zejména v ptipadech, kdy pro dalsi
bezkonfliktni pokracovani fizeni bude vhodné seznamit ucastniky fizeni se zasazenim zaméru
do izemi na misté samém *°, coZ si myslim, Ze se v piipad® MVE bude stavat celkem Casto.
Od ustniho jednani muze stavebni ufad za splnéni zdkonnych podminek upustit. V pfipadé
budovani MVE, ktera podléhd procesu EIA, mliZe stavebni Ufad nafidit vefejné ustni jednani.
Stavebnimu ufadu je stanovena lhiita, ve které musi o zadosti investora MVE rozhodnout.
V ptipadé jednoduchych véci, kam se ovSem dle mého ndzoru MVE netadi, bez zbyte¢ného
odkladu, jinak nejdéle do 60 dni od zahdjeni uzemniho Fizeni.”® Ve slozitgjsich ptipadech,
mezi které podle me patii napiiklad zdméry vybudovani MVE, které podléhaji procesu EIA ¢i
umistovani MVE do tizemi obce, kterd nema tizemni pldn, ma stavebni ufad na rozhodnuti 90
dni.”’

Staveni Ufad muize prerusit Uzemni fizeni v pfipadé, Ze zamér vybudovat MVE klade
takové pozadavky na technickou infrastrukturu, v ptipadé MVE zejména na elektrické vedeni,
7e bez vybudovani nebo Upravy elektrického vedeni, respektive elektrické piipojky, nelze
zamér vybudovat MVE realizovat.”® Tento zdkonny poZadavek predstavuje specialni déivod
k pferuseni uzemniho fizeni. Pokud by totiz nebyla splnéna tato podminka, byla by
znemoznéna bezporuchova realizace zaméru vybudovat MVE.” Doba, na kterou je mozné
pierusit Fizeni, je zdkonem omezena pouze formulaci ,, na dobu nezbytné nutnou*.'” Jestlize
ma dojit k vybudovani technické infrastruktury, patrné se nebude jednat o pferuseni fizeni
v fadu dnt. V disledku tohoto piferuseni se doba trvani celého tzemniho fizeni muze
protahnout.

V ramci Gzemniho fizeni stavebni ufad posuzuje, jestli zdmér vybudovat MVE je
v souladu s izemné planovaci dokumentaci, s pozadavky na vyuzivani tizemi, jestli je mozné

MVE pripojit k elektrickému vedeni a zda zamér vybudovat MVE je v souladu se zdvaznym

% GREGOROVA: Stavebni zdkon. Prakticky..., s. 326.

% GREGOROVA: Stavebni zdkon. Prakticky..., s. 334.

% 7akon &. 183/2006 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zékona &. 225/2017
Sb., § 87 odst. 1, 2, 4.

%" GREGOROVA: Stavebni zikon. Prakticky..., 2017, s. 337.

% 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zékona &. 225/2017
Sb., § 88.

% Diivodova zprava k zakonu &. 183/2006 Sb., stavebni zikon, k § 88.

1% Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zékona ¢. 225/2017 Sb., § 64 odst. 4.
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stanoviskem, jeZ vzeSlo z procesu EIA (pokud tedy ta konkrétni MVE bude podléhat procesu
EIA).'

Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby MVE vsak neni tfeba ve viech piipadech. Za
splnéni zakonnych podminek je mozné tizemni rozhodnuti vydat ve zjednoduseném fizeni
nebo jej nahradit vefejnopravni smlouvou. Od ledna 2018 je tfeba také zohlednit situace, kdy
neni tieba, aby uzemni fizeni probihalo samostatné, ale je mozné ho spojit s dal$im fizenim v
ramci tzv. spolecnych fizeni (spadd sem tUzemni fizeni s posouzenim vlivii na Zzivotni
prostiedi, spolecné stavebni a izemni fizeni a spolecné stavebni a izemni fizeni s posouzenim
vlivi na zivotni prostiedi). Tzv. spole¢nym fizenim budou vénovany jednotlivé podkapitoly.

Rozhodnuti o umisténi stavby MVE lze vydat také ve zjednoduseném tzemnim ftizend,
pokud jsou kumulativné splnény nasledujici podminky: zamér vybudovat MVE musi byt
situovan do zastavéného uzemi nebo zastavitelné plochy, déale zamér vybudovat MVE
nevyzaduje zadvazné stanovisko k posouzeni vlivil na Zivotni prostredi, ddle musi byt zadost o
umisténi MVE dolozena zdvaznymi stanovisky, rozhodnutimi dotéenych orgéant, souhlasy
ucastnikti fizeni, ktefi maji vécnd prava k pozemklim, jez jsou piedmétem tizemniho fizeni
nebo vécné pravo k sousednim stavbam nebo pozemkim a stavbam na nich a toto jejich pravo
miZe byt umisténim stavebniho zadméru pfimo dotéeno.'™ V pripadg, Ze Zadost o vydani
rozhodnuti ve zjednoduSeném fizeni spliiuje vSechny vySe uvedené podminky, stavebni urad
posoudi zamér vybudovat MVE jako v klasickém tzemnim fizeni, nasledné vytvoii navrh
vyroku rozhodnuti a vyvési jej na ufedni desce po dobu 15 dnti, béhem kterych mohou
Ucastnici fizeni podavat ndmitky proti vyroku rozhodnuti. Pokud jsou podany namitky,
stavebni tfad rozhodne usnesenim o provedeni uzemniho Fizeni.'” Je nutné poznamenat, Ze
k pteklopeni do klasického tzemniho fizeni v pfipadé podani namitek nedochéazi vzdy, ale
pouze v pfipadé namitek, ke kterym muze stavebni ufad ptihlédnout. Pokud naptiklad
ucastnik fizeni vyslovil se zdmérem vybudovani MVE souhlas, nelze jim podané namitky brat
na zietel, jestlize nedoslo ke zméné zdméru MVE. Investorovi MVE (zZadateli) nemuze jit
k tizi, ze se ucastnik fizeni se zdmérem MVE fadné neseznamil a nevédél, s ¢im vyjadiuje

souhlas.'™ Pokud namitky nebyly uplatnény, dochazi k pravni fikci a rozhodnuti se poklada

191 Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zdkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 90.

192 74kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 95 odst. 1.

193 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 95 odst. 3 —5.

1% Rozsudek Krajského soudu v Plzni, ze dne 16.biezna 2016, ¢j. 57 A 122/2014-109.
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za vydané a nésledujici den po uplynuti lhity k podani namitek nabyvéa rozhodnuti pravni
moci.'®

Myslim si, ze zjednodu$ené tzemni fizeni nebude investory MVE c¢asto vyuzivano
zejména proto, Ze jej nelze spojit se stavebnim Fzenim'® a také proto, Ze klade v&t3i naroky
na doloZeni stanovisek a souhlast jiz pfi podani zadosti. Z rozhovorid s provozovateli MVE
jsem zjistila, Ze jiz pfi povolovacich procesech MVE se ve vétsin€ ptipadii najde nékdo, kdo
se zamérem vybudovat MVE nesouhlasi. Takova osoba, potom investorovi MVE neud¢li
souhlas a tedy neni splnéna podminka pro zjednodusené izemni fizeni. Nékteré MVE by
nemohly ziskat izemni rozhodnuti ve zjednoduseném fizeni také proto, Ze k realizaci MVE
bude vyZadovano zévazné stanovisko vzeslé z procesu EIA.

Rozhodnuti o umisténi MVE v Gzemnim fizeni je mozné v nékterych ptipadech
nahradit vefejnopravni smlouvou. Pokud bylo k zaméru vybudovat MVE v procesu EIA
vydano zavazné stanovisko, neni mozné izemni rozhodnuti nahradit vefejnopravni smlouvou.
Jestlize se investor MVE rozhodne jit touto cestou, je povinen piedlozit stavebnimu ufadu
navrh vefejnopravni smlouvy, ktery musi mj. obsahovat vyrok uzemniho rozhodnuti a
odivodnéni podle § 90 StavZ. Spolu s navrhem je investor MVE povinen piedlozit
stavebnimu Ufadu napiiklad zavaznd stanoviska a souhlasy osob, které by byly ucastniky
fizeni (napfiklad osoby, jejichz vécna prava k sousednim pozemkim by mohla byt uzavienou
vefejnopravni smlouvou pfimo dotena), se svym zdmérem.'”” K navrhu na uzavieni smlouvy
musi byt pfipojena také dokumentace, jako k zadosti o vydani tzemniho rozhodnuti, jeji
rozsah a obsah stanovuje vyhlasgka.'®® Analogicky Ize dovodit, Ze k ndvrhu musi byt pfipojena
také stanoviska vlastnikii vefejné dopravni a technické infrastruktury.'®” Stavebni Gfad ma 30
dnli na posouzeni splnéni podminek vefejnopravni smlouvy. Pokud stavebni ufad navrh
smlouvy pfijme, musi investor zajistit souhlasy osob, které by byly ucastniky tzemniho fizeni
s uzavienou vefejnopravni smlouvou. Jakmile se mu to podafi, vyznaéi stavebni urad na
grafické piiloze této smlouvy jeji ucinnost a zdroven vyveési oznameni o uzavieni

vefejnopravni smlouvy na Gfedni desce po dobu nésledujicich 15 dni. Vefejnopravni smlouvu,

195 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 95 odst. 5.

1% zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zdkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 95 odst. 2.

197 Z&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 78a odst. 1, 2, 4.

1% Vyhlaska &. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve zn&ni vyhlasky €. 405/2017 Sb., § 1a odst. 1, piiloha ¢&.
1.

' GREGOROVA: Stavebni zdkon. Prakticky..., s. 285.
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ktera nabyla uc¢innosti doru¢i vodopravnimu ufadu, protoze ten je ptislusny k povoleni stavby
MVE.'"?

Vefejnopravni smlouva nahrazujici Gzemni rozhodnuti nebude dle mého ndzoru
investory MVE ¢asto vyuzivdna, zejména z diivodu zajisténi souhlasi osob, které by byly
ucastniky fizeni. Bude se zde vyskytovat stejny problém, ktery jsem nastinila u
zjednoduseného uzemniho fizeni. Dalsi piekazku vidim také v tom, Ze pfipravit vefejnopravni
smlouvu nebude jednoduchym tkonem a tudiz hodn¢ investorti odradi. V neposledni fad¢ je
tieba také opét zminit, Ze nelze uzaviit vefejnopravni smlouvu nahrazujici uzemni rozhodnuti
v piipadech, kdy je k zaméru vybudovat MVE vyzadovano zdvazné stanovisko k posouzeni

vlivl na Zivotni prostiedi.

6.2. Uzemni rozhodnuti

Stavebni tfad vyda tzemni rozhodnuti, kterym schvaluje zamér stavby MVE, pokud
je zamér v souladu s izemné planovaci dokumentaci, s cili a ukoly tizemniho planovani,
s pozadavky na vyuZivani uzemi, na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu''!. Uzemni
rozhodnuti ma konstitutivni u¢inky. Pokud by zamér vybudovat MVE nebyl v souladu se
vSemi témito pozadavky, pak by stavebni ufad zddost o vydani tzemniho rozhodnuti
zamitl.""? Uzemni rozhodnuti musi napiiklad obsahovat, Ze se jednd o uzemni rozhodnuti
vydané za ucelem vystavby MVE, ktera bude slouzit k vyrobé elektrické energie, dale
katastralni uzemi, parcelni &sla a druh pozemkid, kde bude MVE umisténa.'" Dalsi
podrobnosti stanovuje vyhlagka.'"* Jakmile uzemni rozhodnuti nabude pravni moci, dorugi se
jednak investorovi MVE a také piislugnému vodopravnimu Gfadu.'"” Uzemni rozhodnuti ma
platnost 2 roky, pokud stavebni ufad v tomto rozhodnuti nestanovil dobu delsi, nejdéle vsak 5
let. Platnost izemniho rozhodnuti miize byt na Zadost rovnéz prodlouzena. V ptipad¢, kdy
bylo v dobé platnosti tzemniho rozhodnuti vydano stavebni povoleni, nebo byla uzaviena
vetejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povoleni, ktera jiz nabyla ucinnosti, pak Gzemni

rozhodnuti nepozbyva platnosti. Uzemni rozhodnuti miize pozbyt platnosti, pokud osoba,

10 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 78a odst. 4, 5.

" Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 90.

112 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 92 odst. 2.

'S GREGOROVA: Stavebni zdkon. Prakticky..., s. 292.

"4 yyhlaska & 503/2006 Sb., o podrobngjsi tpravé tizemniho Fizeni, vefejnopravni smlouvy a tuzemniho
opatieni, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb., § 9.

!5 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 92 odst. 4.

28



které o uzemni rozhodnuti Zadala, ozndmi stavebnimu ufadu, Ze upustila od zaméru

vybudovat MVE, jestlize k tomuto téelu bylo uzemni rozhodnuti vydano.''®

6.3. Uzemni Fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prosti-edi

Od ledna 2018 je ucinnd novela StavZ, kterd umoziuje, aby tUzemni fizeni bylo
spojeno s procesem EIA. Vzhledem k tomu, Ze zdaleka ne vSechny MVE budou podléhat
procesu EIA, nemyslim si, Ze by vyuziti tohoto spole¢ného fizeni bylo ¢asté. Pokud vSak dany
zémér vybudovat MVE bude podléhat procesu EIA, pak si investor MVE miize vybrat, zda
projde t€émito procesy samostatné nebo v jejich spojené podobé. Piislusnym ufadem k vedeni
tohoto fizeni je obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, nikoli tedy obecni tfad obce, na
jejimZ uzemi se ma stavba MVE realizovat.''” Stavebni ufad bude postupovat v sou¢innosti
s ufadem, ktery je prislusny provedeni procesu EIA.''® Timto ufadem je v pfipadé MVE
krajsky ufad, v jehoZ obvodu se mé stavba MVE realizovat.'"” Tento model, ktery umoziuje
integraci posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi do izemniho fizeni, by mél pfinést snizeni
nakladi na tato fizeni, zvySeni pravni jistoty investord a zkraceni lhit pfi posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi.'*’

Zadost o vydani izemniho rozhodnuti v izemnim ¥izeni s posouzenim vlivii na Zivotni
prostiedi obsahuje tytéz nalezitosti jako zadost v klasickém tizemnim fizeni a pfipojuji se k ni
tytéz prilohy. Navic, pokud bylo v zjistovacim fizeni stanoveno, Ze planovana MVE muze
mit vliv na Zivotni prosttedi, je tfeba pfipojit zavér zjistovaciho fizeni a dokumentaci vlivli na
Zivotni prostiedi. Dokumentaci je tieba piipojit k Zadosti ve tiech vyhotovenich.'*' Okruh
Gidastniki Fizeni je totozny, jako v pipadé samostatného uzemniho Fizeni.'**

V ptipadé, Ze zadost a dokumentace obsahuje vSechny stanovené nalezitosti, stavebni

urad zasle tuto Zadost spolu s dokumentaci do 5 dnti ode dne jejiho podani krajskému utradu,

ktery je pfislusny k posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi predloZzeného zdméru realizace

11 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 93 odst. 1,3 —35.

"7 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94a odst. 1.

'8 Zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméng n&kterych souvisejicich zakont
(zékon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb., § 10 odst. 1.

19 7&kon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zmén& n&kterych souvisejicich zakond
(zékon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., pfiloha €. 1, bod 6.

"2 Diivodova zprava k zakonu & 225/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, bod 152 a 153.

121 7&kon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 94¢ odst. 1, 2.

122 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 85, § 94b.
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stavby MVE. Pokud zadost nebo dokumentace nesplituje poZzadované nalezitosti, pak stavebni
ufad vyzve investora MVE k jejich doplnéni a fizeni zatim pierusi. Kdyby investor nedoplnil
pozadované nalezitosti, dojde k zastaveni fizeni. K zastaveni fizeni dojde také v piipadech,
kdy k Zadosti nejsou piipojeny dokumentace, nebo tyto dokumentace nebyly zpracovany
osobou s piislusnou autorizaci.'?

Po obdrzeni Z&dosti o uzemni rozhodnuti s posouzenim vlivli na Zivotni prostredi
stavebni Gfad zah4ji fizeni. Nasledn¢ stanovi lhiitu, ve které mohou ucastnici fizeni i vefejnost
podavat pripominky ke stavebnimu zaméru z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi. Tato lhtta
nesmi byt krat$i neZ 30 dnti ode dne vyvéSeni na tfedni desce. Rozhodnuti, zda k projednani
zamySleného zdméru bude nafizeno vefejné Ustni jednani, je ponechdno zcela na uvazeni
stavebniho urfadu. Pokud by to bylo ucelné, coz v ptipadé realizace MVE patrné bude, je
mozné veiejné jednani spojit s ohledanim na mist¢ samém. Vetejné ustni jednani se bude
vzdy konat za ucasti krajského ufadu, ktery je pfislusny k posouzeni vlivii na Zivotni
prostiedi.'** Jedina vyjimka, kdy se musi povinng konat vefejné ustni jednani, pfedstavuje
piipad, kdy je rozhodovano o umisténi MVE na uzemi obce, kterd nema uzemni plan.'>

Do 5 dnti po uplynuti lhiity pro podavani ptipominek, nebo ode dne vetejného tstniho
jednani, pieda stavebni afad vysledky projednani a uplatnéné piipominky krajskému tradu,
ktery je ptislusny pro vydani zdvazného stanoviska k posouzeni vlivi na Zivotni prostiedi.
Dokud nebude vydano toto stanovisko, stavebni ufad fizeni pterusi. Po obdrzeni zdvazného
stanoviska stavebni ufad do 5 dnti zajisti zvefejnéni informace o jeho vydani na ufedni desce a
ozndmi lhitu, ktera nesmi byt krat$i nez 10 dnti od oznameni, ve které mohou ucastnici fizeni
uplatnit namitky a vefejnost piipominky ke stavebnimu zaméru vcetné¢ zavazného
stanoviska.'?°

Nasledné stavebni ufad posuzuje, zda je zamér stavby MVE v souladu s tzemné
planovaci dokumentaci, s cili a ukoly izemniho planovani, s poZzadavky na vyuzivani uzemi,
na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu.'?” Pokud by zamér vybudovat MVE nebyl

v souladu s témito pozadavky, pak by stavebni Ufad zddost o vydani Gzemniho rozhodnuti

12 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94d odst. 1, 3.

124 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 94e odst. 1.

' Divodova zprava k zakonu ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, bod 152 a 153.

126 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 94f.

127 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94h, § 90.
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zamitl.'?® Jestlize viak zamér stavby MVE spliiuje viechny pozadavky, pak stavebni ufad

vyda tzemni rozhodnuti.

128 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 92 odst. 2.
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7. Stavebni Fizeni

Po ziskdni uzemniho rozhodnuti je nasledujicim dil¢im krokem tuspé$né projiti
stavebnim fizenim a ziskani stavebniho povoleni. Stavba MVE totiZ spad4d mezi stavby, které
vyzaduji stavebni povoleni a neni mozno ji realizovat bez tohoto povoleni nebo tzv. ,na
ohlageni“.'” JelikoZ se ve stavebnim Fizeni bude jednat o stavebnim povoleni stavby MVE,
bude soubézné se stavebnim fizenim probihat i vodopravni fizeni, jehoz vysledkem je vydani
povoleni k nakladani s vodami. Vyroky stavebniho povoleni a povoleni k naklddani s vodami
se totiz podmifiuji.’*® Tim dochézi i k Saste¢né modifikaci postupu dle StavZ, kdy se ve
stavebnim fizeni, ve kterém se rozhoduje o povoleni vodniho dila postupuje nejdiive podle
vodniho zakona a pokud ten neobsahuje specidlni Gpravu, postupuje se dle StavZ."*! Kroms
stavebnitho povoleni existuji jest¢ jiné cesty, kterymi lze docilit toho, aby stavba byla
realizovana legaln¢. Jedna se o nahrazeni stavebniho povoleni vefejnopravni smlouvou, nebo
vetejnopravni smlouvou, ktera soucasné nahrazuje uzemni rozhodnuti i stavebni povoleni,
nebo spole¢nym povolenim vydanym ve spole¢ném tzemnim a stavebnim fizeni, nebo ve

spole¢ném tzemnim a stavebnim Fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi.'*>

7.1. Charakteristika

Jak zmifiuji vye, MVE je vodnim dilem."*? Pusobnost stavebniho ufadu v ramci
stavebniho Fizeni vykonava u vodnich d&l specialni stavebni Gfad."* Stavebni povoleni pro
realizaci MVE tedy vydava vodopravni Grad.'*® Zaroven se stavebnim fizenim bude probihat i
vodopravni fizeni, jehoz zakoncenim je ziskani povoleni k nakladani s vodami. Toto povoleni

je tifeba ziskat s ohledem na to, Ze vyuziti energetického potencidlu vod, jehoz pti vyrobe

129 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 103 odst. 1, pism. e), bod 9, § 104 odst. 1, pism. b), § 108 odst. 1.

130 Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméng& nékterych zakont (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 9 odst. 5.

Bl Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakont (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 1.

132 7:4kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 78 odst. 5 a 108 odst. 4, 5.

13374kon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& n&kterych zakonii (vodni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 55 odst. 1, pism. g).

13 Z&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 15 odst. 1, pism. d).

133 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméng& nékterych zakon (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 15 odst. 5.
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elektrické energie vyuzivda MVE, nepatii do obecného naklddani s vodami a je k nému tedy
nezbytné ziskat povoleni.'*®

Ucastnikem stavebniho fizeni je vzdy investor MVE. Mezi subjekty, které mohou byt
fakultativné ucastniky stavebniho fizeni, patii vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba
MVE realizovéna, pokud neni totozny s investorem MVE, déle vlastnik stavby na pozemku,
na kterém ma byt MVE realizovana, a ten, kdo mé4 k tomuto pozemku nebo stavbé pravo,
odpovidajici vécnému bifemenu, vlastnik sousedniho pozemku, nebo stavby na ném a také ten,
kdo ma k sousednimu pozemku, nebo stavbé na ném, pravo odpovidajici vécnému bfemeni.'?’
Na rozdil od izemniho fizeni je ve stavebnim fizeni Gcastnikem fizeni vlastnik pozemku, na
kterém ma dojit k realizaci MVE, pokud neni totozny se investorem MVE jen v piipad¢, ze
jeho vlastnické pravo k pozemku muze byt pfimo dotceno provadénim stavby MVE.
V Gizemnim Fizeni je GSastnikem bez dal§iho.'*® Ucastnikem Fizeni bude vzdy spravee vodniho
toku.'*

Prvnim krokem vedoucim k ziskéni stavebniho povoleni je podani Zadosti o stavebni
povoleni. Tato zadost musi obsahovat udaje, které slouzi k identifikaci investora MVE i
pozemku, na némz ma byt MVE realizovana. Dale udaje o pozadovaném zameéru, o rozsahu a
ucelu MVE, zptlisobu a dobé¢ stavebni realizace MVE, udaje o tom, kdo bude stavebni zamér
provadét. V piipadé€, Ze k realizaci stavebniho zaméru bude zapotiebi pfistup ze sousedni
nemovitosti, pak je nezbytnym i vyjadfeni vlastnika této nemovitosti.'*’ Zaroveri s Zadosti o
stavebni povoleni podava investor MVE Zadost o vydani povoleni k nakladani s vodami, které
je nezbytné ziskat pro provozovani MVE.'"!

K zadosti o stavebni povoleni je nezbytné pfipojit Uzemni rozhodnuti, nebo
vetejnopravni smlouvu, kterd Gzemni rozhodnuti nahrazuje, zdvazné stanovisko, jez vzeslo
z procesu EIA, pokud zdmér MVE tomuto procesu podléhal, stanoviska vlastniki vetfejné

dopravni a technické infrastruktury k moznosti a zptisobu napojeni MVE k této infrastruktufe,

projektovou dokumentaci a navrh planu kontrolnich prohlidek stavby. Projektova

136 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméng& nékterych zakon (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 8 odst. 1, pism. a), bod 3.

137 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 109, pism. a), c) — ).

138 STUDNICKA, Martin. In PRUCHA, Petr (ed.). Stavebni zdkon. Prakticky komentdr podle stavu k 1.1. 2017.
1. vydani. Praha: Leges, 2017, s. 466.

139 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& n&kterych zakoni (vodni zédkon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 5.

140 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 110 odst. 1.

141 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméng& nékterych zakont (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 8. odst. 1, pism. a), bod 3.
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dokumentace se piedklada ve dvojim vyhotoveni.'*? Dokumentace musi obsahovat privodni
zpravu, souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy, dokumentace objektii a technickych a
technologickych zafizeni. Dal3i néleZitosti dokumentace stanovuje vyhlaska.'*® K zadosti o
vydani jak stavebniho povoleni, tak i povoleni k nakladani s vodami, je tieba dolozit i dalsi
skute&nosti, jejich uplny vy&et obsahuje vyhlaska.'** V piipadg, Ze investor MVE projektovou
dokumentaci k Zadosti neptilozi, nebo tato dokumentace neni zpracovana opravnénou osobou,
vodopravni ufad tuto zadost neprojedna a fizeni zastavi. Jelikoz stavba MVE je stavbou
»specialni®, musi investor MVE k zadosti pfilozit souhlas obecného stavebniho uradu.
Vodopravni tfad bez tohoto souhlasu nemiiZe stavebni povoleni k MVE vydat.'* Souhlas
obecného stavebniho ufadu mé charakter zavazného stanoviska.'*® Pokud Zadost neobsahuje
vymezené nalezitosti, pak vodopravni ufad vyzve investora k jejich doplnéni a fizeni zatim
pferuél’.147

Po doplnéni nebo v piipadé bezvadné zadosti vodopravni ufad ptezkoumé podklady
k této zadosti, s ucelem zjistit, zda Ize podle nich stavbu MVE provést. Pfitom ovéii, jestli je
zpracovana projektova dokumentace MVE v souladu suzemnim rozhodnutim, nebo
vetejnopravni smlouvou, kterda uzemni rozhodnuti nahrazuje, dale, zda je projektova
dokumentace uplnd, ptehlednd a jsou v ni feSeny obecné pozadavky na vystavbu, déle, zda je
zajistén piijezd k MVE a vcasné vybudovani technického, poptipadé jiného, vybaveni k
fadnému uzivani MVE.'*® Pokud vodopravni tfad zjisti, Ze jsou viechny tyto podminky
splnény, pak vyda stavebni povoleni, v opaéném piipadé investorovu zadost zamitne.'®
Dotcenym organiim a ucastniklim fizeni, ktefi jsou znadmi, vodopravni ufad oznami zah4jeni
stavebniho fizeni, a to nejméné 10 dnii pred Ustnim jedndnim, které mize spojit s ohleddnim
na misté, pokud je to ucelné. Spolu s oznamenim zahgjeni stavebniho fizeni stavebni ufad

upozorni ucastniky a dotéené organy, Ze jejich zavazna stanoviska a nadmitky mohou byt

142 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 110 odst. 2, 3.

'3 yyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni vyhlasky ¢. 405/2017 Sb., § 3, ptiloha 13.

4 Vyhlaska & 432/2001 Sb., o dokladech Zadosti o rozhodnuti nebo vyjadieni a naleZitostech povoleni,
souhlasti a vyjadieni vodopravniho utadu, ve znéni vyhlasky ¢. 336/2011 Sb., § 2, § 6.

143 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 15 odst. 2.

1 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. zafi 2014, &.j. 1 As 176/2012-140.

147 Z&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 111 odst. 3.

148 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 111 odst. 1, 2.

149 STUDNICKA: Stavebni zékon. Prakticky..., s. 486.
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uplatnény nejpozd&ji pfi tomto Ustnim jednani.'”® Utelem ustniho jednani je umoznit
ucastniklim tizeni a dotéenym orgdnim, aby se vyjadiili k podkladim, z nichz potom bude

151 Ustni jednéani vak neni obligatorni

vodopravni ufad pti povolovani stavby MVE vychazet.
soucasti stavebniho fizeni. Pokud jsou vodopravnimu ufadu dobie znamy podminky mista,
kde ma ke stavbé dojit a Zadost poskytuje dostateény podklad pro posouzeni navrhované
stavby, mlize vodopravni ufad upustit od Ustniho jednani. Pokud vodopravni ttad upusti od
ustniho jednani, pak musi v oznameni o zahdjeni stavebniho fizeni informovat ucastniky
fizeni a dotCené organy, Ze sva zavazna stanoviska a namitky mohou uplatnit do konce lhiity,
kterou jim v tomto oznameni uréi a ktera nemiZe byt kratsi nez 10 dng.'™

Pokud vSak zamér vybudovat MVE podléhal procesu EIA a vodopravni ufad se
rozhodne nafidit vefejné ustni jednani, pak je povinen oznamit jej vefejnou vyhlaskou, ktera
musi byt vyvéSena nejméné 30 dni pied konanim tohoto jednani. Nejpozdé&ji pii tomto
jednani mize vetejnost uplatnit své pfipominky. Jestlize vodopravni ufad upusti od ustniho
jednéni, pak oznamuje zahdjeni fizeni vetejnou vyhlaskou, ve které zaroven uréi lhatu pro
uplatnéni pfipominek. Tato lhita nesmi byt kratsi nez 30 dni od vyvé&Seni tohoto ozndmeni.'>
Tento postup se uplatni jen u zaméru realizace MVE, které prosly posuzovanim vlivlii na
zivotni prostfedi, nikoliv na zaméry realizace MVE, u kterych probéhlo pouze zjistovaci
fizeni.'™*
V jednoduchych ptipadech rozhodne vodopravni urad ve stavebnim fizeni do 60 dni
155

vvvvvv

od zahdjeni tohoto fizeni, ve slozit&j$ich pfipadech maximaln¢ ve 1hit¢ 3 mésict. °° Myslim

investoii meli pocitat spiSe se lhiitou 3 mesicli. Tyto lhiity pro vydani rozhodnuti jsou jen
lhitami potadkovymi, tzn. Ze jejich uplynuti nepfedstavuje piekazku dal§iho pribéhu fizeni.

Jestlize vodopravni ufad rozhodne az po uplynuti té€chto lhit, neni tim zaloZena nezakonnost

130 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakon (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 8 ve spojeni se zdkonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb., § 112 odst. 1.

U STUDNICKA: Stavebni zékon. Prakticky..., s. 498.

132 74kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 112 odst. 2.

133 7akon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakoni (vodni zédkon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 9.

" HORACEK, Zden&k a kol. Vodni zdkon s aktualizovanym podrobnym komentdiem po roce iicinnosti nového
obcanského zdkoniku k 15.3. 2015. Praha: Sondy s.r.o., 2015, s. 267.

133 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakont (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 11.
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rozhodnuti. Investor MVE by se mohl ovSem domdhat ndhrady Skody, kterda mu vznikla
v diisledku pritahi v Fizeni.'>®

Utastnici fizeni mohou podavat namitky proti projektové dokumentaci, zpisobu
provadéni a uzivani stavby nebo pozadavkiim dotéenych organd, pokud jimi bude piimo
dotéeno jejich vlastnické pravo nebo pravo zaloZzené smlouvou provést stavbu nebo opatieni
nebo pravo odpovidajici vécnému bfemenu k pozemku nebo stavbé. Pokud vSak ucastnici
fizeni mohli tyto namitky uplatnit jiz dfive v ramei uzemniho fizeni, p¥i potizovani UPD, pii
vydani uzemniho opatieni o stavebni uzavéie a nebo izemniho rozhodnuti o asanaci uzemi,
pak se k nim nepfihlizi."””’ To ve svém rozhodnuti konstatoval i Nejvyssi spravni soud, Ze
namitky, které maji ptimy vztah k pfedmétu izemniho tizeni, nelze posuzovat ve stavebnim
fizeni.'®

Stejn¢ jako v pfipadé tizemniho fizeni a izemniho rozhodnuti je mozné i stavebni
povoleni vzeslé ze stavebniho fizeni nahradit vefejnopravni smlouvou. Je mozné také uzavitit
vefejnopravni smlouvu, ktera nahradi soutasné uzemni rozhodnuti i stavebni povoleni.'”
Takovy postup bude mozné pouzit u vSech zaméri vybudovat MVE, vyjma téch, u nichz je
vyzadovano zavazné stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostiedi.
Nicméné, pokud nebude probihat stavebni fizeni, bude muset investor MVE ziskat povoleni k
nakladdni s vodami v samostatném vodopravnim fizeni. Proces uzavirani vefejnopravni
smlouvy neni spravnim Fizenim na rozdil od stavebniho Fizeni.'® Investor MVE je povinen
predlozit vodopravnimu ufadu navrh vefejnopravni smlouvy, ktery obsahuje mj. oznaceni
smluvnich stran, zdkladni udaje o zdméru vybudovat MVE, jeji rozsah a ucel a oznaceni
pozemki, na kterych se stavba MVE povoluje. V navrhu smlouvy je investor MVE povinen
rovnéz uvést osoby, které by jinak byly ucastniky stavebniho fizeni. Tato povinnost bude
podle mé predstavovat alespont v nékterych pfipadech pro investora MVE problém, nebot
nebude schopen vSechny osoby uvést. K navrhu vefejnopravni smlouvy je rovnéz tieba
pfipojit projektovou dokumentaci ve dvojim vyhotoveni, pokud je obecni tfad v misté stavby

, " ;o 161
MVE zaroveii stavebnim ufadem.'®

13 STUDNICKA: Stavebni zékon. Prakticky..., s. 500.

137 Z&kon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 114 odst. 1, 2.

138 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. Servna 2012, &j. 9 As 10/2012-22.

139 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 78 odst. 5, § 116.

10 STUDNICKA: Stavebni zdkon. Prakticky..., s. 529.

11 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 116 odst. 2.
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Nésledné po obdrzeni navrhu na uzavieni vefejnopravni smlouvy vodopravni urad
vyvési informaci o tomto podaném navrhu na tfedni desce po dobu 8 dnti. Vodopravni trad
mezitim pfezkoumd, zda navrh obsahuje vSechny stanovené naleZitosti a zda je v souladu s
uzemnim rozhodnutim nebo vefejnopravni smlouvou, kterd tzemni rozhodnuti nahrazuje,
dale zda je projektova dokumentace Upln4, piehlednd a jsou v ni feSeny obecné pozadavky na
vystavbu, déle zda je zajistén piijezd k MVE a vcasné vybudovani technického popiipade
jiného vybaveni k fadnému uzivani MVE. Vodopravni ufad do 30 dnd ode dne ptedlozeni
navrhu na uzavieni vefejnopravni smlouvy bud’ navrh pfijme a smlouvu uzavie, nebo jej
odmitne, spolu se sdélenim divodii odmitnuti. '* Pokud stavebni ufad ve lhité 30 dnil navrh
na uzavieni smlouvy nepiijme, ale ani neinformuje o jeho odmitnuti, neznamena to, Ze by jej
uz nemohl piijmout. V takovém piipadé je ovSem namisté, aby nadfizeny ufad zjednal
napravu tohoto stavu dle pravidel pro feseni nec¢innosti.'®

Jakmile je smlouva uzaviena, investor MVE je povinen zajistit souhlasy vSech osob,
které by byly Gcastniky stavebniho Fizeni, s uzavienou vefejnopravni smlouvou.'® Souhlas
musi mit podobu pisemného projevu vile ke znéni smlouvy, v jakém bylo vodopravnim
tGfadem prijato.'®® Teprve jakmile ma investor MVE souhlasy od viech t&chto osob, miize
uzavienou smlouvu spolu stémito souhlasy ptedlozit vodopravnimu ufadu k vyznadeni
ucinnosti. Po vyznaceni u€innosti smlouvy vodopravni tfad ovéfi projektovou dokumentaci a
jedno jeji vyhotoveni doruc¢i investorovi MVE se §titkem obsahujicim identifika¢ni udaje o
povolené stavbé MVE. K prekluzi vefejnopravni smlouvy dojde uplynutim 2 let od nabyti
ucinnosti této smlouvy, jestlize nebyl v této lhité podan navrh na prodlouZeni jeji G€innosti.
Vetejnopravni smlouva také zanikd, jestlize investor MVE ozndmi vodopravnimu ufadu, Ze

od zaméru vybudovat MVE odstupuje, pokud jiZ stavbu nezahajil.'*®

7.2. Stavebni povoleni

Cilem investora MVE ve stavebnim fizeni je dosdhnout vydani stavebniho povoleni.

V tomto povoleni vodopravni tfad stanovi podminky pro realizaci stavby MVE, které maji

192 74kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 116 odst. 3.

15 STUDNICKA: Stavebni zdkon. Prakticky..., s. 531.

164 Z&kon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 116 odst. 4.

15 STUDNICKA: Stavebni zdkon. Prakticky..., s. 532.

166 Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 116 odst. 4 — 6.
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zabezpetovat dodrzeni mj. obecnych pozadavkii na vystavbu a technickych norem.'®’

Stavebni povoleni bude obsahovat i vyrok o povoleni k naklddani svodami, jelikoz
vodopravni fizeni probihd soucasné se stavebnim Fizenim.'®® V piipadé MVE bude
pravdépodobné ve stavebnim povoleni uloZeno provedeni zkuSebniho provozu, ktery ma
overit, ze MVE je zplisobild k bezpe¢nému uzivani. Pokud by nebyla ovétena bezpecnost
provozu, nebyla by splnéna jedna zpodminek pro wudéleni licence k podnikani v
energetickych odvétvich a investor MVE by tudiz nemohl legalné MVE po jejim dokonéeni
provozovat.'® K zaniku stavebniho povoleni dojde, pokud nebyla stavba zahajena do 2 let
ode dne, kdy stavebni povoleni nabylo pravni moci a zarovei nebyla podéna Zadost o jeho
prodlouzeni. Stavebni povoleni zanikne také v pfipadé, ze investor MVE ozndmi
vodopravnimu ufadu, Ze upustil od realizace stavby, na kterou bylo vydano stavebni povoleni,
pokud uZ v této stavbé nezapocal.'”’

Dalsi zplsob, ktery pifedstavuje alternativu ke klasickému stavebnimu fizeni, je
ozndmeni stavebniho zdméru s certifikdtem autorizovaného inspektora. Této moznosti ovSem
investor nemize vyuzit, nebot’ vodni dila jsou kromé vodovodnich fadi, kanaliza¢nich stok a

kanaliza¢nich objektd nezpiisobilé k takovému posouzeni.'”!

7.3. Spolecné izemni a stavebni Fizeni
U staveb MVE je mozné spojit do spoleéného fizeni tizemni a stavebni fizeni.
Ptislusnym ufadem, ktery povede toto spole¢né fizeni, je vodopravni ufad, kterym je obecni
ufad obce s rozsifenou pisobnosti, vjehoz obvodu se ma stavba MVE realizovat. Ve
vyjime¢nych ptipadech na vyznamnych vodnich tocich mize byt vodopravnim ufadem
krajsky tfad, pokud si to vyhradi.'” Toto je novinka, nebot aZz do konce roku 2017 bylo
mozné vést spolecné uzemni a stavebni fizeni jen u zdmérl, u kterych byl stavebni urad

ptislusny k vedeni obou fizeni, coz v ptipadé MVE nebyl, takZe spolecné uzemni a stavebni

197 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 115 odst. 1.

198 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakoni (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 9 odst. 5.

' EICHLEROV A, Katefina. In EICHLEROVA, Katetina (ed.). Energeticky zdkon. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2016, s. 102.

170 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 4.

71 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakoni (vodni zédkon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 15 odst. 9.

172 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 94j odst. 1 ve spojeni se zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zékon),
ve znéni zékona ¢. 225/2017 Sb., § 15 odst. 5, § 106 odst. 1 a § 107 odst. 1, pism. j).
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fizeni nemohlo byt vedeno.'” Vzhledem k tomu, Ze u nové budovanych MVE lze vydat
povoleni k naklddani s vodami pouze soucasné se stavebnim povolenim, bude probihat
zérovefi s Uzemnim a stavebnim fizenim i vodopravni fizeni.'”* Cilem této zakonné upravy je
zamezeni nehospodarného a netcelného pouzivani vod a zajisténi finan¢né i ¢asove racionalni
vystavby MVE tak, aby pfi vylouceni realizace MVE zjakékoliv pfi¢iny nedoslo
k zablokovani konkrétni lokality pro mozné vodohospodaiské vyuziti.'”

Ugastniky spole¢ného Fizeni budou vzdy investor MVE, obec, v jejimz obvodu ma byt
stavba MVE uskute¢néna a vlastnik pozemku, na kterém ma stavba MVE byt, pokud neni
investorem MVE a dale ten, kdo ma k takovému pozemku vécné pravo.'’® Obligatornim
Gi¢astnikem tohoto Fizeni bude také spravee vodniho toku.'”” Fakultativnim G&astnikem Fizeni
mohou byt osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam ci
pozemkiim miZe byt spolednym povolenim stavby MVE dot&eno.'”® Ucastnikem Fzeni
budou rovnéz obce, na jejichz izemi miize dojit vydanim povoleni k nakladani s vodami
v tomto Fizeni k ovlivnéni vodnich poméri.'”

Tak jako u vSech fizeni, je i toto fizeni navrhové a muze byt zahajeno pouze na zadost
investora MVE. Tato zaddost musi obsahovat zakladni udaje o stavbé MVE, jejim rozsahu a
ucelu a také predpoklddanou dobu provadéni stavby. Nezbytnym udajem je také uvedeni
identifika¢nich udajti o pozemku, kde se mé stavba realizovat.'®

K této zadosti musi investor MVE dolozit pfilohy, mezi které patii zavazna
stanoviska, nebo rozhodnuti dotéenych organd, stanoviska vlastnikli vetfejné dopravni nebo
technické infrastruktury a také smlouvy s témito vlastniky, jestlize si stavba MVE vyzada

vybudovani nové nebo upravu dosavadni vetejné dopravni nebo technické infrastruktury, dale

dokumentaci pro vydani spole¢ného povoleni'®' a také navrh planu kontrolnich prohlidek

' Ditvodova zprava k zakonu ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, bod 152 a 153.

174 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& n&kterych zakoni (vodni zédkon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 9 odst. 5.

175 pRUCHOVA, Ivana. Voda v pravnich vztazich. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 27.

176 Zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94k, pism. a), b), d).

77 Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakont (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 5.

178 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94k, pism. e).

17 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& n&kterych zakoni (vodni zédkon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 4.

180 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 941 odst. 1 ve spojeni se zakonem €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nekterych zakonti (vodni zakon),
ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 8 odst. 2.

81 Pozn. Ta musi obsahovat priivodni zpravu, souhrnnou technickou zpravu, situatni vykresy, dokumentaci
objektt a technickych a technologickych zatizeni a dokladovou ¢ast.
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stavby. O nutnosti piedlozit smlouvu s vlastnikem technické infrastruktury, aby bylo
zabezpeceno pfipojeni nové budované MVE do elektrické sit€, se zminuji v kapitole o
uzemnim fizeni. Pokud investor MVE neni vlastnikem pozemku, na némz ma dojit
k uskute¢néni stavby, bude rovnéZz potiebovat souhlas vlastnika pozemku k umisténi a
provedeni MVE, ktery musi byt vyznaen na situaénim vykresu dokumentace, nebo na
projektové dokumentaci.'™ O problematice predloZeni pouhého souhlasu k umisténi a
provedeni stavby MVE se rovnéz zminuji v kapitole o uzemnim fizeni. Dokumentaci investor
pripojuje ve dvojim vyhotoveni, jen v pfipad€, Ze neni vlastnikem pozemku, na némz se ma
MVE realizovat, piiklddd dokumentaci ve trojim vyhotoveni. K Zadosti je investor MVE
povinen rovnéz dolozit vyjadieni pfislusného spravce vodniho toku, uidaje o pritocich ve
vodnim toku a dali doklady dle vyhlagky.'®®

Pokud k zadosti o vydani spole¢ného povoleni neni piilozena dokumentace, nebo je
ptiloZzena, avSak nebyla zpracovana opravnénym projektantem, vodopravni ufad tuto zadost
vibec neprojednd a fizeni zastavi. Jiny postup nastava, pokud zadost neobsahuje pozadované
naleZitosti, v takovém ptipadé vodopravni ufad nejprve investora MVE vyzve k doplnéni jeho
zadosti a prerusi fizeni. Teprve pokud nebudou zhojeny vady zadosti, vodopravni urad
spoletné Fizeni zastavi.'®* Obsahové nalezitosti zadosti a priloh k Zadosti o vydani spoleéného
povoleni upravuje vyhlaska.'® Tato vyhlaska viak zatim nebyla novelizovana v ndvaznosti na
novelu StavZ, proto si myslim, Ze dokud k této novelizaci nedojde, je tieba se ji fidit.

Dotcenym organtim a ucastniktim fizeni, ktefi jsou znami, vodopravni ufad oznadmi
zahéjeni spole¢ného fizeni, a to nejméné 15 dnli pfed Gstnim jednanim. Spolu s ozndmenim
zahdajeni spolecného tizeni vodopravni ufad upozorni ucastniky a dotcené orgény, Ze jejich
zévazna stanoviska a namitky mohou byt uplatnény nejpozdé&ji pii tomto ustnim jednani.'®®
Utelem ustniho jednani je umoznit Géastnikam fizeni a dotéenym organam, aby se vyjadiili
k podkladiim, z nichZ potom bude vodopravni tGfad pii povolovani stavby MVE vychazet.'®’
Toto spolené Fizeni je tedy ovladano zasadou koncentrace fizeni. Ustni jednani viak neni

obligatorni soucasti spole¢ného ftizeni. Pokud jsou vodopravnimu ufadu dobfe znamy

182 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 941 odst. 2, § 184a odst. 1, 2.

'8 Vyhlagka ¢ 432/2001 Sb., o dokladech Zadosti o rozhodnuti nebo vyjadieni a naleZitostech povolent,
souhlast a vyjadfeni vodopravniho tifadu, ve znéni vyhlasky ¢. 336/2011 Sb., § 2.

18 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 941 odst. 5, 6.

185 Vyhlaska &. 503/2006 Sb., o podrobng&jsi upravé tizemniho Fizeni, vefejnopravni smlouvy a tzemniho
opatieni, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb., ¢. § 7a, piiloha ¢. 6.

18 7Z&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 94m odst. 1.

87 STUDNICKA: Stavebni zékon. Prakticky..., s. 498.

40



podminky mista, kde ma ke stavbé MVE dojit a zaddost poskytuje dostate¢ny podklad pro
posouzeni navrhované stavby, miize vodopravni ufad upustit od ustniho jednani. V piipadé,
7e vodopravni ufad upusti od ustniho jednani, pak musi v oznameni o zahdjeni spole¢ného
fizeni informovat ucastniky fizeni a dotcené organy, ze sva zdvazna stanoviska a namitky
mohou uplatnit do konce lhity, kterou jim v tomto ozndmeni uréi a kterd nemtize byt kratsi
nez 15 dni."® Stejng, jako v pFipadé Gizemniho Fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi,
je 1 ve spole¢ném uzemnim a stavebnim fizeni stanovena povinnost konat vefejné ustni
jednani, pokud se MVE umistuje na Gizemi obce, ktera nema vydan tzemni plan.'®

Pokud by povolovanda MVE podléhala procesu EIA, pak by spole¢né tzemni a
stavebni fizeni bylo navazujicim Fizenim.'” Jestlize bude vodopravni tifad konat vefejné ustni
jednani, oznamuje konani tohoto jednani formou veifejné vyhlasky, ktera musi byt vyvésena
nejméné 30 dni pied konanim tohoto jednani. Jestlize vodopravni ufad upusti od konani
vefejného ustniho jednani, ozndmi zahdjeni fizeni vetejnou vyhldskou, ve které urci lhutu,
kterd nemize byt krat$i nez 30 dnid od jejiho vyveéSeni, do kdy miize kazdy uplatnit své
pripominky. K pozdgji uplatnénym p¥ipominkam nebude piihlizeno.'!

Ve spoleéném fizeni vodopravni ufad posoudi, zda je zamér vybudovat MVE
v souladu s pozadavky StavZ, s pozadavky na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu a
zpusobu napojeni k této infrastruktute, s pozadavky obsazenymi v zadvaznych stanoviscich
nebo rozhodnutich dotéenych organd. V ptisobnosti vodopravniho ufadu je rovnéz ovéieni,
zda je dokumentace k MVE uplna a pichledna a zda je zajistén piijezd ke stavbé a vEasné
vybudovani technického nebo jiného vybaveni pottebného k fddnému uzivani stavby.
Vodopravni utrad také ovéfuje ucinky budouciho uzivani stavby. Pokud by zdmér realizovat
MVE nesplioval tyto pozadavky, pak by vodopravni ufad Zadost o vydani spole¢ného
povoleni zamitl.'”?
Vodopravni uafad rozhodne o Zadosti o vydani spole¢ného povoleni v jednoduchych

vécech, které umoziuji, aby o nich bylo rozhodnuto na zékladé dokladi piedloZenych

investorem MVE bez zbyte¢ného odkladu, nejdéle vSak do 60 dni. V ostatnich ptipadech

188 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94m odst. 3.

"% Diivodova zprava k zakonu ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, bod 152 a 153.

190 7&kon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zmén& n&kterych souvisejicich zakoni
(zékon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 3, pism. g), bod 3.

1 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakoni (vodni zédkon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 9.

192 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94o.
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zékon stanovuje vodopravnimu ufadu Ihitu 3 mésice.'” Spole¢né uzemni a stavebni Fizeni o
umisténi a povoleni MVE bude podle mé¢ naro¢né&jsi na posouzeni, proto se jeho vydani neda
ocekavat do 60 dni. Pokud vodopravni ufad zadost nezamitne a vyda spole¢né povoleni pro
realizaci MVE, budou v ném vymezeny pozemky nezbytné pro realizaci stavby a stanoveny
podminky pro umisténi a realizaci stavby. Je také mozné, aby vodopravni tfad ve spolecném
povoleni vymezil, které faze vystavby MVE mu m4 investor MVE oznamit, kvili uskutec¢néni
kontrolnich prohlidek stavby. Jakmile spole¢né povoleni nabude pravni moci, vodopravni
urad opatii stejnopis spole¢ného povoleni doloZzkou pravni moci a vyhotoveni ovéfené
dokumentace investorovi, dotéenym orgdnim a obecnému stavebnimu ufadu. Vodopravni
ufad mize v odivodnénych piipadech stanovit délku spoleéného povoleni az na 5 let ode dne
nabyti pravni moci, jinak spole¢né povoleni plati po dobu 2 let. V této dobé musi investor
MVE stavbu alesponi zahdjit, nebo podat Zzadost o prodlouZeni platnosti tohoto povoleni.
V opacném piipade spolecné povoleni pozbyva platnosti, stejn¢ jako v ptipadé, kdy investor
MVE vodopravnimu ufadu oznami, Ze od provedeni stavby MVE upousti.'”* Jaké obsahové
naleZitosti musi spole¢né povoleni obsahovat, stanovuje vyhlaska.'”® Tato vyhlaska zatim také
nebyla novelizovana s ohledem na novelu StavZ. Dokud k tomu nedojde, bude se vychazet

z vySe uvedené vyhlasky.

7.4. Spole¢né uzemni a stavebni Fizeni s posouzenim vlivi na Zivotni

prostiredi

Investor MVE se mize rozhodnout, Ze projde spolenym tzemnim a stavebnim
fizenim s posouzenim vlivll na Zivotni prostfedi, misto toho, aby je absolvoval zvIast’. Je to
ponechano na jeho zvazeni. Pravni Gprava nezaklada povinnou integraci posuzovani vlivli na
Zivotni prostiedi do Fizeni podle StavZ.'”® Stejn& jako u spole¢ného uzemniho a stavebniho
fizeni bude spole¢né povoleni vydavat vodopravni ufad, ktery bude postupovat v soucinnosti
s krajskym utadem, ktery je ptislusny pro posouzeni vlivli na zivotni prostiedi u MVE. Pokud
krajsky ufad stanovi ve zjistovacim fizeni, Ze zamér podléhd posuzovani vlivii zaméru na

zivotni prostiedi, pak vyda zdvazné stanovisko, které ptedstavuje podklad pro vydani

195 7akon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakoni (vodni zédkon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 115 odst. 11.

194 Z&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 94p odst. 1, 4, 5.

195 Vyhlaska &. 503/2006 Sb., o podrobn&jsi upravé tzemniho Fizeni, vefejnopravni smlouvy a tzemniho
opatieni, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb., § 13a.

% Divodova zprava k zakonu ¢&. 225/2017 Sb., kterym se méni zékon &. 183/2006 Sb., o tzemnim planovéani a

stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, a dal3i souvisejici zdkony, bod 152 a 153.
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spole¢ného povoleni.'” Stejnd jako se spoleénym tizemnim a stavebnim Fizenim i toto Fizeni

e v r ’ w7 ’ 19
bude probihat spole¢né s vodopravnim fizenim.'*®

Okruh ugastnikd Fizeni je totoZny jako ve spoleéném uzemnim a stavebnim Fizeni.'”
Utastniky tohoto fizeni budou také spravce vodniho toku a obce, na jejichz tizemi maze dojit
vydanim povoleni k nakladani s vodami v tomto fizeni k ovlivnéni vodnich pomé&ri. 2"

Stejné¢ jako spoleéné uzemni a stavebni fizeni se i toto fizeni zahajuje na zadost.
V ptipadé, Ze ve zjistovacim Fizeni bylo zjisténo, Ze zamér vybudovat MVE miiZze mit vliv na
zivotni prostiedi, pak je investor MVE povinen k zadosti o vydani spole¢ného povoleni
pfipojit jesté¢ dokumentaci vlivii zdméru na Zivotni prostfedi. V tomto fizeni je investor MVE
povinen také piipojit zadost v elektronické podobé. K této Zadosti je povinen pfilozit
dokumentaci ve tfech vyhotovenich, pokud neni investor vlastnikem pozemku, na némz ma
dojit k realizaci MVE, pak se dokumentace piiklada ve ¢tyfech vyhotovenich.?!

Po obdrZeni investorovy zadosti s dokumentaci ji vodopravni ufad zkouma
v soucinnosti s krajskym ufadem, kterému Zzadost s dokumentaci po jejim obdrzeni posle do 5
dnti ode dne jejiho podani. V piipadé¢ vadné Zzadosti nebo pokud kni neni pfiloZena
dokumentace nebo neni zpracovana piislusnou osobou, pak vodopravni ufad postupuje
obdobné jako ve spoleéném tzemnim a stavebnim Ffizeni.*

Jakmile je Zadost s pfilozenou dokumentaci bezvadnd, vodopravni ufad ozndmi
zahajeni spole¢ného uzemniho a stavebniho fizeni s posouzenim vlivii na zivotni prostiedi a
stanovi lhitu, ktera musi byt del$i nez 30 dnti od vyvéSeni tohoto oznameni na ufedni desce
k tomu, aby ucastnici fizeni a vetejnost mohli uplatnit své ptipominky k zdméru vybudovat
MVE z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi a dotCené organy zdvazna stanoviska. Stejnou
dobu, nebo az do konani vetejného jednani, musi byt na ufedni desce vyvésena informace o
chystaném stavebnim zaméru. Vodopravni ufad nemusi k projednani tohoto zaméru nafidit
vetfejné Ustni jednani, ale pokud jej nafidi, vzdy se jej ucastni krajsky ufad. Informace o

konani vefejného Uustniho jednani musi byt vyvéSena na Ufedni desce nejméné 30 dnl

197 7akon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zédkon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94q odst. 1.

198 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméng& nékterych zakoni (vodni zékon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 9 odst. 5.

199 7&kon &. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zakona &. 225/2017
Sb., § 94r.

200 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 115 odst. 4, 5.

201 7akon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94s odst. 1 - 3, 5.

202 7:4kon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve zn&ni zékona &. 225/2017
Sb., § 94t.
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predem.”” Krajsky tifad mé ve spoleéném tizemnim a stavebnim Fizeni s posouzenim vlivii na
Zivotni prostedi postaveni dotéeného organu.?"*

Po uskute¢néni ustniho jednani, vefejného ustniho jednani, nebo po uplynuti lhity pro
podavani pfipominek vetejnosti a Gc¢astniki fizeni pfeda vodopravni urad vysledky projednani
a uplatnéné pfipominky, zdvazna stanoviska, nebo vyjadfeni dotéenych organti krajskému
uradu, ktery je pfislusny pro posouzeni vlivli planované MVE na Zivotni prostiedi. Do doby,
neZ bude vydano zavazné stanovisko, fizeni prerusi. Nejpozdé&ji do 5 dnd od obdrzeni
zavazného stanoviska zajisti vodopravni ufad zvefejnéni informace o jeho vydani na ufedni
desce a také oznami lhiitu, ve které mohou ke stavebnimu zaméru na zakladé vSech podkladi
véetné zdvazného stanoviska UCastnici fizeni uplatnit namitky, vefejnost pfipominky a
dotéené organy dodate¢na zavazna stanoviska. Tato lhita nesmi byt krat$i nez 10 dnd od
doruéeni oznameni informace o vydani zavazného stanoviska. Pfipominky, namitky a zdvazna
stanoviska je tfeba uplatnit ve stanovené lhuté, jinak k nim nebude rovn&z pfihlizeno.””
Vlastnik pozemku, nebo jina osoba, kterd ma k takovému pozemku vécné pravo, kde ma dojit
k realizaci MVE a osoby, jejichz vécné pravo k sousedni nemovitosti by mohlo byt touto
realizaci dotceno, mohou uplatiovat k zdméru namitky pouze v rozsahu, jakym mize byt
jejich vlastnické, nebo vécné pravo dotceno. Tyto osoby mohou také uplatiiovat namitky vici
dokumentaci, zplisobu provadéni a uzivani stavebniho zaméru nebo pozadavkim dotéenych
organti. Podané namitky vodopravni ufad posoudi na zdkladé obecnych pozadavkii na
vystavbu, zavaznych stanovisek, popiipadé rozhodnuti dot¢enych organii nebo technickych
norem.*"

Pozadavky, jejichz splnéni vodopravni Gfad posuzuje, jsou stejné jako ve spolecném
uzemnim a stavebnim fizeni. Jedinou vyjimku, ktera je navic oproti spole¢nému izemnimu a
stavebnimu fizeni, predstavuje zavazné stanovisko posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi
krajského ufadu. Vodopravni ufad rovnéz ovéiuje dokumentaci, pfijezd k MVE, vcasné
vybudovani technického a jiného vybaveni, které je nezbytné k fadnému uzivani MVE a

rwe ’ ~ro s 2
Gi¢inky budouciho uZivani MVE.*"’

203 7:4kon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zékona &. 225/2017
Sb., § 94u odst. 1.

2% Divodova zprava k zdkonu &. 225/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, bod 152 a 153.

205 7akon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona &. 225/2017
Sb., § 94v.

206 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 94w odst. 4, 6.

207 7&kon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zékona &. 225/2017
Sb., § 94x.
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Spole¢né povoleni vyda vodopravni ufad nejpozdéji do 60 dni, ve zvlast slozitych
piipadech do 3 mésicii od zahdjeni fizeni.*® Vzhledem k tomu, e MVE predstavuje ne zcela
Castou stavbu, myslim si, Ze se bude fadit do slozitych ptipadi a vydani spoleéného povoleni
bude tedy tfeba ocekavat spise do 3 mésici. Ve spole¢ném povoleni vodopravni ufad schvali
realizaci MVE, vymezi pozemky k jeji stavbé a stanovi podminky pro umisténi, provedeni a
pokud je to tieba, také k uzivani MVE. Cilem podminek, které obsahuje spolecné povoleni, je
zabezpeceni ochrany vefejnych z4jmt a dodrZeni obecnych pozadavkii na vystavbu a
technickych norem.”” Jestlize MVE dosahuje pouze niZsich instalovanych vykond, nejedné o
nijak gigantické stavby, a tudiz si nemyslim, Ze je nezbytné, aby spolecné povoleni
investorovi ukladalo, aby nékteré faze vystavby oznamoval vodopravnimu tfadu za tcelem
provedeni kontrolnich prohlidek stavby. Spole¢né povoleni musi také obsahovat odiivodnéni,
ve kterém se musi vodopravni ufad vypofadat s pfipominkami vefejnosti a odiivodnit zavazné
stanovisko k posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi. Ty pifipominky vefejnosti a ucastniki
fizeni, které nebyly vypotfddany v odlivodnéni zdvazného stanoviska k posouzeni vlivii na
zivotni prostiedi, musi byt v odivodnéni spole¢ného povoleni vyhodnoceny samostatné.
Pokud zamér nespliiuje zakonné ptedpoklady, vodopravni urad spole¢né povoleni nevyda a
74dost zamitne.*'”

Nésledujici den po nabyti pravni moci spole¢ného povoleni vodopravni urad zasle
stejnopis pisemného vyhotoveni, opatifeny doloZkou pravni moci a vyhotoveni ovéfené
dokumentace pro vydani spole¢ného povoleni, investorovi MVE, vlastnikovi pozemku, pokud
se lisi od investora, dot¢enym orgdniim a obecnému stavebnimu ufadu. Investor MVE obdrzi
také Stitek obsahujici identifikaéni tdaje o povoleném stavebnim zaméru.”'' Co se tyce
obsahovych ndlezitosti spoleéného povoleni, maji byt stanoveny provadécim pravnim
predpisem, aviak soucasna vyhlaska®'? zatim nebyla novelizovana a neobsahuje podrobnosti,
co by mélo spoleéné povoleni vzeslé ze spolecného uzemniho a stavebniho fizeni

s posouzenim vlivil na Zivotni prostiedi obsahovat.

208 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&né n&kterych zakonti (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 115 odst. 11.

299 7akon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona &. 225/2017
Sb., § 94y odst. 2.

219 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona &. 225/2017
Sb., § 94y odst. 4.

211 7akon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona &. 225/2017
Sb., § 94y odst. 6.

212 Vyhlagka & 503/2006 Sb., o podrobn&jsi upravé tuzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a tzemniho
opatfeni, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb.
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Co se tyce platnosti vydaného spolecného povoleni, je tiprava obdobna jako v piipadé

spole¢ného povoleni, vzeslého ze spole¢ného izemniho a stavebniho Fizeni.*"

213 7&kon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zékona &. 225/2017
Sb., § 94z.
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8. Vodopravni rizeni

Vodopravni tizeni neni v pfipadé noveé budovanych MVE samostatnym fizenim, ale
probiha soucasné se stavebnim fizenim (nebo se spole¢nym Uzemnim a stavebnim fizenim a
spoleénym uzemnim a stavebnim fizenim s posouzenim vlivli na zZivotni prostiedi), protoze
vyrok stavebniho povoleni a vyrok povoleni k nakladani s vodami se podmitiuji.*'* Cilem této
zékonné upravy je zamezeni nehospodarného a neucelného pouzivani vod a zajisténi finanéné
i ¢asové racionalni vystavby MVE tak, aby pfi vylouceni realizace MVE z jakékoliv pii¢iny
nedoslo k zablokovéani konkrétni lokality pro mozné vodohospodaiské vyuziti.?"’ Investor
MVE se vsak mize rozhodnout nahradit stavebni povoleni nebo uzemni rozhodnuti i stavebni
povoleni vefejnopravni smlouvou, coZ vodni zdkon umoZiiuje.”'® V tomto pripadé tedy
nebude soucasti vefejnopravni smlouvy povoleni k nakladéni s vodami. Bude tedy nezbytné,
aby investor MVE prosel samostatnym vodopravnim fizenim, jesté pted procesem uzavirani
vetejnopravni smlouvy, nebot” povoleni k naklddani svodami ptedstavuje rozhodnuti
dot&eného organu, které je nutné k navrhu na uzavieni vefejnopravni smlouvy dolozit.>”

Povoleni k nakladani s vodami je tfeba v ptipadech, kdy se jednd o povrchové nebo
podzemni vody a toto nakladani snimi nepatiti do kategorie obecného nakladani
s povrchovymi vodami. Mezi tyto piipady se fadi i vyuzivani energetického potencialu vod,
&eho? pii vyrobé elektrické energie vyuziva MVE.?'®

PfisluSnym vodopravnim ufadem bude v piipadé¢ vydavani povoleni k nakladéani
s vodami za ucelem provozu malé vodni elektrarny ve vétSiné piipadt obecni ufad obce
s roz§ifenou puisobnosti.*’” Na vyznamnych tocich miZe o vydani povoleni k nakladani

220 yzhledem k omezenému rozsahu

s vodami rozhodovat krajsky utad, pokud si to vyhradi.
vykonu MVE si nemyslim, Ze by v praxi dochazelo ¢asto k tomu, Ze by povoleni k nakladani
svodami ktéto MVE vydaval krajsky ufad. K zadosti o vydani povoleni k nakladani

s vodami investor (zadatel) mj. ptilozi kopii katastralni mapy Gzemi, jehoz se povoleni tyka a

214 7akon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&né n&kterych zakonti (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 9 odst. 5.

215 pRUCHOVA: Voda v pravnich..., s. 27.

21 HORACEK: Vodni zékon s aktualizovanym..., s. 55.

217 7akon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona &. 225/2017
Sb., § 78a odst. 2 ve spojeni s § 116 odst. 2.

218 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 8. odst. 1, pism. a), bod 3.

219 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 106 odst. 1.

220 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&né n&kterych zakonti (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 107 odst. 1, pism. j).
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vyjadteni ptislusného spravce vodniho toku k pozadovanému nakléddani s vodami, udaje o
pritocich ve vodnim toku a dal3i naleZitosti, které stanovuje vyhlaska.?'

Utastniky vodopravniho Fizeni budou investor MVE, spravce vodniho toku a obce, na
jejichz tizemich muze dojit rozhodnutim vodopravniho ufadu k ovlivnéni vodnich poméri
nebo Zivotniho prostiedi.”*

Vodopravni ufad mize nafidit dstni jednani. V takovém piipadé musi upozornit
ucastniky fizeni i dotCené organy, nejméné 10 dnt pred timto jednanim, Ze zavazna
stanoviska a namitky mohou uplatnit nejpozdéji pfi tomto jednani, jinak k nim nebude
ptihlizeno. Jestlize by vodopravni ufad upustil od dstniho jednani, pak opét urci lhitu, kterd
nesmi byt krat$i nez 10 dnd, ve které mohou dotéené organy uplatnit svd zavazna stanoviska a
GiGastnici fizeni své namitky.””® Pokud by MVE, ke které se ma vydat povoleni k nakladani
s vodami podléhala procesu EIA, pak se prodluzuji lhity z 10 na 30 dni (ozndmeni o
vefejném Ustnim jedndni nebo oznameni o zahdjeni fizeni a moznosti uplatnit zdvazna
stanoviska & namitky).***

V jednoduchych vécech je povinen vodopravni ufad rozhodnout bezodkladné,
nejpozdéji vsak do 60 dni od zahajeni vodopravniho tizeni. Ve zvlast' slozitych ptipadech

. i 22
nejdéle do 3 mésici.**

8.1. Povoleni k nakladani s vodami
Povoleni k naklddani s vodami se vydava ve formé spravniho rozhodnuti, které¢ ma
konstitutivni u€inky, coZ znamend, Ze prava a povinnosti jim zaloZend plati ode dne, kdy
rozhodnuti nabylo pravni moci.**® Opravnénou osobou z toho rozhodnuti nicméné nemusi byt
pouze vlastnik pozemku, na kterém se povrchové vody nachazeji. Vlastnik takového pozemku
je povinen strpét, aby opravnénd osoba (tedy investor MVE) s povrchovymi vodami

nakladala.?’

22! Vyhlagka & 432/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva zem&d&lstvi o dokladech Zadosti o rozhodnuti nebo
vyjadteni a nalezitostech povoleni, souhlasti a vyjadfeni vodopravniho ufadu, § 2.

222 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&né n&kterych zakonti (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., §115 odst. 4, 5.

223 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 115 odst. 8.

224 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 115 odst. 9.

225 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 115 odst. 11.

2 HORACEK: Vodni zdkon s aktualizovanym..., s. 35.

" Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 21.fijna 2003, sp. zn. 23 Co 160/2003.
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Vodopravni tfad v povoleni stanovi ucel, rozsah, povinnosti a pfipadné¢ podminky za
kterych povoleni vydava.”*® Povoleni k nakladani svodami vzdy obsahuje stanoveni
minimalniho zistatkového priitoku.”?’ Povoleni k nakladani s vodami se vydava na asové
omezenou dobu, kterd v ptipadé, Ze se jedna o povoleni za uc¢elem provozovani MVE, nesmi
byt krat$i nez 30 let. Toto omezeni spodni hranice mé sviij divod v poskytnuti jistoty
k provozovani MVE 1 v ekonomické navratnosti prostfedkti vlozenych do stavby MVE. Na
zadost opravnéné osoby z povoleni k nakladani s vodami (investora MVE) miize vodopravni
tifad prodlouzit dobu platnosti povoleni.”*

Povoleni k naklddani s vodami, kterd souvisi s MVE, ma vécny charakter, to znamena,
Ze prava a povinnosti nabyta z téchto povoleni pfechédzeji na nové nabyvatele téchto vodnich
dél, za podminek, Ze vodni dilo bude i nadale slouzit uSelu uvedenému v povoleni.?!

Vodopravni ufad mize ve stanovenych piipadech povoleni k nakladani s vodami
k vyuziti jejich energetického potencidlu zménit, nebo dokonce zrusit i z moci Gfedni. Jedna
se o ptipady, kdy opravnény bud’ nevyuzivd vydaného povoleni nebo pouze v minimalnim
rozsahu, aniz by k tomu mél vazny divod nebo je to nutné k dosazeni cilii ochrany vod
prijatych v planu povodi nebo pro zasobovani pitnou vodou podle planu rozvoje vodovodi a
kanalizaci.”** Myslim si, Ze z moci ufedni dochazi ke zrugeni povoleni k nakladani s vodami
pouze v ojedinélych piipadech, zejména pokud investoti MVE nevyuzivaji svého povoleni.
Nicmén¢ si nemyslim, Ze by k takovému piipadu dochazelo ¢asto, protoze vétSinu investorti
MVE motivuje ekonomicka stranka provozu MVE. Zménit nebo zrusit povoleni k nakladani
s vodami je mozné také na zadost opravnéného z tohoto povoleni (investora). Pokud poda
investor zadost o zménu doby platnosti povoleni k naklddani s vodami, pak jeho plvodni
povoleni nezanikne do doby, dokud neni o jeho zZadosti pravomocné rozhodnuto. Tuto zadost
je oviem nutné podat jedté pied uplynutim doby platnosti povoleni k nakladéani s vodami.*
Povoleni k nakladani s vodami zanika ve dvou piipadech, a to sice uplynutim doby, na

kterou bylo udéleno, jestlize nebylo zazdddno o jeho prodlouZeni. Dal§i moznosti zaniku

povoleni je zanik MVE, jestlize vodopravni ufad do jednoho roku po jejim zaniku nestanovi

228 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&né n&kterych zakonti (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 9 odst. 1.

2% 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&né n&kterych zakonti (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 36 odst. 2.

20 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 9 odst. 6.

BYHORACEK: Vodni zdkon s aktualizovanym.... s. 50.

B274kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& n&kterych zdkont (vodni zakon), ve znéni zékona &. 225/2017
Sb., § 12 odst. 1, 3.

233 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&né n&kterych zakonti (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 12 odst. 4.
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lhitu a podminky k uvedeni MVE do piivodniho stavu - v tomto piipadé by doslo k zaniku

povoleni aZ marnym uplynutim této lhity.”*

Umim si predstavit, ze takovy piipad mize u
MVE nastat napiiklad v dasledku ni¢ivé povodné na vodnim toku, na kterém se naléza
pfedmétnd MVE. Povoleni k nakladani s vodami zanika také v ptipadé umrti fyzické osoby,
které bylo toto povoleni ud€leno, pokud nepieslo na nabyvatele stavby MVE, nebot” povoleni
k nakladani s vodami k vyuziti jejich energetického potencidlu je rozhodnutim in rem, tedy
rozhodnutim, které je spojeno s vlastnictvim stavby MVE, nikoli s konkrétni osobou.**

MVE jsou pfedmétem evidence v katastru nemovitosti**, ale vzhledem k tomu, Ze se
jednd o vodni dila, neptid€luje se jim c¢islo popisné ani evidencni. Vodni dila piedstavuji

samostatny typ stavby.”’

234 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 13, pism. a), b).

25 HORACEK: Vodni zdkon s aktualizovanym..., s. 50.

236 7akon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 20 odst. 1.

»7 Vyhlagka & 357/2013 Sb., vyhlaska o katastru nemovitosti (katastralni vyhladka), ve znéni vyhlasky &.
87/2017 Sb., ptiloha, bod 3, 4.
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9. Kolaudace

Dalsi fazi, kterou musi zdjemce o stavbu a provozovani MVE projit, je kolaudace. Je
na misté zminit, Ze zatimco ostatnimi pfedchazejicimi procesy bude muset investor MVE
projit jesté pred samotnou stavbou MVE, kolaudaci bude fesit, jakmile bude stavba MVE
dokoncena.

Jak popisuji v kapitole stavebni fizeni, MVE podléhad vydani stavebniho povoleni a
protoZe k jejimu provozovani je tieba licence a podminkou pro ziskani licence je prokazani
technickych predpokladi k provozovani MVE, kterymi se zejména prokazuje bezpecnost
energetického zafizeni, u nové budovanych MVE lze ovéfit jejich bezpecnost jen béhem
zkusebniho provozu.”*® MVE je tedy stavbou, ktera pro svou realizaci potiebuje ziskat
stavebni povoleni a pro sviij nasledny provoz musi projit i zkuSebnim provozem, spada proto
do kategorie staveb, které vyZaduji kolaudacni souhlas, nebo kolauda¢ni rozhodnuti.**

Ve vsech piipadech MVE bude pfislusnym ufadem k vydani kolauda¢niho souhlasu,
nebo rozhodnuti, vodopravni uad.**’ Investor MVE tedy musi vodopravnimu ufadu podat
zadost o vydani kolauda¢niho souhlasu a spolu s ni musi predlozit tidaje, urcujici polohu
defini¢niho bodu stavby a adresniho mista a také geometricky plan, nebot MVE je stavba,
ktera podléha evidenci v katastru nemovitosti.>*' Pokud se investor pii realizaci MVE
nepodstatné odchylil od ovéfené dokumentace, musi ptedlozit dokumentaci skuteéného
provedeni stavby. Pokud se stavba MVE nachdzi na izemi obce, ktera vede technickou mapu
obce a pro ucely jejiho vedeni vydala obecné zavaznou vyhlasku, investor rovnéz dolozi
doklad o tom, Ze pfislusnému obecnému ufadu byly ohlaSeny a doloZeny zmény tykajici se
obsahu technické mapy obce.**

V Zadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu uvede investor MVE identifikac¢ni tdaje o
stavbé a také predpokladany termin jejitho dokonéeni. Pro ziskani kolauda¢niho souhlasu
opatii investor MVE zavazna stanoviska dotéenych organti k uzivani stavby. Nasledné

vodopravni ufad nejpozdéji do 15 dnd od dorudeni investorovy Zzadosti, stanovi termin

% EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 102.

39 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 119 odst. 1, pism. c).

240 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 119 odst. 2.

241 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zm&n& nekterych zakonii (vodni zakon), ve znéni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 20 odst. 1.

242 7:4kon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve znéni zékona &. 225/2017
Sb., § 121 odst. 1.
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provedeni zavérecné kontrolni prohlidky a také uvede, které doklady pii ni bude investor
povinen ptedlozit. Tato prohlidka musi byt zaroven uskuteénéna ve lhité 45 dnti od podéani
zadosti investorem. Je-li investorova zadost uUplna, dokonéena stavba MVE je schopna
samostatného uzivani, prob&hl uspésné zkusebni provoz a spliuje dalsi zdkonné podminky,
pak vodopravni ufad vydéa do 15 dnd od provedeni zavérecné kontrolni prohlidky kolaudaéni
souhlas, ktery ptedstavuje doklad o povoleném tucelu uzivani stavby. Tento souhlas se
dorucuje investorovi a vlastnikovi stavby, pokud neni investorem. Jakmile je kolaudaéni
souhlas dorucen investorovi, nabyva pravnich u¢inkt. Pokud zadost o vydani kolauda¢niho
souhlasu neni uplnd, nebo investor nesplnil zdkonné pozadavky, rozhodne vodopravni trad
usnesenim o provedeni kolauda¢niho fizeni. V takovém piipadé se zadost o vydani
kolauda¢niho souhlasu povazuje za Zadost o vydani kolauda¢niho rozhodnuti. Pokud zadost
neni Gplna, vyzve vodopravni tfad investora k jejimu doplnéni.**

Pokud dojde ke kolauda¢nimu ftizeni, pak je jeho obligatornim ucastnikem investor
MVE a déle fakultativné vlastnik stavby, v pfipadé, Ze neni investorem, a vlastnik pozemku,
na kterém je stavba MVE provedena, pokud neni investorem a kolaudaénim rozhodnutim
muze byt piimo dotceno jeho vlastnické pravo. Pokud pti kontrolni prohlidce vyjdou najevo
vady, vyzve vodopravni ufad investora MVE ke zjednani napravy ve stanovené lhuté. Pokud
investor nezjedna napravu, vodopravni ufad Zadost o kolaudacni rozhodnuti zamitne. Pokud
vSak investor napravu zjedna a jsou splnény zakonné podminky, pak vodopravni urad vyda
kolaudaéni rozhodnuti, kterym povoli uzivani stavby k uréenému ucelu, tedy v ptipadé¢ MVE
vyrobé elektrické energie a miZze stanovit dalsi podminky pro uzZivani stavby. Tyto podminky
mohou vyplyvat z obecnych pozadavkili na vystavbu. Déle stanovovat podminky odstranéni
drobnych nedostatkt skute¢ného provedeni stavby, kdy zaroven tyto nedostatky nesmi branit
v bezpe¢ném, fadném a neruSeném uzivani stavby MVE za udelem vyroby elektrické
energie.”** Stejné jako v piipad jinych rozhodnuti, i v piipadé kolauda¢niho rozhodnuti, nebo
souhlasu, podrobnosti stanovuje vyhlaska, ktera viak zatim nebyla novelizovana.**’

Jeste pred samotnou kolaudaci by mél investor sdm podat zadost o provedeni
zkusebniho provozu, jelikoz provedeni zkuSebniho provozu (ovéfuje se jim bezpecnost
provozu energetického zatizeni) predstavuje podminku pro udéleni licence k vyrobé¢ elektiiny.

Pokud by tuto zadost nepodal sdm investor MVE, mlze zkuSebni provoz vodopravni urad

3 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 122 odst. 1 — 5.

244 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 122a.

5 Vyhlagka & 503/2006 Sb., o podrobn&jsi upravé uzemniho fizeni, vefejnopravni smlouvy a tzemniho
opatfeni, ve znéni vyhlasky ¢. 63/2013 Sb., § 18i, ptiloha ¢. 12.
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nafidit na zdkladé¢ pozadavku dotéeného orgdnu, nebo v jiném odivodnéném piipadé.
V rozhodnuti o zkuSebnim provozu uvede vodopravni ufad zejména dobu trvani zkuSebniho
provozu stavby a miZze pro tento provoz stanovit podminky. Jakmile dojde k ukonceni
zkusebniho provozu, dojde k jeho vyhodnoceni a toto vyhodnoceni ptiklada investor k Zadosti
o vydani kolauda¢niho souhlasu. Pokud se v pribéhu zkuSebniho provozu ukaze, ze
stanovend doba tohoto provozu je nedostate¢nd, je mozné ji prodlouzit novym rozhodnutim o
prodlouZeni doby zkuSebniho provozu, bez konéni predchoziho fizeni.**® Po celou dobu trvani
stavby MVE je investor MVE povinen uchovavat dokumentaci, kterd odpovida jejimu
skute¢nému provedeni podle vydanych povoleni. Pokud se investor MVE rozhodne ji zcizit,

pak je povinen predat tuto dokumentaci novému vlastniku MVE.**

46 7akon ¢&. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve zn&ni zakona ¢&. 225/2017
Sb., § 124.

247 7:&kon €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim ¥adu (stavebni zakon), ve zn&ni zékona &. 225/2017
Sb., § 125.
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10. Licen¢éni rizeni

Investor MVE bude vyvijet podnikatelskou ¢innost, spocivajici ve vyrobé elektiiny.
Dopad4 na n&j proto uprava obsaZena v energetickém zakon&.*** Ke svému podnikani bude
potiebovat licenci, kterou udéluje Energeticky regula¢ni Gfad (dale jen ,,ERU*).**

Podnikani v energetickych odvétvich se vyznacuje uréitymi specifiky oproti
zivnostenskému podnikani, a proto je upraveno ve zvlastnim predpisu — energetickém zakonu.
Podnikanim se rozumi samostatnd soustavna vydéle¢na ¢innost vykondvana na vlastni ucet a
odpovédnost Zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem za ti¢elem dosahovani zisku. Pokud
by investor MVE neziskal licenci a pfesto vyrabél elektiinu, jednalo by se o neopravnéné
podnikéani.**

Investor MVE musi podat pisemnou Zzadost o udéleni licence pro podnikani
v energetickych odvétvich k ERU, ktera je prilohou vyhlagky.! Licence k provozovani MVE
se udéluje nejdéle na dobu 25 let, pokud vsak investor o udé€leni licence dolozi vlastnické
nebo uzivaci pravo k zatizeni, které ma slouzit k vykonu licencované ¢innosti na dobu kratsi
nez 25 let, pak se licence spojend s timto zafizenim udéli nejvySe na dobu trvani vlastnického
nebo uZivaciho prava.”*? Vyhlaska nicméng stanovuje dobu Zivotnosti MVE na 30 let.*>
Tento nesoulad pfisuzuji nedislednosti zakonodarce. Dle komentafové literatury je licence na
vyrobu elektfiny Casové omezend, ziejmé¢ zdivodu omezené Zzivotnosti energetickych
zatizeni slouzicich pro vyrobu elektiiny. Vzhledem k tomu, Ze licence neni vézana k jednomu
konkrétnimu energetickému zafizeni, ale mize pokryvat vice energetickych zafizeni, je
argument asové omezenosti licence kvilli Zivotnosti zafizeni iracionalni.***

Podminky, jez musi investor MVE splnit vzdy, jsou plnd svépravnost, bezithonnost a

technické predpoklady. Dalsi podminky investor nemusi splnit vzdy, zalezi na velikosti

28 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni zakona €. 225/2017 Sb., § 1.

49 Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 17, odst. 6, pism.a).

20 EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentd.., s. 64 - 65.

»1 yyhlaska ¢. 8/2016 Sb., o podrobnostech ud&lovani licenci pro podnikani v energetickych odvétvich, piiloha
¢ 1.

22 7:&kon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zmén€ nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni zékona ¢&. 225/2017 Sb., § 4, odst. 1, pism. a), bod 1,
odst. 3.

3 Vyhlaska & 296/2015 Sb., o technicko-ekonomickych parametrech pro stanoveni vykupnich cen pro vyrobu
elektfiny a zelenych bonusti na teplo a o stanoveni doby zivotnosti vyroben elektfiny a vyroben tepla
z obnovitelnych zdroji energie (vyhlaska o technicko-ekonomickych parametrech), ve znéni vyhlasky ¢.
266/2016 Sb., ptiloha ¢. 1.

" EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 80.
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instalovaného vykonu jeho MVE. Mezi tyto podminky patii odborna zptsobilost ¢i
ustanoveni odpovédného zastupce a prokazani financnich ptedpokladl k zajisténi vykonu
licencované ¢innosti.>>

PIné svépravnou osobou se rozumi osoba, ktera dosdhla véku 18 let, nebo ji byla
pfiznana plna svépravnost, nebo uzaviela manzelstvi. Osoba, kterd je mladsi 16-ti let, miize
podnikat i v oblasti energetiky, pokud ji k tomu udélil souhlas zdkonny zastupce s ptivolenim
soudu, nebot’ energetickym zakonem neni vyloucena aplikace § 33 ob&anského zakoniku.?
Domnivam se, Ze v praxi k takovym pfipadim bude dochdzet pouze vyjimecné, naptiklad pii
umrti investora MVE a ptechodu jeho prav na dédice.

Trestni beztthonnost zdkon vymezuje negativné ve 3 modifikacich. Zcela jisté se da
souhlasit s tim, Ze osoba nebude beztthonna, pokud byla pravomocné odsouzena pro trestny
¢in spachany umyslné, jehoz skutkova podstata souvisi s podnikdnim, nebo pro trestny ¢in
spachany znedbalosti, jehoz skutkovd podstata souvisi s piedmétem podnikani
v energetice.”’ Diskutabilnim muzZe byt fakt, Ze za bezuhonnou osobu se nepovaZuje osoba,
ktera byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany imyslné k nepodminénému trestu
odnéti svobody v trvani alespoii 1 roku.”>® Takto $iroké vymezeni bezuhonnosti je podle mé&
zbytecné Siroké, kdyz ani nesouvisi s pfedmétem podnikani. Takové vymezeni totiZ zasahuje

259 N . ,
0 obdobné formulovaném ustanoveni

do dustavné¢ zaruCeného prava podnikat.
zivnostenského zdkona prohlasil Ustavni soud, Ze je vrozporu pravé svyse zminénym
pravem na podnikani, protoze ,, smyslem a ticelem podminky bezithonnosti, omezujici zdkladni
pravo na podnikani, je ochrana zdkladnich prdav a svobod tretich osob, jez by mohla byt
podnikdnim provozovanym v rozporu s pravem a dobrymi mravy dotéena . **°

Zadatel o licenci — investor MVE, prokazuje splnéni technickych ptedpokladi
energetického zafizeni dokladem osvédc¢ujicim bezpecnost energetického zafizeni, kterym je
u novych MVE zprava o vychozi revizi energetického zafizeni a také povoleni k nakladani

s vodami. Vzhledem k tomu, Ze u novych MVE jde ovéfit, Ze jsou bezpecné, jen béhem

3 Z&kon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni zakona €. 225/2017 Sb., § 5 odst. 1, 3.

26 EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr.., s. 89 — 90.

27 7&kon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméng nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zdkona €. 225/2017 Sb., § 5 odst. 4, pism. b) a ¢).

28 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméng nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zakona €. 225/2017 Sb., § 5 odst. 4, pism. a).

9 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho poradku Ceské republiky & 2/1993 Sb., ve znéni Gistavniho zakona ¢. 162/1998 Sb., ¢1. 26 odst. 1.

260 Nalez ustavniho soudu ze dne 7.dubna 2009, sp. zn. P1. US 35/08.
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zkuSebniho provozu, umoziuje zékon takova zafizeni provozovat bez udéleni licence na
omezenou dobu, aby bylo ovéfeno splnéni technickych predpokladi.®®!

Provoz pro ovéteni technologie a ptedpokladanou délku provozu musi investor MVE
oznamit nejméné& 30 dnt pied jeho zah4jenim ERU. Pokud je tieba, aby zkusebni provoz trval
déle nez 1 rok, pak musi investor MVE pozadat ERU o souhlas stakovym postupem a
zéroven musi investor prokazat, ze prodlouzeni je nezbytné napt. vzhledem k dosavadnimu

262 Myslim si, Ze takova situace u investord MVE

priabéhu provozu pro ovéteni technologie.
muze realné nastat v disledku nepfiznivych hydrometeorologickych podminek, kdy ,,nebude
voda®.

Odbornou zptsobilosti se rozumi dosazeni pozadované kvalifikace (vzdélani a praxe).
Pokud fyzickd osoba nespliuje podminky kvalifikace, musi si ustanovit odpovédného
zastupce. Zakon rozliSuje energeticka zatizeni do 3 skupin, kdy investor tohoto zatfizeni musi
spliiovat odli$na kritéria pro odbornou zpusobilost. Pokud se jednd o MVE do instalovaného
vykonu 20 kW, pak investor nepottebuje Zadnou odbornou zptisobilost. Pro MVE dosahujici
vykonu az 1 MW, sta¢i vyuceni v technickém oboru a 3 roky praxe v oboru nebo osvédceni o
rekvalifikaci.®®® Takovou rekvalifikaci je mozné ziskat napiiklad prostiednictvim Svazu
podnikateltl pro vyuziti energetickych zdrojt, z.s., ktery je drzitelem akreditace Ministerstva
skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR pro provadéni rekvalifikaénich kurzd pro investory

4 Viichni investoi (provozovatelé) MVE, ktef maji

malych energetickych zdroji.”
instalovany vykon vys$si nez 1 MW, musi mit bud’ vysokoskolské vzdélani technického sméru
a 3 roky praxe v oboru, nebo stfedoskolské vzdélani technického sméru a 6 let praxe
v oboru.?®® Podrobnosti pfi prokazovani odborné zpusobilosti stanovuje vyhlagka.?®

Pokud investor MVE nesplituje pozadavky na odbornou zptisobilost, je nutné, aby mél
odpoveédného zastupce, ktery pozadovanou odbornou zptisobilosti disponuje a rovnéz spliiuje
podminky plné svépravnosti a bezuhonnosti. Zakon stanovuje, Ze odpoveédny zastupce
odpovida za vykon licencované ¢innosti, nicméné zadné ze sankci dle zdkona nedopadaji na
odpovédného zéstupce, tudiz se jednd spiSe o formélni odpovédnost. Piipadné sankce ponese

investor MVE a bude na ném, zda vi¢i odpovédnému zastupci vyvodi dusledky ¢i nikoliv.

' EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 102.

22 EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 103.

263 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné n&kterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb., § 5 odst. 5.

% Vzdelavani  a  kurzy. [online].  spvez.cz, [cit. 10. ledna 2018]. Dostupné na
<http://www.spvez.cz/pages/kurzy.htm>.

63 7&kon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni zakona €. 225/2017 Sb., § 5 odst. 5.

296 yyhlagka &. 8/2016 Sb., o podrobnostech ud&lovani licenci pro podnikani v energetickych odvétvich, § 4.
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Odpovédny zéastupce musi souhlasit se zastavanim této pozice. Jeho souhlas se piiklada
k Zadosti o udéleni licence.?*” Funkce odpovédného zéstupce zanikne jeho smrti, odvolanim,
odstoupenim, ustanovenim nového odpovédného zastupce ¢i ztratou zpuasobilosti byt
odpovédnym zastupcem (pfestane byt beztthonnym nebo plné¢ svépravnym). V piipadé, ze
zanikne funkce odpovédného zastupce a investor MVE stéle nedisponuje piislusnou odbornou
zptsobilosti, je povinen do 15 dni navrhnout ERU nového odpovédného zastupce, jinak se
vystavuje riziku sankce.”®®

Investofi MVE, jejichz instalovany vykon nepiekro¢i 200 kW, nejsou povinni
prokazovat finanéni pfedpoklady pro udéleni licence. Ostatni investofi musi své finanéni
predpoklady prokazovat. Jedna se o 3 oblasti, a to sice obecnou schopnost investora zvladnout
provozovani MVE po finan¢ni strdnce po dobu 5 let, absence kvalifikovanych upadkovych
piipadi a bezdluznost.’®® Podrobnosti k prokazovani opét stanovuje vyhlaska.”’® Obecnou
schopnosti se rozumi zvladnout provoz MVE, vcetné schopnosti platit dluhy vzniklé
v souvislosti s provozovanim c¢innosti (naptiklad hypotéka na stavbu MVE), splnéni této
povinnosti investor doklada napiiklad dokladem o objemu dostupnych finan¢nich prostiedk.
Mezi kvalifikované tipadkové situace fadime zruSeni konkursu v pribéhu uplynulych tii let,
vedeného na majetek investora, protoze bylo splnéno rozvrhové usneseni, zruseni konkursu
v pribéhu uplynulych tii let proto, Ze majetek dluznika je zcela nepostacujici a zamitnuti
insolven¢éniho navrhu v priabéhu uplynulych trech let, proto, Ze majetek dluznika nebude
postacovat k uhradé nakladt insolven¢niho fizeni.. Tuto negativni podminku investor doklada
aktualnim vypisem z insolvenéniho rejstfiku.’’’ Bezdluznost investor prokazuje potvrzenim
ptislusného organu, Ze nemé evidovany nedoplatek u organu Finanéni spravy Ceské republiky
a organu Celni spravy Ceské republiky, dale potvrzenim, vydanym piislugnou okresni
spravou socialniho zabezpeceni, Ze nema nedoplatek na pojistném a na penale na socialni
zabezpeGeni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti.’’”* Co se tyde skutecnosti, Ze nema
nedoplatek na pojistném na vefejné zdravotni pojisténi a jiné nedoplatky na pokutdch a

poplatcich, toto nelze dolozit doklady. V takovém piipadé je mda investor MVE dolozit

27 EICHLEROVA: Energeticky zakon. Komentdr-..., s. 107 — 109.

2% EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr...,s. 111.

29 EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 100.

70 yyhlagka &. 8/2016 Sb., o podrobnostech ud&lovani licenci pro podnikani v energetickych odvétvich, § 2.

"1 Vyhlagka &. 8/2016 Sb., o podrobnostech ud&lovani licenci pro podnikani v energetickych odvétvich, § 2 odst.
3.

72 yyhlagka ¢. 8/2016 Sb., o podrobnostech ud&lovani licenci pro podnikani v energetickych odvétvich, § 2
odst. 4, 5.
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zpusobem, ktery nevzbuzuje diivodné pochybnosti. Takovym zplisobem muze byt napiiklad
Gestné prohlageni.””

Jak je uvedeno vyse, zadost o licenci je tieba podat v pisemné formé. Investor v ni
uvede své jméno, piijmeni, trvaly pobyt a rodné Cislo, v pfipadé ustanoveni odpovédného
zéastupce uvede tyto udaje i o ném. Déle uvede pfedmét a rozsah svého podnikéani, seznam
provozoven, pozadovanou dobu, na kterou ma byt licence udélena a je-li zapsan do
obchodniho rejstfiku, uvede i obchodni firmu a identifika¢ni ¢islo osoby. K Zadosti investor
MVE pfipoji doklady prokazujici technickou zpisobilost, doklady prokazujici vlastnické nebo
uzivaci pravo k MVE, doklady o umisténi provozovny, ddle doklady prokazujici finan¢ni
ptedpoklady a odbornou zptisobilost nebo souhlas odpovédného zastupce se zastdvanim této
funkce, pokud provozovana MVE ma4 instalovany vykon vys§i nez 200 kW.>"* Investor MVE
rovnéz muze piipojit doklady prokazujici jeho bezdluznost, vypis z rejstiiku trestt ¢i vypis
z katastru nemovitosti. Pokud viak tyto doklady nepfedlozi, ERU si je opatii sam.”” S Zadosti
o udéleni licence je spojen i spravni poplatek, jehoz vySe je diferencovana podle

instalovaného vykonu provozovny v rozmezi 1000,- K¢ a 10 000,- Kg.2"

10.1. Licence

V piipadé, ze investor MVE splni viechny vyse uvedené podminky, ERU mu udgli
licenci, nebot’ fizeni o udéleni licence neni zaloZeno na spravnim uvazeni, ale investor MVE
ma v situaci, kdy splni viechny podminky, pravni narok na vydani licence.””” ERU je povinen
rozhodnout o Zzadosti o licenci do 30 dnd od podani zadosti, jestlize si nevyzadal vypis
z rejstifku trestdl nebo z jiného vefejného rejstiiku.’’® Licence je konstitutivnim spravnim
aktem, coz znamend, Ze dava investorovi MVE pravo vykonavat ¢innost, jez je pfedmétem
licence.”” Rozhodnuti o licenci musi obsahovat zdkonem dané naleZitosti, napf. pfedmét a

TN ’ e ’ ’ . rowe . 2 . ’ v
rozsah podnikéni, termin zahajeni vykonu licencované &nnosti atp.”*’ Licence k vyrobé

* EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 101.

M Zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zédkona ¢. 225/2017 Sb., § 7 odst. 2, 4.

7 Zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni zakona €. 225/2017 Sb., § 7 odst. 6.

276 7akon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona &. 371/2017 Sb., ptiloha, polozka 23, a), bod
1, 3.

2" EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 129.

278 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zmén€ nekterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni zékona ¢&. 225/2017 Sb., § 8 odst. 4 ve spojeni se
zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve znéni zakona ¢. 225/2017 Sb., § 71 odst. 3.

2" EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 131.

20 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni zakona €. 225/2017 Sb., § 8 odst. 2.
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elektfiny ma vyluénou povahu, ¢imz se mysli, Zze pokud je konkrétni vyrobna zahrnuta do
jedné licence, vytvari se piekdzka zahrnuti stejné provozovny do jiné licence.”® V ramci
jedné licence je ovSem mozné mit zapsané a provozovat vice vyroben elektfiny. Jakmile
nabude rozhodnuti o udéleni licence pravni moci, zvetejni ERU rozhodnuti v Energetickém
regulaénim véstniku®®?, coz ma vést k informovani vefejnosti o podnikatelich, ktefi ptsobi
v energetickych odvétvich. Podoba licence viz piiloha €. 3.

Pokud dojde v dobé&, kdy je investor MVE drzitelem licence, ke zménam spocivajicim
v podminkach pro udéleni licence (viz vyse), je investor povinen pozadat o zménu licence.
Pokud by tak neucinil, vystavuje se riziku postihu za neopravnéné podnikani. Vyjimku
ptedstavuje situace, kdy dochazi jen ke zmén¢ idajii zapsanych v zakladnich registrech, napft.
zména jména, zména trvalého pobytu atp.”®* Zadost o zménu licence je rovnéZ spojena se
spravnim poplatkem ve vysi 1000,- K& bez ohledu na instalovany vykon MVE.?** ERU mize
zah4jit fizeni o zméné licence 1 z moci ufedni, ovSem jen v pfipadech zuzujici zmény licence.
Bude se jednat napiiklad o situace, kdy investor MVE ztrati uZivaci pravo k MVE.?

Licence k provozovani MVE zanika smrti nebo prohlaSenim za mrtvého, uplynutim
doby, na kterou byla licence udélena, rozhodnutim ERU o zrugeni licence nebo rozhodnutim
soudu o zrueni licence.?*

Pokud nastane umrti investora MVE, nedojde k okamzitému zéniku licence, protoze
ve vykonu licencované ¢innosti mohou pokrac¢ovat az do skonceni dédického fizeni dédicové,
pozistaly manzel, jestlize je alespon spoluvlastnikem MVE, pfipadné¢ také spravce
poziistalosti ¢i vykonavatel zavéti, pokud byl k vykonu licencované ¢innosti ustanoven
organem projedndvajicim dédictvi. Pokud osoba pokracuje v provozovani MVE, do skonéeni
dédického fizeni ma povinnost nahlasit tuto skute¢nost ERU do 3 mésicti od Gmrti (ode dne
prohlaseni za mrtvého nebo ode dne zahdjeni fizeni o prohlaseni za mrtvého) investora MVE.
Pokud tato osoba hodla v provozovani MVE pokracovat i po skonceni dédického fizeni, musi
tuto skute¢nost rovnéz oznamit ERU, ve Ihité 1 mésice od pravomocného usneseni, kterym
bylo skonceno tizeni o poziistalosti. Soucasné s timto ozndmenim musi podat Zadost o udéleni

licence. Dokud nebude rozhodnuto o této zadosti, osoba provozuje MVE na zakladé¢ licence

1 EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 131.

82 74kon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméng n&kterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb., § 8 odst. 8.

3 EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 138 — 139,

84 7akon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona &. 371/2017 Sb., ptiloha, polozka 23, b) bod
1.

25 EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 140.

26 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zdkona ¢. 225/2017 Sb., § 10 odst. 1.
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zemfielého. Rozhodnutim o Zadosti o udéleni licence zanikd licence udélena plivodnimu
investorovi MVE.?’

Uplynutim doby muze licence k provozovani MVE zaniknout v pfipad€, Ze investor
MVE véas nezazada o jeji prodlouzeni. K zaniku licence dojde rozhodnutim ERU z taxativné
stanovenych obligatornich diivodi. V ptipadé naplnéni nékterého z diivodd, vymezenych v §
10 odst. 3 energetického zakona, miZe dojit fakultativng k zaniku licence.?®® Investor MVE
muze sam pozadat o jeji zruSeni. V takovém piipad¢€, soucasné s zadosti o zruSeni, piedlozi
navrh na feSeni vzniklé situace a doklady o tom, Ze se zamyslenym ukonéenim své ¢innosti
sezndmil vSechny dotéené ucastniky trhu, se kterymi ma uzaviené smlouvy dle energetického
zékona.”® Problematicky je zejména pozadavek, aby drzitel licence predlozil navrh na feseni
této situace. Dle komentaie v pfipadé provozovani MVE nemtze byt drzitel licence zapojen
do feleni situace vyvolané ukonSenim vykonu licencované &innosti.”®® Myslim si, Ze
v ptipadé MVE je takovy pozadavek velmi pfisny, nebot’ instalované vykony MVE nejsou
v porovndni s ostatnimi zdroji elektrické energie vysoké, takze ukonceni jejich provozu
nepiedstavuje zadny citelny zasah do stability systému a tudiz neni zadny divod, aby drzitelé

licenci fesili situaci vyvolanou ukoncenim jejich ¢innosti.

87 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o
zméng n&kterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zdkona €. 225/2017 Sb., § 10 odst. 8 — 10.

288 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu stitni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nékterych zakont (energeticky zakon), ve znéni zdkona €. 225/2017 Sb., § 10 odst. 1 — 3.

89 7akon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o
zméné nekterych zakond (energeticky zakon), ve znéni zakona €. 225/2017 Sb., § 10 odst. 6.

*0 EICHLEROVA: Energeticky zdkon. Komentdr..., s. 155.
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11. Zavér

Vzhledem k diirazu na rozvoj OZE jsem se rozhodla ve své diplomové praci vénovat
MVE a procestim, kterymi musi investor MVE projit, pokud ji chce vybudovat a uvést do
trvalého provozu.

7 této prace vyplynulo, Ze pocet povolovacich procesti neni u vSech MVE stejny a
taxativné stanoveny. Vzdy bude zalezet na budoucim instalovaném vykonu MVE (napiiklad
zda bude tteba ziskat autorizaci na vystavbu vyroben elektfiny nebo pro proces EIA), zda se
MVE bude nachazet ve zvlasté chranéném uzemi nebo jeho ochranném pasmu (relevantni pro
proces EIA) a také na vybéru investora MVE, zda projde pfisluSnymi procesy samostatné ¢i
vyuZije moznosti spojeni procesu dle StavZ.

V kazdém ptipad¢ bude muset investor MVE vzdy projit fazi izemniho planovani, do
kterého spada PUR, ZUR a tizemni plan. Tato faze neni sice povolovacim procesem, nicméné
z hlediska dalsiho pokracovani je dilezité provéfit, zda zamér vybudovat MVE je v souladu
s uzemn¢ planovaci dokumentaci. Bez tohoto souladu by nebylo mozné pokracovat dale.

V nejjednodussim piipadé musi investor MVE projit 4 procesy a ziskat v idedlnim
piipadé 2 rozhodnuti a jeden souhlas. Musi projit spoleénym tizemnim a stavebnim fizenim,
které bude probihat souc¢asné s vodopravnim fizenim, kolaudaci a licen¢nim fizenim. Z téchto
procestt musi ziskat spolecné povoleni, které zahrnuje i povoleni k nakladédni s vodami,
kolaudaéni souhlas (ptipadné rozhodnuti) a licenci.

V nejslozitéjsim ptipadé musi investor MVE projit 6 procesy a ziskat v idealnim
piipadé 4 rozhodnuti, jedno zavazné stanovisko a jeden souhlas. Musi projit spravnim
procesem, umozinujicim vystavbu vyrobny elektiiny, procesem EIA, uzemnim fizenim,
stavebnim fizenim, kolaudaci a licencnim fizenim. Z téchto procesi musi obdrzet statni
autorizaci na vystavbu vyrobny elektfiny, zdvazné stanovisko k posouzeni vlivli na zZivotni
prostifedi, uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni s povolenim k nakladanim s vodami,
kolaudaéni souhlas (pfipadné rozhodnuti) a licenci.

Zakon rovnéZ umoziuje nahradit Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
vefejnopravni smlouvou. Uzemni rozhodnuti je také moZno ziskat ve zkrdceném uzemnim
fizeni. Soucasna pravni uprava tedy poskytuje rizné moznosti, jak projit povolovacimi
procesy. K jejich zrychleni a zjednoduseni ma pomoci i novela StavZ, G¢inna od ledna 2018.
Zda tomu tak bude, se teprve ukaze. Z pribéhu zpracovavani této prace si myslim, Ze

minimélné na pocatku ucinnosti této novely bude pro investory tato pravni uprava spise
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matouci, pravé kvili mnozstvi alternativ, mezi kterymi si budou moci v rdmci povolovacich
procesu vybirat.

Ptesto je tato novela jisté pfinosem, jestlize ve srovnani se 184 staty svéta jsme podle
vyzkumu Svétové banky az na 127. misté¢ a vramci Evropské unie je na tom hufe jen
Rumunsko. V tomto zebiicku se rovnéZ umistily 3 ¢lenské staty EU do 10. mista. Z toho lze
vyvodit, Ze povolovaci procesy v Ceské republice nedosahuji takové rychlosti a jednoduchosti
jako povolovaci procesy v fadé¢ ¢lenskych stati EU. V tomto ohledu se tedy da konstatovat, ze
Ceska pravni uprava povolovacich procesti neni pfiméfend a nezbytnd, jak pozaduje ¢l. 13
odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES. Ke zkraceni povolovacich
procest snad pfispéje noveé chystand smérnice o podpoie vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojti, ktera by méla stanovovat maximalni moznou délku povolovacich procesti a také
ziizeni jednotného kontaktniho mista, jez by investory MVE provedlo procesy smétujicimi

k vystavbé a provozu MVE.
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9. Soudni dvir: Rozsudek ze dne 2. btezna 2017, J. D. v. Prezes Urzedu Regulacji

Energetyki, C-4/16, C-4/16.
Ostatni zdroje

1. Dutvodova zprava k zakonu ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon.

2. Dtvodova zprava k zdkonu €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o
zméng nékterych zakond.

3. Dtvodova zprava k zédkonu ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpisi,
a dalsi souvisejici zdkony.

4. Email od ptedsedy SPVEZ, ktery tuto aktudlni statistiku, tykajici se MVE, ziskal od
ERU, ze dne 25. tinora 2018.
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Prilohy
Pfiloha ¢. 1

0-0,05 vcetné 708 706 727 671
0,05 - 0,1 vcetnée 268 273 277 272
0,1-0,5 vcetné 328 341 349 349
0,5-1 vcetné 53 52 51 51
1-5 véetné 48 50 51 51
5-10 véetné 9 10 10 10
Celkem 1414 1432 1465 1404

*Rok 2017 pouze piedbézné hodnoty
Zdroj: Email od predsedy SPVEZ, ktery tuto aktualni statistiku, tykajici se MVE, ziskal od
ERU, ze dne 25. tnora 2018.
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Pfiloha ¢. 2

5 Pocet ufednich

Clenské staty EU Potadi v zebticku | dkonu Pocet dni

Belgie 39 10 212
Bulharsko 51 18 97

Ceska republika 127 21 247
Dansko 1 7 64

Estonsko 8 10 103
Finsko 37 17 65

Francie 18 9 183
Chorvatsko 126 18 126
Irsko 30 10 150
Italie 96 12 227
Kypr 120 8 507
Litva 49 14 192
Lotyssko 12 13 75

Lucembursko 7 11 157
Mad’arsko 90 20 205
Malta 45 15 167
Némecko 24 9 126
Nizozemsko 76 13 161
Polsko 41 12 153
Portugalsko 32 14 113
Rakousko 42 11 222
Rumunsko 150 24 260
Recko 58 18 124
Slovensko 91 10 286
Slovinsko 100 14 240
Spojené kralovstvi 14 9 86

Spanélsko 123 15 208
Svédsko 27 8 117

Zdroj: The world bank. Doing Business 2018. [online]. doingbusiness.org, [cit. 11. ledna
2018]. Dostupné na

<http://www.doingbusiness.org/~/media/ WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-
Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf>.

70



Ptiloha ¢. 3
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Shrnuti

Hlavnim cilem této prace bylo zodpoveédét otazku, jakymi povolovacimi procesy musi projit
zéjemce o vybudovani malé vodni elektrarny (MVE) a jaka povoleni musi k realizaci svého
zaméru ziskat. VedlejSim cilem bylo pokusit se zodpovédét, zda Ceskd pravni uprava
povolovacich procesi MVE je nezbytna a pfiméfend, jak pozaduje smérnice 2009/28/ES.
V priibéhu prace vyslo najevo, Ze pocet povolovacich procesit MVE neni vzdy stejny, jednak
bude zélezet na konkrétni specifikaci konkrétni dané MVE a také na rozhodnuti investora
MVE, zda vyuZije spole¢nych fizeni dle StavZ. Jelikoz Ceska republika zaujima v porovnani
s dal§imi staty Evropské unie piedposledni misto v zebiicku, ktery hodnoti mj. délku a
prihlednost povolovacich procest, nezbyva nez konstatovat, ze ¢eska pravni uprava neni

nezbytnd ani pfiméfend, jak pozaduje tato smérnice.

Summary

The main objective of the thesis was to aswer the question of what auhorization processes
should be made by those interested in building small hydropower plants (SHP) and what
permission they have to achieve in order to achieve their intetion. The secondary objective
was to try to answer whether the Czech legislation on the authorization procedures of the SHP
is necessary and proportionate, as required by Directive 2009/28/EC. During the thesis it
became clear that the number of permitting procedures SHP is not always the same, it will
partly depend on the particular specifications of the SHP and on the investor SHP that use the
common procedures under the Building Act. As the Czech republic has the penultimate rank
in comparison with other EU Member States, which assesses the length and transparency of
the permitting process, it is only to be noted that the Czech legislation is not necessary and

proportionate, as required by this Directive.

73



Klicova slova

Obnovitelné zdroje energie, mald vodni elektrarna, povolovaci procesy, statni autorizace na
vystavbu vyroben elektfiny, posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi, izemni fizeni, Uzemni fizeni
s posouzenim vlivll na zivotni prostfedi, stavebni fizeni, spole¢né uzemni a stavebni fizeni,

spole¢né uzemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivii na Zivotni prostiedi, kolaudace, licence.

Key words

Renewable sources of energy, small hydropower plants, permitting processes, state
authorization for the construction of power plants, environmental impact assessment,
territorial proceedings, territorial proceedings with environmental impact assessment, building
proceedings, joint territorial and building proceedings, joint territorial and building

proceedings with an environmental impact assesment, approval, license.

74



