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Institut statniho monopolu v CR a ostatnim svété

Institute of State Monopoly in the Czech Republic and the
Other World

Souhrn

Bakalaifska prace na téma Institut statniho monopolu v CR a ostatnim svété je rozdélena
na dv¢ casti. V prvni ¢asti se bude prace zabyvat monopolem v teoretické rovin€. Na
zacatku uvadi, jak monopol vznika, jak se monopol pozna, jaké jsou druhy a jeho historie.
Poté se prace zaméfi na problematiku antimonopolni politiky, na jeji historii, hlavni smysl
a jeji realizaci v CR. Dale teoretickd &ast pokraduje deskripci teoretickych problému
a perspektiv monopolu. Prakticka ¢ast popisuje vyvoj statniho monopolu v CR, ktery
je rozdélen na tfi ¢asti. Prvni Cast se bude zabyvat obdobim do roku 1948, druha obdobim
od roku 1948 do roku 1990 a tieti bude popisovat vyvoj staitniho monopolu po roce 1990.
Praktickéd ¢ast bude pokracovat vyvojem urcitych statnich monopold ve svété. Bude zde
piiblizen lihovy monopol v Némecku, absolutni statni lihovy monopol ve Svédsku
a nakonec se prace zaméti na stdtni monopol kabelovych televizi a vefejného osvétleni
v USA. Posledni kapitola je posouzenim, zda ma smysl pofizovat ¢i ponechdvat si statni

monopoly v souc¢asné dob¢.

Summary

Bachelor’s thesis concerning state monopoly institute in the Czech Republic and the other
world is divided into two parts. The work analyses state monopoly on the theoretical basis
in the first part. Describes how does monopoly comes into existence and distinctive
features of its various kinds based on historical experience. The next part of the work is
aimed on anti-monopoly policies, their history and their main purpose and realization in
the Czech Republic. The theoretical part of the work then proceeds to description of

theoretical problems and perspectives of the monopoly. Practical part describes the



development of state monopoly in the Czech Republic. This development is divided into
three parts — first part deals with time period ending in 1948. The second part deals with
time period from 1948 to 1990 and third part will describe state monopoly after 1990.
Theoretical part will continue with the development of certain state monopolies in the
world. The work will closely examine spirits monopoly in Germany, state monopoly of
cable TVs and street lighting in the USA. In the final part the work will shift the focus on
absolute state spirits monopoly in Sweden. Last chapter remains for evaluation of the state

monopoly regulation nowadays.

Kli¢ova slova: statni monopol, soutdzni pravo, UOHS (Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze), regulace monopolu, konkurence, antimonopolni politika, pravo EU (Evropské

unie)

Keywords: state monopoly, competition law, UOHS (Office for Protection of Economic

Competition), monopoly regulation, antitrust policy, EU law
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1 Uvod

Téma statniho monopolu je i v dnesni dob¢ velice aktualni a tyka se kazdého statu. Statni
monopol existuje jiz od doby, kdy na nasSi planeté¢ vladli monarchové, ktefi
si prostfednictvim statnich monopolll zvySovali finance ve statni pokladn&. V dne$ni dobé
na tyto monopoly pohlizi kazdy stat z jiného uhlu pohledu. V nékterych statech jsou statni
monopoly potad tvofeny za ucelem zisku statu, jinde jsou divody zcela odlisné. Vyvoj,
pocet, oblast zaméfeni statnich monopoli se méni s ohledem na soucasnou ekonomiku,
bezpecnost statu i obcani. Vyvoj také znacné ovlivituje vznik Evropské unie, ktera ma své
vnitini pravo, kterym se musi fidit vSechny c¢lenské staty. V této praci budou popsany jak
monopoly statni, tak i monopoly finan¢ni. Nézory na vyhodnost ¢i nevyhodnost monopolt
v dnesni dobé se také velice liSi a tato prace poukdze pravé na tuto problematiku.
Toto aktudlni téma rovnéz koresponduje s mym studijnim profilem, jakoz i s mym

pravdépodobnym budoucim zaméstnanim v podnikatelské ¢innosti.

Rada medidlné frekventovanych afér, z nichz n&které propukly az v pribéhu dokonéovani
prace, také potvrzuje vysokou aktualnost vybéru tématu mé prace. Namatkou lze poukézat
na lihovou aféru, rizné otazky privatizace statnich drah nebo Ceské posty, které

se vSechny problému statnich monopola dotykaji.

Prace je ¢lenéna na Sest hlavnich kapitol. V prvni kapitole bude charakterizovan monopol
obecné, jak monopol vznikd, bude zde popséna historie prvnich monopold, jejich druhy,
co je pfirozeny monopol, stditem vytvoreny monopol a monopol z vlastnictvi jedine¢ného
faktoru. Déle zde budou uvedeny riizné typy konkurence, jako je konkurence dokonala,
nedokonald a monopolistickd, a popsan zvlastni typ oligopolu, ktery se v urcitych rysech

velice podobé statnimu monopolu.

V dalsi kapitole bude popsdna antimonopolni politika z hlediska jeji historie, cilii a pouziti
v CR, kde se antitrustova politika uplatituje na zakladé soutézniho prava. Dale zde budou
vysvétleny moznosti regulace monopolu vladdou: mozné nicnedélani, regulace chovani
monopolu, snaha zavést vice konkurence do monopolizovanych odvétvi nebo preménou
nekterych soukromych monopoli na statni podniky. Ve treti kapitole budou popsany

problémy a perspektivy monopolu na teoretické urovni.



Ctvrta kapitola se bude zabyvat vyvojem nékterych statnich monopol v Ceské republice,
a to ve tfech po sob¢ jdoucich obdobich. Bude to obdobi do roku 1948, poté od roku 1948
do roku 1990, ve kterém v Ceskoslovenské socialistické republice existoval tzv. 100%
usekem bude obdobi od roku 1990, kdy u nas vétSina statnich monopoll zacala pomalu

mizet a trh se zacal vracet ke konkurenénimu trhu.

Ptedposledni kapitola se bude vénovat monopoliim ve svété. Bude zde popsan lihovy
monopol v Némecku od svého pocatku za doby Viléma II. az do soucasnosti, kdy by mél
podle nafizeni EU zaniknout do roku 2018. Dal§im monopolem, kterym se prace bude
zabyvat, bude monopol kabelovych televizi a vefejného osvétleni v USA a absolutni statni

lihovy monopol ve Svédsku, ktery uZ také zanikl v roce 2000, diky Evropské unii.

Posledni kapitola zhodnocuje piinosy a negativa, které ma vytvoreni ¢i ponechani

si statnich monopoli pro staty v soucasnosti.
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2 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je objasnéni charakteristickych rys monopolu a pojem pravni
regulace monopolu v ¢eském pravnim tadu, jakoz i vyhodnoceni problémt a vyhod, které
s sebou monopol piinasi. Prace se dale zaméfuje na problematiku antimonopolni politiky
a jeji realizaci v soucasnosti. V praktické €asti je cilem objasnit vyvoj stdtniho monopolu
v CR a charakter vybranych statnich monopolt ve svéts. Déale rovnéZ zjiténi vyhodnosti ¢i

nevyhodnosti monopolil pro staty soucasnosti.

3 Metodika

V teoretické Casti budou nejprve ze ziskanych prament shromazdény a vybrany potiebné
podklady pro zaddni prace metodou klicovych slov. Dale pak pomoci analyzy
prostudovanych podkladu teoretické casti budou metodou excerpce potizeny vypisky, které
budou pomoci metody kompilace sestaveny do vychoziho zdroje. Nasledné¢ budou
vymezeny pojmy a metodou klasifikace zpracovano vymezeni monopolu z hlediska vzniku
a druhd. Popis antimonopolni politiky bude zpracovan pomoci metod analyzy, syntetické
klasifikace — ptrerozdéleni do skupin, citace a parafraze. Syntézou teoretickych piistupi
a parafrazovani bude zpracovan vyvoj politiky v historickém kontextu. V praktické casti
budou nejprve shromazdény a roztfidény informace pro tuto cast prace. Dale budou
ziskana data o statnich monopolech v CR a v ostatnim svét& pro zpracovani praktické asti
pomoci analyzy vyhodnocena a déale pouzita. V zdvéru bakalaiské prace bude pouzito
metod sumarizace dat, komparace, zhodnoceni, syntézy a indukce zjiSténych udaji
a informaci, které budou na =zakladé¢ stavu poznani dané oblasti preformulovany
do logickych vysledkii, vyplyvajici ze vSech v praci zminénych zdrojii a metodickych

postupti.
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4 Obecna charakteristika monopolu

4.1 Co je to monopol

Monopol je jeden ztypd trznich struktur v nedokonalé konkurenci. Termin ,,monopol*
se skladd ze dvou slov pochdzejicich z fectiny. Prvni slovo ,,monos® znamena jeden
a druhé slovo ,polein“ — prodavat. V doslovném piekladu vyraz vyjadiuje ,,jeden
prodavajici“. Nékdy se také k vyrazu monopol pfitazuji ptivlastky jako Cisty, absolutni

r1
nebo stoprocentni.

Monopol vyjadiuje, Ze v daném odvétvi plisobi jak jeden vyrobce, tak pouze jeden
prodavajici. Tento stav mlize fungovat jen tehdy, pokud je vstup dalSich konkurentt na trh
omezen urCitymi prekazkami, které jim v tom brani. Podle druhu prekazek mtizeme urcit

tfi zékladni typy monopolu:

0 monopol z vlastnictvi jediného faktoru,
O pfirozeny monopol,

0 statem vytvoreny monopol.'

Monopolni struktura trhu musi vychazet ze struktury nabidky, nikoliv ze struktury vyroby,
jelikoz firma nemiZze byt monopolem, kdyZ na strané nabidky existuji kromé ni jesté dalsi
firmy pochazejici ze zahrani¢i. Dale je monopol charakteristicky tim, ze zde existuje
specificky produkt, neexistuji dalSi blizké substituty, které by mu mohly konkurovat,
a Ze je znemoznén vstup dal$im konkuren¢nim firmam do odvétvi. Zasadnim faktem, ktery
vyplyva z vySe uvedenych charakteristik, je, ze monopol je schopny svymi rozhodnutimi
ovliviiovat trzni cenu. Je tedy ve svém rozhodovani zcela nezavisly. Cenu mtize stanovit
vys$i, nez jsou mezni naklady, vznika mrtva ztrata. Ta vyjadiuje vztah, kdy ztrata jednoho
neni kompenzovana ziskem druhého. Monopol predstavuje tedy ztratu volby a ztratu
prebytku spotiebitele. V ptipadé, Ze monopolni firma piredstavuje celé odvétvi, pak

celkovou trzni nabidkou je jeji nabidka urcitého produktu. A celkovou trzni poptavkou je

! HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: stfedné pokro¢ily kurz. 2., aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. 592
s. ISBN 978-80-7179-862-0.
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poptavka po produktu této firmy. Monopolem nemusi byt vSak pouze jedna firma plisobici
v celém odvétvi, mize to byt napiiklad firma v urcitém regionu, kterd poskytuje specificky

druh sluzby, ktera je nutnd pro Zivot obyvatel regionu.

4.2 Vznik monopolu

Pro to, aby mohl monopol viibec vzniknout, musi existovat urcité bariéry pro vstup jinych

firem do odvétvi.
I. Administrativni monopol

Jako prvni bych uvedla bariéry administrativni. Diky témto piekazkdm vznika monopol,
kterému se fika administrativni nebo pravni. Timto zplisobem vznikaji monopoly, kdyz
vlada ptidé€li urcité osobé nebo podniku pravo, aby vyhradné prodavali urcité zbozi nebo
sluzbu. Bariérami administrativniho typu jsou napiiklad patenty, které znemoziuji imitaci
vyrobkl nebo zasadnich vyrobnich postupti, udélovani licenci, statni monopoly (tabakovy
¢i lihovy), dovozni cla a ostatni statni opatfeni. Existuji vSak i mistni licence nebo
opravnéni, umoziujici regulaci nabidky. Jsou jimi naptiklad regulace nabidky taxisluZeb,
autobusové dopravy, instalatérskych sluzeb, kadeinickych sluzeb apod. Tim, Ze tyto
zakony umoziuji vyrobciim prodavat za vyss$i cenu, nez je obvykld trzni cena, a tim

dosahnout vyssiho zisku, zvySuji motivaci vyrobct k dalsi a lepsi tvurci ¢innosti.
I1. Pfirodni monopol

Dalsim typem jsou bariéry pfirodni, které vznikaji tam, kde jsou ptekazky ptirodniho razu
branicim prvkem vstupu do urc€itého odvétvi. Jedna se naptiklad o nepfistupnost ptirodniho
zdroje, kdy jedind firma kontroluje pfirodni zdroje potiebné pro vyrobu urcitého produktu.
K tomuto stavu mulize dojit naptiklad v sektorech, které produkuji diamanty, nikl, hlinik,

fosfor a podobné prvky. V dasledku vyse uvedené bariéry se jedna o monopol ptirodni.’

2 HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: sttedné pokro&ily kurz. 2., aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. 592
s. ISBN 978-80-7179-862-0.

3 JURECKA, Viclav a kol. Mikroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. 359 s. Expert. ISBN 978-80-247-
3259-6.
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I11. Ekonomicky monopol

Tretim typem jsou piekdzky ekonomické povahy. Jednou znich je mala velikost trhu
k optimalnimu rozméru firmy. Aby se udrzel absorpéni potencidl trhu, mohou na ném
pusobit jen dvé dostatecné velké firmy. Toto znamend, Ze se zde vytvofila velmi uc¢inna
ekonomickéd bariéra pro vstup dalSich firem do odvétvi. Naptiklad kdyby vstoupila
do odvétvi firma, kterd ma efektivni rozmér, postupem casu by doslo k piesyceni
absorp¢niho potencialu trhu a cena by se snizila. A ptivodni ziskovd motivace ke vstupu by
byla postupné likvidovana. Na druhé strané, kdyby do odvétvi vstoupila firma, kterd ma
maly optimalni rozsah vyroby, postupné¢ by byla ekonomicky vypuzena, jelikoz

by nékladové neuspéla.

Dalsim typem ekonomické bariéry vstupu do odvétvi je velice vysoky objem pocate¢niho
kapitalu, ktery je nutny pro pocatek ¢innosti firmy v daném odvétvi. Existuje zde velmi
vysoky ekonomicky prah pro vstup do odvétvi. V ne€kterych sektorech presahuje pocatecni
kapitdl miliardu americkych dolari. Témito sektory jsou rafinace ropy, metalurgie

¢i automobilovy primysl.

IV. Prostorovy monopol

Bariérou pro vstup mulze byt také existence ekonomické vzddlenosti. Tou mohou byt
pracovni, energetické a casové naklady, které lidé museji vynalozit pro pifekonani
geografické vzdalenosti. Pti existenci tohoto typu prekazky pro vstup do odvétvi vznika
prostorovy monopol. Pfekdzkou vstupu mize byt také neptistupnost k distribu¢nim cestam,
a to v odvétvich, ve kterych je na nich prodej produkti zavisly. Tato situace miize vznikat

¥ : ’ ry, r 4
napf. v energetice nebo ve vodnim hospodaistvi.

* JURECKA, Vaclav a kol. Mikroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. 359 s. Expert. ISBN 978-80-247-
3259-6.
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V. Ostatni typy monopolu

Monopol miize také vzniknout sitovym efektem, coz znamend, Ze neznemoznuje vstup
konkuren¢ni firmy do odvétvi, ale pouze jej znesnadnuje. Takto vytvofena bariéra se vSak
da prekonat, je-li novy produkt lepsi nez ten piivodni. Vlastnictvi jedine¢ného faktoru
muze také vést ke vzniku monopolu. Znamena to, Zze jedna firma kontroluje jedinecny
faktor. Témito faktory jsou napf. pozemky se vzadcnou mineralni vodou, pozemky
s archeologickymi vykopavkami, jedine¢né schopnosti nebo jedinecné znalosti vyrobnich
postupti. Vlastnik téchto faktorii je potom v monopolnim postaveni vici ostatnim, ktefi
chtéji faktor vyuzivat. Poslednim typem je bariéra psychologické povahy, kdy jsou
kupujici siln€ loajalni k vyrobnim znackédm velkych firem, které jsou posilované vlivem

reklamy.

VI. Statem vytvoreny oligopol

Statem vytvofeny oligopol funguje na podobném principu jako oligopol pfirozeny,
az na to, ze vznika kvili bariéram vstupu na trh, které vytvofil stat, a nevznikly pifirozenou
cestou. Predevs§im se jedna o trhy, kde je konkurence uméle potlacovana, aby se omezil
pocet firem, které plisobi na trhu. Castou zdminkou statu pro tvofeni umélych oligopoli
(oligopol znamen4, ze na trhu piisobi pouze nékolik velkych firem, které nabizeji podobny
produkt) je, Ze poskytované sluzby musi byt kvalitni a stabilni. Tohoto stavu by pry
nemohlo byt dosaZzeno na neovliviiovaném trhu. Ve skutecnosti je situace velmi odlisna.
Ceny stoupaji velice vysoko, kvalita je naopak nizkd, chybi zde motivace k inovacim
a ekonomicka efektivita se snizuje. V CR existuje nékolik monopolnich trhi, napf. je to
televizni trh, na kterém ptsobi pouze tii spole¢nosti — Nova, Prima a Ceska televize,
dalsim oligopolnim trhem je trh mobilnich operatord, kde piisobi pouze T-mobile, O2

a Vodafone.’

> JURECKA, Viclav a kol. Mikroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. 359 s. Expert. ISBN 978-80-247-
3259-6.
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4.3 Historie monopolu

Prvni monopoly zac¢aly vznikat uZz ve starém Rim&. Tam si panovnici zvySovali statni
finance tim, Ze proddvali monopolni vysady. Pokazdé, kdyz byl na néjaky druh zbozi
uvalen monopol, zacala se jeho cena rapidné zvySovat a jeho kvalita velice rychle snizovat.
Naptiklad cisat Claudius prodaval monopoly na riizné druhy zbozi, protoze mu to poradila
jeho Zena Messalina. Po tomto zasahu ceny samoziejmé vyletély do vysky. To bylo
zpisobeno tim, ze obchodnici si museli na cendch vynahradit to, co zaplatili cisafi

za nakup monopold. Nakonec musel cisaf zait regulovat ceny.’

Béhem 15. stoleti zacal stat vydavat rizna obchodni opatieni, aby naplnil statni pokladnu a
ochrénil tuzemské vyrobce pied konkurenci ze zahrani¢i. Tato obchodni opatteni vydaval
stat vétSinou v dobé, kdy byl ve valce nebo probihala hospodaiska krize. VétSinou Slo
o kralovské vysadni listiny, diky kterym ziskal vyrobce legalni monopol na vyvoz svého
zbozi. Jako ptiklad lze uvést ,,Merchant of Staple, organizaci pro obchod s nezpracovanou
vinou v Anglii v 15. stoleti, nebo Merchant Adventures, ktera se zamerovala na obchod
s latkami“. Tyto dvé organizace mé¢ly monopol na vyvoz svého zbozi. Kral Ferdinand
ve Spanélsku zalozil se svou manzelkou Isabelou Kastilskou (cech obchodniki), kterému

udélil statni monopol na vyvoz viny.

16. a 17. stoleti bylo pro monopoly nejvétsim rozkvétem. Pri¢inou byl vznik velkych stath
v zapadni Evropé. Panovnici téchto stati zacali upeviiovat centralni administrativu. Jednim
z ptiklad je monopol na vyrobu cokolady z holandského kakaa, ktery dostala od kréle
Angelika, ktera byla v t¢ dobé jeho milenkou. Ve vétSingé piipadd panovnici monopoly
prodavali, a to za ucelem ziskani vétStho mnozstvi penéz do statni pokladny. Za vlady
Alzbéty 1. a zejména Jakuba 1. se monopoly rozsifily v celé Anglii. Jakub I. si musel
pomahat prodejem kralovskych monopolii, a to na zcela neobvyklé zbozi, protoze mu jeho
Parlament velice striktné kontroloval finance v krdlovské pokladné. Vydal naptiklad

monopol na prodej mydla, ktery vyvolal silné protesty, jelikoz se jeho cena zacala rapidné

® HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: sttedné pokro¢ily kurz. 2., aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. 592
s. ISBN 978-80-7179-862-0.
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zvySovat a jeho kvalita velice zhorSovat. Kvuli velkym protestim kral nechal monopoly

kompletné zrusit a misto nich za¢al vydavat patenty. ’

4.4 Dokonala a nedokonala konkurence

Razné typy konkurence maji na trzich velky vyznam. V kazdém rozdilném typu se méni
ti, kdo ovliviiuji ceny. Jsou to bud sami spotiebitelé, nebo prodavajici. Ti poté tvoii

i nabidku na celém trhu.
I. Dokonale konkurenéni trh

Dokonale konkuren¢ni trh ma dvé specifika. Tim prvnim je to, Ze na takovém trhu
je nespocet prodavajicich a nespocet kupujicich. Druhé specifikum spociva v tom,
ze zbozi nabizené na tomto trhu ma mnoho blizkych substitutii. To znamend, Ze nabizené
zbozi je téméf identické. Trzni cena je dand a aktivity prodéavajicich nebo kupujicich
na ni nemaji skoro zadny vliv. Museji cenu respektovat. Kazdy prodavajici je omezen
v cen¢, protoze nema divod cenu snizovat, a kdyby ji zvysil, tak by kupujici zacali
kupovat produkt od jiného vyrobce. Je tedy obecné dano, ze prodavajici 1 kupujici jsou tzv.

pfijemci ceny.
I1. Monopolisticka konkurence

Monopolistickd konkurence se nachazi na pll cesty mezi dokonale konkuren¢nim trhem
a monopolem. V této konkurenci existuje velké mnozstvi prodavajicich, ktefi soutézi
o stejnou skupinu kupujicich. Kazda firma vyrabi téméf stejny produkt, ktery je od sebe
n¢jak diferencovany. Firmy tedy urcuji cenu a nejsou jejimi piijemci. A na trhu existuje
kiivka klesajici poptavky. Dal§im znakem monopolistické konkurence je volny vstup firem

na trh. Neexistuji zde Z4dné bariéry vstupu.®

7 CAMERON. R. Stru¢né ekonomické d&jiny svéta. Od doby kamenné az do soucasnosti. Praha: Victoria
publishing, 1996. ISBN 80-85865-21-1.
¥ MANKIW, N. G. Zdsady ekonomie, 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000. 763 s. ISBN 80-7169-8911.
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II1. Nedokonala konkurence

Za nedokonalé trhy se povazuji ty, kde jsou prodavajici tvlirci ceny a poptavkova kiivka
ma klesajici sklon. DalSim znakem nedokonalé konkurence je tzemni rozptyleni trhu.
Prodej jednoho statku neni umistén na jednom misté, kde se stfetne trzni nabidka
a poptavka, ale prodavajici jsou rozptyleni na mnoha mistech, na kterych se stfetne mistni
poptavka s mistnimi nabidkami. Tim, co vede k rozptyleni trhu, jsou dopravni naklady,
kter¢ musi kupujici vynalozit. Do téchto nadkladi je zapoCten i ztraceny cas, ktery
je ztracen pii prekonavani vzdélenosti na trhu. Velikost rozptyleni zdvisi na velikosti
dopravnich nakladi. Dal§im divodem nedokonalého trhu je odliSnost nabizenych
produktii. Tato odliSnost vznikd inovacemi, jimiz se vyrobci snazi odliSit svij produkt
od ostatnich. Inovace 1 odliSnost produktii se pouzivaji pfi konkuren¢nim boji o ziskani

’ ’ 9
zakaznika.

S5 Antimonopolni politika a jeji realizace v soucasnosti

Cilem antimonopolni politiky v dneSni dobé neni potlatovani koncentrované struktury ani
rozdélovani velkych podnikl, které maji monopolni postaveni na trhu. Jejim cilem
je zasdhnout v piipade, kdy tyto podniky své pozice zneuzivaji. To znamend, ze firmy
vytvareji dohody, bariéry vstupu na trh nebo omezeni konkurence, které by neexistovalo

1 , 10
za normalnich okolnosti.

’ MANKIW, N. G. Zdsady ekonomie, 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000. 763 s. ISBN 80-7169-8911.
' ZIMPLINEROVA, Alena. Antimonopolni politika. [on-line]. 2003. [cit. 9-12-2013]. Dostupné z www:
http://nb.vse.cz/~svobodam/Archiv_textu/Ochrana_hospodarske souteze/kurs brezen 03.pdf
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5.1 Historicky vyvoj

Podle Zaka'' |, zminky o opatienich proti omezeni soutéze se objevuji ve staré Indii a Ciné,
v obdobi Feckych méstskych statii i v Rimé. V Rimé byl vydan cisaiem Justinianem Corpus
Juris Civilis (528-534 n. 1), ve kterém jsou, v nasem pojeti, obsazeny protikartelové
a protimonopolni zakony. *“ Jak mliZzeme poznat z této citace, ochrana hospodaiské soutéze
ma své kotfeny uz ve starov€ékych kulturdch. Dale budou popsény nékteré teorie, které

se zabyvaji ochranou hospodatské soutéze.

Prvni systematickou teorii o ochrané hospodaiské soutéze pfinesl v 18. stoleti klasicky
liberalismus. Podle Kasana'? ,,vidél ve svobodné soutézi rozhodujici pobidkovou, Fidici a
kontrolni instituci. “ Tento smér je absolutné proti tomu, aby stat zasahoval do pfirozeného

mechanismu trhu.

Dalsi z teorii hospodarské soutéze je tzv. analyza G¢inné soutéze vytvorend Harvardskou
skolou. Podle Kubicka' tato teorie ,,Spociva ve zkoumdani, nakolik je trzni soutéz v daném
pripadé funkcni, tj. dynamicky ucinna. Trzni vysledky jsou podle charakteristického
schématu této Skoly dany trznim chovanim a trzni strukturou.“ Ekonomové tohoto sméru
se, podle Kasana'®, v souvislosti s odli¥nym vniméanim dileZitosti faktoru trzniho chovani
déli na:

e strukturalisty — nepovazuji trzni chovani za podstatnou proménnou;

e Dbehavioralisty — vnimaji trzni chovani jako dulezity faktor.
Podle Kubicka Harvardska Skola zastava nazor, Ze ,,proti trzni moci je nutno (...) bojovat
kviili neefektivnostem vstupu i vystupu monopolu, proti kartelizaci a kvili existenci nakladii

monopolniho boje. Harvardska skola vychazi z presvédceni, zZe trzni moc jako takova je

' 7AK, M. Ucebnice hospoddrské politiky 11, 1. vyd. Praha: Vysoké $kola ekonomickd, 1997. 261 s. ISBN
80-7079-057-1. str. 206.

12 KASAN, J. Cenova politika a politika hospodarske soutéze, 1. vyd. Praha: Vysoka $kola ekonomicka,
1994. 166 s. ISBN 80-7079-245-0. str. 82-83, 91, 93.

13 KUBICEK, 1. a kol. Hospoddiskd politika, Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006. 302 .
ISBN 80-86898-99-7. str. 180 — 183.

" KASAN, J. Cenovd politika a politika hospoddrské soutéze, 1. vyd. Praha: Vysoka gkola ekonomicka,
1994. 166 s. ISBN 80-7079-245-0. str. 82-83, 91, 93.
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Skodliva a dominantni trzni subjekty musi byt postaveny mimo. " Kubicek také tika, Zze
teorie této Skoly byla po druhé svétové valce povazovéana za ,,jakési intelektudlni
zditvodnéni  protimonopolni  politiky a zejména pozadavku existence  silného

. ’ rv . . .r vy v ree 15
antimonopolniho uradu optimalizujiciho trzni prostiedi .

Dalsi velice odlisnou teorii je teorie Chicagské Skoly. Jak uvadi Kasan, typickymi znaky
této Skoly jsou:
® co moznd nejsirsi osvobozeni od statnich zasahii pro dosazeni cile blahobytu
(tj. Pareto-optimalni vyroby);
o pri analyze stavu trhu se uplatiuji jen extrémni modely , monopol*“
a ,, konkurence “.
e Paretovo optimum neni jen pozadovano, nybrz je také obhajovano, s tim, zZe trzni
procesy normalné k takovému optimu vedou,
o previada velmi dlouhd casova perspektiva a Stigleriiv , test preziti™ ma pri
posuzovani rozvoje trhu vychozi funkci;
Podle Chicagské skoly je hlavni cilem antimonopolni politiky ,,alokacni a vyrobni
efektivnost, takZze v pripade, Ze je monopol efektivni a zamezi tak trznimu vstupu novych

. ) 14 ) v I4 r r r ““ 16
podnikii, neni to odiivodneni statniho zasahu.

5.2 Hlavni smysl antimonopolni politiky

Antimonopolni politika je souhrn pravnich piedpist. Tyto ptedpisy zabezpecuji, aby byla
hospodaiska soutéz omezena, ale jen v piipadé€, Ze nebude sniZzen ekonomicky blahobyt.
Omezuje praktiky, které by mohly mit Spatny vliv na hospodaiskou soutéz. Ochrana
hospodatské soutéZe potlatuje protisoutézni jednani. Ufast v hospodaiské soutdzi
se da snadno zneuzit, a to nékolika riznymi zpiisoby. Podle Rause a Nerudy to jsou tyto:

e nekala sout€z

'S KUBICEK, J. a kol. Hospoddiskd politika, Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. 302 s.
ISBN 80-86898-99-7. str. 180 — 183.

' KASAN, J. Cenovd politika a politika hospoddrské soutéze, 1. vyd. Praha: Vysoka gkola ekonomicka,
1994. 166 s. ISBN 80-7079-245-0. str. 82-83, 91, 93.
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¢ nedovolené naruseni hospodarské soutéze
e zakdzané dohody naruSujici hospodatskou soutéz (kartelové dohody)

e . , . .17
e zneuziti dominantniho nebo monopolniho postaveni.

Jak uvadgji jiz zmitovani autofi, v Ceské republice jsou ptipady nekalé soutéze feseny
pomoci soudl. Narusovani hospodarské souté¢Zze mad na starost antimonopolni urad.
V Ceské republice je timto organem Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS),
ktery ma sidlo v Brn&. Cinnost tohoto Gfadu je upravena zakonem &. 273/1996 Sb.
o pasobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze.® V § 1 tohoto zdkona je Fedeno,
7e UOHS , je ustiednim orgdnem stitni sprdavy pro podporu a ochranu hospoddrské

Vv . . .7 /4 r rée 18
soutéze proti jejimu nedovolenému omezovani .

V § 2 je uvedeno, ze UOHS:
e witvari podminky pro podporu a ochranu hospodarské soutéze;
e vykonava dohled pri zadavani verejnych zakazek;

roor Vs o . ’ rv, e g 19
e vykonava dalsi piisobnosti stanovené zvlastnimi zdakony. “

Aby mohl UOHS kontrolovat dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze, musi byt uréen
tzv. relevantni trh. Pojem relevantni trh vyjadiuje nejlépe slovo rozhodujici ¢i urcujici.
Timto trhem muze byt trh zbozi, jelikoz zbozi ma podobnou cenu, charakteristiku i pouziti.
Vymezeni relevantniho trhu slouZzi také k tomu, aby se mohlo rozpoznat, zda ma firma
na daném trhu monopolni ¢i dominantni postaveni. ,, Firma je v monopolni pozici tehdy,

r . r LYY 20
neni-li na relevantnim trhu vystavena konkurenci.

"7RAUS, D., NERUDA, R. Hospoddiskd soutéz po vstupu CR do EU, 1. vyd. Brno: CP Books, 2005. 359 s.
ISBN 80-251-0394-3.

18 Zakon & 273/1996 Sb. O pasobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

' RAUS, D., NERUDA, R. Hospoddiskd soutéz po vstupu CR do EU, 1. vyd. Brno: CP Books, 2005. 359 s.
ISBN 80-251-0394-3.

2 JURECKA, Véclav a kol. Mikroekonomie. 1. vyd. Praha: Grada, 2010. 359 s. Expert. ISBN 978-80-247-
3259-6.
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Raus a Neruda ftikaji, ze ,kartelové pravo je ndstrojem ochrany existence funkéni
hospodaiské soutéze, nikoli nastrojem ochrany jednotlivei, ktefi se v rdmci hospodaiské
soutéze nachazeji“. Ve své knize Hospodarskad soutéz po vstupu CR do EU uvadéji také,
ze jeho principy jsou nasledujici:

e ,.Soutézitelé mohou v hospodaiské soutézi jednat samostatné, mohou spolupracovat
nebo se mohou spojovat, sdruzovat ¢i jinak seskupovat a na trhu pak pisobit
spolecné.

e Jednaji-li soutézitelé samostatné, mohou jednat tak, aby svym jednanim doséhli pro
sebe maximalniho uzitku, maji-li vSak dominantni postaveni, jsou vystaveni
povinnosti respektovat pfisngj§i pravidla, nez kdyby dominantniho postaveni
nedosahovali. Nesméji svého dominantniho postaveni zneuZzivat.

e Spolupracuji-li spolu soutézitelé, mohou spolu uzavirat jakékoli dohody s vyjimkou
téch, které jsou povazovany za zakdzané dohody, nebot narusSuji hospodatskou
soutéz.

e Soutézitelé se mohou sdruzovat ¢i jinak seskupovat, maji-li vSak na trhu

’ v ’ RPN v ST I ror 721
vyznamngéj$i postaveni, podléha jejich sdruzovani ¢i jiné seskupovani povoleni.

Aby mohlo byt feceno, zda doslo ke zneuziti postaveni na trhu, je nutné urcit, jestli firma
opravdu na trhu m& monopolni postaveni, kterého zneuzila. A tim, Ze znemoznila nebo
omezila hospodarskou soutéz.
Podle Kubicka existuji tyto formy zneuziti trzni sily:

e cenova diskriminace,

e prodej za cenu pod néklady,

e cenoveé fixy,

e vysadni dohody,

e vazané obchody,

e recipro¢ni obchody,

e omezeni dodavek nebo odbéru,

e odbytové dohody,

2l RAUS, D., NERUDA, R. Hospoddi'ska soutéz po vstupu CR do EU, 1. vyd. Bmo: CP Books, 2005. 359 s.
ISBN 80-251-0394-3.
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e vynuceni nadmérné vysoké ceny (popf. nizké ceny u dodavatelit).

5.3 Antimonopolni politika v CR

Antimonopolni politika v CR se opira o &eské soutézni pravo, které méa kofeny v § 4
rakouského koali¢niho zakona €. 43, ktery pochazi z roku 1870. Podle tohoto zakona byly
netinné ty smlouvy, které Zivnostnici uzavieli za i¢elem zvyseni ceny. V Ceskoslovenské
republice byla hospodaiska soutéz upravena zdkonem ¢. 141/1933 Sb., o kartelech
a soukromych monopolech. Po roce 1948 tento zdkon cCasto pouzivan nebyl, jelikoz
tehdejsi systém narodniho planovani a znarodiiovani podnikli nefungoval na principu trhu
a soutéze, ale na spolupraci socialistickych organizaci. V letech 1968—1969 se zacaly
projevovat reformni snahy. V tomto obdobi byla otdzka hospodaiské soutéze feSena
pomoci vladnich pfedpist: vladni natizeni ¢. 100/1966 Sb. a zejména pak jeho novela
¢. 169/1969 Sb. V novele bylo upraveno pouze ustanoveni, které¢ organizacim zakazovalo
zneuzivat svého hospodaiského postaveni (rozumi se monopolniho postaveni) vii¢i jinym
organizacim. Jako reakce na situaci vtomto obdobi byl roce 1991 pfijat zdkon
o hospodarské soutézi, ktery byl poté ne¢kolikrat novelizovan a po deseti letech nahrazen
novym zakonem ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze. Tento novy zakon byl
od té doby také nékolikrat novelizovan. K dilezitym zménam doslo po vstupu CR
do Evropské unie vroce 2004. Na nasem uzemi zacalo byt platné pravo Evropskych

spole&enstvi. Piimou aplikaci tohoto prava umoznila novela zakona &. 340/2004 Sb.>

5.4 Verejna politika vii¢i monopolim

Problém monopolu mohou politici regulovat ctyfmi zptsoby.

e Regulaci chovani monopola.

e Snahou zavést vice konkurence do monopolizovanych odvétvi.

22 KUBICEK, J. a kol. Hospoddiska politika, Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. 302 s.
ISBN 80-86898-99-7. str. 180 — 183.
» URAD PRO OCHRANU HOSODARSKE SOUTEZE. Vyvoj soutézniho prava. [on-line]. 2012. [cit. 12-

12-2013]. Dostupné z www: http://www.uohs.cz/cs/o-uradu/historie-uradu/vyvoj-soutezniho-prava.html
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e Moznym nicnedélanim.

e Pfeménou ndkterych soukromych monopolii na statni podniky.**
I. Regulace chovani monopolu

Toto feSeni se pouziva pii existenci prirozenych monopolii vodaren ¢i elektraren. Jelikoz
témto spole¢nostem neni povoleno prodavat za cenu, kterou si sami urc¢i, vlada jejich cenu
reguluje. Prvni moznost, jak mize vlada urcit cenu, je stanovit ji na trovni meznich
nakladt. Tim by se vSak firma dostala do ztraty, jelikoz monopoly maji klesajici primérné
celkové néklady. Diky tomu jsou mezni naklady niz$i néz primérné celkové naklady.
Reakce na tento problém jsou rGzné, jednou z nich je, ze vlada musi monopolu zaplatit
ztraty, které mu vzniknou pfi prodeji za cenu na urovni meznich nékladd. Druhym
problémem, ktery souvisi sregulaci monopolu, je, ze regulace nemotivuji monopol
ke snizovani cen. Monopolista vi, Ze pokazdé¢, kdyz mu naklady klesnou, regulatofi zajisti,
aby klesla 1 cena. SniZzeni ndkladi tedy monopolistovi nepfinese Zadny uzitek. Kvuli

tomuto jevu stat povoluje monopoliim, aby si ponechaly &st zisku z niz§ich naklada.*
I1. ZvySovani konkurence v monopolizovanych odvétvich

Vldda ma pravomoc zasahovat do soukromého primyslu pomoci antitrustovych zdkonda,
které omezuji moc monopoll. Cilem téchto zdkonl je ochranovat firmy a podniky pted
aktivitami snizujicimi trzni konkurenci. Diky antitrustovym zakoniim mé vlada mnoho
moznosti k tomu, aby mohla ochranovat a podporovat konkurenci. Vlada ma pravomoc
zamezovat fuzim mezi velkymi konkurenénimi firmami. A nckteré tyto podniky naopak
rozdélit. Tento piipad nastal v roce 1984. Firmu AT&T vlada rozdélila na osm mensich
firem. Aby antitrustové zékony prinasely blaho spole¢nosti, musi si vlada dobfe rozmyslet,
kdy je jejich pouziti potiebné a kdy neni. Musi byt schopna si udélat analyzu néakladt
ze snizené konkurence a pfinosti téchto zakont. Prvni ze zdkond, ktery upevnil
antitrustovou politiku, byl Shermantiv antitrustovy zdkon zroku 1890. Pieformoval
dohody monopolisti z neplatnych smluv na protizdkonné jednani. ,,Kazda smlouva,
spoluprace ve formé trustu nebo v jiné podobé ¢i spiknuti zabranujici obchodu mezi

néekolika staty nebo mezi narody se prohlasuje za neplatnou... Kazda osoba, ktera se chova

* Mankiw, N. G. Zdsady ekonomie, 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000. 763 s. ISBN 80-7169-8911.
» Mankiw, N. G. Zdsady ekonomie, 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000. 763 s. ISBN 80-7169-8911.
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jako monopol nebo se snazi stat monopolem ¢i jednd nebo se spikla s jinou osobou
¢i osobami o monopolizaci jakékoli casti obchodu mezi nékolika staty nebo nékolika
narody, by méla byt obvinéna z precinu a po odsouzeni by méla byt potrestana pokutou
nepresahujici padesat tisic dolarii nebo uvéznénim, jehoz délka nepresahne jeden rok,

v r v r . ’ € 26
nebo obéma vyse uvedenymi tresty podle rozhodnuti soudu.

Dalsim ze zakont, ktery jesté vice zpfisnil antitrustovou politiku, byl Claytoniv zakon

z roku 1914.

II1. MozZné nicnedélani

Tento zasah vlady spoc¢iva v tom, Ze se nesnazi o to, aby odstranila neefektivnost, ktera
plyne z monopolniho urovani cen. K roli vlady v ekonomice je potiebné jak posouzeni

ekonomickych, tak i posouzeni politickych aspektt.?’

IV. Veiejné vlastnictvi’

6 Problémy a perspektivy monopolu v teoretické roviné

6.1 Problémy monopolniho postaveni na trhu

Asi nejvétsim problémem soucasnych monopoli je efektivita a konkurence. Protoze pravé
konkuren¢ni tlak na trhu nuti firmy k tomu, aby byly stale ve stfehu a byly efektivni.
V ptipadé monopolu tomu vSak tak neni. JelikoZ na trhu neexistuje Zadna konkurence,
monopol se stdva technicky neefektivnim diky tomu, Ze nemusi mit vyrobu na trovni
nejnizSich primérnych nakladi. Tim, Ze je monopol technicky neefektivni, vznikaji vyssi
naklady, které dopadaji na spotiebitele. Diky konkurenci se firmy pokouseji vyrabét
co nejlepsi zboZi za nizsi cenu. Takové firmy, které toto praktikuji, se na trhu snadno udrzi,
ostatni ve vétsing€ piipadii zkrachuji. U monopolu je tomu jinak. Ten t€émto konkuren¢nim

procestiim brani, proto je ve srovnani s dokonale konkuren¢ni firmou neefektivni. Jelikoz

* Mankiw, N. G. Zdsady ekonomie, 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000. 763 s. ISBN 80-7169-8911.
" Mankiw, N. G. Zdsady ekonomie, 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2000. 763 s. ISBN 80-7169-8911.
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dokonale konkuren¢ni firma cenu pfijima, monopol si ji na druhou stranu vytvaii sam.
Firmy v monopolnim postaveni maji moznost vyuzivat svoje zdroje méné efektivné. Proto
monopol nemd téméi zaddnou perspektivu a stait ho omezuje antimonopolnimi zdkony.
Ti, ktefi jsou zastanci antitrustové politiky, maji ten nazor, Ze monopolni firma zaujima na
trhu postaveni svych konkurentti. Nebot’ je z trhu vytlacuje. Poté to monopolim umozni
zvySovat ceny, omezit svoji produkci a zmirnit zlepSovani vlastnich nabizenych sluzeb.
Dal§im problémem spojenym s monopolem je, ze monopolni firma potlacuje motivaci
k inovacim. M4 niz§i efektivitu nez trh, na kterém existuje konkurence, jelikoz zpusobuje

ztratu mrtvé vahy.?®

6.2 Perspektivy monopolniho postaveni na trhu

Vyhod, které s sebou monopol nese, neni mnoho. Jedna z jeho kladnych stranek spociva
v tom, Ze ma dostatek financi. Ty miize vyuzivat k vyzkumu ¢i vyvoji mnohem vice, nez
mensi firmy, které dostatek finanCnich zdroji nemaji. Vysledkem dostatecné
financovaného vyzkumu ¢i vyvoje jsou inovace, nové technologie nebo postupy, diky
kterym se naklady snizuji a efektivita se zvySuje. Zaroven se vSak dale posiluje monopolni
postaveni firmy na trhu. Kvili ndkladnému vyzkumu v ur€itych odvétvich stat nékteré
monopoly akceptuje ¢i dokonce podporuje jejich Cinnost. Jedna se o monopolni postaveni
firem v odvétvi, jako je obranny pramysl nebo oblast zdravotnictvi.’ Jedna z perspektiv
monopolu spociva v inovacich. Cilem inovatora je ziskat alespon na kratkou dobu
monopol, a to tim, Ze investuji do nového vyvoje vyrobku. Tento proces je hybnou silou
pro ostatni firmy na trhu, které¢ se budu snazit novy vyrobek napodobit. DalSim pohledem
na véc je, ze ze ziskani monopolu plynou velké zisky pro firmu, ktera monopol vlastni.

To podporuje vstup dalSich konkurencnich firem na trh. Konkuren¢ni firmy maji diky

BPROCHAZKA, Stépan, Antimonopolni politika pro pripad Microsoft. [on-line]. 2006. [cit. 11-12-2013].
Dostupné z WWW:
http://nb.vse.cz/~svobodam/Archiv_textu/Ochrana_hospodarske souteze/Prochazka prace.rtf

PPROCHAZKA, Stépan, Antimonopolni politika pro pripad Microsoft. [on-line]. 2006. [cit. 11-12-2013].
Dostupné z WWW:

http://nb.vse.cz/~svobodam/Archiv_textu/Ochrana_hospodarske souteze/Prochazka prace.rtf
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vidin¢ velkého zisku silnou motivaci k tomu, aby monopol piedstihly nebo se mu

vyrovnaly.”

6.3 Perspektivy statniho monopolu

Existuji dva divody, pro¢ staty v dneSni dobé vytvareji nové administrativni monopoly.
Prvnim z nich je ,,univerzalni sluzba®. V této dob¢ existuje ptredstava, ze se na trhu nachazi
urCity druh sluzeb, které by mély byt vS§em obcaniim poskytovany za stejnych podminek.
Jednd se naptiklad o telekomunikacni sluzby, poStovni sluzby ¢i dodavky plynu
a elektfiny. Tato pfedstava vznikla z toho, Ze vlada se obava, ze by soukromé firmy nebyly
schopné tyto sluzby za stejnych podminek poskytovat. Z tohoto divodu vytvori
na tyto sluzby monopol. Pouze jedna firma je tak opravnéna poskytovat sluzby pod

’ . ’ ’ v 31
nazvem ,,univerzalni sluzba®.

7 Statni monopol v Ceské republice

V ceskych zemich diive existovalo mnoho stdtnich monopoli na rtizné druhy surovin. Tato
prace se vSak bude podrobnéji zabyvat vznikem a vyvojem pouze nékterych z nich. V této
kapitole je vyvoj statniho monopolu rozdélen do tii obdobi. Prvnim obdobim je vyvoj
do roku 1948, déle se pak bude zabyvat obdobim mezi roky 19481990, kdy v nasi zemi
vladla KSC, a nakonec pfiblizi obdobi po vzniku Ceské republiky.

% HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: stiedné pokro&ily kurz. 2., aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. 592
s. ISBN 978-80-7179-862-0.
' HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: stiedné pokrogily kurz. 2., aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. 592
s. ISBN 978-80-7179-862-0.
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7.1 Obdobi do roku 1948

e Tabakovy monopol

Po objeveni Ameriky roku 1492 se tabak zacal dostavat do Evropy a nejrychleji se ve svété
zacal rozmahat v 17. stoleti, kdy na néj vétSina statli svéta zavedla monopol. V ¢eskych
zemich byl stitni monopol na tabdk zaveden diky patentu Leopolda I. v roce 1701.
Po ttech letech byl monopol zrusen a nahrazen davkou z tabdku. Po devatenacti letech byl
znovu obnoven a fungoval jako dilezity zdroj pijmu statu. Po vzniku Ceskoslovenska
vroce 1918 prevzal stait kontrolu nad veskerym tabadkovym priimyslem, tabakovymi
tovirnami a statnimi trafikami prostiednictvim Ceskoslovenské tabakové reZie.
Ceskoslovensko stale pokradovalo ve vybirani a jmenovani trafikanttl. Spravni Gfad pro
tabakovou rezii tvofilo ministerstvo financi. V této dob¢ bylo statu podiizeno 97 tovaren na
tabak nachazejicich se v Cechach, $est tovaren na Moravé a pét na Slovensku. Pi{jmy
do statni pokladny ztabakovych vyrobkll stile stoupaly. Vroce 1922 to bylo
1 576 000 000 K& a o dva roky pozdgji stouply pijmy na 1 744 737 000 K&.*

e Lihovy monopol

Monopol na lih existoval u nés uz od dob Rakouska-Uherska. Tento stav znamenal, Ze v té
dobé mél stat absolutni dohled nad distribuci a vyrobou lihu, ale zaroven firmy, které byly
v soukromém vlastnictvi, mély pravo na vyrobu alkoholu. Stat kontroloval pouze kvalitu
lihu a vybér spotiebnich dani zn&j.*®> Za dulezité obdobi ve vyvoji statniho lihového
monopolu je povazovano obdobi 1918-1938, ve kterém statni monopol zlihu zacaly

vyuZivat pravé trzni subjekty.*

32 JANOUSKOVEC, Petr, BROM, Vladimir. Historie tabdkového primyslu. [on-line]. 2009. [cit. 12-12-
2013]. Dostupné z www: http://www.sberatel-ksk.cz/clanek-historie-tabakoveho-prumyslu-2009040006

33 MODRE NOVINY. Jan Zahradnik:Obnovme stdtni monopol na lih, lidé by nemuseli umirat. [on-line].
2012. [cit. 17-12-2013]. Dostupné z www: http://www.modrenoviny.cz/region/jan-zahradnik-obnovme-
statni-monopol-na-lih-lide-by-nemuseli-umirat.html

* BELACKOVA, V. (2006). Od statniho monopolu ke spotiebni dani z alkoholu. Adiktologie, 6 (2). Tisnov.

/ cena za nejlepsi seminarni praci na konferenci SVOC, studentské odborné ¢innosti na FNH VSE.
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e  Monopol vybusnych latek

Do roku 1919 byly vybusné latky na plné¢ konkurenénim trhu. Finanéni vybor
Ceskoslovenské republiky v roce 1919 rozhodl o vytvoreni statniho monopolu vybusnych
latek zédkonem ¢. 414/1919 o zavedeni monopolu vybusnych latek. Bylo rozhodnuto,
ze prodej a vyroba bude plné soustiedéna v rukou statu. Stat bude mit plny dohled a
kontrolu v kazdém sméru proto, aby byly hospodaiské a vojenské zdjmy statu plné

zabezpec€eny. Tento monopol byl pod spravou ministerstva financi.

7.2 Obdobi 1948-1990

V obdobi mezi lety 1948-1990 byla u nas u moci KSC. V Ceskoslovenské republice
se zaCal vytvaret tzv. 100% statni monopol, coZz znamend, Ze by nemcélo existovat
soukromé vlastnictvi. VétSina odvétvi piesla do statniho vlastnictvi, a to diky zdkonim

o zestatnéni. Byly to naptiklad tyto zakony:

a. zakon C¢. 249/1948 Sb., o zestatnéni ustavu zeméd¢€lského a lesnického
vyzkumnictvi a o jejich organisaci a sprave,

b. zékon ¢. 185/1948 Sb., o zestatnéni 1éCebnych a oSetfovacich ustavii a o organisaci
statni ustavni péce,

c. zakon €. 137/1948 Sb., o postatnéni Ceskoslovenského rozhlasu,

d. zakon ¢. 125/1948 Sb., o znarodnéni pfirodnich 1é¢ivych zdrojii a lazni a o
zaClenéni a spravé konfiskovaného lazeiiského majetku,

e. zékon ¢. 124/1948 Sb., o znarodnéni nékterych hostinskych a vycepnickych
podniki a ubytovacich zafizeni,

f. zakon ¢. 123/1948 Sb., o znarodnéni polygrafickych podnikl, zdkon ¢. 122/1948
Sb. o organisaci a znarodnéni cestovnich kancelafi,

g. zakon €. 121/1948 Sb., o zndrodnéni ve stavebnictvi,

h. zékon ¢.120/1948 Sb., o znarodnéni obchodnich podnikii s 50 nebo vice ¢innymi
osobami,

i. zakon ¢.119/1948 Sb., o statni organisaci statniho obchodu a mezinarodniho

zasilatelstvi.
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Diky tomuto zakonu ¢. 119/1948 Sb. ziskaly monopolni postaveni specializované vysadni
spolecnosti, tzn. ndrodni podniky, kapitalistické firmy, akciové spolecnosti pro zahrani¢ni

obchod, jako byl napt. Cedok, Chemapol a Koospol.

Naproti tomu byly v tomto obdobi nékteré statni monopoly zruseny podle natizeni ministra
financi ¢. 82/1950 Sb. o zruSeni pifedpist o statnich finan¢nich monopolech tabakovém,
solném, vybusnych latek a umélych sladidel. Dalsim monopolem, ktery byl tomto roce
zrusen, byl monopol na lih. Tento statni finanéni monopol byl zruSen piedpisem

v v ’ oo ’ v o . o . r 35
¢. 133/1950 Sb., natizeni ministra financi o zruSeni ptedpisti o lihovém monopolu.

7.3 Obdobi po vzniku Ceské republiky

Po roce 1989 nastalo obdobi restituci. PonévadZ pied rokem 1989 byl v Ceskoslovensku
skoro 100% statni monopol — stat vlastnil vétSinu firem ve vétsiné odvétvi v zemi. Timto
procesem zacaly vSechny statni monopoly pomalu mizet. Firmy se vracely do vlastnictvi
ptivodnich majiteli, nebo za n€ majitelé dostali financni odskodnéni. Vyplyva to ze zakonl
z90. let 20. stoleti: zakon ¢. 42/1992 Majetkovém vypotaddani v druzstvech,
zakon ¢. 403/1990 o zmirnéni nasledki majetkovych kiivd, zakon ¢. 229/1991 o piad¢ a

jiném zemé&d&lském majetku a dalsi.*®

Nékteré monopoly na trhu jesté néjakou dobu setrvaly. Jednalo se naptiklad o monopol
Telecomu, ktery trval az do roku 2002. Ceska republika se zavazala Evropské unii,

ze liberalizuje sviyj telekomunikaéni trh jiz k 1. 1. 2001, ale kvali digitalizaci celé sité

3 ZAKONY PRO LIDL Vysledky hledani zikonii tykajicich se zndrodnéni. [on-line]. 2010. [cit. 19-12-
2013]. Dostupné z www: http://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=zn%u00e1rodn%u011bn%u00ed

36 ZAKONY PRO LIDI. Vsledky hleddani zdkonii o restitucich. [on-line]. 2010. [cit. 19-12-2013]. Dostupné
z WWW!
http://www.zakonyprolidi.cz/hledani?text=%C4%8D.+42%2F1992+Majetkov%C3%A9Im+vypo%C5%99%
C3%A1d%C3%A 1ni+v+dru%C5%BEstvech%2C+z%C3%A 1kon+%C4%8D.+403%2F1990+0+zm%C3%
ADrn%C4%9Bn%C3%AD+n%C3%A1sledk%C5%AF+majetkov%C3%BDch+k%C5%99ivd%2C+z%C3%
Alkont%C4%8D.+229%2F1991+0+p%C5%AFd%C4%9B+a+jin%C3%A9m+zem%C4%9Bd%C4%9Blsk
%C3%A9m+majetku+a+dal%C5%A1%C3%AD.+%20http://www.earchiv.cz/anovinky/ai3538.php3
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Telecomu to bylo mozné az vroce 2002.° Od tohoto roku mohla na Gesky
telekomunikacni trh vstoupit konkurence. Jednalo o telefonni operatory, jako je T-mobile,

Telefonica O2 ¢i Oskar, pozdéji pfejmenovany na Vodafone.

Ceska posta méla jesté doneddvna monopol na dorucovani n&kterych listovnich zésilek.
Prisla o n¢j 1. ledna roku 2013. Novela poStovniho zakona pocitd s tim, ze univerzalni
sluzbu (,, poskytovani zakladnich postovnich sluzeb, za primérenou cenu na celém vuzemi
republiky ) bude az do roku 2017 provadét stale Ceska posta. Podle evropskych predpisii a
mezindrodnich smluv méa Ceska republika povinnost zajistit postovni sluzby
za uspokojivou cenu a zajistit ur¢ity standard téchto sluzeb. Tim, Ze Ceska posta pfisla
o sviij monopol, za¢nou na trh vstupovat nové konkurencni firmy, které budou poskytovat
nové, inovované sluzby. Vznikne velky konkuren¢ni boj, ktery mulZze piinést uzitek

zejména spotiebitelim.
Podle ¢lanku 31. Smlouvy o fungovani Evropské unie:

1. Clenské staty upravi statni monopoly obchodni povahy tak, aby byla vyloucena
Jjakakoli diskriminace mezi statnimi prislusniky clenskych statii, pokud jde o podminky

nakupu a odbytu zbozi.

Tento clanek se vztahuje na kazdy subjekt, jehoZz prostiednictvim clensky stat pravné nebo
fakticky, primo nebo neprimo kontroluje, 7idi nebo vyznamné ovliviiuje dovoz nebo vyvoz
mezi clenskymi staty. Tato ustanoveni plati i pro monopoly, jez stdt svéruje jinym

subjektim.

Z uvedeného vyplyva, ze monopol nemusi byt vzdy jenom vlastnictvi. Muze se jednat
1 o regulace urcitych sluzeb, vzacné ptirodni zdroje ¢i udéleni pradva na urCitou sluzbu

pouze jedné firm¢ v odvétvi.

2. Clenské staty se zdrzi zavadeéni jakéhokoli nového opatieni, které by bylo v rozporu se
zasadami stanovenymi v odstavci 1 nebo které by omezovalo dosah clankii tykajicich se

zdkazu cel a mnozstevnich omezeni mezi clenskymi staty.

37 PETERKA, Jif{. Archiv clanki a prednasek Jirtho Peterky. [on-line]. 2011. [cit. 14-1-2014]. Dostupné z

www: http://www.earchiv.cz/anovinky/ai3538.php3
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3. V pripadé statniho monopolu obchodni povahy, s nimz je spjata prdavni uprava, jez ma
usnadnovat odbyt nebo zhodnoceni zemédélskych produktii, musi byt pravidla stanovend
timto clankem pouzivana tak, aby byly zajistény rovnocenné zaruky zaméstnanosti a zivotni

, ST . o (:38
urovné prislusnych vyrobci

Dal§im obchodnim monopolem byl monopol Ceskych drah. Jeho postaveni se upevnilo
na dalSich 10 let doptedu v roce 2009 nasledkem usneseni vlady ¢. 1132/2009. Schvaleny
a projednany dokument nesl ndzev ,,Memorandum o zaji$téni stabilniho financovani
dopravni obsluznosti vefejnou regionalni zelezni¢ni osobni dopravou®. V podstaté byl
tento dokument smlouvou mezi stitem a kraji, ktera slibovala krajim statni dotace
na vetejnou zelezni¢ni dopravu na obdobi 2009-2019. Podminkou této dotace je, ze kraje
mohou uzaviit smlouvu pouze s jednim dopravcem, a to na celé desetilet¢ obdobi,
a zaroven se nemusi konat zadné vybérové fizeni na dopravce. Do 30. listopadu 2009 tak
uzaviely vSechny kraje smlouvu s Ceskymi drahami na 5 let dopfedu, aniZ by predtim
probéhlo vybérové fizeni. Zminéné jedndni se ovSem nelibilo Sdruzeni Zelezni¢nich
dopravci a oznacilo ho za protizdkonné. Jelikoz 3. prosince 2009 zacalo platit nafizeni
Evropské rady a Parlamentu ES ¢. 1370/2007, podle kterého se natfizuji vybérova fizeni,
aby se mohly ptidélovat zakazky ve vefejné dopravé, vSechny kraje i ministerstvo dopravy
do tohoto data uzaviely smlouvu s Ceskymi drahami. Vétsina konkurentt, jako je Student
Agency, Regiolet, podala stiznost Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Nyni tyto
stiznosti feSi Evropskd komise a zacinaji probihat vybérova fizeni ve vétSin€ kraji.
Z uvedeného vypliva, ze Ceské drahy uz také nejsou statnim monopolem, jak tomu bylo

w39
diive.

Tato kapitola se zabyvala statnim monopolem v Ceskych zemich v priibéhu let. Do roku
1948 u nas existovalo mnoho statnich monopoli, jako byl monopol na stielny prach
¢i lithovy monopol. Stat tim zabezpeCoval a dohlizel na tyto oblasti naseho primyslu

a zaroveii z téchto monopolii prosperoval. Po roce 1948 piisla k moci KSC a v disledku

3% EUROSKOP. Smlouva o zaloZeni evropského spolecenstvi. [on-line]. 2013. [cit. 15-1-2014]. Dostupné z
www: http://www.euroskop.cz/gallery/2/756-smlouva_o_es_nice.pdf

% WIKIPEDIA. Konkurence dopravcii v osobni a Zeleznicni dopravé v Cesku. [on-line]. 2013. [cit. 19-1-
2014].Dostupné z WWW!
http://cs.wikipedia.org/wiki/Konkurence dopravc%C5%AF _v_o0sobn%C3%AD_%C5%BEelezni%C4%8Dn
%C3%AD_doprav%C4%9B_v_%C4%8Cesku
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toho se vétSina firem stala statnimi. To mélo za disledek téméf 100% statni monopol
na riizné druhy zbozi. Od vzniku samostatné Ceské republiky se zakony, které zestatiiovaly
podniky u nas, zacaly rusit a monopolll zacalo ubyvat. Jedinymi, které prozatim zistavaly,
byl monopol Ceské posty na nékteré listovni zasilky, monopol Ceskych drah a monopol
Telecomu. Tyto statni monopoly vSak byly zruseny pravem EU na jednotny hospodarsky

trh.

8 Statni monopol v ostatnim svété

Tato kapitola se bude zabyvat staitnimi monopoly ve svété. Z Evropy byly vybrany
Némecko a Svédsko, jelikoz zde jsou znaky a tendence k vytvafeni statnich monopoli
nejvétsi. To miizeme viddt na stale trvajici prohibici ve Svédsku. Tato kapitole se nebude
zabyvat pouze Evropou, ale i zamofim, zejména proto, Ze americké soutézni pravo
je velice agresivni a prochazi dynamickymi zménami. Casto je proto diléim zpiisobem
zaménovano s konkurencnim postavenim na trhu. Proto zde bude upozoriiovano alespoii

na situaci v USA.

8.1 Némecko — lihovy monopol

Historie némeckého lihového monopolu sahd az do dob cisafe Viléma II., ktery v roce
1919 zavedl zdkon o stitnim lihovém monopolu. Cilem tohoto zékona byla ochrana
obyvatelstva pied nebezpecim produkce, kterd by nebyla kontrolovéna, a zajisténi vybéru
dan& z lihu. Aby mohl byt zikon 1épe vykonavan, byla vroce 1922 vytvofena Risska
monopolni sprdva. Ta méla na starosti kontrolu vSech ¢asti procesu vyroby, upravy,
prodeje a distribuce alkoholu. Po dvaceti deviti letech byla nahrazena Spolkovou
monopolni spravou pro lih (BfB). Jejim tkolem je iniciovani vSech dostupnych
relevantnich nafizeni, zdkont a provadécich smérnici a zaroveil ma na starosti kontrolu
jejich dodrzovéni v celém Némecku. Na starosti ji ma ministerstvo financi. V soufasné
dobé je lihovy monopol podiizen zdkonu, ktery definuje spravu lihu, déleni paliren, pravo

na vyrobu, pouZiti i dozor, jeho distribuci, cenu, vyrobu a ¢isténi i zdanéni.

V dnesni dobé¢ existuji v Némecku dva druhy paliren. Jsou to ¢ist¢ monopolni palirny a

vlastni palirny. Monopolni ma ve vlastnictvi BfB a spravuje 11 paliren. Vlastnich paliren
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existuje v soucasné dob¢ zhruba 28 000. Maji je ve vlastnictvi druzstva, jednotlivei nebo

firmy. Rozd¢€luji se na ovocné, zemédélske a zivnostenskeé.

Ukolem BfB je pievzit lih, ktery vyrobily vy$e zminéné palirny, za pévné stanovenou
cenu. Poté ho upravi, vyCisti a zhodnoti, az vznikne tzv. ,neutrdlni alkohol®. Tento druh
alkoholu pfisné odpovidd veskerym potravinadiskym a zdravotnim pifedpisim. Takto
upraveny alkohol BfB distribuuje dale vyrobciim koncovych produkti, jako jsou destilaty,

kosmetika ¢i 1éc¢iva.
Existuji vSak vyjimky, které nepodléhaji lihovému monopolu. Jedna se o tyto ptipady:

1) ,,Palirny, které ziskaly pravo na vyrobu lihu pred rokem 1914, tedy pred zdkonem
o lihovém monopolu. Tyto palirny sméji vyrobit maximdalné 300 litrii lihu rocne, ktery pak
rovnez mohou k odbéru nabidnout BfB (za stejnou cenu jako uzaviené palirny), maji ale

také moznost po zdaneéni lih prodat primo vyrobciim koncovych produktii.

2) ,,Palirny, které vyrabéji lih za ucelem vyroby pohonnych hmot s podminkou, zZe na tuto
vyrobu musi byt pouzit veskery vyrobeny lih. Striktni dodrzovani této podminky je neustale
kontrolovano.

Ro¢n¢ se v Némecku vyrobi kolem osmi az deviti milionii hektolitrii lihu. Z toho
je ptiblizné deset procent lih, ktery se vyrobi statnim lihovym monopolem. Po zavedeni
Evropského vnitfniho trhu se v Némecku prodava lih i z jinych ¢lenskych zemi EU,
ale i ze zemi, které se nachazeji mimo EU. V soucasné dobé mohou némecké organy jako
vyjimku z pravidel o statni pomoci udé¢lit statni pomoc v ramci némeckého monopolu
na alkohol, ktery je po dalSim zpracovani prodavan jako etylalkohol zemédélského
ptivodu. Tato pomoc miize byt maximalng 110 miliond eur.* Podle natizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007 z22. unora o spolecné organizaci trhi kon¢i platnost této vyjimky 31.
prosince 2010. Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.xxxx/2010, kterym se méni
a doplnuje natizeni rady (ES) ¢. 1234/2007 (nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhit),

pokud jde o pomoc udé€lenou v rdmci némeckého monopolu na alkohol, prodluzuje tuto

40 SIMEK, Radomir. Poucime se u sousedii? Lihovy monopol po némécku. [on-line]. 2012. [cit. 11-12-2013].
Dostupné z  www:  http://www.ceskapozice.cz/byznys/podnikani-trhy/poucime-se-u-sousedu-lihovy-

monopol-po-nemecku?page=0, 1
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vyjimku a navrhuje, aby se vyroba a prodej, ktery uskuteciuje monopol, postupné
snizovaly, aby monopol zanikl k 1. lednu 2018. Celkova suma pomoci nesmi od roku 2011
do roku 2013 ptekrocit 269,9 milioni eur a v obdobi 2014-2017 nesmi piekrocit 268
miliont eur. Toto nafizeni nema zadny vliv na rozpodet statu.”*!

Zakon o lihovém monopolu se vztahuje také na subjekty, které se zabyvaji vyrobou,
distribuci a prodejem zafizeni na vyrobu lihu. PoruSeni zdkona uz neni pouhym

pfestupkem nebo prohteskem, ale je protipravni. Z toho diivodu hrozi za porusSeni pravidel

tvrdé postihy.*

8.2 Svédsko — monopol na alkohol

Prvni myslenky na zavedeni monopolu na alkohol zagaly ve Svédsku za dob socialismu,
ktery se v této zemi vyznacoval bojem proti opilstvi, jelikoz v poloviné minulého stoleti
byla spotfeba alkoholu 22 litri na osobu za rok. Po nespocetnych pokusech snizit
konzumaci alkoholu zavedlo Svédsko vroce 1919 statni monopol na lih. Toto statni
opatieni se nevztahuje pouze na pivo, které neobsahuje vice nez 3,2 % alkoholu. Ostatni
lihoviny mohl ¢lovék ziskat pouze na zvlaStni povoleni, které nebylo vydévano pro
jednotlivé osoby, ale pouze pro celou rodinu. Podle povolani a pocti déti v rodiné
se urcovalo i mnozstvi pridéleného alkoholu na povoleni. Aby mohlo byt povoleni viibec
vydano, muselo byt v rodiné provedeno policejni Setieni. Pokud by rodina potfebovala vice
lihovin, naptiklad kviili oslavé narozenin ¢i jiné zvlastni radostné udalosti, musel otec zajit
osobn¢ za ufednim kontrolorem, udat mu divod potieby vétsiho mnozstvi alkoholu, nechat
se vyslechnout a teprve potom dostal potfebné povoleni. Toto opatfeni bylo velice
prospésné z hlediska alkoholismu a opilstvi, ale na druhou stranu bylo nakladné z hlediska

formalit 1 ¢asové. AvSak diky tomuto opatfeni kleslo opilstvi zhruba o 40 %. Vydélek

I EVROPSKY PARLAMENT. Nariadenie europskeho parlamentu a rady (eu) ¢. Xaxx/2010. [on-line].

2010.[cit. 10-1-2014]. Dostupné z WWW:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com(2010)0336 /com _com(2010
)0336_sk.pdf

2 SIMEK, Radomir. Poucime se u sousedii? Lihovy monopol po némécku. [on-line]. 2012. [cit. 11-12-2013].
Dostupné z  www:  http://www.ceskapozice.cz/byznys/podnikani-trhy/poucime-se-u-sousedu-lihovy-

monopol-po-nemecku?page=0, 1

35



lihového monopolu Sel ze 7 % do rezervniho fondu a zbylych 93 % ve prospéch socialnich

organizaci.”

V roce 1995, kdy Svédsko vstoupilo do EU, mu byla povolena lhiita pro zruseni lihového
monopolu, ktera trvala pét let. K 30. ¢ervnu 2000 tato vyjimka skonéila. Svédska vlada
okamzité¢ pozéddala o prodlouzeni vyjimky, ,,ale podle komisare EU Bolkensteina nevidi
EU zadny rozhodujici diivod pro tento tistupek®. Vlada ve Svédsku ma strach z rychlého
vzestupu konzumace alkoholu, kterd se nyni pohybuje pod primérnou evropskou urovni.
Tvrdy alkohol se nyni stile prodavd jen ve statnich prodejnidch a také v omezeném
mnozstvi. Proto se zde velice rozméha nelegalni paleni lihu a dovoz alkoholu na Cerny

trh.**

8.3 Vyvoj statnich monopoli v USA

V prabéhu 18. stoleti a na zacatku 19. stoleti v USA existovalo mnoho vzajemnych
konkurenti. Tento stav se zaat ménit s koncem 19. stoleti, kdy lokdlni vlady zacaly
udélovat monopolni privilegia. Velkd produkce nebyla vnimdna jako Spatny zvyk
monopolistl, ale jako dobra véc pro spotiebitele. Napt. ,, Herbert Davenport z Chicagské
univerzity prohlasil v roce 1919, Ze existence jen malého poctu firem v odvétvi s usporami
z rozsahu nevyzaduje zniceni konkurentii.“” Vétsina ekonomi této doby se domnivala,

ze dominance na trhu je jen do€asnd s vyjimkou statni regulace, kterd vytvaiela monopoly.

Pravdivost tohoto odstavce je dale dokazana piikladem firmy Gas Ligh Company
of Baltimore. Od svého vzniku tato firma bojovala s obrovskou konkurenci. Jeji snahou
bylo konkurovat na trhu, ale zaroven lobbovat u statnich a méstskych autorit za to, aby
ukoncily udélovani povoleni k provozu konkurentim. To pfineslo fakt, Ze byl v roce 1980
v Marylandu diky statni intervenci ,,prijat zdkon, ktery pozadoval rocni platby méstu,

ze strany koncernu ve vysi 10 000 USD rocné a tri procenta ze vSech dividend vyménou

® MORAVAK. Socialismus ve Svédsku Emile Bechreiber L Illustarttion,Paiiz,1935. [on-line]. 2012. [cit.
20-1-2014]. Dostupné z www: http://www.blogmoravaka.blogspot.cz/search/label/%C5%A0v%C3%A9dsko
* AGRIS. Svédsko musi zrusit lihovy monopol. [on-line]. 2000. [cit. 20-11-2014]. Dostupné z www:
http://www.agris.cz/clanek/97887

¥ MALEK, Petr. Mytus prirozeného monopolu. [on-line]. 2011. [cit. 20-11-2014]. Dostupné z www:

http://www.mises.cz/clanky/mytus-prirozeneho-monopolu-1--314.aspx
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za privilegium 25leté monopolni vysady“. V diasledku regulace firem zabyvajicich
se plynovym a elektrickym osvétlenim se zvySily ceny, se kterymi spotiebitelé

nesouhlasili.

Ekonom Horace M. Gray pii zkoumani teorie monopolu pfiSel na to, Ze se obecné véfi
vto, ze vefejny zajem bude nejlépe napliiovan udélovanim zvlaStnich privilegii
soukromym osobam a firmadm. Mezi tato privilegia patiily patenty, dotace, cla a dary
v podobé pozemkil pro vystavbu zeleznic a monopolni kontrakty. Ve vysledku vznikaly
statni monopoly a politickd korupce. Gray také zjistil, ze se politika statnich monopola
zacala stale vice dostavat do ekonomiky vétSiny americkych statil, a to nejvice mezi lety
1907-1938. Od téchto let byl status ,vefejn¢ prospésné sluzby“ krycim ndzvem pro
jednoduchy vstup monopolisti do odvétvi, do kterého by se tézko dostavali a udrzeli
soukromou cestou. Gray také ukdzal, Ze skoro kazdy monopolista v USA se pokusil tento
status ziskat. Do odvétvi ,,vefejného zajmu‘ spadalo napi. uhli, ropa, televizni vysilani
¢i zemédélské plodiny. Zminéna odvétvi vyuzivala toho, ze spadala do vefejného zajmu,
k tomu, aby z trhu odstranila konkurenci. Dalsi z ekonomt Gregg Jarrel zjistil v roce 1978,
ze mezi lety 1912-1917 nahradilo dvacet pét statii statni regulaci regulaci lokalni. Tato
zména vedla k nardstu cen o 46 procent, zisku o 38 procent, ale vyrabéné mnozstvi kleslo
0 23 procent. Jelikoz firmdm nestacil dosavadni nartst cen, tak usp€sné lobovaly u statu za
statni regulaci, kterd je podle nich, vice odoln&j$i viici vlivim mistnich sdruzeni

spotebiteli, nez by byly méstské rady &i starosta.*
e Monopol kabelové televize

Ve vétSin€é americkych mést je kabelova televize provozovana delegovanymi monopoly
pod zaminkou ptirozeného monopolu. Diivodi, pro¢ je v téchto méstech vytvoren statni
monopol, je né€kolik. Tim prvnim je merkantilistické¢ uspotadani. Hlavnim diivodem pro
vytvofeni monopolli v téchto méstech je obohaceni kabelovych firem, které se pak
politikim rGzné¢ odménuji bud’ pifispévky na volebni kampané, bezplatnym medidlnim
prostorem pro jejich reklamy na komunitnich programech, nebo rostoucimi akciemi,

pracovnimi nabidkami na mistech konzultanti atd. V nékterych méstech to zachazi az tak

* MALEK, Petr. Mytus prirozeného monopolu. [on-line]. 2011. [cit. 20-11-2014]. Dostupné z www:

http://www.mises.cz/clanky/mytus-prirozeneho-monopolu-1--314.aspx
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ey e

udélenim monopolu. Ziskavaji tak profit z vydélanych monopolnich penéz, které ziskaji
monopolni formy diky svému privilegiu. Podle byvalého hlavniho ekonoma Federalni
komise pro komunikace Thomasse Hazletta , miizeme charakterizovat proces udélovani
monopolnich privilegii jako jednoznacné neefektivni z hlediska obecného blaha, na druhou
stranu dava vyhody firmé s monopolem “. Politickéd spiknuti, ktera smétuji ke konzervaci

cen, jsou hlavni bariérou vstupu na trh kabelovych televizi.

Existuji vSak desitky mést, ve kterych je vice konkurenénich firem najednou. V téchto
meéstech jsou ceny pfiblizné o 23 procent nizs§i nez ve méstech, kde funguji monopolisticti
operatofi. Jako ptiklad miize poslouzit firma Telestat, ktera vstoupila na trh na Florid¢. Jeji
nabidka obsahovala 26 kanalt za 5,75 USD, oproti 12 kanalim za 8,40 USD mési¢né
od konkuren¢ni firmy Comcast. Reakci firmy Comcast bylo sniZeni cen a zlepSeni
poskytovanych sluzeb. Néekteré firmy zacaly podavat zaloby na mésta, a to z divodu
branéni jejich vstupu na trh. Stalo se tak napf. v Sacramentu, kde firma Pacific West Cable
Company podala Zalobu na mésto za poruseni prvniho dodatku Ustavy, protoZe blokovalo
jeji vstup na trh. Porota shledala, Ze trh v tomto mésté je pouze nazyvan piirozenym
monopolem, ale ve skutecnosti je zde monopol pouzivan pro snadnéjsi vyber prispévkil
a poplatkti na volebni kampané politikii. Mésto muselo otevfit trh novym konkurentiim. To
zpusobilo snizeni ceny dosud jediné firmy Scripps Howard na trhu ze 14,50

na 10 USD, kviili tomu, aby obstala na novém konkuren¢nim trhu.

,, Vladou vytvorené monopoly, které byly ve Spojenych statech zaloZeny ve stejnou dobu,
v jakou byl v Sovetském svazu zaveden komunismus, se brzy ukazou jako uplné stejné
nefunkcni. Jako kazdy monopol se budou snazit pouzit vsSechny dostupné prostredky
k lobbovani za udrzeni svych monopolnich privilegii, ale potencialni vyhody spotrebitelii
plynouci z volného trhu budou na ospravedinéni takového stavu prilis velké. Teorie
prirozeného monopolu je fikce 19. stoleti, ktera slouzZila k obrané privilegii té doby
(pFipadné privilegii z 18. stoleti, pokud jde o americkou postu), a v moderni ekonomice 21.

14 . 14 I4 rr47
stoleti pro ni neni misto.

" MALEK, Petr. Mytus prirozeného monopolu. [on-line]. 2011. [cit. 20-11-2014]. Dostupné z www:

http://www.mises.cz/clanky/mytus-prirozeneho-monopolu-2--316.aspx
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9 Praktické zhodnoceni soucasnych prinosti a negativ monopolu v jeho
statni i firemni podobé

Tato prace ptinasi rizné pohledy na statni monopol. Nékteré jsou negativni a nékteré zase
vidi monopol jako pozitivni v&c. V sou€asné dobé statni monopoly stale ubyvaji. Jednim
z diivodll je pravo Evropské unie, podle kter¢ho by mél existovat jednotny spolecny
evropsky trh a spravedlivd konkurence. V nékterych ohledech jsou tato nafizeni velice
prospésna, v jinych zase ne. Dal§im divodem, pro¢ monopoly mizi z mistnich i svétovych
trhad, je velkd neefektivita statnich monopoll. Proto se trhy ve vétSiné statli vraci zpét

ke konkuren¢nim trham.

Na druhou stranu maji v dneSnim svété nckteré stitem vytvorené monopoly vyznam.
Nejedna se vsak o jakykoli monopol na jakékoliv sluzby ¢i zbozi. V dne$nim svété plném
terorismu a metanolovych afér by mélo smysl, kdyby staty prostfednictvim statnich
monopoli mély pod kontrolou urcitd odvétvi. Diky lihovému statnimu monopolu, kdy
by vldda kontrolovala veSkery alkohol, ktery jde na trh, by se pfedeSlo metanolovym
aféram, jako napfiklad té, ktera vypukla v CR, a dale by stat lihovym monopolem sniZil
alkoholismus v zemi, jako tomu bylo napiiklad ve Svédsku. Tento statni monopol
by zachranil zivot mnoha lidem. Lihovy monopol by byl také potiebny a dualezity
z hlediska ochrany zdravi obCanii uvnitf stdtu. Podobné je na tom monopol zbrojni,
¢i monopol na vybusné latky. Prostfednictvim tohoto statnitho monopolu by stat mohl
kontrolovat vyrobu a prodej téchto nebezpe¢nych komodit, a tim by znesnadnil piistup
k materialim vSem, ktefi by jich chtéli zneuzit. Statni monopol se také vyplati vytvorit
v odvétvi, kde je potfeba dostatek financi na inovace a vyvijeni novych lepSich produkta.
Jedna se naptiklad o oblast zdravotnictvi, kde by diky monopolnimu postaveni bylo

dostatek financi na vyvoj novych lepsich 1é¢iv, nebo o oblast obranného primyslu.

Neexistuji vSak zadné divody ponechavat nebo tvofit nové stitni monopoly
na tzv. univerzalni sluzby, jako je posta, Zelezni¢ni doprava, leteckd doprava ¢i dodavky
plynu a elekttiny. Timto typem statnich monopolt, které pod pojmem ,,univerzalni sluzby*
staty tvofi, si zemé& pouze zvysuji finance ve statni pokladné. Za slibené dotace tak vznikne
monopol jedné firmy na trhu, kterd je ve vétSin€ piipadl stdtnim podnikem. Pfi téchto

staitnich monopolech se cena nepfiméiené zvysi a kvalita sluzeb =zase snizi.

39



Spottebitelé si nemohou vybirat z konkurencnich firem, musi uzivat sluzby ¢i zbozi jediné

firmy, proto je pro né trzni monopol velice nevyhodny.
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10 Zavér

Az pod dokonceni této prace se ukdzalo, Ze mé poznatky uvedené v kapitole 9, napft.
nase odborna vefejnost domnivala. Pfitom dobrym piikladem mohl byt nasim politikiim
americky Utad pro alkohol, tabdk, zbran& a vybusniny zkracené ATF (Bureau of Alkohol,
Tabacco, Firearms and Explosives), ktery s monopolem nepochybné souvisi a ma

v nékterych smérech vétsi pravomoci nez FBI (Federal Bureau of Investigation).

Neméné aktualnim piipadem jsou fransizové aplikace Ceské posty, patiici stale do
kompetence Ministerstva vnitra Ceské republiky. Z hlediska obecného zaméfeni a rozsahu

prace neni mozné se témito alternativami nadale takto hloubé&ji zabyvat.

Za svuj osobni piinos k dané problematice tak povazuji objasnéni vztahu monopolu
k pravé a nepravé konkurenci, ktery je mnohdy interpretovan ponckud chaoticky. Rovnéz
ptiklady z vybranych stati EU problematiku monopolu a jeho aktudlni vyhodnost ¢i
nevyhodnost pomérné zfetelné osvétluji. Na zdkladé téchto a nékterych dalSich v praci
uvedenych poznatkli se mohu domnivat, ze cil prace byl naplnén. To vSak v zadném
piipad¢ neznamena, ze problematika monopolu a Siroké fady otdzek s ni souvisejici, by
nevyZadovala dal$i a mnohem hlubsi a podrobné&j$i rozpracovani. Spolecenskd praxe
prostfednictvim zde zminénych kauz, jako je ,,metanol®, Vrbétice a 1 kdyz spiSe okrajové, 1
masakr stfelnou zbrani v Uherském Brodé ukazuji na fady nedostatkli v nakladani se

specialnimi komoditami na ¢eském trhu.
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