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Anotace

V této bakalarské praci jsem se vénoval pravnim aspektlm pfijeti do statni sluzby.
Tyto podminky a predpoklady pfijeti do statni sluzby jsou stanoveny v zakoné
&. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. Uvodni kapitola je zaméFena na struénou genezi
tohoto zakona. V nasledujicich kapitolach najdeme zasadni pojmy spojené se
statni sluzbou a predstaveni verejné spravy. V bakalarské praci jsou rovnéz
samotné prameny pravni upravy statni spravy. V moji praci jsem se snazil vylicit
soucasnou podobu pravni upravy statni sluzby. Poté je znacna cast prace
vénovana vzniku sluzebniho poméru, a to v€etné jeho naleZitosti. Konecna
podoba prace patfi zménam a skonceni sluzebniho poméru. Do prace jsem
zaclenil kapitolu Fizeni ve vécech sluzebniho poméru a zakladni zasady spravniho
fizeni. Rovnéz zde najdeme opravné prostiedky v fizeni ve vécech sluzby.

V zavéru bakalarské prace je shrnuti dosazenych cilli prace.
KliCova slova

zakon o statni sluzbé * sluzebni zakon * statni sluzba * statni sprava *sluzebni

pomér * statni zaméstnanec * rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru

Annotation

In this bachelor’s thesis | focused on the legal aspects of admission to the civil
service.These conditions and prerequisites for admission to the civil servise are
laid down in Act No. 234/2014 Coll., on the civil service. The introductory chapter
is focused on the brief genesis of this law. In the following chapters we will find
essential terms related to the civil service and an introduction to public
administation. The bachelor’s thesis also contains the very sources of legal
regulation of state administration. In my work | tried to describe the current state
of the legal regulation of the civil service. After that, a significant part of the work
isdevoted to the establishment of the employment relationship, including its
requirements. The final form of the work belongs to changes and the end of the
employment relationship. | included a chapter on management in employment
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matters andt he basic principles of administrative management in the thesis. We
can also find remedies here in servise proceedings. The conclusions of the

bachelor thesis is a summary of the achieved goals of the work.
Keywords

the Law on civil servants * Public Servants Act * state service * government
administration * employment relationship of public civil service * public servants *

decision on employment
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Uvod

Za téma své bakalarské prace jsem si vybral ,statni sluzbu® hlavné proto,
nebot mne zajima spravné fungovani statni spravy. Nékteré profese v ramci statni
spravy meély a maji tak vyznamné postaveni, ze stat povazuje za nutné specificky
upravit jejich zaméstnanecky vztah k nému. Po absolvovani bakalarského
studijniho programu na této fakulté pfemyslim, jakym smérem se dal ubirat. A toto

je jedna z oblasti mého budouciho pusobeni, ktera by mne zajimala a naplfovala.

Zakon ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ucinny od 1. 1. 2015 vytvarel nové nadéje
a kroky k vytvofeni profesionélni a stabilni statni spravy. Spoleénost v Ceské
republice vnimala pfijeti tohoto zakona s nadSenim, ale i s rozpaky o dalSim
fungovani statni spravy. Zakon pfredstavoval zménu pro desitky tisic statnich
zaméstnancul. Ti byli totiz zaméstnani v soukromopravnim pracovnim poméru,
a diky zménam v tomto zakonu se mél jejich pomér zménit ve vefejnopravni
sluzebni pomér. V zakoné byla fada nejednoznacnych a problematicky
interpretovanych ustanoveni. Z téchto davodu byl zakon o statni sluzbé i nékolikrat
novelizovan. V této praci jsem se snazil posbirat a vytvofit informace tak, aby byly

prehledné a pfinosné k dané problematice.

Cilem této bakalarské prace je vytvorit uceleny prehled statni sluzby, ktery by
pomohl vysvétlit tuto relativné rozsahlou a slozitou pravni upravu. V této praci jsem
se pokusil objasnit, jaké jsou pravni aspekty pfijeti do statni sluzby. Uvod prace
patfi stru¢né genezi sluzebniho zakona a také jeji implementaci do pravniho fadu
Ceské republiky. Dalsi éast prace je vénovana predmétu Upravy a rozsahu
pusobnosti tohoto zakona. Poté jsem se pokusil definovat pojmy spravni ufad
a sluzebni ufad. Nasledujici Cast prace je vénovana oboru sluzby. Nelze
opomenout vysvétleni, kdo jsou statni zaméstnanci a jakymi predpisy se Fidi. Mezi
stézejni Casti bakalarské prace patfi vysvétleni pojmu systematizace a jeji
ustanoveni, ktera obsahuji zavazné informace souvisejici s timto tématem. V této
praci najdeme omezeni nékterych prav statnich zaméstnancl a vyznam tohoto
omezeni. V dalSi rozsahlé kapitole se vénuji pojmu sluzebni pomér. Najdeme zde

vysvétleni, co je to sluzebni pomér a jaké druhy rozliSujeme.



Uvadim zde pfedpoklady Zzadatele o pfijeti do sluzebniho poméru a ke jmenovani
do sluzby. Urcita Cast kapitoly je vénovana popisu vybéroveého fizeni. Dale jsem
se zaméfil na to, jak vznika sluzebni pomér a na nezbytné podminky, které s nim
souvisi. Rovnéz uvadim skonc&eni sluzebniho poméru a duvody, jak k tomu
dochazi. Zaradil jsem i kapitolu o karné odpovédnosti statnich zaméstnancu.
Zaver prace patfi tématu fizeni ve vécech sluzby a opravnym prostfedkim, které

|ze uplatrfiovat.

V této praci jsem vyuzil metody obecné teoretické, a to analyzu a syntézu. Velka

Cast prace se opira o metody interpretacni, to je porozumeéni textu.



1. Struéna geneze zakona a implementace do pravniho fadu CR
1.1 Historicky vyvoj statni sluzby

Historie statni sluzby v Ceské republice je pomé&rné dlouha. Nyné&j$i podoba

sluzebniho zakona prosla fadou zmén béhem historického vyvoje.

Rané pocatky setkani se sluzebnim vztahem sahaji uz do obdobi prvni republiky.
V letech od roku 1914 az do roku 1950 platila tzv. sluzebni pragmatika.! Ta
upravovala specificky vztah pro statni zaméstnance od statu, ktery byl odliSny
od vztahu pracovnépravniho. Tento ,sluzebni zakon“ feSil vznik a skonceni
sluZzebniho poméru. Najdeme zde i narok na dovolenou nebo pravo na vysluhu po
skonceni sluzebniho poméru. Byly zde zaclenény i pozadavky na vzdélani
na ufednickou pozici. Zakon se rovnéz ohrazoval podobné jako v soucasné
legislativni upravé proti dalSi vydéle€né Cinnosti a pfijimani darl. Obsahoval
i definice disciplinarnich a poradkovych trestd, které Ize ulozit na zakladé poruseni

sluzebnich povinnosti ufednika.

Ve sluzebni pragmatice najdeme uUpravu prav a povinnosti zaméstnancu statu,
sluzebni vztahy a jejich pribéh. Dale obsahuje také platové podminky. Sluzebni
pragmatika vytvorila institut sluzebniho poméru, ktery byl upraveny specialnimi
predpisy. Predpisy slouzily potfebam realizovani verejné spravy a specifickym
potfebam zaméstnancu. Tento zakon platil s nékterymi omezenimi az do roku
1950.2

V roce 1992 byl zakon o statni sluzbé novelizovan. Ale stale prevladala snaha
o doplnéni zakona, ve kterém by byl vymezen pracovnépravni vztah statnich
ufednikd a ministerskych zaméstnanct. Mél by byt legislativné blizky k podobnym

zakonUm c&lenskych statd Evropské unie.

Ani po vstupu Ceské republiky do Evropské unie nebyla sjednocena pravni Uprava
statni spravy. Evropska unie pozadovala vytvofeni legislativy statni sluzby

zamérené na jeji odpolitizovani.

1 Erényi, T. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. Brno:BizBooks,2017. ISBN 978-80-265-0607-2
2 § 21Zakona ¢. 15/1914 F.z.,0 sluzebnim poméru statnich Gfednikd a statnich sluhd (sluzebni
pragmatika)
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V roce 2002 byly pfijaty zakladni zakony, které vymezily pravni postaveni ufednik

uzemnich samospravnych celkd a statni sluzbu.

Zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich ufadech
a o odménovani téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnancu ve spravnich
Uradech (sluzebni zakon), nikdy nenabyl plné G&innosti. Uginnosti nabyla pouze
néktera organizacni ustanoveni. S odkazem na reformu vefejnych financi byl
sluzebni zakon nékolikrat novelizovan s cilem zvySeni jeho hospodarnosti,

a nakonec byl zrusen.

Evropska unie kritizovala pracovni vykony statnich zaméstnanci a také

nevhodnou administrativu.

Unie vybidla Ceskou republiku ke zmé&nam v zékoné. PoZadovala takové zmény,
kde by uroven statni spravy byla obdobna jako u zapadnich zemi. Z téchto davodu
byl vytvofen novy navrh sluzebniho zakona, ktery vytvarel zmény pro vykon statni
sluzby pro vybrané statni zaméstnance. Vyjimku tvofili zaméstnanci ministerstev,
kromé zaméstnancl ozbrojenych sil a sborl, a zaméstnanci vefejné spravy (mimo
statni spravy). Tento navrh zakona nebyl uplatiiovan na politicky orientované
funkce nebo ob&anské zaméstnance spravnich ufadd. V navrhu byly vytvoreny
podminky pro uchazec€e o sluzebni misto a podminky pro pfijeti a jmenovani
do funkce. Dne 1. fijna 2014 Parlament Ceské republiky schvalil novy sluZebni

zakon.3

1.2 Souéasna legislativa

Zakon o statni sluzbé byl publikovan ve Sbirce zakon(i Ceské republiky dne
6. listopadu 2014 pod Cislem 234 a jeho ¢aste€na ucinnost zac¢ala k 1. lednu 2015
a uplna ucinnost k 1. 7. 2015. Vécnym garantem za implementaci zakona o statni

sluzbé je Ministerstvo vnitra-sekce pro statni sluzbu.

SluZzebni zakon je zaméfen na statni zaméstnance, ktefi vykonavaji
ve spravnich ufadech statni spravu a na takové fyzické osoby, o kterych to stanovi
zakon. Patfi sem napfiklad vybér, jmenovani a odvolani predsedy Ceského ufadu

v v v v v v

zeméméricského a katastralniho, freditele Zeméméricského Uradu, feditell

3 Vavera,F.Z&kon o statni sluzb& s poznamkami. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.
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zemeémeéfi¢skych a katastralnich inspektoratll a feditel( katastralnich ufadu, dale

vybér, jmenovani a odvolani feditele Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti.

Z osobni pusobnosti zakona jsou vynati ¢lenové viady a jejich poradci, ndméstci
Clena vlady, také ostatni zaméstnanci pracujici pro Clena vlady nebo jeho
naméstka. Dale se zakon nevztahuje na osoby stojici v Eele spravnich uradu,
které jsou povéfené dozorovymi nebo regulacnimi kompetencemi. Zakon se také
netyka téch zaméstnancu, ktefi vykonavaji ¢innosti, které nejsou statni sluzbou —

napf. pomocné a manualni prace. 4
Tento zakon upravuje

a) pravni poméry statnich zaméstnancl vykonavajicich ve spravnich uradech
statni spravu,

b) organizacni véci statni sluzby,

c) sluzebni vztahy statnich zaméstnancu,

d) odménovani statnich zaméstnancu,

e) Fizeni ve vécech sluzebniho poméru.®

Obsah zakona je zaméfen na to, jak vytvofit statni spravu transparentni,
profesionalni a oddélenou od politické sféry. Veskeré sprava by se méla realizovat
tak, aby bylo vSe transparentni a vefejné pfistupné, at uz se jedna o fizeni

ve vécech sluzby Ci o platové podminky.

Sluzebni zakon obsahuje tfinact ¢asti, avSak neobsahuje celkovou problematiku
statni sluzby. V nalezitych pfipadech kvUli nedostatku pravni Upravy Cerpa z jiné

legislativy, napfiklad ze zakoniku prace.

Uvodni &ast obsahuje v8eobecna ustanoveni statni sluzby. V druhé &asti se mluvi
o sluZzebnim poméru, ve ftfeti Casti najdeme prava a povinnosti statnich
zaméstnanc(i, ocendni a piikazy k vykonu sluzby. Ctvrta &ast nabizi karnou
odpovédnost, Cast pata urCuje podminky vykonu sluzby. V Sesté Casti najdeme
téma nahrada Skody a sluzebni urazy. Sedma &ast nabizi socialnim zajisténi

statnich zaméstnancl. Osma ¢&ast obsahuje informovani statnich zameéstnanct

4 MVCR, Statni sluzba. Online. Dostupné z:https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/statni-sluzba.aspx
58§ 1 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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a projednavani véci sluzby, odborové organizace, radu statnich zaméstnancu
a zastupce statnich zaméstnancu pro bezpec€nost a ochranu zdravi. Devatou ¢asti
je odménovani zaméstnancu a v desaté Casti Ize nalézt spole¢na ustanoveni.
Jedenacta Cast zahrnuje pfechodna a zavéreCna ustanoveni. A dvanacta Cast

obsahuje zru$ovaci ustanoveni. Ve tfinacté ¢asti je zakon doplnén o ucinnost.®

Nesmime zapominat ani na evropskych rozmér dané problematiky. Pfijetim
zakona o statni sluzbé byl spinén zavazek Ceské republiky va&i Evropské unii.

A to vytvorit a zavést profesionalni statni spravu.
2. Zakladni ustanoveni

Pldvodni sluzebni zakon byl nahrazen zakonem ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
Ten upravil sluzebni pomér statnich zaméstnancu. Nabyl uc€innosti z ¢asti dnem
1. ledna 2015, plné pak dnem 1. Cervence 2015. Zakon o statni sluzbé je
kodexovou vefejnopravni upravou a ma prevahu kogentnich pravnich norem.
Z toho vyplyva, Ze statnimu zaméstnanci mize byt jednostrannym vefejnopravnim
aktem ulozeno, aniz by to byl projev jeho vule, ucinit ten &i onen pravni ukon. Tato
pravni uprava statni sluzby nam vytvari vhodné podminky pro usporadané,

jednotné a centralné fizené instituce statni spravy.

Zakon o statni sluzbé je postaven na principech depolitizace, transparentnosti

a profesionalizace.

Omezeni moznosti politickych vlivd na vykon statni spravy souvisi s prvky
depolitizace. Transparentnost souvisi s pravidly pfijimani statnich zaméstnancu
do sluzebniho poméru (vybérova fizeni), jsou to napfiklad pravidla systematizace
sluzebnich mist, vydavani rozhodnuti majici vliv na sluzebni pomér, dale pravidla
odvolavani predstavenych pouze z dGvodd stanovenych v zakoné&. Ufednické

zkousky, karna odpovédnost, sluzebni hodnoceni, omezeni nékterych politickych,

6 MVCR, Zakon o statni sluzbé&. Online. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234
13



hospodarskych a sociadlnich prav u statnich zaméstnanciu patfi mezi prvky

profesionalizace.’

Mezi pravni upravu statni sluzby patfi i dalSimi zakony. Spravni fad, ktery se
pouZziva v fizeni ve vécech sluzby podpurné (princip subsidiarity) a dale zakonik
prace, jenZz se pouzije, pokud na néj zakon o statni sluzbé vyslovné odkazuje

(princip delegace).

Statni sluzba je soucasti vefejné sluzby. Statni sluzbu muzeme definovat jako
¢innost a pravni postaveni vefrejnych zaméstnancl-ufedniku vefejné spravy. Ti
vykonavaji statni spravu v organech statni spravy. Nazyvaiji se statni zaméstnanci.

Jejich vyznam je pro kvalitu a efektivitu statni spravy zasadni.

Jedna-li se o statni sluzbu jako €innost, mluvime o vykonu spravnich €innosti
upravenych v zakoné o statni sluzbé (§ 5 napf. pfiprava navrha koncepci, strategii
a programua, vytvafeni a sprava informacnich systémi vefejné spravy,
zabezpeCovani obrany statu, zajiStovani vnitfniho pofadku a bezpecnosti,

ochrana obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém, aj.).8

Evropska unii nedisponuje jednotnou definici statni sluzby, ke které by se hlasily
vSechny Clenské staty. VétSina zaméstnancl ufadua statni spravy se ale musi Fidit
specifickymi pravidly. Ty se vétSinou liSi od béznych smluvnich pracovnich vztaha.
Clenské staty Evropské unie si samy uréuji jednotlivé pravni podminky. Pravni
uprava podminek je tedy ve vyluéné kompetenci jednotlivych &lenskych statu

Evropské Unie.

2.1 Charakteristika zakladnich pojmu

Pro srozumitelnost zakona o statni sluzbé se pokusim objasnit nasledujicimi

pojmy.

7”MVCR, Statni sluzba. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/statni-sluzba.aspx
8 § 5 Zakon ¢.. 234/2014 Sb. o statni sluzbé
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Spravni urad

Dle § 3 je spravnim ufadem pro ucely tohoto zakona ministerstvo a jiny spravni

Urad, pokud je zfizen zakonem a je zakonem vyslovné oznacen.®

Spravni ufady jsou souc€asti vykonné moci. To znamenda, ze realizuji
z ustavnépravniho hlediska statni moc. Pfi vykonavani své pusobnosti podléhaji

vladeé jako vrcholnému organu vykonné moci.'°

Sluzebni urad

Podle § 4 je spravni ufad pro ucely tohoto zakona sluZzebnim ufadem. Dale je
to také statni organ nebo pravnicka osoba. Sluzebnim pulsobistém statniho

zaméstnance je obec, ve které statni zaméstnanec pravidelné vykonava sluzbu.!?

Statni zaméstnanec vykonava statni spravu ve spravnim aradé. Tyto spravni
urfady se nazyvaji sluzebni ufady a spadaji do kompetence zakona o statni

sluzbé.12

Sluzba a obory sluzby

Podle § 5 zakon o statni sluzbé konkretizuje pfimo oblasti, které souvisi se statni
sluzbou. Rada oblasti sluzby je konkretizovana specialnimi zakony, které uréuji
jednotlivé cinnosti.*Sluzbou se oznacuje mimo jiné pfiprava navrh pravnich
predpisu, pfiprava mezinarodnich smluv a predpisu Evropské unie, pfiprava
navrhi koncepci, strategii a programd, fizeni a usmérfiovani Cinnosti jinych
spravnich ufadl, ochrana utajovanych informaci, zabezpecovani obrany statu,
pfiprava a realizace dotaCni politiky, ochrana obyvatelstva, krizové Ffizeni

a integrovany zachranny systém, zadavani vefejnych zakazek, audit a dalSi obory.

9 § 3 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
10 Hrebikova,l.Zakon o statni sluzbé.Praha:C.H.Beck,2022.1ISBN 978-80-7400-842-9
11 § 4 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
12 Hrebikova,l.Zakon o statni sluzbé.Praha:C.H.Beck,2022.I1SBN 978-80-7400-842-9
13 § 5 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Obory sluzby stanovi vlada nafizenim. Pro sluzebni misto mohou byt sluzebnim
predpisem stanoveny nejvyse tfi obory, pokud se jedna o misto predstaveného,

jsou to nejvyse Ctyfi obory. 14

Statni zaméstnanec

Podle § 6 se statnim zaméstnancem rozumi fyzicka osoba, ktera byla pfijata
do sluzebniho poméru a zafazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni

misto predstaveného k vykonu nékteré z ¢innosti uvedenych v § 5.1°

Aby byla fyzicka osoba povazovana za statniho zaméstnance, musi splinit tento
predpoklad. Musi ji byt vydano rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru vCetné
jeho pravniho nabyti moci. Totéz plati pro pfedstaveného, ktery obdrzi rozhodnuti
0 jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného. Pro oba pfipady plati, Ze musi byt

zarazeni na konkrétni sluzebni misto.6

Jednim ze zakladnich cild pravni upravy ob&anské statni sluzby je dosazeni vyssi
kvality a profesionality statni spravy. Proto je ve sluzebnim zakoné predepsan
stupen vzdélani nezbytny pro vykon sluzby, stanovena platova tfida a sluzebni
oznaceni. Statnimu zaméstnanci pfislusi sluzebni oznadeni od referenta
az po vrchni referent. Pokud ma vysokosSkolské vzdélani ziskané studiem
v bakalarském studijnim programu, nalezi mu oznaceni rada. Vysoko$kolské
vzdélani ziskané studiem v magisterském studijnim programu zarucuje oznaceni
odborny rada nebo vrchni rada. V ministerstvu se pouzije sluzebni oznaceni

ministersky rada a v Ufadu vlady vladni rada.’

14 Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.

15Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9

16 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1ISBN 978-80-7400-842-9
17§ 7 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb. o statni sluzbé
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2.2 Pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzby (sluzebni
organy, predstaveni)

Ve vécech sluzebniho poméru jedna a rozhoduje sluzebni organ.
§ 10 odst. 1 zakona o statni sluzbé uvadi taxativné vyc€et sluZzebnich organu
a soucCasné stanovuje vuc€i komu maji tyto sluzebni organy pravomoc jednat

a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru.*®

sluzebniho poméru. Mimo jiné sluzebni organy zajistuji organizaéni véci sluzby
a spravu sluzebnich vztahu. Ve své pravomoci mohou vydavat sluzebni pfedpisy

a jimi organizacni véci sluzby upravovat.

Pfedstaveny je statni zaméstnanec, ktery je opravnén vést podfizené statni
zameéstnance, muze jim ukladat sluzebni Ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat

vykon jejich sluzby a davat jim k tomu pfikazy.1°
Sluzebni organ
Sluzebnim organem je:

a) vlada nebo ministr vnitra na zakladé povéreni viady vuci naméstkovi
ministra vnitra pro statni sluzbu,

b) vlada nebo povéreny ¢len vlady vici vedoucimu sluzebniho ufadu, ktery je
ustfednim spravnim uradem

c) naméstek pro statni sluzbu vac&i vedoucimu sluzebniho ufadu, ktery nema
nadfizeny sluzebni drad, statnimu tajemnikovi a personalnimu Fediteli
sekce pro statni sluzbu,

d) vedouci sluzebniho uUfadu nebo statni tajemnik vuc¢i vedoucimu
podfizeného sluzebniho ufadu

e) personalni feditel sekce pro statni sluzbu vuci statnim zaméstnancim

zafazenym v sekci pro statni sluzbu

18§ 10 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb.,o statni sluzbé
BHrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1ISBN 978-80-7400-842-9
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f) vedouci sluzebniho ufadu nebo statni tajemnik vUci ostatnim statnim

zaméstnanciim?2°

Vedouci sluzebniho organu

Kazdy sluzebni Ufad, ktery neni ministerstvem nebo Ufadem vlady, ma ve svém
Cele podle § 14 vedouciho sluZzebniho ufadu. Vedouci sluzebniho ufadu fidi, jedna
a rozhoduje ve vécech sluzebniho poméru vidi statnim zaméstnancim. Zabyva
se Cinnosti se zajiStovanim organizacnich véci sluzby, spravy sluzebnich vztahu
a odménovani jemu podfizenych. V jeho kompetenci jsou rovnéz ukoly souvisejici

S pracovnépravnimi vztahy zaméstnancu.?!
Statni tajemnik

V ministerstvech a Ufadu vlady pravomoci sluzebniho organu zastavaiji dle § 15
statni tajemnici. Maji postaveni vrchniho feditele sekce.??Tato pravni Uprava
zajistuje oddéleni politického fizeni. TudiZ dochazi k realizaci napliovani principu

depolitizace statni sluzby.

Vedouci sluzebniho ufadu a statni tajemnik mohou rozhodovani o vécech prenést
sluzebnim pfedpisem na predstavené. Ale to pouze v pfipadé, pokud se nevede
fizeni ve vécech sluzby. Mezi dalSi kompetence patfi povéfeni vykonu svého
zastupce. Vedouci sluzebniho ufadu a statni tajemnik maji opravnéni k vydavani

sluzebnich predpisu.
Predstaveny

Podle § 9 je pfedstavenym statni zaméstnanec. Ten je na sluzebni misto
jmenovan. 22Je to i fyzicka osoba, ktera ma pravomoci na zakladé zakona davat
statnimu zameéstnanci pfikazy k vykonu sluzby. Mezi jeho ukoly patfi vést
podfizené statni zaméstnance, ukladat jim sluZzebni ukoly, organizovat, fidit

a kontrolovat vykon jejich sluzby.

20 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1SBN 978-80-7400-842-9
21 § 14 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb. o statni sluzbé

22§ 15 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb. o statni sluzbé

23 § 9 Zakon o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.
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Zakon o statni sluzbé vymezuje sluzebni mista pfedstavenych v ministerstvu nebo

v Ufadu vlady tfistupfiovou strukturou fizeni:

a) naméstek pro fizeni sekce
b) feditel odboru

c) vedouci oddéleni

Sluzebni mista pfedstavenych v jinych spravnich ufadech jsou vymezena

Ctyfstupriovou strukturou Fizeni:

a) vedouci sluzebniho ufadu
b) feditel sekce
c) feditel odboru

d) vedouci oddéleni?*

Pozici vedouciho sluzebniho Ufadu zastava ten, kdo podle jiného zakona stoji
v Cele tohoto spravniho uradu. Dale tento ufad fidi, bez ohledu na to, zda je

statnim zaméstnancem. Pozadované vzdélani predstaveného je vyvozeno

vivs v

Pfedstaveny ze svych podfizenych uri vzdy jednoho, ktery ma byt jeho
zastupcem. Ten mUlze zastupovat jeho c&innosti v plném rozsahu. Jedna se

o institut trvalého zastoupeni predstaveného.?®
2.3 Sluzebni predpisy

Sluzebni pfedpisy muzeme nazvat jakousi podmnozinou vnitfnich pfedpist. Ty se
vydavaji se v ramci sluzebniho uradu. Mezi vnitini pfedpisy patfi nafizeni, pokyny,
rady, opatfeni, smérnice. Mohli bychom je definovat jako opravnéni nadfizenych
(pfedstavenych) Fidit ¢innost podfizenych a naopak také povinnosti podfizenych

fidit se pokyny nadfizenych.

Vnitfni pfedpisy stanovuji tzv. organiza¢ni véci sluzby. Mezi organizaénimi vécmi

sluzby patfi otazky tykajici se vykonu plsobnosti sluzebnich organt, podminky

2 Hiebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1SBN 978-80-7400-842-9
* Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.o0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.
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vykonu prav a povinnosti souvisejici se sluzebnim pomérem statnich

zaméstnancu.

Podle § 11 sluzebni pfedpisy mohou vydavat:

a) nameéstek pro statni sluzbu,
b) vedouci sluzebniho ufadu,
c) statni tajemnik,

d) personalini feditel sekce pro statni sluzbu.?®

Sluzebni pfedpisy se musi vydavat pisemné. Povinnosti sluzebniho ufadu je
zajistit pro zaméstnance pfistup k tomuto predpisu tak, aby s nim mohl byt
seznamen.

Povinnosti sluzebniho organu je vést prehled platnych sluzebnich pfedpisu a v€as
jej aktualizovat. Dle § 12 odst. 1 zakona o statni sluzbé nesmi byt sluzebni predpis
V rozporu s pravnim piredpisem nebo sluzebnim predpisem.?’Pokud nastane tato
situace, vyzve nadfizeny sluzebni organ ke zjednani napravy a soucasné
pozastavi ucinnost takového sluZzebniho pfedpisu. Pokud neni zjednana naprava

do 30 dnu, je vydano rozhodnuti o zruseni sluzebniho predpisu.?®

V soucasnosti neni vytvofen centralni systém, ktery by vytvarel sekci pro statni
sluzbu uceleny prehled o vydavanych sluzebnich predpisech. Tudiz néjaky
systematicky dozor nelze realizovat. K pfezkoumani sluzebnich predpist vétsinou

dochazi na zakladé provadénych kontrol nebo v pfipadé néjakych incidentu.?°

26 § 11 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

27 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1ISBN 978-80-7400-842-9

28 MVCR, Organizadni v&ci statni sluzby a sprava sluZebnich vztaht statnich zaméstnancd.
Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-
a-sprava-sl-vztahu-20220331-pdf.aspx

2 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9

20


https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-20220331-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-20220331-pdf.aspx

2.4 Systematizace

Podle § 17 miZeme systematizaci definovat jako stanoveni poctu sluzebnich mist
z hlediska fungovani statni sluzby. Dale obsahuje i napli Cinnosti na téchto

mistech a odménovani statnich zaméstnanc.°

Systematizaci mizeme nazvat jako jeden z rozhodujicich nastrojl, které ma
generalni feditelstvi a vlada k dispozici k zabezpeceni optimalniho poctu statnich
zaméstnancul, optimalni struktury a funkénosti statni sluzby a jeji financni
narocnosti. Systematizace je zakladni postulat, na kterém je zakon o statni sluzbé
postaven. Celkovy navrh systematizace za vSechny spravni ufady zpracuje
Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi. Navrhy predkladaji
sluzebni organy, které je vterminu stanoveném Ministerstvem vnitra dale

predkladaiji prostfednictvim pfisluSnych spravnich Grad(.3!

Systematizaci schvaluje vlada na nasledujici kalendafni rok v souvislosti
se schvalovanim statniho rozpoctu. Navrh systematizace pfedklada vliadé ministr
vnitra. Vlada je opravnéna upravit v souvislosti se schvalovanim systematizace
organizacni strukturu sluzebniho ufadu. Je také velmi dulezité se zamyslet nad
spravnou systematizaci. To je objektivni vytvofeni sluzebnich mist a odpovédné
posouzeni rozsahu konkrétnich cinnosti. Systematizace by méla odstranit
neddvodné rozSifovani poctu sluzebnich mist a funkci. Aby nedochazelo
k takovému jednani, je zasadni objektivni zpracovani vstupnich podkladl a jejich

oduvodnéni.

Pokud neni systematizace schvalena do 31. prosince, plati pro nasledujici
kalendarni rok dosavadni systematizace. Podle schvalené systematizace nelze

pouzit sluzebni mista a finan¢ni prostifedky k jinym uceltm.3?

30 § 17 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

31 Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.0

82 Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.
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Jak uz bylo uvedeno, systematizaci se rozumi institut, jehoz naplni je ftfidit,
usporadat a vnaset do véci fad. Systematizace tedy vytvafri urcity podklad pro dalSi
postupy Vv oblasti organizaCnich véci sluzby, ale i sluzebnich vztahu statnich

zaméstnancu a jejich odmeénovani.33

3. Omezeni nékterych prav statnich zaméstnancu a vyznam
tohoto omezeni

Byt statnim zaméstnancem nese fadu povinnosti a prav, které jsou nezbytné
k vykonu tohoto povolani. Pfedstaveni nesmi vykonavat v dobé trvani sluzebniho
poméru jakoukoliv funkci v politické strané nebo politickém hnuti. Divodem
takovych omezeni je zajisténi nestrannosti naplfiovani sluzebnich ukoll. Statni

zameéstnanec tudiz nezneuzije sluzebni postaveni k naplfiovani osobnich cild.

Rovnéz statni zaméstnanec nesmi mit Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich
organech obchodnich korporaci, které provozuji podnikatelskou ¢innost. Vyjimku
lze uplatnit pouze tehdy, pokud by byl do takové spoleCnosti vyslan statem
a hajil zajmy Ceské republiky. Vyslany statni zaméstnanec jedna v t&chto
organech jako zastupce statu. Je tedy povinen prosazovat statni zajmy. Statnimu
zaméstnanci nalezi celkova ¢astka odmén vyplacena za kalendarni rok ve vysi 25
% z ro¢niho uhrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvySe pfipustného osobniho
priplatku. Statni zaméstnanec je povinen informovat sluzebni organ o vyplaceni

téchto plnéni.3*

Jinou vydéle¢nou c&innost, nez je sluzba podle tohoto zakona, mlze statni
zaméstnanec vykonavat pouze s pfedchozim pisemnym souhlasem sluZzebniho
organu. Toto omezeni neplati v pfipadech podle § 64 a 65 a pfi vykonu vazby.3°
Dale se omezeni neuplathuje na €¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou,
literarni, na Cinnost znalce nebo tlumocnika a jiné. Mezi dalSi vyjimky patfi sprava
vlastniho majetku. Divodem téchto omezeni je fakt, ze vykon statni sluzby

a sluzebnich povinnosti je velmi narocny, a proto by jiné vydélecné Cinnosti mohly

33 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9
34 34 Hfebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9
35 § 64, 65 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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vést k ohrozeni duvéry v nestrannost a plnéni sluzebnich ukoll v€as a fadné.
Statni zaméstnanec musi nejdfive plnit sluzebni ukoly a potom teprve vykonavat

jinou vydéle¢nou ¢innost.3®

Pravo na stavku je zakotveno v ¢l. 27 Listiny prav a svobod.3” Ov§em nevztahuje
se na nékteré statni zaméstnance. Mezi né patfi pfedstaveni. Sluzebni pomér
predstaveného je povazovan z hlediska zakona o statni sluzbé za velmi dalezity
sluzebni pomér ve vztahu k Ceské republice. Z tohoto dlivodu neni predstavenym
pravo na stavku pfiznano. Pravo na stavku maji statni zaméstnanci, ktefi nejsou
predstavenymi. Dle zdkona mohou pfedstaveni feSit své pozadavky tykajici se
sluzebnich vztah( ve smir€im fizeni. Smir€iho Fizeni se u€astni na jedné strané
predstaveni nebo jejich zastupci a na druhé strané za sluzebni Ufad bud sluzebni
organ nebo statni zaméstnanec, do jehoz oboru sluzby tato zaleZitost spada,
anebo zastupce. Re$eni pozadavkii pfedstavenych by mélo byt vysledkem

smiréiho fizeni.38

4. Sluzebni pomér

4.1 Sluzebni pomér a druhy sluzby

V této kapitole se zabyvam vefejnopravnim vztahem, ve kterém statni
zaméstnanci vykonavaji statni sluzbu. Jedna se o sluzebni pomér.3® Sluzebni
pomér muzeme definovat jako zaméstnanecky vztah statniho zaméstnance
k Ceské republice. Sluzebni pomér se vyznaduje tim, Ze statni zaméstnanec je
¢inny pro stat a ma povinnost zachovavat statu vérnost. SluZzebni pomér mezi
statem a statnim zaméstnancem vznika rozhodnutim sluzebniho organu.
SoucCasné s rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru ur€i sluzebni organ
zarazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto nebo jmenuje statniho
zaméstnance na sluzebni misto pfredstaveného. V pfipadé, Ze je statni

zaméstnanec ve sluzebnim pomeéru, vétSinou pfevladaji spise jeho povinnosti nad

36 § 81 Zakon o statni sluzbé ¢. 234/2014 Sb.

37 Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

38 Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.

39 Cast druha: Zakon o statni sluzbé &. 234/2014 Sb.
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jeho pravy. Jedna se o zakonné omezeni nékterych obCanskych prav. Na ty
poukazuje Listina zakladnich prav a svobod. Rovnéz je nezbytné, aby statni
zaméstnanec dodrZzoval sluzebni kazen. V pfipadé jejiho poruseni nasleduje
karna odpovédnost. Pfi vykonu sluzby se statni zaméstnanec fidi ustavnimi
zakony. Jedna se o sluzebni zakon, pravni predpisy Ceské republiky, mezinarodni
smlouvy a dali zakony, jimiz je Ceska republika vazana. Své povinnosti musi plnit
nestranng, radné a svédomité, respektovat pfikazy pfedstavenych a dodrZovat

sluZzebni predpisy.

Zadatel, ktery usiluje o pfijeti do sluzebniho poméru, musi splfiovat pfedpoklady
na zakladé sluzebniho zakona. Sluzba na dobu neurcitou pfestavuje zakladni druh
sluzby. Casové omezené trvani sluzby definujeme jako sluzbu na dobu uré&itou.
Osoba, ktera =zatim nevykonala ufednickou zkouSku, je =zarazena
do sluzebniho poméru na dobu urcitou. Nebo pokud nahrazuje doCasné
nepfitomného zaméstnance. DalSi pfipady sluzebniho poméru na dobu urcitou

stanovi svym nafizenim vlada.*°

4.2 Predpoklady zadatele o prijeti do sluzebniho poméru

Do sluzebniho poméru je mozno pfijmout takovou osobu, u niz Ize pfedpokladat,
Ze se bude Fidit ve sluzb& demokratickymi zasady ustavniho poradku Ceské
republiky a sluzbu bude fadné vykonavat. Predpoklady zZadatele o pfijeti
do sluzebniho poméru urCuje zakon o statni sluzbé dle § 25. Mezi nezbytné
podminky Zadatele patfi, Ze musi byt statnim ob&anem Ceské republiky, ob&anem
jiného clenského statu Evropské unie nebo obCanem statu, ktery je smluvnim
statem Dohody o Evropském hospodarském prostoru. V ramci systematizace tato
sluzebni mista urCuje sluzebni organ. Jedna se o takova sluzebni mista, u kterych
je sohledem na ochranu vefejného zajmu nezbytnym pozZadavkem statni

obganstvi Ceské republiky.

40 § 22 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Zadatel musi byt pIn& svépravny a dosahnout véku 18 let. Svépravnost mizeme
definovat jako zpusobilost nabyvat pro sebe vlastnim jednanim prava a zavazovat

se k povinnostem. O zletilosti mluvime dovrsenim osmnactého roku véku.

Zadatel, pokud neni statnim ob&anem Ceské republiky, musi zkouskou prokazat
znalost Ceského jazyka. Pokud absolvoval tfi roky vyuky jazyka Ceského
na zakladni, stfedni nebo vysoké Skole, nemusi danou zkousku absolvovat.
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy urci vyhlaskou obsah a rozsah této

zkousky.4!

Bezuhonnost je dalSi nutny pozadavek, ktery je nezbytné splnit. Za bezuhonného
se nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umysiny trestny ¢in nebo
pro trestny Cin proti pofadku ve vécech verejnych z nedbalosti, pokud odsouzeni
nebylo zahlazeno nebo pokud se na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen.
Pokud bylo trestni stihani podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto
o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, je pfedpoklad bezuhonnosti
schvélen az po uplynuti 5 let ode dne nabyti pravni moci. Splnéni tohoto
pozadavku se doklada vypisem z evidence Rejstfiku trestl, ktery nesmi byt starSi

vice nez tfi mésice.

Mezi dalSi nezbytné pozadavky patfi pozadované vzdélani stanovené zakonem
a potfebna zdravotni zpUsobilost. Pfedpoklad vzdélani je stanoven zakonem podle
platovych tfid statnich zaméstnancu. Zdravotni zpUsobilost je uréena Cinnostmi,
které bude statni zaméstnanec vykonavat na sluzebnim misté. Jeho posouzeni se

fidi pravnimi predpisy z oblasti pracovné lékarskych sluzeb. 42

V zakoné muzeme najit i takové pozadavky, které sluzebni organ urci sluzebnim
predpisem, patfi sem napfiklad uroven znalosti ciziho jazyka, odborné zaméreni

vzdélani nebo odborny pozadavek k vykonu sluzby. Lze zaradit i zpUsobilost mit

41 Hfebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9
42 § 25 zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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pristup k utajovanym informacim podle pravniho pfredpisu, ktery upravuje ochranu

utajovanych informaci.*?

Dulezitym prvkem sluzebniho poméru je, Ze fyzicka osoba je povinna sloZit pred
sluzebnim organem sluzebni slib. Timto se odliSuje od jinych pracovnépravnich
vztahU. Sluzebni slib ma ve vztahu ke sluzebnimu poméru ustavujici dasledky. To
znamena, ze jeho slozeni musi probé&hnout tak, jak mu to uklada sluzebni zakon.
Proto nastup do sluzby je podminén okamziku sloZeni slibu. Je nutné podotknout,

Ze sluzebni pomér vznika dnem, ve kterém je sluzebni slib slozen.*

4.3 Vybérové fizeni na obsazeni volného sluzebniho mista

Obsazenost sluzebnich mist by méla probihat tak, aby byla sluzba vykonavana
co nejkvalitnéji a nejodbornéji. Proto pro obsazeni sluzebniho mista je podle
§ 24 nezbytné vybérové fizeni.*Z toho vyplyva, Ze volné sluzebni misto je
obsazeno az na vyjimky dle vysledkl vybérového fizeni. Vybérova komise a poté
sluZebni organ po dohodé s bezprostifedné nadfizenym pfedstavenym vyberou
nejlepSiho kandidata. Obecné tedy muZeme konstatovat, Ze vybérové fizeni
na obsazeni sluzebniho mista je vypsano pro jiz stavajici statni zaméstnance, ktefi
jsou ve sluzebnim poméru. Ale také pro dalSi fyzické osoby, které usiluji

o vstoupeni do statni sluzby.

Pro pfipravu vybérového Fizeni je dllezité dbat na spravné vymezeni okruhu
uCastnikl, ktefi se fizeni zuc€astni. Sluzebni organ vyhlasi vybérové Fizeni
oznamenim na ufedni desce. A sou€asné i v informacnim systému o statni sluzbé.
Pravni ucinky nabyvaji zvefejnénim na ufedni desce. #¢ V oznameni najdeme
uplny vyCet nalezitosti. Jedna se o pfedpoklady a poZzadavky podle § 25, informace

o sluzebnim misté a o oboru sluzby, zda jde o sluzebni pomér na dobu urcitou

43 Vavera, F. zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.

44 MVCR, Organizaéni vé&ci statni sluzby a sprava sluzebnich vztah( statnich zaméstnancu.
Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-
a-sprava-sl-vztahu-20220331-pdf.aspx

45 § 24 zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

4 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9

26


https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-20220331-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-a-sprava-sl-vztahu-20220331-pdf.aspx

nebo neurditou, zafazeni do platové tfidy a Casovy udaj, do kdy Ize zadost podat.

Statni zaméstnanec podava sluzebnimu organu Zadost o zarazeni na sluzebni

misto nebo jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného. Jiné osoby podavaji

Zadost o pfijeti do sluzebniho poméru statniho zaméstnance.

Vzory zadosti zvefejni Ministerstvo vnitra na svych internetovych strankach

a podavaji se pisemné v Ceském jazyce. Pisemna forma Zadosti se podava

v listinné podobé& pomoci provozovatell postovnich sluzeb, osobnim doru¢enim

sluZzebnimu organu, rovnéz také v elektronické podobé podepsané elektronickym

podpisem, popfipadé do datové schranky.4’

Vybérového fizeni dle § 27 ma nasledujici postup:*

1. Vybérového fizeni se muize zucastnit jen takova osoba, ktera spliuje

pozadavky a pfedpoklady, které stanovuje zakon.

Jestlize Zadost nespliuje pfedepsané nalezitosti, je podana opozdénég, je
nesrozumitelna apod., sluzebni organ ji vyradi.

Poté nasleduje pohovor. Ten je specializovan na obor sluzby, kterého se
vybérové fizeni tyka. Do pohovoru Ize zahrnout i ovéfeni znalosti ciziho
jazyka.

Ustni &ast mGze byt doplnéna i pisemnou zkouskou. Pokud nasleduje
i pisemna Cast zkousky a vybérového fizeni se zuc€astni nejméné deset
Zadateld, vybérova komise vykona pohovor nejméné s péti zadateli, ktefi
vykonali pisemnou zkouSku nejzdafileji.

Jestlize se zadatel z u€asti na pohovoru omluvi, potfebuje vybérova komise
souhlas sluzebniho organu, aby mohla provést pohovor v nahradnim
terminu.

Pokud Zadatel z vybérového Fizeni odstoupi, informuje o odstoupeni

pisemnou formou. V opaéném pfipadé se provede zaznam do spisu.*®

47§ 24 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
48 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9
49 § 27 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Vybérové komise

Podle § 28 zakona musi byt sestaveni vybérové komise pfesné vymezeno. Sklada
se ze tfi &len(. V ministerstvu nebo v Ufadu vlady jeji €leny jmenuje nebo odvolava
statni tajemnik, z toho dva €leny na navrh pfisluSného feditele odboru. V jiném
sluzebnim ufadu jmenuje a odvolava Cleny vybérové komise vedouci sluzebniho

Uradu.

Poté jsou vybérovou komisi vybrani tfi nejvhodné&jsi uchazeci z uspésnych
zadatell. Komise vytvofi seznam s poradim dalSich Zadatell, ktefi uspéli
a rovnéz vyhotovi seznam neuspésnych zadatell. Na zakladé pisemné dohody
vybere sluzebni organ s bezprostfedné nadfizenym pfedstavenym jednoho

Zadatele ze tfi zadatel, ktefi nejlépe uspéli.

Jestlize ve vybérovém fizeni neuspéli alespon tfi Zadatelé, sluzebni organ vybere
po pisemné dohodé s bezprostifedné nadfizenym predstavenym dalSiho v poradi

Z Uspésnych zadateld.

Jestlize zadny Zadatel ve vybérové komisi neuspél nebo zadny Zadatel nebyl

komisi vybran, je vybérové zfizeni zruSeno a vyhlasi se nove.

O praib&hu a vysledcich vyb&rového Fizeni je sepsan protokol. Zadatel mdze na
pozadani do protokolu nahlédnout. Soucasti protokolu je datum vyhotoveni

a podpisy vSech ¢lenu vybérové komise.

Po skon€eni vybérového fizeni sluzebni organ bez zbyteéného odkladu vyrozumi
neuspésné a uspésné Zadatele. Informuje o jejich pfijeti do sluzebniho poméru
a zafazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného
anebo o zafazeni na sluzebni misto nebo jmenovani na sluzebni misto
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predstaveného, zda sluzebni organ nerozhodl &i rozhodl. Také uvede divody,

pro¢ bylo vybérové zfizeni zruSeno.*°

4.4 Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho pomeéru, rozhodnuti o
zarazeni na sluzebni misto a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni
misto predstaveného

§ 23 sluzebniho zakona nam fika, Ze se do sluzebniho poméru osoba pfijima
rozhodnutim sluzebniho organu. Soucasné s rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho
pomeéru rozhodne sluzebni organ o zarazeni statniho zameéstnance na sluzebni
misto nebo o jmenovani statniho zaméstnance na sluZzebni misto

predstaveného.>!

Rozhodnuti o prijeti do sluzebniho poméru

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru kromé obecnych nalezZitosti podle

spravniho fadu obsahuje

a) jméno, pfijmeni a akademicky titul,

b) datum a misto narozeni,

c) obor sluzby,

d) sluZzebni misto,

e) den vzniku sluzebniho poméru a den nastupu do sluzby,

f) zda bude sluzbu vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo
na dobu urcitou,

g) sluzebni Ufad, sluzebni plsobisté,

h) sluzebni oznaceni,

i) zkuSebni dobu,

j) platové zarazeni,

k) délku kratSi sluzebni doby, jestlize byla povolena.

50 § 28 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
51 § 23 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto a rozhodnuti o jmenovani

na sluzebni misto predstaveného

Rozhodnuti o zafazeni na sluzebni misto a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni

misto pfedstaveného kromé obecnych naleZitosti podle spravniho fadu obsahuje

a) jméno, pfijmeni a akademicky titul,

b) datum a misto narozeni,

c) obor sluzby,

d) sluzebni misto,

e) den nastupu do sluzby na sluzebnim misté,

f) zdabude sluzba vykonavana ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou nebo
urcitou,

g) udaj o tom, zda a jak se méni doba trvani sluzebniho pomeéru, jde-li
0 jmenovani statniho zaméstnance vykonavajici dosud sluzbu
ve sluzebnim poméru na dobu urcitou,

h) sluzebni dfad,

i) sluzebni oznaceni,

j) platové zarazeni a vySe jednotlivych slozek platu,

k) délku kratsi sluzebni doby, byla-li povolena.®?

Zakon nam presné fika, které konkrétni nalezitosti musi rozhodnuti obsahovat.
Rozhodnuti musi byt pisemné a sklada se z vyrokové c&asti, odivodnéni

a pouceni ucastnika.

Ve vyrokové Casti se nabizi feSeni otazky, ktera je pfredmétem fizeni a pravni

ustanoveni, podle nichz bylo rozhodnuto.

V odlvodnéni se popisuji davody vyroku rozhodnuti. Pokud spravni ufad prvniho
stupné vyhovél ucastnikiim, neni odudvodnéni rozhodnuti tfeba. Pokud tak

neucinil, rozhodnuti bez odivodnéni Ize tolerovat jako postup dle zakona. OvSem

52°§ 30 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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nelze zapomenout na zasady, na kterych je sluzebni zakon vlastné postaven.
Pravé s prihlédnutim ktémto zasadam se doporucCuje alespori ramcové

zdivodnéni (zasada transparentnosti).>®

V pouceni nalezneme, jestli je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké Ihuté

a ke kterému spravnimu organu se Ize odvolat.>

Sluzebni zakon vychazi z principu vefejného prava. Sluzebni pomér je sluzba,
ktera je zaloZzena na zakladnim vztahu k Ceské republice, ke statu. Pravni Gprava
statni sluzby vytvari vefejnopravni rezim fyzické osoby (statniho zaméstnance)
a jeho vztah k Ceské republice jako zaméstnavateli. Vedouci statni zaméstnanec-
predstaveny je sluZzebni organ. A ten vystupuje ve vécech sluzebniho poméru
jménem Ceské republiky. Ze sluzebniho zakona je tedy patrné, Ze fizeni
ve vécech sluzebniho poméru predstavuje zasadni zalezitost odliSujici

od pracovnépravnich vztah( regulovanych zakonikem prace.%®

4.5 Vznik sluzebniho pomeéru

Podle § 31 zakona o statni sluzbé sluzebni pomér vznika v den, ktery je uveden
na vydaném rozhodnuti. Pokud statni zameéstnanec tak nevykona timto dnem, ma
sedm dnu prostor uvédomit vhodnym zplsobem sluzebni organ, pro¢ se tak
neudalo. Pokud tak neucini, sluzebni organ rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho

poméru zrusi a bude nasledovat nové vybérové fizeni.>®

Sluzebni slib

Podle § 32 sklada statni zaméstnanec v den nastupu do sluzby sluzebni slib.

53 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1SBN 978-80-7400-842-9

54 § 68 z. €. 500/2004 Sb. Spravni fad. Online. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-
500

°5 Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.

56 § 31 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Sluzebni slib ma toto znéni: ,Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pfi vykonu sluzby
se budu fidit pravnimi a sluzebnimi pfedpisy a v souladu s nimi pfikazy
predstavenych. Své povinnosti budu vykonavat fadné, nestranné, svédomité,
odborngé a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuzivat postaveni statniho
zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohroZena duvéra ve statni

sluzbu.“”

Slozeni sluzebniho slibu je splnéno, jestlize po pFecteni slibu fekne statni
zaméstnanec ,Tak slibuji“ a stvrdi svym podpisem ufedni zaznam o slozeni
sluZzebniho slibu. V ufednim zaznamu se uvadi datum a misto slozeni sluzebniho
slibu. Tento zaznam se zaklada do osobniho spisu statniho zaméstnance. Podle
§ 31 zakona o statni sluzbé sluzebni pomér vznika v den, ktery je uveden
na vydaném rozhodnuti. Pokud statni zaméstnanec tak neucini timto dnem, ma
sedm dnu prostor uvédomit vhodnym zplsobem sluzebni organ, pro€ se tak
neudalo. Pokud tak neucini, sluzebni organ rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho

poméru zrusi a bude nasledovat nové vybérové fizeni.>®

Statni zaméstnanec sklada slib pred sluzebnim organem. Tento slib pronese bez
zbyte¢ného odkladu po doru€eni rozhodnuti o jmenovani do sluzby. Pokud

odmitne slib sloZit nebo je sloZen slib s vyhradou, sluzebni pomér nevznikne.>®

Dulezitym prvkem sluzebniho poméru je, ze fyzicka osoba je povinna slozit pred
sluzebnim organem sluzebni slib. Timto se odliSuje od jinych pracovnépravnich
vztahu. Sluzebni slib ma ve vztahu ke sluzebnimu poméru ustavujici dasledky. To
znamena, Ze jeho slozeni musi probéhnout tak, jak mu to uklada sluzebni zakon.
Proto nastup do sluzby je podminén okamziku sloZeni slibu. Je nutné podotknout,

Ze sluzebni pomér vznika dnem, ve kterém je sluzebni slib slozen.5°

57§ 32 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

58 § 31 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

%9 Hiebikova,l.Zakon o statni sluzbé&.Praha:C.H.Beck,2022.ISBN 978-80-7400-842-9

60 MVCR, Organizadéni vé&ci statni sluzby a sprava sluzebnich vztahd statnich zaméstnancd.
Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-
a-sprava-sl-vztahu-20220331-pdf.aspx
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Prekazky prijeti do sluzebniho poméru nebo vykonu sluzby

Zakon pfesné urCuje nemoznost kumulace soubé&ht nékterych funkci a dalSich
sluzebnich pomérl. Mezi tyto pfekazky patfi vefejné funkce, funkce ustavnich
Cinitell, sluzebni poméry podle jinych pfedpisl, rovnéz nékteré prace pro stat.
Jedna se napfiklad o poslance a senatory, prezidenta republiky, ¢lena viady nebo
nameéstka, soudce, statniho zastupce, vojaka z povolani a jiné osoby vykonavajici

¢innost podle § 33 zakona o statni sluzbé.b!

Pozbyti predpokladt pro prijeti do sluzebniho poméru

Podminkou jmenovani fyzické osoby do sluzby je splnéni urcitych pfedpokladu
podle § 25.52 Fyzicka osoba musi Uspésné slozit urfednickou zkousku. Dal$im
predpokladem je zpusobilost pfi seznamovani s utajovanymi skutecnostmi
v souladu s pravnimi predpisy. Pfi vykonavani sluzby musi dodrZovat
demokratické zasady ustavniho fadu Ceské republiky a fadné sluzbu vykonavat.
Naplfiovani téchto predpokladl musi fyzicka osoba realizovat po celou dobu
sluzby. V pfipadé jakéhokoliv nedodrzeni predpokladd, musi toto zménu

neodkladné nahlasit sluzebnimu uUradu.

V pfipadé odsouzeni statniho zameéstnance soudem, ktery v poslednim stupni
odsoudil statniho zaméstnance pro trestny ¢in nebo omezil jeho svépravnost, musi
statni zaméstnanec neodkladné vyrozumeét sluzebni urad, ve kterém statni sluzbu

vykonava.®?

4.5.1 Urednicka zkouska

Urednicka zkouska slouzi k ovéreni odborné trovné statniho zaméstnance. Jeho
povinnosti je vykonat tuto zkousku uplynutim sluzebniho poméru na dobu urcitou,

to je do jednoho roku. Zkouska ovéfuje znalosti a schopnosti potfebné k vykonu

61Hfebikova,l.Zakon o statni sluzbé.Praha:C.H.Beck,2022.1ISBN 978-80-7400-842-9

62 § 25 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

63 Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.
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sluzby. Povinnosti sluzebniho ufadu je umoznit statnimu zaméstnanci absolvovat
tuto zkousku a také pfipravit podminky pro fadné vykonani této zkousky. Naklady
na vykonani ufednické zkousSky si hradi sama takova osoba, ktera neni statni
zaméstnanec a splfiuje podminky pfijeti do sluzebniho poméru. Po uspésném
vykonani této zkousky ma statni zameéstnanec narok na uhradu nakladl, které
pouzil na vykonani urednické zkousky. Pfihlaseni na tuto zkouSku a na dalSi
organizacni véci spojené s ni se realizuji prostfednictvim portalu pro pfihlasovani

na ufednickou zkousku.%4

Urednicka zkous$ka se sklada ze dvou &asti.65

V obecné Casti se provéruji znalosti z organizace a Cinnosti vefejné spravy. Dale
se takeé zjistuji znalosti prav, povinnosti a pravidel etiky statniho zaméstnance.
ZkouSka ovérfuje znalosti pravnich pfedpist souvisejici s €innosti statni spravy
a zakladni znalosti prava Evropské unie. Za vykonani obecné Casti zkousky je

zodpoveédné Ministerstvo vnitra. Zkouska je pisemna.

Ve zvlastni ¢asti zkousky se zjistuji potfebné schopnosti a védomosti aplikace
obecnych a specifickych znalosti ve statni spravé na obor sluzby, k jehoz vykonu
byl na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan. Ovéfeni se aplikuje formou ustni
zkousky. Ustfedni spravni Gfad ve spolupraci se sluzebnim Ufadem zabezpeduje
zvlastni Cast zkousky. Ta ale nasleduje az po uspésSném vykonani obecné casti
ufednické zkousky. Provadi se ustné pfed zkuSebni komisi. Slouzi k ovéfovani
takovych védomosti a schopnosti, které jsou dulezité pro odbornou pfipravu pro
dalsi vykon sluzby, ke kterému byl doty¢ny na sluzebni misto zafazen nebo

jmenovan.®

Podle oboru sluzby u ustfedniho spravniho ufadu se vytvafi zkuSebni komise.
Sklada se ze tfi ¢lend. A to nejméné dva z téchto ¢lenl jsou statni zaméstnanci.

Tato komise provadi ufednické zkousky takovych statnich zaméstnancu, ktefi

64 Hrebikova,l.Zakon o statni sluzbé.Praha:C.H.Beck,2022.I1SBN 978-80-7400-842-9
65 Hrebikova,l.Zakon o statni sluzbé.Praha:C.H.Beck,2022.ISBN 978-80-7400-842-9
66 § 36 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
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vykonavaji sluzbu v podfizenych sluzebnich ufadech. Sluzebni organ v ustfednim
spravnim ufadu jmenuje a odvolava cCleny zkuSebni komise. Bere se v potaz

i domnénka podjatosti.®”

Doba pro vykonani ufednické zkousky je 21 dnd. Statni zaméstnanec je
informovan o dobé a mistu konani ufednické zkousky. Jestlize statni zameéstnanec

vyrozumi sluzebni organ o zménu terminu, mél by k této zZadosti pfihlédnout.®

UsnaSenischopna komise je tehdy, pokud jsou pfitomni vSichni svi ¢lenové. Ti se
nefidi pfikazy pfedstavenych ani jinych osob. Neni povoleno se zdrzet hlasovani.
Usneseni komise je nasledujici: vyhovél nebo nevyhovél. V pfipadé uspésného
i neuspésného vykonani zkousky se vystavi osvéd€eni ve dvou stejnopisech.
Stejnopis obdrzi do svych rukou Zadatel, druhy je zaloZen do osobniho spisu.
Osvédéeni jsou vedena v evidenci Ustfedniho spravniho ufadu.®® Jestlize je
Ufednicka zkouska pro statniho zaméstnance neuspésna, mize pisemné pozadat
sluzebni organ o jeji opakovani. Zkousku m(ize opakovat pouze jednou. Opakovat
ufednickou zkouSku je mozZzné nejdfive po uplynuti jednoho mésice
po neuspésném vykonani ufednické zkousSky. PFi opakovaném vykonavani
Urednické zkouSky se provadi zaména ¢€lenu zkuSebni komise. Pfi opakovani
Ufednické zkousky nedochazi k prodlouzeni doby trvani sluzebniho poméru.”® Dle
§ 41 Ministerstvo vnitra urCi vyhlaSkou obsah, rozsah a dalSi naleZitosti ufednické

zkous$ky. Také uréuje zpUsob jejiho provedeni a hodnoceni.

Novy statni zaméstnanec po fadném vykonani ufednické zkousSky ma narok
na zménu sluzebniho poméru z doby urcité na dobu neurcitou. Podle zakona je
dana doba sluzebniho poméru pfed vykonanim urfednické zkousky na 12 mésicl
a doba zkuSebni na 6 mésicl. Vykonani ufednické zkousky nema vliv na zkusebni

dobu, a naopak.’*

67.§ 37 Zakon ¢&. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé

68 § 38 Zakon ¢&. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé

8 Hrebikova, I. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9
0.8 40 Zakon ¢&. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé

1841, 42 Zakon &. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
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4.5.2 Zarazeni statniho zaméstnance ve sluzbé s ohledem na
jeho pribuzenské a obdobné vztahy

Zarazeni statniho zaméstnance ve sluzbé s ohledem na jeho pfibuzenské vztahy
je dalSim dulezitym rozdilem sluzebniho poméru a povinnosti statniho
zaméstnance od pravni upravy obsazené v zakoniku prace. V pracovnépravnich
vztazich se nepfihlizi na pfibuzenské a obdobné vztahy pfi zafazeni zaméstnance
k vykonu. Ale sluzebni zakon ur€uje dany postup pfi zafazeni popf. jmenovani
statniho zaméstnance na sluzebni misto s pfihlédnutim k jeho pfibuzenskym
a obdobnym vztahim.”?> Osoby sobé blizké navzajem nemohou byt viéi sobé
ve vztahu vzajemné podfizenosti nebo nadfizenosti. V zakonu o statni sluzbé se
setkavame s pojmem osoba blizka. Jedna se o jakykoliv pfibuzensky vztah, Ci

osoby spolecné Zijici ve spoleCné domacnosti.

Sluzebni zakon ur€uje oznamovaci povinnost pred zafazenim, popf. jmenovanim
sluzby jak pro fyzické osoby, tak pro statni zaméstnance. Jedna se o povinnost

oznameni skutecnosti sluzebnimu tfadu bez zbyte¢ného pritahu.”

4.6 Zmény sluzebniho poméru

Zménou sluzebniho poméru se rozumi zména nékterého z prvkd tohoto
zameéstnaneckého vztahu. Zakon pfesné vyjmenovava tyto zmény. Jednotlivé typy
zmén jsou blize popsany v ustanovenich v § 45 az 70. Jedna se o takové instituty,
kde pfi jejich realizovani dochazi ke zménam podminek vykonu statni sluzby
statniho zaméstnance. Jednotlivé zmény nevedou k ukonceni sluZzebniho poméru.
| kdyz v konkrétnim pfipadé mohou nastat skuteCnosti, které zapoCnou takové
udalosti, kde ke skonceni sluzebniho poméru povedou. Zmény se vétsinou tykaji
obsahu sluzebniho poméru. Jedna se o prava a povinnosti, které souvisi se
sluzebnim pomérem. Zmény se mohou vazat ke sluzebnimu mistu, k mistu
sluzebniho puasobisté, sluzebni hodnosti, sluzebniho pfijmu, délky doby sluzby
v tydnu, druhu sluzebniho poméru a dalSich podminek vykonu sluzby. Mize se

72§ 43 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
73 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1ISBN 978-80-7400-842-9

36



jednat o zmény docCasné nebo trvalé. Dale pak zmény trvalé s vyhradou, které

trvaji do dalSi zmény.

Druhy sluzebniho poméru jsou vymezeny v zakoné ¢€. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé. Tyto druhy zmén sluzebniho poméru jsou dany v § 44 tohoto zakona:
,vyslani na sluzebni cestu, pfelozeni, zprosténi vykonu sluzby, zafazeni na jiné
sluzebni misto, zména doby trvani sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni
misto predstaveného, odvolani ze sluzebniho mista predstaveného, prevedeni
na jiné sluzebni misto, zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodu,
zafazeni mimo vykon sluzby z divodu matefské nebo rodi¢ovské dovolené,
zarazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci, zafazeni
mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby, zastupovani, vyslani k vykonu sluzby
v zahraniCi a zafazeni po jeho ukonceni, vyslani do organu nebo instituce
Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové nebo zachranné operace anebo
za ucCelem humanitarni pomoci v zahranici, zkraceni sluzebni doby a pFeruseni

vykonu sluzby za G¢elem dal$iho vzdélavani nebo odborné staze.”

O zméné sluzebniho poméru je statni zaméstnanec informovan pisemnym
rozhodnutim od pfislusného sluzebniho organu. Rozhodnuti Ize vydat proti vuli

statniho zaméstnance nebo také na zakladé jeho Zadosti.”™

4.7 Skonceni sluzebniho poméru

Existuje nékolik pfipadu, kdy mize sluzebni organ vydat rozhodnuti o skon¢eni
sluzebniho poméru. Patfi mezi né: ukonceni sluzebniho poméru na zakladé pravni
udalosti, napfiklad smrti statniho zaméstnance nebo uplynuti doby trvani
sluzebniho poméru na dobu urc€itou. Mezi dalSi pripady patfi skon€eni sluzebniho
pomeéru aktem aplikace prava ze strany sluzebniho organu nebo na zakladé

Zadosti statniho zaméstnance. Rovnéz dochazi ke skonceni sluzebniho poméru

74 § 44 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
> Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.
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na zakladé zakona o statni sluzbé. Ukondit sluzebni pomér Ize pouze v pfipadé,

jestlize sluzebni pomér vznikl a trva.

4.7.1 Skonéeni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho
organu dle § 72

Pokud statni zaméstnanec pozbyl statni ob&anstvi lenského statu Evropské unie
nebo statu, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarském
prostoru, je mu sluzebnim organem ukoncen sluzebni pomér. Statni obCanstvi
nékterého statu Evropské unie totiz patfi k danym podminkam pro vznik

sluzebniho poméru.

DalSim divodem pro skonceni sluzebniho poméru statniho zaméstnance je
zjisténi, ze dosahuje nevyhovuijicich vysledkd. Slouzi k tomu dvé po sobé vydana
sluZzebni hodnoceni. Je tedy zjisténo, Ze statni zaméstnanec ma trvale

a dlouhodobé neuspokojivé vysledky, proto neni schopen vykonavat statni sluzbu.

Pokud statni zaméstnanec ztrati pfedpoklad, ktery je ze zakona o statni sluzbé
nezbytny k vykonu sluzby, dochazi k ukonc€eni sluzebniho poméru. Muze se
jednat napfiklad o ztratu zdravotni zpuUsobilosti. Tato situace je zplUsobena
jednanim statniho zaméstnance nebo na zakladé vnéjSich okolnosti. Nebo se

jedna o udalosti, na niz nema sluzebni ufad Zadny podil.

Poslednim dplnym uréenym ddvodem pro skonceni sluzebniho poméru je marné
uplynuti doby, po kterou byl statni zaméstnanec zafazen mimo vykon sluzby

z organizac¢nich davod(.’®

Pokud se jedna o ddvod skonc&eni sluzebniho poméru na dobu neurcitou
na zakladé uplynuti doby zafazeni statniho zaméstnance mimo vykon statni
sluzby z organiza¢nich duvodud, nebo pokud pozbyl zdravotni zpusobilost

a nemohl byt pfeveden na jiné sluzebni misto, protoZe zadné nebylo volné, vyplati

’®Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.
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sluzebni ufad statnimu zaméstnanci odbytné. VySe odbytného zalezi na délce

trvani sluzebniho poméru.”’

4.7.2 Skon€eni sluzebniho poméru na zakladé zadosti statniho
zameéstnance podle § 73

Statni zaméstnanec muze ukoncit sluzebni pomér pisemnou zadosti. Dochazi
k ukonéeni sluzebniho poméru do 60 kalendarnich dni od doru€eni zadosti
sluzebnimu ufadu. | toto ukoncCeni sluzebniho poméru, o které pozadal statni
zaméstnanec, je v kompetenci sluzebniho organu. Je vydano rozhodnuti
o ukoncCeni sluzebniho poméru. V rozhodnuti je uvedena doba, jejimz uplynutim
sluZebni pomér konci. V pisemné Zadosti statniho zaméstnance musi byt uvedeno
datum podani Zadosti, jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého bydlisté,
popiipadé jina adresa pro dorudovani, oznadeni sluzebniho mista. Zadost musi
byt vlastnoruéné& podepsana statnim zaméstnancem.”® Zadost nemusi statni
zaméstnanec zdavodnit. Pokud sluzebni organ nerozhodne
o skonceni sluzebniho poméru do 60 dnl ode dne podani zadosti, pozbyva statni
zaméstnanec sluzebni povinnosti vuci sluzebnimu ufadu vyplyvajici ze sluzebniho

poméru.”®

4.7.3 Skon€eni sluzebniho poméru ze zakona dle § 74

§ 74 zakona o statni sluzbé stanovuje pfipady skonceni sluzebniho poméru,
k némuz dochazi na zakladé rozhodnuti jiného organu nez sluzebniho. Jedna se:
0 pravomocné odsouzeni pro trestny ¢in k nepodminénému trestu odnéti svobody,
zbaveni nebo omezeni svépravnosti, pravomocné uloZeni karného opatreni

propusténi ze sluzebniho poméru.8®

71§ 72 Zakon €. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé

78 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1SBN 978-80-7400-842-9

79 § 73 Zakon €. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé

8 Vavera, F. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, s.r.0.,2015. ISBN 978-80-7380-518-0.
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Pokud je vedeno trestni stihani vuéi statnimu zaméstnanci, je jeho zasadni
povinnosti to oznamit sluzebnimu organu. Musi informovat sluzebni organ o tom,
Vv jaké véci je proti nému vedeno trestni stihani. V pfipadé vedeni trestniho stihani
nebo uvaleni vazby na statniho zaméstnance zakon o statni sluzbé totiz jasné
fika, ze se statni zameéstnanec zproStuje vykonu sluzby. Jedna se o umysiny
trestny Cin nebo trestny Cin proti pofadku ve vécech vefejnych z nedbalosti.
V takovém pfipadé nasleduje zprosténi vykonu sluzby aZz do doby skonceni
trestniho stihani. Sluzebni organ vyZaduje vzhledem k témto disledkim dostatek
informaci. Pokud byl statni zaméstnanec pravomocné odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody, konci sluzebni pomér nabytim pravni
moci rozsudku. Rovnéz je sluzebni pomér ukon€en, pokud bylo trestni stihani
statniho zaméstnance pro trestny €in, za ktery zakon stanovi trest odnéti svobody
neprevysujici 5 let v horni sazbé&, podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto

i 0 schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani.

Pokud byl statnimu zaméstnanci ulozen trest zakazu cinnosti vykonavat statni
sluzbu nebo byl v pravomocném rozhodnuti soudu zbaven nebo omezen
ve svépravnosti, je mu sluzebni pomér rovnéz ukoncen. DalSim pfipadem
ukonCeni sluzebniho poméru je uloZeni karného opatfeni propusténi ze

sluzebniho poméru.

Jestlize je statni zaméstnanec ve zkuSebni dobé, sluzebni organ muze zruSit
sluzebni pomér nebo tak mize ucinit sam bez jakéhokoliv diivodu. Toto rozhodnuti
se nevztahuje pouze na prvnich 14 dn do¢asné pracovni neschopnosti ze strany

sluzebniho organu.

Jestlize statni zaméstnanec opakované nevykonal ufednickou zkousku, je také
dlvod ukondcit sluzebni pomér, a to poslednim dnem kalendafniho mésice, kdy ji
mél vykonat. DalSim divodem ukonéeni sluzebniho poméru je posledni den

kalendarniho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil 70 let véku.

Ukonceni sluzebniho poméru nalezi takovému statnimu zaméstnanci, kterému

vznikla pfekazka vykonu statni sluzby. Stal se napfiklad soudcem, statnim
40



zastupcem, ¢lenem nebo kontrolorem NejvysSiho kontrolniho ufadu nebo jinou

osobou, na kterou se nevztahuje zakon o statni sluzbé.8!

5. Karna odpovédnost

Vzhledem k tomu, Ze se v moji bakalarské praci zabyvam pravnimi aspekty pfijeti

do statni sluzby, je Zadouci, abych zaclenil i kapitolu o karné odpovédnosti.

Zaméstnanclm vefejné spravy za poruseni sluzebnich pfedpisu nalezi postih. Ten
se oddéluje ze soudni trestni pravomoci. Disciplinarni delikty jsou spravni delikty,
které odborna literatura definuje jako: ,protipravni jednani, jehoz znaky jsou
stanoveny zakonem, za které uklada spravni organ trest stanoveny normou
spravniho prava.“ (Hendrych a kol. 2009 s. 447). Disciplinarni odpovédnost je tedy
odpovédnost vefejnopravni. Objektem deliktu je kazen uvnitf subjektu, ale také
odbornost vykonu €innosti, dustojnost a duvéryhodnost instituce vuci verejnosti.
Podle sluZzebniho zakona je tedy statni zaméstnanec specialnim subjektem
disciplinarni odpovédnosti. Sluzebni pomér statniho zaméstnance VvUdi

sluzebnimu ufadu vznika spravnim aktem. Jeho povaha je vefejnopravni.

Z toho muzeme vyvodit, Ze poruSenim povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho
pomeéru lze naplnit skutkovou podstatu disciplinarniho deliktu. Vysoké naroky
kladené na statni zaméstnance ve sluzebnim poméru jsou mimo jiné odrazem

disciplinarni odpovédnosti.8?

Abychom spravné pochopili princip rozhodovani o karné odpovédnosti, je dllezité
se seznamit s nasledujicimi pojmy. Mezi né patfi karna odpovédnost, sluzebni

kazen, karné provinéni a karné opatreni.

81 § 74 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
82 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9
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Sluzebni kazen

Podle § 87 zakona o statni sluzbé se sluzebni kazni rozumi fadné plnéni
povinnosti statniho zaméstnance. Tyto povinnosti mu vyplyvaji z pravnich
predpist, které souvisi se sluzbou v jim vykonavaném oboru sluzby, dale
ze sluzebnich pfedpist a z pfikazu. PInéni téchto povinnosti ma byt fadné, feCeno
slovy sluzebniho zakona. Toto plnéni povinnosti je nutno vykladat s ohledem

na konkrétni okolnosti pfipadu. 83

Karné provinéni

Podle § 88 zakona o statni sluzbé je definovano karné provinéni jako zavinéné
poruseni sluzebni kazné. Za takové provinéni odpovida statni zameéstnanec.
Za karné provinéni neodpovida naméstek pro statni sluzbu a statni tajemnik.
Pokud se statni zaméstnanec dopusti drobnych nedostatkd pfi plnéni sluzby,
muUze mu byt udélena predstavenym nebo sluzebnim organem pisemna nebo
ustni vytka. Pisemna vytka je zaloZena na jeden rok do osobniho spisu statniho

zaméstnance. Po uplynuti této doby je ze spisu vyjmuta. 84

Karné opatreni

Podle § 89 zakona o statni sluzbé je statnimu zaméstnanci za karné provinéni
ulozeno karné opatreni. Mezi karna opatfeni nalezi: pisemna dutka, snizeni platu
az o 15 % na dobu az tfi mésicu, odvolani ze sluzebniho mista predstaveného
nebo propusténi ze sluzebniho poméru. Karné opatreni se neuklada, pokud byl
statni zaméstnanec za stejny skutek pravomocné odsouzen soudem nebo jinym
spravnim organem. Rozhodnuti o uloZeni karného opatfeni se zaklada

do osobniho spisu statniho zaméstnance.®®

83 8§87 Zakon ¢&. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
84 § 88 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
8 § 89 Zakon ¢&. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
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Zanik karné odpovédnosti

Podle § 90 zakona o statni sluzbé karna odpovédnost statniho zaméstnance
zanika, pokud nebylo do jednoho roku zahajeno karné fizeni statniho

zaméstnance za karné provinéni.8¢
Vykon karné pravomoci

Podle § 91 je karna pravomoc v kompetenci karné komise prvniho stupné a karné
komise druhého stupné.?” V karném fizeni rozhoduje ve vécech karné
odpovédnosti v prvnim stupni karné komise prvniho stupné. Karna komise prvniho
stupné je slozena ze statnich zaméstnancu. Ma tfi ¢leny. Jmenuje je a odvolava
prislusny sluzebni organ. Komisi pfedseda nejvySe sluzebné postaveny statni
zaméstnanec. Clenem nemuze byt statni zaméstnanec, kterému bylo pravomocné
ulozeno karné opatfeni. Karna komise je zpusobila se usnaset, pokud jsou
pfitomni vsichni jeji &lenové. Clen se nesmi zdrzet hlasovani. Pfi svém
rozhodovani se Clen karné komise nefidi pfikazy predstavenych. Odvolacim

organem je karna komise druhého stupné. Zfizuje se pouze v Ministerstvu vnitra.8

6. Rizeni ve vécech sluzby

S vefejnopravni povahou sluzebniho vztahu je spojeno, Ze sluzebni organ, tedy
stat je oznaCovany jako zaméstnavatel. Ten naklada vefejnou moci a autoritativné
stanovuje jednostranné akty, které jsou vramci zakonné upravy a urcuje

postaveni statnich zaméstnanca, ktefi vykonavaiji sluzbu.

Rizeni ve vé&cech sluzby je spravni fizeni, ve kterém pfislusny sluZebni organ
jednd a rozhoduje ve vécech sluzebniho poméru konkrétniho statniho

zaméstnance.

86 § 90 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
87§ 91 Zakon ¢. 234/ 2014 Sb., o statni sluzbé
88 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9
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Rizeni ve vé&cech sluzby méa svou specifickou Gpravu danou v § 159 az § 169

zakona o statni sluzbé. Pokud nestanovi zakon o statni sluzbé jinak, postupuje

se dale podle spravniho fadu (§ 160 zakona o statni sluzbé).8?

Rizeni ve vécech sluzby — déleni

V fizeni ve vécech sluzby se postupuje nasledujicimi zpusoby. Prvni typ je

rozhodovani, pfi némz sluzebni organ vede formalni spravni fizeni, je to vlastni

fizeni ve vécech sluzby. A druhy typ jsou rozhodnuti, pfi nichZ se fizeni nevede.

Ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby se vztahuji na rozhodovani o:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

k)

prijeti do sluzebniho poméru,

zarazeni na sluzebni misto,

jmenovani na sluzebni misto predstaveného,

odménovani,
zmeéneé sluzebniho poméru,
karné odpovédnosti,
skonceni sluzebniho poméru,
odbytném,
odchodném,
jmenovani a odvolani ¢lenem
a. zkuSebni komise,
b. karné komise,
c. vybérové komise,
povoleni

a. kratsi sluzebni doby,

b. zvySeni vzdélani statniho zaméstnance na naklady sluZebniho

ufadu v€etné volna, k nému a zastaveni poskytovani tohoto volna,

nahradé nakladd podle § 110,

89 MVCR, Statni sluzba. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/rizeni-ve-vecech-
sluzby.aspx
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m) zastaveni poskytovani Ulev ve sluzbé podle § 111.%°

V téchto uvedenych pripadech se jedna o fizeni ve vécech sluzby. Je zahajeno

a vedeno spravni fizeni. Vysledkem je vydani rozhodnuti ve véci, které musi

obsahovat nalezitosti upravené ve spravnim fadu (§ 68 a nasl. spravniho fadu).

Ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby ani ustanoveni spravniho fadu o spravnim

fizeni se nevztahuji na rozhodovani o:

a)

f)

9)
h)

)
K)

jmenovani na sluzebni misto pfedstaveného a odvolani z tohoto sluzebniho
mista, pokud spada do plUsobnosti viady,

vyslani na sluzebni cestu,

zastupovani statniho zaméstnance nebo predstaveného,

zprosténi povinnosti zachovavat micenlivost,

povoleni zmény rozvrzeni sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni
doby,

nafizeni sluzebni pohotovosti, sluzby prfes€as nebo ve dnech pracovniho
klidu,

Cerpani dovolené a dodatkové dovolené,

povoleni sluzebniho volna,

prohlubovani vzdélani,

sluZzebni hodnoceni statniho zaméstnance,

stanoveni platu, je-li pfedmétem rozhodnuti-zmeéna vySe platového tarifu,
v disledku zmény vysSe platovych tarifi stanovenym nafizenim vlady nebo
zarazeni statniho zaméstnance do vyssiho platového stupné v dasledku
dosazeni délky zapocitatelné praxe stanovené pro vysSi platovy stupen,

odméné.o!

Sluzebni pomér se odliSuje od pracovniho poméru, i kdyz ma nékteré spole¢né

znaky. Je to tedy vefejnopravni pomér statniho zaméstnance ke statu. Stat pusobi

vuci statnimu zaméstnanci vrchnostensky v roviné vefejného prava. Z této

OHfebikova, I. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.ISBN 978-80-7400-842-9
91 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1ISBN 978-80-7400-842-9
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skuteCnosti tedy vyplyva, Ze fizeni ve vécech sluzby je takové fizeni, ve kterém
se zakladaji, méni nebo rusi prava nebo povinnosti statnich zaméstnancu, to se

déje na zakladé rozhodnuti spravniho (sluzebniho) organu.

| kdyZ je sluzebni pomér pomérem vefejnopravnim, nelze prehlédnout spoleéné
znaky i s pomérem pracovnim. Z toho vyplyva, ze se v fadé pfipadl sluzebni
zakon odkazuje na ustanoveni Zakoniku prace. Pravni uprava sluzebniho poméru

tedy pocita i s vyuzitim institutl soukromého pracovniho prava.

Nestanovi-li zakon jinak, tak se v fizeni ve vécech sluzby postupuje podle § 160

spravniho fadu.%?

6.1 Zakladni zasady spravniho fizeni

Vaigvivs

Zasady prochazeji véemi postupy spravnich organu, které spadaji do rezimu
spravniho fadu. Jsou doplfiovany dalSimi ustanovenimi spravniho fadu. Jsou

aplikovany ve vzajemnych vztazich i s ohledem ke konkrétni véci.

Zakladni zasady cinnosti spravnich organl jsou upraveny v § 2 az 8 spravniho
fadu. Zasady vyplyvaji z Ustavy CR, Listiny zakladnich prav a svobod, Umluvy
a doporuceni Rady Evropy a judikatury.®3

Ponévadz zakladni zasady nejsou v zakoné o statni sluzbé upraveny, pouZiji se
pfi postupu podle zakona o statni sluzbé zakladni zasady stanovené ve spravnim

radu.%

92 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1SBN 978-80-7400-842-9

93 § 2 az 8 Zakon €. 500/2004 Sb., Spravni fad

94 Erényi, T. Vyznejte se v zakoné o statni sluzbé. Brno: BizBooks, 2017. ISBN 978-80-265-0607-
2.
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zasada zakonnosti (§ 2 odst. 1 spravniho fadu) — nam fika, ze spravni organ
je povinen postupovat v souladu s pravnimi predpisy, podle hmotnépravni
i procesné pravni upravy

zasada zneuZiti spravniho uvazeni (§2 odst. 2 spravniho fadu — spravni
organy uplatriuji svou pravomoc jen v zakonném rozsahu a k u¢elu uréenému
zakonem, statni moc Ize uplathovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby,
které stanovi zakon

zasada ochrany dobré viry (§ 2 odst. 3 spravniho fadu) — vysvétluje povinnost
Setfit prava v dobré vife nabytd a chranit zajmy osob, kterych se cinnost
spravniho organu v jednotlivych pfipadech dotyka

zasada subsidiarity (§ 2 odst. 2 a 3, § 6 odst. 2 spravniho fadu) — osvétluje
vhodné pouZiti pravomoci jen ke stanovenému ucelu, zasahovani do prav
pouze pfi splnéni zakonem stanovenych podminek

zasada legitimniho oCekavani (§2 odst. 4 spravniho fadu) — skutkové shodné
nebo podobné pfipady rozhodovat obdobné, v daném pfipadé rozdily fadné
vysvétlit

zasada ochrany vefejného zajmu a predvidatelnosti (§ 2 odst. 4 spravniho
fadu) — usilovat o to, aby nabizené feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem
a aby odpovidalo okolnostem daného pfipadu

zasada proporcionality (§ 2 odst. 4 spravniho fadu) — schvalené feSeni musi
odpovidat okolnostem daného pfipadu

zasada nestranného postupu (§2 odst. 4 spravniho fadu) — pfi rozhodovani
shodnych nebo podobnych pfipadl postupovat tak, aby nevznikaly
nedlvodné rozdily

zadsada materialni pravdy (§3 spravniho fadu) — nevyplyva-li néco jiného
ze zakona, postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci

zasada vstficnosti (§ 4odst. 1 spravniho fadu) — vefejna sprava je sluzbou
verejnosti, osoby pfi plnéni Ukoll plnénych z plsobnosti spravniho organu
jsou povinny se k dot€¢enym osobam chovat zdvofile

zasada soucinnosti s u€astniky Fizeni (§4 odst. 2 az 4 a § 6 odst. 2 spravniho
fadu) — se uplatiuje zejména jako pfiméfena poucovaci povinnost spravniho
organu podle obsahu Ukonu a pomérl osoby
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- zasada preference smirného feSeni (§5 spravniho fadu) — spravni organ
usiluje o smirné odstranéni rozpora, které brani fadnému projednani

- zasada rychlosti a ekonomie fizeni (§6 spravniho fadu) — preferuje postup bez
prutahl, usiluje o nezatéZovani ucastniki Fizeni a opatfovani podkladu
z ufednich zdroju

- zasada rovnosti dotéenych osob (§ 7 spravniho fadu) — rovnost musi byt
zachovana u jednotlivych specificky dotéenych osob, jejichz prava
a povinnosti jsou odliSné upravena

- zasada dobré spravy (§ 8 spravniho fadu) — usiluje o spolupraci spravnich
organl navzajem, patfi sem napf. prekazky fizeni, dozadani, soucinnost

pfi dokazovani, dotéené organy.®®

6.2 Uéastnici Fizeni a rozhodujici organy

Spravni fizeni je zakonem upraveny postup spravniho organu. Ugelem tohoto
postupu je vydani rozhodnuti. Dle zakona o statni sluzbé ve spojeni se spravnim
fadem je stanoveno, kdo ma pfislusnost k rozhodovani ve vécech sluzby. Dale je
stanoveno, kdo je ucastnikem fizeni a jaka jsou jeho procesni prava. Také zde
najdeme postup pfi zahajeni fizeni, jeho prabéh, nalezitosti rozhodnuti, zplsob

jeho vydani a jeho ucinky.
Subjekty spravniho rizeni
Ugastnikem Fizeni ve v&cech je:%

- Zadatel o pfijeti do sluzebniho poméru, nebo

- statni zaméstnanec.

% MVCR, Statni sluzba. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/rizeni-ve-vecech-
sluzby.aspx
9% § 161 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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Dle § 27 spravniho Ffadu je pojem ucastnika definovan. Je nutno podotknout,
Ze pro ucely Fizeni ve vécech statni sluzby je skupina uc€astniki taxativné

uréena.%’

Rozhodujicim organem ve vécech statni sluzby je:%8

- ve vécech karné odpovédnosti v prvnim stupni karna komise prvniho stupné

- v ostatnich vécech sluzby v prvnim stupni pfislusny sluZzebni organ

Ugastnik fizeni ve vécech sluzby mohou namitat podjatost osoby, ktera se
bezprostfedné podili na vykonu pravomoci spravniho organu tak, jak je stanoveno
ve spravnim fadu dle § 14. Pokud je duvodné podezfeni, Ze osoba, ktera ma
s ohledem na svUj pomér k véci, k u€astnikum fizeni nebo jejich zastupcim takovy
zajem na vysledku fizeni, pro néjz Ize zapochybovat o jeji podjatosti, je vhodné ji
vyloucit ze vSech ukonu v Fizeni, pfi jejichz provadéni by mohla vysledek fizeni
zkreslit. Zakon o statni sluzbé urCuje vyjimku ztohoto pravidla. Jedna se
0 naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu a statniho tajemnika. Tyto osoby
nemohou byt z projednavani a rozhodovani véci podle § 163 zakona o statni
sluzbé vylouceny.*®

rd

6.2.1 Vedeni fizeni a ukony spravnich organu

Rizeni ve vécech sluzby se vede v zasadé pisemné. Ustné maze uginit spravni
organ pouze ukon vuci pfitomnému ucastniku Fizeni, pokud netrva na pisemné
Znéni.

Podle vnitfnich pfedpist nebo povéfenim vedouciho spravniho organu je uréena
opravnéna ufedni osoba. Ta provadi ukony v fizeni a ma povinnost miCenlivosti.
Ugastnik fizeni mGze pozadat sluzebni organ o informaci, kdo je v dané véci

opravnénou Ufedni osobou. 190

97 § 27 Zakon ¢.500/2004 Sb., Spravni fad

98 § 162 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

99 Hrebikova, |. Zakon o statni sluzbé. Praha: C. H. Beck, 2022.1ISBN 978-80-7400-842-9
100 § 15 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad
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Jednani v fizeni a vyhotoveni pisemnosti probiha v Ceském jazyce. Lze takhle
Cinit i v jazyce slovenském. Pisemnosti v cizim jazyce se pfedkladaji v originalnim
znéni a ufedné ovéreném prekladu, pokud spravni organ tyto nalezitosti vyzaduje.
Zakon o statni sluzbé obsahuje specialni upravu, kdy podani Zadosti o pfijeti
do sluzebniho poméru a zafazeni nebo jmenovani na sluzebni misto umoznuje

pouze v ¢eském jazyce.10!

Kazdé véc ma spis, ktery je oznacen spisovou znackou. Do protokolu se zapisuiji
ukony, pfi nichz dochazi ke styku s uCastniky fizeni. Proti obsahu protokolu Ize
podat namitky (ucastnik Fizeni) nebo stiznost (jiné osoby, jichZ se obsah protokolu

pfimo dotyka).10?

Pisemnost je doru€ena organem, ktery ji vyhotovil. Pokud neni mozné pisemnost
dorucit na misté nebo do datové schranky, doruCuje se zejména prostifednictvim
provozovatele postovnich sluzeb.

o wr

Zakladni prava a povinnosti u¢astnikt fizeni (§ 36 a § 38 spravniho radu)

Ugastnici Fizeni maji pravo navrhovat diikazy, &init jiné navrhy po celou dobu fizeni
az do vydani rozhodnuti. Dale maji pravo vyjadfit své stanovisko. Maji pravo
na informace o fizeni a mohou se vyjadfit pfed vydanim rozhodnuti k jeho

podkladim.

Mohou nahliZzet do spisu i po pravni moci rozhodnuti'®3. Spravni organ stanovuje

priméfenou Ihutu k provedeni ukonu, pokud ji nestanovi zakon a je-li to potieba.

101§ 24 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
102 § 18 Zakon &. 500/2004 Sb.. Spravni fad
103 § 36 a § 38 Zakon &.500/2004 Sb., Spravni fad
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Zahajeni fizeni ve vécech sluzby

Podle § 44 spravniho fadu je zahajeno spravni fizeni na zakladé zadosti. Nebo

podle § 46 spravniho fadu z moci Ufedni, to je oznamenim o zahajeni fizeni.1%*

Podle § 37 spravniho fadu musi zadost obsahovat dané nalezitosti. Z textu musi
byt patrné, co zadatel zada nebo ¢eho se domaha. V opaéném pfipadé je vyzvan

spravnim organem k odstranéni nedostatku.19°

Rizeni z moci Gfedni je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni Fizeni
ucastnikovi fizeni (§ 27 spravniho fadu) doruCenim oznameni o zahajeni fizeni
nebo ustnim prohlasenim. Oznameni musi obsahovat dané nalezitosti. Patii sem
oznaceni spravniho ufadu, pfedmét fizeni, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni
gislo a podpis opravnéné osoby. Ustni prohladeni musi mit shodné Gdaje, které

ma pisemné oznameni.1%

Jestlize se jedna o zahajeni z moci ufedni, sluZzebni organ nebo karna komise
mohou pfijimat podnéty k zahajeni spravniho fizeni. Pokud se jedna o zahajeni
fizeni ve vécech karné odpovédnosti, je podnét sluzebniho organu podle § 94

zakona o statni sluzbé vyzadovan.0’
Pferuseni fizeni ve vécech sluzby dle § 64 spravného radul®

Spravni Ufad muze vyuzit institutu pferuseni fizeni ve vécech sluzby, a to na dobu
nezbytné nutnou. Pokud je fizeni preruseno, lhaty k provadéni nebézi. Jakmile
jsou prekazky odstranény, fizeni pokraduje. U&astnik Fizeni je o tom vyrozumén.

Mezi prekazky patfi napfiklad vyzvy odstranéni nedostatki nebo zaplaceni

104 § 44 a § 46 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad
105 § 37 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad

106 § 27 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad

107 § 94 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

108 § 64 Zakon €. 500/2004 Sb., Spravni fad
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spravniho poplatku, ustanoveni opatrovnika procesné nezpUsobilému uéastnikovi

fizeni a jiné zakonem stanovené duvody.
Zastaveni fizeni ve vécech sluzby

Z davodu stanovenych zakonem muze spravni organ spravni fizeni usnesenim
zastavit. A to pokud neni vydano rozhodnuti ve véci podle § 67 spravniho fadu.1%®
Rizeni muzZe byt zastaveno pouze ze zakonnych divod(. Mezi dvody zastaveni
patfi napfiklad: zpétvzeti zadosti, zjevné pravné nepfipustna zadost, neodstranéni
podstatnych vad zadosti, nezaplaceni spravniho poplatku, smrt nebo zanik
Zzadatele, zanik véci Ci prava, zadost se stala bezpfedmétnou a dalSi duvody

stanovené zakonem.110

6.2.2 Rozhodnuti ve vécech sluzby (§ 67 az 75 spravniho radu)!!!

Rozhodnutim spravni organ v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité urCené osobé. Patfi sem rozhodovani o pfijeti do sluzebniho
poméru, o prevedeni statniho zaméstnance na jiné sluzebni misto, o skonceni
sluzebniho poméru nebo v urcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo
povinnosti ma anebo nema. Dale v zakonem stanovenych pfipadech rozhoduje

o procesnich otazkach, v takovém pfipadé ma rozhodnuti formu usneseni.
Vydanim rozhodnuti (§71 odst. 2 spravniho fadu) se rozumi:

- predani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti k doruceni
- ustni vyhlaseni, pokud ma ucinky oznameni
- vyvéSeni vefejné vyhlasky

- poznamenani usneseni do spisu

109 § 67 Zakon &. 500/2004 Sb., Spravni fad

110 MVCR, Organizaéni vé&ci statni sluzby a sprava sluzebnich vztah( statnich zaméstnancu.
Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-
a-sprava-sl-vztahu-20220331-pdf.aspx

11§ 67 az 75 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni rad
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- odeslani stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti do datové schranky

kontaktniho mista verejné spravy!'?

Sluzebni organ nebo karna komise jsou podle § 71 spravniho fadu povinny vydat
rozhodnuti bez zbyte€ného odkladu, a to do 30 dnu od zahgjeni fizeni. VSechna
rozhodnuti ve véci sluzby musi byt vyhotovena pisemné a musi obsahovat

v8echny nalezitosti pisemného vyhotoveni.

Nalezitosti rozhodnuti (§ 68 a 69 spravniho radu)

VSechna rozhodnuti ve vécech sluzby musi byt vyhotovena pisemné. V pisemném
vyhotoveni rozhodnuti se vzdy uvede oznaceni ,rozhodnuti nebo jiné oznaceni
stanovené zakonem. Mezi dalSi nalezitosti rozhodnuti patfi oznaCeni spravniho
organu, ktery rozhodnuti vydal, €islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho
razitka, jméno, pfijmeni, funkce nebo sluzebni Cislo a podpis opravnéné uredni

osoby.

Rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho poméru, rozhodnuti o zafazeni na sluzebni
misto a rozhodnuti o jmenovani na sluzebni misto prfedstaveného musi kromé
vySe uvedenych obecnych nalezitosti podle spravniho fadu obsahovat i naleZitosti

stanovené v § 30 odst. 1 a 2 zakona o statni sluzbé.'1?

Rozhodnuti ve vécech sluzby dale musi obsahovat i jednotlivé ¢asti rozhodnuti,

a to vyrokovou ¢ast, odlvodnéni a pouceni.

Ve vyrokové Casti se uvadi feSeni otazky, ktera je pfedmétem Fizeni. Dale také
pravni ustanoveni, podle nichz bylo v fizeni rozhodovano, a rovnéz oznaceni

ucastniku fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu. Je nezbytné i uvést lhatu

ke splnéni ukladané povinnosti.

112 500/2004 Sb., Spravni fad. Online. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
113 § 30 odst. 1 a 2 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
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V oduvodnéni se uvadéji divody vyroku nebo vyrokl rozhodnuti, podklady k jeho
vydani a uvahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu
pravnich predpisu. Rozhodnuti musi byt zaloZzeno na podkladech, které jsou
soucasti spravniho spisu (§ 17 spravniho fadu). V opaéném pfipadé je

neprezkoumatelné.

V pouceni se uvadi, jestli je mozné proti rozhodnuti podat odvolani. Jaka je Ihita
a od kterého dne se tato Ihita pocita. Rovnéz se uvadi, ktery spravni organ
o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu se odvolani podava.
V pripadé, Ze odvolani nema odkladny ucinek, musi byt tato skuteCnost v pouceni

také uvedena.

Vydané rozhodnuti, které bylo u€astnikovi fizeni oznameno, nabyva pravni moci
v okamziku, kdy proti nému nelze podat odvolani. Odvolaci Ihtuta podle spravniho
fadu C€ini 15 dnu od okamziku rozhodnuti. Pravomocné rozhodnuti je zavazné

pro Ucastniky fizeni a pro vSechny spravni organy.4

Naklady fizeni

V prvnim stupni nejCastéji nese spravni organ a ucastnik fizeni naklady sam.
Naklady Fizeni jsou hotové vydaje uCastnikl Fizeni. Patfi sem spravni poplatek,
usly vydélek uc€astnikd Fizeni, naklady didkazd, tlumocéné, pfipadné odména
za zastupovani. Zakon o statni sluzbé ma zvlastni ustanoveni
§ 166 o nahradé nakladu fizeni''®, podle kterého, pokud je Ucastnik v Fizeni
uspé€sny, ma narok na nahradu nakladi od sluzebniho ufadu. V pfipadé

¢astecného Uspéchu ma narok na pomérnou nahradu nakladu.16

114§ 17, § 27 Zakon ¢€.500/2004 Spravni fad

115 § 166 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

116 MVCR, Statni sluzba. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/rizeni-ve-
vecech-sluzby.aspx
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6.3 Opravné prostredky v fizeni ve vécech sluzby

Rizeni ve vécech sluzby je spravnim fizenim. Vztahuji se na ng&j, kromé&
ustanoveni zakona o statni sluzbé o fizeni ve vécech sluzby, také ustanoveni
spravniho fadu. Proti rozhodnuti &i jinym ukonum sluzebniho organu nebo karné
komise prvniho stupné se muzeme branit opravnymi prostfedky. Relevantni pravni
upravu obsahuji zejména zakon o statni sluzbé, spravni fad a soudni fad

spravni.tt’

Odvolani (§ 81 az 93 spravniho fadu)!'®

Odvolani je obecnym fadnym opravnym prostifedkem proti rozhodnuti spravniho
organu prvniho stupné. Mdzeme jej uplatnit proti jakémukoliv rozhodnuti
spravniho organu. Muze se jednat o rozhodnuti ve véci, nebo rozhodnuti

v procesni otazce (usneseni § 76 spravniho fadu).1*°

Odvolani proti rozhodnuti sluzebniho organu nebo karné komise muze ucastnik
fizeni podat do 15 dnu ode dne oznameni rozhodnuti. Odvolani se podava
k organu, ktery toto rozhodnuti vydal. Odvolanim Ize napadnout jen vyrokovou
¢ast rozhodnuti. Musi obsahovat obecné nalezitosti dle § 37 odst. 2 spravniho
fadu. Odvolani jen proti odivodnéni rozhodnuti neni pfipustné. Spravni organ
vyzve Ucastnika fizeni k odstranéni vad, pokud se v odvolani vyskytuji. Opozdéné
nebo nepfipustné odvolani je zamitnuto odvolacim spravnim organem. Odvolani
proti rozhodnuti v fizeni ve vécech sluzby nema odkladny ucinek s vyjimkou
odvolani proti rozhodnuti ve vécech karné odpovédnosti, rozhodnuti o odbytném,

odchodném a nahradé nakladu spojenych se studiem.

117 500/2004 Sb., Spravni rad. Online. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500
118 § 81 az 93 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni rad
119 Usneseni § 76 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad
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Pfezkumné fizeni (§ 94 az 99 spravniho radu)'?°

Prezkumné fizeni patfi mezi opravné prostiedky smérfujici proti pravomocnym

rozhodnutim spravnich organu. Mlze byt zahajeno jen z moci ufedni.

Rozhodnuti vydané v fizeni ve vécech sluzby, které nabylo pravni moci, muze byt
pfezkoumano v pfezkumném fizeni. V tomto fizeni spravni organy prezkoumavaji
pouze zakonnost rozhodnuti, zda je tedy rozhodnuti v souladu s pravnimi
predpisy. Ugastnik fizeni i jina osoba miize dat k jeho zahajeni pouze podnét.
Jestlize spravni ufad na zakladé podnétu neshleda davod k zahajeni
pfezkumného fizeni, pfezkumné fizeni nezahgji. Tuto skuteCnost sdéli

s uvedenim duvodU podateli do 30 dnd.

Usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni Ize vydat nejdéle do 2 mésicl ode dne
informovani pfislusného spravniho organu, nejpozdéji vdak do 1 roku od pravni
moci rozhodnuti ve véci. Rozhodnuti v pfezkumném fizeni je nutné vydat
do 15 mésicl ode dne pravni moci napadeného rozhodnuti. Spravni ufad muze
provést zkracené prezkumné fizeni, pokud je poruseni pravniho pfedpisu zjevné

ze spisového materialu.

Obnova fizeni a nové rozhodnuti ve véci (§100 az 102 spravniho fadu)!?!

Ugastnik Fizeni miZe podat Zadost o obnovu fizeni. Obnova miize byt nafizena
i z moci ufedni. Pokud je obnova fizeni zahajena na zadost, jedna se o mimoradny
opravny prostfedek zameéfeny na prfezkoumani skutkovych pochybeni

a skutkovych otazek.

120 § 94 a7 99 Zakon €. 500/2004 Sb., Spravni fad
121 § 100 aZ 102 Zakon &. 500/2004 Sb., Spravni fad
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Zadost je mozné podat v pfipadé&, Ze rozhodnuti nabylo pravni moci a jestlize vysly
najevo dfive neznamé skuteCnosti nebo dukazy. Nebo bylo zru$eno

¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného v fizeni.

Zadost o obnovu Fizeni se podava u kteréhokoliv spravniho organu, ktery ve véci
rozhodoval, a to do tfi mésicl ode dne, kdy se uc€astnik o divodu obnovy
dozvédél. Nejpozdéji Ize vSak tak ucinit do tfi let ode dne pravni moci rozhodnuti.
Spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni, rozhoduje o obnové

fizeni.

Spravni soudnictvi (soudni Fad spravni)

Jestlize ucastnik Fizeni ve vécech sluzby vycCerpal vSechny opravné prostredky
v ramci spravniho fizeni, muze podat zalobu ke spravnimu soudu. Takto mlze

usilovat o zruSeni napadaného rozhodnuti, popfipadé vysloveni jeho nicotnosti.

Rozhodnuti podle soudniho fadu spravniho je ukonem spravniho organu, jimz
se zakladaji, méni, rusSi nebo zavazné urc€uji jeho prava nebo povinnosti. Toto
vymezeni rozhodnuti v materialnim smyslu tak vZzdy nekoresponduje s oznacenim

ukonu jako rozhodnuti dle spravniho fadu.

Stiznost (§ 175 spravniho fadu a § 157 az § 158 zakona o statni sluzbé)!??

Institut stiznosti upraveny v zakoné o statni sluzbé neni opravnym prostfedkem
ve spravnim fizeni. Jedna se o obecny a méné formailni prostfedek, kterym
se muze statni zaméstnanec branit proti postupu sluzebniho ufadu ve vécech

vykonu sluzby a ve vécech sluzebniho poméru, s vyjimkou sluzebniho hodnoceni.

Podanim stiznosti se Ize branit i v ramci postupl mimo spravni fizeni. Stiznost
musi byt pisemna a vyfizuje ji bezprostfedné nadfizeny pfedstaveny statniho

zameéstnance nebo sluzebni organ. Nesmi ji vyfizovat osoba, vici které stiznost

122.§ 175 Zakon €. 500/2004 Sb., Spravni fad, § 157 az § 158 Zakon o statni sluzbé
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smeéfuje. Stiznost podle zakona o statni sluzbé mize podat jen statni
zaméstnanec. Musi byt vyfizena do 30 dnd od jejiho podani.t?®> Ma-li statni
zameéstnanec, ktery stiznost podal, za to, ze stiznost nebyla fadné vyfizena, muze
pozadat nadfizeny sluzebni organ, aby pfeSetfil zpusob vyfizeni stiznosti (§ 175

odst. 7 spravniho fadu).1?*

7. Zaver

NaplIni moji bakalarské prace bylo vytvoreni urcitého stanoviska, které souvisi
s podminkami pfijeti statnich zaméstnancu do statni sluzby. Tyto podminky pfijeti
do statni sluzby jednoznaéné plynou ze sluZzebniho zakona ¢. 234/2014 Sb.,

o statni sluzbé.

Rad bych jesté zavérem shrnul pravni aspekty pfijeti do statni sluzby, které jsem
v této praci uvadél. Sluzebni pomér mizeme definovat jako zaméstnanecky vztah
statniho zaméstnance k Ceské republice. Stat ma vrchnostenské postaveni.
VyznaCuje se tim, ze statni zaméstnanec je Cinny pro stat a ma povinnost
zachovavat statu vérnost. Sluzebni pomér nevznika smlouvou, ale spravnim
aktem. Pravni podminky pfijeti do statni sluzby jsou striktiné dany. Patfi sem statni
ob&anstvi Ceské republiky, jiného &lenského statu EU nebo statu, ktery je
smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarském prostoru, dosazeni véku
18 let, byt plné svépravny a bezuhonny, dosahnout vzdélani stanovené zakonem
a mit potfebnou zdravotni zpUsobilost. Tyto pfedpoklady musi statni zaméstnanec
splfiovat po celou dobu vykonu sluzby. Na obsazeni volného mista se kona
vybérové Fizeni. Sluzebni organ ho zvefejni na ufedni desce. Osoba se pfijima
do sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu na dobu urcitou s trvanim
na 12 mésicl. Poté je povinnosti statniho zaméstnance vykonat ufednickou
zkousku. S vykonavanim této sluzby souvisi pro statni zaméstnance mnoha
omezeni. Jedna se mimo jiné o zakaz vykonu vydélecné €innosti provozujicich

podnikatelskou cinnost. Vyjimku tvofi, kdy je statni zaméstnanec vyslan jako

123 8§75 odst. 7 Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad

124 MVCR. Organizaéni vé&ci statni sluzby a sprava sluzebnich vztaht statnich zaméstnancd.
Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/skripta-63-organizacni-veci-statni-sluzby-
a-sprava-sl-vztahu-20220331-pdf.aspx
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zastupce statu. Statni zaméstnanec muze vykonavat jinou podnikatelskou ¢innost
podle zakona s pisemnym souhlasem sluzebniho organu, pokud se jedna
o ¢innost védeckou, publicistickou, literarni nebo uméleckou, tlumocnickou. Také
pfedstaveni nesmi v dobé trvani sluzebniho poméru vykonavat zadnou funkci
v politické strané nebo hnuti. DalSim podstatnym rysem sluzebniho poméru je
karna odpovédnost. Statni zaméstnanec musi plnit sluzebni ukoly osobné, v€as
a fadné. Musi dodrzovat sluzebni kazefi. Radné nepInéni povinnosti statniho
zameéstnance podléha karné odpovédnosti. To znamena, Ze za karné provinéni
lze statnimu zaméstnanci ulozit karné opatfeni. Vykon karné pravomoci

vykonavaji karné komise.

Jedna se tedy o osvétleni vztahl mezi statem a jeho zaméstnanci, ktery je dle vule
zakonodarce zaloZzen na vefejnopravnim principu, ktery zcela méni rozsah prav
a povinnosti obou stran. Po peclivém zvazeni této problematiky jsem dospél

k zavéru, Ze tato oblast se mi jevi celkem komplikované a nepfehledné.

O tom svédci i dalSi zmény, které jsem nastudoval v rozsahlé novele zakona, ktera
proSla 21. 5. 2024 prvnim ¢tenim v Poslanecké snémovné. Pfedmétem navrhu je
neustala snaha o snizeni byrokracie a také moderngjSi fungovani urada.
A také jak zefektivnit vykon statni sluzby, omezit zbyte¢né papirovani
a v personalnich otazkach pfinést vétsi flexibilitu. V navrhu se fika, Zze vlada by
méla schvalovat pouze zasadni zmény systematizace. Ministerstvo vnitra bude
schvalovat zmény, které neméni celkové pocCet mist. Méla by byt také odstranéna
povinnost tvofeni pravidelného sluzebniho hodnoceni. To rovnéz pfedstavuje
zbyte€nou zatéz pro administrativu v ufadech. Dale by mélo dojit k pfijmuti osob i
bez pozadovaného upiného vysokoskolského vzdélani. Bude vytvofena moznost
vyjimky ze vzdélani, to znamena, Zze minimalni vzdélani bude s maturitou.
Duvodem je, aby se do statni spravy zapojili zkuseni lidé z praxe a zaijistili vétsi
profesionalizaci statni sluzby. Také dojde ke zménam v procesech vzdélavani
statnich zaméstnancu. Zmeény budou nasledovat i ve skladani ufednické zkousky.
A fada dalSich navrhovanych zmén. Podle mého nazoru bych uvital zmény

i v dalSich podminkach pfijeti do statni sluzby.
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Aby statni zaméstnanec byl pfijat do sluzebniho poméru, musi slozit sluzebni slib.
Tuto skuteCnost musi realizovat prvni den, kdy nastoupi do sluzby. Je nezbytné
po pfecteni slibu vyfknout prohlaseni: ,Tak slibuji!“ Poté nasleduje podepsani
listiny, ktera doklada slozeni slibu. Mohli bychom fici, Ze se jedna o tradiCni
zpusob, jak vyjadfit ustné postoj statniho zaméstnance, jak bude v budoucnu
jednat a konat. Z pravniho hlediska je to jakasi tradice, kterou statni zaméstnanec
slibuje korektni zplisobem pInéni vykonu statni sluzby. OvSem tento tradi¢ni akt
nevytvafi predpoklad, ktery nam zaruCuje fadné plnéni vykonu sluzby.
Po prostudovani legislativnich prament statni sluzby jsem dospél k zavéru,
Ze podminky pfijeti do statni sluzby jsou nastaveny ponékud pfisné. Bylo by
vhodné zvazit, zda je naro¢nost samotné cinnosti €i financni ohodnoceni
zaméstnance odpovidajici nastavenym podminkdm a poZadovanym

predpokladim.

Také bych chtél vyzvednout zplsob nabidek prace novych statnich zaméstnancu
do statni sluzby. Ruzné nabidky prace zaméstnancl do sluzebniho poméru
ve statni sluzbé najdeme na webovych strankach Ministerstva vnitra, ale také
na webovych strankach, které nabizeji rGzné pracovni nabidky. Timto zplisobem
mohou byt ovlivnéni i takovi uchazedi, ktefi o této nabidce ve statni sluzbé zatim

nepremysleli.

Je nutno také zduaraznit, ze snahou zakonodarcu je vytvofit a stale zdokonalovat
moderni statni sluzbu, ktera by méla byt kvalitni a efektivni sluzbou vefejnosti. Jeji

povahou by mélo byt moderni zaméstnavani s mensi byrokracii a vysSi schopnosti

Vv,

a odborném rustu statnich zaméstnancdu.
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