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Uvod

Migra¢ni krize ukazala, Ze to, co se déje ve vzdalenych oblastech Blizkého
vychodu ¢i severni Afriky, mize mit vyznamny vliv i na Evropu. Lidé utikaji pred
nasilnym rezimem syrského prezidenta Basara Asada a pied ¢iny pachanymi Islamskym
staitem. Nejednd se ovSem jen o uprchliky ze Syrie. Rozpad rezimu v Libyi ¢i etnicka,
kulturni a nabozenskd nenavist Sifici se Vv islamském svété jisté predstavuji zdroje
nebezpeci nutici obyvatele hledat lepsi podminky pro zivot jinde.

V zemich jako je Syrie, Irdk ¢i Afghéanistan nefunguje trzni ekonomika, nejsou
tam pfitomné stabilni a fungujici politické instituce. Zemé nejsou schopné regulovat
nasili na vlastnim uzemi. V téchto zemich dlouhodobé neexistuji stabilni a legitimni
vlady, problémem je také vynucovani statni autority. Nasledkem cint, které péchaji
skupiny- jako je Islamsky stat, ptichazi islamské mysleni i vira o uznani v globalnim
méftitku.

Z ekonomickych i bezpecnostnich divodi zacal narGstat pocCet migrantl
opoustéjicich oblast severni Afriky i zemé jako Afghanistan a Irdk, a to pfedevsim v 90.
letech 20. stoleti. V disledku selhani Arabského jara a chaosu, ktery v zemich nastal, se
zatal polet migrantd rapidné zvySovat. Od roku 2013 se Itilie a Recko potykaji
s prilivem ilegalnich imigranti z Afriky a Blizkého vychodu. V unoru roku 2015
ztroskotaly dvé lod€ u bieht Libye ve Stfedozemnim mofti, kdy zahynulo az 300 lidi
prchajicich predev§im ze zapadni Afriky. Tou dobou si Evropa zacala uvédomovat
rozmé&r migracni viny uprchlika. Italska pobiezni straz se v nésledujicich tydnech zacala
setkavat se zvySujicim se mnoZzstvim lodi miticich ke biehiim Evropy.

I pres riziko, jakym je bezesporu plavba fizena ilegalnimi pievadéci, pocet
uprchlikti neklesi. Zadny z narodnich & mezinarodnich aktérii doposud nepfisel
s efektivnim zplisobem, jak situaci feSit. V ¢eském 1 mezinarodnim prostiedi se hojné
diskutuje o tom, Ze bychom se méli zaméfit primarné na feSeni konfliktd v zemich,
odkud uprchlici utikaji. Zastancem tohoto nazoru je ¢esky premiér Bohuslav Sobotka ¢i
ministr zahrani¢i Lubomir Zaoralek. Resit situaci v zemich, odkud migranti pfichazeji a
nenastavovat nafizené kvoty, to je postoj 1 britského premiéra Davida Camerona ¢i
Viktora Orbana. Hovoii se také o spolecné ochrané vnéjSich hranic. EXxistuje také
presvédceni, napiiklad v Mad’arsku, ze kazda evropskd zemé, by se o ochranu svych
hranic mé&la postarat sama, Vv piipad¢ potfeby je i uzavfit. Jsou slySet 1 hlasy volajici po

zrudeni celého Schengenského systému. Francie a Spanélsko usiluji alespoii o jeho

5



revizi. Naopak Italie ¢i Slovensko podporuji evropské instituce v postoji, ktery
nepiipousti rozpad Schengenského prostoru.

Evropska unie (EU) bezesporu potiebuje silnou a fungujici vnéj$i hranici.
Pobiezi Italie a Recka pomahaji straZit pohraniénici, ktefi jsou sou¢asti operaci Triton a
Poseidon. Pohrani¢ni a pobfezni straz zajist'uje primarné agentura Frontex, ovSem neni
dostatecné silna, predevsim proto, Ze nema vlastni lod¢ ani jednotky, je zavisla pouze na
tom, co poskytnou clenské zem¢ EU. Frontex nedisponuje pravomocemi, které by
umoznily zasah tam, kde samotné Clenské staty nezvladaji ucinné a bezpecné ochranit
vlastni hranice. Agentura koordinuje a cvi¢i personal, vytvaii analyzy a vysila
Pohrani¢ni jednotky rychlé reakce (RABIT)', které poméhaji piimofskym statim
vypotadat se s ndporem migranta.

V zafi 2015 ministfi vnitra zemi EU hlasovali o kvétach pro rozdéleni uprchlika.
Proti piijeti hlasovaly jen &tyfi staty: Ceskd republika, Slovensko, Rumunsko a
Mad’arsko. Finsko se zdrzelo hlasovani. Vyvstava otazka, jaky maji odsouhlasené kvoty
vyznam, kdyZ se uprchlici poté mohou volné pohybovat v ramci celého Schengenského
prostoru. Kritici kvot také poukazuji na to, Ze ne vSichni, ktefi ptichazeji do Evropy,
jsou skute¢né uprchliky prchajici pred valkou. Pro hlasovalo naptiklad Némecko, Italie
nebo Francie, tedy velké staty s velkym poctem obyvatel. Podle zastanct kvét za
predpokladu spravného postupu pfi integraci, miize byt pferozdélovani Gspesné.

Absenci spolecné azylové politiky EU mizeme jmenovat jako jednu z dalsich
problematickych piekdzek pii hledani G€inného feSeni krize. Staty jizni Evropy mély
vV minulosti velmi rozdilnou migracni politiku od statl stfedni ¢i zépadni Evropy. Mira
podpory oblasti svobody, bezpecnosti a prava (The Area of Freedom, Security and
Justice) zavisi mimo jiné na geografické poloze ¢i kulturnich vazbach. I pies vSechna
doposud pfijatd opatieni, jsou to jednotlivé staty, které rozhoduji o tom, kdo se
kvalifikuje pro vstup do jejich zemé&. Ustiedni principy azylové politiky prameni
z mezinarodniho prava, tedy z mezinarodnich konvenci. Imigrac¢ni politika je v rukou
statll, nemizeme proto hovofit o ,spolecné imigracni politice EU.

Pfedmétem analyzy je migracni politika predsedti vlad Mad’arska a Némecka, a
to z n¢kolika divoda. Diskuze se od Némecka po Mad’arsko pohybuje v rozpéti od ,,jak
se s uprchliky vypotadame* k ,,jak uprchliky zastavime*. Zvlasté tyto dvé zemé a jejich

postoj mély a maji vliv na celou situaci v Evropé. Mad’arsko a Némecko jsou staty, kde

1 0d #ijna 2015 pisobi na feckych ostrovech, kde nahradil jednotky operace Poseidon, na Zadost fecké vlady.



jiz nekolik volebnich obdobi vlddnou silni piedsedové vlad, dominujici danému
politickému prostiedi. V soucasnosti maji velky vliv na vefejné déni doma i v zahranici,
coz je dalsi diivod, ktery mé vedl k jejich komparaci. Dalsim divodem pro vybér aktéra,
je odlisny postoj, kdy kazdy z nich zastupuje jeden ze dvou vyhranénych nazorovych
skupin, které pfinesla pluralita nazori rozdélujicich Evropu.

Némecko je vyznamnym mezindrodnim aktérem ve vSech sférach. Postoje a
politika kanclétky Angely Merkelové proto maji obrovsky ohlas a silu, nejen na pudé
EU. Byla to pravé ona, kdo ukézal hned na zacatku migracni krize optimistickou tvar
Evropy. Na druhé¢ strané stoji Mad’arsko pod vladou Viktora Orbéna, ktery je tvrdym
zastancem zastaveni migracni viny a obrany vnéjsi hranice EU. Orban celi kritice za
negativni nacionalistickou rétoriku, za odmitnuti kvot na rozdélovani migrantd i za
stavbu plotu na hranicich se Srbskem, pozd¢ji také s Chorvatskem.

Jako nastroj k analyze postoji k migraci v danych zemich jsem zvolila teorii
sekuritizace. Teorie odkazuje na proces, ktery pfeménuje jista témata ¢i subjekty na
hrozbu, ktera je vykonstruovana na zaklad¢ tzv. speech acts, tedy fe¢ovych aktt. Poté
budu prezentovat jednotlivé aspekty a faze teorie, budu analyzovat dostupné vystupy
predstavitelt vlad, jedna se predevsim o jejich vetejné projevy, rozhovory nebo tiskové
konference.

Abych mohla posoudit, zda k sekuritizaci migrace doslo ¢i nikoliv, jsou dulezité
predevsim dva faktory. K Gspé€Snému provedeni fecového aktu je nutné piijeti publika,
tedy vetejnosti, proto se podivam na dostupné vyzkumy vetfejného minéni souvisejici
s otazkou migrace a S podporou lidrii obou zemi. Za dalsi faktor lze povazovat pocet
pfijatych ,,mimofadnych opatfeni®, ktera nasleduji akceptovany fecovy akt za
predpokladu wisp&iné sekuritizace. Casové rozpéti jsem predevsim kvili aktualnosti
tématu a jeho proménlivosti vymezila od ledna do prosince roku 2015. (viz piehled
udalosti Tabulka 3) V celé praci je pouzivan termin ,migrant‘, ktery je vyuzivan jako

obecna kategorie zahrnujici terminy ,imigrant‘, ,uprchlik‘, ,zadatel o azyl°‘.

V textu bakalatské prace budu hledat odpovédi na nésledujici vyzkumné otazky:
Cim se vyznacuje rétorika lidrii Nemecka a Madarska? Doslo k sekuritizaci migrace
V obou zkoumanych zemich, popr. jakym zpiisobem ci do jaké miry? SnaZil se lidr téma
migrace sekuritizovat ¢i desekuritizovat? Ovlivnili predsedové viad zkoumanych zemi
vnimdni migrace v ocich verejnosti, respektive odrazil se postoj obcanii k soucasné

situaci v Evropé ve vnimani osob samotnych statnikii?



Cilem prace je analyza a nasledna komparace vefejnych vystupt Angely
Merkelové a Viktora Orbana a nasledna aplikace teorie sekuritizace ke zjisténi, jaké
faze sekuritizacniho procesu bylo v jednotlivych pifipadech dosazeno. Prace je
roz€lenéna do tfi hlavnich kapitol. Prvni kapitola se soustfedi na teoretické uchopeni
textu. Blize se zaméfim na jednu z vyznamnych disciplin mezinarodnich vztahd, a to
bezpecnostni studia. Kratce se vénuji definici zakladnich pojmi a vyvoji této discipliny.

Tato ¢ast textu je predevS§im vénovana Kodaniské Skole (nebo také skupiné) a
teorii sekuritizace, ktera je stéZejnim ndastrojem analyzy pro celou praci. Nejprve
pfiblizim zakladni teze expertd kodanské $koly. Skola se zabyva rozsifenim spektra
hrozeb a referencnich objektl, zaméfuje se piedevSim na socidlni bezpecnost a
bezpecnost jednotlivce. Primarné se ovSem sousttedi na sekuritizaci. Protoze je dilezité
rozliSovat, jakd témata patii do sféry vyzkumu bezpecnosti, pro ilustraci vyuzivdm
sektorového pristupu k zatazeni rlznych existencnich hrozeb pro rizné referencni
objekty.

V nasledujici kapitole, ktera je rozdélena do dvou podkapitol, studuji vystupy
(videa, interview, tiskové zpravy) obou lidri. Nejprve analyzuji rétoriku Angely
Merkelové, kde jsem cerpala z primarnich zdroja, jakymi jsou oficialni webové stranky
némecké  vlady  (bundesregierung.de) ¢i  oficidlni  stranky  kancléiky
(bundeskanzlerin.de). Dalsi kapitola je zaméfena na vefejné vystupy Viktora Orbéna.
Zdrojem pro tuto kapitolu byly ptededvs§im oficidlni webové stranky mad’arské vlady
(kormany.hu).

Ve tieti kapitole analyzuji vystupy obou politikdi, komparuji jejich rétoriku a
zkoumam, jakého stupné Vv procesu sekuritizace bylo dosazZeno. Stru¢né se zde takeé
zabyvam vyzkumy vefejného minéni v danych zemich. Zkoumam, jakych zmén
doznalo minéni obCanti vici predsedim vlad, jejich strandm a jaky zpisobem se
proménilo vnimani migrace vefejnosti.

Zpracovani problematiky teorie sekuritizace v literatufe je velmi obsahlé. Mezi
nejvyznamngéjsi experty zabyvajici se teorii sekuritizace lze zatadit predstavitele tzv.
kodanské skoly Barryho Buzana, Ole Weavera a Jaapa de Wilde. Pro celou praci byly
stéZejni publikace Barryho Buzana (1983, resp. 2. vydani z roku 1991; 2008), poptipadé
publikace, které jsou vysledkem jeho spoluprace s ostatnimi odborniky kodanské skoly.
V knize Bezpecnost: novy ramec pro analyzu je snahou autorti formulace radikalnégjsiho
pojeti bezpecnostnich studii. Analyzuji vojenské a nevojenské hrozby pulsobici na

referencni objekty a zkoumaji sekuritizaci takovych hrozeb. Zkoumaji logiku
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bezpecnosti, aby zjistili, jak se lisi bezpecnost a proces sekuritizace od procest a témat
pouze politického charakteru.

Komplexni strukturovany piehled o bezpecnostnich studiich, kodanské Skole a
dopliujici poznatky k teorii sekuritizace autorka ziskala z knihy Critical Security
Studies: An Introduction, jejiz autory jsou Columba Peoples a Nick Vaughan-Williams.
Dalsimi dopliujicimi zdroji pro prvni ¢ast prace byly naptiklad kniha Security, Identity
and Interests: A Sociology of International Relations Billa McSweeneyho ¢i kniha
Evolution of International Security Studies, ktera vznikla za spoluprace Barryho Buzana
a Lene Hansena. V ceském prostredi lze nalézt pouze konkrétni piipadové studie

vyuzivajici teorii €i texty Cerpajici z publikaci zahrani¢nich autord.

1. Kapitola



1.1. Bezpe€nostni studia

Bezpecnostni studia jsou subdisciplinou mezinarodnich vztaht, Ize fici, Ze
studium bezpeCnosti je Ustfednim bodem mezindrodnich vztaht. Obecné se
bezpec¢nostni studia zabyvaji zdroji ¢i ptivodem valek a podminkami pro mir. Snaha
prezit, predevsim snaha suverénnich narodnich statii, se stala vyznamnym vysvétlenim

chovani narodnich statu v mezinarodnich vztazich.

Pojem ,bezpecnostni studia‘ odkazujici na odvétvi u¢eni mnohem S$irsi, nez je
vojenska tradice strategickych studii, je pomérn€ novy. Odliseni od strategickych studii
vzniklo za procesu, kdy se odbornici odklonili od zajmu o vojenské sily a zbrané
smérem k SirSimu zahrnuti politiky a ekonomie. Pravé zdjem o rozsifeni konceptu
bezpe¢nosti souvisi se vznikem oznaceni ,bezpecnostni studia‘, které by slouZzilo
K pokryti SirSiho spektra témat. Ackoliv tento obor lezi v samém stfedu mezinarodnich
vztahl, neexistuje jeho obecné uzndvana definice, co vSechno bezpecnostni studia
zahrnuji a kde jsou hranice.

Strategicka studia jsou jednim z pfistupi ke zkoumani konceptu bezpecnosti.
Definuji subjekty v politicko-vojenskych terminech, soustedi se na dynamiku vojenské
slozky. Konkrétné¢ mezi jejich oblasti zajmu patii valka, Sifeni nuklearnich zbrani,
zbrojeni, kontrola zbrojeni nebo teorie odstraSovani. (Buzan, Hansen 2009: 37)
Strategicka studia pfindSeji tradini definici bezpecnosti, kterou je absence valky, pfimé
a pritomné hrozby pro pieZiti narodniho statu. Ov§em v soucasnosti tato absence hrozeb
nemusi pokryvat pouze oblast ozbrojeného konfliktu, mizeme uvést napiiklad hrozby
pro zivotni prosttedi €1 hrozby plynouci z migrace.

Strategicka studia ve fazi pocinajici v 80. letech 20. stoleti zaujimaji svou
tradi¢ni vojenskou orientaci. (Booth, Herring 1994 in McSweeney 2004: 26) Buzan
definuje jako ustfedni bod strategickych studii ,,efekty ndstrojii sily v mezindarodnich
vztazich . (Buzan 1987 in McSweeney 2004: 26) Vsechny tyto diskuze ¢asto vedou

k prekryvani pojmu ,bezpecnostni studia‘ a ,strategicka studia navzeijem.2

Ne vzdy byla kli¢ovou slozkou bezpec¢nostnich studii 'bezpecnost', v obdobi do
druhé svétové valky byla primarnim pfedmétem studii valka a obrana. Po druhé svétové
valce doSlo k obratu s ptivalem novych problémi ve formé& nuklearniho zbrojeni a

Studené valky. Do studii bezpecnosti zacali pfispivat i odbornici z odvétvi fyziky,

2 Vice k vyvoji bezpetnostnich studii: Buzan, Hansen 2009; McSweeney 2004: 25-44.
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ekonomie, sociologie ¢i psychologie. Na bezpeCnostni studia lze nahlizet skrze
analytické nastroje, které napoméhaji porozumét jejich evoluci, a to v podob¢ n¢kolika
otazek, které strukturuji debaty v ramci bezpe¢nostnich studii jiz od 40. let 20. stoleti.>
(Buzan, Hansen 2009: 10-12)

., Bezpecnost je z podstaty o preziti, pouze existencni hrozby se pocitaji*.
(Powell 2008: 8) Za referencni objekt lze povazovat narod, stat, jedince, etnikum,
zivotni prostiedi ¢i chudé. Buzan s kolegy definuji referenéni objekty jako ,, entity, jez
Jjsou existencné ohrozeny a mizou si legitimné ndarokovat prdvo na preziti . (Buzan et
al. 2005: 48) Behem studené valky byly povazovany narodni a mezinarodni bezpecnost
za primarni referen¢ni objekty. Narodni bezpecnost znamenala témét totéz, co vojenska
bezpecnost.

Ostatni referencni objekty byly v podstat¢ chranény tim, Ze byla
zajiSténa ochrana statu. Od 80. let a jesté v intenzivnéjsi form& po skonceni studené
valky doslo k posunu k dals§im referenc¢nim objektim bezpecnosti. Dalsi slozky ve
vyzkumu bezpecnostnich studii (napf. stabilita vlady, ekonomickd sila a stabilita,
zasoby energii, véda, pifirodni zdroje) byly obsazené pouze z divodu jejich tzké
navaznosti a moznych dopadi na vojenskou slozku. V 90. letech se koncept bezpecnosti
zacal rozSifovat a dochazelo k zaclenéni spolecnosti, hospodafstvi, zivotniho prostredi,
rozvoje, genderové problematiky aj.

,,Bezpecnost zadného referencniho objektu nebo urovné nemiize byt dosazena
izolované od ostatnich, bezpecnost kazdé znich se z cdasti stava podminkou pro
bezpecnost vsech.” (Buzan in McSweeney 2004: 61) Pokud se zamétfime na sféru
narodni bezpecnosti, je to stat, co musi pfezit, proto je nutné, aby si stat udrzoval
armadu a vyrobu zbrani. Stat by mél byt zabezpe€eny bezpodminecné, pro to je nutnym
pfedpokladem absence hrozby pro stat ze strany lidi, nikoliv jejich bezpecnost.
(Peoples, Vaughan-Williams 2010: 76; McSweeney 2004: 61)

Dal$im ze zékladnich pojmil bezpe¢nostnich studii je pojem ,existencni hrozba‘“.
Jednim ze zpusobu, jakym se dad takova hrozba rozlisit, je stupeni reakce, kterou
vygeneruje. Za piedpokladu, ze je téma s uspéchem prezentovdno jako existencni
hrozba, opraviuje relevantni hrace uzit vyjimecna politicka opatfeni. (Peoples,

Vaughan-Williams 2010: 76)

3 Otazky jsou nasledujici: Budeme upfednostiiovat stat jako referen¢ni objekt? Zahrneme vnéjsi i vnitini hrozby?
Rozvineme bezpeénost vné vojensky sektor a uziti sily? Je bezpeénost neoddélitelné spojena s dynamikou hrozeb,
nebezpedi a naléhavosti? (Buzan, Hansen 2009: 11-12)
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1.2. Kodarniska Skola: rozSifeni a probloubeni bezpeé¢nosti

Kodanské skola se zabyva rozSifovanim spektra hrozeb a referencnich objekti,
tedy sekuritizaci témat, coz je socidlni proces, kdy skupina lidi ¢i jednotlivci postavi
urcéitou zalezitost jako hrozbu. V nasledujici ¢asti predstavim kodanskou Skolu v §ir§im
kontextu, jeji rozvoj a zadkladni teze. Dale se zaméfim na hlavni piedstavitelé Skoly,
jejich pohledy na bezpeCnost a piedevSim na jeden znovéjSich konceptii studia
bezpecnosti- teorii sekuritizace.

Jak se proménil koncept bezpecnosti pod vlivem kodaniské Skoly? Odehréla se
zména konceptualizace bezpecnosti, ke které doSlo pod vlivem socidlniho
konstruktivismu. ,, Kodariskd  konceptualizace — bezpecnosti  ukazuje  proménu
realistického konceptu ndrodni bezpecnosti a vytvoreni konceptu mezindrodni
bezpecnosti. “ Pravé predpoklad mezinarodni spole¢nosti umoznil odklon pii vymezeni
konceptu bezpecnosti od urovné statu k ivahdm o vztahu mezi bezpecnosti statu a
bezpec¢nosti mezinarodniho ¢i regionalniho systému. (Waisova 2004: 67)

Pojem ,kodanska skola‘ pouzil jako prvni Bill McSweeney roku 1996 v kritice
odborniki Buzana, Waevera a dalsich. Nazev je odvozeny od propojeni jejich teoretiki
s Centrem pro vyzkum miru a konfliktu (COPRI) sidlicim v Kodani.* Jadro kodaiské
Skoly tvoii odbornici Barry Buzan, Ole Waever a Jaap de Wilde. Ackoliv publikovali
texty dotykajici se evropské bezpecnosti, vztahli mezi regiony a globéalni bezpecnosti
nebo regional security complex theory, zamérem této kapitoly je pfiblizit jejich teorii
sekuritizace a snahu o rozsifeni/prohloubeni konceptu bezpecnosti.

S timto souvisi i1 dal$i posun u¢inény kodanskou skupinou, posun od tradi¢niho
vnimani zdroji hrozeb ke zdrojim nevojenskym a nepolitickym. Kodanska skupina
navrhla rozSifeni Skaly relevantnich hrozeb, Buzan s kolegy zahrnuli politicky,
vojensky, ekonomicky, societalni a environmentalni sektor. Nicméné v ohnisku zajmu
bezpecnosti zUstava stdt a pouziti sily jako hlavni prosttedek k zaZehnani
bezpecnostnich rizik. K rozSifovani bezpecnosti je nutné vzit v uvahu specifickou
nevojenskou sektoralni dynamiku jako samostatny fenomén. (Buzan, Hansen 2009:
189)

1.2.1. Vnimani konceptu bezpecnosti Barryho Buzana

* COPRI ukon¢ilo svou samostatnou piisobnost, od roku 2003 piisobi pod zéstitou Danish Institute for International
Studies (DIIS).
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,,Security is taken to be about the pursuit of freedom from threat and the ability
of states and societies to maintain their independent identity and their functional
integrity against forces of change which they see as hostile. The bottom line of
security is survival, but it also reasonably includes a substantial range of

concerns about the conditions of existence. “ (Buzan 1991: 432-433)

., Rizika slabe vymezeného, nejednoznacné vymezeneho, ale politicky mocného
konceptu jakym je narodni bezpecnost, neprosla bez povsimnuti.“ Buzan ve své knize
People, States and Fear® poukazuje na nedostatedny rozvoj bezpecnosti jako konceptu
mezinarodnich vztahd. Snazil se rozvinout tento koncept, analyticky ramec i S$irsi
mezinarodni kontext pro studium bezpecnosti, spiSe nez ten, ktery navrhuje kontext
tradi¢ni narodni bezpecnosti.

Jednoduchou cestou, jak mizeme jev nedostateného rozvoje konceptu
vypozorovat, je jeho pouziti v literatuie, napiiklad ve srovnani s literaturou tykajici se
moci. Neexistuje zddny ekvivalent z4jmu o moc v literatufe realistickych mysliteli.
., Koncept bezpecnosti je ziidka vyuzivan z jiného hlediska, nez jsou politické zdjmy
konkrétnich aktéri ¢i skupin a diskuze dava velmi tezky duraz na vojenskou slozZku*.
(Buzan 1983: 3-4; McSweeney 2004: 52-53)

Buzan vnimé bezpecnost jako pfili§ Gzce nastaveny pojem. Poklada si otazky,
jako jsou: Co znamena bezpecnost z obecného hlediska? Co piesné je referencnim
objektem bezpecnosti, pokud hovotfime o narodni bezpecnosti? Pokud je to stat, co to
znamena? Co je stat, je to soucet jedincl uvnitt ¢i je to vice nez soucet Casti? Co je
mezinarodni bezpe€nost? Je to entita vySe, nez jsou staty nebo je to bezpecnost mezi

staty jako nedélitelny fenomén? (Buzan 1983: 10)

1.3. Teorie sekuritizace, teorie Fecového aktu
Tvorba kodanské skoly puvodné rozvijela koncept sekuritizace jako ,,novy
ramec pro analyzu‘ (Buzan et al. 2005). Sekuritizace je v odborném prostiedi primarné

konceptem rozvijenym tfemi autory, kterymi jsou Barry Buzan, Ole Waver a Jaap de

% Bill McSweeney oznaduje tento text za po&atek hlavniho posunu v debaté o konceptu bezpeénosti a o dopadu tohoto
dila na bezpec¢nostni studia v nasledujicich letech. (McSweeney 2004: 53)
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Wilde. Buzan a Waever predstavili dvé hlavni teoretické a konceptualni inovace na
pud¢ bezpecnostnich studii.  Zatimco Buzan pfinesl pohled na razné sektory
bezpecnosti (Buzan et al. 2005; Buzan 2008), Ole Waever nabidl koncept ,sekuritizace*
(Waever 1995).

Ptesna definice a kritéria sekuritizace vznikaji na zéklad¢ ,,intersubjektivni
konstrukce existencni hrozby“, ktera dosahuje takového vyznamu, ktery je dostatecnym
pro zasadni politické pusobeni. (Buzan et al. 2005: 35; Peoples, Vaughan-Williams
2010: 78) Zavisi proto na socidlnim prostfedi, vnimani hrozeb a jejich interpretaci.
Rozvoj teorie prameni z obavy, ze existuji intelektualni a politicka rizika, kdy je slovo
,bezpecnost® az pfili§ jednoduse implementované na stale Sirsi Skalu témat (Buzan et al.
in Peoples, Vaughan-Williams 2010: 76)

Je velmi dulezité rozlisit, ktera témata patii do oblasti vyzkumu bezpecnosti. Za
dalsi je nutné vysvétlit, jak a pro¢ urcita témata ziskavaji ,bezpecnostni‘ charakter.
Buzan a jeho kolegové prfipousti kritiku tradicionalistti, ktefi jsou proti rozsifeni
konceptu bezpec¢nosti v obavach z myslenkové nesoudrznosti, nebot’ obsahlejsi agenda
znamena vys$i naroky na znalosti. Teoretici se snazi nevypoustét tradi€ni postoje,
naopak se pokousi do svého vyzkumu jejich ndzory zahrnout. Nalezneme shodu v tom,
ze oteviraji vyzkumnou agendu i jinym, nez vojenskym typtim hrozeb. Polemizuji
ovSem s nazorem, Zze bezpecnostni studia se maji omezit na valku a uZiti ozbrojenych
sil, zatimco ostatni oblasti ziskaji relevanci, pouze pokud s nimi maji souvislost. (Buzan
et al. 2005: 12-13)

Miizeme hovotit o dvou dusledcich, které bychom pfii rozsifovani témat spadajicich
do sféry bezpefnosti neméli opomenout. Pojem ,bezpecnost’ nabyva politického
charakteru a disledkem toho mohou znaény vliv nabyt ti, ktefi vyzaduji dirazngjsi
zasahy statu do spoleCenského zivota. Za druhé, existuji tendence povySovat
,bezpecnost’ az na stupenl univerzalniho dobra. Podle Waevera je takovy pohled
omezeny, méli bychom se spiSe snazit vyjmout problematicka témata z kategorie
,krizové“ ¢i ,nebezpecné’, teoreticky feceno desekuritizovat takova témata. (Buzan et al.
2005: 13)

Ustiedni otizka vramci teorie sekuritizace je nasledujici: co je a co neni
bezpe¢nostni téma v kontextu rozSifeného chdpani bezpecnosti? Pokud pifijmeme
nutnost rozSifovat agendu bezpecnosti, pak musi existovat analytické zaklady ci
principy jak posuzovat, co je a co neni bezpecnostnim tématem, jinak by mohlo dojit az

v

k pfilisSnému rozsifeni konceptu bezpecnosti, ktery pokryva vse, a tak by mohl zacit
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naprosto postradat jakykoliv smysl. (Peoples, Williams 2010: 76) Koncept bezpecnosti

se stava vSezahrnujici, ¢imz se mize jeho obsah zcela vyprazdnit.

1.3.1. Pohledy na sekuritizaci odjinud

Sekuritizace dovoluje poruSovat pravidla a s kazdou bezpecnostni situaci se 1ze
takto vyporadat, a to riznymi zptisoby. I kdyz to proces sekuritizace jako takovy
umoziuje, neni specifikovano, jaka pravidla musi byt porusena, aby k sekuritizaci
doslo. Napiiklad Jonathan Bright si klade otazku: , Jak konkrétni hrozby vyusti ve
specificka opatieni porusujici pravidla? “ (Bright 2012: 861)

Teorie sekuritizace neumoziuje urcit, co by méla nebo nemeéla bezpecnost byt.
Je pouhym teoretickym néstrojem, se kterym Ize sledovat dopady sekuritizace a
desekuritizace. Taureck tedy namisto toho uvadi, Ze teorie se pokousi najit odpovéd’ na
otazku, ,,co bezpecnost deld“. OvSem zpohledu sekuritizacniho aktéra miize byt
sekuritizace pojata jako politicka metoda. ,, Tady se sekuritizace nepochybné stiva
etickou a moralné ladenou otdazkou, které je ze své viastni povahy chapana jako
Spatna.* Taureck navzdory vs$i kritice sekuritizacni teorie, kterou se ve své praci
zabyva, tvrdi, ze , teorie nabizi jedny 1z nejvystiznéjsich a nejatraktivnejsich
analytickych nastroju. “* (Taureck 2006: 55)

Fred Vultee se zabyva analyzou jak je ,,War on Terror* zformulovana (framed)
v americkych médiich. Shoda na tom, Ze se sekuritizacni rdmec objevil s utoky 11. zafi
2001, se v nasledujicich letech stale vice fragmentovala. Vysledky jeho prace podtrhly
hodnotu politickych hract v jejich schopnosti ,,speak security* v daném tématu. Hovoii
také o dilezitosti médii, které na jedné stran€¢ mohou intenzitu daného tématu v
bezpecnostnim diskurzu zesilit ¢i naopak zmirnit. (Vultee 2010: 34)

Podle autori knihy Critical Security Studies Peoplese a Vaughan-Williamse,
zastanci sekuritizacni teorie uzndvaji roz$ifeni konceptu bezpecnosti az ,,za* tradicni
vojenské otazky a zahrnuji environmentélni, ekonomické, societarni a politické sektory.
Pokousi se rozvinout analyticky rdmec k posuzovani, co je a co neni bezpecnostnim

tématem v kazdém jednotlivém sektoru. (Peoples, Vaughan-Williams 2010)

1.3.2. Jak mérit sekuritizaci?

Jak rozliSit mezi riznymi typy hrozeb a problémii? Aby mohly byt hrozby zatazeny
do kategorie bezpe€nostnich problémi, musi spliovat kritéria, ktera je odliSuji od
bézného politického déni. Hrozby mohou pfichazet zrozliénych prostfedi, at’ uz

vojenskych ¢i nevojenskych. ,, Musi byt usporadany jako existencni hrozby pro
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referencni objekt sekuritizacnim aktérem, ktery timto vyvola podporu mimoradnych
opatreni nad ramec pravidel, kterymi by byl jinak svazan.” (Buzan et al. 1998: 5)
Ackoliv je nutné poznamenat, ze Buzan s kolegy odmitaji kategorizovani referencnich
objektt a sektord na Skale podle dilezitosti. (Buzan et al. 2005: 12-14; 36)

Lepsim zplisobem jak ,,méfit* sekuritizaci je patrat po dusledcich a dopadech na
vztahy v dané oblasti, protoze podle teoretikii kodanské skupiny muze sekuritizace
narusit ,, zavedené vzorce vzajemného zvladani problémii . Akt bezpecnosti rodici se ze
vztahu mezi sekuritizatnim aktérem a publikem- vefejnosti, je ve své konecné fazi
,jednostranné ospravedlnéni poruseni pravidel“, kde motivaci je strach z ¢innosti
druh¢ strany, ktera by mohla znamenat konec existence subjektu. Jednotky pak v krajni
situaci, kterou je valka, spoléhaji zcela na své zdroje, jednaji a rozhoduji nezavisle na
prioritach a potiebach ostatnich. Riziko toho, Ze pokud néco neucini subjekt ihned,
nebude jiz cesty zpét, protoze cela jeho existence je v ohrozeni, vede k myslence, Ze
takové riziko nemusi pramenit pouze z vojenského ¢i politického sektoru. (Buzan et al.
2005: 36-37)

Buzan se ve své star$i publikaci (Buzan 1983) zabyvé nékolika urovnémi analyzy.
Do jisté miry se inspiruje mysSlenkou Kennetha Waltze, ktery nabizi tfi urovné analyzy:
uroven jedinct, statll a uroven mezinarodniho systému. Upozoriiuje vSak, ze bezpecnost
nemuze byt izolovana na zddném jednotlivém stupni a vnima Waltziiv koncept jako
omezeny pouze na uroven jednotek a systému. Nabizi celkem pét analytickych rovin:
mezinarodni systémy, mezinarodni subsystémy, jednotky, podjednotky, jedinci. Kazda
z téchto urovni se mize stat objektem bezpecnosti, sektory (viz nize) jako takové za
objekty povazovat nelze. (Buzan 1983: 13-14; Buzan et al. 2005: 14-16; McSweeney
2004: 60)

Analytické roviny jsou dalSim z uZitecnych nastroji, jak uspofadat hrace
bezpecnostniho déni, referen¢ni objekty a dynamiku jejich vztah. Oznacuji oblasti, ve
kterych se odehravaji dané udélosti a pomahaji rozvijet dalsi vyzkum. (Buzan et al.
2005: 14-16) Buzan s kolegy poukazuji na propojeni problematiky analytickych rovin
S teorii neorealismu, kde je ustfednim bodem stat. Posilovani statocentrického pojeti se
setkalo s kritikou, protoze dochazelo k opomijeni jednotek, které ptisobi za hranicemi
statu. Nicméné Buzan neopousti své tvrzeni o prvoradosti statu. (McSweeney 2004: 60)

Na zakladé analyzy vztahu individualni a narodni bezpecnosti, kde Buzan zkoumal

mozné hrozby statu pro jedince, tvrdi, Ze bezpecnost méd vyznam nezavisle na statu i na
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urovni jednotlivce. Plati i teze, kdy se jedinci ¢i podskupiny mohou stat problémem pro

narodni bezpecnost. (Buzan 1983: 32-34)

1.4. Sektory

, Roli sektorii je vymezit charakteristické zomy, ve kterych mohou byt staty

ohrozeny.* (McSweeney 2004: 60)

Abychom mohli hovotit o obsahlejsi a pestiejsi vyzkumné agend¢, kde se vyskytuji
témata od vojenskych a politickych az k tématim ekonomickym, spoleCenskym a
environmentalnim, poslouzi ndm sektorovy pfistup. K jeho rozvoji dochdzelo béhem
doby, kdy se agenda Cisté vojensko-politicka zacala otevirat novym otdzkam a tématim,
tedy v poslednich dekadach studené valky. Waisova poukazuje na odklon od
objektivniho smérem k subjektivnimu pojeti bezpecnosti. ,, Bezpecnost jako subjektivni
stav zavisi na socidlnim prostiedi, na vnimani hrozeb a na jejich interpretaci.*
(Waisova 2004: 67).

,, Bezpecnost lidskych shlukii je zasazena faktory v péti hlavnich sektorech “, které od
sebe neexistuji izolované. McSweeney o sektorech hovoti jako o , péti oblastech
zranitelnosti ‘. (McSweeney 2004: 59) Kazdy jednotlivy sektor definuje sviij Gstfedni
bod zajmu a zplsob jakym fadi priority, nicméné vSechny jsou svazany dohromady
silnou siti vazeb. (Buzan 2008: 38) ,, Vsichni pohlizeji na stejny celek, ale kazdy z nich
vidi pouze jeden z jeho rozméri. “ (Buzan et al. 2005: 18)

Abychom porozuméli celému problému, je dilezité sektorovou metodou zptehlednit
celou analyzu, a to tak, Ze se celek nejprve rozdeli na jednotlivé casti. OdliSovani
sektorti poslouzi pouze k zjednoduseni analyzy. K uplnému a komplexnimu pochopeni
je pak nutné vSechny tyto ¢asti opét spojit. Sektory ,, vydeéluji charakteristické vztahové
vzorce, ty vSak ve skutecnosti ziistdvaji vzdjemné neoddélitelnymi soucastmi
komplexnich celkii*. Dochazi tedy k jejich prekryvani. (Buzan et al. 2005: 17)

Sektorovy pfistup tzce souvisi s dynamikou sekuritizace. Interakce, referencni
objekty a hrozby v prostiedi nevojenskych sektori mohou byt odlisné od typt tradi¢ni
vojenské sféry. V kazdém jednotlivém sektoru muiize existenni hrozbu predstavovat
néco jin¢ho. Buzan s kolegy tvrdi, Ze existencnim hrozbdm miiZeme porozumét pouze
., ve vztahu ke konkrétnimu charakteru daného referencniho objektu*. To znamena, ze
charakter existen¢nich hrozeb bude odlisny napii¢ sektory. (Buzan et al. 2005: 32)

Rozdéleni bezpe¢nosti na jednotlivé casti- sektory dovoluje také rozpoznat
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pravdépodobné sekuritizaéni aktéry a moznosti sekuritizace. (Peoples, Vaughan-

Williams 2010: 79-80)

Prikopnici kodanské Skoly hovoii o pfistupu k analyze sektort jako k hledani
specifickych druhii interakci. Vztahy ndsilného donuceni najdeme ve vojenském
sektoru. Vojenska bezpecnost zahrnuje ptisobeni na dvou urovnich, na jedné strané
ozbrojenych ofenzivnich/defenzivnich kapacit statl, na druhé vnimani imysla a zaméra
jinych statd. Politicky sektor zahrnuje vztahy autority, vladnoucich a ovladanych a
vzajemné uznani. Tyka se organizacni stability statl, systému vladnuti a také ideologii,
které jim davaji legitimitu. Ekonomicky sektor v sobé nese vztahy mezi ochodem,
vyrobou a financemi nebot’ souvisi s pfistupem ke zdrojim, financim a trhiim, které
jsou nutné kudrzeni pfijatelné Grovné ,blahobytu‘ (welfare) a statni moci.
Environmentalni bezpe¢nost je vymezend vztahy mezi lidskym jednanim a planetarni a
lokalni biosférou jakoZzto nezbytnym systémem, na kterém zavisi veskera lidské ¢innost.
(Buzan et al. 2005: 16-17; Buzan 2008: 38)

Kodanska skola se vénuje pfedev§im societdlnimu sektoru bezpe¢nosti a pro ucely
této prace je tento sektor stézejni, proto mu vyclenuji nejvice prostoru, a to v zaveérecné

¢asti této kapitoly, kde postupné navazu na sekuritizaci migrace.

1.5 Jak nastane sekuritizace? - What security utterances do and what they mean?

Teorie sekuritizace ,,vychazi z filozofie prirozeného jazyka a z konceptu
Fecového aktu, umoznuje nahlizet na bezpecnost a hrozby jako na subjektivni a socialné
konstruované*. (Waisova 2004: 67) Myslenka sekuritizace Cerpa z teorie jazyka,
z odvétvi nazvaného ,teorie feCového aktu‘. Velmi stru¢né, bezpe€nost je fecovym
aktem. (Waever 1995: 51; Waever in Peoples, Vaughan-Williams 77) Proto naptiklad
Thierry Balzacq o teorii sekuritizace hovoti jako o ,,teorii Fecového aktu*. (Balzacq
2011: 1)

Felix Ciuta dodéva, ze definice teorie sekuritizace spociva na definicich pojmu
bezpecnosti. Diskurzivni definici miiZeme pozorovat skrze chépani bezpecnosti jako
,fecového aktu‘. Cokoliv je chapano jako bezpecnost, je vlastné¢ vysledkem
diskursivniho procesu, kde dochazi k rozpoznani a predstaveni hrozeb. Druha definice
trvale postupuje v souladu s tradiénimi pfistupy a bezpeCnost je zde o pieziti
existen¢nich hrozeb. (Ciuta 2009: 306)
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,,Schopnost odvolat se na bezpecnost tak zahrnuje sdilené chapani potreby
mimoradnych opatreni a zejména sdileny smysl nebezpeci hrozici ,narodu‘: nejen jeho
hranicim nebo ozbrojenym slozkam, ale jeho institucim a podstaté (naroda, pozn.

autora) samotné. “ (Vultee 2010: 34)

Peoples s Vaughan-Williamsem nabizeji zjednoduseny vzorec:

existen¢ni hrozba pro referencni objekt = otdzka bezpecnosti/bezpecnostni téma

Pokud zjistime pfitomnost/absenci vzorce mize to byt napomocny analyticky nastroj
k identifikaci toho, co je a co neni bezpecnostni otazkou. (Peoples, Vaughan-Williams

77)

Jak lze rozlisit procesy politizace od procest sekuritizace? Sekuritizaci lze vnimat
jako radikalngjsi stupen politizace. Teoreticky kazdé vetfejné téma miize projit celou
stupnici od depolitizovaného ptes politizované k sekuritizovanému. Umisténi tématu na
Skale se 1iSi v zavislosti na prostiedi a okolnostech. V praktické roviné, naptiklad
nekteré staity mohou vnimat nabozenstvi jako politizované téma, jiné nikoliv. Vnimani
daného tématu se mize meénit také v case. Téma nemusi projit vSemi jednotlivymi
stupni, umisténi témat v daném spektru je zcela oteviené. Mize nastat situace, kdy se
depolitizované téma stane ihned bezpecnostnim problémem. Teoretici kodanské skoly
upozoriiyji, ze propojeni politizace a sekuritizace neznamend, Ze sekuritizace je vzdy
svazana se statem, oba procesy mohou byt ustanoveny i v jinych prostiedich. (Buzan et

al. 2005: 34)

Sekuritiza¢ni spektrum:

depolitizované téma — politizované téma — sekuritizované téma

PocateCnim stupném je sféra, kdy téma neni politickym tématem, stat se tématem
nezabyva, neni soucasti verejné debaty ani rozhodovani. Politizované téma je soucasti
verejné debaty, veiejné politiky. Situace vyzaduje vladni rozhodnuti a prerozdélovani
zdroji nebo obecné jakoukoliv jinou formu vefejného vladnuti. Na poslednim stupni je

téma prezentovano jako existenéni hrozba, vyZaduje vyjimecna opatieni a
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ospravedInéni akci mimo normalni hranici politického jednani. (Buzan et al. 2005: 34;
Buzan et al. 1998: 23; Peoples, Vaughan-Williams 2010: 77)

Z jednoho uhlu pohledu je sekuritizace intenzivné€jsi formou politizace, z jiného lezi
Vv jejim protikladu. Politizace ucini téma otevienéjsim, je pfedmétem volby, kterad
s sebou nese urcitou miru zodpovédnosti. Sekuritizace znamena prezentovat téma jako
urgentni a existencni zalezitost, kterd je natolik diilezitd, ze by neméla byt vystavena
normalnimu politickému vyjednavani ale feSena vrcholnymi pfedstaviteli, a to

S nejvyssi prioritou. (Buzan et al. 1998: 29)

., Tradicné, kdyz se rekne ,bezpecnost, zastupce statu vyhldasi mimoradné podminky,
takZe si ndarokuje prdavo pouzit jakykoliv zpiisob nutny k zastaveni ohroZujiciho vyvoje. *
(Buzan et al. 1998: 21) Tak zacina proces sekuritizace. Politi¢ti aktéfi, kteti chtéji urcité
téma posunout az do existen¢ni sféry, ptitknou tématu slovo bezpecnost/bezpecnostni/
ohrozujici, apod. Do jaké miry jsou tyto sekuritiza¢ni kroky uspésné ¢i nikoliv zalezi na
narocich politikli, kontextu a pfijeti publika. (Balzacq 2005)

Jak je jiz zminéno vySe, cely proces musi byt iniciovan feCovym aktem. Pokud o
tématu nebylo predtim smysleno jako o ,bezpecnostni hrozbé“, avSak néktery
z vyznamnych politickych aktérii o stejném tématu promluvi jako o ,,bezpecnostnim
tématu®, nastane sekuritizatni pohyb (securitization move). Samoziejmé, nckteré
hrozby je mnohem jednodussi prezentovat jako existen¢ni hrozby nez jiné. (Peoples,
Vaughan-Williams 2010: 78)

., Diskurz, jehoZ prostrednictvim je néco prezentovano jako existencni hrozba pro
referencni objekt, sam o sobé jesté sekuritizaci nevytvari“, jedna se pouze o
sekuritizaéni krok/pohyb (securitization move). (Buzan et al. 2005: 25, 35-36) Aby
fecovy akt fungoval, musi spliovat nékolik podminek, které Waever nazyva ,felicity
conditions* (podminky S$tésti). Akt musi provézt nékdo, kdo disponuje dostatecnou
autoritou, k ,,vyf€eni‘ musi dojit ve spravném kontextu a podle pfedem stanovenych

konvenci.

1. Existencni hrozba je prezentovana jako legitimni pro pouziti mimotfadnych
opatteni v boji proti hrozbg¢.
2. Sekuritizacni aktér stoji v pozici autority a disponuje dostatecnym socidlnim a

politickym kapitdlem k pfesvédéeni publika o pfitomnosti existencni hrozby. Je
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vniman jako kvalifikovany ¢i ma dostatek zkuSenosti, aby mohl ,.to speak
security*.

3. Jestlize objekty spojené s danym tématem mohou toto téma spojit v historickém
kontextu s hrozbou, nebezpec¢im ¢i jakoukoliv Gijmou, je jednodussi vydavat
téma za existencni hrozbu.

(Peoples, Vaughan-Williams 2010: 77-79)

vvvvvv

sekuritizovat nez jind, a to zejména kvuli jejich konotacim. Také to, jak okoli vnima
sekuritizacni aktéry, se mize v prubéhu asu zménit, stejn¢ tak miize nastat situace, kdy
se Vv ¢ase zméni vnimani historickych hrozeb. (Peoples, Vaughan-Williams 2010: 79)
Pokud je feCovy akt prednesen Gspésn€, vytvoii bezpecnostni problém. (Huysmans in
Taureck 2006: 56) Nicméng, aby byla sekuritizace opravdu Gspé$na, musi existovat jista
mira piijeti a souhlasu mezi tim, kdo vykonava fe¢ovy akt a publikem, ke kterému se
obraci, jinak sekuritiza¢ni krok nebude kompletni. Je nutné, aby znacna ¢ast publika
pfijala oznaceni objektu pojmem ,existenéni hrozba“. (Peoples, Vaughan-Williams
2010: 78; Buzan et al. 2005: 25, 35-36)

Vultee uvadi, ze vykonavani sekuritizanich krokiti neni ur¢eno pouze uzké skupiné
elity ¢i drzitelim moci, ackoliv k t¢émto krokim nemiize pfistoupit kdokoliv. Pro to
existuje jednoduché vysvétleni, sekuritizace je zaloZzend na moci a zpusobilosti
vykonstruovat hrozbu, socidlni 1 politickou. (Taureck, 2006, p. 55 in Vultee 2010: 34)
Je dulezit¢ poznamenat, Ze témata se nepienesou do kategorie ,bezpecnostni“ na
zaklade jejich ohrozujicich vlastnosti, ale spiSe ve spojeni s jejich prezentaci a pfijetim.
(Peoples, Vaughan-Williams 2010: 78)

Buzan upozorniuje, Ze prezentovand mimofadna opatfeni nemusi byt ve finalni fazi
realizovana. Hrozba musi byt obhdjena a vefejnosti pfijimana do té miry, aby se
poptipad¢ dalo pfistoupit k mimotadnym opatienim, aby takové kroky mély nutnou
legitimitu. (Buzan et al. 2005: 36)

Zcela nezbytné je polozit si otazku, jakou podobu ma UspéSna sekuritizace. Podle
teoretikl teorie sekuritizace se sklada ze tii Casti, jsou to: existencni hrozby, mimoiadna
opatfeni a dopady prekroceni sdilenych pravidel na vztahy mezi jednotkami. S pouhym
vznikem existen¢ni hrozby tedy nejsou naplnéna kritéria sekuritizace, té nedosdhneme
ani pii vyuziti nestandardnich pravidel. Ke splnéni a GspéSné sekuritizace dojde az ,,v
pripadé vzniku existencnich hrozeb, jez legitimizuji prestoupeni pravidel “ a pokud ,,se
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aktér sekuritizace dokaze tvrzenim o prioriteé a naléhavosti existencni hrozby osvobodit
od jinak zavaznych pravidel a procedur“. (Buzan et al. 2005: 35-36)

Kdyz se tfekne sekuritizacni teorie, znamena to, Ze hovoiime o obou procesech
sekuritizace 1 desekuritizace. (Taureck 2006: 55) Tradi¢né o bezpecnosti premyslime
jako o néfem, co je dobré, panuje piesvédCeni, ze je t0 néco, o co bychom m¢eli
bezvyhradné usilovat. Jednim ze zavért odbornikd zabyvajicih se teorii sekuritizace, je
teze, ze bezpecnost neni vzdy ,,dobra®. Jak je jiz zminéno vysSe, Ole Waever navrhuje,
aby primarnim cilem bylo desekuritizovat dané téma, jinymi slovy vyjmout ho

) « 6
Z kategorie ,,nebezpecné®, ,,hrozba®.

1.5.1 Societalni sektor

Nebot’ Buzan s kolegy uznavaji, Ze 1 jiné objekty, tedy jiné nez stat, mohou byt
pfedmétem sekuritizace, pokouseji se zkoumat zvlasté societalni bezpecnost jako novy
referencni objekt. Socialni identity maji dostatek stalosti, aby fungovaly jako referencni
objekt v procesu sekuritizace.

Societalni (spolecenskd) bezpecnost v sobé struéné zahrnuje vztahy kolektivni
identity. Pravé ohrozeni této identity, jazyka ¢i kultury je v tomto piipadé existenéni
hrozbou. Piikladem miZze byt pfiliv migranti s konkurenénimi ¢i neslucitelnymi
hodnotami. Migranti mohou byt prezentovani jako hrozba pro samotnou existenci
zpusobu zivota, jazyka ¢i komunity. (Peoples, Vaughan-Williams 2010: 81)

Prvky individudlni bezpe€nosti souvisi s patrdnim po tom, co vlastné miZeme
nazyvat socidlnimi hrozbami. Lidé se citi byt ,usazeni® v lidském prostiedi
s nevyhnutelnymi spolecenskymi, ekonomickymi a politickymi disledky. Socialni
hrozby mohou nabyvat ¢tyf riznych forem, které se vzajemné nevylucuji: fyzické,
ekonomické, ohroZeni prav a hrozby pro postaveni/spolecensky status. Zde Buzan
polemizuje o dilematu rovnovéhy svobod jednotlivce a zajiSténi bezpecnosti na ukor
téchto svobod. (Buzan 1983: 19-20)

Otazka zkoumani bezpecCnosti jedince otevira diskuze o postaveni bezpecnosti
jedince, spolecnosti, stdtu a globalni bezpecnosti viici sobé navzijem. Lze uvézt

ptiklady, kde stat ¢i jiny politicky aktér uvedli do pohybu spolecnost, aby celila

® Podrobngji: Waever, Ole. 1995. ,,Securitization and Desecuritization.“ Pp. 46-86 in Ronnie D. Lipschutz (ed.). On
Security. New York: Columbia University Press.
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vnitinim/vnéj$im hrozbam. Jako dalSim ptiklad miiZe nastat situace, kde jsou menSiny
ohrozovany vlastnim statem. (Buzan, Hansen 2009: 2013)

Ole Waever definuje societalni sektor jako prostor, kde se spolenost pokousi
odolavat ménicim se podminkdm a moznym ¢i skute¢nym hrozbam. Referenénim
objektem pro politickou, ekonomickou, vojenskou i environmentalni bezpecnost byl
stat, zatimco referencnim objektem pro tento sektor je spolecnost. V prostoru
societalniho sektoru by mély panovat udrzitelné podminky pro vyvoj a pro uchovani
tradi¢nich vzorct jazyka, kultury, ndbozenstvi, narodni identity a zvyki. (Waever et al.
in Buzan, Hansen 2009: 213; Buzan 2008: 38)

Je velmi naro¢né v radmci sektoru stanovit hranice vymezujici, jaké hrozby jsou
zavazné a které nikoliv. Nicméné na zdkladé¢ vySe popisované¢ho lze fici, Ze
referen¢nimi objekty v societdlnim sektoru jsou kolektivni identity, naptiklad narody c¢i
nabozenské systémy. Kolektivni identity nejsou ni¢im trvalym, méni se a vyvijeji.
Zmény pak mohou byt vnimany bud’ jako narusSeni soucasného uspotadani, tedy jako
mozny zdroj existencni hrozby nebo jako soucdst pfirozené¢ho vyvoje na strané opacné.
(Buzan et al. 2005: 32-33) Sekuritizace nastane, pokud publikum pfijme téma
v domnéni, ze ohrozuje identitu celého kolektivu. Hrozbou zde muize byt vina migrantd,

ktera by mohla ohrozit samotny zptisob zivota, jazyk ¢i komunitu jako takovou.

1.5.2. Sekuritizace migrace

Societalni bezpecnost odkazuje na bezpecnost rozsdhlych ,,my* identit (napf.
narodnostni, nabozenské skupiny). (Peoples, Vaughan-Williams 2010) Pokud je
imigrace vykreslena jako hrozba pro kulturu, jazyk ¢i narodnost dodava to sekuritizujici
zemi svoji jedine¢nost, kterda mize vézt k uzavirani spolecnosti spise nez k volani po
lepSich imigracnich opatfenich a procedurdch. Zda budou migranti (nebo jiné soupefici
identity) zatfazeni do kategorie sekuritizovaného tématu zavisi na tom, zda nositelé¢ dané
identity pfistoupi k otdzce konstituovani a udrZeni vlastni identity s otevienym c¢i
uzavienym minénim. (Buzan et al. 1998: 23; 2005: 33)

Teorie sekuritizace byla aplikovana na studium migrace zvlasté za ucelem zjistit
jak, kdy a kym byva migrace sekuritizovana jako existen¢ni hrozba pro skupinové
identity. Migranti nemusi byt prezentovani jako hrozby pro statni instituce nebo
politickou stabilitu. Pfiliv migranti muze znamenat hrozbu pro tradiéni koncepce

narodni identity. (Peoples, Vaughan-Williams 2010: 82-83)
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Sekuritizovand migrace, jinymi slovy aplikace bezpec¢nostniho ramce na pohyb
lidi, se mize vyskytovat v zemich ,klasicky imigra¢nich® i ve ,zdrdhajicich se‘
imigrac¢nich zemich. OvSem migrace muze byt sekuritizovana na rozdilnych trovnich.
Phillipe Bourbeau tak zakladd své zkoumani na piedpokladu, Zze bezpeCnost je
kontinuum zahrnujici odlisné stupné intenzity a sily. (Bourbeau 2011: 18) Tento
koncept studia bezpe€nosti se tak blizi k teoretickému pfistupu, ktery nabizi teorie
sekuritizace. Zejména protoze hovoiime o ,procesu‘ sekuritizace.

Jef Huysmans v textu The European Union and the Securitization of Migration
pojednava o tom, jak se migrace rozvinula v bezpecnostni otazku v zapadni Evropé.
Politickd konstrukce migrace se od 80. let vztahuje ve stale vétSi mife na jeji
destabilizujici efekt na domaci integraci a na nebezpeci pro vetejny poradek. Autor
Dublinskou konvenci jako indikatory toho, Ze se proces evropské integrace podili na
rozvoji restriktivni migracni politiky a socidlni pfeméné migrace na bezpecnosti téma.
To je spojené s Sirsi politizaci, v rdmci které jsou migranti vykresleni jako vyzva pro
uchovani a ochranu narodni identity a socidlni zaopatteni (welfare). (Huysmans 2000:
751)

Debata o sekuritizaci odrazi obavy vefejnosti z ekonomické konkurence a
Z hrozby pro soudrznost celé komunity. Diskurzy, které pifedstavuji migraci jako
kulturni a ekonomickou vyzvu pro socialni a politickou integraci se staly dulezitymi
zdroji mobilizujici rétoriky obecné, i rétoriky instituci. Ze zakladt diskursivné-
teoretického’ ptistupu v ¢lanku Alessandry Bunfino vyplyva, Ze sekuritizace migrace se
jako pfevladajici typ objevuje v zemich, kde je diskurs vytvaren y interakci vefejnosti,
médii a vlad a ,, usiluje o uchovani existujicich mocenskych struktur a socio-politickych
hranic “. Vznik tohoto diskursivniho typu je podnicen zejména potiebou narodnich vlad,
které budou kontrolovat pfiliv migrantii, dale mirnit tlaky médii a chlacholit vetejnost
ve strachu z navalu cizinct. (Buonfino 2004: 23-24, 39)

Zastanci spiSe sociologického pfistupu tvrdi, ze i pfesto, Ze migrace neni
vyslovné ukazovana jako bezpecnosti riziko, ,,zpusob, jak s ni zachdzet (s migraci,
pozn. autora) prostiednictvim bezpecnostni raciondlity by migraci mohl vykreslit jako

bezpecnostni problém.* (Togral 2012: 66) Jef Huysmans ptichazi s tezi, ze aby se stal

’ Alessandra Buonfino za ugelem zjistit jak probiha interakce mezi aktéry a jak aktéfi vytvateji a udrzuji
hegemonni diskursivni typ, identifikuje dva diskursivni typy imigrace: ekonomizaci (the economization)
a sekuritizaci.

24



azyl bezpec¢nostni otazkou, nemusi byt explicitné¢ definovany jako hlavni hrozba pro
spolecnost. ,, Bezpecnostni modulace azylu miize vyvstat z kontextu, uvniti kterého je
zakorenény, spise nez z definice aktu hrozby jako takového.” Azyl se tedy muze stat
bezpecnostni otazkou tak, Ze je institucionalné a diskurzivné integrovany v politickych
ramcich, které kladou diiraz na kontrolu a obranu. Jak uvadi Huysmans, piikladem
muze byt pfitomnost azylu a imigrace v Schengenskych dohodach, kde je silné
zduraziiovana kontrola hranic a vnitini bezpecnost. (Huysmans 2006: 3-4; Togral 2012:
66) Rozprostirani hrani¢nich kontrol a represe cizincu jsou podle Biga ukazkami toho,
Ze pravé tato opatfeni maji ,,méné co délat s ochranou, nez s politickou snahou ujisti
jisté segmenty elektordtu touziciho po ditkazu konkrétnich opatreni prijatych k zajisteni

bezpecnosti. “ (Bigo: 6)

2. Kapitola
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2.1. Némecko

Po utocich na redakci Charlie Hebdo 7. ledna se zacala stupiiovat intenzita
demonstraci némeckého pravicového hnuti Pegida®. Hnuti se oviem setkalo i s odporem
»anti-Pegida“ protestantii. Ne&kolik vyzna¢nych osobnosti i nékterych vysoce
postavenych némeckych politikii (mezi nimi ministr financi, ministryné pro rodinné
zalezitosti, ministr obrany ¢i zahrani¢i) se negativné ohradilo vii¢i tomuto xenofobnimu
hnuti. (bundeskanzlerin.de 2015a) Kancléika se jiz na konci roku 2014 vyjadfila o
svobod¢ demonstrovat na pudé Némecka, avSak ,, neni misto pro Stvani a urazeni lidi,
kteri k nam prisli z jiné zemé*. (bundesregierung.de 2014) K problematice podnécovani
nenavisti a xenofobie se znovu vraci vV prubé¢hu celého roku.

Po jednani s tureckym premiérem 12. ledna prohlasila, Ze je ,, kanclérkou vsech
Nemcu, jakykoliv je jejich background a odkudkoliv puvodne prisli“, to podle ni
zahrnuje kazdého, kdo v Némecku zije trvale nebo del§i dobu. V otazce islamismu
kanclétka ptebird slova byvalého prezidenta Wulffa, ktery prohlasil, ze isldm
Kk Némecku patii. Zemé& déla vSe proto, aby probihala integrace a ,,nezdvisle na
nabozZenstvi, ti, kteri uznavaji zdkony, Ziji tu, umi jazyk, jsou zde stejné jako vSichni
ostatni vitani“. Zduraziiuje nutnost upeviiovat dialog mezi nabozenstvimi.
(bundeskanzlerin.de 2015b)

Na konferenci o bezpecnosti, ktera se konala 7. unora, poukazuje Merkelova na
to, ze pafizské utoky, epidemie eboly a uprchlickd krize ve Sttedozemnim mofi, tedy
otazky zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, maji do velké miry dopad na vnitini politiky
nasich spole¢nosti. (bundesregierung.de 2015a) V bieznu byla stale tstifednim bodem
némecké zahranicni politiky krize na Ukrajiné.

19. dubna se udala tragédie ve Stfedozemnim mofi, béhem které zemielo na 800
migrantt. V pribéhu dialogu G7 se kanclétka zicastnila setkani s neziskovymi
organizacemi. Uvedla, Ze se musi udélat vSe, co je mozné k poraZeni paSerakll a
prevadéci, k zastaveni nelidského a nebezpe¢nho obchodovani s lidmi. Hovofila také o
intenzivnim Usili zvlddnout pfi¢iny migraéni vilny a zamezeni dalSim obétem ve
Sttedomofi. ,, To neni v souladu s nasimi hodnotami. Abychom méli ditveryhodnost, ale
také odpovidali nasim hodnotam, které tu u ndas doma péstujeme, musime nase snahy
zintenzivnit“. (bundesregierung.de 2015b) Dale se k situaci ve Stiedozemnim mofi

vyjadfoval piredevs§im Steffen Seibert, mluvci vliady.

8 Patriotische Européer gegen die Islamisierung des Abendlandes.
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Na summitu o uprchlicich se 8. kvétna sesSli zastupci federalni vlady i1 vlad
spolkovych zemi, aby diskutovali o tom, jak sdilet bfim¢ stile nartstajiciho poctu
uprchliki a zadosti o azyl. ,, Musime najit nové odpovédi na migracni otdazky.“ Podle
Merkelové bylo jiz vynalozeno mnoho usili ze strany némeckych obCani ve snaze
pomoci tém, ktefi opravdu potiebuji pomoci. Hovofila o své ucasti na zasedani
Evropské rady, kde wvyjadtila , pripravenost“ na némecké strané. ,,Na nds to
neztroskota. ** (bundesregierung.de 2015c)

Na tiskové konferenci po summitu padla otdzka, pojednédvajici o tom, ZzZe
v Némecku otazku kvot vetejnost a tisk spojuji predevsim s financovanim. OvSem
nékteré zemé zcela kvoty odmitly. ,, Pocitate s tim, ze si Nemecko diky prerozdelovani
pomoci kvot pocetné ulehci, nebot’ kritérii by mély byt pocet obyvatel a HDP?*“
Merkelova poukazala na to, Ze pokud se mluvi o moznych mimotédnych opatienich,
vzdy se jednd i o financovani, ,,vSe co délame je provazano s navysenim ndkladit*.
V diskuzich probihajicich ve vladé si pokladaji otazku, jak uvedla Merkelova, co se
musi udélat, z cehoz vyplyvaji pfirozeni jisté financni zdvazky. Zatim jesté neni jasné,
kdo a jaké konkrétné prevezme. Merkelova tikd, Ze Némci jsou pfipraveni najit fesend,
Ve, Ze je to ,, poselstvi dnesnich dni . (bundesregierung.de 2015d)

Na zéklad¢ evorpského prava, musi byt kazdy uprchlik zaregistrovany. Aby bylo
mozné zajistit dodrzovani evopského prava, musi se, podle Merkelové, piejit k jinému
ptrerozdélovani, neZ je stanoveno dle Dublinskych pravidelg. Nicméné uvedla, Ze ,, dnes
se musime nejprve koncentrovat na nase ukoly“, protoze ti, ktefi ptichazeji, se neptaji,
zda se bude ¢i nebude ménit Dublinskéd dohoda, ale chtéji, aby o né€ bylo postaréano. ,,Je
nase povinnost tak ucinit. “ Podle kanclétky je také dulezité hovofit o navratové politice.
(bundesregierung.de 2015d)

Vzhledem Kk nartstajicimu poétu urpchlikt, federalni vlada a vlady spolkovych
zemi zacaly usilovat o pfipravu balicku opatieni, v ramci Spolkového tfadu pro migraci
a uprchliky by také méla byt navySena kapacita pracovniki. Takovy duch, v jakém se
nesla debata, dal kancléfce presvédCeni, ze ,,spolecné muzeme tyto vyzvy zvladnout .

Merkelovéa posuzovala jako ustfedni bod diskuze otazku, jak rychleji pomoci tém, u

® Dublinské nafizeni stanovuje kritéria k identifikaci Clenské zemé, kterd je odpovédnd za pFezkum néaroku na azyl
v Evropé. Podle Evropké Komise: ,,Objem a koncentrace prichodii v roce 2015 odhalily nedostatky zejména tzv.
dublinského systému. Ten slouzi k urceni ¢lenského statu odpovédného za posuzovani zadosti o azyl. Je jim vzdy ta
zemé, jejiz uzemi je prvaim mistem vstupu do EU, pripadné kde poprvé Zadatel o azyl pozada, coz logicky zatézuje
nejvice zemé na vnéjsich hranicich EU jako Itdlii, Recko a Spanélsko.“ (Evroska komise 2016)
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kterych je vétsi pravdépodobnost, Ze ziskaji azyl. O dalSich opatfenich by se mélo
hovotit také na evropské urovni. ,, Najdeme reseni. “ (bundesregierung.de 2015d)

Po schlizce s francouzskym prezidentem Francois Hollandem, Merkelova
vyzdvihla ,,potrebu bojovat proti hlavnim pricinadm masového exodu uprchlikii
zkousejicich dostat se do Evropy ‘. Ministfi vnitra obou zemi dosli ke spole¢nym
napadim, ob¢ strany souhlasi s tim, ze , musi jit az nad ramec Dublinu, vzhledem
K vyzvam, kterym celi . (bundesregierung.de 2015e) Evropa na zacatku 1éta stala proti
stale vétsimu tlaku nekotrolované viny migrantt. Po schiizi s lucemburskym premiérem
16. Cervna kanclérka deklarovala, ze bude dilezité celou agendu vztahujici se k migraci
diskutovat ,,s velkou mirou citlivosti a pokud mozno soundlezitosti v Evropské unii*.
Takovym zptusobem je podle ni tfeba hovofit o tématu potirani faktori, které¢ nuti lidi
opoustét jejich zemi, az po zidchranu zivotl a =zvladani Zzadosti o azyl.
(bundeskanzlerin.de 2015c)

. Solidarita a zodpovednost musi jit ruku v ruce.“ V ramci vladniho prohlaseni
18. Cervna kancléika vyzvala K solidarité, kterd by méla byt samoziejmosti mezi
¢lenskymi staty EU pii pfijimani uprchlikli. VSechny clenské staty maji odpovédnost
participovat na urcité Grovni pii tomto procesu. ,,Nemecko je pripraveno prispét.*
Ovsem bez toho, dodala, aby i ostatni ¢lenské zemé zavedly a uplatiiovaly rovnocenny
spolecny azylovy systém to nelze provézt, protoze je zapotiebi spravedlivych pravidel
K ptijmu uprchlikt i pro cely azylovy proces. (bundesregierung.de 2015f)

Némeckd vlada ma v roce 2016 vydat az 8.3 miliard eur na pomoc rozvojovym
zemim, coz je pouze jedna ¢ast komplexni migra¢ni agendy. Podle kanclérky je zadsadni
také spoluprice se zemémi plivodu i s tranzitnimi zemémi, to vSe s cilem vylepSit
zivotni podminky mistnim obyvatelim. Na druhou stranu, je také podstatné urychlit
navrat domi migrantim, ktefi nemaji pravo zlstat na Gzemi statu, zredukovat tak
podnéty k iregularni migraci. Kanclétka znovu nadnasi téma straslivych ¢inti terorismu,
nicméné dodava, ze také ,,mnoho mladych Evropanii se pridalo na stranu teroristickych
uskupeni v konfliktech v Syrii a Irdku “. Moznost navratu takovych osob zpét do Evropy,
muze ohrozit , nasi vlastni vnitini bezpecnost”, tekla Merkelova, ta osobné stoji o
uzavieni nové strategiec na pudé Evropské rady k zajisténi vnitini bezpecnosti.
(bundesregierung.de 2015f)

Vlada v cele s kanclétkou se s lidry spolkovych zemi 18. ¢ervna dohodli na
navrhu azylové a uprchlické politiky. ,, To vSe pod hlavickou toho, Ze sami sebe vidime

jako komunitu sdilené odpovédnosti, a proto také kazda uroven- vidda, spolkové zemé,
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obce- prispiva k tomu, aby byly tyto mimoradné problémy dobre vyreseny. Veérim, Ze se
nam to podarilo. “ Kanclétka také zdaraznila, Ze je potfeba rozlisit mezi témi, ktefi maji
narok na ochranu, a kteti nikoliv, ,.ti nemaji perspektivu ziistat . (bundesregierung.de
20159)

Jako reakci na rostouci pocet uchazecl o azyl se Spolkova vlada usnesla
zdvojnésobit podporu jednotlivym spolkovym zemim a tamnim ufadim, doslo tak
k propojeni debaty vlady a zemi, jak v budoucnosti pfijmout odpovédnost zavisejici na
poctu uprchlikti. Proto byla utvofena pracovni skupina, jez ma byt vedena Séfem
spolkového kancléfstvi a ministrem vnitra. Spolkové zemé se zapoji tak, ze budou
vysilat $éfy svych vlad. Zriizeni skupiny povazuje kanclétka za dulezity krok.
(bundesregierung.de 2015g)

Ovsem okamzitou akci mé byt ustanoveni akéniho planu, ktery bude obsahovat
opatieni, zejména rychleji ptid€lit Zadatelim status, a pokud je to nutné, provézt jejich
navrat zpét do zemé piavodu. Soucésti jednani bylo také téma prerozdélovani
nezletilych, ktefi vstoupi na némecké Gzemi bez doprovodu, coz je ,, velkym problémem
pro spolkové zemé*. Proto ma k 1. lednu 2016 vstoupit v platnost piislusny zakon.
., Verim, Ze je pred nami jeste mnoho prace, ale tento dokument, ktery jsme dnes prijali,
zpodobnuje ducha sdilené zodpovédnosti. Presto je stdle co délat a problém je veliky.
(bundesregierung.de 2015g)

Mgésic Cerven je v Némecku také mésicem, kdy se chysta navrh na rozpocet pro
nasledujici rok. V té dobé& kanclétka jesté¢ neméla presné tdaje, ale uvedla, Ze: ,, Od roku
2016 se bude viada strukturdlné, trvale a dynamicky podilet na spolecnych statnich
vydajich, které vyplynou Vv zavislosti na poctu prijatych Zadatelii o azyl a uprchlikii®.
(bundesregierung.de 2015g) Navic, k otazce financi bylo jesté kromé prohlaseni o
zdvojnasobeni finan¢ni pomoci doplnéno, Ze pldnovana ¢astka 500 miliond euro by se
mohla vysplhat az na miliardu eur Vroce 2016 na podporu uprchlikti, azylového

procesu a integraci ve spolkovych zemich. (bundeskanzlerin.de 2015d)

Summit vrcholnych pifedstaviteli zemi EU se seSel ve dnech 25. az 26. Cervna.
Politici se neshodli na pterozdélovaci kvote, ale vysledkem jednédni byla shoda zavéazat

se pierozdslit 60 000" urpchliki, a to pouze na dobrovolné bazi béhem nasledujicich

10 Na dobrovolné bazi si staty prerozdéli 40 000 uprchlikd jiz pobyvajicich na tizemi EU, primarng z Recka a Italie a
dalSich 20 000 zadatelti prchajicich pfed obcanskou valkou, ktefi se nachézeji stale vné izemi EU. Bulharsko a
Mad’arsko nebudou zahrnuty v tomto schématu. (euranetplus 2015)
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dvou let, “solidarita musi jit ruku v ruce se snahami postizenych®. ,, Jsem absolutné
presvédcena, ze celime jedné z nejvetsich vyzev, které kdy Evropska unie videla“,
uvedla Merkelova. Evropskd rada se usnesla na navratové politice migrantd, ktefi
nemaji zdkonny narok na to zistat na uzemi EU. Kanclétka poprvé spojuje pojmy
bezpecnosti a migrace. Vzhledem k islamistickému terorismu, ,,je pro nds velmi, velmi
dulezité byt schopni branit nasi bezpecnost; musi byt zajisteno, Ze islamsti bojovnici si
nebudou moci vynutit svou cestu do Evropské unie®. Proto je samoziejmé Zivotné
dalezit¢ dodrzovat standardy spojené s registraci a piijimanim uprchlika. Podle
kanclétky ,,je tu moznost, Ze to vyresime velmi dobre a vyjdeme z toho silnejsi*.
(nytimes.com 2015)

Dusledkem terorismu, valky a z toho plynouci ztrata perspektivy je obrovsky
pocet urpchlikii. ,, Vime, Ze tuto vyzvu miizeme prekonat prostrednictvim spoluprdace a
solidarity”, poznamenala Merkelovd 13. cervence pifi pfilezitosti recepce
diplomatickych sbori v New Yorku, uvedla také, ze feSeni problému spo¢iva mimo jiné
V lepsi spolupraci zejména se zemémi piechodu a pivodu. , Musime zastavit zlo a
krimindlni ciny obchodnikii s lidmi, jejichz zdjem thkvi v bezohledném vykoristovani ve
vazné situaci bezmocnych a zranitelnych lidi. “ (bundesregierung.de 2015h)

V ,letnim interview* 19. Cervence pro ARD piedstavila a vysvétlila kanclérka
svij pohled na migraéni krizi. ,.Ztratila Evropa schopnosti resit jeji problémy?* Tak
zaznéla jedna z otazek, na kterou Merkelova reaguje s odpovédi, ze Evropa si za
posledni roky prosla n€kolika krizemi a téZkostmi, ¢imz také zaroven ,vyrostla‘. ,, My,
Jjako lidri statu a viad jsme vidy prisli s jednohlasnym resenim. A to mé povzbuzuje.
Z toho plyne fakt, ze vyzvy jakym Evropa celi dnes, pijdou mnohem hiife porazit,
pokud v tom bude kazdy sam za sebe. ,,I spolecné je to dost narocné.* (tagesschau.de
2015)

Na otazku, zda neni ,, nediistojna tahanice o kvoty ukdzkou toho, Ze chybi
schopnost Evropanii feSit problémy spolecné se solidarnim piistupem, Merkelova
odpovédéla pritakanim, ze je to problém, ktery se musi fesit. ,, Schengenska dohoda uz
nesplnuje podminky. Co se tyka prijimani uprchlikii, musi dojit k ferovému prerozdéleni
zatéze.* Béhem Cervence probihaly diskuze ministrd vnitra, z kterych vyplynulo, ze by
mélo byt prerozdéleno 40 000 uprchlikd. Pro nékteré staty EU je stile velmi tézkeé,
vyporadat se s otazkou kvot. (tagesschau.de 2015)
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A co uprchlickd politika? Co se d& udé¢lat pro to, aby obcané akceptovali
pfichozi migranty? Jak vylepsit klima ve spolecnosti? Béhem cCervence se stupniovaly
nenavistné nalady vuc¢i uprchlikiim. Moderator zminil fakt, ze v Némecku ,, panuje
nalada proti urchlikim* a uvedl ptipad, kdy béhem vikendu hoiela ubytovna pro
uprchliky. Podle kancléiky je nutna spoluprace na vSech trovnich, spolkové, zemské i
komundlni. Pfedev§im neni spravné, ze az v 50% jsou to 1idé z vychodniho Balkanu,
kteti zadaji o azyl. (tagesschau.de 2015)

V dalsim ,,Sommerinterview®, 16. srpna pro ZDF Merkelova uvedla: ,, Rostouci
pocet zadatelii o azyl a uprchlikii predstavuje pro Néemecko ohromé zdvazky*. Podle
kancléiky, ,,zeme neni situaci pretizena“. Nicmén¢ musi hledat odpovédi jak se
spolkovymi zemémi, tak s obcemi. ,, Miizeme najit odpovédi, ale nenajdeme je, pokud
budeme pracovat Vv normdlnim modu. Musime se pokusit mobilizovat vSechny
persondlni rezervy (min€no ufednikd, pozn. autora) k pomoci pri registraci®. Hovotila
také o problematice prichodu ekonomickych uprchliki a znovu zdiraznila, Ze
,, nemuiZeme vytvaret falesné nadéje, protoze potom bychom nemohli dostatecné pomoci
tem, kteri nasi pomoc potrebuji “. (zdf.de 2015)

V saském mésté Heidenau se ke konci srpna odehraly stfety mezi policii a
protestujicimi, ktefi se stavi proti ztizeni uprchlické ubytovny. Odehrélo se také nékolik
zhatskych utokii a probihaly vytrZnosti. Situace doSla aZz do takovych rozmérh, kdy
muselo byt tfady zakazano se shromazd’ovat. (ct24.cz 2015c) 24. srpna se kancléika
seSla s francouzskym prezidentem Hollandem. V pribéhu tiskové konference zminila
nékolik dulezitych bodi jejich diskuze. Reagovala na udalosti, ke kterym doslo 21.
srpna v Heidenau a odsoudila nasili: ,, Byla tam agresivni, xenofobni ndlada, kterd neni
V Zadném pripade prijatelnad. Je odpudivé, jak pravicovi extremisté a nenonacisté zkousi
hlasat hloupé nenavistné projevy“. Podle némecké Ustavy, je , Némecko zemi, ktera
respektuje diistojnost kazdého jednotlivce “, kazdy ma pravo vylozit svoji situaci, bez
ohledu na to, zda bude zadost o azyl vyfizena kladné ¢i nikoliv. (bundeseregierung.de
2015i)

Dalsim bodem bylo pod€kovani ministrim vnitra obou zemi, ktefi definovali
bezpecné zemé puvodu. Nejvyssi predstavitelé stati pak hovofili o registracnich
centrech, tzv. hotspotech, které spole¢né stavi na izemi nejvice postizenych zemi, tedy
v Italii a v Recku. Dilezité je podle Merkelové také ustanoveni spoleénych norem

navratové politiky a ti, , kteri ziskaji prdavo k pobytu v Evropské unii, museji byt
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spravedlive prerozdéleni. Tato spravedliva rovmoviha prozatim neni zajisténa ‘.
(bundeseregierung.de 2015i)

V projevu ve Vidni 27. srpna ukazuje na to, ze se az priliS hovofti o ,,zatezi“,
,,dopadech“ nebo ,,vyzvach“, jaké urpchlici ptedstavuji. Na druhou stranu kancléiku
velmi tési, ze sméfuji v takové mife pravé do Némecka a Rakouska s predstavou lepsiho
zivota, ,,z cehoz plyne velka zodpovédnost™. Na zékladé historickych zkuSenosti je
humanitarni odpovédnost na prvnim miste. ,, 7im jsme pobizeni odpovédné se vyporadat
S touto vyzvou a zaroven se drzZet nasich zasad, tedy téch, ke kterym se hldasime v nasich
ustavach a politickych programech.” Ale jak ftikame, , Evropa je osudovym
spolecenstvim (Schicksalsgemeinschaft; community of fate), nebudeme se s touto
vyzvou potykat individualné®. Je nutné ji zdoldvat na zasadach solidarity a spolecné
odpovédnosti. (bundesregierung.de 2015j)

Ve svém prohlaseni béhem navstévy Lange Uhren GmbH hovotila o svych
Cerstvych zkuSenostech z Heidenau, kde v ubytovacim zatizeni pro uprchliky pracuje
s odhodlanim mnoho dobrovolnikl. ,,To je uzZasné. Ddva to znameni tém, kteri
provokuji k opovrzeni, utoci na uprchliky a chtéji vse rozbit na kusy. Tito ndsilnici jsou
ostudou nasi zeme. ** Dale uz poné€kolikaté opakovala, Ze od druhé svétové valky nebylo
tolik lidi na utéku jako dnes. ,,Ale my spolecné, stat, spolkové staty, lokalni autority i
dobrovolnici, tuto vyzvu zdolame. Tak jako Evropa zvlddla bojovat s financni krizi, musi
se ji podarit pomoci lidem v nouzi, tém, kteri jsou tu, ale také tem, kteri jou v zemich,
odkud prichazeji. Vsechno ostatni by nebylo distojné hodnot Evropy.*
(bundesregierung.de 2015k)

27. srpna byl nalezen na rakouské dalnici nékladni viiz, ve kterém se nachézelo
71 mrtvych bézenci. Merkelova, ktera se v t¢ dobé& ucastnila summitu tykajiciho se
zapadniho Balkanu, dala nasledujici vyjadteni: ,, Toto je varovani pro vSechny z nas, Ze
musime okamzité najit reseni migracni situace ve shode s Evropskym duchem. A to
znamend na zakladé solidarity. Evropsti lidii se musi poprat obrovskymi vyzvami,
kterym Cceli staty, jako je Makedonie a Srbsko a najit FeSeni. Je nasi povinnosti,
abychom se v téchto oblastech postarali, Ze klid bude znovu skutecnosti.
(bundesregierung.de 2015I)

Merkelova také tvrdi, Ze mize byt u€inéno mnohem vic (napt. navrh Komise na
ustanoveni ,,bezpecnych stati pavodu® ¢i zavedeni kvot). Kanclétka se vyjadiila i
k rozhodnuti rychle pfijimat syrské valecné uprchliky, a tedy k postoji k Dublinskému

systému, ktery podle ni nefunguje. Je také velmi dilezitd vysoka ,,mira rozpoznavani®,
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Merkelova zde narazi na obavy politiki 1 vefejnosti z pfilivu teroristi mezi
,obycejnymi‘ uprchliky, coz je téma, které hybe celou evropskou spole¢nosti. ,, Zjistime
identitu syrskych obcanii a zkontrolujeme, zda tam figuruje jakékoliv teroristické
pozadi. ““ (bundesregierung.de 2015I)

Némecko je svobodnym, ekonomicky silnym pravnim stitem, o kterém sni
mnoho migrantil, ,, Némecko je zemi nadéje a sanci“. Ptisla te¢ na ,,obrovsky ndrodni
ukol*, ktery se dotyka kazdého v zemi, ktery vSak Némci mohou fesit. , Néemecka
dukladnost je super, ale nyni bude potreba nemecke flexibility ““. Kanclétka také zminila
9. a 24. zafi, kdy mé probéhnout setkani predstavitelli spolkovych vlad, ktefi chtéji
rozhodnout o komplexnim bali¢ku. Znovu také zdlraznila otdzku, jakou si je nutné
polozit: ,,Kdo mad velkou perspektivu ziistat a kdo Zddnou?“. Némecko toho podle
Merkelové jiz zvladlo tolik, ze mize zvladnout i toto, ,,Némeckd viada udéla vse, co je
Vjeji moci“. Samoziejm¢ je vyznamné i usili na evropské urovni, protoze jestlize
Evropa selze votazce uprchlikl, , bude evropSké uzké pouto s univerzalnimi
obcanskymi pravy znicené . (bundesregierung.de 2015m)

Béhem letniho interview na konci srpna hovofila i 0 nenavistnych projevech.
,, Obracime se proti tém, kteri vyzyvaji k demonstracim nenavistnym zpévem. Neexistuje
zadna tolerance tém, kteri zpochybnuji diistojnost ostatnich. Nenaslouchejte tem, kteri
podnécuji demonstrace. Casto jsou v jejich srdcich predsudky, chlad a nenavist. Drzte
si odstup!** (bundesregierung.de 2015m)

Ve spojitosti s nasilnostmi v Heidenau, také sama kancléika Merkelova ¢elila na
konci srpna utoktm, dav ji nazval ,,zrddkyni lidu*. (E15.cz 2015) OvSem ta to vzala
jako soucast Zivota kazdého politika. Co ji trapilo mnohem vice, je fakt, Ze v Némecku
panuje tak nendvistnd nalada. , Musi existovat jasnd hranice, neexistuje Zdadné
ospravedlnéni. Samoziejmé mame své argumenty, ale neni tu ani stopa porozumnéni.
Neni zadna biograficka zkuSenost, zadny historicky zazitek, nic, nic neospravedinuje
takové jednani.* Nenavistné hlasy se ozyvaji predevSim z vychodni ¢asti zemé. ,, V
nékterych zemich jsou extremistickeé myslenky prijimany. Naopak jsou take lide, kteri se
stavi proti, je také mym ukolem je povzbuzovat.“ V Némecku jsou extremisté na obou
stranach politického spektra, pravicovi i levicovi, ani jedna ze skupin se nevyhyba
lidé zastrasovani . (bundesregierung.de 2015m)

Otazka, zda by nemél byt redefinovdn ,narodni obraz“ Némecka, obraz

prevazné kiestanského, homogenniho naroda s obyvateli svétlé pleti, zavedla fec
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k diskuzi o tom, zda islam patii k Némecku, pficemz Merkelova zastava nazor, ze zcela
jisté¢ ano. Nicméné upozoriuje na to, ze ,,tendence hovorit o existujicich rozdilech se
ted’” bude znovu stupnovat®. Rozpory se také zacaly rozristat uvnitf kancléfciny
Kiestanskodemokratické unie (Christlich Demokratische Union Deutschlands- CDU),
ta se stranu snazi piesvédCit o prosazeni imigracniho zékona. Pfi pfileZitosti vyrocnich
oslav strany tekla, ze , Némecko je imigracni zemi“. Bude podle ni nutnd zména
zékona, zejména z toho divodu, Ze pfichdzi mnoho mladych, u kterych je problém
zjistit, jakou maji kvalifikaci a to, zda odpovida souCasnym potiebam. Znovu také
hovotila o pravu na pomoc, o poskytnuti humanitarni ochrany, potazmo dobré integraci
téch, kteti takové pravo maji. (bundesregierung.de 2015m)

V kazdé¢ zemi je pro vefejnost 1 politiky dilezité, jaky bude mit tak mimotadna
situace vliv na vefejné finance. Migracni krize jist¢ pfedstavuje pro zemi jakou je
Némecko obrovskou financni zatéz. AvSsak Merkelova nevnimd nutnost toto téma pro
rok 2015 diskutovat. Moderator se dale ptal na jeji pohled na schiize zemi V4, coz
kancléfka nevnima jako Spatné, protoze sami Némci se také schazeji naptiklad s Francii
¢i Italii. Ale zaroven vyzdvihla jeji nelibost nad tim, jak je v Evropé zachazeno
s lidskou dustojnosti. ,, Déld mi starosti, kdyz nékdo zacne rikat: ,Muslimy nechceme,
Jjsme kiestanskou zemi‘. To neni spravné.“ Vsechny problémy, se kterymi se Evropa
potyka, by mély byt feSeny spoleéné, nikdo by nemél byt pietéZzovan a hodnocen
standardy a zkratka nemohou navysit pocet obyvatel“. Kanclétka se pozastavila nad
tim, jak nékdo muze fict: ,Nemam s celou touto véci nic spolecného, neni to miij
problém ‘. Deklarovala, Ze se bude zasazovat o to, ,,aby Evropa v téhle otdzce neselhala,
nebot’ Evropa je Evropou vsech . (bundesregierung.de 2015m)

Pokud vezmeme v potaz nazory na migraéni vinu a jeji feSeni napfi¢ staty
Evropy, nabizi se otazka, zde nedochdzi k rozdélené na Vychod a Zapad. Merkelova
chape, Ze urcité zem¢, maji ur€ité nazory. Ale ve vysledku to musi vézt ke spolecnému
teSeni, ,, musime byt pohaneni nasimi hodnotami®. Je dulezité zminit, ze Némecko je
ochotné vypracovat systém kvot, nejenom na zdkladé velikosti populace, ale také
ekonomického vykonu kazdého statu. (bundesregierung.de 2015m)

Vialky, terorismus a nouze, vSechny tyto pohromy, maji dopady 1 disledky pro
Evropu. Némecko prozatim pfijalo nejvice uprchlikti. Merkelova ovSem konstatuje, Ze
., Némecko je velkou zemi. Tuto vyzvu zvladneme. Ale potiebujeme vice solidarity na

evropskeé urovni“. Podle Merkelové je potieba prakticka spolecna evropska azylova
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politika a jednotné standardy azylovych procedur. ,, Ti, co prosli politickou perzekuct,
ziskaji v Nemecku azyl. Maji pravo na to s nami zistat bez strachu a nesnazi.” Coz
zavedlo tfe¢ na , naprosto neprijatelné” nasilnosti vac¢i uprchlikim. Merkelova

varovala, ze ,, pachatelé uciti tvrdost nasich zakoni . (bundeskanzlerin.de 2015e)

Ve dnech 4. az 5. zafi dosahly tizemi Rakouska prvni tisice uprchlikii, poté co
opustili Mad’arsko ,, v ndhlém exodu “, kdy rakouska a némecka vlada souhlasila s jejich
ptijetim. (theguardian.com 2015)

Potencialni vliv isldamu na evropskou spolecnost je jednim z dalSich faktord,
které vzbuzuji kontroverze v Evropé. Na pocatku zafi odpovidala kancléika na otazky
vztahujici se k islamizaci Evropy, na pid¢ univerzity v Bernu. Poukézala na to, zZe
islamismus je dominantnim znakem v zemich jako je Syrie ¢i Lybie, nicméné dodala:
,, Nemiizeme Fvict, ze se nds to netykd“, mnoho bojovnikii pochazi ze zemi EU, mnozi
z nich v nékterém ze statt EU vyrostli. Na druhou stranu vyzdvihla tezi, ktera fika:
., Strach jesté nikdy nebyl dobrym radcem, v osobnim Zzivote, ani v tom spolecenském.
Kultury a spolecnosti ovliviiované strachem S jistotou neovlddnou budoucnost*.
(bundesregierung.de 2015n)

Patti islam k Némecku? ,,Kdyz mate ctyri miliony muslimii, myslim, Ze neni
treba se prit o tom, zda muslimové k Nemecku patri.* ,,Musime to resit, musime se
snazit bojovat. Ale nemame viibec zZadny diivod k vetsi pyse, domyslivosti, to ted Fikam
Jjako némecka kanclérka. *“ (bundesregierung.de 2015n)

Spolu s Francii Némecko zaslalo dopis evropskym institucim s konkrétnimi
navrhy opatteni, které se tykaly pfedevSim registrace, pfijeti a distribuce uprchliki.
Dilezitou slozkou se stal i spole¢ny dokument 0 bezpe¢nych zemich pivodu. Ten by
mél zjednodusit a zrychlit cely azylovy proces. Soucasti se stala také opatieni k boji
proti prekupnikiim s lidmi. Federalni kancelaf pro migraci a uprchliky jiz dfive rozhodla
o tom, ze Syfané, ktefi zadaji o azyl, obecn¢ nebudou vraceni do ostatnich stati EU.
Uprchlici, ktefi uz jsou na Gizemi jiného statu, ktery je signatafem Dublinského natizeni,
maji povoleno pokraovat do Némecka bez dalSich piekézek. Toto rozhodnuti spustilo
vefejnou debatu o dodrzovani Dublinského natfizeni. Na to reagoval mluv¢i vlady
Steffen Seibert tim, Ze ,, Némecko nezastavilo Dublin. Stdle je to platny zdkon*. Utad
pouze zjednodusil procedury. (bundeskanzlerin.de 2015f) K ptijeti balicku mélo dojit 6.
zafi, vlady by pak o pfijeti mély hlasovat 24. zafi a ukonceni celé procedury je vazano
na konec fijna.
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Ihned 7. zaii némecka vlada poprvé predstavila strategii za ucelem vyporadat se
s roustoucim pfilivem uprchliki. Kanclétka zdlraznila ,, masivni snahu v Evropské
Unii“. ,,S toutou vyzvou se miizeme vyrovnat pouze se spolecnou evropskou solidaritou.
Evropa je spolecenstvim hodnot. Hodnoty a pravni rad musi byt nasimi standardy.
Dublin III stale plati pro vSechny clenské staty.” Je nutné zminit, ze Némecko a
Rakousko odsouhlasily ptevzit uprchliky z Mad’arska, které je v kritické situaci.
(bundeskanzlerin.de 20159)

Kancléika uvedla, Ze spoleCny evropsky azylovy systém by se mél stat
skuteCnosti, protoze ,, Dublin III byl zaskocen uddlostmi a jiz neni vhodny pro vyzvy,
které ted musime prekonat . (bundeskanzlerin.de 2015h) Pii debaté o rozpoctu hovotila
o tom, Ze jiz neni mozné pokracovat tak, jako diive, musi dojit k redefinici pravidel, ke
zlepSeni a zrychleni procesu. ,, Mnozi z nich se stanou obcany nasi zemé. Uz od zacdtku
by méla mit nejvyssi prioritu integrace. Kdyz se to udéla dobre, prinese to vice
prileZitosti nez rizik”. PriCemz zdlUraznuje, Ze neexistuje zadna tolerance pro vznik
paralelnich spolecnosti, je proto nutné, aby nové ptichozi védeli ,,jaka pravidla u nds
plati . (bunderegierung.de 20150)

Znovu také zminila ty, ktefi nemohou v zemi zistat kvili motivim jejich
migrace, jsou to ti, ,, kteri neutikaji pred politickou perzekuci nebo valkou*. Projevila
svllj postoj namifeny proti xenofobii a nendvistnym projeviim: ,, Budeme proti tomu
postupovat s plnou silou pravniho statu- také na internetu”. Vyzvala celou EU
k dodrzovani hodnot, na kterych bylo Spolecenstvi zalozené. ,, Potrebujeme solidaritu
uvniti- Evropy*. Ve stejny den Jean-Claude Juncker poprvé navrhnul spravedlivé
prerozdélovani bézenct, piesnéji feCeno 120 tisic bézenct (schvaleno 22. zaii) k 20
tisicim téch, kteti byli pterozdéleni jiz v kvétnu. (bunderegierung.de 20150)

Nicméné nelze pouze fici ,,rozdélime si urcity pocet uprchlikii®, je tieba se
S nimi také pfiméfenym zpisobem vypotadat. ,,Znovu a znovu zazivame situace, kdy
pred Evropou stoji vyzvy, jejichz porazeni zavisi zvlasté na nas, na Némecku, na
némecké moci a sile. Opakované jsme mohli videt, a to by nam mélo dat odvahu, Ze je to
pravé pripravenost a sila Neémecka, které nakonec mohou dlazdit cestu evropskému
reseni. To stoji za vSechno to usili. Pokud neselzeme, ale najdeme ndpady, budeme
kreativni, nakonec miizeme jenom vyhrdat. *“ (bunderegierung.de 20150)

Dosavadni odhady ptedpovidaly pfichod 800 000 uprchliki do Némecka ke
konci roku 2015, 14. z&fi vSak némecky vicekanclér Sigmar Gabriel pfisel s prognoézou

ptichodu az jednoho milionu uprchlikt. (spiegel.de 2015a) Po jednani se spolkovymi
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vladami Merkelova zdUraznila, ze K piekonani vyzvy musi ,,stdat jako celek vytvorit
masivni usili . Dal§im dulezitym opatfenim bylo zavedeni registracnich a distribu¢nich
center, které m¢ly zacit fungovat 1. fijna. (bundesregierung.de 2015p)

Na tiskové konferenci po meetingu srakouskym premiérem 15. zafi
prezentovala ndzory, které se v momenté staly témi nejdiskutovanéjSimi na evropské
pudé. V jedné z otdzek zaznélo, Ze je vinéna za to, ze Casto vysild politické signaly,
které signalizuji az ptehnanou ochotu pfijimat migranty, ¢imz se vlna dale zvétSuje,
protoze je kanclétka povzbuzuje, aby pfisli do Némecka. Oponovala tim, ze si vSichni
jisté vzpominaji na nedavné udalosti z Heidenau, na fotografie, které obletély svét.
Fotografie pofidili muzi a Zeny, ktefi u toho byli a se samoziejmosti pomohli. ,, 4 sveét si
Fika: To je ale hezké gesto. Prislo ze srdci lidi. UpFimné musim rici: Pokud se budeme
muset zacit omlouvat, Ze ukazeme pratelskou tvar v nouzovych situacich, potom tohle

[y

neni moje zemé.  (bundesregierung.de 2015q)

Praveé tato ,pratelska tvar“ vzbuzovala ve spole¢nosti kontroverze. Némecka
kanclétka byla jiz n€kolik tydnt kritizovana za sviyj pfiliS emotivni, nekonzistentni
ptistup propagujici tzv. Wilkommenskultur. Béhem zafi zacaly nabirat na intenzité
spory nejen uvniti CDU/CSU, ale v ramci vladnouci koalice, kritika zacala piichazet ze
strany socialnich demokrat (SPD). | podle Merkelové probiha cely proces s uprchliky
velmi neorganizované, musi se feSit i pfi¢iny migrace. Znovu fekla, ze to ,, musime
zvladnout, a taky Ze to zvladneme!“. Tak reagovala na otazku dotykajici se toho, ze
obcané nékterych zemi maji strach zcelé situace souvisejici s uprchliky. Znovu
podotkla, ze ,, strach neni dobrym radcem “. (bundesregierung.de 2015r)

Snazila se ukézat, Ze je dulezité situaci fesit ve vysilajicich zemich, odkud lidé
utikaji. Zejména proto, ze ,,pokud V postizenych zemich nastane klid, vznikne tam
potencidl pro hospodarstvi, lidé se budou mit kam vratit“. , Tato situace nds miize
poucit 0 tom, Ze jsme vSichni propojeni a naSe Zivoty budou propojeny, pokud se
kdekoliv stane néco spatného. To nemuZeme zménit stavénim plotu, nybrz pouze
potiranim pricin, o tom jsem pevné presvédcena. (bundesregierung.de 2015r)

Po jednani Evropské rady 23. zafi odpovidala na dotazy vénované mimo jiné
jejimu nazoru na postoje Viktora Orbana. Migra¢ni krizi poprvé oznacila za ,, globalni
problem “, ktery lze vytesit pouze spoleCnymi silami v Evropé. ,,Jsou véci, na kterych
se s Viktorem Orbanem shodneme (zlepSeni ochrany vnéjsich hranic, posileni dialogu s

Tureckem), nicméné existuji body, kde panuji odlisné nazory.* Z jejiho projevu vSak
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vyplynulo, Ze budouci spolupraci se svym madarskym protéjSkem vnima optimisticky.
(bundesregierung.de 2015s)

Polozena byla také otazka, jak Merkelova vnima Némecko, zda je uprchlickou
zemi, kde budou uprchlici piijati a citit se bezpecné, nebo zda situaci vidi jako Orban,
totiz tak, ze hranice musi byt uzavieny a vSichni pfichdzejici do Evropy zastaveni.
,,Osobné se domnivam, Ze ploty a jeste dalsimi ploty se nic nevyresi. Nemiizeme uzavrit
vnejsi hranice EU, ale mluvit s Tureckem, sestavit vladu v Libyi, najit s partnery reseni
a rozdélit si vikoly. Cim vice penéz dame napiiklad na boj proti pri¢indm migrace, tim
méné lidi bude v nouzi, aby opousteli domovy.” Na druhou stranu upozornila, Ze:
»Nikdo nemiize rikat: ,Ja chci tam a ne do jiné zemé . Neexistuje Zadny svobodny vybér
zeme . (bundesregierung.de 2015s)

,, Potrebujeme férové sdileni zateze”, tekla Merkelovd po debaté s §éfy
Spolkovych vlad 24. zati. Poprvé se objevily oficialni navrhy na opatteni, vztahujici se
predevsim k financovani z prosttedktl federalni vlady. Vlada bude platit jednotlivym
statim sumu 670 eur na urpchlika za mésic, ¢astka bude vyplatitelna od momentu
registrace. VIdda poskytne 500 milionli eur na socialni bydleni a dal§ich 350 miliona
nezletilym bez doprovodu. Doslo také ke shod¢€ o bezpecnych zemich ptivodu, kterymi
se staly Albanie, Kosovo a Cerna Hora (kromé jiz diive uréenych). (bundesregierung.de
2015s)

Vzdy, kdyz se kancléfka ucastni jedndni vrcholnych predstavitelt EU,
prezentuje své stanovisko némecké vladeé. V ramci toho, které piedstavila 24. zafi,
hovotila o dlouhodobych tkolech, které¢ pied sebou Némecko ma, jednim z nich byla
jmenovana integrace. ,, K tomu patii to, ze od nich (uprchliki, pozn. autora) ocekdvame
respekt k pravidliim a hodnotam, které stanovuje nase ustava a také, Ze se na téchto
zdkladech integruji do nasi spolecnosti, predevsim s ochotou ucit se nemecky."
(bundesregierung.de 2015t)

Z ptijatych opatfeni na evropské urovni vzesSlo podle Merkelové nékolik fakth:
Evropa potfebuje trvalou proceduru, aby mohlo byt zajiSténo spravedlivé
prerozdélovani mezi Clenské staty. Dulezitou slozkou bude také ustanoveni ,hotspoti‘ a
konzistentni metody pro registraci uprchlikti. ,,Jsem pevné presvédcena, Ze Sance jsou
mnohem vétsi nez rizika. Jenom je potiebujeme identifikovat a pouzit. A kdo, pokud ne
my, by Ktomu mél silu? Jsem presvédcend, ze to miizeme zvladnout.

(bundesregierung.de 2015t)

38



Na konci mésice zafi vlada odsouhlasila nutné zmény azylového zakona, které
vznikaly na zakladé rezoluci pfijatych 24. zafi mezi federdlni vladou a zemskymi
vladami. Hlavnim cilem bylo zrychlit azylové procedury, finan¢ni ulehceni spolkovym
zemim a obcim, rychlejsi navrat téch, ktefi nemaji vyhlidky zlstat. Jak je zminéno vyse,
byly uréeny bezpecné zemé pivodu a zadatelim o azyl, ktefi podali zadost ode dne 1.
zati, mélo byt zakazano pracovat. (bundeskanzlerin.de 2015j) Zmény mély vstoupit
v platnost 1. listopadu.

Na zacatku fijna se kancléfka ucastnila interview pro Deutschlandfunk (DLF),
zde uvedla nasledujici: ,,Jsem presvédcend o tom, ze Néemecko zvladne prijeti i integraci
tolika uprchlikii. Jiste je zapotrebi dlouhy nddech. Zdlezi to na nds, ale také na téch,
kteri k nam prichazeji a my jsme pripraveni chopit se téchto integracnich ukolu. Usiluji
o to, abychom tento ukol neodmitali, coz nemad tak jako tak Zadny smysl, ale abychom
ho prijali, vnitiné prijali a pak také utvareli tak, aby se to pro nas vsechno vyvijelo k
dobrému “. (DLF 2015)

., Co je diilezité, je jednat s kazdym clovekem jako s clovekem, i kdyz musi nasi
zemi opustit. Musime bojovat s pricinami prilivu uprchliki, lépe branit vnéjsi hranice,
integrovat a ti, kteri potiebuji pomoc, jsou v Némecku vitani.” Jedna z polozenych
otazek se nesla pravé v duchu toho, ze kritici Merkelové ji vykresluji jako tu, ktera
oteviela hranice nekotrolovatelnému toku lidi a neustdle se drzi postoje ,mizeme to
zvladnout, ackoliv staty i obce tvrdi opak. Kanclétka vyjadfila pochopeni, ze je to
,,obrovsky kol a ,, musi se udélat neuveritelné mnoho . (DLF 2015)

Interview se dotklo i spor( uvnitt vladni koalice. Moderator se tazal na vnimani
kanclétky kritiky za otevieni hranic na za¢atku zari, kritiku Merkelova sklizi pfedev§im
ze strany Horsta Seehofera (CSU), ktery tento akt povazuje za chybu s
moznymi dlouhodobymi disledky. ,,S ploty problém nevyresime. Jsou neicinné, lidé
stejné prichazeji.*“ Podle ni existuje mnoho jinych zptsobi (jiz nékolikrat zminénych
vyse, pozn. autora), jak situaci feSit. Po ptiSernych udélostech, jejichz byla Evropa
sveédkem ,, bych toto rozhodnuti udélala znovu . (DLF 2015)

., Zakladni prdavo na azyl nezna Zadnou horni hranici a to také plati pro valecné
uprchliky z valecného pekla Syrie.” (11. zéfill) Touto vétou podle moderatora
Merkelova zménila kurz své vlady a spustila debatu. Vystavba plotu, policie vyuZzivajici

proti uprchliklim slzny plyn, to bylo déni na podzim na mad’arskych hranicich. Podle

1 Dostupné z: http://www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/merkel-grundrecht-auf-asyl-kennt-keine-
obergrenze-13797029.html.
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kanclétky to znamend, ze se musi zintenzivnit veskeré usili. ,, Ale nemiuize to byt tak, Ze
pouze tri nebo Ctyri zemé ponesou celé brimé uprchlické politiky . Dostalo se i na
konflikty, které se zacaly stupnovat na pudé CDU. Merkelova se domniva, ze pfistup
nekterych ve strané je velmi konzervativni, souvisi to podle ni stim, Ze se zcela
nepodafilo integrovat tzv. gastarbeitery v 60. letech. Je toho nazoru, ze se Némci musi
otevfit a prizpusobit podminkam globalizace, ,, také musime poznavat odlisné kulturni
charaktery“. (DLF 2015)

,,Opravdu masivni pocet uprchlikic meéni evropskou agendu jeste jinym
zpuisobem, a natrvalo, protozZe vyzyvaji nase hodnoty a zajmy nas, jako Evropanii“. Je
potieba ,,vice Evropy*. Kanclétka, tvrdi, ze Dublinska procedura je zastarald, avSak
mizeme, jako EU, uspét pokud lépe ochranime vné&j$i hranice, budeme spravovat
hotspoty a ,,zviddneme neohrozit nasi Evropu bez hranic“. Neexistuje feSeni, v ramci
kterého se Evropa uzavie pifed dénim ve svété. Tim by vznikaly dalSi problémy,
,, opustili bychom nase hodnoty a tak ztratili nasi identitu . (bundeskanzlerin.de 2015k)

Ministersky pfedseda Bavorska, Horst Seehofer (CSU) pohrozil stiznosti u
Federédlniho ustavniho soudu. Kritizoval kancléfku kvili odmitnuti ureni horniho
limitu poctu piijatych uprchlikt. Podle Seehofera byla rozhodnutim ,, porusena ustavou
zarucend nezavislost némeckych zemi*. Berlin by mél ¢elit skute¢nosti, piedseda nabyl
nazoru, ze Némecko bylo zaplaveno. (spiegel.de 2015b)

,Spolecna evropska akce a solidarita jsou zpiisoby jak se vyporadat
S historickym testem, ktery predstavuje uprchlicka krize “, fekla ve svém prohlaSeni pred
vladou. Zaroven b&hem stejného dne Spolkova rada odsouhlasila legislativni bali¢ek
(Pakt o urychleni azylovych procedur)lz, jehoz hlavni ¢asti, je podle kanclérky ta
zabyvajici se motivy pfichodu, naroku na azyl, poptipadé¢ rychlého navraceni osoby zpét
do zemé plvodu. Vysledkem bude obrovsky podil federalni vlady na nakladech.
Opatieni by méla umoznit lep$i integraci ,,na zdkladé nasi ustavy, na zdkladeé nasich
hodnot a nasich zdkonu“, uvedla kanclétka. Zopakovala svoje piesvédceni o nutnosti
trvalého a povinného prerozdélovaciho mechanismu v Evropé. (bundesregierung.de
2015u)

Tentyz den, ve svém projevu v Saarbriickenu hovotila o hledani politického

feSeni, protoZze ,,to vSechn, co V soucasnosti prozivame, je pro Evropu katastrofou *,

12 Baligek zahrnuje nasledujici opatieni: ulehceni zatéze federalnich zemi, uréeni bezpecnych zemi pivodu, spusténi
integracnich kurzl, opatieni o zaméstnanosti, o rychlejsi stavbé ubytovani, o asistenci men§indm mezi uprchliky.
Opatieni méla vejit v platnost 1. listopadu. (bundeskanzlerin.de 2015I)
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hovotila tak v souvislosti s utopenymi v Egejském mofi, dlouhymi frontami lidi ¢i s
putovanim v blaté a chladu a 0 plotech, které ni¢emu nepomahaji. (bundeskanzlerin.de
2015m) Po schuzi v Bruselu byl pfijat akéni plan o sedmnacti bodech. Primarnim
ucelem je podle kanclétky ,,zmensit utrpeni uprchliku“ na Balkanské trase. Kanclérka
se tedy znovu v obecné roviné zaméfila na humanitarni aspekty. ,,Jsme vsichni vazani
dodrzovat humanitarni a lidské hodnoty, obrazy, které jsme mohli v poslednich dnech
vidét, nejsou v souladu s hodnotami, kterymi se citime byt vazani. * (bundeskanzlerin.de
2015n) ,,Jsme silnou zemi. Chceme byt rozmanitou zemi.“ Rozmanitost lze v tomto
pfipad¢ chapat jako multikulturalismus, kterym je Némecko dobie znamé.
(bundeskanzlerin.de 2015i)

Jean-Claude Juncker, Anténio Guterres a Angela Merkelovd po spolecném
setkani, které mimochodem sama Merkelové iniciovala, pfednesli nékolik navrhii. Aby
mohly byt naplnény vSechny moralni povinnosti, které Evropa mé vici uprchlikim, je
podle statnik nutné piijmout kratkodoba i dlouhodoba opatfeni. Musi dojit alespon k
,, Cdstecnému sdileni biimé uvnitr EU*. (bundeskanzlerin.de 2015n)

Ke konci mésice fijna se konala debata Gut Leben in Deutschland, kde kanclétka
s obCany proSla témata od Skolstvi az po uprchlickou krizi. Pokud ma nékdo strach
z neznamého, je podle Merkelové dtilezité o tom hovofit. Viceméné ptiznala, i pfestoze
pfichazi mnoho lidi, na evropské urovni nebyla doposud piijata Zadnd opatieni ani
mechanismy. ,, Pracujeme na tom, ale neni to V tomhle okamzZiku perfektni, to je treba
rici. “ (Die Bundesregierung 2015)

Kanclétka zdlraznila, Ze integraci uprchliki Némecko zvladne. ,, Musime
uprchlikiim od prvniho dne Fikat: ,Jste tu vitani, ale to privitani je vdzdano pravidly’.
Musime jim pratelsky Fici, co od nich ocekdavame. Oni nas neznaji a my nezname je.
Musime tomu dat Sanci, odbourat ten strach . OvSem podotkla, Ze nebude akceptovano
zadné nasili, to plati pro vSechny bez rozdilu. (Die Bundesregierung 2015)

Je dilezité pfistoupit k tém, ktefi ,, nemaji Zadnou perspektivu zustat* a ftici:
,Musite se vratit domu ‘. “ Kanclétka tak mluvi o téch, ktefi neprchaji pied valkou,
utlacovanim ¢i terorem. Opét zminila dodrzovani pravidel, které se od uprchlika
ocekava, ,, to také musi prokadzat v kazdodennim Zivoté . S tim podle kanclétky ptichazi
te¢€ na to: ,, Co nas utvari, co je pro nas dulezité? Veérim, Ze z toho mohou mit prospéch
obe strany. Kanclétka vylozila prosbu: ,,aby se lidé pokusili videt to, s cim se ted

potykame, jako Sanci, bez toho abychom rizika zametli pod koberec, ale také jako
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velkou vyzvu, se kterou se potykame v Nemecku 1 v Evropé.” (bundeskanzlerin.de
20150)

V nasledujicich mésicich budou ptedstavitelé spolkovych zemi spolu s vladou
pracovat na dalSim legislativnim balicku. Dohodli se na tom na setkani 6. listopadu.
Meélo by se jednat ptedevsim o vznik ,, standardizované identity “, kdy sjednoti vSechny
registrace a zaznamy do jednoho dokumentu, ktery bude podminkou k podani zadosti o
azyl 1 pro vyplaceni benefitl. VSechny strany se dohodly, ze by se m¢l navysit pocet
téch, ktefi se vrati zpét. Tomu by mélo napomoci pravé toto opatieni, a to tim, ze
urychli celou proceduru. (bundeskanzlerin.de 2015p)

Jak Merkelova uvedla: ,,Jediné opravdové reseni je politické Feseni*. Vetejni
Cinitelé i obcané se piirozené mohou obavat navySeni statniho dluhu v situaci, kdy se
ma zemé potykat s uprchlickou krizi i financovanim boje proti terorismu. ,, Podle toho,
co vime ted, bychom mohli dodrzet vyrovnany rozpocet*, uvedla Merkelova ke konci
listopadu béhem rozpravy o rozpoctu. ,, Budeme dal pripraveni délat, co je nutné.
Musime ilegilitu nahradit legalitou. Tento ukol prirozené vyzaduje silu, také kousek
trpélivosti a vyzaduje diiraz. Nebot jednoducha izolace nevyresi nds problém. “ Za dalsi,
Merkelova varovala, ze systém, ktery v Evropé mame, nestaci. S ¢imz souvisi i otazka,
zda muze byt trvale zachovan schengensky prostor. (bundesregierung.de 2015v)

A jaka je role Némecka? ,Rekneme jako prvni: ,Nejde to‘? Nebo je role
Neémecka, jako nejvetsi ekonomiky ve stredni Evropé Fici: ,Budeme to zkouSet porad
znovu a znovu ‘? Kanclétka na svou fe€nickou otazku odpovédéla v tom smyslu, Ze je
ne¢kolik malo Gspéchill, na kterych by se dalo stavét, ,, 160 000 zranitelnych uprchliku
bude prerozdéleno z hotspotii“. Také zminila fakt, Ze toho stihnuli pomérné dost za
kratkou dobu. Podafilo se napiiklad sniZit materidlni podnéty, které pfispivaly k tomu,
ze uprchlici zGstavaji a pokouseji se znovu a znovu nalézt divody, aby mohli zstat.
Odkazala také na to, Ze maji znacny uspéch v oblasti navratové politky zapadnich
Balkanct. (bundesregierung.de 2015v)

Kanclétka prohlasila, Ze na zakladé toho, jak Spolkovy sném a Spolkové rada
rychle rozhodly o Azylovém balicku I, budou v nasledujicich dnech schopni pfijmout
Azylovy bali¢ek II, o kterém se diskutovalo jiz od zacatku listopadu. Zavedeni
»standardizované identity*, o jejiz zavedeni politici usiluji, by bylo podle kanclétky
rozumné. ,,Skutecnost, zZe potiebujeme uprchlickou krizi, abychom néco takového
vytvorili, je jednou ze zvlastnosti Némecka. V krizich se také mohou nachazet

prilezitosti. Veérim, Ze to bude jeste zminéno pozdeji. (bundesregierung.de 2015v)
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V zavéru svého projevu zdiraznila ekonomické uspéchy Némecka, nizkou
nezaméstnanost ¢i vysoky podil socialné pojisténych. Nicméné oznadila za ,, prispévek
spolecenskéemu klidu* postup, kdy nenastane konkurence na pracovnim trhu mezi témi,
ktefi nemohou najit praci nékolik let a uprchliky. Uzaviela to zamyslenim, ze tento rok
znamenal obsahlou zkuSenost. ,, Dokdazeme to. Bude to vsak vyzadovat mnoho usili a
velkou miru nového mysleni. “ (bundesregierung.de 2015v)

Na zacatku prosince probchla akce k oslavé ,,60 let zahrani¢nich d€lnika
v Némecku®“ (Gastarbeiter; pozn. autora). Kancléika zde vychvalila dulezité sluzby
pracovnikl a pod€kovala vS§em némeckym obcaniim za to, Ze jsou ochotni je integrovat.
V souvislosti s debatou o integraci, apelovala Merkelova na to, ze ,,musime vnimat
integraci jako obohaceni®. Podle Merkelové je proto zapotiebi otevienost na obou
stranach ,,integrace vyzaduje otevienost spolecnosti prijimajici migranty, jakoz i
otevienost tech, kteri chteji byt prijati . (bundeskanzlerin.de 2015q)

Kancléika sklidila obrovsky aplaus bé&hem stranického kongresu CDU
v Karlsruhe 14. prosince. Prohlasila, ze jako strana chtéji a budou usilovat o znatelné
sniZzeni poctu uprchlikl. ,,Je to v zdajmu Némecka, s ohledem na ukoly, od zaopatieni
urpchlikii az po integraci do spolecnosti a na pracovni trh. Je to V evropském zajmu,
pokud jde o vnitini povahu Evropské unie a s ohledem na nasi roli ve svete. A, mili
pratelé, je to v zdajmu samotnych uprchlikii; nebot’ nikdo, at' uz je duvod jakykoliv,
Neopousti lehkomysiné sviij domov.“ 1 ptes opatieni, ktera musela byt provedena v
souvislosti s navratovou politikou ¢i zménou koncepce vyplaceni materialni pomoci.
., Musime nasi silu koncentrovat do humanitarni pomoci. To je to, co nads vede.” (cdu.de
2015) Podle britského deniku Independent, byl projev snahou obhajit se pied kritiky ze
strany nékterych poslanci CDU, kteii kanclétku vinili z toho, Ze ztratila kontrolu.
(Independent 2015)

O den pozdé&ji, opét pii ptilezitosti predneseni svého prohlaSeni pfed vladou
deklarovala, ze: ,, Zviaste Nemecko ma specialni odpovédnost zajistit, Ze Evropa drzi
pohromade. Nas zpuisob Zivota, nase svoboda a nds pravni stdt jsou mnohem silnéjsi nez
jakakoliv forma teroru®. Podle kancléiky neni uzavieni hranic v 21. stoleti prakticka
moznost. ,,Nemeli bychom praveé v téchto tézkych casech podléhat pokuseni spadnout
zpét k narodnéstdtnimu jedndni.” (bundesregierung.de 2015w)

V novoro¢nim projevu Merkelova podtrhla viceméné vSe, o co usilovala a co
prosazovala netinavné cely rok. Cely projev byl zasvécen uprchlické krizi, hovoftila 0

bezprecedentnim poctu uprchlikli, o obrovském tsili Némct pomoci lidem, ktefi prchli
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pfed véalkou a o tom, ze Némecko bude dale poskytovat ochranu tém, ktefi o ni
pozéadaji. Bezpochyby to bude zemi stat jest¢ mnohem vice ¢asu, usili i penéz. Podle
kanlétky, budou finance mifit zejména na ukol, ktery pfedstavuje integrace téch, kteii
zustanou trvale. (bundesregierung.de 2015x)

Je dulezité vyzdvihnout nékolik vét projevu, které shrnuji a definuji celou
rétoriku kanclétky Merkelové. ,,Nase hodnoty, tradice, chapani prdva, nas jazyk,
pravidla a narizeni- vSechny tyto véci tvori nasi spolecnost a jsou zakladnimi
predpoklady pro pozitivni a vzajemné se respektujici souZiti vsech lidi v nasi zemi. To
plati pro kazdého, kdo tu chce zZit. Z uspésného pristehovalectvi miize zemé jesté vytezit-
ekonomicky i spolecensky. Neni pochyb o tom, zZe naSe zemé dosud zvladla mnoho
velkych vyzev a roste skrze jejich naplnovani. Jsem si jistd, Ze to udélame sprdvné,
nynéjsi hlavni vyzva prijezdu a integrace tolika lidi bude také predstavovat prileZitost
V budoucnosti. “ (bundesregierung.de 2015x)

,.Je pro nas dilezité nenechat se rozdelit. Ani generaci, ani socidalné nebo do
kategorii dlouhodobych obyvatel a novych obyvatel. Je pro nas dulezité nendsledovat ty
S chladem a nenavisti v jejich srdcich, kteri usiluji narokovat si némeckou identitu pro
sebe samotné a vyloucit ostatni. Je pravdou, Ze Zijeme v neobvyklych narocnych casech.
Avsak je také pravdou, ze miizeme tyto vyzvy porazit, protoze Nemecko je silna zeme. *

(bundesregierung.de 2015x)

2.2. Mad’arsko

Mad’arsko lezi na tzv. Balkanské trase, pfes kterou se uprchlici snazi dosdhnout
pfevazné do Némecka nebo Svédska. Mad’arska politicka elita se od zaGatku roku
soustfedila pfedevsim na vztahy s Ruskem, na vlastni postoj k sankcim ze strany EU a

obecné k politice EU vii¢i Rusku v souvislosti se situaci na Ukrajin€, tématem mnoha
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jednani byla také energetickd politika a bezpecnost Mad’arska. Ministersky pfedseda
Orbén se béhem roku 2015 aktivné pokousel o zastaveni prilivu ilegalni imigranti do
Mad’arska

13. ledna se Orban zucastnil memorialu za obéti patizskych teroristickych utokt.
Posléze pii rozhovoru pro televizi M1 fekl, ze, Madarsko nemiize poskytnout utocisté
lidem opoustéjici domovy z ekKnomickych divodii”. Déle vyjadtil svou nadé&ji, ze se
podaii ,, ochranit Madarsko pred tim, aby se stalo cilem imigranti*. (Kormany.hu
2015a) Ve dnech 22. az 23. dubna probéhl v Bruselu mimotadny summit Evropské
rady, poté¢ oznamil madarské vetejnosti: ,,Odmitime pristup evropské radikalni
pravice®, a dodal, ze ,,Madarsko neprosazuje anti-imigracni postoj, ale chce vidét
praktictéjsi imigracni politiky v Evropé.“ Soucasna opatieni podle néj takova nejsou.
(kormany.hu 2015b)

V rozhovoru pro némecky denik Frankfurte Allgemeine mu byla poloZena
otazka, pro¢ odmita imigraci lidi zjinych kultur. Odpovédél, ze je rozdil mezi
politickymi uprchliky a témi, ktefi pfichdzeji z ekonomickych divodi. Evropska
nafizeni jsou volna, nerozumna a svadi k porusovani. ,,Kdo chce opustit domov, aby
nekde jinde Zil lépe, vyuZije téchto moznosti. Nevinim je, ale nas, kteri jsme to dopustili.
Jina otdzka je otazka kultury. Je to obrovsky ukol a riskantni véc, kdyz kultury Ziji
spolecne, tim spise pokud jde o islam a krestanstvi. ** (Frankfurter Allgemeine 2015)

Znovu hovofil o tom, ze Madarsko nesdili stanovisko evropské extremistické
pravice, nebot' ,,ta je proti islaimu, proti tomu my viibec nejsme. My jsme proti
imigraci “. Mad’afi nechtéji byt imigracni zemi, av§ak Orban vyslovil respekt zemim
Némecku a Francii, které si vybraly jinou cestu, , ale mame také pravo, aby byla
respektovana ta nase. Nechceme zZddnou multikulturni spolecnost*. (Frankfurter
Allgemeine 2015)

A jak by se podle Orbana dalo zabranit pfilivu ekonomickych uprchliku?
,, Nemiizeme je nechat utopit se ve Stredozemnim mori*, dodal zpravodaj FAZ. Tuto
otazku povazuje Orban za mordln€ obtiznou. ,, Uprchlici musi védet, Ze je prirozené
budeme na mori zachrainovat. Ale potom je posleme zpét, odkud prisli. Pokud nejsou
politicky perzekuovani.” K urCeni prostredi, ze kterého kazdy jednotlivy uprchlik
pfichazi, by m¢l existovat mechanismus. ,,Drive to bylo tak, Ze uprchlici byli
shromazdovani na urcitych mistech. Ale Evropska unie nam to zakazala: Ti, kteri se
prohlasi za politického uprchlika, to musi dolozit a pak s nimi nebude zachdzeno jako

S ilegalnim narusitelem hranic.* Tito uprchlici se pak mohou zcela volné pohybovat.
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Ale myslim, ze ,, Rakousko a Nemecko toho budou mit diive ¢i pozdéji plné zuby*.
(Frankfurter Allgemeine 2015)

Po setkani s polskou premiérkou, vté dobé Ewou Kopaczovou, uvedl
poznamku, kterou nelze vynechat, protoze, jak je vSeobecné znamo, stala se pravdou,
jak bude zminéno pozd¢ji. ,, Co Vam miizu s urcitosti ¥ici je, Ze lidr ve stredni Evrope,
ktery je patriotem, ktery stavi ndrod na prvni misto, a pro kterého Evropa znamend
krestanskou kulturu, se jisté stane diive ¢i pozdéji ¢ernou ovcei . (kormany.hu 2015c)

Ve svém Projevu o stavu naroda na konci unora tekl, ze: ,, Evropa celi otazkam,
na které uz nelze reagovat uvniti- ramce liberalniho multikulturalismu. Miizeme ochranit
lidi, kdyz mnozi z nich nejsou ochotni prijmout evropskou kulturu nebo kdyz nékteri
prichazeji s umyslem evropskou kulturu znicit? “. V souvislosti s vyzdvihovanim nového
sméru mad’arské zahraniéni politiky tekl, Ze ,, pustime mylnou predstavu o multikulturni
spolecnosti predtim, nez promeni Madarsko v uprchlicky tabor“. (kormany.hu 2015d)

Pro Mad’arsko ,,je narodni suverenita fundamentalni otizkou, dava nam lepsi
Zivot, coz je nds ustredni zdjem ‘. Orban poukdzal na nibor bojovnikil teroristickych
organizaci zfad imigrantll Zijicich na zapad¢ Evropy, zatimco je jizni hranice EU
obléhana vlnami ,,moderni“ migrace. (kormany.hu 2015d) Potom, co se potopila lod’ ve
Stfedozemi a zemielo zde né€kolik set uprchlikd, byl svoldn mimofadny summit
Evropské rady. Orban tekl, Ze existuje problém, kdy ,,jsme svazani narizenimi EU,
ktera ohrozuji madarsky zpusob vypordadani se s migracnim problémem. V pripadech,
které se nds tykaji, bychom radi resili problémy sami, a my bychom je mohli sami
rFesit. “* (kormany.hu 2015e)

V rozhovoru pro Echo TV uvedl, ze ,, Madarsko je v mnohem horsi situaci, nez
kterykoliv stat v zapadni Evropé“. Piednesl také své stanovisko o tom, Ze Mad’arsko ma
pravo prosazovat a reprezentovat své zajymy. ,, Tak dlouho, pokud budou mit moznost
pohybovat se dal, nezustanou tu*, dodal k tématu uprchlické otazky. AvSak vyjadiil
také svou obavu, ze diive ¢i pozdéji, na zdkladé rozhodnuti Némecka a ostatnich zemi,
tu zustanou. ,, Nase komunita nechce videt imigranty v Madarsku. *“ (kormany.hu 2015f)

V prvnich dnech mésice kvétna slavili Mad’afi 25. vyroci ustaveni Parlamentu.
Pii této prilezitosti se premiér zucastnil rozhovoru pro Kossuth Rddio. Reportérka se
tazala, zda je cestou k ,,slusnému obcanskému zivotu*, o ktery Mad’atfi podle Orbana
usiluji, nutné regulovat imigraci. Ten celou situaci ptirovnal k oslave. ,, Pokud kazdého
pozveme na velkou party na kolejich, pokud je zvan kazdy, kdo ma cas a chut prijit a

dovolime mu, aby zustal do rana, neni tu Sance zrizeni obcanského urovnani. “ Hovoiil 1
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o roli Rakouska a Némecka: ,,Pokud zabrani ilegalnim prechodiim na vlastnich
hranicich, vsichni Zadatelé o azyl prijizdejici do Madarska ilegalné, se zaseknou
V Madarsku, jako v 0brim pytli, a to ohrozi samotné nase zZivobyti, pracovni mista a vse,
€0 budujeme poslednich par let . (kormany.hu 20159)

Na zaklad¢ zkuSenosti s ptilivem tunisky uprchlikii v roce 2011 uvedl, ze ,, o
neni solidarita, co tu potiebujeme, ale prosazovani nasich zakoni. Myslim, Ze je
blazniva myslenka povolit uprchlikiim vstoupit do vlastni zemé a potom Fici, zZe se dal
budou prerozdélovat mezi stdty, které nechtéji povolit vstup vitbec Zddnému z nich. To
neni fér, to neni solidarita®. Podle Orbana je nutné konat za hranicemi Evropy, tedy
nicit ¢i zabavovat lod¢ prevadécl. ,, Meéli bychom investovat vice energie a penéz na
posileni zemi, ze kterych se lidé vydavaji. “ Mad’ati by také méli byt schopni brénit svou
zemi pied pfichodem ekonomickych migrantt. (kormany.hu 2015g)

Orban v rozhovoru volal po zavedeni ptisnéj$ich pravidel pro imigraci. Dle jeho
nazoru se stane ten, kdo pfejde nelegalné hranice osobou porusujici zdkon pachajici
krimindlni ¢in, a ne pouhy , odpustitelny hrich®. ,Je to poruseni jednoho
vazby a podroben ndlezitéemu rizeni.“ Lidé, ktefl nespadaji do kategorie politického
uprchlika, nemaji narok na azyl v Evropé. Zduraznil, Ze je potieba rozliSovat mezi
ekonomickym a politickym uprchlikem. OvSem ihned dodal: ,, Do jakékoliv kategorie
clovek patri, kdyz vstoupi do Madarska, musi byt ihned vzat do vazby “. Podle natizeni
EU, pokud nékdo odpovi spravné na pét otazek, nemusi byt nutné€ ihned zadrzen. Miize
se poté pohybovat po celé Evropé€. ,,Pokud se nepresunou dal, ale zustanou tu,
Madarsko bude nuceno celit nezvladate/nému socialnimu napéti. “ (kormany.hu 2015g)

Moderatorka zminila kritiku a itoky ze strany ostatnich evropskych zemi, jejichz
pfedmétem je mad’arska touha po piisnéjSich pravidlech pro imigraci. Orban to ov§em
nevnima jako kritiku, ale naopak ,jako formu wuzndni* ¢&i ,, nezamysleného
komplimentu “. Mad’arsko je podle néj jedinou zemi, ktera o soucasnych problémech
mluvi oteviené. Posléze pfisla otdzka, zda Orban souhlasi s tim, Ze ,,zminiovat imigraci
ve stejném kontextu jako terorismus je prilévanim benzinu do ohné*. Premiér podotkl,
ze nazory na to se lisi, ,,je diilezité jestli si lidé spojuji jejich osobni bezpecnost s ristem
imigrace ¢i ne*. (kormany.hu 20159)

19. kvétna Orban promluvil pfed Evropskym parlamentem. Zdlraznil, Ze otazky,
které se feSi, zejména otdzka imigrace, bezpcnosti a potadku, , nejsou problémy

Madarska, ale evropské probléemy“. Podle Orbana by se mél jasné rozlisit volny pohyb
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pracujicich a migra¢ni pohyby pfichazejici z vn€jSku Evropy, to priméarné proto, Ze
., Situace v Madarsku v soucasnosti neni takova, abychom byli schopni nabidnout
imigrantum praci®. Orban oznaCil ndvrh Evropské komise nechat Zzadatel¢ o azyl
proudit do Evropy a prerozdélovat je mezi cClenské zemé na zakladé kvot, za
., prinejmensim absurdni, hranicici s Silenosti”. Radé€ji by uvital, kdyby regulace
imigrace byla delegovana do rukou statd. 1 prestoze Madafi , vzdy uprchlikim
poskytnuli utociste“ zduUraziuje, ze ,, imigranti nejsou to stejné, co uprchlici. Chtéji
lepsi Zivot, a proto sem prichdzeji. “(kormany.hu 2015h)

Mad’arsko patii k zemim nejvice kritickym vici opatienim, ktera vydava EU za
ucelem feSeni migracni krize. ,, Kdokoliv, kdo mi chce vzit zakladni pravo zvolit, koho
bych mél pustit do mého domu, mého domovu a moji zemé, mi nepreje nic dobrého, ale
wjmu. Chteji mé pripravit o nejzdkladnéjsi prostredky sebezdachovy.* (kormany.hu
20159) V interview pro Napi Gazdasag na zacatku Cervna se ohradil proti nafceni, ze
prasazuje politiku ,,zbavovat se véci“. ,, Nechceme se zbavovat nikoho, kdo s nami Zije,
nechceme pouze povolit vstoupit jinym. Jsme zranitelni kviili nasi velikosti i geografické
poloze. Pokud udélame chybu v otdzce imigrace jen jednou, pokud na chvili ztratime
rovnovahu srdce a mysli, nastanou zmeény, které uz pozdéji nepujdou zménit. "
(kormany.hu 2015j)

V pribéhu Cervna se na madarském uzemi zacaly objevovat protiimigracni
plakaty. Kampan objednala vlada za Gcelem odradit imigranty od pfichodu do zem&™,
Plakaty byly psany v mad’arsting, z ¢ehoZ plyne, Ze byly cilené primarné na mad’arské
obcany, ve kterych by mohly podnécovat negativni postoj vic¢i uprchlikim. To pozdéji
vlada ptiznala. (BBC 2015a; EurActiv.com 2015) V souvislosti s plakatovou kampani
vlady tekl, Ze je jejim poselstvim predevs§im zastavit prevadéce a ekonomické migranty
a varovat je, ze: ,, Madarsko je mistem, kterému by se méli vyhnout . Existuje mozZnost
uplného fyzického uzavieni hranic, uvedl také v dalsSim rozhovoru pro Kossuth Radi6.
(kormany.hu 2015k)

Po summitu V4 v Bratislavé Orban poukazal na fakt, ze Madarsko je pod
nejvetsim migraénim tlakem ze vSech evropskych zemi, nebot’ v prvnich péti mésicich

roku 2015 doputovalo do zem& vice neZ 50 tisic migranti.** Dale oznamil: ,, Madarsko

18 Znéni nékterych plakata: ,Jestli pfijdete do Mad’arska, neberte praci Mad’aram!“; ,,Jestli pfijdete do Mad’arska,
musite dodrzovat nase zakony!*; ,,Jestli pfijdete do Mad’arska, musite respektovat nasi kulturu!*

1 Ve skutenosti, dle dat Eurostatu o po&tu Zadatelti o azyl v prvni &tvrting roku 2015, nejvyssi podet 7adateli bylo
registrovano v Némecku (40% ,.first time applicants) a az na dal$im misté figuruje Mad’arsko s 18%, to je ovsem
3322 zadateli na milion obyvatel, coZ je zdaleka nejvice (na druhém misté Svédsko s 1 184). Na dalsich piickach
jsou pak Italie, Francie, Svédsko & Rakousko. (Eurostat Press Office 2015)
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nebude usilovat o asistenci pri ochrané vlastnich hranic, povazuje to za svou vlastni
povinnost“. (kormany.hu 2015l) Nékolik dni na to se konal summit Evropské rady, kde
oponoval povinnym kvotam, s tim, ze dle jeho pohledu, je takovy ndpad myslitelny
pouze na dobrovolné bazi. (kormany.hu 2015m)

17. Cervna ozndmili mad’arské autority pldn o vystavéni plotu na hranicich se
Srbskem. Tento zdmér velmi Sokoval srbskou stranu i nékteré z instituci, naptiklad
Radu Evropy. (BBC 2015b) 6. Cervence madarsky parlament schvalil zakon, ktery
povoluje vystavbu plotu na mad’arsko-srbské hranici a zptisnil podminky pro zadatele o
azyl. Nicméné prozatim nebyly stanoveny bezpecné zemé puvodu. I ptes kritiku
Evropské komise, kterd nabidla Mad’arsku pomoc az osmi miliont eur, 13. ervence
zacala jeho stavba. Navic, pokud ma linie plotu zasahovat do soukromych pozemk,
bude existovat moznost pozemky zndrodnit. (CT24.cz 2015a, CT24.cz 2015b) Premiér
k tomuto poznamenal, ze vlada neméla Zadnou jinou moznost, nebot’ ,, bezpecnost je na
prvaim misté . (kormany.hu 2015n)

Mad’aii pfiznali, Ze v&di o tom, Ze plot neni feSeni, ale je nutné omezit nelegalni
migraci v ramci zakonnych a monitorovanych mezi. Ministr vnitra zddraznil, ze se
jedna pouze o docasné opatieni, plot bude mozné opét kdykoliv odstranit. ,, Délame to,
protoze nejsme schopni najit Zadnou jinou odpoved na otazku v tuto chvili 81 333
ilegalnich prechodu. *“ (kormany.hu 2015p)

Po setkédni se srbskym premiérem Aleksandrem Vucicem 1. ¢ervence fekl, Ze ho
informoval o opatfenich, kterda Mad’aii maji v planu pfti ,, soucasné masové migraci* a
zdlraznil, Ze nejsou namifena proti Srbsku nebo Srbim. Navzdory tomu, Ze se
Mad’arsko snaZilo pfijmout opatieni, ktera vezmou v potaz zajmy sousednich zemi,
,»Madarsko se ocitlo lapené v komplikované situaci, protoze dalsi viny masové migrace
prichazeji do Madarska nejen z jihu, ale i ze zemi zapadné od nds, ty hodlaji posilat
zpét do Madarska nelegdlni migranty, kteri odsud odesli do jejich zemi. Jsme proto pod
tlakem ze dvou sméri a nemiizeme to unést*. (kormany.hu 20150)

21. Cervence obdrzela vlada vystupy national consultation (coz Ize pielozit jako
,dobrovolné dotaznikové Setfeni). Lidé byli dotazovani na otazky souvisejici s jejich
postojem k imigraci. Z dotaznikd, dle Orbana, vyplynuly nasledujici skutecnosti: vice
nez dvé tretiny Madarii vidi Sifeni terorismu jako relevantni pro jejich Zivoty; tfi
¢tvrtiny vnimaji nelegalni imigranty jako hrozbu pro jejich praci a zivobyti; Ctyfi pétiny
mysli, Ze Brusel selhal v otdzce imigracni politiky a terorismu; Ctyfi pétiny povzbuzuji

[ 24

vladu k piijeti striktn¢jSich natfizeni (vCetné zadrZzeni a deportace nelegalnich
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imigrantd). ,, Vysledky konzultace proto ukazuji, Ze Madari nechtéji nelegalni
imigranty. * (kormany.hu 2015q)

Ve své prezentaci na pud¢ Balvanyos Summer Open University upozornil na
postoj Evropské levice. ,, Evropska levice nevidi imigraci jako zdroj nebezpeci, ale jako
prilezitost. Dale hovotil o policejnich statistikich OSN, které ukazaly, ze staty
svelkym poctem nelegalnich imigranti zazivaji dramaticky narGst kriminality
s umérnym poklesem vetejné bezpecnosti. ,, Abych to shrnul, miizeme rict, Ze nelegalni
imigrace je stejné tak hrozbou pro Madarsko i pro Evropu. Je to hrozba pro nase
spolecné hodnoty a nasi kulturu, dokonce pro nasi diverzitu. Je to hrozba pro
bezpecnost evropského lidu- hrozba, ktera podryva nasi schopnost stmelit ekonomické
uspéchy. Nyni neni otdzkou pouze 1o, V jaké Evropé bychom chtéli my Madari zit, ale
zda to, co dnes nazyvame Evropou, viibec preZije. Chceme Evropu ochranit pro
Evropany. “ (kormany.hu 2015q )

Na zacatku zafi adresoval premiér dopis pro denik Frankfurter Allgemeine,
jehoz Cast byla uvetejnéna 2. zati. ,, Hrozi, Ze vse, co se nyni déje pred nasima ocima
bude mit vybusné dusledky pro celou Evropu a pusobi poplach po celém svete.*
Zminoval zde ¢isla a statistiky tykajici se do té chvile prichozich migrantt, paserakl ¢i
obéti prevadécetvi. ,, Tyvto uddlosti, které se deéji na mori, silnicich a nasich hranicich
jsou nelidské a evropska reakce je silenstvi. Musime priznat, Ze poSetila imigracni
politika Evropské unie je zodpovédnd za tuto situaci. “ Uvedl, ze Mad’arsko a Spanélsko
jsou jediné zemé, které chtéji branit evropské hranice. ,, Evropa musi pochopit, Ze ti,
kteri jsou zachvdceni, nemohou nikomu nabidnout utociste”, na to bychom podle
Orbana neméli zapominat. Jak také poznamenal, ,,ti, kteri prijizdeéji, byli vychovavani
V jiném ndaboZenstvi a reprezentuji radikalné odlisnou kulturu . (kormany.hu 2015r)

., Madarsko by nemélo byt kritizovano pro plnéni svych povinnosti“, uvedl
Orbéan po schiizce s predsedou Evropského parlamentu Martinem Schulzem. Povinnosti
mél na mysli narodni zavazek chranit vlastni hranice. Od 15. zati by méla zacit platit
nova legislativni opatfeni, zahrnujici nové regulace hrani¢ni kontroly s rozmisténim
vétsSiho poctu policistl a vojakil na hranici se Srbskem. To vSe za ucelem ,,nasmérovat*
imigranty 1 prevadéce vné Gzemi Madarska, odstranit nelegalni imigraci a ,,ulevit
strachu v srdcich lidu Madarska a Evropy“. , Co se déje, je ostuda, je to chaotické,
neni to evropske. Miizeme diskutovat o kvotach a jinych otazkach, ale bez poskytnuti
dostacujictho a ucinného systému hranicnich kontrol nema smysl diskutovat o cemkoliv

jiném. Je dulezité poznamenat, ze Orban neopomnél ani moralni, lidskou stranku
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problému. Hovofil o tom, Ze napiiklad pro rodiny s détmi je daleko bezpecnéjsi zlstat,
kde prave jsou, pokud se nachazi v tzv. bezpec¢nych statech. (kormany.hu 2015s)

V dalsim rozhovoru pro Kossuth Radi6 na otdzku souvisejici s kvotami
odpovédel, Ze nejvétsim problémem je to, ze nikdo nevi, o kolika lidech do budoucna se
vlastné¢ mluvi, navic se podle ng& vSichni soustfedi az pfili§ pravé na otazku kvot.
,, Pokud neochranime nase hranice, stale budou prichdzet desitky milionit migrantii
nekolikrat zopakoval premiér. Co se tyka potencialniho poctu ptichozich migranta,
existuji ,,neomezené zasoby“/“proud masové migrace je neomezeny“. A jaky je
Orbantiv nazor na to, Ze lidé z odlisnych kulturnich a socialnich prostedi ve velkém
prichézeji do Evropy? ,, Osobné verim v Evropu a Madarsko, které je pokracovanim
jedné tisicileté tradice udrzované nasimi rodici, prarodici,... To by se mohlo zménit,
profil nasi spolecnosti by se pomalu bez povsimnuti mohl ménit.“ Vyjadfil respekt
zemim, které se rozhodly zit s velkymi muslimskymi komunitami. ,,Bylo to jejich
rozhodnuti. Ale ja, to je miij osobni ndzor, bych radil madarskému lidu nendsledovat
Jjejich prikladu. *“ (kormany.hu 2015t)

Nejasnosti a faleSné nad¢je jsou podle Orbana tim nejvétSim problémem
v evropské politice. To souvisi i s jeho naitenim, Ze ,,je to problém Némecka*. Spatna
komunikace Némecka navenek zpusobila tézkosti, se kterymi se musi Madarsko
potykat, dodal Orban.™ (kormany.hu 2015t) Situace byla v této dob& zavazna piedevsim
na nadrazi Keleti, které Mad’arsko ve dnech 1. az 2. zafi uzavielo.

Orbanovi pfislo zcela absurdni, ze Némecko vytvati finan¢ni plany, ,,prichazi
S navrhy, kolik milionii utrati za uprchliky, kteri k nam jiz prisli, namisto toho, aby dali
penize zemim, které sousedi s krizovymi zonami, kde by lidé meli ziskat utociste
nejdrive”. V projevu pii setkdni s vedoucimi misi v zahrani¢i také zdUraznil, Ze
whemame problém s muslimy, kteri Ziji v Madarsku, nejsou to imigranti, Ziji tu
V souladu se zdkonem . Zabyval se problematikou odliSeni ,,migrantd* a ,,uprchliki*.
,, Tito lidé nechteji status uprchlika, ale chteji status uprchlika v Némecku. To je velky
rozdil! To nemd, co deélat s bezpecnosti, mordlni odpovédnosti, kterou neseme pro
cloveka prchajiciho pred smrti, a proto s nimi musime zachazet jako s migranty spise

nez jako s uprchliky. “ (kormany.hu 2015w)

® Némecko ve dnech 24. az 25. srpna oznamilo, Ze pozastavi deportaci Zadatelti o azyl ze Syrie, ktera podle
Dublinskych nafizeni musi nastat. Ufednici dostali povoleni vyfizovat zadosty od Syfant i kdyz piesli uzemi jinych
stati EU. (telegraph.co.uk 2015)
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Ve svém stanovisku pro televizi M1 deklaroval: ,, VSechna evropska opatreni
Jjsou zbytecna bez vhodné ochrany hranic. Mnoho lidi v Evropé podcenuje uroven
rizika “, protoze podle Orbana nejde o 150 tisic ¢i pal milionu lidi, ale o ,, miliony a
desitky milionit““. Opakoval, ze ,, zdsoby imigrantu jsou nevycerpatelné. Pokud nechame
kazdého vstoupit, znicime Evropu“. Oznamil, Ze bude usilovat o to, aby byla posilena
bezpecnost na hranicich a rozmistény Mad’arské obranné sily v podobnych situacich.
(kormany.hu 2015u)

V rozhovoru pro rakouskou televizi ORF pobizel k uzavieni hranic. Navzdory
tomu, ze podle nafizeni, je zdkazdno pfejit hranice EU bez platnych dokumentt,
., Rakousko povolilo migrantiim, jejichz vétsinu tvori ekonomicti migranti, vstoupit na
své uzemi bez omezeni“. Dale vydal nasledujici postoj: ,, Nebude potreba pouzivat
zbrané na jizni hranici Madarska, protoze brzy bude dokoncena konstrukce
bezpecnostniho plotu, ktery nelze prejit . (kormany.hu 2015v)

Po tom, co Merkelova vydala rozhodnuti o povoleni migrantim vstoupit do
Némecka, se v Madarsku spoustila revolta, béhem niz migranti zacali utikat
z ubytovacich zatizeni a utocili na policii a odmitali byt registrovani, popisoval Orban
V rozhovoru pro némecky denik Bild. ,, Kam by se méli uprchlici vratit? “, zaznéla jedna
z otazek. Orban zdirazioval, ze ,tito migranti neprijeli do Madarska primo
Z vdlecnych zon, ale z uprchlickych taborii v zemich sousedicich se Syrii: z Libanonu,
Jorddnska a Turecka. Byli tam v bezpeci. Standard Zivota, ktery by mohli mit v Recku,
Makedonii, Srbsku, Madarsku ¢i Rakousku pro né neni dost. Ale je faktem, Ze neni
Zadné zakladni pravo na lepsi Zivot, pouze na bezpeci a lidskou diistojnost . (bild.de
2015)

Premiér dale hovofil o mad’arském planu, ktery hodlaji pfednést na dalsi schiizi.
Soucasti planu by mélo byt ,, masivni financovani zemim sousedicim se Syrii . Postavil
se proti prerozdélovani migrantl jiz ptitomnych v Evropé, protoze nikdo nevi, na kolik
se jejich pocet jesté¢ muze vysplhat, navic je nikdo neudrzi v jinych zemich, pokud chtéji
do Némecka. Hovofilo se i 0 mozném nebezpeci islamizace. ,, Jedinym vychodiskem pro
ty, kteri chteéji zachovat Evropu jako krestanskou kulturu je nedovolit vice a vice
muslimum prichazet do Evropy. Ale to je néco, o cem nejsou evropsti vrcholni politici
ochotni mluvit. ““ (bild.de 2015)

13. zafi Némecko i1 Rakousko obnovilo hrani¢ni kontroly. K tomu se Orban
vyjadril takto: ,,Lidé vzdpadni a vychodni Evropé citi, Ze jejich zivotni styl je

V nebezpeci, kdekoliv v Evropé se objevi vétsi islamské komunity, vznikaji paralelni
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spolecnosti. V podstate branime nas zivotni styl . Také uvedl, ze doposud stala ilegalni
migrace stat 30 miliard forint(, da se podle ného o¢ekavat, ze naklady jesté porostou.
V reakci na kritiku kvali hrani¢énimu plotu tekl: ,, Zelezna opona byla postavena, aby
nam vzala svobodu, zatimco plot, ktery stavime nyni, stavime v zajmu ochrany Zivotniho
stylu a svobody “. (kormany.hu 2015aa)

., Nyni jsme zaplaveni nespoctem imigrantii: je to invaze, bori ploty a je nam
vSem jasné, ze k nam neprisli hledat utocisté a neprchaji o Zivot. “ (kormany.hu 2015x)
Po schuizce se $éfem Evropské lidové strany Manfredem Weberem ftekl, ze ,, neddvné
dny jsme videli opravdovou rebélii mezi nelegalnimi imigranty, kteri revoltuji proti
madarskéemu legalnimu systéemu“. Podle Orbana zcela odmitaji spolupracovat
s mad’arskymi autoritami. Pfednesl svlij umysl, kdy v poloviné zaii maji byt ti, ktefi
nelegélné piekroci hranice okamzité zatCeni. (kormany.hu 2015y)

Po uzavieni hranice 15. zafi, za¢aly masy uprchlikl pfichazet k hranici Horgos
na pomezi Mad’arska a Srbska. Mad’afi vyuzili vodnich dél a slzného plynu k jejich
zastaveni. Na Orbana a jeho pfistup k migracni krizi se snesla mohutnd vlna kritiky ze
strany mnoha vlivhych osobnosti. Generdlni tajemnik OSN Pan Ki-mun oznacil
opatieni (na hranicich se Srbskem, pozn. autora), ktera uzivaji Mad’afi proti uprchlikiim,
tedy lidem unikajicim pied valkou a utrpenim, za nepfijatelna. (theguardian.com 2015)
Nacez se Madarsko ospravedlnilo tim, Ze tak cinili legitimné v reakci na moZnou
pfitomnost teoristy v davu migranti. Ciny Mad’arska velmi poboufily Srby. Srbsky
premiér oznaCil mad’arské jednani za brutilni a neevropské. , Nasi severni sousedé
nemaji zZadné pravo stiilet na srbské vizemi. ** (Kingsley 2015)

Mezi opatfeni, kterd Mad’arsko pouzilo k zastaveni pfilivu imigrantl, patii
stavba plotu s ostnatym dratem na mad’arsko-srbskych hranicich, dale legislativa, ktera
umozni rozmistit armadni sloZky, které budou mit povoleno stfilet gumovymi projektily
na migranty. Mad’arska vlada také zaplatila inzerci v libanonskych novinach, kterd méla
odradit migranty ve snahach dostat se k mad’arskym hranicim. (Robins-Early 2015)
Migranti, ktefi se do této chvile pokousSeli dostat do Rakouska pies Srbsko aZ na
mad’arské tUzemi, zacali svou trasu smérovat pres Chorvatsko. AvSak lze fici, Ze
Chorvati piisobili jako pouhy ,,dozorce* pii pfechodu migrantii pfes své uzemi, stejné
jako Srbové.

Situace, ktera vznikla na madarsko-chorvatskych hranicich, znamenala pro
mad’arskou vladu impuls u€init to stejné, co ucinila na hranicich se Srbskem. Vystavba

plotu zacala 18. zafi. Orban v rozhovoru ,,180 minut* uvedl, ze se Mad’arsko nemuze
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spolehnout na pomoc z jihu ani ze zapadu. Moderator v rozhovoru zminil, ze pocet
nelegélné prekracujicich hranici klesl na ¢tvrtinu, oproti poctu na zacatku tydne, tedy
pred 15. zafim. To Orban piicetl ,, legalnimu posileni, hrani¢nimu plotu, vojenskym
slozkam na hranicich “. (kormany.hu 2015z)

., Musime ochranit Madarsko “, ekl v dal§im rozhovoru pro Die Presse. Rekl, Ze
zemé je také pfipravena diskutovat o kvotach, tedy o kvotach pouze na dobrovolné bazi.
Dale zduraznil sviij postoj, dle kterého ,,uprchlici predstavuji hrozbu pro evropskou
identitu*. ,,Muslimové chteji lepsi Zivotni standardy v Evropé, ale nechctéji zménit
Jjejich kulturu a orientaci”. Na otazku, zda muaze uprchlicka krize vyprovokovat
existenéni krizi, odpoveédé€l takto: ,, Zatim bych nezachazel tak daleko, ale miize se to
stat”. A 1 ptesto, Ze vlny migrantll ptestaly proudit pfes madarské uzemi, ,, vyzva
nezmizi jenom tak, migranti budou prichazet i nadale“. Oznalil problém migrace za
., globalni problém * a uvedl, Ze je tfeba zapojit i OSN. (kormany.hu 2015bb)

Dale hovotil o ,,sebevrazedném liberalismu*®. ,,To, co délame, omezuje nase
vilastni prileZitosti v Zivote, ochuzuje kvalitu nasich Zivotii, nase hodnoty jsou v ohrozeni
a ohrozuje to nds zpiisob Zivota “. Déle upozornil, Ze nechce, aby na mad’arské vniméni
kiestanské Evropy bylo nahlizeno jako na anti-islamistické. ,, Muslimskd komunita je
cenna*, dodal pifi objasnovani madarského postoje vuci islamu. Toto vyjadieni se
vztahovalo pfedevS§im na muslimy jiz dlouhodobé Zijici v Mad’arsku. (kormany.hu
2015z2)

Projev pfed madarskym Parlamentem v pondéli 21. zafi, 1ze povaZovat za
doposud jeden z nejvyraznéjsich, vezmeme-li v potaz ,,silu a diraz slov, ktera Orban
zvolil. ,, Nejenom, Ze imigranti ted tlucou na nase dvere, ale oni je také bouraji.
Nejenom par stovek ¢i tisicii, ale miliony migrantii oblahaji hranice Madarska a
Evropy.* EU je podle Orbana slabd a kratkozraka. ,, Evropa, ktera vyzaduje od svych
500 milionu obcanii respektovat zakony, neni schopna primét migranty podstoupit
jednoduchy registracni proces. Zjevné ekonomicti ilegalni migranti se vydavaji za
uprchliky. Shledavame, Ze nase hranice jsou v nebezpeci, nas zpusob Zivota zalozZeny na
respektovani prava je v nebezpeci a Madarsko i cela Evropa jsou v nebezpeci. To, co se
ted déje, je invaze, byli jsme napadeni. “ (kormany.hu 2015cc)

Déle uved] diivody, pro¢ je Mad’arsko ve sporu s Evropskou unii. Rekl, Ze do té
doby, nez bude Evropa schopna jednotné akce, ,, jednotlivé staty budou nucené branit se

“«

této brutalni hrozbé urputnym bojem, tim, Ze prinesou mimordadné obeti“. ,, Udélali jsme

vSe, co jsme mohli v mezich zakona. Madarsky lid rozhodl (na zakladé¢ ,national
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consultation®, pozn. autora), stdt musi byt ochranen. Meéli bychom se pripravit na
dlouhodoby boj. “ Viechny ¢lenské zemé EU by mély zacit jednotné chranit jizni hranici
Evropy, uvedl Orban a dodal: ,, Neméli bychom stavéet uprchlické tabory uvniti EU, ale
na vnéjsi strané . Orban tvrdi, ze je tieba primarné se zabyvat pfi¢inami migra¢ni viny,
opatieni, jako je systém kvot, jsou namiteny spiSe proti disledkiim. Kvoty nezajisti to,
ze do Evropy nepfijde jesté¢ vice ekonomickych migrantd. ,, Lidri v Bruselu ,zaprahaji
viiz pred koné . *“ Na zavér svého projevu pozadal Parlament o podporu vlady ,,v boji
proti masoveé migraci®. ,, Protoze mame jen jeden stat a mame povinnost ho chranit. *
(kormany.hu 2015cc)

Béhem prezentace svého stanoviska v Parlamentu poukédzal na to, ze dle
mezinarodnich konvenci si uprchlici nemohou zvolit zemi, do které si pteji jit. ,, Nikdo
na sveté nmeni povinen prijimat ekonomické migranty®, dodal. Znovu hovofil 0
pravdépodobném vzniku paralelnich spolec¢nosti, kdy dojde k ubyvani kiestanskych a
K narastu muslimskych spole¢nosti. Prestoze jsou zemé, které vé&fi, ze ,je fo
prilezitosti* (odkazuje na Angelu Merkelovou), ,,my to nechceme“. Hovoiil dale o
jasné mad’arské pozici: ,, Z pohledu prostiedi znamé evropské zkuSenosti, nepovazujeme
takovou rapidni a nekotrolovatelnou zménu kulturnich vzorcii za vyhodnou pro
madarsky lid“. (kormany.hu 2015dd)

Po summitu Evropské rady 23. zafi, kde Orban neuspél se svym navrhem
jednotné branit vné&jsi hranice, tedy uzavtit fecko-tureckou hranici, zacala stavba plotu
na mad’arsko-chorvatské hranici (dokoncena 15. fijna, hranice uzaviena od 17. fijna).16
Chorvatsko se, podle Orbana, nemuze ,,vymlouvat™ na to, ze nemusi dodrzovat pravidla,
protoze neni soucasti Schengenského prostoru. Déle argumentoval, Ze ,, povinné
procedury nejsou napojené na Schengen, ale na Dublinské narizeni*. Nakonec dodal:
,Jsme ve velkych potiZich. Rozmér vyzvy je enormni, jeji potencial zhorsit se je
neomezeny a evropsti lidri si to musi uvédomit.” Také zdlraznil, Ze mad’arska vlada
nesouhlasi s ,,vitacim postojem* EU, totiz s tvrzenim, Zze masova migrace, kterou nyni
zazivame, neni problém ani hrozba, nybrz pfilezitost. (kormany.hu 2015ee)

Migrace jako feSeni demografické situace v Evropé, podle Orbana zcela jisté
neni dobrym fteSenim, ,,alespoin ne v Madarsku®, tekl po navratu znewyorského

summitu OSN. ,,Nezpochybnuji prdvo evropského stitu usilovat o rFeSeni

%6 Na summitu pfednesl navrhy nésledujicich opateni: vytvoreni seznam bezpenych zemi ptivodu, rozliSeni mezi
ekonomickymi migranty a uprchliky jesté pfed vstupem do Schengenského prostoru, zvysSeni plateb ¢lenskych zemi
EU o 1%. Daéle také navrh vytvofit partnerstvi se zemémi, bez kterych situace nemiize byt vyfeSena a vznesl navrh
,.globalni kvoty*, tzn. cely svét by se mél podilet na zvladani migracni krize.
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demografickych obtizi mladymi muzi, kteri vypadaji jako valecnici z arabského svéta.
Jestlize lidé te dané zemée sdili tento nazor, meéli by mit moznost zvolit si toto reseni.
Také se vyjadroval k postojim mad’arské levice, ,, kterd vidi migraci jako prileZitost, ne
jako hrozbu. Veérim, Ze je to osudovd chyba®. Na evropské Urovni, je tento postoj
Evropské levice piekazkou pro nalezeni spole¢ného stanoviska. (kormany.hu 2015ff)

V rozhovoru pro Wall Street Journal zminil problém toho, ze k zastaveni
proudéni migrantli potiebuje Evropa, aby byla otazka migrace vniména jako vyzva pro
cely svét. ,, Spojené staty a jiné zeme, stejné tak i bohaté arabské zemé by méli prijmout
néjaké uprchliky, protoze Evropa to nezvladne. Krize by mohla jednoduse destabilizovat
Evropu. Neni tézké si predstavit, Ze za rok ¢i dva bude stara politicka elita nahrazena
radikaly “, varoval Orban. Migranti by m¢li dostat mozZnost pokracovat Zit ve vlastnich
domovech, tedy nehledat novy zivot v Evropé. (Feher 2015) Zapojeni mimoevropskych
zemi v feseni migraénich tokd souviselo s otdzkou zavedeni ,,globalniho systému kvot®,
o kterém se hovofilo na summitu OSN. Dale deklaroval, ze ,, muslimskd vira, kterou
ctime a respektujeme, neni zodpovédna za hlavni priciny tohoto masového migracniho
presunu. Zvu Vas vSechny, abyste se pripojili k nasim snahdm vyhnout se Sifeni anti-
muslimskych nalad . (kormany.hu 2015gQ)

Kazdy ma podle Orbana pravo na lidskou dustojnost a bezpeci, nicméné
vV rozhovoru pro némecky magazin Focus dodal: , ale ne vsichni jsou opravnéni
k néemeckému ¢i madarskému zZivotu*. Poté, co v zemich pivodu nebude hrozit zadné
nebezpeli, je nutné, aby se migranti vratili zpét, ,,nemiizeme vzit kazdého “. Hovofil o
piistupu Merkelové plném lidskosti a solidarity, zaloZzeném na kiestanstvi, avSak
ktestanskou zodpovédnost si vyklada odlisné: ,, Musime lidem pomoci pokracovat Zit

Zivoty, jaké mély predtim“. Paralelni spolecnosti, které v Evropé vznikaji, nejsou

v souladu s evropskymi hodnotami. V rozhovoru pro $panélskou televizi Intereconomia
TV uvedl, Ze paralelni spolecnosti by zaptiCinily to, Ze ,,vSechny pilife evropského
zpiisobu Zivota- svodobu slova a viry, rovnost pred zdkonem a rovmnost pohlavi- by
ukdzat, kym ve skutecnosti jsou a jaké jsou jejich zamery . (kormany.hu 2015ii)
SIslamska kultura je nyni silnéjsi nez nase. Islam nikdy nebyl soucasti Evropy,
ale prisel do Evropy*“, netvoii soucast Evropy ,,v duchovnim smyslu“, dodal Orban. Ve
strucnosti se také zaobiral otdzkou, zda je islam slucitelny s demokracii. Sviij odmitavy

postoj ilustroval na piipadu Arabského jara, kde snaha zavést zdpadni demokracii

,nevedla krozvoji svobody, ale kstavu, kdy i to co zbyvalo, bylo ztraceno*.
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(kormany.hu 2015hh) ,, Pokud zachovame politiku vitani, budou (migranti, pozn autora)
prichdzet”, varoval Orban. Do konce fijna 2015 vyuzilo jako zpasob ochranit svou
hranici vystavbou plotu pét zemi: Mad’arsko, Spanélsko, Velk4 Britanie, Recko a
Bulharsko. Stavba ploti je podle Orbana az druhym nejlepSim feSenim, to zcela nejlepsi
by bylo, kdyby Recko piijalo asistenci pii ochrané jizni evropské hranice. (kormany.hu
2015jj)

30. fijna premiér opét promluvil v Kossuth Radio. ,, Narody Evropy se zacinaji
probouzet“, uvédomili si, ze imigrace je, podle Orbana, kulturni otazkou a Ze ,, nase
identita je v sdzce . Plan pro zavedeni permanentniho systému kvot, ke kterému se stavi
velmi negativng, ,,se stdva stale vetsi hrozbou®, a to predevsim z diivodu zminéného
trvani. ,,Je to néco, co nemiizeme prijmout za zadnych okolnosti.“ Zminil také zvysSené
nebezpedi terorismu, ,,i jeden terorista je prilis“. Jako dalSi nebezpeci oznacil Orban
svoleni ,,zvat si* vnitini konflikty Stfedniho vychodu do EU. (kormany.hu 2015kk)

Nelegalni migranti musi byt poslani zpét do zemé, kde poprvé prekrocili hranice
EU, to je jasné stanovisko mad’arského premiéra. I kdyZ byli registrovani v Mad’arsku,
nikdo je nesmi poslat zpét do Madarska, protoze vétSina jich piekrocila hranice
v Recku. ,, Recko je klicem k celé situaci.* Nicméng, podle Orbana, nedéla svou praci
tak, jak by mélo, tedy uc¢inn€ nechrani jizni hranici. Pfiliv migranti je podle Orbéana
zpusoben dvémi pii¢inami. Zaprvé je to byznys obchodnikt s lidmi, zadruhé ¢innost
aktivistl, ,, kteri jsou ochotni podporit cokoliv, co oslabi narodni staty* (aktivisté za
lidska prava, pozn. autora). (kormany.hu 2015kKk)

Pti zah4jeni Svétového védeckého fora Orban prohlasil: ,, Evropa je zaplavena “.
Fakt, Ze pfichazi ekonomicti migranti a uprchlici dohromady, ulinil ze situace
,,nekontrolovany a neregulovany proces, jehoZ nejpresnéjsi definici je ,invaze‘“.
(kormany.hu 201511) O nékolik dni pozd¢ji, 12. listopadu, pro Svysarsky tydenik uvedl
v reakci na otazku kvot: ,, My jsme neznicili staty, ze kterych migranti prichazeji. Nikoho
jsme nebomardovali. Nikoho jsme sem nepozvali. A ted, ti kteri shodili bomby a vyslali
pozvani, je tu chteji usadit. Je to fer?“. Odpovidal také na otdzku, jak by popsal
existencni hrozbu, které je Evropa vystavena: ,, Evropa by se neméla izolovat, ale ani by
se neméla vzdavat krestanskych zdkladii. Existencni hrozba, které celime, znamena, Ze
my, Evropané zapomindame, jak za sebe bojovat . (kormany.hu 2015mm)

,,Mnoho zemi by si dnes rado vymeénilo misto s Madarskem a mnoho zemi by
bylo rado mezi staty, které rozeznaly povahu a rozsah hrozby nelegalni migrace vcas. “

Podle premiéra Orbana se Madarsko dokazalo vyporadat s obtizemi, které zemi
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provazely po nékolik mésicl. , Madarsko je dnes chranénou zemi. Vlada naplnila
povinnost viuci madarskym obcaniim . (kormany.hu 2015nn)

., Evropa byla napadena.“ Po tUtocich v Pafizi v projevu pied Parlamentem
polemizoval o tom, co vlastn¢ v dnesnich dnech znamena humanni piistup: ,,zavrit
hranice za ucelem zastavit ilegalni migrace nebo riskovat Zivoty nevinnych evropskych
obcanui? V Bruselu stale tvrdi, Ze imigrace je dobrou véci.“ Hovofil také o tom, zZe
evopska ekonomika ,,nemiize unést takove brime . Zopakoval, Ze lidfi varovali EU pred
podnécovanim ptichodu migrantt. ,,Je bolestné jenom zvazit, kolik teroristu jiz mohlo
vkrocit na uzemi naseho statu. Citime, Ze samotnd existence Evropy je v sdzce."
(kormany.hu 201500) ,, Rad bych informoval kazdého obcana Madarska, Ze do té doby,
co md tato vilada dech ve svém téle, nebudou zdadné kvoty, Zadné preshranicni ndvraty
migrantii z jinych zemi. * (kormany.hu 2015 pp)

Ve dnech 11. az 12. listopadu se konal summit na Malté. Zde s politovanim
hovotil o tom, Ze ,, par Feckych lodnich kapitanii je v boji proti migraci uspésnéjsi nez
28 premiérii po mnoha schuzich“. Tim, zZe kapitani ptestali prevazet uprchliky z ostrovii
na pevninu, ,, témér ihned zastavili migracni vinu . Coz Orban povazuje za dal$i dikaz
toho, ze v Evropé chybi vile pfiliv migranti zastavit. Jako riskantni vnima momenty,
kdy se diskuze dostanou do bodu, kdy se hovoii o migraci v pozitivech. ,, Soucasnad
migracni situace v Evropé neni ,win-win ‘ situace, ale ,lose-lose". Jinymi slovy, Spatnd
pro viechny.“ Evropané jsou podle Orbana ,, zatiZeni komunitou, kterou neni schopna
integrovat . (kormany.hu 2015qq)

V pribéhu vysilani potfadu ,,Tonight na televizi M1, byla Orbanovi poloZena
otazka, zda ma informace o tom, Ze by Madarsko mohlo byt piimo ohrozeno
terorismem, tedy jak to myslel, kdyz ftekl , jsme také v nebezpeci (po projevu
v Parlamentu ,,Evropa byla napadena®“, pozn. autora). Odpoveédél, Ze je faktem
pritomnost tisicti lidi, jejichz totoznost neni nikomu zndma. ,, 4 je ziFejmé, zZe nékteri
Z nich vyuzZivaji masivni tok migrantu k ziskani pristupu do Evropy jako teroristé.
Hrozba trva a je prima. © (kormany.hu 2015rr)

.,V této dobeé Madarsko neni mezi terci”, reagoval na otdzku tykajici se obav
vefejnosti a narodni bezpec¢nosti v rozhovoru pro Kossuth Radi6. Mad’arsko podle né&j
neni vystaveno ani hrozbé pfeshrani¢nich navrati migranti. Kdo a jakym zptsobem by
mél, podle Orbana, vyfesit situaci? Rekl, ze pokud néktery z politiki nevi, jak reagovat
na slozitou otazku souvisejici s migraci fekne: , Potrebujeme evropské reseni’. To ale

neni potifeba, oponoval Orban. ,, Potrebujeme narodni veSeni, kazda vlada musi
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implementovat dohody, které podepsala na ndrodni urovni a potom nebude Zadny
problém, kterym by bylo nutné se zabyvat na evropské urovni.*“ (kormany.hu 2015ss)

Na tiskové konferenci po setkani s makedonskym piedsedou vlady prohlésil:
,,Dublin je mrtvy, Schengen Zije“. Vyjadrtil svou snahu o zachovani volného pohybu
mezi staty Schengenského prostoru. ,, Bud’ jste clenem Schengenské dohody a chradnite
jeji vnéjsi hranice, nebo si vyberete nechranit je, pak byste neméli byt soucasti
Schengenského prostoru. “ (kormany.hu 2015tt)

., Samozrrejmé to neni obecné prijimdno, ale z faktického hlediska jsou vsichni
teroristé v podstaté migranti. Otdzkou je, kdy migrovali do EU", tekl pro Politico.
Soucasnou bezpecnostni hrozbu terorismu daval do souvislosti i s paralelnimi
spole¢nostmi v Evropé ¢i se zachranou Schengenského prostoru. (Kaminski 2015)

Nékteré staty EU, jak zminil Orban zejména ty zakladajici, se chtéji izolovat od
sttedoevropskych zemi. Hovofil o tom, Ze nckteré zemé vnimaji jako jednu z cest
omezit volny pohyb uvnitt EU, ,, chtéji se oddeélit od zemi, skrze které migranti prichazi
do EU". Protoze Mad’arsko uzZ od zacéatku chtélo zajistit svym ob¢aniim volny pohyb po
EU, muselo ochranit vng&j$i hranici EU, jak také ucinilo, totiz zajistilo vnéjs$i hranice
Schengenu, uvedl Orban. Proto je pro Mad’arsko ,,jakdkoliv iniciativa usilujici pripravit
madarsky lid o moznost volného pohybu neprijatelna“. Podle Orbana neni mozné, aby
byli Mad’afi nésiln€é vylouceni ze Schengenského prostoru. Také se domniva, ze ,,vira
V to, Ze pokud otevireme dvere imigraci, bude Zivot v Evropé Stastny, zarivy a zZadouci, je
Silena . Upozornil také na fakt, Ze se rozsifuje prostor mezi vuli a umysly lidu a vili a
umysly evropskych statnikl. ,,Jestli chceme ziistat v demokratické Evrope, musi Se
masovd migrace vyresit také v souladu s prdanim lidu. ©“ (kormany.hu 2015uu)

Z rozhovoru pro noviny Magyar Idok 24. srpna lze vyzvednout nékolik tvrzeni a
mySlenek, které jest¢ doposud premiér zcela explicitné neformuloval. Na otazku
souvisejici se zcela odliSnymi pohledy Angely Merkelové odpoveédél: ,, Nemecka
kanclérka je charismaticky a silny lidr, o tom neni pochyb. Kazdy, véetné Madarii, ma

3

ditvod ji respektovat a verit ji“. Prohlésil, Ze jejim problémem je prostor pro
manévrovani, vzhledem k existenci Siroké koali¢ni vlady, nejenomze jeji strana CDU
nema vétSinu v Parlamentu, ani pravice obecné touto vétSinou nedisponuje. ,, Vérim, Ze
nemeckad a evropska levice vnutily kanclérce migracni politiku, kterou je v soucasnosti
nucena reprezentovat. © (kormany.hu 2016)

,Pro Evropu se oteviel novy horizont Snovymi prileZitostmi a novymi

hrozbami “. Nardzel na to, Ze at’ uz se jedna o jakoukoliv krizi, kterou si Evropa prosla
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¢i prochézi, Evropa témér nereagovala. ,, Evropa nebyla schopna odvratit ani jednu
Z téchto hrozeb, neni schopna je ani predvidat.“ Celkovy pohled na vedeni (minéno
leadership, pozn. autora) EU je klicovy problém. V soucasnosti pievlada presvédceni,
ze Casy charismatickych a silnych lidra jsou u konce. Avsak kdyz se objevi vyzvy a

«

hrozby, , byrokracie je neschopna reagovat®”. , Potrebujeme silné osobnosti.
(kormany.hu 2016)

V ramci jedné z otazek, moderator poukazal na to, Ze hlasita opozice vici
Mad’arsku a Orbanovi samotnému polevuje. Stanou se mad’arska feSeni akceptovanou
definitivni normou? ,, Byl bych rdd, kdyby se nasi partneri v EU dohodli hned na
zacatku. Nicméné vetsina evropskych lidrii  se dala na stranu filozofie
Willkommenskultur a v dobé, kdy jsme zaznamenali jisty uspéch v promené jejich

pohledii, se krize stala témér nezvladatelnou. ©“ (kormany.hu 2016)

3. Kapitola

3.1. Angela Merkelova: ,,Pomoc tém, ktefi pomoc potiebuji‘

Rok 2015 Angely Merkelové se nesl pfedevsim v duchu jednani o situaci a
pfiméfi na Ukrajin€, v duchu feSeni fecké krize. Migracni krize se objevila jako téma
¢islo jedna v plném rozsahu az na podzim. Kanclétka téméf v kazdém ze svych
vystoupeni zminuje zakladni hodnoty Evropy, za které Evropani v dé€jindch bojovali.
Sviyj listopadovy projev v Bundestagu otevira slovy solidarity s francouzskym lidem,
pouziva pojmy, jako jsou svoboda, vira, presvédCeni, demokracie, lidskd préava,
pratelska a tolerantni obcanska spolecnost. Hovofi také o strachu a teroru. OvSem je
tteba zdiraznit, ze tyto pojmy nespojuje s uprchliky ani migraci. O ochrané
demokratickych hodnot mluvi ve spojitosti s terorismem, konkrétn¢ kuptikladu po
utocich v Pafizi.

Ustiedni linii rétoriky Merkelové je velmi humanitarni pfistup, kterym se snazi

hajit vSechny své kroky a rozhodnuti. At’ se jedna o obecnou solidaritu vii¢i migrantiim,
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ke které neustale vyzyva, jak na domacim, tak evropském poli, ¢i o opatieni svazanych
s financemi a zménou zakond. Svoje postoje zaklada na hodnotach a identité, které jsou
vV Evropé¢ zakofenéné. Vnima jako povinnost pomoci potiebnym, tedy tém, ktefi prchaji
pred valkou a nebezpecim. Kroky obsahujici neustdlé prosazovani ,rozfazeni‘
urpchlikit na ekonomické a valecné vnimam jako reakci na stuptiujici se kritiku z fad
vetejnosti 1 politikll, véetné téch, ktefi pochazejici z partnerské strany CSU.

O bezpecnosti hovotila kanclétka pouze ve spojitosti s moznym vyskytem
teroristii mezi uprchliky, kteti do Némecka mifi. AvSak vzdy ihned zdtraznila usili,
které je vynakladdno na to, aby probihala registrace ptichozich a vstup potencialné
nebezpecnym jedincim byl znemoznén.

Dulezity rétoricky ,.tah* Merkelové mtizeme identifikovat v kladeni dirazu na
nutnou spolupraci na urovni EU a na ,,sdileni biim&* pfinaSejici tolik vyzev, kterym
Némecko 1 EU jako celek ¢eli. K tomuto lze vztdhnout i vliv vyzdvihovani navratové
politiky. Do Némecka pfislo béhem roku 2015 nejvice migrantti. To ma logicky za
nasledek financni i persondlni zatéz. Obané mohou vnimat ochotu a otevienost tzv.
Wilkommenskultur Merkelové jako nespravedlivou. Proto se snazi poukazat na to, Ze
Némecko ,,v tom neni samo®, Ze usiluje o zavedeni spravedlivych kvot a snazi se
piesvédCit staty, které se uzaviraji o tom, Ze opatfeni (napt. ploty, rozmisténi
ozbrojenych slozek), ktera pfijimaji na hranicich, jsou bezvyznamna a ,,neevropska“.

Jakysi posun k vétsi obezietnosti 1ze nalézt v tezich, kde tika, ze ,,vSichni jsou tu
vitani*, zatimco ke konci roku k vyroku dodava: ,,ale pfivitani se poji s pravidly*. Posun
1ze ptikladat reakcim vetejnosti i politikd, ktefi pfipisuji velkou roli faktu, ze migranti
pochazeji ze zcela odlisnych kultur 1 politického prostredi.

Vyzvy, problémy a zavazky vyvstavaji z jejich vystupil jako nejvétsi obtize.
Vyzvou pro Némecko bude pfedevsim integrace migrantii. Na piidé EU je pak vyzvou,
na zékladé postoji Merkelové, najit konsensus tykajici se kvot, zavedeni fungujicich
hotspotli a dohodnout se na poskytovani financi pro zajiSténi ochrany pobieZi, pro
pomoc zemim, ve kterych se nachazi uprchlické tabory a pro potlaceni pficin migrace.
Jako nejveétsi problém plynouci z vystupti Merkelové lze jmenovat xenofobni a
extremistické ndlady. Nejlepsi cestou jak najit vhodna feSeni je spoluprace na urovni
EU. Nikdo by nemél jednat sam za sebe, protoZe migracni krize neni problémem, ktery
muze jakykoliv stat vyfeSit na ndrodni urovni. Zékladnim sméfovanim migracéni a
azylové politiky Angely Merkelové je humanitarni pomoc, uleh¢eni situace tém, ktefi se

nachazeji v nesnazich, které jsou zptisobeny valkou a prondsledovanim. Jeji rétorika je
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soustifedéna na vyjmuti tématu migrace, uprchlikii a islamu z kategorii ,ohrozujici®,

,nebezpec

i

3

, tedy jejim zdmérem bylo tato témata desekuritizovat. Nize jsou uvedeny

nejdulezitéjsi feCové akty, z nichZ vétsina vedla k desekuritizaci (viz Tabulka 1):

>
>

,,...nent misto pro Stvani a urazeni lidi, kteri k nam prisli z jiné zeme.
., ...nezavisle na nabozenstvi, ti, kteri uznavaji zakony, Ziji tu, umi jazyk, jsou
zde stejné jako vSichni ostatni vitani *
,,Spolecné miizeme tyto vyzvy zvladnout. *
,,Je tu moznost, ze to vyresime velmi dobre a vyjdeme z toho silnéjsi.

,Byla tam agresivni, xenofobni nalada, ktera neni v Zadném pripadé
prijatelna. Je odpudivé, jak pravicovi extremisté a nenonacisté zkousi hldasat
hloupé nenavistné projevy. “ ,, Tito nasilnici jsou ostudou nasi zemé. “

., Zjistime identitu syrskych obcanii a zkontrolujeme, zda tam figuruje
Jjakékoliv teroristické pozadi. “

,, Toto je varovani pro vSechny z nds, Ze musime okamZité najit reseni
migracni situace ve shodé s Evropskym duchem. A to znamena na zakladé
solidarity.

,Neni zddna biograficka zkuSenost, zddny historicky zazitek, nic, nic
neospravedlnuje takové jednani.

., Némecko je velkou zemi. Tuto vyzvu zvladneme.
., Ti, co prosli politickou perzekuci, ziskaji v Néemecku azyl. Maji pravo na to
S nami ziistat bez strachu a nesnazi. “
,Strach jesté nikdy nebyl dobrym rdadcem, v osobnim Zivoté, ani vtom
spolecenském. Kultury a spolecnosti ovliviiované strachem, s jistotou
neovilddnou budoucnost.
,,...nakonec miizeme jenom vyhrat. *
, Uz od zacatku by méla mit nejvyssi prioritu integrace. Kdyz se to udéla
dobre, prinese to vice prileZitosti nez rizik .
,,,JSte tu vitani, ale to privitani je vazano pravidly‘. Oni nds neznaji a my
nezname je. Musime tomu dat sanci, odbourat ten strach*
., V krizich se také mohou nachazet prileZitosti.
,» Musime vnimat integraci jako obohaceni.*
,,Nas zpiisob zivota, nase svoboda a nas pravni stat jsou mnojem silnéjsi nez

Jakakoliv forma teroru“.
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> ,,Zuspésného pristehovalectvi miize zemé jeste vyteézit- ekonomicky i
spolecensky. Neni pochyb o tom, Ze nase zemé dosud zvladla mnoho velkych
vyzev a roste skrze jejich napliovani.

» ,, Avsak je také pravdou, ze miizeme tyto vyzvy porazit, protoze Nemecko je
silnd zemeé.

Jedinym znakem o posunu smérem k Sekuritizaci by mohlo byt zavedeni kontrol
na némecko-rakouskych hranicich. Takové opatfeni lze implementovat, pokud jsou
bezpecnost statu a vefejny porddek ve vazném ohrozeni. Rakousko, Madarsko,
Slovinsko nebo Ceské republika za¢aly vyuzivat systém namatkovych kontrol, zatimco
Némecko rozmistilo permanentni kontroly (13. zafi). (ct24.cz 2015d) Nicméné toto

nelze povazovat za mimoiadné opatieni, které by bylo reakci na jakykoliv feCovy akt

kanclérky Merkelové.

3.1.1. Vyvoj verejného minéni v Némecku

Za ucelem zjistit vyvoj vefejného minéni v Némecku, jsem vyuzila data
spolecnosti infratest dimap, ktera je jednim znejvétSich poskytovateld vyzkumi
vefejného minéni v Némecku.” Dalsim zdrojem byla data Evropské komise. Jaky pocit
v oblanech evokuje imigrace, Setfil dotaznik Eurobarometer. Pozitivni vnimani
imigrace osob ptichozich ze zemi mimo EU, nezaznamenalo vyraznou zménu, pouze
mirny pokles z 38% Vv kvétnu na 35% v listopadu 2015. Avsak ani podil negativniho
vnimani imigrace se pfili§ nezménil. V kvétnu se jednalo 0 53% negativné smyslejicich,
Vv listopadu jejich podil vzrostl na 58%. Pocity z imigrace osob z ostatnich ¢lenskych
zemi EU se b&hem roku téméf nezménily. Pozitivni pocit zaujimalo zhruba 60%
obcantl, negativni pocit vzrostl z 33% na 37%. (Evropska komise 2015)

Na zacatku ledna 2015 by 41% respondenta volilo CDU/CSU. Podpora
kiestanskych demokratti dosahovala vysSich hodnot v zdpadni ¢asti Némecka. 71%
obcanil vyjadrilo svou spokojenost s praci kancléiky. Jiz v zaii 2015si vice nez polovina
dorazovanych myslela, ze Angela Merkelova nejednala spravné (53:37). V fijnu
Vv Setfeni vyuZivajicim metodu ,,souhlasim/nesouhlasim* 58% respondentli souhlasilo

S tim, ze vé&ii, Ze uprchlici jsou pro némecky pracovni trh perspektivou, 47%, v tomto

7 Obecna metodologie: telefonicky vyzkum dotazujici se ob&anii od 18 let, maximalni odchylka 1.4-
3.1%.

63



ptipad¢€ vétsina, souhlasi s tim, ze uprchlici jsou pro zivot v Némecku obohacenim. Na
druhou stranu 51% respondentti souhlasilo, ze maji strach z toho, Zze do zem¢ proudi
tolik uprchlika. 39% vyjadiilo souhlas s tim, ze by uprchlici mohli ohrozit blahobyt
Némecka. (infratest-dimap.de)

50% respondentti na podzim vyjadtilo sviij souhlas s nasledujici tezi: ,, Bojim se
prichodu takového mnozstvi migrantii”. Nicméné nesouhlasny postoj zaujimalo 48%,
Z toho lze tudiz vyvodit, Ze strach z pfichodu migrantd v Némecku nepievladal. Jako

hlavni dtivody obav z migrantti respondenti zvolili:

- pravicové strany ziskaji podporu (87%)

- vzroste vetejny dluh (85%)

- vzroste konkurence na trhu s bydlenim (79%)
- naklady na bydleni a péci se zvysi (78%)

- vliv isldmu v Némecku bude pfilis silny (78%)
- zvysi se kriminalita (76%)

- vzroste hrozba teroru v Némecku (75%)

- vliv cizich kultur bude pf#ilis silny (69%)

- je ohroZena némecka prosperita (53%)

- vzroste konkurence na pracovnim trhu (49%)

(infratest-dimap.de)

Lid¢é se nejvice obavaji nartstu vefejnych nakladl ¢i konkurence na pracovnim
trhu, tedy ekonomickych disledkd pfilivu migrantd. Merkelovd ovSem zminuje
ekonomické uspéchy Némecka, nizkou nezaméstnanost ¢i vysoky podil socidlné
pojisténych a oznacila za ,,prispévek spolecenskému klidu* postup, kdy nenastane
konkurence na pracovnim trhu mezi témi, ktefi nemohou najit praci nékolik let a
uprchliky. Obcané se tak nemaji v t€chto otazkach niceho obavat.

Jesté je dilezité zminit, Ze 94% respondentli se domniva, Ze je spravné piijimat
migranty prchajici pfed valkou, daleko mensi podporu vyjadiili respondenti pro
spravnost piijimani ekonomickych migrantii (41%). (infratest-dimap.de)

Na zakladé¢ dat infrates dimap lze fici, Ze v prosinci 2015 pievazovala
nespokojenost s migracni a azylovou politikou Angely Merkelové. Podil spokojenych
tvotil 42%, nespokojenych 57%. Celkova spokojenost s politikou Merkelové klesla na
54%, a to viibec poprvé béhem jeji vlady. Co se tyka postoje k Merkelové v souvislosti

S jeji azylovou a migraéni politikou, spokojenost vyjadiilo 39% respondentd. Na otazku,
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zda miize Némecko uspésné zvladnout integraci prichozich migrantti, 41% respondentti
odpovédélo pozitivng, 54% se ovSem domniva, Ze to Némecko nezvladne. (infratest-
dimap.de)

Znamena pro Némce imigrace vice vyhod ¢i nevyhod? V listopadu pievazoval
souhlas s moznosti existence vice nevyhod, podil téchto odpovédi tvotil 44%, 37%
respondentt souhlasilo s tim, ze imigrace poskytne spise vyhody. V prosinci se ukazal
negativni trend v hodnoceni vlady, celkem 37% respondentti by volilo kiest'anské
demokraty, coz je pokles o étyfi procentni body oproti hodnoceni v lednu. I pfesto by
nejvice respondentl svéfilo do rukou CDU/CSU feSeni problémi v oblasti azylové a
migraéni politiky i otazku boje proti terorismu. Z toho plyne, Ze popularita Angely
Merkelové 1 CDU/CSU béhem roku 2015 klesla, ale stale neztratili davéru lidi a
Vv otdzkach vztahujicich se k migra¢ni krizi jsou elementarni silou, na kterou se lidé

spoléhaji.

3.2. Viktor Orban: ,,Evropa byla napadena“

Sam sebe povazuje za patriota, pro které¢ho je ndrod na prvnim misté a Evropa
jepro n¢ho kiest'anskou kulturou. V projevech Viktora Orbana lze najit urcité pojmy, na
které je napojena velka ¢ast jeho projevi, jsou to ,,narod*, , kiestanstvi®, ,,hlas lidu* a
,ochrana hranice*. Hlas lidu, je pro ného zejména dilezity. Ustfedni linii jeho rétoriky
je tvrzeni, fikajici zhruba toto: pokud nespustime spole¢nou akci na evropské trovni,
kazdy stat individualné se musi vyrovnat s obtizemi, které plynou s pfilivem migrantti a
najit feSeni problémi s migraci na vlastnim izemi.

Orban rozliSuje mezi dvéma problémy, kterym Evropa celi. Evropa nestoji proti
uprchliklim, nybrz proti tém, ktefi neunikaji ani vélce ani perzekuci, ¢imZ mini
ekonomické migranty. Pravé ekonomickou migraci vnima jako ten nejvétsi problém.
Snaha ochranit Mad’arsko, aby se stalo cilem imigrantt, je jeho prioritou. Nekolikrat
hovofil o tom, ze neni proti isldmu, ale proti imigraci. Nicméné souziti rozdilnych
kultur je podle ného velmi problematické. Narozdil od Némecka je striktn€ proti vzniku
multikulturni spole¢nosti, varuje také pted vznikem paralelnich spole¢nosti. To souvisi
s jeho obhajovanim kiest'anského lidu, kiestanskych hodnot ¢i kiestanské Evropy.

Pti témét kazdé prilezitosti oznacuje za otazku nejvysSsi naléhavosti dislednou
ochranu hranic. Podle zemi vychodni Evropy, véetné Mad’arska, mize systém kvot

poslouzit pouze v piipad¢ legalni migrace. Orbadn se nestavi proti vytvofeni nové
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legislativy v ramci EU, nezpochybnuje toto pravo Komise, ale vnima jako problém, ze
nemohou byt pfijata zadnd nova opatieni, dokud mezi sebou ¢lenské zemé nenaleznou
shodu. Dodrzovani zakont je pro ného piednéjsi neZ solidarita a vstiicnost.

Lze pozorovat i do jist¢é miry humanitarn¢ zamétené vyroky, kdy podotyka, ze
samoziejm¢ nelze nechat uprchliky tonout ve Stfedozemnim mofi, avSak vzdy
upozoriuje, ze se musi vratit zpét, pokud nepochazeji ze zemé, kde probiha valka ¢i
perzekuce. Na druhé strané¢ Orban zastdva velmi trdy postoj v otdzce stihani za
nelegalni pfechod hranic, kdo tak ucini, musi byt zadrZzen a podstoupit prislusné legalni
procedury. Podle Orbana Evropa vnimala pftiliv uprchliktl ,,pouze” jako humanitarni
vyzvu dlouhé mésice, az pozdé&ji se zacala zabyvat technickymi a praktickymi otazkami.
Kritiku Merkelové ze svoji strany explicitné nepfipousti, i kdyz se ,,skryté* znaky
negativni kritiky a nardzky objevuji v téméf kazdém jeho vetejném projevu tykajiciho
se migrace.

Orban se domniva, Ze evropsti politici si neuvédomuji, jakou zodpovédnost maji.
Pokud jasn€ nesdé€li migrantim, Ze Evropa nemuze ptijmout kazdého. Ten, kdo pfijde,
musi projit striktné danou procedurou, a az potom lze urcit, zda mlize zistat ¢i musi jit.
Obrazek Evropy, ktera privita a piijme kazdého, protoze je zaloZend na kiestanskych
hodnotach, které ukladaji povinnost pomoci potiebnému, bude lakat stale vice migrantd,
o které se evropské staity nemohou postarat. Migranti dostavaji nadéje, které Evropa
nemiiZze naplnit. Navzdory tomu, Zze Merkelova také proklamuje moznost ptijimat pouze
migranty, prchajici pred valkou, ne ty s ekonomickymi motivy, na druhé strané vyzyva
»pouze® k odpoveédnosti pomoci, k mordlnimu a huménnimu piistupu Evropant vuci
uprchlikim. Orbanovi by se tak dala na zakladé vySe zminéného pfitknout snaha o
realistiCtéjsi piistup, soucasnou ,,masovou moderni migraci nevnima jako pozitivni jev.

17. ¢ervna Mad’arsko oznamilo, Ze zacne stavét plot na hranici se Srbskem. Za
mimofadné opatieni tak lze zcela jist€ povazovat piijeti zdkona 6. Cervence, ktery
umoznil stavbu plotu na madarsko-srbskych hranicich. Nutno podotknout, ze
Vv moment¢ uzavieni mad’arsko-srbskych hranic, tak zcela k uzavieni nedoslo. Orban se
pouze snazil omezit nelegdlni pfechody a nasmérovat imigranty k pfijimacim a
registraénim stanovistim. Skupindm imigrantl bylo umoznéno vstoupit na mad’arské
uzemi pres hrani¢ni piechody.

Mgésic zati byl mésicem mnoha dilezitych udalosti a zmén. Po uzavieni nadrazdi
vV Budapesti (1. az 2. zafi), po tom, co svét obleté]l obrazek mrtvého chlapce na plazi a

po zahajeni ,,dlouhém pochodu‘ migrantl se zapadni ¢asti Budapesti smérem do Vidné,
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zacalo dochazet ke zméndm v rétorice Viktora Orbana, lze vypozorovat ,,pfitvrzeni
V jeho postojich. Mezi opatieni, kterda Mad’arsko pouzilo k zastaveni pfilivu imigrantd,
patii stavba plotu s ostnatym dratem na mad’arsko-srbskych hranicich, dale legislativa,
ktera umozni rozmistit armadni slozky, které budou mit povoleno stfilet gumovymi
projektily na migranty. Mad’arské vlada také zaplatila inzerci v libanonskych novinach,
ktera méla odradit migranty ve snahéach dostat se k mad’arskym hranicim.

Dalsi zlom nastal na podzim po teroristickych ttocich v Patizi. V kvétnu 2015
povazoval za nadsazené hovofit o imigraci ve stejném kontextu jako o terorismu.
Nicméné¢ v listopadu jiz oteviené hovofil o tom, Ze neni mozné urcit, kolik teroristd jiz
do Evropy pfislo jako soucast migracnich vin a také, Ze si je jisty tim, ze vyuZzivaji
migra¢nich tokd k tomu, aby se dostali do Evropy.

Nize jsou uvedeny fecové akty sméfujici k urovni sekuritizace, 1ze je oznacit za
sekuritiza¢ni kroky. Nezahrnuji tzv. plakatovou kampan, protoze podnécovani k jejimu
provedeni nelze nalézt v zddném z jeho vystupd, nelze ji tedy vyslovné povazovat za
tzv. ,,speech act”. Nicméné je to jasny krok vlady smérem ke snaze ovlivnit obcany a
pfesvédcit je 0 mozném negativnim vlivu imigrace na mad’arskou spolecnost.

Recové akty Viktora Orbana (viz Tabulka 2):

» ,,Abych to shrnul, muzeme Fict, ze nelegdlni imigrace je stejné tak
hrozbou pro Madarsko i pro Evropu. Je to hrozba pro nase spolecné
hodnoty a nasi kulturu a dokonce pro nasi diverzitu. Je to hrozba pro
bezpecnost Evropského lidu- hrozba, ktera podryva nasi schopnost
stmelit ekonomické uspechy. Nyni neni otdzkou pouze to, v jaké Evropé
bychom chteli my Madari Zit, ale zda to, co dnes nazyvame Evropou,
vitbec prezije. Chceme Evropu ochranit pro Evropany.

» ,, Pokud nechame kazdého vstoupit, znicime Evropu. *

» ,,Nyni jsme zaplaveni nespoctem imigrantii: je to invaze, bori ploty a je
nam vsem jasné, zZe k nam neprisli hledat utociste a neprchaji o zivot. *

» ,Nedavne dny jsme videli opravdovou rebélii mezi nelegalnimi

‘

imigranty, kteri revoltuji proti madarskému legalnimu systému.

3

>, Musime ochranit Madarsko. "

I3

» ,,..uprchlici predstavuji hrozbu pro evropskou identitu.
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1o, co delame, omezuje nase viastni prileZitosti v zZivoté, ochuzuje
kvalitu nasich Zivoti, nase hodnoty jsou v OhroZeni a ohrozuje to nas
zpusob zivota. “

, Muzeme ochranit lidi, kdyz mnozi z nich nejsou ochotni prijmout
evropskou kulturu nebo kdyz nékteri prichazeji s umyslem evropskou
kulturu znicit? *

., Zjevné ekonomicti ilegalni migranti se vydavaji za uprchliky.
Shleddavame, Ze naSe hranice jsou v nebezpeci, nas zpusob Zivota
zaloZzeny na respektovani prava je v nebezpeci a Madarsko i cela Evropa
jsou v nebezpeci. To, co se ted’ déje, je invaze, byli jsme napadeni. *
,,Jednotlivé stdaty budou nucené branit se této brutalni hrozbé urputnym
bojem, tim, Ze prinesou mimorddné obéti. *

., Nekontrolovany a neregulovany proces, jehoz nepresnéjsi definici je
,invaze". "

. Evropa by se neméla izolovat, ale ani by se neméla vzdavat
krestanskych zakladii. Existencni hrozba, které celime, znamend, ze my,
Evropané zapominame jak za sebe bojovat.

,.Je bolestné, jenom zvazit kolik teroristii jiz mohlo vkrocit na uzemi
naseho statu. Citime, Ze samotna existence Evropy je v sazce. “

A je ziejmé, zZe nékteri z nich vyuzivaji masivni tok migrantii k ziskani
pristupu do Evropy jako teroristé. Hrozba trva a je prima.
,,Samoziejmé to neni obecné prijimano, ale z faktického hlediska jsou

v§ichni teroristé v podstaté migranti. *

Opatieni piijata v reakci na migracni krizi:

>

Ptijeti zdkona 6. Cervence, ktery umoznil stavbu plotu na mad’arsko-srbskych
hranicich.

Stavba plotu s ostnatym dratem na mad’arsko-srbské hranici.

Legislativa, kterd umoznila rozmistit armadni slozky, které¢ budou mit povoleno
stiilet gumovymi projektily na migranty.

Inzerce v libanonskych novinach, ktera méla odradit migranty ve snahdch dostat

se k mad’arskym hranicim.
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» Pocatek stavby plotu na mad’arsko-chorvatské a oznameni stavby plotu na

mad’arsko-rumunské hranici.

Referencni objekt Existencni hrozba

Mad’arsko (bezpecnost, kultura, kvalita zivota) | Nelegalni migrace

Evropa (bezpecnost, existence, kultura, | Nelegalni migrace

diverzita, identita, kiest'anské hodnoty)

Bez G¢inného systému, mechanismii a dodrzovani pravidel se Evropa nemiize
posunout Vv feseni vyzvy migracni krize dal. Vyzyva k finanéni pomoci zemim, kde jsou
rozmisténé uprchlické tabory, tedy v sousedstvi stati, které jsou zasazené valkou.
Evropa nesmi dovolit dal§im migrantim ptekracovat hranice. Orban se béhem celého
roku zcela distancoval od tzv. ,,Wilkommenskultur® propagované¢ némeckou
kanclérkou. Uzavieni hranic je pro ného zplisobem jak ochrdnit nevinné evropské
obcany.

Vnima svou dosavadni ¢innost pfi feseni krize jako pragmatickou, 1ze pozorovat,
jak vyzdvihuje uspéchy opatifeni, ktera zavedli, tedy postaveni plotl, které podl¢ néj
ucinné funguje. Z Mad’arska se postupné stala pouze ,,pozorovatelska zeme*. Hovofil
dokonce v tom smyslu, Ze evropské zemé mohou Mad’arsku zavidét, jak se zvladlo
vypofadat s naporem migracni viny. Evropa by neméla primarné usilovat o spole¢né
feSeni, ale méla by nechat ¢lenské zemé chranit vlastni hranice, najit si vlastni feseni.
Az poté, co bude tok migranti zastaven ¢i alespon omezen, mize Evropa ptikrocit ke

spolenym opatienim.

3.2.1. Vyvoj verejného minéni v Mad’arsku
Udaje o vefejném minéni a jeho proménach v pribéhu roku 2015 jsem &erpala
z vyzkumi a analyz neziskové organizace Nézépont Intézet™® a z dat Evropské komise.

Z setfeni dotazniku Eurobarometer vyplynulo, Zze pozitivni vnimani imigrace lidi ze

'8 Metodologie: telefonicky vyzkum vefejného minéni dotazujici se 1000 respondenti; vzorek se vztahuje
Kk populaci star$i 18 let, je tfidén na zakladé pohlavi, véku, viry, vzdélani, typ bydli§té. Maximalni
odchylka: 3.2%.
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zemi mimo EU se pfili§ v pribéhu roku nezménilo, zaznamenalo pouze mirny pokles
z223% v kvétnu na 16% v listopadu 2015. Naproti tomu negativni pocit z imigrace
narostl z kvétnovych 60% na 81% v listopadu. Procentualni hodnoty v obou
zkoumanych obdobich pro pfipad imigrace z ostatnich zemi EU, se pohybovaly kolem
50%, at’ uz se jednalo o pocity negativni ¢i pozitivni. (Evropska komise 2015)

V prizkumu vetejného minéni z 6. az 9. zafi se ukazala jasnd podpora postojil
Viktora Orbana. 87% respondentil se stavi proti nelegélni imigraci, vice jak polovina
(55%) podporuje uzavieni hranice a pouhych 28% podpoftilo systém kvot EU. Ti, kteti
jsou pro odmitatni ekonomickych migrantt vybirali z nékolika divodu, pro¢ jsou prave
tohoto nazoru: ekonomické divody (32%), teroristicka hrozba (29%), kulturni a
nabozenské rozdily (16%), zdravotni rizika (14%).

Polovina respondentti se domniva, ze do Mad’arska mifi predev§im ekonomicti
migranti, 37% mysli, Ze jsou to primarn¢ vale¢ni uprchlici. Vystupy plynouci z otazky,
kdo je primarn¢ odpovédny za uprchlickou krizi v Mad’arsku byli néasledujici: 24% déava
vinu Spojenym statim, 19% EU a vedoucim zipadnim evropskym zemim, 17% vidi
pfiCinu ve vale¢né situaci na Stiednim vychod¢, 15% zvolilo jako diivod Islamsky stat a
5% uvedlo mad’arskou vladu.

Podpora Orbanové strané Fidesz-KDNP se na zacatku roku pohybovala kolem
25%, avSak jiz v bfeznu zacala postupné nartstat (29%). NI uvedl, Ze na zakladé
»harodniho konsenzu®, ktery se objevil v zafi v souvislosti s imigra¢ni otdzkou, se
podpora vladé zvysila o 5%. Takto silnou podporu mél Fidesz-KDNP naposledy
v minulém roce. Po udélostech na hranicich se Srbskem vzrostla podpora mezi obCany
pro stavbu plotu na 73%. Podpora levicovych stran zlstala v pribéhu roku témér
nezménéna. Nutno dodat, Ze dle prizkumu bylo 67% respondenti nespokojeno
s vykonem levicové opozice. V listopadu by volilo 48% potencidlnich volict Fidesz-
KDNP. (Nézopont Intézet 2015a)

Na konci roku 2015 vétilo 48% Mad’arti, Ze navzdory vSemu soucasnému déni,
bude rok 2016 pro zemi dobrym rokem (NI uvadi pro srovnani tdaje z prosince 2014
pro rok 2015, kdy tento nazor zastavalo 34% obcantl), negativni postoj zaujalo 32%.

(Nézépont Intézet 2015b)
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3.3. Srovnani rétoriky Angely Merkelové a Viktora Orbana

Angela Merkelova sama sebe prohlasila za ,kancléiku vSech Némct“, bez
ohledu na to, jaky je jejich piivod. VSechny migranty v pritbéhu celého roku oteviené do
Némecka vitala. Vyzdvihovala rozmanitost, kterou mohou migranti do zemé pfinést,
podnécovala k podpofe a respektovani multikulturni spole¢nosti. Viktor Orban se od
myslenky multikulturni spolecnosti distancoval a n¢kolikrat se ohradil vici némecké
Wilkommenskultur.

Obcané by meéli byt, podle Merkelové, pohanéni hodnotami, na kterych si
Evropané zakladaji, méli by byt solidarni, spravedlivi, respektovat lidskou dastojnost.
Vsechna sila by méla byt sméfovana na humanitarni pomoc. Orban na druhé strané
vyzyval k tomu, aby byly evropské hodnoty primarné ochranény. S tim souvisi vnimani
mozné islamizace evropské spolecnosti. Podle Merkelové isldm k Némecku patii,
Némecko je podle ni imigrantskou zemi. Na druhé strané Orban prezentoval sviij postoj
obhajujici Mad’arsko jako kiestanskou zemi, ve které neni misto pro paralelni
spolecnosti. Odlisnosti islamské a evropské kultury jsou podle né¢ho nepiekonatelné,
islam nikdy nebyl soucasti Evropy.

Nad ¢im se Orban casto pozastavoval, byl fakt, Ze Merkelova vyviji obrovské
usili pomahat uprchliki, ktefi se jiz pohybuji po Evrope. Némecko piijalo nékolik
ak¢nich bali¢kl s cilem urychlit registracni a pfijimaci procedury a pomoci zvladnout
finan¢ni naklady spojené s migraci vzniklé ve spolkovych zemich. Podle Merkelové

migranty nezajima, zda dojde ke zménam procedur ¢i pravidel, chtéji, aby se o n¢ nékdo
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postaral. Doslo také k pfijeti opatfeni o navyseni financi k zajisténi uspésné integrace
ptichozich.

Naopak Orban nehovotil o integraci migrantt, ani 0 navyseni financi na pomoc
migrantiim. Nebot’ on se snazi pfedevsim o zastaveni toku migrantd, navySovat naklady
chce pouze za ucelem vylepsSeni ochrany hranic, tedy navysit finance na rozmisténi
migracni vlnu, az poté se lze zabyvat vécmi jako je naptiklad integrace.

Oba lidii zastavaji zcela rozdilné pohledy na pierozdélovani migrantu.
Merkelova zaujima postoj, kde je solidarita v otazce ,,sdileni této zatéze* mezi
¢lenskymi zemémi na prvnim misté. Orban je zcela proti, systém kvot je podle ného
nespravedlivy, nesoliddrni a nesmyslny.

V ¢em se jejich ndzor neliSi, je otdzka navratu ekonomickych migranti.
Merkelova opét zdirazituje svaj lidsky pristup, kdyz uvadi, ze ekonomicti migranti
musi posilat zpét do zemi jejich piivodu, aby mohli pomoci tém, ktefi to nejvice
potiebuji. Dle Orbdna je ekonomickd migrace jednim z nejvétSich problému. Dalsi
shodu 1ze nalézt v podpote zésahu v zemich, odkud migranti ptichazeji, oba také usiluji
o posileni boje proti prevadéciim a paserakim s lidmi. Oba podporuji zlepSeni ochrany
vng&jsi hranice EU.

Resit uprchlickou krizi individualné &i spoleéné na evropské tirovni? Merkelova
vyjadtila nazor, Ze jednotlivé zem¢ nemohou krizi fesit, izolace a stavba plotl je podle
ni §patna a neucinna. Podle Orbana v dané dob€ nebylo mozné dojit ke shodé na pudé
EU, proto bylo tieba ¢ind z vlastni iniciativy, aby ochranil svou vlastni zemi.

V madarském politickém prostfedi nedoSlo k rozvinuti protestnich nalad vici
vlade. Z vyzkumil vefejného minéni vyplyva, Ze obcané podporuji Orbanovu migracni
politiku, jeho popularita béhem roku stoupla. S timto souvisi i skuteCnost, ze nartst
negativniho citéni vu¢i imigraci z vné&jSku EU korespondoval s postojem Viktora
Orbana. Spokojenost s migracni politikou Angely Merkelové v prubéhu roku klesla, o
nékolik procentnich bodi klesla také podpora CDU/CSU. Podpora osobnosti kanclérky
dokonce dosahla nejnizsich hodnot jeji vlady. Ackoliv doslo k tomuto poklesu,
negativni postoj ob¢anti k imigraci osob mimo staty EU narostl pouze o pét procentnich

bodii, coz je ve srovnani s postojem Mad’arti velmi malo.
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Zavér

Tento text se vénoval procesu sekuritizace migrace Vv ramci rétoriky Angely
Merkelové a Viktora Orbana. Text se konkrétné zabyval analyzou vefejnych vystupti
zminénych lidrG v priabéhu roku 2015. Cilem bylo ziskat pfehled o zdkladnich znacich
vystupt souvisejicich s migraci obou statnikd, komparovat tyto znaky a analyzovat
jakého stupné sekuritizacniho procesu bylo v kazdém z ptipad dosazeno. Soucasti bylo
I zkoumani vefejného minéni, které je jednim z faktori uspésné¢ dokonceného procesu
sekuritizace.

Postoje k migraci soucasnych predsedt vlad Némecka a Mad’arska se velmi lisi,
ackoliv lze nalézt né€kolik bodl, u kterych dosahuji jist¢é miry konsensu. Angela
Merkelova poukazovala na utrpeni migrantii, na tragédie, ke kterym dochazelo béhem
celého roku a na Usili, které musi Némecko, potazmo celd EU vyvinout za Ucelem
pomoci tém, ktefi v soucasnosti pomoc nejvice potfebuji. Vyhranila se proti
nenavistnym a xenofobnim néaladdm, které se v Némecku objevily. Islam k Némecku
patii, rozmanitost a multikulturni spole¢nost jsou né¢im, o co by se mélo usilovat.

Hlavni snahou jeji rétoriky bylo na prvnim misté zajistit pomoc tém, ktefi se jiz
pohybuji na uzemi Némecka, tedy rozd¢€lit migranty na valecné a ekonomické a posléze
vydat veSkeré usili na integraci téch, ktefi maji perspektivu ztstat. Ochrana vnéjSich
hranic a podpora tranzitnich zemi ¢i zemi, ve kterych se nachazeji uprchlické tabory,
vyplynuly z jejich vystupti az jako druhotné zalezitosti. Merkelova migrantim svymi
projevy a pfistupem ,,oteviela dvete* do Evropy. Pomoci kvoét, uzitych na tGzemi

Némecka i1 EU, hotspotil a spolecnych azylovych procedur propagovala politické feSeni
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krizové situace, kterd s pfilivem migrantii nastala. Izolace jednotlivych stat je podle ni
neucinné feSeni.

Na opacném poélu stoji zemé, které oponuji pristupu Angely Merkelové
V migracni otazce, mezi nimi Mad’arsko S jednim z nejhlavnéjSich oponentii némecké
migracni politiky, Viktorem Orbanem. Orban zaujal stanovisko, které hajil po cely rok.
Madarsko, i EU jako celek, jsou zalozeny na ktestanskych hodnotach. Islam nikdy
nebyl soucasti Evropy, muslimové maji podle Orbana piili§ odlisSnou kulturu a zvyky
pro zivot v souladu sevropskymi hodnotami. Primarni snahou jeho rétoriky bylo
je hlavnim ukolem zajistit dodrzovani zédkonl a zavedenych procedur pii prechodu
hranic. To lze pouze na zaklad¢ vlastni narodni iniciativy, nebot’ EU v feSeni uprchlické
krize nepostupovala rychle ani G¢inné.

Ve vsech svych vystupech oznacoval kvoty za nespravedlivy, nesolidarni i
Sileny napad. Za hlavni problémy, které¢ vyzdvihuje ve svych projevech, lze oznacit
nelegélni migraci a pfiliv ekonomickych migrant. Propagoval uzavieni hranic, ¢ehoz
také v ptipad€ téch madarskych docilil. Podle Orbéana lze ptejit ke spole¢né evropské
akci a pouzivani piislusnych mechanismt a procedur az poté, co bude zastaven tak
masivni tok migranta.

Oba politici se ve svych projevech shoduji vtom, Ze se jednd o globalni
problém. Je potieba zastavit pfi¢iny migracnich vln a bojovat proti pfevadécstvi a
obchodu s lidmi. Dilezité je také rozliSovat mezi valeénymi a ekonomickymi migranty.
Merkelova neustale vyzyvala k solidarité, férovosti a také k flexibilit¢ Némci. Orban,
na druhou stranu, nadevse obhajoval dodrZzovani zakont, a to, Ze se Mad’arsko nebude
nikomu a ni¢emu pfizplisobovat. Obecné lze rétoriku Angely Merkelové oznacit za
velmi empatickou, zaméfenou na humanitarni problematiku migra¢ni krize. Rétorika
Viktora Orbana se vyznaCovala velkou mirou populismu, nicméné zaujimal
pragmaticky pfistup.

Na zakladé¢ teoretickych poznatkli o procesu sekuritizace, lze fici, Ze kazdy ze
zkoumanych piipadi doséhl na jinou uroven procesu. Rétorika obou politikii se zcela
jisté po cely rok pohybovala v politizovaném ramci, protoze situace se stala ustfednim
tématem vefejné debaty. Situace navic vyZzadovala urcitou formu vladnuti, organizace a
rozhodnuti nejvyssich statnich orgéni. Jejich pohledy se zacaly upinat k ,bezpecnosti*
ve vetsim rozsahu az po teroristickych tocich a hrozbou ptichodu teroristii v davu

S migranty.
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Navzdory tomu, Zze Angela Merkelova operovala s pojmy ,bezpecnost’ a
,migrace’ ve stejném kontextu, nelze dojit k zaveru, ze doslo k sekuritizaci. Dlivodem je
skutecnost, ze nebezpeci v souvislosti s migraci, dle Merkelové, predstavuji teroristé,
ktefi by potencialné¢ mohli byt soucasti migracnich vin. Tudiz nebezpecim neni migrace
jako takova.

Kanclétka se primarné snazila téma migrace desekuritizovat. Apelovala na
hodnoty, na jejichz zakladech je Evropa stavéna a na povinnost a zodpovédnost tyto
hodnoty respektovat. Upozornila na propojenost globalniho svéta, tedy pokud nastane
vyzva, jakou je migracni krize, musi dojit ke spolenému feseni. Némecko je podle ni
multikulturni zemi, kterd je dost silnd na to, aby se s krizovou situaci uspésné
vypofadala. Odsoudila veSkeré nasili, nendvist a xenofobii vi¢i migrantim. I pfes
kritiku, ktera prichazela z jeji vlastni strany CDU, zZ n€kterych zemi Evropy 1 ze strany
vefejnosti, oznacovala migraci jako pfilezitost k riistu, obohaceni, spiSe nez jako
rizikovou cestu ke ztratam a obtizim. V Némecku doslo k piijeti mimoiadnych opatieni,
ale pouze k zajisténi finan¢nich prostiedkti na péci a organizaci uprchlikt, byla také
zavedena opatieni k u¢innéj§imu fizeni pfilivu uprchlikli na hranicich. O posunu
smérem k sekuritizaci by se dalo hovofit, jak bylo zminéno vyse, Vv souvislosti se
zavedenim kontrol na némecko-rakouskych hranicich. Nicméné toto nelze povazovat za
mimotadné opatieni, které by bylo reakci na jakykoliv fecovy akt Merkelové.

Pocate¢ni kroky smérem k sekuritizaci migrace z pozice Viktora Orbana piisly
vV podobé vyhlaseni opatieni okamzitého vzeti do vazby v ptipadé€ nelegalniho pfechodu
madarskych hranic. DalSim z krokli bylo proklamovani moZného socidlniho napéti,
které by mohlo nastat, pokud bude zemé piehlcena migranty. NejvétSim problémem
nebyl pfichod vale¢nych uprchlik, ale ekonomickych migranti a nelegalni
prekracovani hranic obecné. Proto se rozhodl pozadat vladu a Parlament o vydani
legalnich opatfeni ke stavb& plotu, nejprve na hranicich se Srbskem, posléze 1
s Chorvatskem. Jednani zdivodioval zaplavenim Mad’arska lidmi, ktefi revoltuji proti
pravnimu systému zem¢ a piedevSim neprchaji pred valkou, ale z ekonomickych
divodi.

Desekuritizacni snahy lze nalézt v odrazovani Mad’ari od nenévistnych vypada
proti muslimtim, kteti Ziji v zemi jiZ dlouhou dobu. Timto krokem se také snazil ukazat,
ze ktestanské Madarsko neni anti-islamistické. Uvedl, Ze Madaii respektuji
muslimskou viru a vyzyval k boji proti Sifeni anti-muslimskych nalad, protoze jejich

vira nechova odpovédnost za migracni presuny. Jeste na pocatku roku 2015 tvrdil, Ze se
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nestavi proti isldmu, ale proti imigraci. AvSak od zafi uz kladl diraz na nemozné souZiti
s tak rozdilnou kulturou a virou. Varoval pfed vznikem paralelnich spolecnosti a zcela
odmitl ideu multikulturni spole¢nosti.

Dalsi zmény nastaly na podzim, zejména po listopadovych teroristickych utocich
v Pafizi. Orban hovotil o ,,zaplaveni Evropy*, o ,,invazi“, o ,,existencni hrozbé*, kterou
v sob¢é migracni toky skryvaji. Oznacil migracni toky za ohrozeni kultury, narodni i
evropské identity, za nebezpeci. Sam uvedl, Ze vyuzili vSe, co bylo v mezich zékona, ale
musi byt ucinéno vice k ochrané¢ madarského stitu. Za dalsi vyznamny posun
k sekuritizaci 1ze oznacit tvrzeni, Ze ,,vSichni teoristé jsou V podstaté migranti®.

Pokud vezmeme v potaz vefejné minéni Mad’arl, mlzeme oznalit proces
sekuritizace za Uspé$ny, ponévadz doslo nejenom K vyuziti mimofadnych opatieni,
nybrz i K aktu ,pfijeti publika‘. Orbana Ize povazovat za silného, populistického vidce,
jemuz byli ob¢ané Mad’arska béhem roku 2015 v otdzce feSeni migracni krize loajalni a
podporovali jeho postoje. Stoupla podpora Viktora Orbana jako premiéra i podpora jeho
vlady. Vice jak tii ¢tvrtiny obyvatelstva se stav€ly proti nelegalni migraci, zejména proti
ekonomické migraci, sotva tietina podpofila systém kvot.

Za priili§ otevienou a ne zcela kompaktni migracni politiku, klesla kancléfce
Merkelové podpora na nejnizsi hodnoty zaznamenané béhem jeji vlady. Vitaci politika,
neochota pfijmout limit horni hranice poctu pfijatych migrantl, potiZze nékterych
spolkovych zemi pod ndporem migracni vilny, to vSe byly pfiiny pro spory ve vladni
koalici, na piidé EU i1 ve vlastni stran¢. Kritika se objevovala i v obCanské spolecnosti,
zejmeéna v podobé demonstraci a utokl hnuti Pegida.

Na ziklad¢ vysledkil Setfeni vetejného minéni, je nejveétSim zdjmem Neémcl
zachovani ekonomickych standardl, které by mohly byt naruSeny momentalnim
zvySenim nékladl na zajisténi migranti a naslednou integraci. Migraci jako fenomén
nevnimaji jako nebezpeci. Tudiz ptisuzuji pokles popularity Merkelové strachu
z naruseni urovné zivota némeckych obcant. Vzhledem k humanitarné zalozenému
postoji, ktery kanclétka prosazovala, lze usoudit, Ze ovlivnila vnimani némecké
vefejnosti ve sméru, o ktery usilovala, protoZe negativni pocity vici uprchlikim
nezvysily sviyj podil Zddnym razantnim zplsobem.

Jak bylo jiz zminéno vySe, Orbanova popularita béhem roku rostla, s ¢imz rostla
1 nevole ob¢ani proti imigraci, zejména proti imigraci ze zemi, které nejsou soucasti
EU. V Madarsku podil negativniho vnimani imigrace vzrostl az o 20%. Je diskutabilni,

Mrwe

zda je prficinou takového skoku pravé postoj a politika Viktora Orbana. Nicméné
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Vv Mad’arsku nefigurovala zadna jind relevantni organizace ¢i instituce, ktera by
podnécovala takové smysleni, v pfipadé Némecka bychom mohli napiiklad za takovou
hnaci silu povazovat hnuti Pegida. Proto vnimam Viktora Orbana za sekuritizacniho
aktéra, ktery dovedl proces sekuritizace uspesné do zaveérecné faze.

Cilem prace byla analyza a nasledna komparace vefejnych vystupti Angely
Merkelové a Viktora Orbana a nasledna aplikace teorie sekuritizace ke zjisténi, jaké
faze sekuritizacniho procesu bylo v jednotlivych ptipadech dosazeno. Vetejné vystupy
obou politikii se znacné odliSovaly, v mnoha piipadech si zcela oponovaly. Z analyzy
rétoriky Merkelové a Orbana vyplynulo, ze kazdy z nich operoval s t¢ématem migra¢ni
krize v politizované fazi, ovsem Merkelova se béhem zkoumaného obdobi pokousela
téma desekuritizovat, Orban naopak vyvijel snahu o sekuritizaci migraéni krize, coZ se
také stalo.

Ackoliv publikace c¢eskych autori pojednavajici o teorii sekuritizace je
neuspokojiva, nevyskytly se pfi psani prace zadné prekazky tykajici se zdroji, nebot’
odborna literatura zahrani¢nich autori pouzita V teoretické cCasti textu byla zcela
dostacujici. Poskytla obecny ptehled o bezpecnostnich studiiich i komplexni poznatky o
kodanské skole a teorii sekuritizace. V analytické ¢asti prace jsem Cerpala predev§im
Z internetovych zdroji. V pfipadé Némecka nebylo problematické cCerpat pifimo
z némecky reprodukovanych vystupti kanclérky. Na druhé strané miize byt vniman jako
nedostatek neznalost mad’arStiny, oviem domnivam se, Ze 1 pfes tento fakt bylo mozné
provézt vyCerpavajici analyzu, nebot’ velkou vétSinu vystupll premiéra lze dohledat
v anglickém jazyce.

Kvili aktudlnosti tématu bylo velmi naroéné opominat skute¢nosti ¢i zmény, ke
kterym denn¢ dochazi a nenechat se jimi ovlivnit. Analyza byla provadéna
chronologicky, nicméné rozsah bakalaiské prace neni uzpusobeny tomu, aby bylo
mozné zabyvat se pfimou navaznosti jednotlivych sekuritiza¢nich krokti na udalosti
v daném obdobi. Identifikovat tak komplexné cely sekuritizani proces, tedy piimé
vlivy mezi udalostmi, rétorikou danych aktér, zavedenim mimotadnych opatieni a
pfijetim vefejnosti. V textu byly srovnadvany pouze fecové akty na obecné roving, doslo
tak k formulaci zdkladnich znakti vefejnych vystupti aktérti, které v zavéru nebyly

zasazeny do piimé souvislosti se vSemi vyznamnymi udalostmi migraéni krize.
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Prilohy

Tabulka 1: Reové akty Angely Merkelové

Speech Act/Move Politizace Sekuritizace Desekuritizace
,, heni misto pro Stvani a urdZeni lidl, 4 v
kteri k nam prisli z jiné zeme *
,,jsem kanclérkou vsech Nemcu * v
L nezavisle na nabozenstvi, ti, kteri v v
uznavaji zakony, Ziji tu, umi jazyk,
Jsou zde stejné jako vSichni ostatni
vitani “
,,Solidarita a zodpovédnost musi jit v v
ruku v ruce.
.Moznost navratu takovych osob zpét v
do Evropy, mize ohrozit ,, nasi viastni
vnitini bezpecnost .
,,...kaZda viroveri- viada, spolkové v
zemé, obce- prispiva k tomu, aby byly
tyto mimoradné problémy dobre
vyreseny “
,,...tento dokument, zpodobriuje ducha v v

sdilené zodpoveédnosti. Jsem absolutné
presvédcena, ze celime jedné

Z nejvetsich vyzev, které kdy Evropska
Unie videla “
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,,je pro nas velmi, velmi duleZité byt
schopni branit nasi bezpecnost; musit
byt zajisténo, zZe islamsti bojovnici si
nebudou moci vynutit svou cestu do
Evropské unie“.

,,je tu moznost, zZe to vyresime velmi
dobre a vyjdeme z toho silnéjsi

., Musime zastavit zlo a kriminalni ¢iny
obchodnikii s lidmi, jejichz zajem thkvi
V bezohledném vykoristovani vazné
situace bezmocnych a zranitelnych
lidi.

,, Co se tyka prijimani uprchlikii, musi
dojit k férovému prerozdéleni zatéze.

., Rostouct pocet zadatelii 0 azyl a
uprchliku predstavuje pro Némecko
ohromé zavazky *.

,,zemé sice neni situaci pretizena “.

Musime se pokusit mobilizovat
v§echny persondlni rezervy (minéno
ufednikd, pozn. autora) kK pomoci pri
registraci ‘.

., Byla tam agresivni, xenofobni
nalada, ktera neni v Zadném pripadeé
prijatelna. Je odpudivé, jak pravicovi
extremisté a nenonacisté zkousi hlasat
hloupé nendavistnée projevy. “ ,, Tito
nasilnici jsou ostudou nasi zeme.

., Zjistime identitu syrskych obcanii a
zkontrolujeme, zda tam figuruje
Jjakékoliv teroristické pozadi. *

,,obrovsky narodni kol

,,...vice prileZitosti nez rizik...

,,Neni zadna biograficka zkusenost,
Zadny historicky zadZitek, nic, nic
neospravedliuje takové jednani.

3
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,, tendence hovorit o existujicich
rozdilech se ted’ bude znovu
stuprnovat

., Némecko je imigracni zemi .

,,...kdyz nékdo zacne rikat: , Muslimy
nechceme, jsme krestanskou zemi‘. To
neni spravne. “

., Evropa je Evropou vsech

,, Toto je varovani pro vSechny z nds,
Ze musime okamZzité najit reseni
migracni situace ve shodé

s Evropskym duchem. A to znamena na

zdklade solidarity.

,,...INémecko je velkou zemi. Tuto
vyzvu zvladneme.

., Ti, co prosli politickou perzekuct,
ziskaji v Nemecku azyl. Maji pravo na
to S nami ziistat bez strachu a
nesnazi. *

,,...strach jeste nikdy nebyl dobrym
radcem, v osobnim zZivote, ani v tom
spolecenském. Kultury a spolecnosti
ovliviiované strachem, s jistotou
neovladnou budoucnost

,,...nakonec miiZeme jenom vyhrat.

Uz od zacatku by méla mit nejvyssi
prioritu integrace. Kdyz se to udela
dobre, prinese to vice prileZitosti nez
rizik*.

., Pokud se budeme muset zacit
omlouvat, ze ukdzeme pratelskou tvar
V nouzovych situacich, potom tohle
neni moje zeme. “

,,Jsme silnou zemi. Chceme byt
rozmanitou zemi. “; ,, také musime
poznavat odlisné kulturni charaktery*

¢

,,globalni problém
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,,Nikdo nemiize rikat: ,Ja chci tam a
ne do jiné zemé ‘. Neexistuje zZadny
svobodny vybér zeme .

,,...0Cekavame respekt k pravidliim a
hodnotam, které stanovuje nase
ustava, také ze se na techto zdakladech
integruji do nasi spolecnosti,
predevsim s ochotou ucit se némecky. *

»--,JSE€M presvédcend o tom, Ze
Neémecko zvladne prijeti i integraci
tolika urpchliki.

., Ale nemiize to byt tak, ze pouze tri
nebo ¢tyri zemé ponesou celé brimeé
uprchlické politiky .

., Opravdu masivni pocet uprchliki
meéni evropskou agendu jeste jinym
zpiisobem, a natrvalo, protoze vyzyvaji
(challenge) nase hodnoty a zajmy nas,
Jjako Evropanil... “.

,,...1o, co vSechno v soucasnosti
prozivame, je pro Evropu
katastrofou. *

,,JSte tu vitani, ale to privitani je
vdzano pravidly.

Je dulezité pristoupit k tém, kteti
., nemaji Zadnou perspektivu ziistat** a
rici: ,, Musite se vratit domut “.

,, V krizich se také mohou nachdzet
prileZitosti.

,,...musime vnimat integraci jako
obohaceni*

., INas zpiisob Zivota, nase svoboda a
nas pravni stat jsou mnojem silnéjsi
nez jakakoliv forma teroru .

, Z uspesného pristehovalectvi
miuize zemé jeste vytézit-
ekonomicky i spolecensky. “

L Avsak je také pravdou, Ze miizeme

97




tyto vyzvy porazit, protoze
Némecko je silnd zemé.

Tabulka 2: Reové akty Viktora Orbana

Speech Act/Move

Politizace

Sekuritizace

Desekuritizace

,,ochranit Madarsko pred tim, aby se
stalo cilem imigranti*

v

.»Madarsko neprosazuje anti-
imigracni postoj “

v

,,Je to obrovsky ukol a riskantni véc,
kdyz kultury ziji spolecné, tim spise
pokud jde o islam a kiestanstvi.

My jsme proti imigraci.

., Nechceme Zadnou multikulturni
spolecnost. *

,»Ale potom je posleme zpet, odkud
prisli. Pokud nejsou politicky
perzekuovani‘

., MuzZeme ochranit lidi, kdyz mnozi
Z nich nejsou ochotni prijmout
evropskou kulturu nebo kdyz nékteri
prichazeji s umyslem evropskou
kulturu znicit?

,,pustime mylnou predstavu o
multikulturni spolecnosti predtim, nez
promeni Madarsko v uprchlicky
tabor

,, ...jsme svdzani narizenimi EU, ktera
ohrozuji madarsky zpiisob vyporadani
se s migracnim problémem.

V pripadech, které se nds tykaji,
bychom radi resili probléemy sami, a
my bychom je mohli sami resit.
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., Madarsko je v mnohem horsi situaci,
nez kterykoliv stat v zapadni Evrope. *

,, Nase komunita nechce videt
imigranty v Mad'arsku. *

,,...VSichni zadatelé o azyl prijizdéjici
do Madarska ilegadlné se zaseknou

vV Madarsku, jako v obrim pytli, a to
ohrozi samotna nase Zivobyti,
pracovni mista a vSe, co budujeme
poslednich par let.

,,Je to porusent jednoho

statu a kazdy pachatel musi byt
okamzité vzat do vazby a podroben
nalezZitému rizeni.

., Madarsko bude nuceno celit
nezvladnutelnému socialnimu napéti.

I3

,,...Situace v Madarsku v soucasnosti
neni takovd, abychom byli schopni
nabidnout imigrantiim praci“.

., ...Imigranti nejsou to stejné, co
uprchlici. Chtéji lepsi Zivot, a proto
sem prichazeji. *

»Pokud udélame chybu v otdzce
imigrace jen jednou, pokud na chvili
ztratime rovnovahu srdce a mysli,
nastanou zmeny, které uz pozdeji
nepiijdou zménit. *

., Madarsko nebude usilovat o
asistenci pri ochrané vlastnich hranic,
povazuje to za svou vlastni

povinnost “.

,,Jsme proto pod tlakem ze dvou sméru
a nemiizeme to unést. "

., Madari nechtéji nelegalni
imigranty. “

,, Abych to shrnul, miizeme Fict, zZe
nelegalni imigrace je stejné tak
hrozbou pro Madarsko i pro Evropu.
Je to hrozba pro nase spolecné
hodnoty a nasi kulturu a dokonce pro
nasi diverzitu. Je to hrozba pro
bezpecnost Evropského lidu- hrozba,
ktera podryva nasi schopnost stmelit
ekonomickeé uspechy. Nyni neni
otazkou pouze to, v jaké Evropé
bychom chteli my Madari zit, ale zda
to, co dnes nazyvame Evropou, vitbec
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prezije. Chceme Evropu ochranit pro
Evropany.

,,...VSe, co se nyni déje pred nasima
ocima bude mit vybusné dusledky pro
celou Evropu a piisobi poplach po
celém svete.

., Musime priznat, zZe posetila
imigracni politika Evropské unie je
zodpoveédnd za tuto situaci.

., ., kteri prijizdeji, byli vychovavani
V jiném ndbozenstvi a reprezentuji
radikalné odlisSnou kulturu“

., ulevit strachu v srdcich lidu
Madarska a Evropy “.

,, Miizeme diskutovat o kvotach a
Jinych otazkach, ale bez poskytnuti
dostacujiciho a ucinného systému
hranicnich kontrol nema smysl
diskuzovat o cemkoliv jiném.

,,Pokud neochranime nase hranice,
stale budou prichdzet desitky milionu
migrantii

“proud masové migrace je
neomezeny .

,hemame problém s muslimy, kteri Ziji

V Madarsku, nejsou to imigranti, ziji
tu v souladu se zakonem *.

,,proto s nimi musime zachdazet jako
S migranty spise nez jako s uprchliky “

,»Mnoho lidi v Evropé podcenuje
uroven rizika “

,, Pokud nechame kazdého vstoupit,
znicime Evropu.

,,Jedinym vychodiskem pro ty, kteri
chtéji zachovat Evropu jako
krestanskou kulturu je nedovolit vice a
vice muslimum prichdzet do Evropy.

., kdekoliv v Evropé se objevi vetsi
islamské komunity, vznikaji paralelni
spolecnosti. V podstaté branime nas
Zivotni styl

,,...plot, ktery stavime nyni, stavime
V zajmu ochrany Zivotniho stylu a
svobody .

., Nyni jsme zaplaveni nespoctem
imigrantii: je to invaze, bori ploty a je
nam vsem jasné, Ze k nam neprisli
hledat utocisté a neprchaji o Zivot.
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whedavné dny jsme videli opravdovou
rebelii mezi nelegalnimi imigranty,
kteri revoltuji proti madarskému
legalnimu systemu *.

., Musime ochranit Madarsko “

., uprchlici predstavuji hrozbu pro
evropskou identitu “.

., Muslimové chtéji lepsi zivotni
standardy v Evropé, ale nechtéji
zmeénit jejich kulturu a orientaci”.

,,globalni probléem *

., To, co délame, omezuje nase viastni
prileZitosti v Zivoté, ochuzuje kvalitu
nasich zivotui, nase hodnoty jsou

V ohrozeni a ohrozuje to nas zpiisob
Zivota .

‘

., Muslimska komunita je cenna

., Nejenom, zZe imigranti ted’ tlucou na
nase dvere, ale oni je také bouraji.
Nejenom par stovek ci tisicui, ale
miliony migrantii obldhaji hranice
Madarska a Evropy.

., Zjevné ekonomicti ilegalni migranti
se vydavaji za uprchliky. Shledavame,
Ze nasSe hranice jsou v nebezpeci, nds
zpusob zivota zalozeny na
respektovani prava je v nebezpeci a
Madarsko i cela Evropa jsou

V nebezpeci. To, co se ted deje, je
invaze, byli jsme napadeni. “

,,jednotlivé staty budou nucené branit
se této brutalni hrozbé urputnym
bojem, tim, Ze prinesou mimordadné
obeti .

Meli bychom se pripravit na
dlouhodoby boj. “

., Nikdo na svété neni povinen prijimat
ekonomické migranty *

,,Jsme ve velkych potizich. Rozmér
vyzvy je enormni, jeji potencial zhorsit
se je neomezeny a evropsti lidri si to
musi uvédomit. **

., FeSeni demografickych obtizi
mladymi muZzi, kteri vypadaji jako
valecnici z arabského svéta. “
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,, Krize by mohla jednoduse
destabilizovat Evropu. Neni tezké si
predstavit, Ze za rok ¢i dva bude stard
politicka elita nahrazena radikaly *

,muslimska vira, kterou ctime a
respektujeme, neni zodpovedna za
hlavni priciny tohoto masového
migracniho presunu. Zvu Vas vsechny,
abyste se pripojili k nasim snaham
vyhnout se Sireni anti-muslimskych
nalad

SHIslamska kultura je nyna silnéjsi nez
nase. Islam nikdy nebyl soucdasti
Evropy, ale prisel do Evropy “, netvori
soucast Evropy ,, v duchovnim smyslu *

,,hase identita je v sazce“.

,,1 jeden terorista je prilis“

., kteri jsou ochotni podporit cokoliv,
co oslabi narodni staty

., Evropa je zaplavena .

,,nekontrolovany a neregulovany
proces, jehoz nepresnéjsi definici je
Jinvaze

., Evropa by se neméla izolovat, ale ani
by se neméla vzdavat krestanskych
zakladii. Existencni hrozba, které
Celime, znamena, ze my, Evropané
zapomindme jak za sebe bojovat

,,Je bolestné, jenom zvazit kolik
teroristii jiz mohlo vkrocit na vuzemi
naseho statu. Citime, Ze samotna
existence Evropy je v sdzce.

,,Radd bych informoval kazdého
obcana Madarska, zZe do té doby, co
ma tato viada dech ve svém téle,
nebudou zadné kvoty, zadné
preshranicni navraty migrantii

Z jinych zemi.

,,Soucasnd migracni situace v Evropé
neni ,win-win ‘ situace, ale ,lose-lose".
Jinymi slovy, Spatna pro vsechny.

., A je zrejmé, Ze nekteri z nich
vyuzivaji masivni tok migrantii

K ziskani pristupu do Evropy jako
teroristé. Hrozba trva a je prima.

102




., V této dobe Madarsko neni mezi

terci* v v
,,Samozrejmé to neni obecné

prijimano, ale z faktického hlediska v v

Jjsou vSichni teroristé v podstaté

migranti.

,.jakakoliv iniciativa usilujici pripravit L,

madarsky lid o moznost volného
pohybu, neprijatelna

,Vira v to, ze pokud otevireme dvere
imigraci, bude Zivot v Evropé Stastny, v
zarivy a zadouci, je Silena .

,,Jestli chceme ziistat v demokratické
Evropé, musi také vyresit masovou
migraci v souladu s pranim lidu.

Tabulka 3: Prehled nejvyznaméjsich udalosti migraéni krize za rok 2015

Duben

13. 4. potopeni lodi pievazejici migranty do Evropy (400 obéti)

18. 4. tragédie ve Stredozemnim mofi (vice nez 800 obéti)

Kvéten

13.5. EK: ndvrh na pierozdéleni 20 tisic uprchlikli novym systémem kvot

Cerven

17. 6. Mad’arsko oznamilo stavbu plotu

Cervenec

13.7. Mad’arsko zacalo stavét plot na hranicich se Srbskem

20.7. EU odsouhlasila pierodélit 32 256 migrantli z Recka a Italie

Srpen

27. 8. nalez nakladniho vozu v Rakousku s mrtvymi uprchliky (71 obé&ti)

Zari

1.-2.9 Mad’arsko uzavielo nadrazi Keleti

2.9. na vefejnost se dostala fotografie mrtvého chlapce na plazi

4.-5.9. ,,dlouhy pochod* (,,pochod nad&je*) z Budapesti do Vidné

5-7.9. Némecko oznamilo, ze uvita vice migrantd a uprchlikti

9.0. Jean-Claude Juncker prezentoval navrh na pferozdéleni 120 tisic uprchliki
na zakladé kvot

13.9 Némecko docasné omezilo vlakovou dopravu a zavedlo kontroly na
hranicich

14.9 nahodné kontroly zaCaly provadét také Rakousko, Slovensko a Nizozemi
némecké varovani: do Némecka mtize piijit az 1 milion uprchliki v roce
2015
Mad’arsko deklarovalo stav pohotovosti; kdo piekro¢i hranice ilegalné, bude
zatéen
navrh EU pterozdélit 160 tisic migrantl

16. 9. Roszke: Mad’arsko pouzilo slzny plyn a vodni déla proti migrantim

22.9 Schvaleny kvoty na rozdéleni migrantti mezi ¢lenské zemé EU (proti
hlasovalo Mad’arsko, Ceska republika, Slovensko, Polsko)

Rijen

17. 10. Mad’arsko uzavtelo hranici s Chorvatskem
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Listopad

4.11. prerozdéleny prvni rodiny

11.-13.11. oznameni o stavbé dalsi plotii na slovinsko-chorvatskych a rakouskou-
slovinskych hranicich

13. 11. teroristické utoky v Pafizi

19. 11 Makedonie, Srbsko, Chorvatsko uzaviely hranice migrantim z nevalecnych
zemi

Abstrakt

Tato bakalafska prace analyzuje vetfejné projevy kanclétky Angely Merkelové a
madarského predsedy vlady Viktora Orbéna tykajici se tématu migrace. Cilem této
prace je na zaklad¢ teorie sekuritizace vyzkoumat jaké faze sekuritizaéniho procesu
dosahla rétorika danych aktéri béhem roku 2015. Teoretickd ¢ast se zabyva
mySlenkami kodaniské Skoly, kterd se vénuje posunu od tradicniho vnimani zdroja
hrozeb k nevojenskym a nepolitickym hrozbam. OvSem tato ¢ast predevsim zkouma
sekuritiza¢ni teorii a sekuritizacni proces. Za ucelem provedeni analyzy jsou vyuzivany
vefejné projevy, rozhovory a tiskové konference. Posledni kapitola prace poskytuje
komparaci zkoumanych vystupti. V zavéreéné casti autorka posuzuje, jaké faze
sekuritiza¢niho procesu dosahla rétorika lidrit Némecka a Mad’arska. Za ucelem zjistit,
zda doslo k uspésné sekuritizaci, prace vyuziva vyzkumy vefejného minéni. Autorka
dochazi k zavéru, ze v obou piipadech bylo dosazeno jiné faze procesu. Kancléika se
pokusila o desekuritizaci migrace, naopak Viktor Orban dosdhl faze uspésné

sekuritizace.
Kli¢ova slova

teorie sekuritizace, kodanska Skola, migrace, Némecko, Mad’arsko, feCovy akt,

sekuritizace migrace, islam

104



Abstract

The thesis analyzes the public speeches of the prime minister Viktor Orban and the
chancellor Angela Merkel regarding the issue of migration. The purpose of this text is to
explore which phase of the securitization process was achieved within the actors* public
speeches addressed in 2015 on the basis of the securitization theory. The theoretical part
concerns ideas of the Copenhagen school which is focused on the move from traditional
perception of the sources of threats to non-military and non-political threats. This part
primarily studies the securitization theory and the process of securitization. In order to
conduct the analysis the author uses the public speeches, interviews or press
conferences. The last chapter of the thesis provides a comparison of the researched
outcomes. In the last part the author assesses which of the phases of the securitization
process was reached by the leaders of Germany and Hungary. In order to find out if the
securitization came to pass the thesis uses public opinion polls. Finally, the author
comes to the conclusion that in both cases was reached different phase of the process.
The chancellor made an effort to de-securitize the issue of migration, on the contrary

Viktor Orbéan reached the phase of successful securitization.

Key words
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securitization theory, Copenhagen school, migration, Germany, Hungary, speech act,

securitization of migration, islam
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