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ANOTACE
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popsano Vv kapitole tfeti a Ctvrté. Kapitoly jsou zamérfeny na délbu statni moci
a rozdéleni pravomoci Ustavnich organd v Ceské republice, rovnéz se v téchto
kapitolach odkazuje (obecné i konkrétné) na prvorepublikové obdobi. V zavéru je
potvrzena forma vlady v CR, ktera je popisovana, vysvétlovana a hajena
v priibéhu celé bakalarské prace.
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This bachelor thesis deals with the topics of separation of powers in the state,
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checks and balances. These principles develop the following two subchapters. In
the second chapter the forms of government are analyzed and explained in
specific countries The basis of the whole bachelor thesis is described in the third
and fourth chapters. The chapters are focused on the separation of state power
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Uvod

Pro svoji bakalafskou praci jsem si vybrala téma ,Forma vlady v Ceské
republice” zejména proto, Ze mé toto téma velice zajima a rada sleduji politické
a politologické déni v CR. Pf¥ijde mi zajimavé, jak se postupnym vyvojem formy
vlad pretransformovaly a zaroven se jedna o aktualni téma, které je velmi Casto
diskutovano. Dle mého nazoru se kazdy den setkavame, at uz cilené C&i
zprostifedkované, s néjakym usekem, casti, ktera je zaméfena na politiku,

demokracii, lidska prava a vyvoj politické scény jak v CR, tak i ve svéts.

Cilem mé bakalaiské prace bude najit odpovéd na otazku, jaka forma viady
se v Ceské republice nachazi. Pfi hledani odpovédi na tuto otazku se pokusim
vyvratit urcité myty, které s timto tématem souviseji a zaroven se pokusim potvrdit
mnou stanovenou hypotézu, ktera je sice laicka, ale odpovéd na ni budu hledat
v odborné literatufe. Mnou stanovena hypotéza predpoklada, ze Ceska republika
neni pouze parlamentni formou vlady a zZe si svého prezidenta republiky volime
jako mocnéfe jiz od vzniku Ceskoslovenska. Ve své praci popisu dilezitost délby
statni moci, rozdéleni pravomoci mezi ustavni organy, jejich vzajemnou kontrolu
a spolupréaci. Zaméfim se na porovnani nékolika forem vlady s Ceskou republikou.
Zaroven se pokusim popsat a vysvétlit fungovani vnitiniho fadu CR, ktery je opfen
nejen o Ustavu CR. V prabé&hu prace se rovnéz budu odkazovat na historii, at uz
svétovou Ci Ceskou, a to zejména proto, abych ukazala, jakym smérem se dané
staty vyvinuly, kdy si zvolily svou novou originalni cestu a kdy se naopak vratily ke
svym kofenum, které souviseji jak se statnim zfizenim, tak s formou viady.
Z historického hlediska se zaméfim zejména na prvni republiku a obdobi 20. a 30.
let minulého stoleti, a to zejména z toho dlvodu, ze novodoba Ustava se v obdobi
prvorepublikovém znacné inspirovala a sehrala dulezitou roli pfi tvorbé ustavy pfi

vzniku samostatného suverénniho statu Ceska republika.



1 Deélba statni moci

Ze statovédeckého hlediska je pojem statni moc univerzalni schopnosti statu
prosazovat na svém uUzemi obecnou vdli, vyjadfenou v pravnim fadu, véetné
prostfedkil donuceni.! Pro Ceskou republiku, jakozto demokratického statu plati,
Ze i pfestoze je statni moc suverénni, je omezena urcCitymi principy, kterymi jsou
napfiklad: princip brzd a rovnovah neboli princip vzajemného vyvazovani moci,
a princip oddélené moci. Také plati, podle &l. 2 Ustavy Ceské republiky, Ze lid je
zdrojem veSkeré statni moci, kterou vykonava prostfednictvim organu moci
zakonodarné, vykonné a soudni. ,Statni moc slouzi vdem ob¢anum a Ize ji
uplatriovat jen v pripadech, mezich a zptisoby, které stanovi zakon.“> V modernim
svété se tedy nejedna o alokaci (rozdéleni na cCasti s omezenymi zdroji —
pravomocemi) vykonu statnich funkci, jakozto zakonodarstvi, exekutiva
a soudnictvi, urCitych spoleCenskych vrstev &i skupin, ale jde o zpUsob jejich
usporfadani a oddéleni. AC by tomu pojem délba moci napovidal, nejde v Zadné
pfipadé o strikini oddéleni tfi statnich moci, nebot to by svelkou
pravdépodobnosti zpusobilo naprosty kolaps systému. Pravé z tohoto divodu byl
do teorie délby statni moci zapracovan princip vzajemnych brzd a vyvazovani
jednotlivych moci, kdy jedna moc kontroluje a brzdi moc druhou. Délba statni moci
pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich principl pravniho statu a dodrzovani jeho
demokratického uspofadani. Jde o jakysi nastroj proti zneuziti moci, zaruku
ochrany svobody, lidskych prav a zakonnosti. Mizeme tedy zjednoduSené fici, ze
podstatou délby statni moci je rozdéleni moci zakonodarné, vykonné (exekutivy)
a soudnictvi mezi rizné organy statu, které jsou oddéleny a kontrolovany
prostfednictvim systému brzd arovnovah. Tento systém se nazyva pluralita

v systému statniho zfizeni.

Pro Ceskou republiku plati, Ze nikomu nenalezi absolutni moc a ani nalezet
nesmi, a proto je moc rozdélena do tfi sloZzek. Konkrétné je délena na moc

zakonodarnou, vykonnou a soudni. Jednotlivé slozky se navzajem doplnuji

IPAVLICEK, Vaclav, Véra JIRASKOVA a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 1.dil: Obecna
statovéda. 3. podstatné prepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 67. ISBN
978-80-7502-506-7.

2z4k. €. 1/1993 Sb., Ustava CR, &l. 2 odst. 3



a vyvazuji. Moc zakonodarna je popsana v hlavé druhé Ustavy CR. Zakonodarna
moc nalezi Parlamentu, ktery je dvoukomorovy. Horni komora je tvofena Senatem
s 81 ¢leny a dolni komora je tvofena Poslaneckou snémovnou s 200 ¢leny. Moc
vykonna je popsana v hlavé tieti Ustavy CR. Nalezi prezidentu republiky a vladg,
ktera je vrcholnym organem vykonné moci. Hlava étvrta Ustavy CR nam popisuje
moc soudni. Soudni moc je tvofena soustavou soudU, které maji za ukol chranit
dodrzovani prav, interpretuji zakony a musi byt nestrannymi a nezavislymi

institucemi.
1.1 Princip brzd arovnovah

Systém brzd a rovnovah nebo také brzd a protivah, odvozeno z anglického
spojeni checks and balances, zajiStuje rovnovahu ve staté pfi délbé statni moci,
aby nedoslo k ohrozeni demokratické povahy politického zfizeni. Zajistuje, aby
ani jedna ze statnich slozek neziskala pfevahu a neohrozila tim demokracii.
Zabranuje tak koncentraci moci u jednoho panovnika ¢i jedné instituci. Dopliuje
tak princip délby statni moci a dochazi k vzajemnému propojeni a spolupraci nad
dohledem demokratické povahy statu. Nicméné evropské ustavni systémy jsou
vétSinou zalozeny na parlamentarismu, a proto tak vysokého stupné vzajemné
kontroly sloZzek moci nedosahuji, jako je tomu tak napfiklad v USA. Zaroven
v Ceské republice funguje princip nesluditelnosti nékterych funkci, ktery bude

podrobnéji popsan v nasledujicich kapitolach.
1.2 Princip oddélené statni moci

Tento princip Uzce souvisi se zminénym principem brzd a rovnovah. Cl. 2 odst.
1 Ustavy CR stanovi, Ze lid je zdrojem veskeré moci; vykonava ji prostfednictvim
organl moci zakonodarné, vykonné a soudni. Toto ustanoveni zakotvuje
demokratickou legitimitu statni moci a princip trojdilnosti moci.3 Rovnéz Ustava
nepfipousti, aby statni moc byla vykonavana jinymi organy ¢i subjekty, které

nejsou vymezeny v ustavnich predpisech.

3PAVLICEK, Vaclav, Véra JIRASKOVA a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 1.dil: Obecna
statovéda. 3. podstatné pfepracované a rozSifené vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 381.
ISBN 978-80-7502-506-7.



1.2.1 John Locke — pozitivni teorie vliady

John Locke pfiSel jako jeden z prvnich stfedovékych filozofl s mySlenkou, ze
by se moc ve staté méla oddélit. Lépe feCeno, aby veSkera moc nebyla pouze
v jednéch rukou panovnika. Abychom pochopili jeho teorii o pozitivni viadé,
musime si nejprve vymezit pojem pfirozeného stavu spole¢nosti. V jeho dile Druhé
pojednani o vladé nalezneme hlavni pfedmét jeho myslenky, a to spojitost mezi
jednotlivcem a ob&anskou spole¢nosti. Zakladni charakteristiky pfirozeného stavu
spojuje Locke s pfedstavou dokonalé svobody jednotlivce fidit své jednani
a nakladat se svym majetkem. Jde o stav vSeobecné rovnosti, v némz vesSkera
moc a prava jsou vzajemna.* A pravé takovato rovnost ma udajné tvorit zaklad
zavazku jednotlivcu ke vzajemné lasce a dochazi k pfirozené svobodé, kdy ¢lovék
neni podfizen Zadné vnéjSi moci, ale funguje v mezich pfirozeného zakona.
Abychom tedy spravné porozuméli politické moci podle Locka, musime pochopit,
Vv jakém stavu jsou vSichni lidé od pfirozenosti. Jedna se tedy o jiz zminény stav
rovnosti (protoze lidé jsou stejného druhu) a stav dokonalé svobody, fidit sva
jednani v mezich pfirozeného zakona. VSechna moc a pravomoc je vzajemna
a nikdo nema vice nez druhy. | pfestoze je toto stav svobody, nejedna se o stav
zvule. ,Ackoli ¢lovék v onom stavu ma nekontrolovatelnou svobodu volné nakladat
se svou osobou nebo se svym majetkem, pfece nema svobodu zahubit sebe sama
nebo rovnéz néjakou bytost, jiz ma ve své moci.” > Politicka moc je podle Locka
zaloZena na pravidlech rozumu a obecné sluSnosti, kdy jako jedinci nechceme

ohrozit svij podil ve spole€enstvi pfirody a zachovat lidstvo.

John Locke také ovlivnil politické mysleni v 17. stoleti, a to svou teorii statu,
ktera vznikla na zakladé spoleCenské smlouvy. Vychazi ze svych zkusSenosti, které
nabyl ve sluzbé u Shaftensburryho. Jedina cesta, kdy se nékdo zbavuje své
pfirozené svobody a navléka si pouta obanské spolecnosti, je dohoda s jinymi,
aby se pfipojili a sjednotili ve spoleenstvi pro svij pohodiny, bezpeény a pokojny

Zivot vespolek.® Urcita ¢ast lidi se tedy dobrovolné vzdala ¢asti svych pfirozenych

4LOCKE, John a Oskar KREJCI (PREFACE). Druhé pojednéni o viédé. Praha: Svoboda, 1992,
predmiuva. ISBN 80-205-0222-X.

SLOCKE, John. Druhé pojednani o viadé. Praha: Svoboda, 1992, s. 31-32. ISBN 80-205-0222-X.
8LOCKE, John. Dvé pojednéni o vliadé. Prvni vydani. Praha: Ceskoslovenské akademie véd,
1964, s. 185. NARODNI KNIHOVNA, DNNT online.



prav ve prospéch spolecCenstvi, ve prospéch vzniku nového politického télesa,
které mélo naopak své lidi chranit. Toto politické téleso mélo moc jednat jako jedno
téleso, coz se délo vali a rozhodnutim vétSiny. A tak je vazan kazdy ve
spoleCenstvi danym souhlasem, aby se podrobil vétSiné. Toto se déje pouhou
dohodou, kdy se lidé spoji v jednu politickou spole¢nost, coz je veSkera smlouva,
jez je nebo musi byt mezi jednotlivci, ktefi vstupuji do statu nebo jej utvareji. A tato
spolecenska smlouva muze dat pocatek kazdé zakonné viadé ve staté.’

SpoleCenska smlouva chrani prava, majetek a svobodu lidi dané spole¢nosti.

John Locke oddéluje a rozliSuje statni moci na zakonodarnou (do které
zafazuje i soudni), vykonnou a federativni. Klade hlavné duraz na oddéleni moci
zakonodarné od vykonné. Zakonodarna moc je nejvySsi legislativa statu a také
posvatnou a neménnou moci Vrukou, které lid zvolil a ustanovil. Ale ani
zakonodarna moc nemuze byt libovolna a nad zivoty a jménim lidi, tedy nemuze
byt vétSi nez ony osoby samy. Zakonodarna moc je ta, jez ma pravo fidit, jak ma
byt uzito sily statu pro zachovani spoleéenstvi a jeho ¢lenu.? A je vloZena do rukou
nékolika riznych osob. Moc vykonna a moc federativni vyZaduiji sil spole¢nosti pro
své vykonavani, a proto jsou Casto tyto moci svéfovany do rukou stejnych osob,
aby byla sila lidu vedena stejnym vedenim a nedoSlo ke zkaze a neporadku.
Protoze se musi dodrzet zakladni a spravedlivé pravidlo Salus populi suprema lex
neboli blaho lidu, jenZ je nejvy$Sim zakonem. A i pfesto, Ze se Locke zabyval také
filozofickymi a nabozZenskymi otéazkami, pomohl svymi teoriemi ke vzniku

demokratickych zasad.
1.2.2 Charles Louis Montesquieu — rozdéleni statni moci na 3 slozky

Oddéleni moci vzniklo béhem osvicenstvi v souvislosti o snahu likvidace
absolutismu, tedy moc nikym a ni¢im omezenou. Pfed despotismem (krajni
zpusob vlady, ktery poddanym nepfiznava zadna prava a zachazi s nimi jako se
svym majetkem, dochazi k utlaCovani a omezovani lidu) ve svém dile varoval, ze

pokud umirnéna vlada chce a mize, a to bez nebezpedi, povolit uzdu — udrzuje se

"LOCKE, John. Dvé pojednéni o viédé. Prvni vydani. Praha: Ceskoslovenské akademie véd,
1964, s. 186. ISBN NARODNI KNIHOVNA, DNNT online.

8LOCKE, John. Druhé pojednani o viadé. Prvni vydani. Praha: Svoboda, 1992, s. 115. ISBN 80-
205-0222-X.
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totiz svymi zakony a samotnou moci. Charles Louis Montesquieu ve svém zivotnim
dile O duchu zakonu piSe a vysvétluje, jak a proc¢ je dllezité od sebe slozky moci
oddélit. Montesquieu pracuje s pojmem duch, aby dal najevo, Ze néjaké
univerzalni pojeti moci a zadkonl v podstaté neexistuje a je tfeba respektovat
rozmanitost, ktera je dana napfiklad podnebim, povahou pudy, rozlohou,

zpusobem zivota atd.

Na rozdil od Johna Locka pfidava moc soudni, jako samostatnou moc, ktera
musi byt pro fungovani moci i statu samostatna, tedy nemuize byt sou€asti moci
zakonodarné. Moc soudni vyklada zakony a vynasi rozsudky. Montesquieu
omezuje moc vykonnou zakony a jeji hlavni cil je dohlizet na vybirani dani
a armadu. Zakonodarna moc zastituje vztah mezi lidmi a vidci a ma za ukol

navrhovat zakony, kterymi se bude dana spole¢nost Fidit.

Clovék, tvor spoledensky, ma podle pfirodniho zakona potfebu i touhu Zit ve
spole€nosti. Lidé Ziji ve spole€nosti, ktera ma byt udrzena a zakony maji upravujici
vztah, ktery existuje mezi vladnoucimi a ovladanymi. MdZeme tedy hovofit o pravu
vefejném. Maji také pravo pro upraveni vztahu mezi vSemi ob¢any, a to je pravo
soukromé.® Zasady demokracie jsou poruseny tehdy, pokud se ztrati smysl pro
rovnost, ale také v ten moment, kdyz se chce ob¢an rovnat tomu, kterého si zvolil
do dané funkce. Podle Montesquieua neni svobody, jestlize tatdZ osoba nebo
tentyz urad spojuji ve svych rukou moc zakonodarnou a moc vykonnou, nebot
vznika obava, Ze zakonodarce vyhlasi tyranské zakony, a pak je bude tyransky
provadét. Montesquieu také ,pfisSel“ s myslenkou, ktera je zakladem ¢l. 2 odst. 1
zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktera tvrdila, Ze ve svobodném
staté musi lid jako celek ovladat moc zakonodarnou. A i pfesto, ze se tato
mysSlenka poupravila a lid si voli své zastupce, ktefi tuto moc vykonavaji, je
mys$lenka ze 17. stoleti stale aktualni a platna pro vSechny demokratické staty 21.
stoleti. DalSim pfinosem bylo poukazani na parlament ve Velké Britanii, ktery

Montesquieaua vyzdvihl za pfiklad celé Evropé. Znovu poukazal na dulezitost

SMONTESQUIEU, Charles Louis. O duchu zékonti. Dobra voda: Ale$ Cenék, 2003, s. 37. ISBN
80-86473-30-9.
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oddéleni moci, aby byl stat udrzovan vrovnovaze a moci se navzajem

kontrolovaly.

2 Formy vlady

Pojem formy vlady stanovuje, jakym zpusobem je nositel moci ustavovan
a také vypovida o jeho vztahu k tém, kterym odpovida — tedy ob&anim. Neni také
mozné dale opomenout, jak nositel moci statni moc vykonava a jaké instituce,
resp. organy, ma k dispozici. Jinak feCeno, tento pojem v sobé obsahuje
charakteristiku vlady, tedy informaci o tom, kdo vladne a jak vladne, a o tom, jaké
jsou vztahy mezi nejvy$Simi statnimi organy, resp. institucemi. Jde
0 tzv. institucionalni podobu horizontalni délby moci.'® Horizontalni délba moci
predstavuje samostatnost a funkénost oddélenych jednotlivych slozek moci
a zaroven jejich vzajemné pusobeni. Provedeni horizontalni délby moci definuje
formu vlady (konkrétniho statu) a také statni zfizeni. V této Casti bakalarské prace
se zaméfim predevsim na formy vlady v republice. Vznik novodobych republik byl
zejména ovlivnén antickym archetypem tohoto pojmu, ktery ukazoval, ze
spoleénost by méla fungovat na ob&anskych zakladech. Rimsky stat (Rimska Fise)
mél byt spoleCnym dobrem vSech jeho obyvatel, ktefi takto utvareji politicky narod
— res republica (,vSeobecné dobro“, ,vefejna véc“).!* S novodobym konceptem
republikanského zfizeni nepochybné souvisi vznik Spojenych statd americkych
jako alternativa vuci Britskému impériu. Thomas Jefferson definoval republiku jako
moc vSech obyvatel, rozhodujicich pfimo a osobné, a to na zakladé pravidel,

0 nichz rozhoduje vétsina.'?

Republika je statni zfizeni, kdy hlavou statu je voleny prezident. A pravé forma
vlady v republice nam urc€uje, kdo a jaké pravomoci jakozto ,vedeni“ republiky ma.
Klasifikace republik je tedy odvozena od podoby zakotveni vztaht mezi nejvySSimi

statnimi organy a jejich odpovédnostmi.'* Forem vilady v dnesnich republikach

OFILIP, J., SVATON, J., ZIMEK, J. Zaklady statovédy. 4. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2006. s. 78. ISBN 80-210-4057-2.

HUKLIMA, Karel. Teorie verejné moci: VIddnuti. 3., prepracované. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 204-205. ISBN 978-80-7552-331-0.

2Tamtéz, s. 205.

BPAVLICEK, Vaclav, Véra JIRASKOVA a kolektiv. Ustavni prévo a statovéda 1.dil: Obecné
statovéda. 3. podstatné pfepracované a rozSifené vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 225.
ISBN 978-80-7502-506-7.
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existuje vice druhu, av8ak typicky se uvadi pét nejzakladnéjSich — parlamentni
republika, prezidentska republika, poloprezidentska republika, islamska republika
(irén) a socialisticka republika (Kuba). Islamské a socialistické republice se v této
praci vénovat nebudu. U Islamské republiky jde spiSe o politicky rezim nez o formu
vlady, ktery v&ak neni predmétem této bakalarské prace. Zaroven se uvadi i model

Svycarska, ktery je na pomezi.
2.1 Svycarsky systém

Struéné popidu sytém ve Svycarsku, ktery nepfili§ oddé&luje vykonnou
a zakonodarnou moc s kombinaci pfimé a reprezentativni demokracie. Casto se
tento model zohlediuje v ramci forem v republice jako takova ,nadstavba“.
Svycarsko je konfederace (volné sdruzeni/svazek stat(, jez si zachovavaji
suverenitu a volnost pfi jednani), republika a demokraticky pravni stat.
Demokracie je ve Svycarském modelu promitnuta ve strukturach organu tak, ze
pfimo (lidem) voleny parlament je nadfazen viadé, a i pomérné slabé soudni
moci.** Spolkové shromazdéni predstavuje dvoukomorovy parlament, ve kterém
maji obé komory, Narodni rada a Rada kantond, rovné postaveni. Z ustavniho
hlediska vykonava Spolkové shromazdéni nejvys$8i moc ve staté. Plni funkce
zakonodarné, kontrolni, kreacni, ale i vykonné a z Casti soudni. Parlament

nezaseda stéle a jeho ¢lenové nevykonavaji mandat jako hlavni povolani.*®

Spolkova rada, ktera predstavuje vladu, tedy moc vykonnou, se sklada ze
sedmi stalych &len, které voli spolkové shromazdéni. Clenové spolkové rady jsou
voleni z fad poslancl, a proto se po zvoleni museji vzdat mandatu poslance.
Zastoupeni ve spolkové radé maji dlouhodobé Ctyfi politické strany, které jsou
nejuspésnéjsi ve volbach do Narodni rady. Jednd se o tzv. konsensualni
demokracii.’® Konsensualni demokracie predstavuje model demokracie, ktery
zahrnuje Siroké spektrum politickych stran, decentralizovanou vladni strukturu
a existenci psané ustavy (zahrnuje politickou tradici a kulturu, proporcionalitu

a segmentalni autonomii). Svycarska vlada nezna institut odpovédnosti viady

4pAVLICEK, Vaclav, Véra JIRASKOVA a kolektiv. Ustavni prévo a statovéda 1.dil: Obecné
statovéda. 3. podstatné pfepracované a rozSifené vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 232.
ISBN 978-80-7502-506-7.

BTamtéz, s. 232.

16Tamtéz, s. 232.
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jinému vrcholnému organu. Jeji postaveni vychazi z pfedstavy homogenity
parlamentu a vlady stim, Ze vlada pusobi jako vybor parlamentu pro spravu
zélezitosti statu béhem funkéniho obdobi.l” Nelze tedy vladu nebo jejiho ¢lena
donutit k demisi Ci ji odvolat z funkce. Neexistuji pro to zadné pravni nastroje.
Vlada je povinna na zakladé Svycarskeé ustavy podavat parlamentu zpravy o sveé
Cinnosti a pfijimat od parlamentu pokyny, kterymi se musi zabyvat. Zaroven také
spolkovy prezident nevykonava funkci hlavy statu, ale fidi jednani vlady
a pripadné reprezentuje stat. Tento princip/model fungovani statni moci zasadnim
zpusobem ovliviuji i realizovana prava obc¢anu, ktefi maji pravo podilet se na
spravé verejnych véci skrze referenda a lidovou iniciativu, coz jsou vyhledavané
nastroje pro kontrolu viady i parlamentu a zaroven i pfesné ustavné zaruCenym

rozdélenim kompetenci mezi Spolek a jednotlivé kantony.*®

Svycarsko se sklada z 26 suverénnich statli neboli kantonl. Kazdy kanton ma
vlastni parlament, zakony, vladu rozpocet a také ustavu. Kantony jsou puvodni
staty, které v roce 1848 vytvorily jeden spolkovy stat, kterému prfenechaly ¢ast své
suverenity. Velikost kantonalnich parlamentl se pohybuje v zavislosti na poctu
obyvatel kantonu. Kazdy kanton ma svou vlastni ustavu a soudy, policii,
jednokomorovy parlament, vliadu a také vlajku. Kantonalni parlamenty vydavaji
zakony, které museji byt v souladu s federalnimi. Problémy, které vzniknou mezi
formou vlady ve Svycarsku jsou mistni Gfady, kterych je pies tfi tisice. Kantony
nemohou z konfederace vystoupit. Ve vnéjSich zaleZitostech je zastupuje ustfedni
administrativa, ktera se vedle zahraniCni politiky také zabyva zalezitosti obrany,

mény a cel, hospodarstvi, dopravy, spoju a energetiky.*®
2.2 Prezidentska forma viady

Prezidentska forma vlady je pfedstavovana prfedevSim na americkém ustavnim

modelu, a proto tuto formu vlady vysvétlim pravé na pfikladu USA. Spojené staty

PAVLICEK, Vaclav, Véra JIRASKOVA a kolektiv. Ustavni prévo a statovéda 1.dil: Obecna
statovéda. 3. podstatné prepracované a rozsifené vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 232.
ISBN 978-80-7502-506-7.

8Tamtéz, s. 233.

198vycarské svétadily: Svycarské kantony. Svycarsko.svétadily [online]. [cit. 2022-01-20].
Dostupné z: https://svycarsko.svetadily.cz/clanky/Svycarske-kantony
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americké jsou jak republikou, tak federaci. Statnim zfizenim pFedstavuiji republiku
a vertikalni délbou moci uvnitf statniho zfizeni pfedstavuji federaci (spojeni vice
statl vjeden stat). Neuplatiiuje se ovSem pouze v USA, ale také
v napriklad Latinské Americe, Asii a Africe. Tento systém je zaloZen na striktni
délbé moci a na principu checks and balances. Vykonna moc je zastoupena
prezidentem a vlada je také vybirana prezidentem. Vlada se zde sklada z ministru
neboli tajemnikd, ktefi pIni funkci vykonavatell a radct vici prezidentovi. Viada
tedy v podobé, jakou ji zname tieba u nas v CR, neexistuje. Tato forma vlady stavi
postaveni prezidenta na vysSi pozici nez vladu, nejedna se tedy o rovnocenny

vztah vlady a prezidenta.

Vykonna moc je zastoupena prezidentem, viceprezidentem, vladou a fadou
dalSich nezavislych vybor(. Nezavislé vybory jsou administrativni utvary, které
zfizuje Kongres a nejsou pod kontrolou prezidenta. Nezavislymi vybory jsou
napfiklad: Mirové sbory, Federalni ufad pro vySetfovani (FBI), Rada pro vysilani
(BBG), Narodni urad pro letectvi a kosmonautiku (NASA) a mnoho dal$ich.?° Tyto
nezavislé organy maji za ukol pomahat v provadéni politiky a zajiStovani
specialnich sluzeb. Jejich pravomoci a povinnosti se rozliSuji na zakladé oblasti
(finance, medicina a dalSi), ve které maji pomahat. Pravomoci amerického
prezidenta jsou relativné Siroké a obecné definované v druhém c¢lanku ustavy
(Clanek Il.). Prezident je drzitelem (pFedstavitelem) vykonné moci, kdy neni pouze
hlavou statu, ale ma i velkou autoritu. Prezident Spojenych stati americkych je
pravdépodobné nejmocnéj$im volenym Ufednikem na svété.?! Kromé toho je
vrchnim velitelem ozbrojenych sil, udéluje milost (na federalni drovni), jmenuje
predstavitele podléhajicich ufadl, pfijima velvyslance, svolava Kongres
k mimofadnému zasedani, je povinen Kongresu pravidelné predkladat ,zpravu
o stavu Unie“ a ,dohlizet, aby zakony byly spravné vykonavany“. Se souhlasem

senatu ma pravo uzavirat smlouvy a jmenovat velvyslance, soudce a vysoké

20politicky systém. Americké centrum.cz: Politicky systém [online]. US Embassy Prague:
bARTVvisions, 2021, 2021 [cit. 2021-11-06]. Dostupné z: https://www.americkecentrum.cz/o-
usa/politicky-system/

2ILEVY, Michael. Selecting a president. Britannica [online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/presidency-of-the-United-States-of-America/Selecting-a-
president
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predstavitele. Se souhlasem celého Kongresu mlzZe pfijimat zakony.??
Prezidentsky ufad je tvofen Office of the President a dalSimi 25 ufady,
podfizenych pfimo prezidentovi. Prezident je volen na obdobi 4 let ve
dvoustupnovych nepfimych volbach. Viceprezident je druha nejvysSSi funkce
exekutivy a pokud prezident nemuze nadale vykonavat své povinnosti, prebira
jeho vedouci pravomoci. Viceprezident pfedseda senatu, kde dohlizi na prabéh
zasedani a jeho hlas je rozhodujici, pokud dojde k nerozhodnému vysledku
hlasovani. Rovnéz je jednim ze 4 ¢lenl Rady pro otazky narodni bezpecnosti, coz
silné posililo jeho roli. Prezidentsky kandidat navrhuje konkrétni osobu, ktera musi
byt nasledné schvalena vnitrostranickym nominaénim sjezdem. Vlada je tvofena
viceprezidentem a pfedstaviteli 15 ministerstev — zemédélstvi, obchodu, obrany,
Skolstvi, energetiky, zdravotnictvi a socialnich véci, vnitini bezpecnosti, bytové
vystavby a rozvoje mést, vnitra, prace, zahranici, dopravy, financi, spravedinosti
a zalezitosti veterand. Ministfi musi povinné spolupracovat s kongresovymi

vybory, které kontroluji jejich rozpocty a pfipravuji zakony k vyuziti ministerstviim.

Mezi dalSi pravomoci prezidenta téz spada kontrola moci zakonodarné neboli
Kongresu. Kongres je dvoukomorovy organ, ktery se sklada ze Senatu
a Snémovny reprezentantl. Kongres ma pomeérné Siroké pravomoci, které
zahrnuji kontrolu federalnich dani a vydajl, emitovani (vydavani) penéz Cdi
vyhlaseni valky ostatnim statim. Hlavni povinnosti Kongresu je v8ak navrhovat,
prodiskutovavat a schvalovat navrhy zakonu dfive, nez jsou postoupeny
prezidentovi. Kromé toho Kongres kontroluje moc vykonnou. Kontroluje zejména
vladu, zda jedna kompetentné a bez korupce. Kongres ma celkem 535 &lenu: 435
¢lentl ze Snémovny reprezentantl, ktefi jsou voleni na 2 roky a sto€lenny Senat,
jehoz zastupci jsou voleni na 6 let. Kongres je podle ustavy zakonodarnym
organem srovnatelnym s jinymi parlamenty. Kongres spolupracuje s nékolika
vybory. Nejdulezitéjsi je vSak Rozpoctovy vybor Kongresu, ktery ma za ukol
nestranné a nezavisle pomahat zakonodarcliim v zalezitostech navrhl rozpoctu

od prezidenta. Jak jsem jiz uvedla na zacatku této podkapitoly, tento systém je

22politicky systém. Americké centrum.cz: Politicky systém [online]. US Embassy Prague:
bARTVvisions, 2021, 2021 [cit. 2021-11-06]. Dostupné z: https://www.americkecentrum.cz/o-
usa/politicky-system/
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zalozen na striktni délbé moci, ale zaroven i na principu vyvazeni, a proto
prezident musi kontrolovat moc zakonodarnou. Americky prezident mulze
napfiklad vetovat navrh zakona, ktery v Kongresu prosel. Rovnéz ale mize moc
zakonodarna kontrolovat prezidenta USA napfiklad tim, Ze legislativa muze
odmitnout pfijeti zakona navrzeného prezidentem ¢&i muze prehlasovat
prezidentské pravo veto a vyuzit prava impeachementu za ucelem zbaveni
prezidenta jeho Gfadu.?® Impeachment oznaduje Ustavni Zalobu prezidenta (Gi
jiného statniho predstavitele). V historii USA Celili pouze 3 prezidenti ustavni
Zalobé.?* Donald Trump jako prvni prezident v historii USA celil dokonce dvéma

impeachementim.

Zvlastni postaveni v soustavé nejvysSich statnich organi ma Nejvyssi soud
USA, ktery je téZ i vrcholnym organem kontroly Ustavnosti (Ustavni soud). Soudci
Nejvyssiho soudu USA jsou jmenovani prezidentem dozivotn&.2> Ukolem soudni
moci je interpretace zakonu odhlasovanych v Kongresu. Soudy mohou oznacit
nékteré pravni normy za protiustavni, a proto hraji dalezitou roli pfi utvareni
pravniho systému v zemi. Soudni moc se sklada z Nejvyssiho soudu a nizSich
federalnich soudu. Prezident kontroluje soudni moc tim, Ze jmenuje soudce do
funkce a také ma pravomoc udélit milost odsouzenym. Legislativa neboli moc
zakonodarna kontroluje soudni moc napfiklad tim, zZe stanovi rozpocet soudd,
schvaluje federalni soudce a také je v jeji v pravomoci obzZalovat soudce a zbavit

jej funkce.

Tato forma vlady je tudiz povazovana za model, v némz je nejdusledné;ji
provedena délba moci a za hlavni znak se povazuje deficit odpovédnosti vykonné

moci vUci parlamentu za vykonnou politiku.?®

2Politicky systém. Americké centrum.cz: Politicky systém [online]. US Embassy Prague:
bARTVvisions, 2021, 2021 [cit. 2021-11-06]. Dostupné z: https://www.americkecentrum.cz/o-
usa/politicky-system/

2%VOKRAL, Jifi. Seznam zprévy: Impeachment pfehledné: Co znamena a proé mu Trump znovu
Celi [online], [cit. 2021-11-14]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/impeachment-
trump-137823?fbclid=IwAR0--8gA4zuzgJ20pBglcCyENdYkt-jtWO07Ifoti6twlyoisD5OgRgLY1leo

25KLIMA A KOLEKTIV, Karel. KOMENTAR K USTAVE A LISTINE: 1. dil. 2. roz$itené. Plzef:
Ales Cenék, 2009, s. 484. ISBN 978-80-7380-140-3.

26KLIMA, Karel. Teorie vefejné moci: VIddnuti. 3., prepracované. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 228. ISBN 978-80-7552-331-0.
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2.3 Poloprezidentska forma vlady

Poloprezidentska forma vlady, rovnéz znama pod pojmem smiSena,
modifikovana parlamentni ¢i semiprezidencialismus, je typicka forma vlady pro
Francii. Tento pojem charakterizoval francouzsky politolog Maurice Duvegner,
ktery stanovil 3 zakladni kritéria, kterymi se vyznacuje poloprezidentsky systém,
a to: hlava statu je volena pomoci pfimé volby, zvoleny prezident ma pomérné
rozsahlé samostatné (nekontrasignované tzn. nepotfebuje spolupodpis ¢lena
vlady) pravomoci a je pfitomen premiér se svymi ministry, ktefi jsou zavisli na

daveére parlamentu.?’

Existence ustavniho modelu paté Francouzské republiky (od r.1958 historicky
vyvoj) vstoupila v platnost ustavou ze dne 4.fijna 1958 a navazala na tradi¢ni

prvky unitarniho, laického, demokratického a socialniho statu.?®

Ustava Francouzské republiky upravuje postaveni nejvy$sich organ(
v nasledujicim poradi: prezident, viada a parlament. Prezident je ustfedni osobou
statni politiky a moc vykonna je v popfedi ustavni sili. Prezident hraje v ustavnim
systému dulezitou roli, ktera se opira o rozsahlé pravomoci, které mu ustava
svéfuje a také je volen pfimo lidem. Zvoleny prezident je Casto osobnost
charismaticka a popularni. Prezident republiky je volen pfimo vétSinovym
volebnim systémem na obdobi 5 let. Jmenuje pfedsedu vlady a vladu. Ma moznost
predlozit zakon k referendu. Je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a pfedsedou
Rady ministrd. Rada ministrl je zvlastni formou exekutivniho organu. Pravomoci
Rady ministrd nejsou vymezeny v ustaveé, ale zaviseji na politické situaci. Velmi
dulezitym faktorem pro fungovani francouzského ustavniho systému je vztah mezi
francouzskym prezidentem a predsedou vlady, resp. viadou celou. Na strané
jedné stoji prezident, ktery neni odpovédny Zadnému ustavnimu organu, je
neodvolatelny a znovu zvolitelny. Prezident Francouzské republiky je nejvySSim

exekutivnim organem. Na strané druhé stoji pfedseda vilady, resp. vlada, ktera je

Y’DUVERGER, M.: A New Political System Model: Semi-presidential Government. In: LIJPHART,
A. (ed.): Parliamentary versus Presidential Government. Oxford. 1992, s. 142.

28KOLAR, P., PECHACEK S. a SYLLOVA J. Pfimé volby, pravomoci a odpovédnost prezidenta v
ustavnich systémech nékterych evropskych statl: Francouzska republika. Parlamentni institut
[online]. 2003 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://invenio.nusl.cz/record/136193/files/nusl-
136193 1.pdf
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jmenovana prezidentem dle ¢l. 8 francouzské Uustavy, ale je odpovédna
Narodnimu shromazdéni.?® Vlada se opira o parlamentni vétSinu. | pfesto, Ze
prezident nékteré pravomoci vykonava vyluéné sam, nékteré z nich jsou vazany
na souhlas pfislusného ¢lena vlady. Po formaini strance muzeme hovofit o tom,
Ze vykonna moc je rovnhomérné rozdélena mezi oba organy, ale fakticky vykon
moci je mnohem vice zavisly na aktualnim rozlozeni politickych sil. Ze situace se
da usuzovat, zZe v semiprezidentském rezimu dochazi a bude dochazet ke stfidani
prezidentské a parlamentni faze, tudiz tento systém nemusi existovat jako
samostatny smér. Vztah mezi prezidentem a vladou je jednou ze zakladnich
otazek pfi fungovani ustavniho systému ve Francii. Jak jsem jiz uvedla, prezident
ve své funkci neni odpovédny pfi vykonu svého ufadu, avSak v souvislosti se
skandaly prezidentd doslo v roce 2007 k pfijeti zmény &asti francouzské ustavy.
Pokud prezident nedostoji svym povinnostem (zpusobem, ktery je s vykonem jeho
mandatu zjevné neslucitelny), pak mohou obé& komory parlamentu pfijmout
usneseni o doCasném zbaveni prezidenta vykonu jeho funkce. A v takovém
pfipadé by doslo k projednani véci pfed Vysokym soudnim dvorem. Pokud by

souhlasil s parlamentem, byly by vypsany nové prezidentské volby.

Moc zakonodarna je tvorfena parlamentem, ktery se sklada z Narodniho
shromazdéni a Senatu. Narodni shromazdéni je tvofeno 557 poslanci, ktefi jsou
voleni pfimo na obdobi 5 let. Horni komorou je Senat, ktery se sklada z 348
senatord a jsou voleni nepfimo jako zastoupeni Uzemnich celk(.2° Hlavni funkci
parlamentu je zakonodarna iniciativa (pravo predkladat navrhy zakonu), kterou
mimo €lenl parlamentu disponuje pouze pfedseda viady. DalSimi funkcemi jsou
schvalovani zakonu a kontrolni funkce vuéi vladé. Vztah mezi prezidentem
a parlamentem neni tak napjaty jako vztah mezi prezidentem a predsedou vlady.
Jedna se skoro o vztah neutrdlni. Jejich vzajemnou propojenost nalezneme

zejména ve Clancich 12-18 francouzské ustavy. Prezident tedy zakonodarnou

29KOLAR, P., PECHACEK S. a SYLLOVA J. Pfimé volby, pravomoci a odpovédnost prezidenta v
ustavnich systémech nékterych evropskych stati: Francouzska republika. Parlamentni institut
[online]. 2003 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://invenio.nusl.cz/record/136193/files/nusl-
136193_1.pdf

39KLIMA, Karel. Teorie vefejné moci: Vladnuti. 3., pfepracované. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 230. ISBN 978-80-7552-331-0.
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iniciativou nedisponuje dle ¢l. 10 francouzské ustavy, ale je nadan vaci zakonim

suspenzivnim vetem a ve Ihité do 15 dnu od jejich schvaleni zakony vyhlasSuje.

Moc soudni ve Francii funguje ve dvojinstanénim systému obecnych soudu,
kdy nejvy$Sim soudem je KasacCni soud sidlici v Pafizi. Kontrolu spravy pak
kontroluji spravni soudy. Obecné soudy rozhoduji ve vécech civilnich a trestnich.
Na vrcholu soudniho systému stoji deviti¢lenna Ustavni rada, které je jmenovana
prezidentem, pfedsedou Narodniho shromazdéni a pfedsedou Senatu na funkéni
obdobi 9 let.3! Jedna se o specialni Ustavni organ, ktery se zaméfuje na Ustavni
pofadek ve staté. Dale pak rozhoduje o Ffadném pribéhu volby prezidenta,

organizuje referenda a také ma poradni pravomoc.
2.4 Parlamentni forma viady

Podstatou parlamentni formy vlady je zplsob formovani vlady a jeji politicka
neodpovédnost.3? Parlamentni systém je tedy zaloZen na spolupraci tfi slozek
moci (parlamentu, prezidenta a vlady), jejich rovnosti a pruznosti. Nez parlamentni
formu vlady vysvétlim na konkrétnim staté, je nutné nejdfiv parlamentarismus
rozdélit obecné. RozliSujeme parlamentarismus monisticky a dualisticky.
V monistickém parlamentarismu je pfedseda vlady odpovédny pouze parlamentu
a v dualistickém parlamentarismu je pfedseda vlady odpovédny jak parlamentu,
tak i hlavé statu — prezidentovi ¢i monarchovi.3® V souvislosti s parlamentarismem
se uplatiiuji také uUstavni koncepce bikameralismu a monokameralismu. Cili
ustavni podoba zakonodarné moci je bud sloZzena z dvoukomorového parlamentu
(bikameralismus), anebo je parlament slozen pouze =z monolitého sboru
(monokameralismus). Parlamentarismus a jeho déleni a ¢lenéni se historicky

vyvijel. V jednotlivych statech se utvarel a formuloval vzdy v trochu jinych mezich.

Za vzor parlamentni formy vlady se tradi¢né uvadi Velka Britanie, a proto také

muzeme parlamentarismus znat i pod jinym oznacenim, a tim je Westminstersky

3IKOLAR, P., PECHACEK S. a SYLLOVA J. P¥imé volby, pravomoci a odpovédnost prezidenta v
Ustavnich systémech nékterych evropskych statli: Francouzska republika. Parlamentni institut
[online]. 2003 [cit. 2021-11-08]. Dostupné z: https://invenio.nusl.cz/record/136193/files/nusl-
136193 _1.pdf

32KLIMA, Karel. Teorie vefejné moci: VIadnuti. 3., prepracované. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 223. ISBN 978-80-7552-331-0.

BTamtéz, s. 224.
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model. Tato Cast bakalarské prace se vSak zaméfuje na formy vlady zejména
v republice, ne v monarchii. Proto parlamentni formu viady vysvétlim na Spolkové
republice Némecko (SRN). Spolkova republika Némecko je federaci slozena ze
16 spolkovych zemi. Ve vSech se uplatiiuje parlamentni forma viady. Systém je
zalozen Ustavou, zakladnim zakonem, zroku 1949, v tradicich prvni
republikanské formy Vymarské Ustavy zroku 1919. Némecko se fadi do
monistického parlamentarismu, prezident ma velmi omezené pravomoci a vlada
je odpovédna pouze parlamentu.®* Forma vlady v Némecku je také znama pod
pojmem racionalizovany parlamentarismus. Racionalizace parlamentarismu
spociva v posileni exekutivy, tedy vlady v Cele s premiérem, a to vici parlamentu,
pficemz parlament by nemél byt odsouvan do pozadi a mél by viadé poskytovat
potfebnou podporu. Mezi nejvySSi organy Ffadime Spolkového prezidenta,
Spolkového kancléfe, Spolkovou vliadu, Spolkovy sném a Spolkovou radu. Neni

zde uznavam princip suverenity parlamentu jako je tomu tak ve Velké Britanii.

Vykonna moc je tvofena Spolkovym prezidentem a Spolkovou viadou.
Prezident ma velmi slabé postaveni a az na vyjimky pfedstavuje spise
reprezentativni Ulohu (funkci). Je tomu tak kvuli negativnim zkuSenostem se
silnym postavenim prezidenta za dob Vymarské republiky. Prezident Némecka je
volen zvlastnim organem, a to Spolkovym shromazdénim, které se schazi pouze
za uUcelem této volby. Spolkové shromazdéni se sklada z poloviny ze c¢lend
Spolkového snému a druha polovina je tvofena zastupci spolkovych zemi. VSichni
dosud zvoleni prezidenti mohou vdécit za své zvoleni viadni vétSiné strany, jejimz
byly ¢lenem. Jedna se o tzv. koalini jednani, kterym je volen i Spolkovy kancléfr.
Rozhodovaci pravomoc prezidenta je minimalni a vztahuje se pouze na vyjimecné
situace. Hlavou vlady je Spolkovy kancléf, ktery zaujima vyznamné postaveni.
Jeho postaveni |ze charakterizovat jako ,prvni mezi nerovnymi®. Vyznamné
postaveni kancléfe se projevuje napfiklad i ve zpUsobu ustanoveni vlady ci
v konstruktivnim hlasovani o nedivéfe. Na zakladé resortniho principu fidi
jednotlivi ministfi sva ministerstva samostatné a princip kolegialni spocCiva

v rozhodovani vlady jako celku. Jednotlivi ¢lenové vlady jsou jmenovani

3KLIMA, Karel. Teorie vefejné moci: VIadnuti. 3., pfepracované. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 226. ISBN 978-80-7552-331-0.
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Spolkovym prezidentem na navrh Spolkového kancléfe.®® Je tedy zaleZitosti
kancléfe, jaké sloZeni bude mit jeho viada. A pravé kancléf predstavuje
parlamentni vétSinu. Kancléf na zakladé ustavy urCuje linii vnitini a zahranicni
politiky. Vzhledem k tak silné ustavni uUloze kancléfe muizeme také hovofit
o kancléfské demokracii nebo modifikovaném parlamentnim systému.3¢ Pozice
kancléfe je navic ustavné chranéna tzv. konstruktivnim vyslovenim neddvéry, coz
znamena, ze na zakladé tohoto principu mize Spolkovy sném vyslovit kancléfi
nedlvéru jen za pfedpokladu, Ze vétSinou svych €lend zvoli nastupce. Vysloveni
neduvéry se vztahuje pouze proti Spolkovému kancléfi, jelikoz némecky ustavni

systém je zaloZen na principu, Ze vlada stoji a pada se Spolkovym kancléfem.3’

Zakonodarna moc SRN je svéfena jednomu organu, a to Spolkovému snému.
Parlament SRN je tedy jednokomorovy organ, jehoz ¢lenové jsou voleni ob¢any
pfimo v kombinovaném volebnim systému (kazdy oban ma pfi volbach do
parlamentu dva hlasy — jeden pro konkrétni osobu, druhy pro stranické kandidaty)
na obdobi 4 let.28 Mezi jeho hlavni funkce jsou zahrnuty: funkce zakonodarna,
funkce kontrolni (kterou vykonava predevSim vu€i moci vykonné) a funkce
kreacni. Spolkovy sném se schazi nejpozdéji 30. den po dni voleb, pficemz
Casto byva mylné oznadovana za druhy organ parlamentu i Spolkova rada, ale
Spolkova rada je samostatny ustavni organ, ktery haji zajmy spolkovych zemi. Jeji
Clenové nejsou voleni, ale jmenovani. Mezi hlavni funkce Spolkové rady spada

spoluti¢ast pii zakonodarné ¢innosti a spravé Spolku.*®

Zvlastni postaveni v soustavé nejvysSich Ustavnich organl zaujima Spolkovy

ustavni soud s rozsahlymi pravomocemi v oblasti kontroly ustavnosti, fungovani

%Blahoz J., Balas V., Klima K.: Srovnavaci Ustavni pravo. 3., pieprac. a dopl. vyd. Praha: ASPI,
2007, s. 117-118. ISBN 978-80-7357-629-5.

KLIMA, Karel. Teorie vefejné moci: VIadnuti. 3., prepracované. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 227. ISBN 978-80-7552-331-0.

37Blahoz J., Bala$ V., Klima K.: Srovnavaci ustavni pravo. 3., pfeprac. a dopl. vyd. Praha: ASPI,
2007, s.118.ISBN 978-80-7357-629-5.

38KLIMA, Karel. Teorie vefejné moci: Vladnuti. 3., pfepracované. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 226. ISBN 978-80-7552-331-0.

%9Blahoz J., Balas V., Klima K.: Srovnavaci Ustavni pravo. 3., pfeprac. a dopl. vyd. Praha: ASPI,
2007, s. 117-118. ISBN 978-80-7357-629-5.
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federace, ochrany demokracie a dodrzovani zakladnich lidskych prav.® Je
nezavisly, samostatny a ma stejné postaveni jako ostatni ustavni organy. Je
tvofen dvéma senaty. V kazdém senatu zaseda osm soudcu, polovinu z nich voli
Spolkovy sném, druhou polovinu Spolkova rada. Funkéni obdobi soudcu je
dvanact let; opétovné zvoleni do uradu je nemozné. TFi Clenoveé kazdého senatu
jsou vybirani z Fad soudclu nejvySSich zemskych soudd. Predsedu

a mistopfedsedu voli stfidavé Spolkovy sném a Spolkova rada.*!
2.5 Porovnani pravomoci

Ve stru€nosti chci znovu zopakovat zakladni principy téchto forem viad.
Prezidentska forma vlady, jak uz z nazvu vypovida, vklada nejvétsi pravomoci do
rukou prezidenta, ktery neni odpovédny parlamentu, ale samoziejmé to neni viada
absolutni, vlada 1 panovnika €i strany. Nicméné ma urcité z téchto 3 forem vlad,
které jsem vtéto praci jiz zminila, nejblize k autoritaiské (silné osobni)
centralizované moci. Ale stale se nachazime ve sféfe demokracie, kdy je
pfedstavitel prezidenta volen ve vefejnych nepfimych ¢i pfimych volbach, kdy je
volen Cleny, které si zvoli lid ¢i pfimo lidem. Z toho tedy vyplyva, Ze prezident ma
funk&ni obdobi na dobu urcitou. Poloprezidentska forma vlady je jakysi ,mix“ formy
prezidentské a parlamentni. Zalezi, v jakém staté se tato forma uplatriuje, ale
zpravidla plati, Ze moc vykonna ma nad moci zakonodarnou navrch, i pfes to, ze
vlada je odpovédna parlamentu. Prezident zde ma ale opét pfesahujici pravomoci
nez prezident v parlamentni formé vlady. Vlada zde ma povinnost jak vici
prezidentu, tak vuc¢i parlamentu. Jedna se tedy o ,kompromis®, ktery vyvazuje
pravomoci prezidenta a parlamentu. Funkéni obdobi prezidenta je také na dobu
urcitou a prezident je volen lidem ¢i zastupci lidu. A posledni zminénou formou je
forma vlady parlamentni. Jeji principy jsou postaveny na jiné délbé moci nez
pfedchozi dvé zminéné. V parlamentnim systému je hlava statu a hlava vlady jina
osoba a vlada je odpovédna parlamentu. Nejvyssi moc zde ma zakonodarna moc,

tedy parlament. V parlamentni formé vlady se i zpravidla uplatiiuje politicky

40KLIMA, Karel. Teorie vefejné moci: Vladnuti. 3., pfepracované. Praha: Wolters Kluwer CR,
2016, s. 227. ISBN 978-80-7552-331-0.

“Politicky systém Némecka. Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2021-11-14]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Politick%C3%BD _syst%C3%A9m_N%C4%9Bmecka
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pluralismus stran. Existuje tedy vice politickych stran, které utvareji poslaneckou
snémovnu a rozhoduje se tzv. principem vétSiny. Jak zastupci parlamentu, tak
I prezident, jsou vétSinou voleni pfimymi, svobodnymi volbami. Také maiji funkeni
obdobi na dobu urCitou a jsou voleni pfimo, lidem. A hlava statu ma spiSe

reprezentativni ulohu.

3 Ustavni systém v Ceské republice a jeho hodnoceni

Vznik Ceské republiky dne 1. ledna 1993 byl ptimym dusledkem zaniku Ceské
a Slovenské Federativni Republiky (CSFR). Ceska republika se tedy stala jednim
ze dvou nastupnickych statli po rozpadu CSFR. Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. (dale
jen Ustava) v &lanku 1, odstavci 1 definuje Ceskou republiku jako svrchovany,
jednotny a demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté k pravum a svobodam
obc¢ana.*?> Nastupnictvi v souvislosti se zanikem statu ma zavazné jak vnitrostatni
dopady, tak i mezinarodni. Kontinuita statu je znakem jeho stability a definitivniho
zarazeni v daném geopolitickém prostoru, uznani vyznamu jeho existence se
sousednimi staty a velmocemi, a tim do jisté miry zaruky bezpecnosti jeho

obéanu.*3

| pfes to, ze Listina zakladnich prav a svobod (LZPS) byla novelizovana az
v roce 1998 jako ustavni zakon zakonem ¢&. 162/1998 Sb. Jiz v roce 1993 vznikla
konstrukce zvl&stni formalni podoby &eské Ustavy jako konstrukce ,dvojjediné*
Ustava — Listina. Z formalné pravniho hlediska jsou vSechny Ustavni predpisy
Ustavnimi zakony ustavniho poradku CR. Tim maji danou nejvy3si pravni silu
a nadfazenost v postaveni v hierarchii pravniho fadu CR. Zadny ustavni zakon
neni jinym Ustavnim zakontm nadfazen. Ustavni z&kony jsou si navzajem rovny,
nemaji mezi sebou zadnou nadustavni silu. Z faktického hlediska maji vSak
Ustava a LZPS dominantni postaveni. Jak tedy vyplyva z pfedchoziho &lenéni,
geska Ustava je psana a polylegalni. To znamena, ze Ustava CR je tvofena vice
zakony (netradi¢ni konstrukce ustavy) a spolecné s LZPS utvarfeji hlavni

a nejpodstatné&;jsi slozku Ustavniho pofadku Ceské republiky.

“2zak. &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l.1 odst.1 ] )
“PAVLICEK, Vaclav, a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2.dil: Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 312. ISBN 978-80-7502-468-8.
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Koncepce Ustavy Uzce souvisi s funkcemi, které ma tento dokument nejvy$si
pravni sily plnit. Ustava CR ma dvoji obsah. Na jedné stran& Ustava zakotvuje
stéZejni ustavni hodnoty a strukturu statu (jeho organy a vztahy mezi nimi), v€etné
zakladl tvorby prava a procesnich predpist uUstavniho prava (volebni zakony,
jednaci Fady komor apod.). Na strané druhé zakotvuje prava, povinnosti a svobody
obCant svého statu (zakotvuje ustavni normy zakladnich prav a svobod
i u mensin), rozvoj pravni kultury, vlastni Ustavni tradice, a dalsi.** Aby ustavni
systém efektivné fungoval, musi preferované hodnoty tvofit konzistentni, vnitfné
provazany a souvisejici celek. V knize Ustavni pravo a statovéda 2. dil se
docteme, Ze ustavni text by mél, €i by si mél zachovat svou vnitini logiku, ktera by
omezila na nejmensi moznou miru nejen mezery v ustavé, ale prfedevSim
nebezpecCi jeji vnitini rozpornosti. Pojmy obsazené v ustavé si musi zachovat
v celém textu tyz vyznam a musi mit navaznost na dalSi pojmy v ustave uzité, aby
byly jednoznacné vymezeny limity €innosti Ustavnich organu a ucinny systém

jejich kontroly a odpovédnosti. Bez odpovédnosti neni demokracie.*®

Moc v Ceské republice se v podstaté déli na tfi slozky, a to na moc
zakonodarnou, vykonnou a soudni. Jedna se o jeden z principli demokracie, kdy
se tyto tfi slozky navzajem kontroluji a doplnuji. Nikomu nenalezi neomezena moc.
Ustava Ceské republiky je tedy zalozena na demokratickych zakladech, zarukou
nejen pro prava a svobodu obc¢an, ale aby byla i zarukou pro fungovani tfi slozek
moci ve staté, které viiéi sob& budou pusobit. Podle navrhu Ustavy je Ceskéa
republika parlamentni demokracii. ,Lid je zdrojem veSkeré moci, ktery ji vykonava
prostiednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni.“® Lid ma plnou
suverenitu, nikomu jinému tato suverenita nepfislusi a s nikym se o ni nemusi
délit. Jestlize se jedna o parlamentni demokracii (parlamentni republiku),
vyznamné dominuje v Ceské republice Parlament nad moci vykonnou, a to

zejména nad vladou, které je Parlamentu ze své Cinnosti odpovédna. Tim

“PAVLICEK, Vaclav, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5.
aktualizované vydani. Plzen: Ale$ Cenék, 2013, s. 71-72. ISBN 978-80-7380-423-7.
4SPAVLICEK, Vaclav, a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2.dil: Ustavni pravo Ceské republiky.
3. letvydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 324. ISBN 978-80-7502-468-8.

46z3k. ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, &l. 2 odst. 1
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navazuje na tradici, jejiz kofeny sahaji az do obdobi prvni republiky. Této tradici

se budu podrobnéji vénovat v nasledujicich kapitolach.

Moc zakonodarna Ceské republiky je upravena v hlavé druhé Ustavy CR.
Zakonodarna moc nalezi Parlamentu, ktery je tvofen dvéma komorami, a to
Poslaneckou snémovnou (dolni komora) a Senatem (horni komora). Poslanecka
snémovna ma 200 clenu, poslancd, ktefi jsou voleni pomérnym volebnim
systémem na volebni obdobi 4 let. Poslanci jsou voleni tajnym hlasovanim pfimo
lidem na zakladé vSeobecného a rovného volebniho prava. Pomérny volebni
systém znamena, Ze strany ziskavaji poCet kifesel v poméru hlasu, které ziskaly
pfi volbach. Aby byla politicka strana zastoupena v Poslanecké snémovné, musi
splnit alespon 5 % hlasu z celkového poctu hlasu (tzn. uzaviraci klauzule). Tento
systém ma zajistit co nejvérnéjsi rozdéleni mandatl ve Snémovné v zavislosti na
preferencich ob&anu. ,Do Poslanecké snémovny muze byt zvolen kazdy ob&an
CR, ktery méa prévo volit a dosahl véku 21 let."” Senat ma 81 &len(, senatord.
Kazdé dva roky se voli jedna tfetina senatort, ¢imz je zajisténa priubézna obména
senatoru, pficemz volebni obdobi jednotlivce je na 6 let. Senatofi jsou voleni pfimo
lidem tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného a rovného volebniho prava.
Senatofi jsou voleni vétSinovym volebnim systémem, ktery spocCiva v tom, Ze ve
volebnim obvodu je automaticky zvolen ten kandidat, ktery ziska nadpolovicni
vétSinu hlasu. Vétsinovy volebni systém je zalozen na principu ,vitéz bere vse*.
NejCastéji se tento systém pouziva ve dvoukolovych volbach, protoze Zadny
z kandidatd hned v prvnim kole neziska nadpolovi¢ni vétsSinu. ,Do Senatu maize

byt zvolen kazdy obéan CR, ktery doséhl véku 40 let a ma pravo volit. “48

Moc vykonna Ceské republiky je upravena v hlavé teti Ustavy CR. Vykonna
moc nalezi prezidentu a vladé. Prezident je hlavou statu, ktery je od r. 2013 volen
pfimo lidem na volebni obdobi 5 let. Zadny prezident nemudze byt zvolen vice jak
dvakrat po sobé (volebni obdobi max na 10 let). Volba prezidenta se kona tajnym
hlasovanim na zakladé vSeobecného a rovného volebniho prava. Vlada je
vrcholnym organem moci vykonné a je odpovédna Poslanecké snémovné, ktera

muUze vladé vyslovit neduvéru, coz je nejvyraznéjsi znak parlamentni formy

477ak. &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 19 odst. 1
“BTamtéz, &l. 19 odst. 2
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vlady.*®* A zarovenn bylo posileno Ustavni postaveni predsedy vlady, ktery
prezidentu navrhuje ostatni Cleny vlady, ktefi jsou povéfeni dohledem nad
ministerstvy a dalSimi ustfednimi organy. Mezi ustanoveni o vladé jsou také
zakotvena ministerstva a jiné spravni urady. Zvlast stoji statni zastupitelstvi jako

organ vefejné Zaloby v trestnim fizeni.

Moc soudni Ceské republiky je upravena v hlavé é&tvrté Ustavy CR. Moc
soudni je vykonavana nezavislymi soudy a jejich nestrannost nesmi byt nikym
ohroZena. Soustava soudl v Ceské republice je dvoustupfiova. V prvnim stupni je
Ustavni soud, ktery chrani Ustavnost statu a je slozen z 15 soudcul, ktefi jsou
jmenovani prezidentem republiky na obdobi deseti let. V druhém stupni jsou
tzv. obecné soudy: NejvyssSi soud, NejvysSi spravni soud, vrchni soud, krajské

soudy (celkem 14, stejné jako kraju) a okresni soudy.
3.1 Pravomoci Parlamentu

Jak jsem jiz vtéto praci zminila, Parlament se sklada ze dvou komor:
Poslanecké snémovny (PS) a Senatu. A proto mizeme &eskou zakonodarnou
moc oznacit jako bikameralismus (dvoukomorovou). Zasedani obou komor jsou
stala a schize komor jsou vefejné. Verejnost Ize vyloudit pouze za podminek
stanovenych zakonem (napf.: naruseni pofadku jednani béhem schuze). Pokud
maji byt pravni principy zavazneé, tedy soucasti pravniho radu, musi byt vyjadreny
v zakonodarstvi. Ustavni principy, maiji-li byt souéasti Ustavniho potadku, musi byt
vysledkem rozhodnuti Ustavodarce. Zdrojem uUstavnich principl musi byt nositel
ustavodarné moci, ktery je vyjadfuje v pozitivnim pravu, tedy v pfedpisem
ustavniho prava.®® Tyto principy sice zcela nepfijimame, ale navazujeme diky nim
na tradici prvorepublikovou, kterd se prolind napfi¢ celou Ustavou, tedy
i pravomocemi Parlamentu. Parlament Ceské republiky je prvnim zakonodarnym
sborem v historii svrchované CR. Je jedinym a vyluénym zakonodarnym organem
Ceské republiky, protoZe je vybaven pravem pfijimat pravni predpisy (zakony).

Zakonodarnou funkci se rozumi pfijimani Ustavnich zakonl a zakonu ostatnich.

“PAVLICEK, Vaclav, Jiti HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5.
aktualizované vydani. Plzefi: Ale$ Cenék, 2013, s. 73. ISBN 978-80-7380-423-7.

SOPAVLICEK, Véclav, a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2.dil: Ustavni prévo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, s.r.0, 2021, s. 364. ISBN 978-80-7502-468-8.
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V Ceské republice je Parlament vyhradnim zakonodarcem. Ovéem Ustava v él. 2
pfipousti, aby na zakladé zvladtniho ustavniho zakona byl pouzit néktery
Z nastroj pfimé demokracie. Ustava miize byt ménéna pouze Ustavnimi zakony.
Zmeéna podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je podle Ceské
Ustavy neptipustna. Ustava a Listina zakladnich prav a svobod upravuiji oblasti,
které mohou byt upraveny pouze zakonem (nikoliv podzakonnym predpisem).
Tyto tzv. vyhrady zékona jsou minimalni hranici zakonodarné €innosti. Pokud to
zakonodarce, tedy Parlament CR, povaZuje za nutné, tak je moZno upravit
zakonem cokoli. Pfesto, Ze je jeho hlavnim cilem schvalovani zakonu, neni to jeho
jedinou kompetenci (pravomoci). Obé komory v soucinnosti maji kompetence
a vyznamné pravomoci. Komory jsou zpusobilé usnaset se za pfitomnosti alespon
jedné tretiny vSech svych ¢lenl a k pfijeti usneseni komory je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych poslanci nebo senatort, nestanovi-li zakon
jinak.5! Souhlasu obou komor Parlamentu je potieba k ratifikaci mezinarodnich
smluv podle &l. 10, 10a a &l. 49 Ustavy. Prezident republiky se ujima svého ufadu
slozenim slibu do rukou pfedsedy Senatu na schizi obou komor. Senat mize se
souhlasem PS podat Ustavni Zalobu proti prezidentu k Ustavnimu soudu, a to pro
velezradu &i jiné hrubé poruseni Ustavy nebo Ustavniho pofadku. Senat neboli
privilegium fori je zvlastni organ, pfislusny podat Zalobu a provést soudni fizeni
ohledné& deliktu prezidenta republiky.52 Podle &l. 43 odst. 1,2,3 Ustavy Parlament
rozhoduje o vyhlageni vale¢ného stavu a rozhoduje o Ggasti CR v obrannych
systémech mezinarodni organizace, jiz je CR &lenem. Dava souhlas s vyslanim
ozbrojenych sil Ceské republiky mimo jeji Uzemi a dava souhlas k pobytu
ozbrojenych sil na izemi CR. S tim Uzce souvisi pravo na usnaseni se o vyhlaseni
vale€ného stavu a pravo na usnaseni se o vyhlaseni stavu ohroZeni statu. DalSim
ddlezitym ustavnim zakonem je z. & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky, kde jsou popsany dalSi pravomoci obou komor Parlamentu, a to
zejména pfi ohrozeni statu. ,Parlament muze na navrh viady vyhlasit stav ohroZeni
statu, je-li bezprostfedné ohroZena svrchovanost statu nebo tuzemni celistvost

statu anebo jeho demokratické zaklady. K prijeti usneseni o vyhlaseni stavu

S1zak. €. 1/1993 Sb., Ustava CR, &l. 39 odst. 1, 2
52KUDI3NA, Jan, Odpovédnost za akty prezidenta republiky. Spravni pravo, Praha: Ministerstvo
vnitra Ceskeé republiky, 2013, s. 390. ISSN 0139-6005.
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ohrozeni statu je tfeba souhlasu nadpolovic¢ni vétsiny vSech poslanci a souhlasu
nadpoloviéni vétsiny vSech senatora. 3

Demonstrativni vyCet pusobnosti Poslanecké snémovny obsahuje §50
z. €. 90/1995 Shb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Jednaci rad
Poslanecké snémovny upravuje zasady jednani Poslanecké snémovny, jejich
organu a funkcionaru, zasady jednani spolec¢né schiize komor Parlamentu, styky
Snémovny navenek, postaveni poslancl, organt a funkcionari Snémovny.>
Poslanecka snémovna ma pravo dat souhlas i odepfit souhlas ke stihani svého
Clena, poslance. Navrhy zakonl se podavaji PS a navrh zakona mize mimo jiné
(vlada, zastupitelstvo vyssiho uzemniho samospravného celku a Senat jako celek)
podat poslanec €i skupina poslancu (tzn. zakonodarna iniciativa). Mezi dalSi
pravomoc Poslanecké snémovny spada projednavani navrhl zakonu a vyslovovat
s nimi souhlas/nesouhlas. Navrh zakona je podan jako zakonodarna iniciativa do
Poslanecké snémovny. Po jeho projednani a schvaleni Poslaneckou snémovnou
postupuje do Senatu. Pokud neni navrh v senatni fazi schvalen, tak se navrh vraci
do Poslanecké snémovny, ktera rozhodne o vysledku projednavani. Poté je zakon
postoupen prezidentu republiky, kterému Ustava svéfuje zakon vratit do
Poslanecké snémovny (tzv. suspenzivni veto), vyjimkou zakond ustavnich. Pokud
je zakon vracen, hlasuje o ném opét Poslanecka snémovna. K prehlasovani veta
je zapotfebi dosahnout nadpoloviéni vétSiny vSech poslancu. Prijaté zakony
podepisuje pfedseda PS, prezident a pfedseda vlady. Dolni komora projednava
na vefejné schlzi navrhy zakona o statnim rozpoctu a zavére¢ném uctu statu
a usnasi se o nich jen PS. Tyto navrhy zakona podava Poslanecké snémovné
vlada. PS ma pravo navrhovat prezidentu republiky jmenovani prezidenta
a viceprezidenta NKU (Nejvy$siho kontrolniho afadu). PS voli a odvolava jeho
Cleny. Poslanecka snémovna voli vefejného ochrance prav (ombudsmana)
z navrha Senatu a prezidenta. Snémovna voli i jeho jediného zastupce (zastupce
ombudsmana). PS kontroluje ¢innost viady, jedna o dlavérfe vlady a usnasi se
o0 vysloveni neduveéry vladé. Kazdy poslanec ma pravo interpelovat vladu (zadat

o vysvétleni) ve vécech jeji plisobnosti.>®> A zaroven schvaluje zakonna opatieni

53z4k. &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, &l. 7 odst. 1, 2
>zak. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, § 1 odst. 1
55zak. 6. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢&l. 53 odst. 1
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Senatu. Snémovna muze vykonavat i dalSi pravomoci a pusobnosti, stanovi-li tak
zakon.

Jednaci fad Senatu, z. €. 107/1999 Sb., ,upravuje postaveni senatord,
senatorskych klubd, organt a funkcionard Senatu, pravidla jednani Senatu a jeho
organu. V ramci tohoto zakona mize Senat upravit usnesenim své vnitfni poméry
a podrobnéjsi pravidla jednani Senatu a jeho organt.““® Kompetence Senatu jsou
také pomérné rozmanité. Ma pravo davat souhlas prezidentu republiky se
jmenovanim soudct Ustavniho soudu. Dava souhlas/nesouhlas s trestnim
stihanim svého Clena, senatora. Dava souhlas s trestnim stihanim soudce
Ustavniho soudu. Odepre-li Senat souhlas, je trestni stihani po dobu trvani funkce
vylou€eno. Senat navrhuje spolu s prezidentem kandidaty na vefejného ochrance
prav Poslanecké snémovné. Prezident republiky se muze vzdat svého uradu
pouze do rukou predsedy Senatu.

Poslanecka snémovna muize byt na rozdil od Senatu rozpusténa, a to na
zakladé rozhodnuti prezidenta republiky a Ustavou stanovenych ddvodii (napf.:
neni schopna se po dobu 3 mésicu usnaset, nevyslovi divéru nové jmenované
viadé). ,Dojde-li k rozpusténi PS, pfislusi Senatu prijimat zakonna opatfeni ve
vécech, které nesnesou odkladu a vyZadovaly by jinak prijeti zakona.®’ Senéat
v8ak nemulze pfijimat zakonna opatieni ve vécech Ustavy, statniho rozpoétu
a statniho zavére¢ného uctu, volebniho zakona a ani ve vécech mezinarodnich
smluv. Dale musi Senat pfi pfijimani zakonl dat obligatorné vyslovny souhlas
s ustavnim zakonem. Vyslovny souhlas Senatu téz vyzaduje schvaleni (souhlas)
s mezinarodni smlouvou, coz jsem jiZ zmifovala v souc€innosti kompetenci obou
komor.

PS je zplsobila se usnaSet za pfitomnosti alespon jedné tfetiny vSech
poslancl. Senat je zpusobily se usnaset za pritomnosti alespon jedné tretiny
senatorl. Ke schvalovani zakonu a dalSich usneseni je k pfijeti zapotrebi
souhlasu tfipétinové vétSiny vSech poslancu, tj. nejméné 120 poslancq,
a tfipétinové vétsiny pfitomnych senatoru, k pfijeti ustavniho zakona a vydani
souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v &l. 10a odst. 1 Ustavy. Ke

schvalovani zakont a dalSich usneseni je kpfijeti zapotfebi souhlasu

56zak.
57zak.

. 107/1999 Sb., jednaci fad Senatu, §1 odst. 1 a 2
. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 33 odst. 1
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nadpoloviéni vétsSiny vSech poslancd, tj. nejméné 101 poslancu, a nadpolovicni
vétsSiny vSech senatorll, coz je 41 senator(, jako napfiklad k pfijeti usneseni
o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo vale€ného stavu. Usneseni o souhlasu
s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo Gzemi CR nebo s pobytem
ozbrojenych sil jinych statd na uzemi CR. Usneseni o uéasti Ceské republiky
v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika élenem.
Jestlize PS neschvali navrh zakona ve znéni schvaleném Senatem. Hlasuje se
znovu a navrh zakona je pfijat, jestlize je schvalen nadpolovicni vétSinou vSech
poslancu, je tedy schvalen minimalné 101 poslanci. O vraceném zakonu hlasuje
PS znovu. Jestlize Poslaneckd snémovna setrva na vraceném zakonu od
prezidenta republiky nadpoloviéni vétSinou vSech poslancli, zakon se vyhlasi.
Jinak plati, Ze zakon nebyl pfijat.8 Navrh na vysloveni neduvéry vladé musi
pfedlozit Poslanecké snémovné alespori 50 poslancl a musi byt schvalen
nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancu, nejméné tedy 101 poslancd.

Ustava zakotvuje neslugitelnost funkci poslance a senatora. To znamena, Ze
jedna a tataz fyzicka osoba nemuze vykonavat mandat poslance i senatora.
Zaroven také tato osoba nemlize vykonavat Ufad prezidenta, soudce a dalSi
funkce, které vyslovné stanovi zakon. Pokud napfiklad dojde ke zvoleni senatora
prezidentem, vyhrava ,silnéjsi“ mandat (mandat prezidenta), a proto musi fyzicka
osoba na mandat senatora (pfedchozi mandat) rezignovat a nesmi poZadovat
naroky, které s mandatem souviseji (napf.: hlasovat na schizi Senatu).

Ceska republika je parlamentni republikou. Toto tvrzeni vyplyva z fakt, které
stanovuiji, Ze vlada je odpovédna silnému Parlamentu a zaroveri prezident CR je
pod kontrolou vlady. Parlament zde nejen diky svym pravomocim a kompetencim
hraje hlavni roli pfi délbé moci se staté. Parlament také dominuje nad moci
vykonnou, a to zejména nad vladou, ktera je Parlamentu odpovédna. Tim opét
navazujeme na tradice a kofeny z obdobi prvorepublikového.®>® Podle koncepce
Ustavy je Ceska republika definovana jako parlamentni demokracie, ale nese
| otisky odvrzené minulosti. ,Analyza ustavnich opravnéni ukazuje, Ze urad

prezidenta je koncipovan z ¢asti podle modelu jednoty moci ustavy socialistické

%8zak. €. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 50 odst. 2 ] )
S9PAVLICEK, Vaclav, a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2.dil: Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 324. ISBN 978-80-7502-468-8.
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a v jiné &asti podle délby moci podle Ustavni listiny z r. 1920 s politickou a Ustavni
neodpovédnosti a nezbytnosti kontrasignace. Postaveni prezidenta je tak
koncipovano z ¢asti podle modelu parlamentni republiky a z druhé casti na
zakladé principu autokratické viady, nebot’ i v pripadech, kdy rozhoduje sam, ma
zajiténou plnou neodpovédnost z vykonu své funkce.“®® Ceska republika je tedy
forma parlamentni republiky, ale ma v sobé prvky semiprezidencialismu (prezident

a jeho relativng obsahlé pravomoci v &l. 62 Ustavy).

Montesquieova koncepce triady moci, kterou jsem charakterizovala v prvni
kapitole této prace, je tedy prolomena. Plati spiSe metodologicky, obrazné. V praxi
dochéazi k prolomeni horizontalni Grovné, viz Nejvy$si kontrolni ufad a Ceska
narodni banka, (moc dozorova, kontrolni a bankovni) v ¢eském ustavnim poradku
a v éeské Ustavé. V déleni vertikalniho &lenéni 21. stoleti ma zvlastni postaveni
moc Ustavodarna. Je svym zplsobem oddélena od ostatnich moci, nebot je
nejvy$si moci ve staté, moci utvarejici, ustanovuijici.’? Ustavodarcem muaze byt
zejména lid, ktery vystupuje jako zdroj ale i nositel moci (&l. 2, odst. 1 Ustavy),
nebo zvolené Ustavodarné shromazdéni (ustavodarny sbor je v CR Parlament
jako celek). AvSak ani Ustavodarce nemuze zménit zakladni principy
demokratického pravniho statu. Ustavodarce se sam omezil v &l. 9 odst. 2 Ustavy:
,<Zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je nepfipustna.*”
Zaroven také soudoby demokraticky stat muze byt jen decentralizovany stat, mit

decentralizovanou vefejnou moc.
3.2 Dualismus moci vykonné

Jak jiz bylo vtéto praci uvedeno, v parlamentni republice je vrcholnym
organem moc zakonodarna a moc vykonna ma sice také vyznamné pravomoci,
ale je moci zakonodarné podfizena. Délba moci nespociva pouze na systému brzd
a rovnovah. Provedeni délby statni moci v CR predpoklada nejen konkurenci, ale
i spolupraci organu jednotlivych moci, pfi€emz vymezeni jejich vzajemnych vztahu
je vedeno principem vidc¢iho postaveni Parlamentu. Podstatou je nastavit

vyrovnané vztahy mezi jednotlivymi mocemi nikoli tak, aby na sobé byly absolutné

S°PAVLICEK, Vaclav, Jifi HREBEJK a Vladimir ZOUBEK. Ustavni systém Ceské republiky. 5.
aktualizované vydani. Plzeri: Ale§ Cenék, 2013, s. 327. ISBN 978-80-7380-423-7.
61Tamtéz, s. 280.
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nezavislé, ale tak, aby na sobé byly zavislé ve vyrovnané mife. | v parlamentni
republice, konkrétn& v Ceské republice, je moc vykonna rozdélena mezi
prezidenta a vladu, kdy hlava statu neni jen ozdobou statu, ale disponuje
dalezitymi pravomocemi. Jedna se o tzv. limitovany exekutivni dualismus, ktery je
typicky pro konstrukci v parlamentni republice s tim, ze urcita limitace (autonomie)
se lisi podle konkrétniho statu.6? Za velmi silného prezidenta v parlamentnich
republikach povazujeme prezidenta italského, rakouského ale i Ceského. Zaroven
je Ceské republice velmi blizky i Gfad prezidenta slovenského, ktery pini zejména
funkce reprezentativni a arbitrarni. Muzeme tedy konstatovat, Ze postaveni
Ceského prezidenta je na poméry parlamentnich republik relativné silné, ale
zaroven stale plni funkci reprezentativni, kdy reprezentuje stat navenek. DalSim
faktorem dualismu moci vykonné v CR je fakt, kdy viada je odpovédna Parlamentu
a prezident neni odpovédny nikomu. CoZ neni uplné stoprocentni pravdou,
protoZe prezident ma zvlastni pravni odpovédnost pifed Ustavnim soudem pro
trestny &in velezrady. Nage Ustava ma v sobé rozpor, kdy prezidenta oznaduje jak
za hlavu statu, tak jej zaroven systémové fadi i do moci vykonné, kde je vrcholnym
organem vlada. Vrcholny organ tedy nemusi byt organem nejvysSim. Zahrnuti
prezidenta republiky i viady do jedné hlavy Ustavy je zapotiebi chapat predevsim
ve smyslu vzajemného ovliviiovani a koordinaci, nikoliv podfizovani jednoho
Ustavniho organu druhému.® Hlava statu neni tedy viadé nadfazena a je Ustavné
povinna loajalné spolupracovat s vladou a naopak, kdy vlada neni nadfazena
prezidentu a ma povinnost s nim loajalné spolupracovat. Dualita prezidenta
a vlady muze samoziejmé vést ke konfliktdm mezi organy, ale tyto rozpory jsou

podstatou délby moci. Rozhodujicim feSenim je ustavné dana pravomoc.
3.2.1 Pravomoci prezidenta, spoleCenské postaveni

Prezidenta |ze charakterizovat jako nejvys$Siho predstavitele statu, vnéjSim
nositelem suverenity, kdy plni nékteré exekutivni a moderacni funkce.®* Prezident
Ceské republiky je tedy hlavou statu. Prezident je vnimam jako reprezentant statu,

garant vnitrostatniho fadu a moderator politickych spor(. Pravomoc a vysada

52KOUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, s.r.o.,
2018, s. 33. ISBN 978-80-7502-126-7.

83Tamtéz, s. 34-35.

64Tamtéz, s. 35.
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zastupovat stat navenek se postupné vyvinuly z dob absolutismu. Pojeti hlavy
statu v sobé ztélesnuje koncentrovanou moznost uskuteChiovat mezinarodni
navstévy a vést s nimi jednani. Prezident prestavuje oficialni statni politiku
republiky v souladu s obsahem prezidentského slibu a mezinarodnimi smluvnimi
zavazky.®> Snaha navazat na nékteré tradice prvni republiky vedly k tomu, Ze
pravomoci prezidenta v nékterych oblastech ponékud pfesahuji objem pravomoci
typicky pro prezidenty v jinych parlamentnich demokraciich, v nichZ je prezident
volen stejnym zplUsobem jako u nas. Prezident tedy rozhodné neni jen formalni
hlavou statu a jeho formalnim reprezentantem. Postaveni prezidenta je
koncipovano podle modelu parlamentni republiky, z néhoz vychazi i systematické
zarazeni Ufadu prezidenta jako soucasti vykonné moci, nicméné je také organem
sui genesis (svého druhu), tedy urcCitym prostfednikem mezi mocemi
a pomocnikem pfi Feeni krizovych situaci. Uloha prezidenta pfi tvorbé
a zachovavani politické stability, pfi komunikaci mezi parlamentnimi politickymi
stranami &i pfi utvafeni obCanské spoleCnosti je nezastupitelna a zaroven
mimoradna, dokonce se v mnoha smérech vyrovna jeho ustavnim pravomocem.
Jeho pozice tak nezavisi pouze a vylu¢né na ustavnich ¢lancich €i zpasobu jeho
volby. | v podminkach parlamentniho rezimu dokaze prezident na zakladé politické
situace v zemi, historicko-spoleCenskych okolnosti, ale také osobnosti
a charismatem, politickym talentem apod., vyrazné ovlivnit své postaveni na
politické scén&. Od roku 2013 je prezident v Ceské republice volen v pfimych
volbach tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného a rovného volebniho prava.
Komentar MiloSe Zemana, jakozto prvniho prezidenta CR, ktery byl zvolen
v pfimych volbach: ,Zavedeni pfimé volby prezidenta, které, a to neni tieba si
zastirat, znamenalo zasah do Ustavniho poradku Ceské republiky. Dosavadni
pozitivni tradice prezidentské volby nebyly nikterak dotéeny, zruseny nebo snad
dokonce poslapany. Takto posileny mandat prezidenta v sobé ovSem nese
pfedevsim povinnosti, a to je udrzovani pfimeho kontaktu s obCany, ktefi
rozhoduji, kdo usedne na pomysiny stolec na Prazském hradé. Vzhledem k tomu,
Ze odmitam, aby se z prezidenta republiky stal pomysiny oleandr, kolem kterého

kazdy bez povSimnuti projde, nevaham oteviené vyslovit svij nazor. Zejména

65KLiMA A KOLEKTIV, Karel. KOMENTAR K USTAVE A LISTINE: 1. dil. 2. roz§ifené. Plzef:
Ale$ Cenék, 2009, s. 484. ISBN 978-80-7380-140-3.
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v oblasti zahraniéni politiky Ceské republiky jsem od zadatku vyvijel znacnou
aktivitu pfi potvrzovani, obnovovani nebo budovani pratelskych vztah( se zemémi
na vSech svétovych stranach. Prima volba prezidenta v Zadném pripadé
nedestruovala politicky systém v Ceské republice, ale naopak kladné pfispéla

k jeho oZiveni, a pfedevsim ke zvys$eni zajmu obéanu a politiku. “6®

Prezidentem je zvolen kandidat, ktery obdrzel nadpolovicni vétSinu platnych
hlasu. Neni-li takovy kandidat, kona se za ¢trnact dnu po poc€atku prvniho kola
kola.®” Prezident CR je tedy volen vétSinovym volebnim systémem. Volbu
prezidenta republiky vyhlaSuje pfedseda Senatu. Funk&ni obdobi pfedstavuje 5 let
a nikdo nemuze byt zvolen vice jak dvakrat za sebou, ufad prezidenta je tedy
vkuse maximalné na dobu 10 let. Prezident CR ma relativné obsahlé kompetence.
Z predpisu ustavniho pofadku jsou pravomoci prezidenta republiky obsazeny
predevsim v Ustavé CR a v Ustavnim zakonu o bezpeénosti CR, z. . 110/1998
Sh. Prezident republiky jmenuje a odvolava pfedsedu a dalSi ¢leny viady a pfijima
jejich demisi, odvolava vladu a pfijima jejich demisi. Svolava zasedani Poslanecké
snémovny. Zaroven rozpousti PS, jestlize nevyslovila divéru nové jmenované
vladé, jestlize se PS neusnesla do tfi mésiclt o vladnim navrhu zakona, zasedani
PS bylo pferuseno na delSi dobu, nez je nezbytné nutné anebo pokud nebyla PS
zpUsobila usnaset se po dobu delsi jak tfi mésice.®® Povéruje vladu, jejiz demisi
pfijal nebo kterou odvolal, az do jmenovani nové vlady, vykonanim jejich funkci
provizorné (prozatimné). Jmenuje a odvolava Cleny vlady a pfedsedu vlady.
Odvolava vladu a pfijima jeji demisi. Jmenuje se souhlasem Senatu soudce
Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopfedsedy. Jmenuje ze soudcti predsedu
a mistopfedsedy NejvysSiho soudu. Odpousti a zmirfiuje tresty ulozené soudem
a zahlazuje odsouzeni, ma pravo udélovat milost (konkrétni osobé& zmirnén nebo
zruSen trest) a pravo na amnestii (hromadné prominuti/ CasteCné prominuti trestu).
Ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho (pravo

veta). Podepisuje zakony (spolu s pfedsedou PS a pfedsedou vlady). Jmenuje

56K OUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, s.r.o.,
2018, Pfedmluva MiloSe Zemana, 27.09.2017. ISBN 978-80-7502-126-7.

67z4k. &. 1/1993 Sb., Ustava CR, &l. 56 odst. 2

%8Tamtéz, ¢l. 35 odst. 1a,1b,1c,1d
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prezidenta viceprezidenta Nejvy$siho kontrolniho ufadu (NKU) a jmenuje &leny
Bankovni rady Ceské narodni banky (CNB).%° Dale prezident republiky zastupuje
stat navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. Je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil a pfijima vedouci zastupitelskych misi. VyhlaSuje volby do obou
komor Parlamentu tedy do Poslanecké snémovny i Senatu. Propujcuje a udéluje
statni vyznamenani, pokud ktomu nezmocni jiny organ. Prezident muze
vykonavat i dal§i pravomoci, stanovi-li tak zakon.”® Podle &l. 63 Ustavy, ktery
obsahuje dalSi pravomoci prezidenta, vyZaduji ke své platnosti spolupodpis
predsedy vlady nebo jim povéreného ¢lena (kontrasignace). Za rozhodnuti
prezidenta, které potfebuje podpis pfedsedy vilady/ jim povéfeného Cclena,
odpovida vlada.”* Mezi pravomoci prezidenta bez kontrasignace (samostatné
pravomoci) pro shrnuti spadaji: jmenovani a odvolani premiéra a ministrqd,
odvolani vlady a pfijimani jeji demise, svolani zasedani PS a jeji rozpusténi,
jmenovani soudce, jeho pfedsedy a mistopfedsedy Ustavniho soudu, jmenovani
z fad soudcu soudce a mistoprfedsedy NejvysSiho soudu a také zmirfiuje tresty
uloZzené soudem a zahlazuje odsouzeni. Ma pravo vratit PS pfijaty zakon (pravo
veta), podepisuje zakony, jmenuje prezidenta a viceprezidenta NKU a jmenuje
¢leny Bankovni rady CNB. Jak jiz bylo zminé&no, nékteré pravomoci prezidenta
vyzaduji spolupodpis pfedsedy vlady nebo jim povéfeného €lena vlady (pravomoci
s kontrasignaci, sdilené pravomoci) a to pouze pro vykon pravomoci, které maji
podobu rozhodnuti. Mezi takové sdilené pravomoci spada: ratifikace a sjednani
mezinarodnich smluv za souhlasu obou komor Parlamentu, jmenovani
a povysovani generalu se souhlasem vlady ¢&i ¢lenem vlady, jmenovani soudcu
(za jejich vybér odpovida vlada), udéluje amnestii (zodpovida vlada) a dalsi
pravomoci podle &l. 63 odst. 1 a 2 Ustavy. Prezident republiky je sice organem
vyluéné opravnénym sjednavat mezinarodni smlouvy, ale neni zpuUsobily tuto
kompetenci vykonavat zcela samostatné, deleguje ji. | pfes to, ze je prezident
republiky vrchnim velitelem ozbrojenych sil, vyhlaSovani valeCného stavu,
nouzoveho stavu a stavu ohrozeni statu mu nepfislui. O vyhlaseni valecného

stavu rozhoduje Parlament. Nafizeni Ci zruSeni mobilizace ozbrojenych sil

6973k. ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, &l. 62
"Tamtéz, &l. 63
""Tamtéz, &l. 63 odst. 4
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vyhlasuje prezident na navrh mobiliza¢ni vyzvy vlady. Co se tyka odvolani ¢lena
vlady, pfedseda vlady je jedinou opravnénou osobou navrhovat odvolani Clena
vlady ustavnim pfikazem v pisemné formé prezidentu republiky. Ustanoveni je
projevem principu parlamentni demokracie a dominantniho postaveni predsedy
vlady, ktery je odpovédny za vykon vladni politiky vici Poslanecké snémovné.’?
ZpUsob odvolani ¢lena vlady na zadost predsedy viady neni totozné s podanim
demise ¢lena vlady, ktera je podana z jeho vlastni vile, a kterou ¢len viady podava

prostfednictvim pfedsedy vlady do rukou prezidenta.

Nékterymi pravomocemi navazuje opét na prvorepublikovou tradici, a to
konkrétné kompetencemi prezidenta svolavat a rozpoustét Parlament, disponuje

pravem veta Ci pravem jmenovat a odvolavat vliadu.

V komentarové literature se mizeme docist: ,Pomérné neobvykla absence
kontrasignace ucinila z veta osobni prerogativu (pravo vysady, pravo prednosti)
prezidenta republiky, kterou realizuje bez ohledu na prani a zajem vlady. Veto se
tak stalo potencionalné nejdiraznéjSim nastrojem prosazovani predstav
prezidenta republiky o sméfovani pravniho fadu a politiky. Prezident republiky by
si nicméné mél byt i pri vykonu této kompetence védom své neodpovédnosti podle
&l. 54 odst. 3 Ustavy, a zésadné moderaéni role hlavy statu v parlamentnim
systému, nadfo hlavy statu pfimo volené a legitimizované lidem. Prezident
republiky tudiz nema byt nositelem samostatného vyhranéného politického
programu reformy statu, transformace spolec¢nosti apod., nebot’ by tim ohrozil své
postaveni reprezentanta statu jako celku.“”® Prezident republiky je pfi vetovani
zakonl omezen Casové i vécné. Vetovat mize pouze zakony bézné (i zakon
o statnim rozpoctu) nikoliv Ustavni. Uplatnéni prava veta je podminéno Ihutou
patnacti dnl od postoupeni pfijatého zakona. DalSim omezenim prava veta, kromé
podminky lhuty a podminky bézného zakona, je odivodnéni podle ¢&l. 50 odst. 1.
S vyjimkou uplatnéni veta v zavéru volebniho obdobi Poslanecké snémovny ma
vzdy povahu veta suspenzivniho, tj. mirné odklonéného a relativniho, tj.

prehlasovaného. Prestoze podle &l. 62 pism. h) Ustavy mluvi o vraceni zakona

2KLIMA A KOLEKTIV, Karel. KOMENTAR K USTAVE A LISTINE: 1. dil. 2. rozifené. Plzef:
Ales Cenék, 2009, s. 561. ISBN 978-80-7380-140-3.
STamtéz, s. 476.
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Parlamentu, v praxi se vraci pouze PS, a to pravé s poukazanim na to, ze pravé
jen Snémovna o vetovaném zakonu hlasuje.’ Prezident republiky neni opravnén
vetovat ustavni zakony. Pravo veto byva pouzivano prezidentem republiky jen
zfidka, ale je dulezitym faktorem a ukazatelem pfi rozc¢lenéni pravomoci
prezidenta v republice. Dualezité je také zminit, Ze prezident Ceské republiky
disponuje suspenzivnim pravem veta a nikoliv absolutnim. Suspenzivni pravo veta
znamena, ze pokud jsou spinény urcité podminky v ramci Ceského prostiedi (napf.
Parlament — Poslanecka snémovna prehlasuje pravo veta, toto pravo ztraci svou
platnost). Naopak absolutni pravo veta znamena definitivni ukoneni procesu

a neexistuje zadna moznost hlasovani nebo diskuse.

Ustava stanovuje imunitu prezidenta republiky velmi $iroce, tedy v zasadé
jako neodpovédnost prezidenta republiky zvykonu jeho funkce. Pojeti
prezidentské imunity je jesté SirSi, nebot je vazano pouze na vykon funkce
prezidenta a plati obecné jako absolutni zakaz prezidenta republiky zadrzet,
trestné stihat nebo stihat pro spravni delikt.”® Imunita prezidenta je jak imunitou
funkéni, tak imunitou osobni. Podle Ustavy je prezidentska imunita vyrazné $irsi
v porovnani s imunitou jinych ustavnich ¢initeld (poslancu, senatort, soudcu).
Pfesto ale neplati uplna (kompletni) neodpovédnost prezidenta ze své funkce.
Senat mize se souhlasem PS podat Ustavni Zalobu k Ustavnimu soudu, a to pro
velezradu ¢&i jiné hrubé poruseni Ustavy nebo &asti Ustavniho pofadku. Velezrada
je chapana jako zvlastni ustavnépravni delikt, kterého se muze dopustit pouze
prezident republiky. Velezradou se rozumi jednani prezidenta republiky sméfujici
proti svrchovanosti a celistvosti republiky a proti jejimu demokratickému fadu.’®
Velezrada neni trestnym Cinem, a tudiZz odpovédnost za ni neni trestnépravni.
Jedinym ,trestem“ za velezradu muize byt ztrata prezidentského mandatu
a zpUsobilost jej znovu nabyt. K pfijeti navrhu Ustavni Zzaloby Senatem je potieba
souhlasu tfipétinové vétsiny pfitomnych senatorl a k pfijeti ustavni zaloby PS je

potieba tfipétinové vétsiny vSech poslanci.’’

"KLIMA A KOLEKTIV, Karel. KOMENTAR K USTAVE A LISTINE: 1. dil. 2. roz$itené. Plzef:
Ales Cenék, 2009, s. 476. ISBN 978-80-7380-140-3.

“Tamtéz, s. 507.

6Tamtéz, s. 509.

77z4k. . 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 65 odst. 1, 2, 3
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Prezident republiky zastupuje stat navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni
smlouvy. Hlava statu ma kliCcové postaveni v mezinarodnich vztazich, kdy
prezidentovi republiky pfislusi obecné zastupovani statu v mezinarodnich
vztazich (ius repraesentationis omnimodae).’® Prezident republiky se v ramci své
reprezentativni  Cinnosti  U€astni mezinarodnich  konferenci a dalSich
diplomatickych jednani. Z hlediska vztahu prezidenta a viady je zapotiebi
rozliSovat pfipady, kdy prezident €ini rozhodnuti, a ostatni pfipady, kdy zastupuje
stat navenek. V prvnim pfipadé (Cini rozhodnuti) podléhaji akty prezidenta
republiky kontrasignaci (spolupodpisu pfedsedy vliady). Proto nemuze z principu
dojit k rozporu vyplyvajicimu z pfipadnych odliSnych zahraniénépolitickych nazort
a postoju prezidenta a vlady. Ve druhém pfipadé (zastupuje stat navenek) necini
prezident akty, které by byly potfeba kontrasignovat. | pfes to musi dochazet
k soucCinnosti a koordinaci mezi prezidentem a viadou, nebot’ pfi vedeni zahraniéni
politiky muze ¢asto dochazet k prekryvani pravomoci.’® Ratifikace znamena, Ze
prezident podpisem ratifikaCni listiny (aktu) prohlasuje, Ze stat chce a bude
dodrzovat obsah smlouvy a Ze tento stat je touto mezinarodnépravni smlouvou
zavazan. V pripadé CR se zafazuji i nase vztahy k Evropské Unii. Zalezi na
dohodé s premiérem, kdo se bude ucastnit jednani Evropské rady osobné. Béhem
béznych jednani zastupuje stat vétSinou premiér, ale pfi vyznamnych jednanich
EU s tfetimi zemémi zastupuje stat prezident. Zaroven je také zvyklosti, Ze se
prezident zuCastni a vede naSi delegaci na vyznamnych jednanich Rady NATO.
Mezinarodni pravo ale prezidenta nezbavuje povinnosti, aby vesSkeré kroky pfi
zastupovani statu c&inil v souladu s vnitrostatnim pravem. Zastupovani statu
navenek prezidentem republiky nelze subsumovat jako vyklad, Ze prezident je
opravneén Cinit jakékoliv projevy s odvolanim na tuto obecnou pravomoc, aniz by
zasadni projevy a ukony nekonzultoval s organy moci vykonné.?% Zaroven také
vramci dobrych mezinarodnich vztahl muzeme zafadit i akty mezinarodni

zdvofilosti (vyjadfeni soustrasti pfi statnim smutku, poslani blahopfani nové

8KOUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, s.r.o.,
2018, s. 107. ISBN 978-80-7502-126-7.

KLIMA A KOLEKTIV, Karel. KOMENTAR K USTAVE A LISTINE: 1. dil. 2. roz$ifené. Plzef:
Ales Cenék, 2009, s. 484-485. ISBN 978-80-7380-140-3.

80KOUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, s.r.o.,
2018, s. 110. ISBN 978-80-7502-126-7.
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ustavené hlavé statu a podobné). Hlava statu, jeho manzel/ka a rodinni pfislusnici,
ktefi hlavu statu doprovazeji, v ciziné pozivaji vysad a imunit. Konkrétné se jedna
0 pravo na pocty-Cest (slavnostni pfijeti nejvySSimi organy statu, poskytnuti
vojenskych poct), pravo na ochranu nedotknutelnosti a bezpecnosti osoby, obydli
i dopravnich prostfedkld, pravo na svobodném styku s organy bez cenzury

a mnoho dalSich.
3.2.2 Pravomoci viady

Ustavni povinnosti prezidenta je zajistit, aby mél stat vzdy fungujici vladu,
ktera vykonava svou &innost dle zakonud a jejich pravomoci. Zarover v Ceské
republice neni pfipustné, aby ufadovaly dvé vlady a dva predsedové vlady
(premiéfi). Nesmi dojit k ustavni nejistoté, ktera by pfipusténim dvoji viady
panovala. V souladu s principem suverenity lidu je lid zdrojem veSkeré statni moci,
kterou vykonava prostfednictvim organu. Moc vykonna (exekutiva) je tedy vedle
moci zakonodarné a moci soudni moci statu, pomoci niz lid uplatfiuje svou vli pfi
spravé véci vefejnych. Vykonna moc obstarava predevsSim zalezZitosti vefejné
spravy, ve které je subjektem stat (statni sprava).8! Vlada je vyslovné Ustavou
oznadena za vrcholny organ moci vykonné (hlava treti Ustavy) a sklada se
z predsedy vlady, mistopfedsedi vlady a ministr. Predsedu viady (premiéra),
ktery Fidi vladu, jmenuje prezident a na jeho navrh jmenuje ostatni Cleny viady
a povértuje je fizenim ministerstvech nebo jinych Urad(.8? Viada je tedy chapana
jako Ustfedi veskeré exekutivy. Ridi vykonnou moc a jeji soudasti, sjednocuije,
usmeérnuje, kontroluje a nese za ni politickou odpovédnost. Rovnéz se podili na
legislativnim procesu (pravo navrhovat zakony). VlIada je po vzoru ustavni listiny
z r. 1920 odpovédna jen Poslanecké snémovné.8 Jde o politickou odpovédnost,
kdy se v praxi opira o dokumenty politické povahy, na jejichz zakladé se utvari
vlada, ale Ustava o existenci t&chto dokumentd nic nestanovuje. Jedna se
zpravidla o koali¢ni smlouvy/dohody uzavirané mezi politickymi stranami za

ucelem jejich podilu ve vliadé. Také byva soucasti téchto dohod rovnéz ujednani

8IPAVLICEK, Vaclav, a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2.dil: Ustavni pravo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 883. ISBN 978-80-7502-468-8.

8274k. &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ¢l. 68 odst. 2

8PAVLICEK, Vaclav, a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2.dil: Ustavni prévo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 886. ISBN 978-80-7502-468-8.
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o spole€ném postupu pfi prosazovani vladnich priorit v PS nebo o obsazeni
dalSich statnich organ(/ funkci mimo vlastni vliadu. Takto byly uzavieny koali¢ni
dohody mezi KDU-CSL, ODS, TOP 09, Piraty a STAN po Ffijnovych volbach
v r. 2021 k vytvoreni vétSinové vladni koalice, nazyvana Koalice SPOLU. DalSim
dilezitym ustavnim zakonem, kde jsou popsany pravomoci vlady, je zakon
0 bezpeénosti Ceské republiky. A to napfiklad: ,VIada mdzZe vyhlasit nouzovy stav
Vv pfipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo pramyslovych havarii, nehod nebo
jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohroZuji Zivoty, zdravi nebo

majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost. ¢4

Clenové vlady mohou byt &leny obou komor Parlamentu, nesmé&ji v$ak
zastavat souCasné funkci predsedy nebo mistopfedsedy PS nebo Senatu. Nesmi
byt ani ¢leny parlamentnich vybor(, komisi & vySetfovacich komisi. Vlada
rozhoduje ve sboru. K pfijeti usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny

vSech jejich ¢lenu. Vldada ma pravo vyjadfit se ke vSem zakonim.

Ministerstva maji na starost urCitou oblast — resort (Skolstvi, finance,
zdravotnictvi a dalSi) mohou byt zfizeny i s jejich pusobnosti jen na zakladé
zakona. Stejné tak jako jiné spravni ufady a organy uzemni samospravy. Mohou
na zakladé av mezich zakona vydavat pravni predpisy. Statni zastupitelstvi
zastupuje verejnou Zalobu v trestnim Fizeni.8> Postaveni a plsobnost statniho

zastupitelstvi stanovi zakon.
3.3 Ustavni tradice od prvni republiky

V pribéhu této kapitoly se nékolikrat odkazuje na Ceskoslovenskou tradici
a na tradici z obdobi prvni republiky. Ustava CR se ve své preambuli odvolava na
dobré tradice statnosti Ceskoslovenské: ,My, ob¢ané Ceské republiky v Cechéch,
na Moravé a ve Slezsku, v ¢ase obnovy samostatného ceského statu, vérni véem
dobrym tradicim davné statnosti zemi Koruny ¢eské i statnosti ¢eskoslovenske,
odhodlani budovat, chrénit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych
hodnot lidské ddstojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych, svobodnych

obCanu, ktefi jsou si védomi svych povinnosti vuci druhym a zodpovédnosti vici

84zak.
85zak.

. 110/1998 Sb., o bezpeclnosti Ceské republiky, &l. 5 odst. 1
. 1/1993 Sh., Ustava CR, ¢l. 80 odst. 1

¢ O
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celku, jako svobodny a demokraticky stat, zaloZzeny na ucté k lidskym pravam a na
zasadach obcCanské spolecnosti, jako soucast rodiny evropskych a svetovych
demokracii, odhodlani spole¢né strezZit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni,
hmotné a duchovni bohatstvi, odhodlani Fidit se vSemi osvédcenymi principy
pravniho statu, prostrednictvim svych svobodné zvolenych zastupct prijimame
tuto Ustavu Ceské republiky. 8

| Parlament CR navazuje na nékteré tradice (Parlament dominuje nad moci
vykonnou) Ceskoslovenskych parlamentd, které mu pfedchazely (napf. v r. 1918
Narodni vybor, vletech 1918-1920 Narodni shromazdéni a tak dale). Od
prvorepublikové tradici jsme se v Ustavé zr. 1993 odchylili zejména ve volbé
prezidenta a rozdéleni jednoty moci zdkonodarné a vykonné. Zvolili jsme novou
originalni cestu a neinspirovali jsme se tolik v obdobi vzniku Ceskoslovenska. Co
se tyka vztahu vnitrostatniho s mezinarodnim, tak Ize konstatovat, Ze i pres to, ze
za prvni republiky byl tento vztah zalozen na dualistickém principu (vnitrostatni
pravo ma prednost pfed pravem mezinarodnim), bylo mezinarodni pravo
a mezinarodni vztahy velmi dilezité pro suverénni Ceskoslovensko. Mezinarodni
pravo pfedstavovalo spiSe pravo upravujici vztahy mezi suverénnimi staty
a vnitrostatni pravo bylo suverénni. Nebyly na sobé prava nikterak zavislé.
Mezinarodni pravo (pravo ,slabsi“) nemohlo tedy byt soucasti prava vnitrostatniho.
Naopak tim, Ze Ustava CR (nové vzniklého svrchovaného statu) do svého
ustavniho pofadku zaradila i Ustavni zakony pied vznikem Ceské republiky, opét
potvrdila kontinuitu a navazani na tradice z prvorepublikového obdobi. Zaroven
také musim zminit pravomoci prezidenta. | pfes to, Ze jsme v novém staté zvolili
jiny zpUsob volby prezidenta, jeho pravomoci, a to zejména pravo veto, svolavani
a rozpousténi vlady a Parlamentu, opét odkazuje na Ceskoslovenskou tradici za
dob vzniku Ceskoslovenské republiky. Pro pojeti obsahu pravomoci prezidenta
republiky je vyznamné pojeti ustavni teorie i praxe z prvni republiky. Prezident
republiky mél nejen pravo ale i povinnost napf. podepisovat zakony, a to i tehdy,
kdyz pouzil svého ,veta“, jeZ bylo nasledné prehlasovano. Podpis prezidenta

republiky pod zakony byl nezbytnou soucasti zakonodarného procesu a mol byt

86zak. &. 1/1993 Sb., Ustava CR, preambule
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proto povazovan za akt promulgace zakona.?” A fakt, Ze vlada zUstava i nadale

odpovédna Parlamentu, je dal$im ukazatelem odkazu na tradici.

Co se tyka Ustavy, byla Ustava eskoslovenska stejné jako Ustava &eska
revolucni, rigidni a polylegalni. Revolu¢ni byla zejména proto, Ze nenavazovala
na pfedchozi ustavni poméry z dob rakouskouherské monarchie, ale zakladala
zcela na novy ustavni stav (fad), ktery se opiral o nové ustavni organy, stejné tak
i statni symboly. Ceska Ustava je revoluéni v mnoha smérech, a to konkrétné: CR
zaloZzena na demokratickych principech, je zfizen NKU a CNB, je ustanoven
dvoukomorovy Parlament, je dana pfiméa volba prezidenta, kterému Ustava dava
vétSi volnost k samostatnému rozhodovani, kdy vydava své akty bez
kontrasignace, i kdyZz za soucinnosti jinych organd, a tak dale. | pres to, ze je
Ustava CR revoluéni, je zaroven i v nékterych smérech, které jsem uvedla vyse,
tradiéni: ,Zaroveri byl pfi tvorbé nynéjsi Ustavy Ustavodarce ovlivnén zakladni
mySlenkou, Ze v pripadé hlavy statu ma pravni ramec jeji (ne)odpovédnosti
zaroveri poslouzit jako vyjadreni respektu ke statu samotnému, uradu prezidenta
republiky a osobé tento urad zastavajici. Z uvedeného vyplynulo, Ze zvolené
reseni melo prezidentu republiky poskytnout silnou ochranu pred odpovédnosti za
Své akty, zvolena koncepce rozliSovala riizné formy odpovédnosti, jak k nim vyvoj
smeéroval v uplynulych 75 letech, a nastavena pravidla neméla proklamativni
charakter.“®® Tim, Ze jsou Ustavou stanoveny jen nékteré pravomoci prezidenta
na kontrasignaci, ziskal vici vladé jesté volnéjsi postaveni, a to diky ustanoveni
&l. 63 odst. 3 Ustavy. Podle néj kontrasignaci podléh& pouze vykon pravomoci,
ktery ma podobu rozhodnuti. V publikaci Odpovédnost za akty prezidenta
republiky se mizeme docist: , Typickym pfikladem ustavnépolitické odpovédnosti
je v parlamentnich systémech odpovédnost viady Parlamentu ¢&i jedné z jeho
komor. Takové feseni zna také Ustava CR. V pfipadé postaveni prezidenta
republiky se vSak jeji tvarci vyslovné odklonili od této varianty. NevyuZili tedy
mechanismus zavedeny ustavou z roku 1960, podle kterého byl prezident

republiky odpovédny Narodnimu, respektive Federalnimu shromazdéni, a jak

8’PAVLICEK, Véaclav, a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2.dil: Ustavni prévo Ceské republiky.
3. vydani. Praha: Leges, s.r.o, 2021, s. 835. ISBN 978-80-7502-468-8.
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dovozovala teorie, odpovédnost by zfejmé byla naplnéna odvolanim prezidenta
parlamentem. Tvirci Ustavy se naopak pfiklonili ke koncepci ustavni listiny z roku
1920. Jednak v &l. 54 odst. 3 Ustavy stanovili, Ze prezident republiky neni z vykonu
své funkce odpovédny, jednak nezakotvili Zadny mechanismus pro jeho odvolani
Z ustavnépolitickych  davodu. Nicméné beze zbytku nezarucili prenos
odpovédnosti tohoto druhu na jiny organ. Tim se toto ustanoveni mize dostat do
kolize s jednim ze zékladnich principt, na kterych je postavena Ustava CR, a tim
je princip republikanismu. Ten urCuje typ statniho zfizeni a stoji tedy nad
pfipadnymi pravidly urcujicimi formu viady v ramci statniho zfizeni nebo dokonce
modifikace formy viady. V republice existuji dvé zakladni pravidla. Podle prvého
Z nich se kazdy obéan muzZe rovnym zpusobem uchazet o vefejné funkce.
Zaroven, podle druhého z nich, v uréitém protikladu k monarchiim, je kazdy
verejny Cinitel z vykonu své funkce odpovédny. V rozporu se zasadami republiky
by tedy byla situace, kdy by hlava statu byla vybavena pravomocemi, ale nenesla

za jejich vykon zadnou odpovédnost.“®®
4 Prezident a jeho postaveni v Ceské republice

4.1 Vztah prezidenta republiky k jinym astavnim organtiim

Vztahy Parlamentu a prezidenta republiky vyplyvaji z postaveni prezidenta
jako hlavy statu v parlamentni republice. Prezident vyhlasuje volby do Poslaneckeé
snémovny a do Senatu. Jako hlava statu svolava zasedani Snémovny po volbach.
Svolat zasedani podle &l. 62 pism. b) Ustavy je predpokladem k tomu, aby bylo
mozno svolat ustanovujici schuizi Poslanecké snémovny.* Prezident republiky ma
pravo rozpustit PS podle €l. 62 pism. c. Rozpusténi PS je pravomoci, jez tradi¢né
pfislusi prezidentu, hlavé statu, a kterou zasadné zasahuje do cinnosti
Parlamentu, do moci zakonodarné. Snémovnu muize rozpustit jen ze zakonnych
davodi, které jsou ustanoveny v &l. 35 Ustavy. Dulezité je slovicko ,maze”.
Prezident republiky maze hledat i jiné, nezavislé alternativni feSeni, aby nemusel

PS rozpoustét. Hlava statu ma v téchto pfipadech samostatnou pravomoc a mize

89KUDRNA, Jan, Odpovédnost za akty prezidenta republiky. Spravni pravo, Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2013, s. 397. ISSN 0139-6005.
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béhem politickych konfliktd sehrat dulezitou roli.®* Pokud ovéem PS sama navrhne
usneseni, s kterym vyslovila souhlas tfipétinova vétSina vSech poslancl
prezidentu republiky, aby rozpustil Poslaneckou snémovnu, musi tomuto navrhu
prezident vyhovét. Prezident je vazan rozhodnutim Snémovny a nema
samostatnou pusobnost. Ve vztahu k Parlamentu ma prezident dal$i pravomoc
v legislativnim procesu. Nejen, Ze podepisuje pfijaté zakony a v této kompetenci
nemuze byt zastoupen, ma pravo vratit Parlamentu pfijaty zakon (tzn. pravo
suspenzivniho veta), s vyjimkou zakona ustavniho. Vystupuje autonomné jako
hlava statu (nepotfebuje k tomuto aktu soucinnost jiného ustavniho organu)
a ovliviuje tim legislativni proces spiSe po negativni strance. Poslanecka
snémovna se musi zakonem zabyvat znovu. Své rozhodnuti musi ale prezident
republiky odiivodnit podle &l. 50 odst. 1 Ustavy: ,Prezident republiky mé pravo
vratit pfijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho, s oddvodnénim do patnécti dnu
ode dne, kdy mu byl postoupen.“ Podstatou veta je vyjadfeni odporu hlavy statu
va&i tomu, aby zakon platil. Jak jiz bylo zmin&no, uplatnéni prava veta v CR
nepodléha kontrasignaci. Je tudiz osobni prerogativou (zvlast suverénni vysada,
pravomoc) hlavy statu.%?> V republikach se jedna spiSe o prezitek, protoze
prerogativy se uplatfiuji zejména v monarchiich. Uloha podpisu prezidenta je viak
mensi, nez byla v minulosti, kdy byl prezident povinen podepsat zakony, i kdyz
vyjadfil nesouhlas a jeho veto bylo ,pfehlasovano®. Prezident republiky podle
jednaciho fadu Poslanecké snémovny (z. €. 90/1995 Sb.) jiZ nepodepisuje zakon,
proti némuz neuspésné pouzil svého prava veta, coz by v budoucnu mohlo
zpUsobit rozpor mezi PS a prezidentem (toto ustanoveni je v rozporu s Ustavou,
i kdyZ zatim nebylo napadeno).®® Dochazi k privilegizaci PS, nebot ani Senat neni
do opakovaného hlasovani zapojen. Nové jednani Poslanecké snémovny spociva
pouze v hlasovani doprovazeném rozpravou poslancu. Hlasovani o pravu veta je
ustavni povinnosti Snémovny, kdy se hlasuje pouze jednou, zda se setrva na

znéni vraceného zakona. Pokud se vyslovi 101 a vice poslancu pro toto (nové)
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usneseni, zakon se vyhlasi a stava se soucasti Ceského pravniho fadu.
V republikach znamena podpis zakonl prezidentem jakési osvédceni, vefejné
vyhlaseni neboli promulgaci.®* Parlament muGze preventivné Celit pravu veta
prezidenta republiky tim, Ze jej prubézné seznamuje s vyvojem projednavani
zakona, a popfipadé zohledriuje prezidentovy pfipominky. V praxi ktomu ale
nedochazi. Je-li veto pfehlasovano, PS rovnou za$le zakon predsedovi viady.
Prezident podepisuje i zakonna opatfeni Senatu. Ma pravo zucastnit se schizi
obou komor, ma pravo vyjadfit se k politickym otazkam a neni nijak omezovan.
NemUze byt v8ak pfedvolan na Zzadnou schizi ani jedné komory, protoZze neni
odpovédny Parlamentu, a tudiz mu tato povinnost neni udélena. Je to jeho

moznost zucastnit se schuzi.

Ve vztahu k vladé je postaveni prezidenta pfedevsim udeno tim, Zze CR je
statem s parlamentni formou vlady s prvky silné osobnosti prezidenta. Prezident
nestoji v Cele vlady Cili neni spojen s profilem viady. Jako hlava statu stoji zejména
u utvareni vlady, pfi zménach ve vladé a propousténi vlady z Gfadu.®® Prezident
jmenuje a odvolava predsedu a na jeho navrh jmenuje dalSi Cleny vlady,
a povérfuje je fizenim ministerstev nebo jinych ufadd. Povéfuje viadu, jejiz demisi
pfijal nebo kterou odvolal, vykonanim jeji funkce prozatimné az do jmenovani nové
vlady. Hlava statu pfijima demisi predsedy a dalSich ¢lenl vlady, kdyz mu byla
pfedlozena. A ma pravo zucastnit se schlzi vlady a vyZadovat od vlady zpravy
a projednavat s ni otazky, které spadaji do jeji pasobnosti. | pfes to je prezident
pod kontrolou vlady, protoze k nékterym jeho pravomocem potfebuje spolupodpis
predsedy vlady nebo jim povéreného &lena. Ustava opraviiuje prezidenta vetovat
kazdy pfijaty zakon vyjma uUstavnich zakonu. Pfipada tedy v uvahu i vetovani
zakona o statnim rozpoctu, i pfes to, ze je to velmi neobvykly zasah do samé

podstaty schopnosti viady viadnout.

Prezident zasahuje jak do moci soudcovské (vykon soudnictvi), tak do oblasti

statni spravy soudu a jeho pravomoci souvisejici s moci soudni jsou obsazené

MPAVLICEK, Vaclav, a kolektiv. Ustavni pravo a statovéda 2.dil: Ustavni pravo Ceské republiky.
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v Ustavé. Pro vyjadfeni vztahu prezidenta a moci soudni je toto primarni sdéleni,

a tudiz v dalSich ¢astech bakalaiské prace neni hloubégji charakterizovan.
4.2 Kontrasignace

V této praci jsem jiz nékolikrat zminila termin kontrasignace. Kontrasignace
neboli spolupodpis prfedsedy viady nebo pfedsedou povéfeného €lena viady jako
pfedpoklad zavaznosti urCitého rozhodnuti, kterého je potfeba pro vykon
nékterych pravomoci prezidenta republiky. Lépe fe€eno je kontrasignace institut,
ktery vaze platnost rozhodnuti prezidenta hlavy statu na spolupodpis predsedy
vlady, nikoliv podrobeni prezidenta viadé. Jedna se tedy o stvrzeni uréitého aktu
ur€itou osobou (jejim podpisem), ktera tento akt stvrzuje tim, zZe pfipojuje svdj
podpis pod rozhodnuti, jez bylo uinéno a podepsano nékym jinym. Timto
spolupodpisem je podminéna platnost ucinéného aktu. Je-li vykonan akt
spolupodpisu, Ize jej povazovat jako akt shodného nazoru a také jako akt svoleni
k vykonu daného rozhodnuti. Kontrasignované pravomoci znaénym zpUsobem
sblizuji prezidenta republiky a vladu, nebot jsou vtomto ohledu na sobé
a vzajemné spolupraci znacné zavisli. Dualezitym faktorem je ale fakt, ktery
upozorfiuje, ze kontrasignace je pouze pravem piedsedy vlady nebo jim
povéfenym Clenem, a nikoliv pravem vilady jako celku, i kdyZ by to tak mohlo
vyznit. Tato vzajemna zavisla spoluprace je vSak oboustranna. | vlada ke své
cinnosti potrebuje souhlas €i podpis prezidenta. Kontrasignované akty jako akty
prezidenta maji byt datovany ke dni podpisu prezidentem, a ne az podpisem
predsedy vlady (premiéra). Ustava Ceské republiky — v souladu se svymi
historickymi vzory — pravomoc kontrasignovat rozhodnuti prezidenta republiky
pfiznava konkrétni osobé, a to zasadné predsedovi vlady, a nikoliv vladé jako
celku.?® Postaveni prezidenta republiky v CR vychazi v zasadé& z principl
parlamentni republiky, ne vSak zcela dusledné. Kdyby byla Ceska republika
typickou formou parlamentni republiky, kontrasignace by musela byt pfedepsana
ke v8em prezidentovym aktim (pravomocem). Ustava rozdéluje pravomoci
prezidenta republiky na pravomoci, jejichz vykon podléha kontrasignaci

predsedou vlady nebo jim povéfenym &lenem ve &l. 63 Ustavy, coZ jsou sdilené

9%KOUDELKA, Z. Prezident republiky. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges, s.r.o.,
2018, s. 92. ISBN 978-80-7502-126-7.
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pravomoci. A na ostatni pravomoci uvedené v &l. 62 Ustavy, které nepodléhaiji
kontrasignaci (spolupodpisu), jsou to tedy pravomoci samostatné. Ale i pfesto
podléhaji bud kontrole jiného organu anebo jsou svazany jasnymi ustavnimi
pravidly pfi vykonu. BliZe jsou tyto pravomoci popsany v podkapitole Pravomoci

prezidenta a jeho spoleCenské postaveni.

Jako konkrétni ptiklad bych rada uvedla nalez US &. 91/1994 Sb., o zruSeni
gasti ust. §102 trestniho zakona &. 140/1961 Sb.: ,Ustavni soud Ceské republiky
rozhodl dne 12. dubna 1994 v plénu ve véci navrhu prezidenta republiky na
zruSeni ustanoveni obsazeného v § 102 zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon,
ve znéni zakona ¢. 56567/1991 Sh. a zakona ¢. 290/1993 Sb., a vyjadieného slovy
"ieji Parlament, viddu nebo Ustavni soud”. Po zvézeni dospél soud k zavéru, Ze
jde o vyklad, ktery neni v souladu s textem a smyslem Ustavy, a poukazuje v této
véci na rozdil ve formulaci odstavce 2 a odstavce 3 é&l. 63 Ustavy. Cl. 63 odst. 2
Ustavy obsahuje globéalni vyjadreni blize neuréeného rozsahu (potenciélnich)
pravomoci, jeZ mohou byt zakonem svéreny prezidentu republiky. Naproti tomu ¢l.
63 odst. 3 Ustavy stanovi, ve kterych pfipadech vykon téchto pravomoci
(svérenych podle odst. 2 prezidentu republiky) vyZaduje spolupodpis predsedy
nebo jim povéreného c¢lena viady. Je tomu tak nikoli generelné pfi jakémkoli
zpusobu vykonu pravomoci podle ¢l. 63 odst. 2, ale pouze pri takovém zpusobu
vykonu téchto pravomoci, ktery prezident republiky realizuje formou "vydaného
rozhodnuti” (&l. 63 odst. 3 Ustavy). Tato formulace zdirazriuje objektivné-prévni
povahu takového rozhodnuti: jde o onen vykon pravomoci, kterym se méni nebo
potvrzuje pravni stav (byt' i jednotlivych osob). "Vydané rozhodnuti" nelze proto
chapat jako jakékoli "se rozhodnuti" k uréitému chovani. Navrh prezidenta
republiky podle § 64 odst. 1 pism. a) zakona o Ustavnim soudu neni "vydanym
rozhodnutim”, ale podnétem. Timto navrhem realizuje prezident republiky pouze
vlastni pravo, zatimco pravo vydat rozhodnuti, a tim potvrdit nebo zménit pravni
stav, prislusi Ustavnimu soudu. Jinak je tomu u konkrétnich instituci statu, jakymi
jsou Parlament, viada & Ustavni soud, jeZ pini konkrétni poslani, jsou Ustavou
obdafeny konkrétnimi funkcemi a pravomocemi a jsou “materializovany”
| prislusnym personalnim vybavenim. PouZitim obecného a jednoznacného

terminu "statni organ" v § 154 trestniho zakona jsou v rozsahu stanovené skutkové
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podstaty chranény statni organy kolektivné i institucionalné (jako jednotlivé
a souvislosti, do nichz je § 102 trestniho zékona zasazen, dospél Ustavni soud
Ceské republiky k zavéru, Ze neurditd a nevymezené trestnéprévni ochrana
Parlamentu, viédy a Ustavniho soudu v § 102 trestniho zakona jde nad rémec
ustavniho pofédku a mezinarodnich zévazki Ceské republiky, nebot pfi
dostatecné trestni ochrané statnich organd v § 154 odst. 2 a § 156 odst. 3 vnasi
svou obecnosti a neurcitosti prvek nadbyte¢né ochrany, ktera navic
nevymezenosti objektu ochrany vybocluje jak z obecné uznavanych zasad
pravniho statu, tak i z ramce omezujiciho v ¢l. 17 Listiny zasahy statu do
obCanskych prav na opatreni, ktera jsou svou povahou nezbytna k zachovani
urcitych hodnot. Pojeti § 102 trestniho zakona je v tomto sméru rovnéz v rozporu
s mezinarodnimi zévazky Ceské republiky a jurisdikci Evropského soudu pro
lidsk& préva. Po prihlédnuti ke véem okolnostem a souvislostem Ustavni soud
shledava, Ze § 102 trestniho zakona v rozsahu vymezeném v zakoné ¢. 290/1993
Sb. slovy: "jeji Parlament, viddu nebo Ustavni soud" odporuje él. 17 odst. 4 a ¢l. 4
odst. 4 Listiny, &l. 10 odst. 2 Umluvy, jakoZ i principtim prévniho statu a primatu
zékladnich prav a svobod obsazenym v ¢&l. 1 a &l. 3 Ustavy Ceské republiky a v é&l.
1 Listiny.“7

nalez &. 91/1994 Sb., nalez Ustavniho soudu Ceské republiky
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Zaver

Od prezidenta republiky, jakozto od individualni hlavy statu, je oCekavano
(i pfes jeho zvlastni postaveni a navzdory zakladnim zasadam republiky) pInéni
stale vétSiho mnozstvi specifickych ufednich povinnosti. Na jedné strané se tato
oCekavani projevila tim, Ze ufad prezidenta republiky zlstal bez prFeruSeni
zachovan i v obdobi lidové-demokratického rezimu, kdy okolni staty daly alesponi
na néjaky Casovy usek prednost kolektivnim organim v €ele ustavniho statu. Na
strané druhé se tato nadmérna ocekavani projevila v ponékud rozporném
zakotveni pozice prezidenta republiky v aktualné platné Ustavé. Tvarci Ustavy
deklarovali snahu pro vytvoreni parlamentni formy vlady, ale zaroven ,osvobodili“
prezidenta republiky z vlivu ostatnich Ustavnich organt v nebyvalé mire. ,Posledni
zména Ustavy znamenala v dané oblasti pomérné zésadni posun, ktery bude mit
vliv na celkové postaveni prezidenta republiky. Jestlize z hmotnépravniho
hlediska byla rozsifena ustavnépravni odpovédnost prezidenta republiky,
a Vv oblasti trestnépravni byl prezident hmotnépravni imunity zcela zbaven,
nemuZe to zustat bez vyuZiti jeho vlivu. Prezident se stal ve vétsi mire
odpovédnym, ¢imzZ pada alespori zéasti zakladni rozpor, ktery je popsan vyse.“®
Dulezitym faktorem je i pfechod od nepfimé volby prezidenta k pfimé. Z urcitého
pohledu by se tato zména mohla zdat jako krok k poloprezidentskému systému.
Je v8ak dulezité upozornit na to, ze k zadné zméné ustavni systému nedoslo.
Prezident neni naklonén k Zadnému politickému uskupeni a nepokousi se, aby si
ziskal parlamentni vétSinu. Z hlediska ustavni materie doSlo pouze ke zméné
zpusobu volby hlavy statu. Dulezita otazka je, jakym pozitivnim zplisobem muze
prezident do aktualniho déni vstupovat. V tomto ohledu CR vychazi ze dvou
systémovych pojm0. Prvnim z nich je spiSe pojem statovédny, a to konkrétné
pojem parlamentni politicky rezim. Druhy pojem je oproti pfedchozimu spiSe

politologicky a je jim konsensualni demokracie.®® Parlamentni politicky rezim je
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jednou z forem vladnuti ¢i politickych rezimd. V této praci byl jiz zminén pojem
konsensualni demokracie. Konsensualni demokracie se opira o jistou miru
konsensu (souhlasu) v organech vefejné moci. Jednim ze znaku této demokracie
je, Ze se vlada musi opirat o davéru Poslanecké snémovny. Déle plati, ze v CR
mame tzv. multipartismus neboli vicestranny systém. Tyto rysy do znacné miry

definuji Ceskou republiku jako konsensualni demokracii.

Jak tedy vyplyva z vySe uvedeného, postaveni a urad prezidenta maji prvky
semiprezidencionalismu, ktery se prolina s parlamentni formou vilady, jenz
v Ceské republice mame. CR neni tedy &istou formou parlamentni formy vlady.
Ceska republika je formou parlamentarismu s posilenymi znaky postaveni
prezidenta (siln&j$i postaveni prezidenta). Sougasny Ustavni systém Ceské

republiky ma tedy hybridni prvky.
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