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Anotace

Predmétem této bakalarské prace je zpracovani teoretickych a praktickych poznatk,
které se tykaji vefejné spravy. V teoretické Casti je obecné vysvétleno, co je vefejna
sprava a jeji historicky vyvoj, dale je popsano jeji d€leni na statni spravu a samospravu.
Prakticka ¢ast se zaméfuje na méstsky ufad Letohrad, kde jsou popsany jednotlivé

organy méstského uradu.
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Annotation

The object of this bachelor thesis is elaboration of theoretical and practical knowledge,
covering the topic of public administration. In theoretical part is explained what is
public administration in general and its historical evolution further is subscribed its
division to state administration and self-administration. Practical part is focused on

town office of Letohrad, and its individual bodies are described.
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Uvod

Vefejnou spravou se rozumi sprava veiejnych zalezitosti, ktera je uskute¢iiovana jako
vyraz vykonné moci ve staté. Je tedy tvorena fadou fidicich a vykonnych ¢innosti, které
proudi z potieby organizovaného uspofadani spoleCnosti. Systém vefejné spravy je
v Ceské republice tvofen dvéma hlavnimi subsystémy a to stitni spravou a uzemni
samospravou. Uzemni samospravu v Ceské republice vykonavaji obce, kraje a hlavni
mesto Praha, kterd je soucasné obci i krajem. Obec je zédkladem Uizemni samospravy.
V Ceské republice v soucasné dobé existuje 6 253 obci. K obdaniim maji tyto subjekty
nejblize a jsou subjektem spravujicim mistni zélezitosti. V hledacku této bakalatské
prace bude stat predevS$im uzemni samospravni celek, kterym je obec Letohrad.
Diivodem vybéru tohoto tématu je fakt, Ze sama ziji v dané oblasti a chci pfiblizit
problematiku vefejné spravy potazmo méstského ufadu Letohrad jeho organizaci a

¢innosti, které zastava.

Cilem této bakalaiské prace je tedy analyzovat a popsat organizaci a ¢innosti méstského

ufadu Letohrad, vymezit problémové oblasti a doporucit moznosti feseni.

Prace je rozdélena do ¢tyt oblasti. Po tivodu bude nasledovat blok zabyvajici se definici
vefejné spravy, urCuje ¢lenéni vetejné spravy, popisuje historicky vyvoj a tendence
vetejné spravy. Nasledna ¢ast prace bude vénovana vztahu samospravy a statni spravy
vykonavanou na mistni ¢i regionalni Grovni. V navaznosti na tuto problematiku
nasledné dojde K rozliseni téchto dvou pojmu a budou popsany zasahy statu. Poté se
prace bude blize zabyvat obcemi jakozto zékladnimi jednotkami uzemni samospravy
vykonavajici vedle samostatné plsobnosti 1 nékteré ukoly statni spravy v ramci tzv.
pfenesené pisobnosti. Pficemz diraz je vzhledem ktématu prace kladen na
samostatnou pusobnost. V posledni kapitole bude analyzovana konkrétni obec a to obec
Letohrad. Vysledky prace budou uvedeny v zavéru této bakalarské prace. Pii zpracovani
této bakalaiské prace bude vyuzito fada metod, kterymi jsou predev§im metody reserse

pramenné literatury a elektronickych zdroji, metody komparace, analyzy a syntézy.



1 Zakladni charakteristika verejné spravy a historické

vyvojové tendence
1.1 Historie verejné spravy

1.1.1 Verejna sféra ve stredovéku

Urcité prvky samospravy se ve sttedovéku objevovaly predevsim u kralovskych mést.
Spocivaly predevsim v jejich castecné sob&stacnosti V ekonomickych otazkach a vnitini

organizaci statu.

Prvni zminky o vefejné sprave lze nalézt jiz v Aristotelové dile Politica. Aristoteles zde
uvadé¢l jakousi prvni definici statu. Stanovil, Ze je to spoleCenstvi obéant, jehoz
zakladnimi soucastmi jsou soud, vojsko a vladni organy. V tomto dile poukazoval na to,
Ze vefejna moc nesmi byt spojovana s obcany, ale se statem a jeho jednotlivymi ¢astmi.
Dale poukazuje na dileZitost cténi zdkonl ze strany obcanii, dodrZzovani vtle
vladnoucich osob a jejich nafizeni. Ur¢il, Ze pokud toto nebude dodrZovano, nebudou
74dné veejné zalezitosti statu dobie provadény.

Pozvolna se pojem vetejna sprava ménil a vyvijel. Ve sttedovéku v Evropskych statech
byla naptiklad vefejna sprava zaloZena na panském pravu a panském spole€enstvi, které
vytvarely dohromady jakousi pavucinu soukromych vztahl a vefejnych vtahd, které
stavély na spoleCenské, vefejnopravni a politické pyramidé a na vztazich mezi panem a
jeho vazalem. Panské pravo piedstavovalo vefejné pravomoci a vSeobecné rozkazovaci
pravomoci, které se opiraly o moc hospodaiskou, soudni a vojenskou. Charakterizovana
byla vladou centralni v rukou krale a vladou mést nad pfedméstimi nebo ostatnimi jim
svéfenymi uzemimi. Panské spoleCenstvi urcovalo, ze kazdy pan byl v pravomoci

o ;2
jiného péna.

! Pomaha¢, R. Vefejna sprava, str. 6

2 Pomaha¢, R. Vefejna sprava, str. 7-8



1.1.2 Verejna sféra v obdobi novovéku

Zaklady novodobé vetejné spravy se V Evropskych méstech objevily az v prvni
polovin¢ sedmnactého stoleti. Jak uvadi, Schelle, K. do roku 1620 fungoval tzv.
stavovsky stat, kde byla vefejna moc délena mezi panovnika, Slechtu a jednotlivé
vymezené korporace, kterymi byly cechy nebo mésta. Na konci tficetileté valky, ale
nastoupil absolutismus. Moc byla posilena panovnikem, ktery byl ustiedni osobou
celého aparatu. Novodoby absolutisticky stat realizoval jednak spravu financni,
dafiovou tak i vojenskou. V roce 1627-1628 bylo obnoveno zfizeni zemské. Ceska
koruna se opét zacala dédit z generace na generaci. Vefejna sprava byla hierarchicky
uspotadana. Nizsi organy byly odpovédné tém vys$im. Zemsti Gfednici byli jmenovani
panovnikem. Stavim bylo povoleno schvalovat a vybirat dan¢ a katolicismus byl jediné
povolené nabozenstvi. Forma ufadovani vetejné spravy byla pouze v pisemné formé.
Pozdé&ji vzhledem Kk tomu, Ze statni sprava jiz byla zprofesionalizovana, musela fada
ufedniki dosahnout pravnického vzdélani. V 18. stoleti probéhly tzv. Terezianské a
Josefinské reformy, jejimiz cily bylo odstranit stavovsky vliv a sméfovat k centralizaci a

specializaci statni spravy.’

Hospodaiské potize, které prob&hly v 50. letech 19. stoleti v Habsburské monarchii,
vedly k neabsolutistickému rezimu a zacala nova éra, ktera byla zapocata konkrétné
v roce 1860 v fijnovém diplomu, ve kterém bylo uvedeno, ze panovnik bude vykonavat
moc ve shod¢ s vili instituci. V roce 1881 byla vydéana Ustava platnd v celé monarchii.
Byla vytvofena dvoukomorova ftiSska rada, ktera vykonavala spolu s cisafem
zakonodarnou moc. Zacala fungovat vlada jako sborovy organ a ministii byly sice i
nadale odpovédni cisafi, ale vlada nesla kolektivni politickou odpovédnost. V Cele statni

spravy figurovali tzv. zems§ti §éfové.

Pozdé&ji byl dovrsen proces postatnéni spravy. Byla zrusena vrchnostenska sprava, ktera
méla spravni, popf. soudni moc nad poddanymi a byla nahrazovana spravou statni. Byl
realizovan zlomovy okamzik, kdy ob¢an ptestal byt poddanym statu ¢i vrchnosti, stal se

rovnocennym partnerem statnich organt a byla zavedena samosprava.

3 Schelle, K. Vyvoj Eeské vefejné spravy, str. 12.
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Konec zemského zifizeni vroce 1920 vedl k reformé vefejné spravy. Byla pfijata
centralistickd koncepce mens$ich izemnich celki, kterymi byly okresy, obce a tzv. zupy.
Zupni ufady pievzaly Ginnost zemskych organt v oblasti hospodaiské, finanéni a
spravniho soudnictvi. Realizovaly také kontrolni ¢innost vii¢i okresnim ufadiim. Naproti
tomu okresni ufady v cele s okresnim nacelnikem pievzaly cinnosti okresnich
hejtmanstvi a provadély predev§im dozor nad obcemi. V Ceskych zemich se Zupni

ziizeni nerealizovalo, ale fungovalo napt. na Slovensku.*

Politickd krize koncem 30. let minulého stoleti méla dopad i na systém vetejné spravy
Ceskych zemi. V dobé némecké okupace byl ziizen ufad statniho ministra a ti§ského
protektora, ktery potvrzoval ministry protektoratni vlady, svymi vynosy mohl ménit
protektoratni pravo. Sprava byla autonomni protektoratni v ¢ele s prezidentem a
protektoratni vladou. Byla provedena likvidace obecni samospravy a byli jmenovani

novi starostové némeckymi organy.

Po druhé svétové valce bylo uspofadani statni spravy nevyhovujici, a proto byla
realizovdna nova Ceskoslovenska ustava. V ni byly stanoveny krajské narodni vybory a
jejich systém. Ty postupné ziskavaly vétsi puisobnost, ale také kritiku a proto byly
vroce 1989 zruseny. Do tohoto roku byla veSkerd vefejnd sprava spravou statni,
centralizovanou. V Cele byly dustfedni statni tGfady a sprava byla vykonavana
prostfednictvim Narodnich vybord, které byly tii-stupiiové a to krajské, okresni a
méstské. V roce 1990 byly zruSeny narodni vybory a vytvoteny obce. Po roce 1993 po
vzniku samostatné Ceské republiky bylo cilem vefejné spravy na jedné strané v
maximalni mife zkvalitnit a modernizovat vykony vefejné spravy a na strané¢ druhé
ptiblizit vefejnou spravu obcaniim. Jednim z krokd bylo pfeneseni piisobnosti 73
okresnich ufadl na 205 obci s rozsifenou plisobnosti. Timto ale reformy vefejné spravy
neskoncily, ale teprve zapocaly. V roce 2000 probéhla tzv. 1. faze novodobych reforem,
V jejimz ramci byly napt. zfizeny krajské samospravy. V roce 2002 byla realizovana II.
faze reforem. Doslo k pfesunuti kompetenci ze statni spravy na samospravu, at’ jiz do

r ¥ r o . v rorw 5 w7 01 v
samostatné nebo pienesené pisobnosti a byly zruSeny okresni Ufady.” Dalsi dilezita

* Zaklady vefejné spravy, [cit 20.4.2014]

> Reformy veiejné spravy, [cit 20.4.2014]
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zmeéna V oblasti vefejné spravy byla provedena v roce 2006, kdy dozor nad uzemnimi

samospravnymi celky nélezi nové do rukou Ministerstva vnitra.

1.2 Obecna charakteristika verejné spravy

Definice vefejné spravy je znacné obtiznd a to pfedevSim z divodu nejednotného
vyuzivani ruznych pojmu souvisejicich stouto problematikou, coz je déano také
nejednoznaénymi pieklady cizojazy¢né odborné literatury. Pied samotnou definici
vetejné spravy je zde na misté uvést pojem sprava. Sprava je jakasi forma
spolecenského fizeni smétujici k dosazeni stanoveného cile. Piedstavuje vedeni, fizeni
administraci podniku, ekonomické fizeni, nebo pé¢i. Muzeme ji chapat také jako

vykonovou funkci spojenou s pravem.

Autofi zabyvajici se problematikou vefejné spravy ji definuji rizné. Podle Hendrycha,
D. akol., je vefejna sprava ,,podobné jako jiné instituce trvaly ucelove orientovany

Cr7 . v . . . s v 6
socialni jev, a proto potrebuje organizaci predstavujici rad.*

Pomaha¢, R., Vidlakova, O., poukazuji na to vefejné spravu jako na mezioborovou
disciplinu a uvadgji, ze vefejna sprava uspoiadava své kli¢ové poznatky z hlediska

.. , . ’ . ’ v 7 7
politického, ekonomického, pravniho nebo manazerského.

Jak uvadi Horzinkova E., Novotny V. vefejna sprava aktivné fesi a organizuje ruzné
spolecenské situace na zakladé platné legislativy ve prospéch obcanil. Vetfejnou spravu
Ize obecné definovat jako spravu vefejnych zalezitosti vykonavanou subjekty vefejné
spravy nebo prostfednictvim jejich organt. Nyni jisté vyvstava otazka, co je to vetejna
zélezitost. Pod timto pojmem si lze piedstavit zaleZitosti obecné prospésné pro celou

spolecnost.?

® Hendrych, D. a kol. Spravni pravo, str. 97
" Pomahag, R., Vidlakov4, O. Vefejna sprava, str. V
8 Horzinkov4, E., Novotny, V. Organizace vefejné spravy, str. 9
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Podle pravniho kritéria mizeme na vetejnou spravu naopak pohlizet jako na systém,
ktery je tvofen dvéma hlavnimi subsystémy. Hlavni subsystém predstavuje statni spravu

a druhy ptedstavuje samospravu neboli verejnou satmospréwu.9

Lze tedy shrnout, ze vetfejnd sprava je souhrn postupt a metod, které zabezpecuji
regulaci ve staté. Odviji se od hospodaiské politiky a hospodaiskych moznosti zemé,
zpravy mozno povazovat vztah spole¢nosti a statu, vztah obCana a statu jako celku a
obc¢ana k izemnim castem statu na lokalni a regionalni trovni. Vefejna sprava je Casto
chapana jako sluzba obCantim, kterou vykonavaji jednotlivé organy statu a jejich slozky
jsou statni sprava a samosprava. Je zalozena na Ctyfech hlavnich principech, kterymi

podle Halaskova, M. jsou demokratizace, decentralizace, dekoncentrace a subsidiarita.*®

1.3 Urovné verejné spravy

Veftejnou spravu Ize chapat ve dvou trovnich, kterymi jsou tizké pojeti a Siroké pojeti.

, N v -y , r e v ¥ ’ .11
Co tyto trovné piesné znamenaji? Na tuto otdzku ndm déva odpovéd napi. Slavik, V.:

e Uzké pojeti je takové, kdy vefejnou spravu vykovava statni sprava a uzemni
samosprava.

J 24 4

e Siroké pojeti naopak vytvari vice organii vetfejné spravy, kterymi jsou statni
sprava, uzemni samosprava, zajmova samosprava, vefejnopravni subjekty, statni

organizace a jiné zafizeni vykonavajici spolecensky prospésné sluzby.

1.4 Problémové okruhy verejné spravy

Jak uvadi Halaskova, M. se vefejnd sprava V kazdém staté¢ zabyva feSenim fady

problémovych okruhd, kterymi jsou napk.: *2

® Provaznikov4, R. Financovéani mést, obci a regiont, str. 11

19 Halaskova, M. Vefejna sprava, [cit. 23.4.2014] str. http://projekty.osu.cz/pvsos/doc/verejna_sprava.pdf
1 Slavik, V. Veiejna sprava, str. 30

12 Halaskova, M. Vefejna sprava, [cit. 23.4.2014]
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o | Zdkladni vyvojové tendence ve védeckém badani v oblasti verejné spravy,
o tvorba organizacnich struktur ve verejné sprave,

® Metody a formy c¢innosti verejné spravy v systému managementu,

® Materidlni a technické zabezpeceni verejné spravy,

e tvorba a vyuziti informacnich systémii ve verejné sprave,

e ekonomika a efektivnost verejné spravy,

e persondlni management ve verejné sprave,

e rozhodovaci procesy ve verejné sprave,

e prognostické metody uplatiiované ve verejné sprave,

o Kkontrola ve verejné sprave atd.

1.5 Verejna sprava versus soukroma sprava

Vefejna sprava jako Cinnost je blizka spravé soukromé tim, Ze i ona je spravou, tedy
cilenou ¢innosti zaméfenou k dosazeni stanovenych cili. Naopak od spravy soukromé
se zasadnim zpusobem odlisuje. Jaky je tedy rozdil mezi t€émito dvéma pojmy? EXistuje

celd fada odliSnosti. Podle Sciskalové, M., Gongola, T. je Ize shrnout nasledovné.

14



Obrazek 1 Rozliseni soukromé spravy a vefejné spravy, zdroj Sciskalova, M., Gongol, T.

Vetejna sprava, str. 13

1.6 Funkce verejné spravy
Vefejna sprava v kazdém staté zastava fadu funkci. Ty mizeme rozdélit nasledovné:

e Mocenska funkce — prostfednictvim pravniho fadu a ptisobenim statniho ztizeni
vefejna sprava piikazuje, donucuje a zakazuje tak, aby obyvatelstvo jednalo

74adoucim smérem. 3

e Ochranna funkce — hlavnim cilem této funkce je zajistit nejen vnitini ochranu

ve staté a udrZet poradek, ale také zajisti vnéj$i ochranu a bezpecnost statu.

e Organizac¢ni funkce — pomoci této funkce organizuje vetrejna sprava zaleZitosti
statu, krajl, okresu, regionil a obci dale zélezitosti riiznych instituci a zalezitosti
obCanii, jako jsou zdravotni sluzby, vzdélavaci sluzby nebo socidlni

zabezpeceni.

13 Sciskalova, M., Gongol, T. Vefejna sprava, str. 14
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e Regula¢ni funkce — tato funkce vytvari v demokratické spoleCnosti systém
fizeni, ktery je zalozeny na politickém pluralismu a vzijemné komunikaci,
toleranci a solidarité. Umoznuje trvalé nebo do¢asné sdruzeni ob¢anti na zakladé

vnitinich stanov samospravy.

e Funkce sluzeb veiejnosti jsou vymezeny vefejnym pravem. Tato funkce udava,
7e vetejna sluzba slouzi k vefejnému zajmu, tedy jedna se o sluzby socialni,

finan¢ni nebo hospodarskeé.

1.7 Veiejna sprava v Ceské republice

Od roku 1993 plati na Gizemi Ceské republiky ustavni zdkon &. 1/1993Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Na jejim zakladé je Ceska republika
svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na tUct¢ k pravim a
svobodam ¢lovéka a obcana. V jejich prvnich deviti ¢lancich jsou formulovany zakladni
zasady ustavniho zfizeni. Vztah stitu a obCana je zaloZen na moZnosti uplatnéni statni
moci jen v piipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon, z hlediska ob¢ana
naopak plati, ze kazdy mulze Ccinit vSe, co neni zakonem zakazano. Na tomto
pojeti Ceské republiky zde funguje vykon veiejné spravy. Ta mize byt vykonavana jen
v souladu s platnou legislativou. V jejim poptedi stoji hodnoty jako je odpovédnost,
transparentnost a efektivita spravnich instituci a procestt na vSech trovnich. Soulad s
t&mito principy byl zapocat predevsim vstupem Ceské republiky do Evropské unie.
Podle Sciskalové, M., Gongola, T. ,je verejna sprdva koncipovina jako sprdava
verejnych zaleZitosti a nese v sobé jak prvky spravy vykondvané statem, tak i sprdavy
vykonavané samospravnymi verejnopravnimi korporacemi, za které lze povazovat

piredevsim obce a kraje. “**

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se eskd vefejna sprava stala soucasti
spravniho prostoru piesahujiciho hranice jednoho statu. V této souvislosti se proto
hovoii 0 tzv. evropském spravnim prostoru, ktery je vytvaren Ustfednimi institucemi
Evropské unie, predevsim Radou Evropské unie, Evropskou komisi, Evropskym

parlamentem, Evropskym soudnim dvorem a dustfednimi organy vefejné spravy

1 Sciskalova, M., Gongol, T. Vefejna sprava, str. 13
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jednotlivych statl. Tento evropsky spravni prostor vytvaii podminky piedevsSim pro

realizaci a kontrolu naplitovani politik Evropské unie.*

o1 kdyz se mezi institucemi Evropské unie a ustrednimi organy verejné spravy
jednotlivych statu uskuteciiuje rada vztahu jak na urovni vertikalni, tak horizontalni
urovni nezasahuje vsak Evropskd unie do verejné spravy na regionalni urovni. To
nechava na piisobnosti jednotlivych statu. Vertikalni vztahy vznikaji mezi ustiednimi
organy clenskych statii a ustrednimi organy Evropské unie a jejich prikladem miize byt
vztah Evropské komise se sprdavnimi orgdany pro ochranu hospodarské soutéze V
jednotlivych statech. Za horizontalni vztahy v evropském spravnim prostoru pak
muzeme oznacit vztahy vznikajici mezi ustrednimi organy verejné spravy jednotlivych
statii navzajem. Temto vztahum dominuje snaha o vytvoreni souladného, vzdjemné
propojeného spravniho prostoru, ktery bude schopen realizovat cile spolecnych

evropskych spravnich politik.“16

Proto Ceska republika piijala takovou vefejnou spravu, jejimZ globalnim cilem je
»prostiednictvim zefektivnéni fungovani verejné spravy a verejnych sluzeb podporit
socioekonomicky riist Ceské republiky a zvysit kvalitu Zivota obcanii. Y’ Vizi vlady
Ceské republiky je v oblasti vefejné spravy pro tento a piisti rok lze charakterizovat
takto: “Verejnd sprava je primarné pojata jako sluzba obcanovi, napliiuje principy
dobrého viadnuti, funguje efektivné a vykonné. Verejné sluzby jsou klientsky
orientovany, napliuji ocekdavani obcanui, flexibilne reaguji na jejich potieby a funguji
hospodadrné.  Verejna sprava a verejné sluzby prispivaji ke zvySovani
konkurenceschopnosti ceské ekonomiky a zvySovani kvality Zivota obyvatel Ceské

(4'18

republiky.

15 Zprava o plnéni programového prohlaseni, [cit 22.4.2014]

16 Sciskalova, M., Gongol, T. Vefejna sprava,

7 Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby, [cit 26.4.2014]
18 Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné sluzby, [cit 26.4.2014]
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Vefejnou spravu je potieba tedy chapat jako uceleny systém, ktery v sobé obsahuje fadu
aspektii, které predstavuji zasadni prvky systému, jehoz jednotlivé funkce jsou dilezité
samy 0 sobg¢, ale zaroven se vzajemné ovliviiuji. Ministerstvo vnitra piedstavilo odborné
vetejnosti komplexni a koordinovany pfistup k organizaci a fizeni vefejné spravy jiz
vroce 2007, ktery je nutno uplatiiovat v souvislosti s efektivnim fungovanim statu
Vv soucasnych podminkach rozvoje informacni spolecnosti. Tento pfistup je zndzornén

na nasledujicim obrazku.

Efektivni
3 sprava

Obrazek 2 Koordinovany pfistup k organizaci a fizeni vetejné spravy, zdroj Hexagon efektivni

vefejné spravy, [Cit 1.5.2014]
Oblasti, které efektivni vefejna sprava propojuje, jsou:™®
e Legislativa je nastroj slouzici k ochran¢ spole¢enskych hodnot a ovliviiovani
chovani ob¢anli. M¢ly by byt co nejjednodussi a nejsrozumitelnéjsi a mely by
byt pfijimany jen v nezbytné nutnych piipadech.
e Organizace vykonu vefejné spravy hleda vzdy rovnovahu mezi piiblizenim
vetejné spravy obcanovi a efektivnim vynaklddanim vetejnych prostredkd.
Zahrnuje v sobé troven fizeni, metody fizeni kvality atd.

e |ICT je prostfedek slouzici k usnadnéni styku obc¢ana s vetejnou spravou, ale také

nastroj pro komunikaci uvnitt vefejné spravy.

19 Hexagon efektivni vefejné spravy, [cit 1.5.2014]
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e Obcan je klientem vefejné spravy. Je nutné mu usnadnit styk s ufady a co mozna
nejmén¢ znepiijemnovat zZivot nadbyte¢nou regulaci. Zarovei je tieba vefejnou

spravu pro obcana zpruhlednit a ucinit ji otevienou.

e Utednik je zakladnim stavebnim kamenem vefejné spravy. Af je to Gfednik
ministerstva nebo Ufednik vykonavajici statni spravu v pienesené pisobnosti na
kraji ¢i obci. Na tufedniky by mélo byt nahlizeno vSude stejn€, musi byt
vyzadovana vysokd kvalita jejich vykonu a jejich pribézné vzdélavani.

e Financovani vefejné spravy, tedy rozpoctovani je zpusob alokace zdroji na
jednotlivé aktivity v rdmci vefejné spravy a provazani rozpocti se strategickymi

prioritami vlady ministerstev a zastupitelstev.

1.8 Struktura vefejné spravy v Ceské republice

Vefejna sprava v Ceské republice ma charakter smiseného modelu. Co si lze pod timto
pojmem piedstavit? Je to instituciondlni a personalni prolnuti statni spravy a uzemni
samospravy, tedy je to prolnuti vykonu statni spravy a realizace prava na tzemni
samospravy. Pro lepsi pfedstavivost je pfiloZzen obrazek, ktery vyobrazuje schéma

vetejné spravy v Ceské republice.

-
|
s

G s

Obrazek 3 Schéma vetejné spravy, zdroj Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regiont,

str. 12

Statni sprava je odvozena od podstaty a poslani statu, ktery jejim prostiednictvim

realizuje svou vykonnou moc. Proto subjektem vykonavajicim statni spravu je v prvé
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rad¢ stat, to vSak nebrani tomu, aby v nékterych piipadech stat pienesl svou plisobnost
na jiné subjekty vefejné spravy. Provadéji tak predevsim vlada, ministerstva a ostatni
ustfedni spravni ufady, odborné izemni spravni tGrady, veiejné ozbrojené sbory a jiné
vefejné sbory. Statni sprava slouzi statu k aplikaci prava a v SirSim smyslu také k

realizaci statni politiky. %

Samosprava je vefejnd sprava vykondvéna jinymi vefejnopravnimi subjekty nez
statem, pokud je zakonem do jejich odpovédnosti svéfena. Blize se statni spravé a

samospravé bude zabyvat druha kapitola této bakalarské prace.

1.9 Prameny pravni Gpravy verejné spravy

V Ceské republice oblast vefejné spravy upravuje Siroka $kala zakont a nafizeni, které
lze ¢lenit do podzakonnych pravnich piedpisu, zakonnych piedpist, mezinarodnich
smluv a tstavniho poradku. Téchto zakont je nespocetné mnozstvi a naplni této prace
neni jejich uplny popis, ale jen strucnad charakteristika. Zakladni legislativa v oblasti
vetfejné spravy upravuje organy veiejné spravy, jejich financovani, pravo na informace
obcanil, volby do zastupitelstev, referenda, pracovni vztahy se zaméstnanci vetejné
spravy a dal$i souvisejici nalezitosti. Konkrétnimi zakony v pozdé&jSich tpravach jsou

v .21
napt.:

e Zakon €. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod,

e Zakona €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich,

e Zdkon ¢. 129/2000 Sb. Zakon o krajich,

e Zakon ¢. 106/1999 Sh. Zakon o svobodném pfistupu k informacim,
e Zakon ¢.491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci,

e Zakon ¢. 130/2000 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev kraji, v hlavnim mésté

Praze a jeho méstskych Castech se volby do zastupitelstev konaji dle zdkona
¢. 491/2001 Sb.

e Zakon ¢. 22/2004 Sb. Zakon o mistnim referendu,
e Zikon ¢. 118/2010 Sb. Zékon o krajském referendu,

20 Sciskalova, M., Gongol, T. Vefejna sprava, str. 14
2! Institut pro vefejnou spravu, [cit 1.5.2014]
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Zakon ¢. 312/2002 Sb. Zakon o ufednicich uizemnich samospravnych celkii,

Vyhlaska ¢. 511/2002 Sb. Vyhlaska o uznani rovnocennosti vzdélani arednikt
uzemnich samospravnych celki,

Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb. VyhlaSka o zvlastni odborné zpusobilosti tfednikt
uzemnich samosprav,

Zékon €. 262/2006 Sb. Zakonik prace,

Zakon ¢&. 320/2002 Sb. Ustavni zdkon o vytvofeni vys§ich uzemnich
samospravnych celk,

Zakon €. 131/2000 Sb. Zakon o hlavnim mésté Praze, ve kterém je upravovano
postaveni hlavniho mésta jako kraje,

Zakon ¢. 183/2006 Sb. Zakon o izemnim planovani a stavebnim tadu,
Zékon €. 20/1987 Sb. Zakon o statni pamatkové péci,

Zékon ¢. 86/2002 Sh. Zakon o ochrané ptirody a krajiny,

Zéakon ¢. 185/2001 Sb. Zakon 0 odpadech,

Zékon €. 301/2000 Sb. Zékon o matrikach, jménu a piijmeni,

Zéakon €. 133/2000 Sb. Zakon o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech,
Evropska charta mistni samospravy,

Rozpoctova pravidla republiky atd.
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2 Vztah statni spravy a izemni samospravy

Nez se tato prace bude zabyvat vztahem statni spravy a uzemni samospravy, je na tomto

misté nejdiive nutné detailn¢ definovat tyto dva pojmy.

2.1 Statni sprava

Prvni a primérni ¢ast vetejné spravy tvoii statni sprava. Ta je uskutecnovana jménem
aVvzijmu staitu pomoci tady statnich organd, které jsou hierarchicky c¢lenény. Je
realizaci vykonné moci stdtu ne zdkonodarné. Od té se liSi vtom, Ze legislativu
nevytvari, ale aplikuje ji. ,,Z pohledu funkcniho realizuje stdtni sprava organizujici a
mocensko-ochrannou  cinnost  statu  vykonného, podzakonného a narizovaciho
charakteru, jez se realizuje ve vztazich, v nichz na jedné strané vystupuji statni organy,
které tuto cinnost vykonavaji, a na strane druhé objekty piisobeni statni spravy, viici

oL . Co Lo v 22
nimz je tato sprava vykondvana jako statné mocenska cinnost.

Madar, Z. naopak poukazuje na to, ze Statni sprava se odviji od podstaty, postaveni a
poslani statu a od podstaty a zpisobu realizace statni moci. Svym zpusobem je statni
sprava zvlastnim druhem spoleenského Fizeni, uskute¢iovaného statem. 2% Za hlavni
kritérium uc€innosti statni spravy je povazZovana mira dodrZzovani zékoni, vyhlaSek a

jinych nafizeni platnych na tzemi dan¢ho statu.

2.1.1 Clenéni organi statni spravy

Na tzemi statu figuruje fada organt a instituci statni spravy, které lze podle 1zemniho

&lenéni rozdélit nasledovne:?*

e Ustiedni organy statni spravy,

e Uzemi organy statni spravy,

22 Kadecka, S., Rigel, F. Vykon statni spravy-kompetence a odpovédnost, str. 5
% Madar, Z. Slovnik &eského prava. Dil II.,str. 130
2% Halaskova, M. Vefejna sprava, [cit. 23.4.2014]
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e Ostatni organy statni spravy.

Do skupiny ustiednich organt statni spravy spadaji takové urady, které jsou na vrcholu
hierarchického Clenéni statni spravy, pasobi po celé republice a vykonavaji spravu na
véené vymezeném tuseku fungovéani spole¢nosti. Tyto organy v Ceské republice tvofi

nasledujici subjekty.

Vlada, ktera se sklada z piedsedy vlady, mistopiedsedi vlady a ministru. Je to
vrcholovy organ vykonné moci, ktery rozhoduje ve sboru a je odpovédna Poslanecké
snémovné. VIada se predevsim podili na utvafeni vnitini a zahrani¢ni politiky statu, fidi,

kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstev.”

Ministerstva, 1ze charakterizovat jako ptimé vykonavatele statni spravy. Dale se podili
na legislativnim procesu a vykonavaji dozor nad zakonnosti v ¢innosti podiizenych
Gfadi. % V Ceské republice v soutasné dobé piisobi tyto ministerstva: Ministerstvo
financi, zahrani¢nich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury, prace a socidlnich
véci, zdravotnictvi, spravedlnosti, vnitra, priumyslu a obchodu, pro mistni rozvoj,

zemédélstvi, obrany, dopravy, Zivotniho prostfedi, informatiky.

Ustiredni_spravni_tuiady jsou podiizeny pfisluSnym ministerstvim nebo jinému

ustfednimu organu. Na rozdil od ministerstva plati pro tyto ufady uZsi plsobnost
a jejich vedouci neni ¢lenem vlady, ale obvykle jej vlada jmenuje.

Uzemni organy statni spravy spravuji a realizuji vzdy jen uréitou &ast uzemi. Jednd se
0 uzemni organy statni spravy, ale 1 samospravy, které Vv pienesené pusobnosti
vykonavaji funkce statni spravy. Uzemni organy statni spravy maji riiznou organiza¢ni
podobu, ale v zasad¢ je mozné je rozdélit na tyto druhy:

e Detasovand pracovisté riiznych, zejména ustfednich organi,

e samostatné organy ziizené na zakladné zakona, resp. podzakonnych norem,

% Kadecka, S., Rigel, F. Vykon statni spravy-kompetence a odpovédnost, str. 9
% Sciskalova, M., Gongol, T. Vefejné sprava, str. 13
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e fady Uzemnich samosprav tedy kraji a obci, vykonavajici statni spravu v
y L e . 27
pfenesené pusobnosti.
Dal§i organy, kterymi jsou piedev§im obsluzné instituce, kterymi jsou napi. Cesky
statisticky afad, Cesky ufad zeméméficky a katastralni, Cesky bansky tfad, Utad

pramyslového vlastnictvi, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze.
2.1.2 Cinnost statni spravy
Cinnosti, které statni sprava vykonava lze opét rozdélit na tii typy ¢innosti:
e Podzakonna ¢innost, ktera je vazana platnymi zédkony.
e Vykonna ¢innost, kterd ,,vykonava zakony*.
e Narizovaci ¢innost, kterd uplatituje mocenské nastroje, zdvaznost a vynutitelnost
spravnich akti.
2.2 Samosprava

Existence samospravnich celkli je mozna jen ve statech s modernim demokratickym
zfizenim, kde existuje moznost soupefeni riznych politickych cili, proto lze v Ceské

republice tuto samospravu nalézt.

Samosprava je, jak vyzdvihuje Tittelbachova, S., pravé ta oblast vefejné spravy, ktera je
zam¢fena na sebe samu, na feSeni svych vlastnich zaleZitosti, a proto na rozdil od statni
spravy lze ve spojeni se samospravou hovofit 0 prvcich samoftizeni a samoregulace.28 Je
zde dilezité pfipomenout, Ze samosprava je vykonavana vlastnim jménem a vlastnimi
prostiedky, je na statni spravé nezavisla a na jejich hospodareni a dodrzovani legislativy

dohlizi stat.?®

2" Halaskova, M. Vefejna sprava, [cit. 23.4.2014]
%Sciskalova, M., Gongol, T. Vefejna sprava, str. 14
# Tittelbachové S. Turismus a vefejna sprava, str. 50
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2.2.1 Principy samospravy

Jak je patrné z vyse uvedeného, samosprava se V Ceské republice fidi fadou principd,

které je mozné shrnout takto:*
o . Demokraticnost — zdkladni organy samospravy jsou voleny primo obcany,

e Podrizenost - popr. odpovédnost ostatnich samosprdavnych organii zakladnimu

volenému organu,
e Demokratické zpiisoby rozhodovani — rozhodovani ve sboru a kolegidlné,
e Autonomnost rozhodnuti — samospravné organy disponuji velkou autonomi,
e Jolebni princip — vedouci orgadnii jsou voleni obcany,

o Neexistence zasady hierarchické podrizenosti a nadrizenosti — samosprava
nepodléha organiim statni spravy,

¢

e Prdvo na vlastni majetek a svobodné nakladani se svymi financemi.

2.2.2  Clenéni samospravy

Podle obvyklého ¢lenéni vetejnopravnich korporaci se samosprava rozdéluje na uzemni

samospravu a zajmovou samospravu. Toto ¢lenéni je moZné spatfit i v Ceské republice.

Uzemni samosprava vyjadiuje zajem uréitého diléiho tvizemniho spoledenstvi.
V podminkach Ceské republiky je piedstavovana pravnickymi osobami. Tyto subjekty
maji svilj uzemni zéklad, ktery je tvofen uzemim samospravného celku a osobni zaklad
tvoreny obyvatelstvem. Uzemni samospravni celky jsou vefejnopravni korporace, které
mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. V nasem staté existuje
dvoustupniovy model, kdy zékladni stupent tvoii obce jako =zakladni wzemni
samospravné celky a vyssi stupen jsou kraje jako vys$si uzemni samospravni celky. Dale
zde existuje hlavni mésto Praha, ktera je soucasné obci i krajem. Kazdy celek ma svou
vlastni plsobnosti a pravomoci, do nichz mu vyssi celek zasahovat nesmi. Stat mize
zasahovat do Cinnosti uzemnich samospravnych celkl, jestlize to vyZaduje ochrana

zékona, a to jedin€ zpilisobem stanovenym zakonem.

% Organizace vefejné spravy, [cit. 1.5.2014]
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Zajmova samosprava vyjadiuje také zajem dil¢iho spolecenstvi, které v tomto ptipadé
vyjadiuje urcity profesni stav napf. advokati, notafi, 1ékafi apod. Ti jsou organizovani

v profesnich komorach, Kterymi jsou napt. advokatni, notaiska, 1ékatska komora apod.*

Obec predstavuje zakladni tizemni samospravné spoleGenstvi obfani a misto vykonu
vetejné moci. Upravuje ji predevsim zakon ¢. 128/2000 sh. Zakon o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Obec je vymezena hranicemi definujici Gzemni celek statu.
Nejvyssi organ je zastupitelstvo, poté rada obce, starosta, méstské trady a jiné zvlastni
organy. Nese zodpovédnost za své rozhodovani, navenek vystupuje svym jménem.
Obec realizuje pro splnéni tohoto cile fadu aktivit. Mezi hlavni Cinnosti patii napf.
rozhodovani o dulezitych otdzkach rozvoje tzemi napf. ochrana zivotniho prostredi
nebo socidlni zabezpeceni. Schvaluje obecné zdvazné vyhlaSky napf. na poli loterijniho
a herniho pramyslu realizovala v poslednich letech dulezité kroky K jeho vymiceni.
Hospodaii se svéfenym rozpoftem a majetkem. Vytvaii svazky obci, ptispévkové
organizace napt. S$kolky a vstupuje do riznych nadaci a jinych organizaci. Organizuje,
tidi, materialn€ a persondlné zabezpecuje chod obecnich utadu, stard se o ¢innost obecni
policie. Ukladani pokuty za spravni delik‘[y.32 Cilem obci je peCovat o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcant a to tak, aby zaroven chranila vefejny

z4jem stanoveny zakony a jinymi pravnimi predpisy.

Obce je mozné ¢lenit ze tii riznych hledisek.
e Obec je spolecenstvi ob¢ant, které maji na izemi obce trvalé bydliste.
e Obec je katastralni tizemi.

e Obec je pravnickd osoba, vstupuje do vztaht, které jsou upraveny jinymi

zakony.

Funkce obci a tedy i mést lze shrnout nasledovné:

31 Cmejrek, J., Kopfiva, R. Zaklady vefejné spravy, str. 26-29

%2 Sciskalova, M., Gongol, T. Vefejna sprava, str. 45
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e Funkce hospodaiska — prioritni funkci obce je dobie hospodafit s majetkem obce

a pecovat o n¢j.

e Socialni funkce — dalsi funkce obce v oblasti socialni jsou bezpeci, klid,

poradek, moralka, etika, kultura, vzdélanost a socialni sluzby obce.

e Uzemné-technicka funkce — posledni funkce ma za cil vyuZit uzemi obce tak,
aby se minimalizovaly Skody, pfedevsim ekologického charakteru, aby byla
infrastruktura ucelna a kvalitni, a aby stavby ob¢anského vybaveni byly zdravi

neskodné a kvalitni.

Mnoho osob si plete pojem obec a mésto. Tyto pojmy ov§em nejsou shodné. Obec je
zakladni organiza¢ni jednotka uzemni samospravy. Meésto je takova obec, ktera
zajistuje urcité sluzby pro obyvatele a ma minimaln& 3 000 obyvatel. V Ceské republice
lze sledovat opacné trendy nez v Evropské unii, kde jsou patrné spiSe integracni
procesy. Podle nich musi mit obec minimalné 6 000 obyvatel, proto aby mohla plnit své
zakladni funkce. Proto Evropské unie podporuje spojovani mensich obci. Oproti tomu

se podet obci v Ceské republice neustale zvysuje.

Zvlastnim typem obci je obec s pienesenou puisobnosti, coz piedstavuje novy typ obce
statni spravy v prenesené pisobnosti. Ve spravovaném uzemi se nachéazeji také obce s
povéfenym ufadem. Obce s rozsifenou plisobnosti vznikly 1. 1. 2003 v rdmci reformy
uzemni vetejné sprévy.33 K 31. 12. 2013 bylo v CR celkem 6 253 obci, véetnd

méstskych casti hlavniho mésta Prahy.34

Kraj .je tizemnim spolecenstvim obcanii, které md prdavo na samospravu. I kraj
vystupuje V prdvnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi
vyplyvajici. Je samostatné spravovain zastupitelstvem kraje. Dalsimi orgdny jsou rada
kraje, hejtman kraje a krajsky urad. Organem kraje je téz zvlastni organ kraje zrizeny

podle zdkona. Kraj pecuje 0 vSestranny rozvoj svého tizemi a o potreby svych obcanii.

33 Cesky statisticky ufad — vefejna sprava, [cit. 1.5.2014]
¥ Vyvoj po&tu obci, [cit. 1.5.2014]
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Spravuje své zaleZitosti samostatné. Statni organy mohou do samostatné pusobnosti
zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpisobem, ktery stanovi zdkon.
Rozsah samostatné piisobnosti miize byt téZ omezen zdkonem.“* V soucasné dobé
v Ceské republice ptisobi celkem 13 krajia plus hlavni mésto Praha. Jsou jimi tedy
hlavni mésto Praha, StfedoGesky kraj, Plzenisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky kraj, Kraj
Vysoc¢ina, Jihomoravsky kraj, Zlinsky kraj, Moravskoslezsky kraj.

Kraje maji velkou fadu prav a povinnosti, které se dosti podobaji praviim a povinnostem
obci. Konkrétné tedy hospodar se svéfenymi prostredky, stanovuji rozpocéty na urcité
obdobi, vydavaji obecné zavazné vyhlasky, provadi zakonodarné iniciativy vuci
Poslanecké snémovné, maji fadu vydajii osobniho a vécného charakteru, organizuji a
fidi jiné organy kraje, materidln¢ a personalné zabezpecuji €innosti krajskych uradi.
Vypracovavaji tzv. program rozvoje kraje, vypracovavaji uzemné planovaci
dokumentace pro tizemi kraje a vyhlasuji jeji zdvazné ¢asti obecné zdvaznou vyhlaskou.
Spolupracuji s jinymi kraji, ucastni se v regionech soudrznosti, fe$i dopravni obsluznost
na Uzemi kraje, fe$i koncepce rozvoje cestovniho ruchu, ukladaji pokuty, sankce v

samostatné piisobnosti atd.*®

2.3 Klasifikace samospravy podle potieb Evropské unie
Z divodu vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo zavedeno postaveni
samospravnych kraju v klasifikaci NUTS, které d&li Ceskou republiku takto:

e, Uzemni jednotky NUTS 5 — obce

e Uzemni jednotky NUTS 4 - okresy

e Uzemni jednotky NUTS 3 - kraje

% Zakon & 129/2000 Sb. Zakon o obcich, [cit. 3.5.2014]
% Briina, M. a kol. Vefejna sprava v Ceské republice, str. 31

37 Cesky statisticky ufad — vymezeni uzemnich jednotek NUTS v Ceské republice, [cit. 3.5.2014]
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o Uzemni jednotky NUTS 2 - sdruzené kraje. Kraje se sdruzuji do regionii NUTS 2
takto:

o NUTS 2 Praha - je tvoren vuzemim hl. m. Prahy
o NUTS 2 Stiedni Cechy - je tvoien vizemim Stiedoceského kraje
o NUTS 2 Jihozadpad - je tvoren uzemim krajit Jihoceského a Plzenského

o NUTS 2 Severozapad - je tvoren uzemim kraju Karlovarského a
Usteckého

o NUTS 2 Severovychod - je tvoren uzemim krajii Libereckého, Kralové

hradeckého a Pardubického.

o NUTS 2 Jihovychod - je tvoren uzemim krajii Vysocina a

Jihomoravského

o NUTS 2 Stredni Morava - je tvoren uzemim krajii Olomouckého a

Zlinského
o NUTS 2 Moravskoslezsko - je tvoren vizemim kraje Moravskoslezského

o Uzemni jednotka NUTS 1 - je tvorena tizemim celé CR. "

2.4 Vazby mezi statni spravou a samospravou

V prvé fadé je mozné stanovit, ze v Ceské republice existuje smiseny model, ktery je
zalozen na institucionalnim spojeni vykonu statni spravy a samospravy. Mezi statem,
statni spravou a samospravnimi subjekty je partnersky vztah nikoliv podiizeny, jak by
se mohlo na prvni pohled zdat. Jak jiz bylo uvedeno, ¢innosti vefejné spravy jsou
¢innosti vykondvané ve vefejném zajmu prostfednictvim samospravy, statni spravy a
jinych organt. V praxi neexistuje ¢innost, ktera by neméla vykonavatele tedy osobu,
ktera je pivodcem této Cinnosti. Tyto jednotlivé ¢innosti nejsou realizovany v uritém
vakuu, ale prolinaji se a maji mezi sebou urcité vazby, a proto vefejnou spravu chapeme

jako souhrn instituct.

Diky tomu, Ze se v poslednich letech pfendsi fada ¢innosti a pravomoci ze statni spravy
na samospravu, stat jako mocensky subjekt tak ztraci v ur¢itém slova smyslu svou moc,

kterou tak rozméliuje a nemuze tak operativné realizovat své ¢innosti. CoZ nelze ovSem
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povazovat za n¢jaké negativum, protoze v soucasném modernim demokratickém staté je
statni moc jen jedna z mnoha soucasti daného statu a predstavuje tak jen jednu, i kdyz
stale dualezitou funkci a Cinnost pifedevsim z kontrolniho hlediska. Pti divére vlady
k izemn¢ samospravnim subjektim dochazi k efektivni d€lbé prace. Lze stanovit, ze
v Ceské republice samosprava dokaze Usp&$né napliiovat své zakladni funkce a
piedstavuje tak zakladni moznost, jak mohou ob¢ané realizovat své piedstavy o rozvoji

svého bezprosttedniho okoli.®

V organizaci vetfejné spravy se muzeme setkat s fadou principt, které vytvareji zaklad
pro vytvareni vztahll samospravy a statni spravy. Jednd se o organizac¢ni pravidla, na
zaklad¢ kterych jsou konstituovany jednotlivé spravni organy a lisi se podle konkrétnich
podminek, ve kterych vznikaji a plni svlij Gcel. Zakladni pilite vystavby vytvateji sobé
odpovidajici protikladné principy, kterymi jsou Uzemni a vécny, centralizace a
decentralizace, koncentrace a dekoncentrace, kolegidlni a monokraticky, volebni a
jmenovaci. Nejzietelnéji 1ze protikladné uplatnéni téchto principi vidét na odliSnostech
vystavby organizace statni spravy a samospraivy.39 Diky zvySujici se decentralizaci tak
rozhodovani regionalnich problému pteslo na nejniz$i Groven samospravnich subjektu.
Rozhodovani na co nejvyS$im stupni statu tedy statni spraveé se tak mize soustiedit na
své vlastni koncepc¢ni, regulacni a kontrolni Ukoly. OvSem mély by byt disledné
rozliSovany jednotlivé plisobnosti a pravomoci statni spravy a samospravy, tak aby za
kazdy ukol a ¢innost vefejné spravy byl nékdo zodpovédny. Lze ale fici, Ze se to

v Ceské republice ale na sto procent nedéje.

Je mylné se domnivat, Ze tiloha vlady jiz neni tak nutna. Uloha vlady pii fe$eni vztaht
samospravy a statni spravy je vétsi a to v podobé koordina¢ni ulohy. Vlada musela pro
bezproblémové ¢innosti téchto dvou protichidnych stran pfipravit nejen institucionalni
zazemi, ale 1 persondlni, finan¢ni a materidlni zazemi, které vytvarela fadu let. Klicové

je také posileni zaruk kvalifikovaného a nestranného rozhodovani ze strany statu.

% Postaveni obci a krajii ve smiSeném modelu vefejné spravy, [cit. 3.5.2014]

% Sciskalova, M., Gongol, T. Vefejna sprava, str. 30
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Delimitace kompetenci a pravomoci mezi jednotlivymi druhy organti je v zdjmu
efektivni délby prace a odpovédnosti nezbytna. Pfednost je tfeba davat feSenim, ktera
umoziuji uplatnit vefejnou kontrolu, v niz klicové misto zaujimaji volené tzemni
samospravné organy. Cela vefejna sprava je pak podle evropskych standardi postavena

na principu otevienosti, participace a vetejné kontroly.

,Vztah statu, statni spravy k uzemni samospravé se vSak neOmezuje jen na sprdavni
dozor, ale predevsim na spoluprdaci, pomoc a to jednak financni, ale i vzdéldvaci
odbornou a metodickou a to pri uskuteciiovdni samospravnych kompetenci i pri vwkonu
prenesenych ukolii statni spravy. Vlida i Parlament podporuji obousmeérny tok
informaci mezi centrem a mistni spravou, aby zakonodarstvi i viladni rozhodnuti

vychazely ze znalosti mistnich a regiondalnich potfeb. ««40

Vztah statni spravy a samospravy je sice, jak jiz bylo definovano, partnersky ovsem
I konkuren¢ni. To doklada naptiklad i tvrzeni Komarka, E., ktery uvadi, ze v oblasti
finan¢nich vztaht stitni spravy a samospravy jsou patrné neustalé boje 0 rozdéleni
pravomoci, o systém vetejné spravy a jeho financni zabezpeceni. Samosprava a statni
sprava mohou mit, a v praxi také Casto maji, protichidné nazory. Vytvari se konflikty,
které je nutné fesit. Tento jev nelze povazovat za jakési negativum, ale spise pozitivum,

protoze tak dochazi k omezovéani vykonné moci. **

Pfi analyzovani vztahl statni spravy a samospravy nesmime ovSem zapomenout na
z4yjmové neboli profesni organizace, které jiz byly vySe definovani. Zasahuji totiz do
téchto vztahl riznymi zplsoby. Vydavaji riizné dekrety, licence a osvédéeni, stanovuji
pravidla, kterd sice maji povahu internich aktd, ale maji vyznam i pro osoby, které
nejsou Cleny riznych komor. Vetfejné zajmy i zajmy osob, které nejsou ¢leny, chrani
tim, Ze vykonavaji dozor nad vykonem povoldni svych Clend. V oblasti zdjmové

samospravy nebyla dostatecné ujasnéna dozorova ingerence statni spravy na jedné

%0 Organizace veiejné spravy, [cit. 5.5.2014]

* Komarek, E. Finanéni vztahy stitu a samosprav, [cit. 5.5.2014]
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strané, ani vSak nebyl docenén jeji vyznam pro deetatizaci nékterych plisobnosti statni

spravy.

Ovsem praxe v Ceské republice neni tak piiznivé jak bylo popsano. Mezi témito dvéma
protichtidnymi stranami Ize spatfit jakysi odpor a znechuceni. Vyskytuji se situace, kdy
predstavitelé samospravy pozaduji po ufednicich kroky v rozporu s dobrymi mravy a
mozna ise zakonem. Na druhou stranu se ale vyskytuji i slova uznani a chvaly na
adresu nékterych clenli zastupitelstva na nékterych uUfadech. Samoziejmé existuji
fungujici vztahy mezi zastupiteli a ufedniky. Je to patrné napi. v ptipadech, kdy
zastupitel je ve funkci jiz vice volebnich obdobi, své praci rozumi, pracuje a dokazal
s Gifedniky navazat vztah. Vzdy je to o konkrétnich lidech. Je dulezité nastavit dobré
vztahy mezi jednotlivymi Gfedniky a zastupiteli a vedenimi ufad. A samoziejmé ochota

zastupiteld skutecné pracovat.42

3 Samostatna a prenesena puisobnost obci

Na tomto misté je zajisté nutné nejprve definovat pojem pusobnost obce. Tu lze
charakterizovat jako souhrn povinnosti a prav, které maji obce ve své kompetenci
svéfeny. Jak definuje Duda, M. pisobnost obce ,,vyjadiuje okruh zalezZitosti, v nichz je
néjakému konkrétnimu orgdnu verejné spravy platnym prdvnim radem umozZnéno
autoritativné neboli mocensky rozhodovat, tedy vytvaret a prosazovat svou viili.

Pravomoc pak vyjadiuje souhrn pravnich prostiedki tomuto orgdnu svérenych

r v rs o . w43
K provadeéni jeho piisobnosti.”

Plisobnost obci 1ze rozdélit na nekolik druhti. Vhodné je rozdé€luje napt. Balik, S., ktery

definuje tyto ptisobnosti: **

e Redlna neboli vécna plsobnost. V této plisobnosti jsou ureny okruhy
spolecenskych vztahli, ve kterych je pisobnost realizovana. Jedna se o ¢innosti

vetejného zajmu, kterych je velké mnozstvi. Vhodnym ptikladem je ochrana

*2 Pro¢ se statni sprava a samosprava nemaji radi, [cit. 5.5.2014]
* Duda, M. Samostatna a pienesena ptisobnost obce [cit. 5.5.2014]

*# Balik, S. Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 64-65
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zivotniho prostiedi, ¢i vetfejného zdjmu. Tyto Cinnosti se dale rozd€luji na
samostatnou plisobnost a pfenesenou pusobnost. Témito dvéma pojmy se bude

tato prace v dalSim textu detailné zabyvat.

e Uzemni pusobnost. Definuje uréity prostor, ve kterém obec provadi svou
¢innost. Pokud tak realizuje mimo toto izemi, muze tak Cinit jen a pouze na

zéklad¢ zakona ¢i vefejnopravni smlouvy s jinou obci.
e Osobni pusobnost. Pisobnost realizovana vici uré¢itému okruhu osob.
e Casova plisobnost. Je ptisobnost provadéna naopak v uréitém ¢asovém okruhu.

Ptrenesené a predev§im samostatna piisobnost organt statni spravy a zejména obci je
jednim z projevii prava na samospravu, které je zakotveno nejen v Ustavé Ceské
republiky a v Listin¢ zakladnich prav a svobod, ale téZ v pramenech mezinarodniho

prava.

3.1 Prenesena ptsobnost obce

Jak je jiz z nazvu patrné, pienesena pasobnost obci je takovy okruh ¢innosti, které jsou
obcim delegovany ze strany statu.*® Diky tomu, e je vykon &innosti preneseny,
zodpovida za kvalitu vykonu stat, ktery je organtim obce svéfil, nikoliv samotné obec.
To mize byt povazovano za jakousi vyhodu. Jednotlivé organy obce vSak pii vykonu
danych cinnoSti musi respektovat viili a nafizeni statu tedy statni spravy. Coz je na
druhou stranu jakési nevyhoda, protoZe jak je jiZ patrné, pii provadéni ¢innosti v rdmci
pfenesené plsobnosti organy obce neformuluji vili obce, le¢ statu a €ini tak nikoli
jménem obce, ale pfirozené jménem statu. Proto neni také mozné, aby pravomoc
k realizaci této pusobnosti uplatiiovaly ty organy obce, které jsou vytvafeny vuli obéanti
a to formou voleb. Clentim zastupitelstva je az na vyjimky piistup do této &asti
pusobnosti obce odepien. Tato pienesena pusobnost obci predstavuje dekoncentrovani
statni spravy obcim a to na zakladé zakona &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské Republiky v
¢lanku 105.

* Cmejrek, J., Kopfiva, R. Zaklady vefejné spravy, str. 37
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Pro ucely provadéni prenesené pusobnosti obci je v platné legislativé definovano
téistupnové Clenéni obei. Konkrétné je definuje zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich v

ustanoveni § 61 ;46

e, Prenesenad piisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je prenesend
puisobnost obci realizovana v zdkladnim rozsahu svéreném obci vykondvana
organy obce urcenymi timto nebo jinym zdkonem nebo na zakladé tohoto

zakona. N tomto pripadé je vizemi obce spravnim obvodem.

o V rozsahu povereného obecniho uradu na zdklade § 64 tohoto zakona,

vykonavana timto uradem.

eV rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou puisobnosti na zdaklade § 66 tohoto

zdkona vykondvana timto uradem.

Zde je nutné jesté¢ uvést, ze pokud vySe uvedeny zdkon nestanovi, zda se jednd o
samostatnou nebo pfenesenou pusobnost, vzdy plati, Zze se jedna o Samostatnou
pusobnost. Toto rozliSeni je nutné jak z procesnich tak i z finan¢nich divodu. Organy
obce maji moznost v ptipadé dotazli ¢i jinych problémi obratit se na krajské urady,
které realizuje metodickou a odbornou pomoc ve vécech ptenesené pisobnosti. Je milné
se domnivat, Ze obce musi hradit naklady spojené s ¢innosti v pfenesené piisobnosti

sami. Obdrzi totiz ze statniho rozpoctu piispévek na plnéni téchto ukold.
Pfi vykonu pfenesené plisobnosti se organy obce musi fidit: o
e |, Privydavani narizeni obce zdkony a jinymi pravnimi predpisy.
oV ostatnich pripadech téz:

o Usnesenimi viady a smérnicemi ustrednich spravnich uradi. Tato
usneseni a tyto smérnice nemohou organtim obci ukladat povinnosti,

pokud nejsou zaroven stanoveny zdkonem. Podminkou platnosti smérnic

% Zakon &. 129/2000 Sb. Zakon o obcich, [cit. 3.5.2014]

" Kadegka, S., Rigel, F. Vykon statni spravy-kompetence a odpovédnost, str. 12
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ustrednich spravnich uradii je jejich publikovani ve Vestniku viady pro

organy krajii a organy obci.

o Opatrenimi prislusnych organit verejné spravy prijatymi pri kontrole

vwkonu prenesené piisobnosti podle tohoto zakona. *

Organy kraje vykonavaji na svém tzemi pfenesenou pusobnost ve vécech, které jim
opét muze stanovit jen zakon. Kraj pro tyto ¢innosti také obdrzi ze statniho rozpoctu
piispévek na vykon pienesené pisobnosti a jeho vysi neurCuje Ministerstvo vnitra, jak
by se mohlo zdat, ale Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vnitra. Pfi
’ v r o . I3 TR T w7 ro 4

vykonu prenesené piisobnosti se organy kraje ¥idi témito nafizenimi:*

o |, Privydavani narizeni kraje se ridi zakony a jinymi pravnimi predpisy.

o V ostatnich pripadech téz:

o Usnesenimi viady a smérnicemi ustrednich spravmnich uradii. Usneseni
viady a smérnice ustrednich spravnich uradit nemohou ukladat organiim
kraje povinnosti, pokud nejsou stanoveny zakonem. Podminkou platnosti
smernic ustrednich spravnich uradu je jejich publikovani ve Veéstniku

vlady pro organy krajii a orgdny obci.

o Opatrenimi prislusnych organit verejné spravy prijatymi pri kontrole

I3

vykonu prenesené piisobnosti podle tohoto zakona.

Podle rozsahu statni spravy, kterou vykonavaji a rozsahu pisobnosti, kterou maji, se

organy obce d¢li na tyto tfi stupné:49

e Obce neboli obce I. stupné.
e Obce s povéifenym osobnim Gradem, nazyvany obce Il. Stupné.

e Obce s rozsifenou pisobnosti, obce III. stupné, kterymi byvaji vétSinou mésta s

velkym spravnim obvodem.

*® Kadetka, S., Rigel, F. Vykon statni spravy-kompetence a odpovédnost, str. 12

* Syrovatkova, J. Obce, [cit. 4.5.2014]
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Z vyse uvedeného je patrné, ze Cinnosti statni spravy jsou ve znacné mife vykondvany v
prenesené plisobnosti samospravnymi izemnimi korporacemi. Protoze stat vykon statni
moci hojné deleguje na jiné organy, je zde nutné uvést, ze stat musi provadet kontrolni a
dozor¢i ¢innost. Musi mit dobfe a kvalitné nastaveny kontrolni mechanismy, aby m¢l
zpétnou vazbu a mohl tak sledovat jak svéfené tikoly tyto povéiené organy provadéji.
Pti kterych cinnostech se obfan muze setkat s pienesenou pusobnosti? Jsou to
predevsim cCinnosti a Ukoly pii Uzemnim nebo stavebnim fizeni nebo pii jinych

spravnich fizenich v ochrané ptirody a krajiny.

3.2 Sameostatna puisobnost obce

Zikon

Zakon €.128/2000 Sb. Zakon o obcich uvadi, ze do ,,samostatné piisobnosti obce patri
zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii obce, pokud nejsou zdakonem svéreny
krajium nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organii obce nebo o pusobnost, ktera
je zvlastnim zdakonem svérena sprdavnim uradiim jako vykon statni spravy, a ddle
zdlezitosti, které do samostatné pusobnosti obce sveri zakon. Ty jsou definovany také

vV tomto zékonu a to § 84, 85 a 102. Konkrétng to jsou tyto &innosti:*°

e , Schvalovat program rozvoje obce,

e schvalovat rozpocet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému dni

e zFizovat a rusit prispevkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat
Jjejich zrizovaci listiny,

e vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

e rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

e navrhovat zmeény katastralnich vizemi uvniti- obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slucovani obcit

e zFizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z
funkce,

e volit z Fad clenii zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady
obce (radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet clenii rady obce,

e zFizovat a zrusovat obecni policii,

%0 Zakon &.128/2000 Sb. Zakon o obcich, [cit. 11.5.2014]

36



e rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprdce,

e rozhodovat o ziizeni a nazvech casti obce, o ndazvech ulic a dalsich verejnych
prostranstvi, - udélovat a odnimat cestné obcanstvi obce a ceny obce,

e rozhodovat o zruSeni narizeni rady obce. *
Je tedy patrné, Ze obce se pii vykonu samostatné ptisobnosti nefidi nafizenim statu, ale
rozhoduji sami. Opét na zakladé zakona ¢.128/2000 Sb. Zakon o obcich se obce pii

vykonu samostatné ptisobnosti musi rdit:>!

o | Privydavani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,

e vostatnich zaleZitostech téz jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé

‘

zakona.

Jak uvadi Balik, S. zvlastni zdkony rovnéz zarazuji pod samostatnou pusobnost,

nasleduji oblasti: *2

e Uzemné planovaci dokumentaci - vydavaji izemni a regulacni plany, ptipravuji
uzemné planovaci dokumentace probihajici v rdmci pienesené ptisobnosti a jeji

kone¢né schvaleni je v samostatné ptisobnosti.

e Ziizeni a sprava piedskolnich zafizeni zékladnich skol, zakladnich uméleckych a
Skol a zafizeni jim slouZicich.

e Ziizovani jednotek dobrovolnych hasicli a zabezpeceni ukold pozarni ochrany
v obci.

e Ochranu pied alkoholismem a dal§imi toxikomaniemi.

e Mistni poplatky.

e Obranu vefejného zdravi ve vécech dezinsekce, deratizace a ochrany nocniho
klidu.

e ZajiStovani pfipravenosti obce na mimoradné udalosti a podileni se na provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci a na ochrané obyvatelstva.

51 Zakon &.128/2000 Sb. Zakon o obcich, [cit. 11.5.2014]
52 Balik, S. Komunalni politika: Obce, aktéfi a cile mistni politiky, str. 66
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e Provozovani veiejného pohtebiste.
e Pracovné pravni puisobnost zaméstnavatele.
e Obecni kronika.

Dilezitym bodem v radmci samostatné ptisobnosti obci je ¢innost v oblasti hospodareni.
Do této oblasti spada sestavovani a schvalovani rozpoc¢ta obci, hospodaieni s majetkem
a finan¢nimi prostiedky. Zde je dulezité podotknout, Zze oObec je povinna pozadat o
prezkoumani svého hospodareni za uplynuly rozpoctovy rok auditora nebo krajsky urad.
Obec ma v ramci samostatné pasobnosti pravo sankcionovat pravnické osoby a fyzické
osoby podnikatele. Obec muze ud€lovat ceny obce za vyznamna umélecka, védecka a
jina dila majici zejména vztah k obci a fyzickym osobam, které¢ se vyznamnou mérou

zaslouzily zejména o rozvoj obce, Cestné obCanstvi obce

Na zavér této kapitoly je vhodné podotknout, ,,Ze stavajici decentralizacni trendy ve
statni spravé Ceské republiky stale castéji Vedou k prenosu vykonu verejné spravy na
verejnopravni korporace. Rizikem vSak je snizujici se mozZnost kontroly nezavislého a
objektivniho vykonu statni spravy nezavisle na wviili ¢im dal mensi skupiny osob, stojici
V cele Fidici konkrétni verejnopravni korporaci a tim zvySujici se riziko partikularismu

Ve 4 ’ 4 4 ((53
pri vykonu statni spravy.

%3 Halaskova, M. Vefejna sprava, [cit. 23.4.2014]
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4 Prakticka c¢ast

4.1 Popis mésta Letohrad

Mésto Letohrad je mensi mésto Ceské republiky, leZici v Pardubickém kraji v okrese
Usti nad Orlici. Svoji polohou patii do periferni, ptihrani¢ni oblasti Ceské Republiky.
Jeho rozloha je 23,55 km® Tato obec je umisténa v srdci Orlickych hor pii soutoku
Lukavického Potoka a Tiché Orlice.

Historie tohoto mésta je relativné velka. Letohrad vznikl v roce 1950 sloucenim Ctyf
samostatnych obci — KySperka, Orlice, Kuncic a Rotneka, jejichZ historie saha hluboko
do stiedovéku. Napt. hrad Kysperk se poprvé objevuje ve Zbraslavské kronice jiz
Vv letech 1308. Postupem Casu se mésto rozrostlo. Podle internetovych stranek obce
Letohrad bylo k 1. 1. 2012 v obci 6 3270b&anil s trvalym pobytem.>® Dnesni Letohrad
tézi zejména z bohaté historie a krasné, nezniené ptirody, ktera je vychodiskem pro
zimni i letni turistiku v Orlickych horach. Rozvoj turistického ruchu také podpotila fada
novych aktivit a akci uréenych nejen pro turisty. Prikladem miize byt cyklostezka
spojujici Letohrad a Usti nad Orlici, Kopekovd pout spojend s multizanrovym
Kaskady vytvarného umeéni, Historické slavnosti mésta, letni straSidelné prohlidky
zédmku a parku, Svatovaclavska pout’. V neposledni fad¢ je mozné fici, ze velky prostor

ma ve mésté také sport.>

V Letohradé pusobi fada stiednich a velkych firem, nékteré jsou dokonce znamé po celé
republice, diky tomu ma mésto regionalné podprimérnou nezaméstnanost. Patii mezi né
napt. Golempress, OEZ, ktera vyrabi jistice, pojistky, stavebni firma Testa, Tacl
provadgjici servis prumyslového chlazeni, Letohradské strojirny, textilni tovarny
Dietfurt, vyroba baget Hamé, masozpracujici podniky Bocus a Masoeko, pekarna

Letohrad. To je jen stru¢ny vycet zajimavych podnikt ptisobicich ve mésté.

> Mésto Letohrad ve faktech, [cit 4.5.2014]

% Mésto Letohrad ve faktech, [cit 4.5.2014]
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Letohrad je rozdélen na Ctyfi méstské ¢asti, kterymi jsou:
e Letohrad — majici 3 934 obyvatel.
e Orlice — s po¢tem obyvatel 1 112.
e Kuncice - které citaji 1 023 obyvatel.
e Cervend — s pouhymi 214 obyvateli.

K obci Letohradu nalezi tada okolnich obci, které maji dohromady zhruba 43 000
obyvatel a lezi maximalné 15 kilometru od obce Letohard. Jsou jimi tyto obce: Dolni
Dobrou¢, Dolni Cermna, Hnatnice, Horni Cermn4, Jablonné nad Orlici, Jamné nad
Orlici, Kunvald, Libchavy, Mladkov, Nekot, Orlicky, Ostrov, Pisecnd, Téchonin, Usti

nad Orlici, Vermé&fovice, Zamberk. >

Obrazek 4 Znak mésta Letohrad, zdroj Mésto Letohrad ve faktech, [cit 4.5.2014]

4.2 Verejna sprava obce Letohrad

Letohrad lze charakterizovat jako zakladni tzemni samospravni celek Ceské republiky.
Nabytim G&innosti zakona CNR ¢&. 367/1990 Sb., o obcich, ke dni 24. 11. 1990 vzniklo
mésto jakoZto uzemné samospravna jednotka s pravni subjektivitou. Tento zakon byl s
ucinnosti od 12. 11. 2000 nahrazen zakonem ¢. 128/2000 Sb., Zakonem o obcich, ve

znéni pozd¢jSich predpisti. Mésto ma postaveni pravnické osoby, v pravnich vztazich

% Mésto Letohrad ve faktech, [cit 4.5.2014]
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vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Podle ¢lenéni

Evropské unie na jednotky NUTS spada mésto Letohrad do skupiny NUTS 5.

Obyvatel¢ obce Letohrad, ktefi jej obyvaji a maji zde trvalé¢ bydlisté, jsou jakymsi
personalnim znakem obce, tvoii jeji Clenskou zakladnu a patii mezi jeji zakladni prvky,

kterym nabizi obec Letohrad své sluzby a pro které jej spravuje.
Obec Letohrad spravuji a organizuji nasledujici organy obce:

e Zastupitelstvo,

e Rada obce,

e Komise rady,

e Vybory zastupitelstva,

4.2.1 Zastupitelstvo

wewvr

Clenové, ktefi jsou voleni vzdy na Ctyfi roky. Podle informaci mésta Letohrad, byli
soucasni zastupitelé zvoleni v listopadu roku 2010, kdy slozili na prvnim zasedani sviij
slib. Mandat zastupiteli kon¢i samoziejmé dnem voleb nového zastupitelstva. Muze byt
také ukoncen dorufenim pisemné rezignace starostovi, umrtim, ztratou mandatu z
divodu neslucitelnosti funkci. K zaniku funkce dojde i na zakladé¢ pravomocného
rozsudku soudu odsuzujiciho ¢lena zastupitelstva k nepodminénému trestu odnéti
svobody za timyslny trestny ¢in nebo zanikem obce. Mé&sto ma Vv zastupitelstvu 21
¢lend. Pro¢ prave tento pocet? Zastupitelstvo mésta mize mit nejméné 5 Clend a nejvice

55 ¢lentl. Jejich pocet definuje zakon a odviji se od poctu obyvatel.57

V ramci samostatné plisobnosti mésta Letohrad ma zastupitelstvo obce fadu opravnéni,
ale téz odpovédnosti. Jeji Cleny svolava starosta podle potieby, nejméné vsak jednou za
3 mésice a zasedani jsou vefejna. Jaké Cinnosti zastupitelstvu mésta Letohrad pfipadaji?
Cinnosti a tkoll je velké mnozZstvi, napt. schvaluje program rozvoje mésta, rozpocet

meésta, provadi vyuactovani hospodafeni za minuly rok, stanovuje obecné zavazné

%7 Zastupitelstvo obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]

41



vyhlasky ve vécech samostatné pusobnosti, fesi majetkopravni zélezitosti, zfizuje
meéstskou policii, rozhoduje i 0 jejim zruseni, rusi pfispévkové a organizacni slozky
obce, schvaluje jejich ziizovaci listiny, rozhoduje o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob,
schvaluje zakladatelské listiny, spole¢enské smlouvy a stanovy, rozhoduje o ucasti obce

v pravnickych osobach.

4.2.2 Radaobce

Pravomoci rady mésta jsou vymezeny zakonem ¢.128/2000 Sb., zdkonem o obcich, ve
znéni pozdéjSich predpisti. Tento organ je v oblasti samostatné plisobnosti vykonnym
organem meésta Letohrad a nesmi rozhodovat v téch oblastech, které spadaji do
pfenesené piisobnosti s vyjimkou vydavani obecné zavaznych vyhldsek. Radu mésta
voli zastupitelstvo. Clenové byli zvoleni také v listopadu roku 2010 a to na obdobi 4 let.
*® Tento organ v obci funguje, protoze Letohrad ma pocet Elenii v zastupitelstvu vyssi
nez 15. Jinak by tuto funkci zastaval starosta mésta ve vyjimeénych piipadech
zastupitelstvo. Rada mésta ma 7 Clenti a je tvofena starostou, mistostarosty a dal§imi
radnimi. Tento pocet stanovilo zastupitelstvo, ale jejich pocet je zdkonem dan v rozmezi
5 az 11 c¢lenii a vZzdy musi byt pocet Clenil lichy.

Rada mésta se schazi podle potfeby, zpravidla dvakrat mési¢né ve sttedu. Jednani rady
jsou nevetejna. Usnasi se vétSinou hlast vSech svych ¢lent. Pfi vykonu samostatné
pusobnosti odpovida rada obce zastupitelstvu mésta, pii vykonu pienesené piisobnosti je
podfizena piimo krajskému tfadu. Rada obce rozhoduje o zalezitostech stanovenych
opct zédkonem o obcich. Napt. zabezpecuje hospodateni obce podle schvaleného
rozpoCtu, piipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecCuje plnéni jeho
usneseni. Rozd¢luje pravomoci v obecnim ufadé, ziizuje a zruSuje odbory a oddéleni
obecniho ufadu atd. Na zavér je vhodné podotknout, ze rada obce rozhoduje

nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lentl.

%8 Rada obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]
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4.2.3 Komise Rady mésta Letohrad

Rada obce miize opét v souladu se zdkonem o obcich zfidit jako komisi, jako svij

iniciativni a poradni organ. Obec Letohrad tak uéinila a zfidila tyto komise:>®
e Komise bytova a socialni
e Komise dopravni a vetejného poradku
e Komise kultury, cestovniho ruchu, propagace a spoluprace s partnerskymi mésty
o Komise pro mladez a volnocasové aktivity
e Komise pro regeneraci méstské pamatkové zony
e Komise pro vychovu a vzdélavani
e Komise pro zivotni prostfedi a energetiku
e Komise spolecenska
e Komise stavebni a investicni

e Povodiova komise

4.2.4 Vybor zastupitelstva

Tento orgén lze popsat jako poradni organ v obci Letohrad. Povinné jej muselo
zastupitelstvo Letohradu zfidit na zakladé zdkona o obcich. Vybor se déli na finan¢ni a
kontrolni, protoze v obci nezije vice nez 10 % obcanii hlésicich se k jiné nez Ceské

narodnosti, nemusel Letohrad zfidit vybor pro narodnostni mensiny.

4.3 Meéstsky urad Letohrad

4.3.1 Starosta

V cCele méstského Gradu stoji starosta, kterym je v souc¢asné dobé Petr Fiala. Ten mésto
zastupuje navenek a zastupuje ho ve spravnich fizenich. Starosta a mistostarostové jsou

voleni zastupitelstvem a to z fad jejich Clent. Zaroven se zodpovidaji pfi své Cinnosti

%9 Komise rady obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]
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tomuto zastupitelstvu. Na post starosty existuje nékolik pozadavka, kterymi jsou napf.:
osoba musi byt starsi 18 let, musi byt obanem Ceské republiky, musi mit trestnépravni
bezthonnost. Jaké ¢innosti kromé zastupovani obce starosta Letohradu provadi? Dle § 3
zakona ¢. 553/1991 Sh., Zakon o obecni policii zfizuje pro vykon pfenesené puisobnosti
zvlastni orgdny obce, fidi méstskou policii, se souhlasem feditele krajského tradu. Déle,
jak uvadi Letohrad na svych webovych strankach, jmenuje a odvolava tajemnika, uréuje
vysi jeho platu, miZze pozastavit vykon usneseni rady obce, svolava a fidi zasedani
zastupitelstva a rady obce, objednava piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly

rozpo&tovy rok. Dale odpovida za informovanost vefejnosti o &innosti obce atd.*

4.3.2 Mistostarosta

Obec Letohrad ma dva mistostarosty, kterymi jsou Martin Hatka a Bc. Jifi Chalupnik.
Tito mistostarostové zastupuji starostu v dob¢ jeho neptitomnosti nebo v piipadé Ze se
starosta vzdal funkce nebo z ni byl odvolan. Mistostarosty voli zastupitelstvo. Prvni
mistostarosta ma na starosti oblast bytova problematiky, regenerace pamatkové zény a
zivotni prostiedi. Druhy mistostarosta ma naopak na starosti Skolstvi, kulturu, vefejny

potadek a dopravu. 61

4.3.3 Tajemnik

Jmenovanym tajemnikem mésta Letohrad je Mgr. Milo§ Stépan. Tajemnik ma také ve
své pravomoci fadu prav a povinnosti. Mezi zakladni okruhy ¢innosti patii predevsim
rozhodovani 0 vylouceni vedoucich odbort, je pfimy nadfizeny vedoucim pracovnikim
Méstského tfadu Letohrad a pracovnikiim, ktefi nejsou ptimo zaclenéni do jednotlivych
odborti. Stanovuje tedy platy zaméstnancii Letohradu. Ridi a kontroluje &innosti
pracovnikli méstského tGfadu. Vydava spisovy fad, skartaéni plan a pracovni fad.
Utastni se zasedani zastupitelstva a rady obce avsak jeho hlas je pouze poradni. Plni

funkci statutarniho orgdnu zaméstnavatele dle zvlastnich predpist. ZajisStuje spravu a

%0 Vedeni méstské ufadu obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]

%1 Vedeni méstské ufadu obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]
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rozvoj meéstského informac¢niho systému po technické a programové strance, zajistuje

ochranu dat méstského tiadu. %2

4.3.4 Odbory

Kazdy odbor meésta Letohrad plni fadu dalezitych kol v oblasti ji vykonavané
pusobnosti. Pii své Cinnosti postupuji predev§im na zdklad¢ zdkona ¢. 101/2000 Sb.
Zakon 0 ochran¢ osobnich tidaji, na zaklad¢ zakona ¢. 500/2004 Sb. Zakon spravni fad.
Odbory dale vymétuji spravni poplatky podle zédkona ¢&. 634/2004 Sb. Zakon o
spravnich poplatcich, na zakladé zdkona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich vydava

potvrzeni a vyhotovuje ro¢ni zpravy.

Obecné lze charakterizovat, ze odbory na zakladé zminénych zakont pfipravuji a
zabezpecuji podklady pro jednani zastupitelstva a rady mésta, pfipravuji névrhy
pravnich predpistt mésta, vnitinich normativnich aktli mésta a ifadu v oblasti své vécné
pusobnosti. Spolupracuji pii pripravé navrhu rozpoctu mésta. Déale vykonavaji ¢innosti
statni spravy, kde provadéji také metodickou a kontrolni ¢innost. Konkrétni ¢innosti

jednotlivych odborti a ufadl jsou néplni nasledujici textu.

Odbor majetku a investic

Tento odbor zajistuje a kompletuje doklady o majetku mésta, vede evidenci nemovitého
majetku mésta a provadi jejich inventury, zajiStuje potiebnd geodetickd méfeni pro
zapisy nemovitého majetku do katastru a pro pfevody nemovitosti, Vyfizuje zadosti 0
prodej, prondjem a odkup nemovit¢tho a movitého majetku pro potfebu mésta,
zvetejiiuje zamery meésta prodat nebo pronajmout nemovity majetek mésta, provadi
veskeré tkony pro vyfizovani restituci a privatizace, zajiStuje poradenskou ¢innost pro
obany meésta V oblasti majetkovych pfevodii a restituci, zpracovava a eviduje
majetkopravni akty, kde na jedné stran¢ je ticastnikem mésto Letohrad, zajiSt'uje navrhy

na vklad a zdznam do katastru nemovitosti a s tim spojené ukony atd. 63

%2 Vedeni méstské ufadu obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]

% Odbory obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]
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Finan¢éni odbor

Finan¢ni odbor provadi financovani, vede ucetni evidenci, zabyva se také investi¢ni
oblasti, provadi inventarizaci majetku mésta, fesi uvérovou politiku mésta, provadi
ekonomické propoCty, pojistuje majetek obce, mésiéné kontroluje realitu s Gcéetni
knihou, kontroluje pfijmy, vydaje a provadi ptipadné opravy do pfistiho mésice, vede
styk s bankovnimi ustavy, ma piijmovou pokladnu a odvadi finan¢ni prostfedky do
banky, eviduje splatky 48 bytovych jednotek, provadi piispévky spolkim a

V neposledni fad¢ realizuje podpory ze socialniho fondu Evropské unie.®

Odbor socialni a spravni

Tento odbor ma na starosti nejvice ¢innosti, ze vS§ech odborti mésta Letohrad. V oblasti
samostatné pusobnosti uklada pokuty za spravni delikty, zajistuje komplexni mzdovou
a persondlni agendu zamé&stnancii mésta a ¢lent zastupitelstva, vybora zastupitelstva a
komisi rady, vjejimz ramci téz zpracovava agendu nemocenskych davek a
nemocenského pojisténi podle zdkona o nemocenském pojisténi, zpracovava agendu
pojistného na socialni pojisténi, dichodového pojisténi a zdravotniho pojisSténi
zaméstnancll meésta, zpracovava veskeré mzdové a souvisejici statistické vykazy,
provadi ro¢ni zuctovani dané z piijmu ze zavislé ¢innosti, vede evidenci zdravotnich
pojistoven vSech zaméstnanci mésta, odpovidad za evidenci osobnich spist a jejich

archivaci. %

V oblasti samostatné plisobnosti vytvaii koncep¢ni, metodické a analytické materialy v
oblasti rozvoje socialnich sluZeb a socialni pomoci na zemi mésta. Zabezpecuje plnéni
ustanoveni zakona ¢. 114/1988 Sb., Zakon o piisobnosti organii CSR v socidlnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist napft.: poskytuje obéaniim odbornou pomoc
pfi poskytovani davek socidlni péce. Provadi rocni za¢tovani dané z piijmu ze zavislé,
vede evidenci zdjemcii o zaméstnani na Gfadé, Na zakladé zadosti soudi, policie Ceské

republiky ¢i jinych statnich organt a spravnich Gfadl podava zpravy o obéanech mésta.

% Odbory obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]

% Odbory obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]
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Vykonava statni spravu v zékladnim rozsahu pfenesené pusobnosti a v rozsahu

povéreného obecniho uradu:
e na useku prava shromazd’ovaciho,
e na useku voleb podle ptisluSnych zakont o volbach,
e na useku pfipravy a provedeni s¢itani lidu, domt a byti,

e na useku vefejnych sbirek.

W

e ve vécech prestupkll podle zdkona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist, s vyjimkou téch prestupkil, které spadaji do plsobnosti
jiného odboru a déle projednava prestupky podle § 23 pism. ¢) podle zakona ¢.
159/2006 Sb., o stfetu zajmi. *°

Pod tento obor nalezi Cinnost podatelny a evidence obyvatel, kterda zabezpecCuje
vyvéSovani pisemnosti na Ufedni desce ufadu a na elektronické ufedni desce, tfidi
zasilky, vede evidenci zasilek doSlych a urenych k odeslani podle spisového a
skarta¢niho tadu, spravuje spisovnu méstského uradu podle zakona ¢. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé, a podle vnitinich piedpisi Ufadu, podava informace
obcanlim, sméfuje jejich Zadosti na jednotlivé organizacni jednotky ufadu, popf. na
konkrétni ufedniky, vykonava statni spravu v zdkladnim rozsahu pienesené plisobnosti
na useku evidence obyvatel podle zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a
rodnych ¢islech a o zméné nékterych zdkonli (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdéjsich predpist. Dalsi neméné dileZzita ¢innost spadajici pod tento odbor je matrika.
Ta vykonava statni spravu v zdkladnim rozsahu pfenesené plisobnosti obecniho Gfadu
povéfeného vedenim matrik (matriéniho ufadu) na tUseku matriky podle zakona ¢.
301/2000 Sb., o matrikach, jménu a piijmeni a o0 zméné nekterych souvisejicich zakont,
ve znéni pozd¢jsich predpist (napt. vedeni matricnich knih a sbirky listin) pro spravni
obvod Letohrad, Lukavice, Nekot, Pise¢na, Sedivec a Zampach. Dale vede sbirky listin
a matriéni knihy narozeni, uzavieni manzelstvi a umrti. Vydava vypisy z matrik —

rodné, oddaci a umrtni listy, osvéd¢eni pro uzavieni cirkevniho siatku, ktery mé byt

% Odbory obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]
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uzavien na uzemi matricniho obvodu. Podle zdkona ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestd,
ve znéni pozdéjsich predpist, kontroluje a odesila podklady pro vypisy z rejstiiku trest
ve spolupraci se spoleCenskou komisi, zajistuje agendu sledovani Zzivotnich jubilei
obCanli mésta vcetné evidence jubilanti a organizacné zajiStuje vitani obcankda,
gratulace jubilantim, jubilejni svatebni obfady a dalsi akce spoledenské komise atd.®

Kompletni organizaéni struktura obecniho ufadu letohrad tvofi pfilohu prvni.

Cinnost v ramci obce Letohrad je realizovana a koordinovana na zakladé vnitinich
ptredpist, smérnic a normativnich aktu, které vydava vedeni Letohdradu. Pomoci nich
obec fidi ¢innosti podfizenych a jejich plnéni je zachovavanim pravni povinnosti fidit se
pokyny nadfizenych. Jejich G¢innosti nejsou ¢asové ohranieny a jsou vétsinou zavazné
pro vSechny zaméstnance. Jsou znakem formalni obce Letohrad, prostfedkem k jejimu
efektivnimu chovani a vyrazem opravnéni ze vztahu nadfizenosti a podfizenosti nebo
vyrazem prava samospravnych jednotek na autonomni normotvorbu. Slouzi k
usporadani pomérd uvniti mésta Letohrad. Nejsou v rozporu s pravnimi predpisy. Mezi
tyto dokumenty patii interni instrukce, stavovské predpisy, smérnice, pokyny, nafizeni
ministerstev, usneseni vlady, organiza¢ni tady, pracovni fady, sluzebni ptedpisy,

pracovni postupy, statuty.

4.4 Samostatna pusobnost obce Letohrad

Mésto Letohrad mé vlastni majetek, vlastni finan¢ni zdroje. ProtoZe s nimi hospodaii
samostatné a spravuje své zalezitosti také samostatn¢, ma samostatnou ptisobnost. Ta je
definovana a vymezena, jak jiZ bylo uvedeno v § 35 zdkona ¢. 128/2000 Sb. Zakon o
obcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii. O této funkci rozhoduje zastupitelstvo mésta, a to
predevsim prostfednictvim schvaleného rozpoctu na piislusny rok. Stat méstu Letohrad
do zélezitosti mésta zasahuje jen a vyhradné na zaklad€ stanovenych povinnosti. Pfi
vykonu této plisobnosti se mésto fidi zakony a obecné zadvaznymi pravnimi piedpisy

vydanymi ustfednimi organy k jejich provedeni. Mésto v samostatné plsobnosti

%7 Odbory obce Letohrad, zdroj [cit 4.5.2014]
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zajistuje ve svém uzemnim obvodu hospodaisky, socialni a kulturni rozvoj, potiebu
informaci, ochranu a tvorbu zdravého zivotniho prostiedi, s vyjimkou téch ¢innosti,
které jsou zvlastnimi zékony svéfeny jinym organtim jako vykon statni spravy. Méstsky
ufad plni takové tikoly, které mu byly uloZeny zastupitelstvem obce Letohrad a Radou

obce Letohrad a pomdha jim v jejich ¢innosti.

M¢ésto hospodaii v souladu s § 13 zakona ¢. 250/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych
pravidlech ve znéni pozdé&jsich piedpisti. Roéné ma k dispozici rozpocet piiblizné ve
vysi 100 mil. K¢ a z dlouhodobého hlediska ma vyrovnané piijmy a vydaje, ma stabilni
a zdravé finance, které jsou ohrozeny pievazné vnéjsimi vlivy.68 Konkrétni vysledky

hospodateni obce Letohrad za minuly rok jsou patrné na nasledujicim grafu.
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Graf 1 Hospodateni obce Letohrad za rok 2013, zdroj zavéreény ti¢et mésta, [cit 6.5.2014]

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky &. 1395 ze dne 12. 11. 2008, zmé&néného
usnesenim vlady ¢. 695 ze dne 29. 9. 2010 o monitoringu hospodateni obci, sestavuje
obec Letohrad pro Ministerstvo financi kazdy rok vypocet dle Soustavy informativnich
a monitorujicich ukazateli. Z 16 informacnich ukazatelli je moZzné konstatovat, Ze si

obec Letohrad hospodaii dobfe. Informace vykazujici cizi zadluzenost nepiekrocily

%8 Zavéretny et mésta, [cit 6.5.2014]
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Vv poslednich péti letech doporucenou hodnotu 25%. Likvidita kromé roku 2012 se také

drzi v rozmezi doporuc¢enych hodnot 0 az 1.

vvvvvv

Zasadni podil na celkovych piijmech maji tzv. sdilené dan¢, mezi které patii dan z
pfidané hodnoty a dané z piijma pravnickych a fyzickych osob. DalSimi dualezitymi
pfijmy jsou mistni poplatky vcetné¢ odvodu z vytézku vyhernich hracich pfistroji a z
loterii. V lonském roce ¢inily tyto pfijmy celych 6,2 mil. K¢. Dalsi nejdulezitéjsi
polozkou v oblasti pfijmt tvofi transfery s vymezenou oblasti pouziti. Napt. pro letosni
rok se obec pocita priblizné s 23 mil. K¢&. Nejveétsi podil maji predpokladané investiéni
dotace napf. na Kanalizace Kuncice, dotace na vzdélavani a dotace na vykon statni
spravy. Piijmovymi polozkami pro mésto Letohrad jsou napf. piijmy z pronajmu
nemovitosti, pohledavky a pfijmy z urokd a v neposledni fad¢ kapitalové ptijmy, piijmy

z prodeje majetku.

Druhou stranu rozvahy mésta Letohradu ptedstavuji vydaje, které lze rozdélit do dvou
skupin. Jsou jimi béZzné vydaje a kapitdlové vydaje. Do béZznych vydaji nélezi
neinvesti¢ni pfispévky matefskym Skolam a zakladnim Skoldm néklady na vykon statni
spravy a samospravy, uroky k uvérim, udrzba a provoz veifejného osvétleni opravy a
udrzba komunikaci atd. Kapitalové vydaje piedstavuji napt. vydaje na rekonstrukce,
vydaje souvisejicich s opravou kanalizaci, doplatky na loni dokoncené akce

,»Regenerace sidlist’ zatepleni a rekonstrukce vnitinich prostor mateiské skoly atd.

V ramci samostatné plisobnosti obec realizuje podnikatelskou ¢innost, kterd se zabyva
predevs§im spravou, udrzbou a prondjmem bytovych a nebytovych prostor v majetku
mésta. Tato podnikatelskd cCinnost je provozovana oddélené od piijmd a vydaji
rozpoctového hospodareni. Dale je mésto ¢lenem v nékolika obchodnich spolecnostech,
kterymi jsou firmy: EKOLA s.r.o. Vodovody a kanalizace a.s., Technické sluzby
Letohrad s.r.0. Zavodni klub s.r.0. KASS s.r.0. Mésto Letohrad je ziizovatelem nékolika

ptispévkovych organizaci, kterymi jsou:
e Zakladni Skola Letohrad, Komenského 269,
e Zakladni Skola Letohrad, U Dvora 745,

e Kulturni centrum Letohrad, Vaclavské nam. 77,
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e Matefska skola Letohrad, Tauslova 192,
e Matefska skola Letohrad, U Dvora 708,

e Zakladni umélecka Skola Alfonse Muchy Letohrad, Vaclavské nameésti

4.5 Prenesena pusobnost obce

Meésto vykonava kromé samostatné piisobnosti také v mensim rozsahu statni spravu a to
Vv takovém rozmezi, které Letohradu stanovuji zvlastni zédkony. Obec se pfi tom fidi
zékony a ostatnimi obecn¢ zavaznymi piedpisy a v jejich mezich usnesenimi vlady a
smérnicemi Ustfednich organii statni spravy. V rdmci pfenesené plsobnosti zajist'uje

meésto vykon statni spravy v téchto oblastech:
e Stavebni tGfad,
e socialni oblast,
e matrika,
e sprava dani a poplatkd,
e oblast zivotniho prostiedi.

Dale je mésto Letohrad od 31. 12. 2013 povérenym obecnim Ufadem pro vykon statni

spravy pro obce Letohrad Nekot Sedivec Piseéna Zampach.
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Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat a popsat organizaci a ¢innosti meésta
Letohradu. Pro spInéni tohoto cile byly nejprve stanoveny teoretické podklady. Byla zde
v kratkosti popSana historie verejné spravy. Nasledné byly podany rtizné definice tohoto
pojmu od raznych autorti. Bylo popsano rozdéleni vetfejné spravy, byly uvedeny jeji
funkce a zakladni charakteristika vefejné spravy v Ceské republice. Nasledné byla
definovana statni sprava, uzemni samosprava a jeji vztahy. Poté byly popsany dva
dalezit¢ pojmy souvisejici s vefejnou spravou, kterou je samostatna a prenesend

pusobnost obci.

Z textu bakalarské prace vyplyva, ze obec Letohrad je obec s ptibliznym poctem 6 500
obyvatel a fadi se tak do skupiny NUTS 5. Tuto obec fidi zastupitelstvo, rada obce,
komise rady, vybory zastupitelstva a méstsky ufad v éele se starostou dvéma
mistostarosty a tajemnikem. Kazdy z téchto organu fesi fadu ukoli a ¢innosti, které jsou
blize specifikovany v praktické ¢éasti prace. Mésto Letohrad spravuje fadu cinnosti

V samostatné i pfenesené puisobnosti.

V samostatné piisobnosti pii vykonu ¢innosti v této plisobnosti se fidi zakony a obecné
zavaznymi pravnimi predpisy vydanymi Gstiednimi organy k jejich provedeni. Obec
hospodaii sama se svéfenymi prostfedky. Ro¢né ma k dispozici rozpocet piiblizné ve
vysi 100 mil. K¢ Z vysledkti hospodateni je jasné vidét, ze obec z dlouhodobého
hlediska hospodafi dobfe, ma vyrovnané piijmy a vydaje, ma stabilni a zdravé finance,
které jsou ohrozeny jen vnéjsimi vlivy. Nejdulezitéj$im zdrojem piijmi jsou dané a
poplatky a to ptedev$im sdilené dané, mezi které patii dan z piidané hodnoty a dané
z ptijma pravnickych a fyzickych osob. Poté mistni poplatky a transfery s vymezenou
oblasti pouziti. Na druhou stranu obec Letohrad vynakladd fadu vydaji, které lze
shrnout do dvou skupin. Jsou jimi bézné vydaje a kapitalové vydaje. V ramci
samostatné pusobnosti dale obec realizuje podnikatelskou ¢innost, je ¢lenem v n¢kolika

obchodnich spole¢nostech a ztizuje nékolik prispévkovych organizaci.

V oblasti pfenesené pusobnosti mésto Letohrad vykonava v ramci platné legislativy také
nékolik ¢innosti. Vykon statni spravy Letohrad provadi v oblastech stavebni urad,

socialni oblast, matrika, sprava dani a poplatkl a oblast zivotniho prostiedi.
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Obyvatelé obce Letohrad, kteti jej obyvaji a maji zde trvalé bydlisteé, jsou jakymsi
persondlnim znakem obce, tvofi jeji ¢lenskou zékladnu a patii mezi jeji zékladni prvky,

kterym nabizi obec Letohrad své sluzby a pro které jej spravuje.

Cinnost v ramci obce Letohrad je realizovana a koordinovana na zékladd vnitinich
ptfedpisti, smérnic a normativnich aktt, které vydava vedeni Letohradu. Pomoci nich
obec tidi ¢innosti podfizenych a jejich plnéni je zachovavanim pravni povinnosti fidit se
pokyny nadfizenych. Jejich ucinnosti nejsou ¢asove ohrani¢eny a jsou vétSinou zdvazné
pro vSechny zaméstnance. Jsou znakem formalni obce Letohrad, prostfedkem k jejimu
efektivnimu chovani a vyrazem opravnéni ze vztahu nadfizenosti a podfizenosti nebo
vyrazem prava samospravnych jednotek na autonomni normotvorbu. Mezi tyto
dokumenty patfi interni instrukce, stavovské piedpisy, smérnice, pokyny, nafizeni
ministerstev, usneseni vlady, organiza¢ni fady, pracovni fady. Je nutné konstatovat, ze
problémovou oblasti, ktera byla odhalena pii zkoumani organiza¢niho ¢lenéni a ¢innosti
meésta Letohrad byly praveé tyto vnitini predpisy. I kdyz existuje fada piredpisi a
internich nafizeni, nejsou tyto dokumenty fadné Clenény a Eislovany. Nové predpisy
nahrazuji staré, ale neni mozné rozeznat, ktera je to verze nebo zda jiz doslo v téchto
predpisech ke zménam. Daéle zde uplné chybi eticky kodex zaméstnancii méstského
ufadu Letohrad, ve kterém by byly jasn¢ stanoveny zakladni mravni hodnoty a etické

hodnoty kterymi by se mohli zaméstnanci fidit.
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