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Anotace

Tématem bakalarské prace je ochrana vefejného zdravi a kompetence
prislusniki  bezpeénostniho sboru. V uvodu se bakalafska prace zabyva
vymezenim zakladnich pojmd tykajicich se dané problematiky. Ochranou
vefejného zdravi, pfislusniky bezpeCnostnich sbord ajejich kompetencemi,
bezpe€nosti a bezpenostnim systémem a zakonem o sluzebnim poméru
prislusniki bezpeénostniho sboru. Dali &ast popisuje bezpeénostni sbory CR.
Treti kapitola charakterizuje onemocnéni COVID-19 a s nim souvisejici pFislusna
opatfeni. V zavére€né Casti je komparace kompetenci pfislusniki bezpe€nostnich
sborll, ato vdobé pfed a v pribéhu pandemie koronaviru. Uvedena jsou také

autorova mozna doporuceni de lege ferenda.
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Annotation

The topic of the bachelor’s thesis is the protection of public health and the
competence of members of the security corps. In the introduction the
bachelor’s thesis deals with the definitiv of basic concepts related to the given
issue. Deals with the protection of public health, members of the security forces
and their competences, security and the security system and the law on the
employment relationship of members of the security corps. The next section
describes the security forces of the Czech Republic. The third chapter
characterizes pandemic of COVID-19 and related measures. In the final part, there
is a comparison of the competences of members of the security corps, nhamely
before and during the coronavirus pandemic. The author presents possible

recommendations de lege ferenda.
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Uvod

Tématem této bakalarské prace je ochrana vefejného zdravi a kompetence
prislusniki bezpecCnostniho sboru, pficemz toto téma si autor prace vybral
z dlvodu toho, ze je velmi aktualni a v dobé&, kdy nasi zemi suzovala pandemie
COVID-19, bylo velmi rozSifené a diskutované.

Bakalarska prace definuje pojmy, jako je vefejné zdravi, ochrana vefrejného
zdravi, bezpec€nostni sbor, vymezuje, kdo jsou pfislusnici bezpe&nostniho sboru
a jaké jsou jejich kompetence, dale se vénuje tématu onemocnéni COVID-19,
opatfenim s timto souvisejicim a kompetencim pfislusnik( bezpe€nostnich sbort
pravé v dobé pandemie. Bakalarska prace ma Ctyfi kapitoly. V prvni kapitole autor
definuje pojem zdravi, ochranu vefejného zdravi, vénuje se pravni problematice
ochrané vefejného zdravi, komentuje zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl a definuje pojem bezpecénost, ktery s tématem ochrany
vefejného zdravi, dle autora, uzce souvisi. V druhé kapitole se autor zabyva
samotnymi bezpeénostnimi sbory, mezi néz patti Policie CR, Hasiésky zachranny
sbor CR, Celni sprava CR, Vézefiska sluzba CR, Generalni inspekce
bezpeénostnich sbortl, Bezpe&nostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni
styky ainformace. Treti kapitola bakalafské prace seznamuje Ctenare
s onemocnénim COVID-19, nouzovym stavem a opatfenimi proti Sifeni
onemocné&ni COVID-19. Ctvrta kapitola se vénuje kompetencim pfisludniku
bezpe&nostnich sbord CR v dob& pandemie COVID-19 akomparaci téchto
kompetenci v dobé pred pandemii.

Cilem prace je analyza opatfeni vedoucich k upravé kompetenci
bezpecnostnich sboru pfi ochrané vefejného zdravi, ato konkrétné v dobé
pandemie COVID-19. DalSim cilem je zhodnoceni, jaka méla pfislusna opatreni
dopad na danou ¢ast populace. Autor bakalarské prace nema za cil konstatovat
a hodnotit veskera vydana opatfeni v dobé pandemie, pouze ta, ktera zjeho

pohledu a v souvislosti s jeho praci povazuje za zajimava a stézejni.



Autor skrze bakalarskou praci poskytne zakladni a dulezité informace
tykajici se problematiky ochrany vefejného zdravi a kompetenci pFislusniku
bezpe€nostniho sboru. Na zavér také uvede mozna doporuceni de lege ferenda.

Pfi zpracovani bakalarské prace autor vychazi z odborné literatury,
vydanych usneseni a nafizeni, aktualnich zakonl a komentaii k zakonum.
Vyuzivany budou také dostupné materialy ainformace na relevantnich
internetovych strankach. Pravni pfedpisy jsou citovany ve znéni platném ke dni
odevzdani bakalarske prace.

Pouzitymi metodami jsou metoda deskriptivni, komparativni a analyticka.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

Autor v této kapitole povaZzuje za dllezité vymezit zakladni pojmy vztahujici
se Kk problematice ochrany vefejného zdravi akompetencim pfisludnikd
bezpecnostnich sbor(d. Danymi pojmy jsou vefejné zdravi, ochrana vefejného
zdravi, pfislusnici bezpec€nostnich sbord a jejich kompetence, zakon o sluzebnim
poméru pfislusniki bezpeénostnich sboru, bezpecnost a bezpecnostni systém
Ceské republiky, a to v souvislosti s pfislusnymi pravnimi predpisy. Jak jiz bylo
dfive zminéno, autor prace se rozhodl celou praci propojit s ttmatem onemocnéni
zpusobeném koronavirem s oznacenim SARS-CoV-2 (pro ucely bakalarské prace
dale jen ,COVID-19%). Pro téma bakalarské prace je dle autora zasadni vénovat
se nejen aktualni a u€inné pravni upravé zdravotnického prava, ktera verejné
zdravi ovliviiuje a téz pravni upravé bezpecnostnich sboru a jejich kompetencim,

ale také konkrétnim pfikladim z praxe.

1.1 Vefejné zdravi

Pojem verfejné zdravi je zakotven v zakoné ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, dle platné Upravy,
(pro ucely bakalarské prace dale jen ,ZOVZ"). Vefejnym zdravim je zdravotni stav
obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je urovan souhrnem pfirodnich,
Zivotnich a pracovnich podminek ataké celkovym zpusobem Zivota.! Verejné
zdravi je mozno pojmové vymezit jako objektivné zjistitelny zdravotni stav
populace ajako takové je de facto kvalitou Zivota Clovéka (respektive celé
populace) pfimo zavislou na stavu Zivotniho prostfedi.? V ramci podpory zdravi
patfi mezi nejdiskutovanéjSi témata ekonomické otazky zavislosti (koufeni,

alkohol, drogy), naklady a pFinosy preventivni péce a vzdélavani ke zdravi.?

1Viz § 2 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych
souvisejicich zakonu, v poslednim znéni.

2 DUDOVA, Jana. Pravo na ochranu vefejného zdravi. Praha: Linde, a.s., 2011. s. 27. ISBN 978-
80-7201-854-3.

3 BARTAK, Miroslav. Ekonomika zdravi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010. s. 80. ISBN 978-
80-7357-503-8.



KliCovym nastrojem ke zlepseni celkového zdravotniho stavu populace, ale
také ke zvySeni zaméstnanosti a zlepSeni efektivity zdravotnického systému, je
prevence.*

Z pohledu autora je dllezité nize definovat pojem zdravi. Zdravi je podle
definice uvedené v zakladajicim dokumentu Svétové zdravotnické organizace
(pro ucely bakalarské prace dale jen ,WHO") z roku 1946, ktery vstoupil v platnost
v roce 1948, vymezeno jako ,stav uplné fyzické, duSevni a socialni pohody, nejen
jako nepfitomnost nemoci nebo vady*.® Zakladajicim dokumentem WHO je Ustava
Svétové zdravotnické organizace, ktera byla pfijata na Mezinarodni konferenci
zdravi v New Yorku.® WHO je specializovanou agenturou Organizace spojenych
narodu, ktera se vénuje otazkam zdravi a zdravotnictvi. Agenda WHO zahrnuje
globalni zdravotni problémy, zdravotnicky vyzkum, ale také stanovovani politické
agendy, norem a standardu v oblasti zdravotnictvi, poznatkovou podporu tvorby
politickych rozhodnuti, poskytovani technické asistence c¢lenskym statim
a monitorovani trend ve zdravi.” WHO ma iv Ceské republice svoji vlastni
kancelar, ato v Rytifské ulici, v Praze.® Kancelai WHO ovliviiuje také tvorbu
zdravotni politiky na narodni i regionalni urovni. Dulezita je téz spoluprace mezi
WHO/EURO a Ministerstvem zdravotnictvi CR, kdy spoleénymi zajmy jsou
napfiklad zdravé starnuti, primarni péce, pfipravenost na pandemie Ci epidemie
apod.® Kazdy ob¢an ma pravo na tu nejvys$si Uroven zdravi, a to bez ohledu na
narodnost, rasu, nabozenské Ci politické vyznani, socialni i ekonomicky status,

coz je zakotveno v preambuli Ustavy WHO.10

4\/iz Usneseni vlady CR ze dne 13. &ervence 2020 &. 743/2020 ke Strategickému ramci rozvoje
péée o zdravi v CR do roku 2030. In: &ast Ill material &. 703/20. 2019. s. 58.

5 BARTAK, Miroslav. Ekonomika zdravi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010. s. 13. ISBN 978-
80-7357-503-8.

6 World Health Organization. Svétova zdravotnicka organizace. Ustava WHO. Online. Dostupné
z: https://www.who.int/about/accountability/governance/constitution. [cit. 1. 11. 2023].

7 BARTAK, Miroslav. Ekonomika zdravi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010. s. 204. ISBN 978-
80-7357-503-8.

8 World Health Organization. Svétova zdravotnicka organizace v CR. Online. Dostupné
z:https://www.who.int/countries/cze/. [cit. 4. 11. 2023].

° Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Svétova zdravotnicka organizace. Online. Dostupné

z: https:/iwww.mzv.cz/mission.geneva/cz/odborne_organizace/ostatni_agendy/index.html.

[cit. 4. 11. 2023].

10 World Health Organization. Svétova zdravotnicka organizace. Ustava WHO. Online. Dostupné
z: https://www.who.int/about/accountability/governance/constitution. [cit. 1. 11. 2023].
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V kontextu s vefejnym zdravim je dle autora Zadouci zminit také
angazovanost Evropské unie (pro ucely bakalarské prace dale jen ,EU®) v této
problematice.

Ministerstvo zdravotnictvi CR na svych strankach uvadi, jakym zpGsobem
EU operuje v oblasti vefejného zdravi. EU se angaZuje napfiklad v oblasti vyZivy,
pfedchazeni a boji s obezitou, omezovani koufeni ataké napfiklad vykonava
dohled nad rdznymi infek&nimi nemocemi jako je HIV/AIDS, TBC, razné typy
Zloutenky apod. V této souvislosti existuji dva zasadni strategické dokumenty.!
Jednim z dokumentl je Bila kniha — Spole€né pro zdravi, jejiz platnost byla
prodlouzena i do nasledujicich let. Tento dokument si klade za hlavni ukol posilit
zdravotni stav jako takovy v celé Evropé a ochranit obCany pfed moznymi
epidemiologickymi hrozbami. Samoziejmosti je také dynamika zdravotnich
systému a inovace v oblasti technologie.'? Druhym dokumentem je Druhy akéni
program Evropskych spoleCenstvi (ES) v oblasti vefejného zdravi 2008—-2013,
ktery byl dne 23. 10. 2007 pfijat rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 1350/2007/ES*3, jenz byl v§ak v roce 2014 nahrazen Tretim programem Unie
v oblasti vefejného zdravi (2014—2020) s nazvem Zdravi pro rust, ktery se zabyva
nastroji k uskuteénéni cild EU v oblasti vefejného zdravi.4

Dne 13.7.2020 schvalila Vldada CR usnesenim ¢&. 743/2020 Strategicky
ramec rozvoje péée o zdravi v Ceské republice do roku 2030 a dne 11. 1. 2021
jeho implementacni plany.1® Strategicky ramec Zdravi 2030 sleduje tfi specifické
cile, jimiz jsou ochrana a zlepSeni zdravi obyvatel, optimalizace zdravotnického
systému a podpora védy a vyzkumu.'6

Cilovym stavem je tedy konkrétné vytvofeni nejen funkcniho, ale také

legislativné a metodologicky spravné nastaveného zdravotniho systému. Tento

11 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Vefejné zdravi. Online. Dostupné

z: https://www.mzcr.cz/verejne-zdravi/. [cit. 2. 11. 2023].

12 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Bila kniha. Spole¢né pro zdravi: Strategicky pfistup
pro EU na obdobi 2008-2013. KOM (2007) 630. Online. Dostupné

z: https://ec.europa.eu/health/ph_overview/Documents/strategy_wp_cs.pdf. [cit. 5. 11. 2023].

13 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Druhy akéni program ES. Online. Dostupné

z: https:/iwww.mzcr.cz/verejne-zdravi/. [cit. 2. 11. 2023].

14 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Treti akéni program EU. Online. Dostupné

z: https:/iwww.mzcr.cz/3-akcni-program-eu/. [cit. 2. 11. 2023].

15 iz Usneseni vliady CR ze dne 13. Servence 2020 &. 743/2020 ke Strategickému ramci rozvoje
péde o zdravi v CR do roku 2030. In: &ast Ill material &. 703/20. 2019.

16 Ibidem, s. 11.
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systém bude zaloZzen na podpofe a ochrané zdravi, zdokonalovani zdravotni
gramotnosti obyvatelstva CR a vytvafeni takovych podminek, diky kterym bude
dochazet k véasnému zachyceni infekénich a jinych zavaznych onemocnéni.t’

V ramci Organizace spojenych narodu (pro ucely bakalarské prace dale jen
,OSN") bylo téZ v souvislosti s ochranou zdravi a pravem na zdravi pfijato mnoho
deklaraci. Jmenovité miaze autor zminit napfiklad VSeobecnou deklaraci lidskych
prav, ktera byla vyhlaSena valnym shromazdénim OSN, ato dne 10. 12. 1948
v New Yorku. Deklarace v €l. 25 zavadi pravo na Zivotni uroven v takové vysi,
ktera zajisti zdravi a dustojnost ob&anu, pravo na lékafskou péci, socialni sluzby
i zabezpedeni v dob& nemoci.!® Dalsim dokumentem je napfiklad Umluva
o pravech ditéte, ktera vstoupila v planost dne 2. 9. 1990 v New Yorku, a to svym
Cl. 49 odst. 1.V €l. 24 vySe zminéné deklarace je uvedeno, Ze kazdé dité ma pravo
na nejvyssi moznou uroven svého zdravotniho stavu a nesmi mu byt v Zzadném
pfipadé zcizeno pravo na pfistup ke vSem zdravotnim a rehabilitacnim sluzbam.
Staty musi Cinit nutna opatfeni k tomu, aby nedochazelo ke Skodicim praktikam

pfi ochrané zdravi déti.*°

1.2 Ochrana verejného zdravi

Ochrana verejného zdravi je souhrnem zakladnich ¢&innosti a opatreni
sméfujicich k vytvareni a ochrané zdravych Zivotnich a pracovnich podminek
Clovéka a k zabranéni nekontrolovatelnému Sifeni infekénich a hromadné se
vyskytujicich onemocnéni.?°

Z hodnoceni zdravotnich rizik pak vychazi hygienické pozadavky, které
jsou stanoveny provadécimi pravnimi predpisy. Infekéni onemocnéni, izolace,
karanténa a opatfeni jsou velmi Uzce spjaté s problematikou ochrany vefejného

zdravi.?® Dle ZOVZ, ato konkrétné §2 odst.5 nazyvame infekénim

17 iz Usneseni vlady CR ze dne 13. &ervence 2020 &. 743/2020 ke Strategickému ramci rozvoje
pé&e o zdravi v CR do roku 2030. In: &ast Ill material &. 703/20. 2019. s. 62.

18 ADAMUS, V. Mezinarodni dokumenty o lidskych pravech. Praha: Linde Praha, a. s., 2000.

s. 37. ISBN 80-7201-221-5.

19 |bidem, s. 303-305.

20Viz § 2 odst. 2 zakona €. 258/2000 Sbh., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych
souvisejicich zakon(, v poslednim znéni.

21 KRYSA, Ivo., KRYSOVA, Zdena. Zakon o ochrané verejného zdravi. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. s. 6. ISBN 978-80-7552-070-8.
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onemocnénim takové onemocnéni, které je zpusobeno pavodci infekci €i jejich
toxiny. P¥i Sifeni infek&niho onemocnéni dochazi k pfenosu plvodce infekce nebo
jeho toxinu.?> Pokud v8ak nedojde k véasné izolaci infikovaného jedince, muze
dojit k nekontrolovatelnému Sifeni infek€niho onemocnéni, jako tomu bylo
napfiklad pravé v dobé pandemie onemocnéni COVID-19. V praxi je vSak velmi
infekeni jiz v dobé bezpfiznakové. Nasledné je vSak potfeba zajistit veSkera
opatfeni k tomu, aby i nadale nedochazelo k Sifeni infekce do rozsahu pandemie.
S ¢imz souvisi téZz inezbytnost zaktivovani organt statni spravy v ochrané
vefejného zdravi. Podle ustanoveni § 78 odst. 1 ZOVZ statni spravu pravé
v ochrané a podpore vefejného zdravi vykonavaji Ministerstvo zdravotnictvi CR,
krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo vnitra CR,
Ministerstvo dopravy CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi CR, krajské ufady a od 1. 7. 2023 (uginnost) téZ stavebni Grady.23

Ministerstvo zdravotnictvi CR v souginnosti s organy krizového fizeni
Ceské republiky realizuje vlastni koncepci krizového fizeni a pfipravuje systém
zdravotnické pomoci obyvatelstvu za krizovych situaci a za valeCného stavu.
V oblasti zdravotni péle a ochrany vefejného zdravi stanovuje specifické
podminky cCinnosti zdravotnickych zafizeni vyplivajici  z charakteristiky
mimoradnych udalosti, krizovych situaci a schvalenych hospodarskych opatfeni
pro krizové stavy. Také je zfizena funkce hlavniho hygienika, ktery ve vécech
ochrany vetejného zdravi vystupuje jako organ ministerstva.?*

Pfislusné organy ochrany vefejného zdravi jsou opravnény vykonavat
epidemiologické Setfeni a pfedchazet Sifeni infekCniho onemocnéni. Zjistuji
ohnisko nakazy a veSkeré okolnosti. Osoby zuc¢astnéné jsou povinny s organy

ochrany verejného zdravi spolupracovat.?®

22\/iz § 2 odst. 5 zakona €. 258/2000 Sbh., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych
souvisejicich zakon, v poslednim znéni.

23 Viz § 78 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych
souvisejicich zakonU, v poslednim znéni.

24 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 232. ISBN 978-80-87125-35-9.

25 KRYSA, Ivo., KRYSOVA, Zdena. Zakon o ochrané verejného zdravi. Komentaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. s. 142. ISBN 978-80-7552-070-8.
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Nezbytnou podminkou pro feSeni pfipadl velmi vysokého rizika ohrozeni
vefejného zdravi v Ceské republice infekénim onemocnénim, ale i pro pfipady
nemoci, které nemaji infekCni povahu, je zajisténi pfipravenosti systému ochrany
verejného zdravi na feSeni preshrani¢nich hrozeb.?® Dle autora je pravé z tohoto
divodu nezbytné stale usek ochrany vefejného zdravi zdokonalovat a pfichazet
S novymi podnéty.

Sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky je Listina zakladnich prav
a svobod (pro ucely bakalarské prace dale jen ,LZPS“).?” Kazdy oban ma dle
¢l. 31 LZPS pravo na ochranu svého zdravi, také ma v této souvislosti pravo na

bezplatnou zdravotni péci a pomUicky na podporu zdravi.?®

1.3 Prislusnici bezpe€nostnich sbort

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikl bezpecnostnich
sboru, ve znéni pozdéjSich predpist (pro ucely bakalarské prace dale jen ,ZSP*),
a to konkrétné § 1, upravuje pravni pomeéry fyzickych osob, které v bezpeénostnim
sboru vykonavaji sluzbu, tedy pfislusniki bezpecnostnich sborl, jejich
odménovani, fizeni ve vécech sluzebniho poméru a organizacni véci sluzby.
Bezpeé&nostnim sborem se rozumi Policie CR, Hasi&sky zachranny sbor CR, Celni
sprava CR, Vézenska sluzba CR, Generalni inspekce bezpelnostnich sboru,
Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace.?°

Samotny ZSP vymezuje ijiné pojmy, o kterych bude hovofeno nize
v podkapitole. V této souvislosti je na misté vymezeni zakladnich rozdili mezi
sluzebnim pomérem a pracovnim pomérem. Pfislusnici bezpe&nostnich sbort
jsou vazani ZSP, jelikoz jsou ve sluzebnim pomeéru. Sluzebni pomér je definovan
jako vztah mezi pfislusnikem a zaméstnavatelem, kterym je v tomto pfipadé stat.

Existuji rozdily, tedy konkrétné nejen zvyhodnéni, ale také urcita omezeni, a to

26 \/iz Usneseni vlady CR ze dne 13. &ervence 2020 &. 743/2020 ke Strategickému ramci rozvoje
pé&e o zdravi v CR do roku 2030. In: &ast Ill material &. 703/20. 2019. s. 57.

27 \/iz &l. 3 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v poslednim znéni.

28 Viz ¢l. 31 ustavniho zakona €. 2/1993, Sh., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky, v poslednim znéni.

29 Viz § 1 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich
sbor(, v poslednim znéni.
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u pfislusniku bezpe&nostnich sborl ve sluzebnim pomeéru, oproti zaméstnanciim
Vv pracovnépravnimu vztahu.

Sluzebni pomér je charakterizovan jako institut vefejného prava, jedna se
0 pravni pomeér statné zameéstnanecky. Po celou dobu svého pribéhu se vyrazné
odliSuje od poméru pracovniho, jehoz Ucastnici maji rovné postaveni.3® Zakon
€. 262/2006 Sbh., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisti (pro ucely
bakalarské prace dale jen ,zakonik prace®) v § 1 upravuje pravni vztahy vznikajici
pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, tyto vztahy jsou

vztahy pracovnépravnimi.3!

1.4 Zakon o sluzebnim pomeéru prislusnikli bezpec¢nostnich sbor

Sluzebni pomér pfislusnikl Sboru narodni bezpecnosti byl po dlouhé
obdobi upraven ramcovym zakonem ¢&. 76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich
pomérech vojakl. Prava a povinnosti pfislusnikd byly upraveny vnitfnimi predpisy,
které vydaval ministr vnitra. V navaznosti na kodifikaci pracovniho zakonodarstvi
(zakon €. 65/1965, Sh., zakonik prace) byl pfijat zadkon ¢&.100/1970 Sb.,
0 sluzebnim poméru pfislusnikd Sboru narodni bezpecénosti.

Od roku 1990 byl vytvaren novy zakon o sluzebnim poméru, avSak
vysledkem byla odliSna uprava v nékolika zakonech, napfic legislativnimi organy
jednotlivych republik a federace. Konkrétné tedy zakon ¢.334/1991 Sb.,
o sluzebnim poméru policistl zafazenych ve Federalnim policejnim sboru a Sboru
hradni policie, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 410/1991 Sb., o sluzebnim
poméru pfislusnika Policejniho sboru Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpistl a zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikt Policie Ceské
republiky (zanik 31.12.2006).>2 Postupem ¢asu byly vytvofeny zakony
k jednotlivym bezpe&nostnim sbortim, které Fidily sluzebni poméry prislusniku.
Vzhledem k nastalé nejednotnosti a roztfiSténosti pravni upravy sluzebniho

poméru Vv bezpecnostnich sborech, byl vytvofen jednotny a uceleny pravni

30 CHROBAK, JiFi., BLAHUT, Ale$., KULHANEK, Jan., VODICKA, Stanislav. Zakon o sluZzebnim
poméru pFisludnik(l bezpe&nostnich sbori. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2019. s. 2. ISBN 978-80-7598-539-2.

31Viz § 1 a) zakona ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, v poslednim znéni.

32 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpec¢nostnich sbora.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 8-9. ISBN 978-80-7554-234-2.
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predpis, ato zakon ¢&. 361/2003 Sh., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbor(, ve znéni pozdéjSich predpist.3?

Jelikoz je tato podkapitola a téma celkové velmi rozsahlé, nebude autor
konkretizovat veSkera ustanoveni paragrafl ZSP, ale vybere pouze ty, které jsou
dle jeho nazoru zajimavé, potiebné Ci dulezité zminit.

Do sluzebniho pomé&ru muze byt pfijat statni ob&an Ceské republiky, ktery
o pfijeti pisemné pozada, je starSi 18 let, je bezuhonny, spliuje stupen vzdélani
stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven, je zdravotné,
osobnostné a fyzicky zpusobily k vykonu sluzby, je pIlné svépravny, je opravnény
seznamovat se s utajovanymi informacemi, podle zvlastniho pravniho pfredpisu,
ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpusobilost vyzaduje, neni
Clenem politické strany nebo politického hnuti a jde-li o sluzebni pomér pfislusnika
zpravodajské sluzby, ani odborové organizace, nevykonava jinou vydéleCnou
¢innost, s vyjimkou cinnosti podle § 48 odst. 4 pism. c) az e), h) ai) ZSP a § 68
odst. 2 ZSP a neni ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organd pravnickych osob,
které provozuji podnikatelskou ¢innost.3*

V § 11a ZSP je upravena zkuSebni doba po pfijeti do sluzebniho poméru.
ZkuSebni doba je SestimésiCni, coz je oproti zkuSebni dobé v klasickém
pracovnim poméru rozdil, kdyZ po pfijeti do pracovniho poméru je zkuSebni doba
tfimésicni.3®

Byvaly pfislusnik bezpeénostniho sboru, ktery odslouzil v bezpecnostnim
sboru alespon 15 let ma narok na vysluhovy pfispévek. Vysluhovy pfispévek,
a pravé narok na néj je podrobné popsan v § 157-163 ZSP.3® Zadna takovato
forma benefitu v ramci pracovnépravniho vztahu neni. Dle zakoniku prace ma
zaméstnanec pravo na jakousi formu pfispévku, zvanou odstupné, a to v pfipadé
nezavinéného ukonceni pracovniho poméru nebo na zakladé vzajemné dohody

se zaméstnavatelem.3’

33 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecénostnich sbord.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 8-9. ISBN 978-80-7554-234-2.

34 Viz § 13 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich
sbor(, v poslednim znéni.

35 Viz § 11a zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbord,

v poslednim znéni.

36 Viz § 157-163 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusnikl bezpecénostnich
sbor(, v poslednim znéni.

87 Viz § 67 a § 68 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v poslednim znéni.

16



Tomek aFiala ve své knize Zakon o sluzebnim poméru pfislusnika
bezpe€nostnich sborl uvadi, ze v§45 ZSP jsou vyjmenovany zakladni
kompetence pfislusniki bezpecnostnich sborl, nikoliv celkovy taxativni vycet.
Vycet vSech kompetenci pfislusniku je tak Siroky, Zze je obsazen nejen v ZSP, ale
také v jednotlivych zékonech tykajicich se samotnych bezpec¢nostnich sbor(.38
Jako zakladni kompetence a povinnosti pfislusnika bezpe¢nostniho sboru autor
prace uvadi napfiklad dodrZovani sluzebni kazné, cti, vzdélavani se i
zdokonalovani se v pohybové zdatnosti. Sluzebni kazen spociva v nestranném,
fadném a svédomitém plnéni sluzebnich povinnosti pfislusnika, které pro néj
vyplyvaji z pravnich predpist, sluzebnich predpist a rozkazu.3°

Pro pravni upravu sluzebniho poméru neplati zasada ,co neni zakazano, je
povoleno“ obsazena v zakoniku prace, ale naopak je pro ni typicka zasada ,co

neni povoleno, je zakazano“.4°

1.5 Bezpecnost a bezpe¢nostni systém

Autor prace je presvédCen, Ze je v souvislosti s tématem prace dulezité
definovat téZ pojem bezpednost a bezpeénosti systém Ceské republiky, coZ tzce
souvisi s bezpe€nostnimi sbory a jejich kompetencemi.

Hrinko ve své knize Bezpec€nostni hrozby a vefejny pofadek konstatuje, ze
bezpeli je pojimano jako urcity stav lidského systému, pfi kterém je bézna
pravdépodobnost, Zze mlze dojit k ohrozeni zajmu, naopak pfi nebezpeli je
pravdépodobnost, Ze muze dojit k ohroZzeni chranénych zajmu, velmi vysoka.*
Pojeti bezpec€nosti jako kvality Zivota je mnohymi odborniky kritizovano, protoze
se obavaji nezadoucich tendenci, které se snazi bezpe€nost povysit na jakési

univerzalni dobro, tedy na stav, k némuz by mélo smérovat veskeré déni.*?

38 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik( bezpec¢nostnich sbora.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 221. ISBN 978-80-7554-234-2.

39 Viz § 46 odst. 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich
sbor(, v poslednim znéni.

40 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikt bezpeénostnich sboru.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 11. ISBN 978-80-7554-234-2.

41 HRINKO, Martin. Bezpec¢nostni hrozby a vefejny pofadek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 13. ISBN 978-8087125-34-2.

42 DANICS, Stefan., STRNAD, St&pan. Aspekty bezpeé&nosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. s. 15. ISBN 978-80-7251-455-7.
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Bezpecnost je tedy soubor opatfeni a cinnosti k zajisténi bezpedi
a udrzitelného rozvoje lidského systému.** Na nejobecnéjsi roviné Ize bezpecénost
charakterizovat jako pojem, ktery nema Zadny vlastni pozitivni obsah, nema
zadnou substanci. Je vzdy popisem a vlastnosti urCitého vztahu. Negativni
vymezeni spociva v durazu na nepfitomnost a potlaCeni hrozeb, nebezpeci i
rizik.** Pojem bezpecnost neni abstraktni, ale odrazi slozité vztahy subjekt
a objektu (pfiroda, lidé, technika) tvoficich urcity systém. Z hlediska socialniho
odrazi pojem bezpeCnosti vztahy mezi socialnimi subjekty nebo nositeli
bezpeCnosti a jejich aktivitami, kdy kazdy ze subjektdl muze byt zaroven
i objektem.*°

Bezpednost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpeénostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Spolupodileji se pak
statni organy, organy uzemnich samospravnych celku a pravnické a fyzické
osoby.*® Hrinko ve své knize Bezpecénostni hrozby a vefejny porfadek uvadi, Ze
bezpe€nostni politika statu je vzdy tvofena ur€itymi nastroji, skrze které je
dosahovano predem stanovenych cill. Prvofadé je ochranit Zivoty, zdravi
a majetek obyvatelstva, zajistit uzemni celistvost a svrchovanost statu, ochranit
demokratické principy, socialni a ekonomicky rozvoj a dal$i.*’

V oblasti zajiStovani bezpecnosti je dle autora bakalarské prace dulezité
zminit Bezpeénostni strategii Ceské republiky, ktera je zasadnim dokumentem
bezpecCnostni politiky statu. V souCasné dobé je nejaktualn&jSim dokumentem
Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023, ktera plynule navazuje a dopliiuje
Bezpeénostni strategii 2003, 2011 a 2015.48 Jiz v Bezpe&nostni strategii Ceské
republiky 2015, ato konkrétné v bodé 82, je uvedeno, Ze v pfipadé vyskytu

43 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny pofadek. Praha: Vysoka skola CEVRO
Institut, 2021. s. 13. ISBN 978-8087125-34-2.

44 BALABAN, Milo$., DUCHEK, Jan., STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpe&nosti. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2007. s. 12. ISBN 978-80-246-1440-3.

45 SUGAR, Jan., JAKUBCOVA, Lenka. Bezpe&nostni aspekty vybranych negativnich socialnich
jevi v nazorech policistd CR. Zlin: VeRBuM, 2013. s. 22. ISBN 978-80-87500-41-5.

46 iz &l. 3 odst. 1 a 2 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky,

v poslednim znéni.

47 HRINKO, Martin. Bezpec¢nostni hrozby a vefejny pofadek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 14. ISBN 978-8087125-34-2.

48 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2023.
Online. Dostupné z: https://mzv.gov.cz/file/5161086/Bezpecnostni_strategie _2023.pdf.

[cit. 28. 11. 2023].
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a Sifeni infek&nich onemocnéni s pandemickym potencialem vlada na narodni
urovni pfijima adekvatni preventivni a represivni protiepidemicka opatfeni
a vytvari podminky pro poskytovani zdravotni péce. Organy ochrany vefrejného
zdravi zajisti rychlou avalidni vyménu informaci o Sifeni onemocnéni
a o pfijimanych protiopatifenich na mezinarodni Grovni.*

BezpecCnostni systém je prostfedkem bezpecnostni politiky statu, tvofi sit
spolupracujicich subjektu a spada do hierarchie celku, fizeného a financovaného
statem.>°

Bezpec&nostni rada statu je zfizena €l. 9 ustavniho zakona €. 110/1998 Sb.,
0 bezpeénosti Ceské republiky, dle platné upravy. Bezpe&nostni rada statu je
tvofena pfedsedou vlady a dalSimi Cleny vlady. Bezpe€nostni rada statu pfipravuje
veskeré podklady a navrhy k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky.5! Hrinko ve
své knize Bezpeclnostni hrozby a vefejny poradek dale uvadi, Ze v oblasti
koordinace problematiky bezpe&nosti Ceské republiky je zapotiebi Bezpe&nostni
rady statu.5? Bezpecénostni rada statu spada pfimo pod vladu a je tvofena Sesti
vybory — vyborem pro obranné planovani, pro civilni nouzové planovani, pro vnitini
bezpecCnost, pro koordinaci zahranicni bezpecnostni politiky, pro zpravodajskou
¢innost a pro kybernetickou bezpeénost.>® Podrobné informace o sloZeni, Ukolech
a jednani bezpecnostni rady statu a jejich vyborl jsou k dispozici na internetovych

strankach viady.>*

49 \/lada Ceské republiky. Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2015. s. 19. b. 82. Online.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
[cit. 28. 11. 2023].

50 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny pofadek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 21. ISBN 978-8087125-34-2.

51 Viz &l. 9 odst. 1 a 2 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,

v poslednim znéni.

52 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny pofadek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 21. ISBN 978-8087125-34-2.

53 |bidem, s. 22-23.

54 \/lada Ceské republiky. Bezpe&nostni rada statu. Online. Dostupné z: Bezpeé&nostni rada statu
| VIada CR (vlada.cz). [cit. 28. 11. 2023].
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2 Bezpeénostni sbory CR

Definice pojmu bezpeénostni sbor obsahuje soucasné vymezeni
osobnostni pusobnosti zakona. ZSP upravuje pravni postaveni pfislusniki Policie
Ceské republiky, Vézeriské sluzby Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Bezpe&nostni informaéni sluzby,
Ufadu pro zahraniéni styky ainformace ataké Generalni inspekce

bezpecnostnich sbor(.%®

2.1 Policie CR

StéZejnim pravnim prfedpisem je pro tuto podkapitolu zakon
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (pro
usely bakalarské prace dale jen ,ZPCR").

Dle § 4 ZPCR plni ukoly policie pfislugnici — policisté a zaméstnanci, ktefi
jsou zarazeni u policejniho Utvaru — zaméstnanci policie.*® Personalni substrat
Policie Ceské republiky (pro ugely bakalaiské prace dale jen ,Policie CR®) je
tvorfen pfislusniky policie a zaméstnanci policie, ktefi pini jeji ukoly. V personalni
oblasti reflektuje moderni tendence v policejni praci, které smérfuji k tomu, aby
vykon tzv. nepolicejnich €innosti — kompetenci, které nicméné spadaji do ukoll
policie, byl zajiStovan spiSe obCanskymi zaméstnanci nez draze vyskolenymi
a vycvicenymi policisty (jde prfedevSim o nékteré servisni, administrativnim,
technické ¢innosti).>’

| v demokratickém staté je zapotiebi policejni organizace (jako soucasti
vykonné moci statu), ktera se systematickym preventivnim a represivnim

pusobenim podili na zajisténi udrzovani poradku a vnitfni bezpeénosti statu.58

55 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sbor(.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 25. ISBN 978-80-7554-234-2.

5 \/iz § 4 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

57 HABICH, Lukas., KLOUBEK, Martin a kolektiv. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. s. 20. ISBN 978-80-7251-481-6.

58 BALABAN, Milo$., DUCHEK, Jan., STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpe¢nosti. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2007. s. 150. ISBN 978-80-246-1440-3.
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Jeji Cinnost je v8ak (na rozdil od policejniho statu) striktné vymezena
zakonnym ramcem s pfesné& vymezenymi Ukoly.5® Kompetence Policie CR jsou
uvedeny v § 2 ZPCR, &emuz se bude autor v&novat v kapitole &tvrté.

Policie CR zaji$tuje bezpeénost Ceské republiky spoleéné s ozbrojenymi
silami, které se Cleni na armadu, Vojenskou kancelaf prezidenta republiky
a Hradni straz. Policie CR je jednim ze tfi policejnich subjektd pdsobicich na
uzemi Ceské republiky. Dal$imi policejnimi institucemi jsou obecni (méstska)
policie a vojenska policie. Policie CR patfi mezi bezpe&nostni sbory a je slozkou
integrovaného zachranného systému.! Policie zajiStuje nepfretrzity a bezodkladny
pfijem volani na narodni Cislo tisnoveého volani 158, vyzev pfedanych operacnimi
stfedisky zakladnich slozek integrovaného zachranného systému a vyzev
oznamenych prostfednictvim dalSich sluzeb urenych ktisnové komunikaci
a reakci na tisfiovou komunikaci prostrednictvim operacniho fizeni.5?

Nastaveni moralnich hodnot, profesionalnich kontur a zasad chovani
zameéstnancl je standardem v kazdé kvalitni organizaci €i firmé a stejné tak
i v policejnim sboru. Pfislusnici policie jsou povinni se fidit etickym kodexem, ktery
vznikl z vychovnych i kazensky postizitelnych davodu, ale hlavné jako symbol
spoleCenského plnéni poslani bezpecnostniho ozbrojeného sboru, pomahat
vefejnosti a chranit jeji prava a svobody.®? Eticky kodex Policie CR zahrnuje co je
cilem Policie CR, zakladni hodnoty Policie CR, zavazky Policie CR VUéi
spole&nosti a popis toho, co je osobni a profesni pfistup Policie CR.54 Pfislugnici
policie si musi byt védomi svého poslani, spocCivajiciho ve sluzbé verejnosti,

zaloZzeného na Ucté a respektu k lidskym pravam.°

59 BALABAN, Milo$., DUCHEK, Jan., STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpe¢nosti. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2007. s. 150. ISBN 978-80-246-1440-3.

60 iz § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

61 HABICH, Lukas., KLOUBEK, Martin a kolektiv. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. s. 12-13. ISBN 978-80-7251-481-6.

62 \/iz § 23a odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

63 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 302. ISBN 978-80-87125-35-9.

64 Policie Ceské republiky. Eticky kodex Policie Ceské republiky. Online. Dostupné

z: https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx. [cit. 28. 12. 2023].
65 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. VVybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 302. ISBN 978-80-87125-35-9.
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Policii CR tvofi Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim
prezidentem, utvary policie s celostatni plsobnosti, krajska Feditelstvi policie
a Utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi.®®

Policie CR jako celek poskytovala pfi plnéni karanténnich opatfeni v dobé
pandemie COVID-19 soucinnost nejen mistnim samospravnim celkim a krajskym
hygienickym stanicim, ale také spolupracovala s Armadou CR a Integrovanym

zachrannym systémem.®’

2.2 Hasiésky zachranny sbor CR

StéZejnim pravnim prfedpisem je pro tuto podkapitolu zakon
8. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (pro ucely bakalarské prace dale
jen ,ZHZS).

Dle § 4 odst. 1 ZHZS pracuji u hasi¢ského zachranného sboru pfislusnici,
ktefi jsou ve sluzebnim poméru a fidi se ZSP ataké zaméstnanci, ktefi jsou
v pracovnim poméru a fidi se zakonikem prace.®® Hasiésky zachranny sbor CR je
jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi
obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimoradnymi
udalostmi a krizovymi situacemi.®® Haseni pozarl tvofi jen ¢ast zasahové ¢innosti,
vétsinou se jedna o vyjezdy k dopravnim nehodam, havariim spojenym s unikem
toxickych latek, ekologickym havariim, Zivelnim pohromam a dal$im mimoradnym
udalostem a krizovym situacim, kde je ohrozeno zdravi a zivoty lidi ¢i majetkové

hodnoty a Zivelni prostiedi.’°

66 HABICH, Lukas$., KLOUBEK, Martin a kolektiv. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. s. 19-20. ISBN 978-80-7251-481-6.

67 Policie CR. Pandemie COVID-19. Karanténni opatfeni. Spoluprace. Online. Dostupné

z: https:/iwww.policie.cz/clanek/bilance-policejnich-cinnosti-v-souvislosti-s-koronavirovou-
pandemii.aspx. [cit. 12. 1. 2024].

68 \/iz § 4 odst. 1 a), b) zakona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.

69 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny pofadek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 117. ISBN 978-8087125-34-2.

70 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. VVybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 346. ISBN 978-80-87125-35-9.
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Zachranny Utvar Hasiéského sboru CR ma funkci zejména pfi krizovych
situacich a mimoradnych udalostech, pfi obnové prostort a objektud.’*

Dle § 5 ZHZS je hasi¢sky zachranny sbor tvofen generalnim feditelstvim,
hasi¢skymi zachrannymi sbory jednotlivych kraji, zachrannym utvarem a Skolou
(se sidlem ve Frydku-Mistku).”? Karaffa, Hrinko, Zlina a kolektiv se ve své knize
Vybrané kapitoly o bezpecnosti vénuji také obCanskym sdruzenim, ktera jsou
ginna v oblasti poZzarni ochrany. Jsou jimi napfiklad Sdruzeni hasiéti Cech, Moravy
a Slezska, Ceska hasi¢ska jednota nebo Moravska hasiéska jednota.”® Hasigsky
zachranny sbor vyhodnocuje miru ohrozeni, ato v pfipadé, kdy dojde k Sifeni
chemické latky Ci néjaké nebezpecné smési a téz v pfipadé ohrozeni statu nebo

pfi vale&ném stavu spolupracuje s Armadou Ceské republiky.*

2.3 Celni sprava CR

StéZejnim pravnim predpisem je pro tuto podkapitolu zakon €. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpist (pro ugely
bakalarské prace dale jen ,ZCS").

Celni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich organd a ozbrojenym
bezpecnostnim sborem. Jako organy celni spravy se zfizuji Generalni feditelstvi
cel a celni Ufady, které jsou spravnimi Gfady a organiza¢nimi slozkami statu.’® Dle
§ 15 odst. 1 aodst. 2 ZCS cCinnost celni spravy vykonavaji jak pfislusnici celni

spravy — celnici, tak i ob&ansti zaméstnanci.”®

1 Viz § 8 zakona &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond, v poslednim znéni.

72\/iz § 5 zakona &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu, v poslednim znéni.

73 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 354-355. ISBN 978-80-87125-35-9.

74\/iz § 20 zakona &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu, v poslednim znéni.

5\/iz § 1 odst. 1 a 2 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v poslednim znéni.
76 \/iz § 15 odst. 1 a 2 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v poslednim
zneéni.
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Celnici vykonavaji svlj sluzebni pomér dle zakona o pfislunicich
bezpecCnostniho sboru a obfansti zameéstnanci jsou ke svému zaméstnavateli
v takzvaném pracovnim poméru a fidi se zakonikem prace.”” Od § 21 do § 47 jsou
taxativné vyjmenovana veskera opravnéni (kompetence) a povinnosti celnika,

avsak dle autora, pro ucely bakalafské prace, neni jejich konkrétni vycet nutny.

2.4 Vézenska sluzba CR

StéZejnim pravnim pFfedpisem je pro tuto podkapitolu zakon
&. 555/1992 Sh., o VV&zeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky (pro ugely
bakalarské prace dale jen ,ZVSJS*).

Vézeriska sluzba CR (pro udely bakalarské prace dale jen ,VSCRY)
zajistuje vykon vazby, vykon zabezpeCovaci detence a vykon trestu odnéti
svobody a v rozsahu stanoveném timto zakonem ochranu pofadku a bezpec&nosti
pfi vykonu soudnictvi aspravé soudu apfi Cinnosti statnich zastupitelstvi
a Ministerstva spravedinosti CR.”® VSCR je ozbrojenym bezpeé&nostnim sborem.
Ridi ji generalni feditel VSCR, kterého jmenuje a odvolava ministr spravedinosti.
Generalni Feditel odpovida ministrovi za &innost VSCR.” Dle § 1 odst. 4 ZVSJS
je VSCR ¢lenéna na generdlni Feditelstvi, vazebni véznice, véznice,
zabezpecCovaci detence av neposledni fadé je to Skolska instituce v podobé
stfedniho odborného ucilisté a Akademie Vézeriské sluzby.&°

ZVSJS popisuje opravnéni pfisludnika, a to konkrétné v § 10 az v § 21a,
kdy pro ucely bakalarské prace neni dle autora potfeba v tuto chvili taxativni vycCet
veskerych kompetenci, blize se autor prace bude kompetencemi zabyvat ve Ctvrté
kapitole.

Dle Yvonne Jewkes, ktera ve své knize Handbook on Prisons popisuje
systém vézenstvi, véznice a véznéni, predstavuje vtémér vétSiné vyspélych

evropskych zemich véznéni ten nejvyssi trest a vrchol trestniho prava. Vyjimku

7Viz § 15 odst. 1 a 2 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v poslednim
znéni.

8\iz § 1 odst. 1 zakona &. 555/1992 Sb., 0 Vé&zeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
v poslednim znéni.

79Viz § 1 odst. 2 zakona &. 555/1992 Sb., o V&zeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
v poslednim znéni.

80 \/iz § 1 odst. 4 zakona &. 555/1992 Sb., o Vé&zeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
v poslednim znéni.
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v této problematice tvofi USA, kde stale jesté v nékterych statech pretrvava trest

smrti.8!

2.5 Generalni inspekce bezpeénostnich sbort

StéZejnim pravnim pfedpisem je pro tuto podkapitolu zakon 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakonu (pro
uCely bakalarské prace dale jen ,ZGI").

Generalni inspekce bezpecnostnich sbor(l (pro ucely bakalarské prace dale
jen ,GIBS") je zakladnim nastrojem vnéjsi kontroly bezpecnostnich sboru. Vznikla
1. 1. 2012, dnem ucinnosti ZGIl. Jedna se o bezpec&nostni sbor, jehoz pfislusnici
jsou ve sluzebnim poméru podle ZSP a zaméstnanci v pracovnim poméru podle
zakoniku prace.?? V Gele GIBS stoji feditel, kterého jmenuje a odvolava na navrh
vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny pfislusném ve vécech
bezpecnosti predseda vlady, jemuz je feditel z vykonu své funkce odpovédny.8

GIBS ma za ukol vyhledavat, odhalovat a feSit oznameni a skutecnosti
tykajici se pfipadné trestné &innosti pachané ze strany Policie CR, Vézeriské
sluzby CR, Celni spravy CR ainspekce, dale vyhledavat, odhalovat a fesit
oznameni a skuteénosti tykajici se pfipadné trestné ginnosti zaméstnance Ceské
republiky, ktery pracuje pro Policii CR nebo inspekci & zaméstnance Ceské
republiky, ktery pracuje pro Celni spravu Ceské republiky nebo Vézeriskou sluzbu
Ceské republiky, a to vzdy v pFipadech, pokud byl trestny &in spachan v souvislosti
s vykonem jejich povolani.8

ZGlv § 2 odst. 2, 3, 4 a 5 popisuje ukoly GIBS, kterymi jsou napfiklad vyse
zmin&né vysetfovani trestnych &ind pfisludnikd a zaméstnanct Ceské republiky,

provadéni zkousky spolehlivosti, sledovani a vyhodnocovani skuteénosti

81 JEWKES, Yvonne. Handbook on Prisons. London: Willan Publishing, 2007. s. 78. ISBN 978-1-
84392-185-1.

82 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 315. ISBN 978-80-87125-35-9.

83 Viz § 1 odst. 2 zakona €. 341/2011 Sbh., o Generalni inspekci bezpe€nostnich sbord a 0 zméné
souvisejicich zakon(, v poslednim znéni.

84 \iz § 2 odst. 1 zakona ¢. 341/2011 Sh., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborl a 0 zméné
souvisejicich zakon(, v poslednim znéni.
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o protipravnim jednani pfislusniki nebo vytvareni metodické Cinnosti pro kazdy

jeden bezpecnostni sbor.®

2.6 Bezpecnostni informaéni sluzba

StéZejnim pravnim prfedpisem je pro tuto podkapitolu zakon
€. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu
(pro ucely bakalarské prace dale jen ,ZBIS®).

Zpravodajské sluzby jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani
a vyhodnocovani informaci dllezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajmu, bezpeénost aobranu Ceské republiky.88 Cinnost
zpravodajskych sluZzeb podléha kontrole vlady, Poslanecké snémovny a Organu
nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.8’

Karaffa, Hrinko, ZUna a kolektiv ve své knize Vybrané kapitoly
0 bezpeclnosti uvadi, ze rozsah a struktura zpravodajskych sluzeb je v riznych
zemich rGznoroda. Zalezi na tom, jakou ma za sebou dana zemé historii, jaké jsou
jeji finanéni moznosti, jaké je geopolitické postavené dané zemé nebo jaka je
v dané zemi vlada.®® Naopak samotny Hrinko ve své knize Bezpecnostni hrozby
a vefejny poradek uvadi, zZe civilni zpravodajské sluzby jsou témérF vSude na svété
organizovany podobné.

Siroka vefejnost je Casto nespravné nazyva ,tajnymi‘ sluzbami. Je to
oznaceni nepfesné a zavadeéjici, nebot se ve skuteCnosti o tajné sluzby nejedna
a ani jednat nemuze.*°

Dle § 8 odst. 1 ZBIS Bezpec¢nostni informacni sluzby uzivaji ke své Cinnosti
takzvanou zpravodajskou techniku. Zpravodajskou technikou se rozumi

prostfedky zejména elektronické, foto technické, chemické, optické i

85Viz § 2 odst. 2, 3, 4, 5 zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbort
a 0 zmeéné souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

8 \/iz § 2 odst. 1 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,

v poslednim znéni.

87 \/iz § 12 odst. 1 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,

v poslednim znéni.

88 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpecnosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 322. ISBN 978-80-87125-35-9.

89 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny pofadek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 202. ISBN 978-8087125-34-2.

9 |bidem, s. 202.
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radiotechnické. Jsou to prostfedky, které primarné slouzi k vyhledavani,
odposlechlim, zaznamenavani obrazu i zvuku apod.®*

Zpravodajska sluzba zajistuje informace v konkrétnich klicovych oblastech,
ato informace tykajici se aktivit proti demokracii, svrchovanosti a uzemni
celistvosti Ceské republiky, aktivity o zahraniénich zpravodajskych sluzbach na
uzemi Ceské republiky, aktivity, které mohou ohrozit statni tajemstvi nebo
ekonomické zajmy zemé a aktivity spojené s problematikou organizovaného

zloéinu nebo terorismu.®?

2.7 Urad pro zahraniéni styky a informace

Hrinko ve své knize Bezpeénostni hrozby a vefejny pofadek uvadi, ze Urad
pro zahraniéni styky ainformace je jedinou zpravodajskou sluzbou Ceské
republiky, ktera nema své samostatné zakonné ukotveni.®?

Plasobnost tohoto ufadu je zakotvena v zakoné ¢&.153/1994 Sb.,
o0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Jeho &innost je fizena platnymi
zakony Ceské republiky, usnesenimi vlady, zvlastnimi fidicimi akty vydanymi
Ministerstvem vnitra CR, vnitfnimi pfedpisy a mezinarodnimi smlouvami.®

Ufad pro zahraniéni styky a informace ma také jako jedina zpravodajska
sluzba neverejnou vyro¢ni zpravu.®® Jen obtizné by byla legislativné upravovana
¢innost subjektu Ceské vykonné moci, ktera je €i by mohla byt v rozporu s pravnimi
systémy jinych zemi.%

Ufad pro zahraniéni styky a informace mGze pro ochranu &innosti, které
kona na Uzemi Ceské republiky, a jestlize je to nezbytné pro plnéni Gkolt v jeho

pusobnosti, pouzivat sledovani osob avéci, kryci doklady a kryci prostfedky

91 Viz § 8 odst. 1 zakona €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé v poslednim znéni.
92 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny pofadek. Praha: Vysoka skola CEVRO
Institut, 2021. s. 204. ISBN 978-8087125-34-2.

9 |bidem, s. 207.

% UFad pro zahraniéni styky a informace. Zakonnéa Gprava. Plisobnost. Online. Dostupné

z: https:/iwww.uzsi.cz/jakymi-pravnimi-predpisy-se-ridite.html. [cit. 12. 1. 2024].

9% HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny pofadek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 207. ISBN 978-8087125-34-2.

9% KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. VVybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 331. ISBN 978-80-87125-35-9.
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nastrahovou a zabezpecCovaci techniku a vyuzivat osob jednajicich v jeho
prospéch, které musi byt starsi 18 let.%’

Ufad pro zahraniéni styky a informace je bezpe&nostnim sborem elitniho
typu a pfislusniky pfed pfijetim do sluzebniho poméru ddkladné vybira. Pfijimaci
fizeni trva inékolik mésicu aoproti jinym pfijimacim fizenim je naroCnéjsi

a dukladnéjsi.®®

97 V/iz § 18 odst. 1 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
v poslednim znéni.

98 Urad pro zahraniéni styky a informace. Pfijimaci Fizeni p¥islusniké. Online. Dostupné
z: https://www.uzsi.cz/jak-prijimate-nove-prislusniky.html. [cit. 12. 1. 2024].
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3 Verejné zdravi v souvislosti s epidemii COVID-19

Zdravi Clovéka je tvofeno zejména fyzickou, dusevni a socialni strankou.
V dobé pandemie COVID-19 byly vSechny zasazZeny, ohroZeny a oslabeny.
Fyzicka stranka byla zasazena skrze pfiznaky onemocnéni COVID-19. Témito
pfiznaky byly zvySena teplota, horeCka, kasel, bolest hlavy Ci ztrata chuti a ztrata
Cichu. Neékteré pripady nakazeni touto infekci skoncily dokonce umrtim, jiné
hospitalizaci v nemocnici, at’ jiz vleh&im ¢&i vazném stavu. DuSevni a socialni
stranka byla oslabena opatfenimi a nafizenimi tykajicimi se zaviranim kin, divadel,
ruSeni koncertl nebo omezovanim azdkazy navstév v rdznych socialnich
zarizenich, détskych domovech nebo véznicich, zaviranim 8kol a Skolek
a nastolenim distan¢ni vyuky.

Téma pandemie COVID-19 je velmi rozsahlé a dalo by se mu vénovat
mnohem vice ¢asu a prostoru, avsak ani toto neni vzhledem k tématu bakalarské
prace autorova priorita. Nize v podkapitolach autor prace poskytne zakladni

informace tykajici se onemocnéni COVID-19 a zasadni poznatky k pandemii.

3.1 Onemocnéni COVID-19

Oznaceni koronavirus je uzivano pro virus patfici do ¢eledi Coronaviridae.
Koronaviry patfi také do velké skupiny tzv. RNA virl. SARS CoV-2 je koronavirus
zpUsobujici onemocnéni COVID-19.%° Onemocnéni COVID-19 je vysoce infekéni
onemocnéni, jehoz Castymi pfiznaky jsou napfiklad horecka, kasel, unava, ztrata
¢ichu, ztrata chuti, bolesti svall, kopfivka a dale méné Castymi napfiklad prujem,
zvraceni nebo i zapal plic.1%° Dle informaci, které jsou verejné dostupné byl prvni
pFipad nakazy prokazan v Cinég, a to dne 17. 11. 2019. V Ceské republice se prvni

pfipad nakazy projevil dne 1. 3. 2020.

99 Narodni zdravotnicky informacni portal. Koronavirus. SARS-CoV-2. Onemocnéni
COVID-19. Online. Dostupné z: https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1067. [cit. 5. 1. 2024].
100 KEISLER, Ivo., LOBOTKA, Andrej., KOTULKOVA, Lenka. Covid-19: Pfijata opatfeni

a nahrada Gjmy. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2020. s. 3-4. ISBN 978-80-7598-818-8.

29


https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1067

3.2 Nouzovy stav a opatireni

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 194 uvefejnéném pod &. 69/2020 Sb.,
ze dne 12. 3. 2020, byl vyhlasen nouzovy stav od 12. 3. 2020 do 17. 5. 2020.01
Vlada muze vyhlasit nouzovy stav v pfipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo
prumyslovych havarii a nehod nebo jiného nebezpeci, které pfimo ohroZuje
zdravi, zivot, majetek, vnitfni porfadek nebo bezpec€nost. Vlada o vyhlaseni
nouzoveho stavu okamzité musi informovat Poslaneckou snémovnu, ktera ma
pravo vyhlaseni zrusit.'°? Nouzovy stav mlzZe byt nastolen pouze z predem
uvedenych duavodu a s konkrétni mistni pusobnosti. SouCasné s vyhlasenim
nouzového stavu musi vlada také vyhlasit, ktera prava zakotvena v LZPS se
omezuji, a které povinnosti se naopak stanovu;ji.1%3

Janouskova v knize Lex COVID: komentaf uvadi, Ze zruSeni nouzového
stavu soudem je sohledem na soudni judikaturu (napfiklad usneseni PI.
US 12/21) vylougeno. Ustavni soud totiz dospél k zavéru, Ze nouzovy stav Ize
zruSit predevSim demokraticky zvolenym organem, tedy Poslaneckou
snémovnou.'%*

Vlada vydala v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu mnoho opatreni,
napfiklad opatfeni tykajici se omezeni volného pohybu, omezeni cestovani,
opatfeni, které nafizovalo nosit ochranu dychacich cest, opatfeni, které
stanovovalo povinnost uzavfit provozovny jako napfiklad restaurace, kavarny
nebo kina. Zvlastnim zakonem, na jehoz zakladé vlada tehdy mohla prava ob&anu,
ktera jsou zakotvena v LZPS, omezit, a naopak ulozit svym ob&anlim konkrétni
povinnosti, je zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni a o zméné nékterych

zakon, krizovy zakon.

101 JANOUSKOVA, AneZka. Lex COVID. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2020. s. 4.
ISBN 978-80-7598-845-4.

102 iz &l. 5 odst. 1 a 4 Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,

v poslednim znéni.

103 iz &l. 6 odst. 1 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti Ceské republiky,

v poslednim znéni.

104 JANOUSKOVA, Anezka. Lex COVID. KomentaF. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2020. s. 4.
ISBN 978-80-7598-845-4.
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Na zakladé vySe uvedeného zakona, konkrétné §5, muze vlada na
nezbytné nutnou dobu néktera prava omezit a dle § 6 mize nafidit néktera krizova
opatfeni, a to v souvislosti s nouzovym stavem nebo se stavem ohroZeni statu.%®

V dobé pandemie COVID-19 bylo strikiné kontrolovano dodrzovani vSech
vladnich nafizeni. V pfipadé, kdy doSlo k poruseni téchto nafizeni, byly tyto
prestupky FeSeny v ramci spravniho Fizeni. Jako pfiklad autor prace uvadi kontrolu
pouzivani ustni ochrany (respirator, rouska), a to konkrétné méstskou policii, kdy
v pfipadé zjisténi prestupkového chovani byl obfan ohlaSen pfisluSnému
spravnimu organu kdalSimu projednani. Pokud obc&ané platna opatreni
nerespektuji, ma stat nejen pravo, ale zejména povinnost konat a takovéto
chovani (pfestupky) postihovat. Jen v takovémto pfipadé, je mozné, aby Ceska
republika dale fungovala jako pravni stat.1%6

Pfestupky na useku ochrany vefejného zdravi byly dfive definovany v ramci
pfestupki na useku zdravotnictvi, coz bylo upraveno §29 zakona
€. 200/1990, Sh., zakon o pfestupcich (zruSsen k1.7.2017). Jednalo se
0 neuposlechnuti organu ochrany vefejného zdravi v povinnosti sdélovani
okolnosti, které jsou zcela zasadni a nezbytné pfi epidemiologickém Setieni.1%’
ZOVZ, a to konkrétné § 92k odst. 6 pism. d) konstatuje, ze v pfipadé, kdy fyzicka
osoba neumozni zaméstnanci organu ochrany vefejného zdravi vstup do obydli
z dlvodu zjisténi, zda nehrozi zvySeny vyskyt pfenasecu infekéniho onemocnéni
Ci zda nehrozi Sifeni nakazy, ke zjisténi ohniska nakazy nebo ke zjisténi
dodrZovani opatieni, dopousti se tato fyzicka osoba prestupku.1%8

Dne 17. 3. 2020 bylo v souvislosti s vyhladenim nouzového stavu vydano
vladni opatfeni, které ovlivnilo pfislusniky napfi¢ vSemi bezpecnostnimi sbory. Ve
sbirce zakont &. 105/2020 bylo uvefejnéno usneseni viady Ceské republiky &. 243
ze dne 17. 3. 2020, které pfislusnikim bezpecfnostnich sboru zakazuje vykonavat

jinou vydéleCnou Cinnost, kterou maji v bézném provozu, tedy v provozu mimo

105 Viz § 5 a § 6 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), v poslednim znéni.

106 \Vefejny ochrance prav. Lidska prava. Pandemie COVID-19. Opatfeni. Online. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/aktualne/pandemie_uz_druhy_rok_zkousi_lidska_prava_zodpovednost_
i_solidaritu/. [cit. 11. 1. 2024].

107 KRYSA, Ivo., KRYSOVA, Zdena. Zakon o ochrané vefejného zdravi. KomentaF. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. s. 143. ISBN 978-80-7552-070-8.

108 iz § 92k odst. 6 pism. d) zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a zméné
nékterych souvisejicich zakond, v poslednim znéni.
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nouzovy stav, na zakladé ZSP povolenu.1%® ZSP stanovuje, Ze pfislusnik muze
vykonavat i jinou vydéle€nou €innost, a to pouze se souhlasem funkcionare. Tato
jina vydélecna Cinnost nesmi nijak ohrozit dobré jméno bezpecnostniho sboru,
nesmi byt stfetem zajmua a nesmi ohrozit dllezité zajmy sluzby.'©

V souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu bylo také nafizeno feditelim
organizaénich jednotek VSCR v ramci opatfeni vytipovat kliové ptislusniky
a zaméstnance VSCR, ktefi budou pro pfipad krizového scénafe po dobu
minimalné péti dni zUstavat ve véznici, a v této souvislosti jim nafidit obstarat si
obleCeni a dalSi osobni véci, ato za ucelem zajisténi chodu organizace (toto
nafizeni se tykalo vSech, vyjma matek s détmi do 15 let).}!! Také bylo feditelim
organizaénich jednotek VSCR nafizeno, aby vytipovali dilleZité pozice, ve kterych
se prislusnici nebo zaméstnanci budou stfidat napfiklad v rozsahu kratky/dlouhy

tyden.112

109 CESKA REPUBLIKA. Usneseni vliady Ceské republiky &. 243. In: Sbirka zakond. 105/2020,
roc¢. 2020, ¢astka 40. s. 947.

110 Viz § 48 odst. 2 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe&nostnich
sbor(, v poslednim znéni.

111 Z4pis ze zasedani krizového $tabu Véznice Kynsperk nad Ohfi. 31. 3. 2020. C. j.: VS-63568-
6/CJ-2020-802760.

112 74pis z jednani protiepidemické komise GR VS CR. 6. 10. 2020. C. j.: VS-171600-3/CJ-2020-
800060-EP.
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4 Kompetence prislusnika v dobé pandemie COVID-19

Posledni kapitola bude také s ohledem na vykon povolani autora této prace,
ktery je pFislusnikem VSCR vénovana pfevazné kompetencim pfisludnikd tohoto
bezpecnostniho sboru, ale také dalSich bezpecnostnich sboru, a to v dobé&, kdy
byla v Ceské republice pandemie koronaviru. Autor se také bude vénovat
komparaci kompetenci v dobé pfed Sifenim onemocnéni COVID-19 a v pribéhu
tohoto onemocnéni.

V dobé pandemie COVID-19 bylo vydano mnoho opatfeni, ktera urcitym
zpusobem ménila a navySovala kompetence pfislusnikl bezpe&nostnich sbor.
Napfiklad béznou kompetenci hasiského zachranného sboru je opravnéni
vstupovat do prostoru obydli, na pozemek & do objektl, konkrétné je tato
kompetence upravena § 28 odst. 1 a odst. 2 ZHZS.113 Policie CR, ktera chrani
Zivot a zdravi ob&ani Ceské republiky je téZ opravnéna vstoupit bez souhlasu
uzivatele do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek a provést tam potfebné
ukony nebo jina opatfeni, a to jen tehdy, jestlize véc nesnese odkladu a vstup tam
je nezbytny pro ochranu Zivota nebo zdravi osob anebo pro odvraceni zavazného
ohroZeni vefejného poradku a bezpecénosti, to vSe je obsaZeno v § 40 odst. 1
ZPCR.11* Tato kompetence byla zatizena opatfenim, které ukladalo povinnost
nosit ochranné pomilcky (ochranné obleky, rousky, respiratory, apod.)
a samoziejmé také samotnym faktem pfipadného vyskytu onemocnéni COVID-19
v obydli. Byt v samotnych pocatcich vzniku pandemie dochazelo k trasovani, coz
je aktivni vyhledavani osob, které se setkaly s nakaZenou osobou, nebylo
v moznostech hygienickych stanic a Policie CR vytrasovat ve a navzajem si
ziskané informace predavat. Samoziejmé dalSim dulezitym faktorem bylo
samotné chovani jedincu, ktefi védéli, ze jsou nakazeni, avSak platna nafizeni
nedodrzovali nebo Polici CR & hasi¢e o0 vyskytu onemocnéni pfedem
neinformovali.

Pfikladem muUze autor uvést pfibéh muze z VIasimi, ktery zatajil, ze je

pozitivné testovan na koronavirus, opustil izolaci a na vefejnosti se pohyboval bez

113 \/iz § 28 odst. 1 a odst. 2 zakona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.
114 Viz § 40 odst. 1 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.
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ochrany nosu a ust. Timto jednanim mohl nakazit az 68 hasi¢l, 2 zdravotniky
a 6 policistu, a to v dobé, kdy zasahovali u pozaru jeho domu, a to i pfesto, Ze mél
byt v izolaci na jiném misté. Muz takeé pfiSel do kontaktu s policisty, ktefi pfi silnicni
kontrole zastavili jeho automobil. Nasledné byl obvinén ze spachani prec€inu Sifeni
nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti a Sifeni nakazlivé lidské nemoci.t*®

Policie CR zejména chrani bezpe&nost osob a majetku, spoluplsobi pfi
zajisStovani vefejného poradku a pfedchazi trestné cinnosti. Pokud byl zakon
porusen, ucini ukony k jeho napravé.11¢ Pravé zde je na misté zminit kompetence,
které méla Policie CR v dob& pandemie COVID-19, oproti dob& pfed $ifenim
tohoto onemocnéni. Dne 15. 3. 2020 bylo vydano usneseni viady €. 215, jez se
nachazi ve sbirce zakonu €. 85/2020, které zakazovalo s u€innosti od 16. 3. 2020
volny pohyb osob na tUzemi Ceské republiky s vyjimkou naptiklad cesty do
zaméstnani, cesty za rodinou ¢i osobami blizkymi.11’ Dne 18. 3. 2020 bylo vydano
usneseni vlady Ceské republiky, jez se nachazi ve sbirce zakont &. 106/2020,
které nafizovalo s uc€innosti od 19. 3. 2020 mit na vSech mistech, kde se dany
Clovék pohyboval, nasazenou ochranu dychacich cest, vyjma svého obydli.
Ochranou se dle usneseni rozumi rouska, respirator, Satek, Sala apod.1® Policii
CR tedy vznikly kompetence kontrolovat dodrzovani nejen vys$e uvedenych
opatfeni vydanych vladou & ministerstvem. Nejéast&ji Policie CR v rdmci nové
nabytych kompetenci feSila poru$eni nafizeni nosit ochranu dychacich cest,
nedodrzovani zakazu shromazdovat se nebo napfiklad porusovani nafizeni
0 uzavieni provozovny ¢i obchodu.®

V této souvislosti je dle autora prace nezbytné uvést zakon
&. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat
poruseni krizovych opatfeni a mimofadnych opatfeni nafizenych v souvislosti

s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na Uzemi Ceské republiky, ve

115 Policie CR. Poru$eni opatfeni. Online. Dostupné z: https://tydenikpolicie.cz/muz-mel-pozitivni-
test-na-koronavirus-presto-se-pohyboval-mezi-desitkami-hasicu-ci-mezi-policisty-a-zachranari-
bez-jakekoliv-ochrany/. [cit. 11. 1. 2024].

116 \/jiz § 2 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

117 CESKA REPUBLIKA. Usneseni vliady Ceské republiky &. 215. In: Sbirka zakond. 85/2020,
roc¢. 2020, ¢astka 35. s. 860.

118 CESKA REPUBLIKA. Usneseni vliady Ceské republiky &. 247. In: Sbirka zakond. 106/2020,
ro¢. 2020, ¢astka 41. s. 954.

119 Policie CR. Pandemie COVID-19. Karanténni opatfeni. Kontrola opatfeni. Online. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/bilance-policejnich-cinnosti-v-souvislosti-s-koronavirovou-
pandemii.aspx. [cit. 12. 1. 2024].
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znéni pozdé&jsich predpisti. Tento zakon poskytuje kompetence Policii CR
a straznikim obecni policie projednat pfikazem na misté prestupky podle ZOVZ
(§ 92n odst. 1 pism. b) a krizového zakona (§ 34 odst. 1 pism. a) v pfripadé, kdy
ze strany jedince dojde k poruseni povinnosti stanovené krizovymi a mimoradnymi
opatfenimi nafizenymi ministerstvem ¢i vliadou, a to v souvislosti s onemocnénim
COVID-19.1%0

Jak jiz bylo dfive uvedeno, kazdy pfislusnik Policie CR by mél jednat
v souladu s Etickym kodexem Policie CR. Dle kodexu je zakladni hodnotou Policie
CR profesionalita prisludnika, zavazkem v(é&i ob&andm je chovat se k nim
dUstojné a s uctou, jednat se vSemi obCany slusné a nikdy s nimi nezachazet
nehumanné a nesnizovat jejich ddstojnost. V ramci své profese nést osobni
odpovédnost za svoji zpUsobilost a moralni kredit.'?! Byt je tento kodex adresovan
Policii CR, autor je toho nazoru, Ze takovéto zakladni hodnoty a postoje by mély
byt dodrZzovany také ze strany vSech prislusnikl bezpe€nostnich sboru a strazniku
obecni policie. Otazkou vSak je, zda tomu tak bylo i v pfidé strazniki méstské
policie z Uherského Hradisté.

Tento pfipad zacal obyCejnou vyzvou k dodrzovani mimofadného opatreni
a skon il postavenim obou straznikl mimo sluzbu a vySetfovanim ze strany
Policie CR. Tehdejsi velitel méstské policie uvedl, Ze k takovémuto zakroku méli
straznici zakonné opravnéni, negativné v8ak hodnotil taktické provedeni.'??

Dle dostupnych informaci Sel muz se svym ftfiletym synem (oba bez
ochranné pomucky pres obli¢ej) 30 m, a to z obchodniho domu k automobilu. Otec
nezletilého chlapce uvedl, Ze se potfebovali nadechnout ¢erstvého vzduchu.'?3
Muz také uvedl, Ze se neodmitl hlidce legitimovat, jak bylo ze strany méstské
policie prezentovano, avSak poprosil je o strpeni s potfebou usadit syna do

autosedacky. Toto brali dle jeho slov straznici jako neuposlechnuti jejich vyzvy

120 \/iz § 1 zakona &. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie
postihovat poruseni krizovych opatfeni a mimoradnych opatfeni nafizenych v souvislosti

s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na Uzemi Ceské republiky, v poslednim znéni.

121 Policie Ceské republiky. Eticky kodex Policie Ceské republiky. Online. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx. [cit. 11. 1. 2024].

122 Mimoradné opatfeni. Poruseni. Zakrok méstské policie Uherské Hradisté. Online. Dostupné z:
https://echo24.cz/a /ISXKmb/mely-by-padat-hlavy-politici-odsuzuji-zakrok-strazniku-vuci-otci-
maleho-chlapce. [cit. 11. 1. 2024].

123 Mimoradné opatreni. Poruseni. Zakrok méstské policie Uherské Hradisté. Online. Dostupné z:
https://echo24.cz/a ISXKmb/mely-by-padat-hlavy-politici-odsuzuji-zakrok-strazniku-vuci-otci-
maleho-chlapce. [cit. 11. 1. 2024].
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a z uvedeného dlvodu byl za pouziti donucovacich prostfedkd sveden na zem.'?4
Vit Raku$an, pfedseda hnuti STAN, poslanec a zastupitel StredoCeského kraje,
se tehdy nechal slySet, Ze zakrok byl velmi za hranou a jako ¢len bezpeénostniho
vyboru pozadoval informaci, zda maji vSechny slozky policie metodiku, jak zvladat
takovéto vypjaté situace, které s sebou pandemie COVID-19 pfinesla.'?® Straznici
méstské policie byli mimo sluzbu téméf mésic. Vysledkem Setfeni Krajského
feditelstvi policie Zlinského kraje bylo, Zze oba straznici postupovali dle svych
kompetenci, které nijak nepfekroCili. SnaZili se pouze o pouhé odstranéni
protipravniho stavu, ktery nastal pravé po tom, co muz nedodrzZoval nafizené
mimoradné opatieni.126

V pfipadé nespokojenosti s chovanim, jednanim &i €innosti organt policie
a policistd ma ob&an pravo na podani stiznosti. Do roku 2022 se postupovalo
vramci ustanoveni § 175 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sh., spravni fad, kdy
opravny prostiedek byl poté zakotven v § 175 odst. 7 téhoz zakona.?” 1. 1. 2022
v8ak vstoupila v platnost novela ZPCR a do ustanoveni § 97 byl viozen odst. 3,
ktery stanovi, Ze pokud se osoba dotéena domniva, Ze jeji stiznost nebyla fadné
proSetfena nebo vySetifena, mize se obratit na nadfizenou osobu, aby zpusob
vyfizeni stiznosti prezkoumala.?8

U spravniho fadu plati princip subsidiarity, jenzZ je zakotven v § 1 odst. 2
zakona €. 500/2004 Sh., spravni fad.'?® Spravni fad se tedy uzije vzdy, pokud
nestanovi zvlastni zakon jinak. Vtomto pfipadé, zvlastnim zakonem (lex
specialis), ktery ma v souCasné dobé prednost pfed normou obecnéjSi (lex
generalis), tedy spravnim fadem, je ZPCR, ato konkrétné vySe citované
ustanoveni § 97 odst. 3 ZPCR, tykajici se nadfizené osoby, ktera ma pravomoc

vyfizenou stiznost pfezkoumat.

124 Mimoradné opatreni. Poruseni. Zakrok méstské policie Uherské Hradisté. Online. Dostupné z:
https://echo24.cz/a /ISXKmb/mely-by-padat-hlavy-politici-odsuzuji-zakrok-strazniku-vuci-otci-
maleho-chlapce. [cit. 11. 1. 2024].

125 |bidem.

126 Mimoradné opatfeni. Poruseni. Zakrok méstské policie Uherské Hradisté. Online. Dostupné z:
https://lwww.denik.cz/krimi/straznici-v-hradisti-zakrokem-neporusili-zakon-tak-zni-vysledek-
vysetrovani-2021.html. [cit. 11. 1. 2024].

127 VViz § 175 odst. 1 a odst. 7 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v poslednim znéni.

128 \/iz § 97 odst. 3 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

129 iz § 1 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v poslednim znéni.
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Autor bakalafské prace dotazem na Policejni prezidium Ceské republiky,
a to konkrétné na urad vnitfni kontroly, oddéleni podani, zaslal dotaz s Zadosti
0 poskytnuti statistickych udaja tykajicich se poctu podani v uplynulych letech.
Z grafu zaslaného Policejnim prezidiem Ceské republiky vyplyva, Ze kfivka ma od
roku 2003 sestupnou tendenci, ato iv dobé&, kdy Ceskou republiku suZovala
pandemie COVID-19 a chovani jak ob¢and, tak pfislusnikd bezpecnostniho sboru
bylo leckdy velmi vyhrocené. V roce 2018 bylo feSeno 2008 stiznosti, v roce 2019
bylo feSeno 1958 stiznosti, v roce 2020 bylo stiZznosti 1804, v roce 2021 bylo 1670
stiznosti a v roce 2022 bylo stiznosti 1594.130

Spravni fad také stanovuje nékteré kompetence Policie CR, a to konkrétné
v § 60 zakona &.500/2004 Sb., spravni fad, kdy Policie CR ma kompetenci
predvést osobu na zakladé Zzadosti spravniho organu'3! nebo § 135 zakona
&. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery definuje souéinnost Policie CR v pfipadé
mareni nebo ztizeni provedeni ukonu spravniho organu nebo v pfipadé, kdy hrozi
nebezpeci osobam nebo majetku.3?

Police CR vdob& pandemie COVID-19 poskytovala souginnost
poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ato na zakladé §6 odst.4 zakona
€. 94/2021 Sh., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(.133

Poskytovatel zdravotnich sluzeb mél moznost vyzadat si sou€innost Policie
CR v pfipadé realizace mimofadného opatfeni nafizeného podle §2 vyse
uvedeného zakona nebo dle § 69 ZOVZ.1'3* Ustanoveni § 2 — § 8 zakona
€. 94/2021 Sh., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl bylo pozdéji zruseno.3%

130 Sdéleni o poskytnuti statistickych udajt. Policejni prezidium Ceské republiky. 11. 1. 2024.
C.j.: PPR-3003-2/CJ-2024-990210.

131 Viz § 60 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v poslednim znéni.

132 Viz § 135 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, v poslednim znéni.

133 Viz § 6 odst. 4 zakona €. 94/2021 Sbh., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu. In: Sbirka zakonu. 94/2021, ro¢. 2021,
Céastka 38. s. 866.

134 Viz § 6 odst. 4 zakona €. 94/2021 Sbh., o mimofadnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. In: Sbirka zakonu. 94/2021, ro¢. 2021,
Céastka 38. s. 866.

135 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Pandemie COVID-19. Karanténni
opatreni. Online. Dostupné z: https://www.e-shirka.cz/sb/2021/947?zalozka=text. [cit. 12. 1. 2024].
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Policie CR také vramci svych b&znych kompetenci zajituje ochranu
vnéjSich hranic'3, ale také vnitfnich hranic.'®’ Vlada mize opatifenim viady
stanovit znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic'38, totéz muze ucinit téz
ministerstvo, které mlze vydat mimofadné opatieni.'*® Dne 12. 3. 2020 doslo
pravé k dodasnému znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic Ceské republiky
s Némeckem a Rakouskem a vzdu$né vnitfni hranice, a to na zakladé usneseni
vliady Ceské republiky &. 197.140 Policie CR na svych strankach uvedla, Ze ve
sledovaném obdobi, tedy v obdobi pocatki Sifeni pandemie COVID-19 (od
16. 3. 2020 do 10. 6. 2020) bylo na statnich hranicich pfes dva tisice policistu. Na
hrani¢nich pfechodech byly ve sledovaném obdobi kontrolovany zhruba dva
miliony osob, a to jak pfi vstupu, tak pfi vystupu z Ceské republiky.4:

Dal$i kompetenci, ktera v souvislosti s pandemii COVID-19 Policii CR
vznikla bylo spolupodileni se na repatriaci ob&an CR zpé&t dom(. K 15. &ervnu
2020 Policie CR uvadéla az 1500 repatriovanych ob&an(i nasi zemé&.142

V dobé pandemie COVID-19 nabyla nové kompetence také Celni sprava
CR. Dne 15. 3. 2020 bylo vydano nafizeni vlady uvedené ve sbirce zakon( pod
islem 83/2020, kterym se povolalo k plnéni kompetenci Policie CR na 432
prislusnik(i Celni spravy Ceské republiky, a to za ugelem zabezpeéeni vnitfniho
poradku, ochrany zZivota a zdravi ob¢anu a plnéni vSech bezpecénostnich opatfeni
narizenych v ramci boje s pandemii COVID-19.143

V dob& pied pandemii COVID-19 neméla b&zné& Celni sprava Ceské
republiky kompetence vyplivajici ze ZPCR. Na =zakladé nafizeni vlady

&. 83/2020 Sb., a to konkrétn& § 4, méli prisludnici Celni spravy Ceské republiky

136 \/iz § 10 odst. 1 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

a 0 zmeéné souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

137 \liz § 14 odst. 1 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

a 0 zmeéné souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

138 \/iz § 11 odst. 1 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

a 0 zmeéné souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

138 \/iz § 12 odst. 1 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

a 0 zméné souvisejicich zakona, v poslednim znéni.

140 CESKA REPUBLIKA. Usneseni vliady Ceské republiky &. 197. In: Sbirka zakond. 70/2020,
ro¢. 2020, ¢astka 31. s. 818.

141 Policie CR. Pandemie COVID-19. Karanténni opatfeni. Kontrola hranic. Online. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/bilance-policejnich-cinnosti-v-souvislosti-s-koronavirovou-
pandemii.aspx. [cit. 12. 1. 2024].

142 |bidem.

143 CESKA REPUBLIKA. Nafizeni viady Ceské republiky. In: Sbirka zakond. 83/2020, ro&. 2020,
Castka 34. s. 850.
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kompetence v rozsahu stanoveném v § 2, 3, 9, 10-13, 18, 20, 24-27, 34-37,
40-43, 48-59, 62, 63, 93, 110, 111, 114 a 115 ZPCR.1%4

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky mél v dob& pandemie COVID-19
také mnoho dalSich kompetenci. V dobé bézného stavu vyjizdi napfiklad
k dopravnim nehodam, k pozarim ¢i k unikim toxickych latek, v komplexnim
pojeti tedy zajistuje bezpecnost obyvatel a ochranu jejich zZivotl a majetku. V dobé
pandemie hasicCi navic odebirali vzorky na onemocnéni COVID-19, trasovali
kontakty, zajiStovali plicni ventilatory, kdy v této souvislosti spolupracovali
s Ministerstvem zahranigich véci CR, poskytovali pomoc s vystavbou polnich
nemocnic nebo distribuovali ochranné pomucky.4°

V ZVSJS jsou vymezeny nékteré bé&zné kompetence VSCR. Dalsi jsou
vymezeny v zakoné €. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu. Autor bakalarské prace nebude jmenovat veSkeré
kompetence, ale vybere jen ty dle jeho nazoru stézejni.

Vézenska sluzba spravuje a stfezi vazebni véznice a véznice a odpovida
za dodrZovani zakonem stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu
odnéti svobody (§2 odst. 1 pism. a) spravuje a stfezi uUstavy pro vykon
zabezpecCovaci detence (§ 2 odst. 1 pism. b), stfezi, pfedvadi a eskortuje osoby
ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpec€ovaci detence a ve vykonu trestu odnéti
svobody a eskortuje tyto osoby do vykonu ustavni nebo ochranné vychovy,
ustavniho ochranného léCeni nebo zabezpecovaci detence, a to bezprostfedné
po ukonceni vykonu vazby, zabezpeCovaci detence nebo trestu odnéti svobody
(§ 2 odst. 1 pism. ¢).14¢ V ramci stieZeni véznic ma vézeriska sluzba v gesci také
¢innost spocivajici v dohlizeni nad pribéhem navstév a s tim souvisejici ¢innosti.

Mezi konkrétni stéZejni kompetence prislusniki VSCR, ato v pfipadé
prava odsouzenych osob na navstévu (rodinnych pfislusnikd a blizkych osob)
patfi prokazani a ovéreni totoznosti navstévy, osobni prohlidka navstévy pomoci

bezpecnostniho ramu arentgenu a kontrola pribéhu navstévy. Dale musi

144 CESKA REPUBLIKA. Nafizeni vlady Ceské republiky. In: Sbirka zakond. 83/2020, ro&. 2020,
Céastka 34. s. 850. § 4.

145 MVCR. Onemocnéni COVID-19. Kompetence. Pfislusnik. Hasiésky sbor CR. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/nejen-zajistovani-bezpecnosti-a-ochrana-majetku-hasici-
a-policiste-pri-pandemii-pomahaji-i-s-odbery-vzorku-ci-trasovanim.aspx. [cit. 13. 1. 2024].

146 \/iz § 2 odst. 1 a), b), c) zakona ¢&. 555/1992 Sb., o0 Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky, v poslednim znéni.
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prislusnik odsouzeného na navstévu pripravit, a to dikladnou osobni prohlidkou
(ram, rentgen, odsouzeny je povinen svléknut se do naha a vykonat dfep), a to
samé musi ucinit téz po ukonc€eni navstévy. Navic po ukon€eni navstévy je takeé
povolan psovod, ktery ma v kompetenci zjistit, zda u sebe odsouzeny nema
navykové latky nebo zakazané predméty.4’ Prislusnik je opravnén také navstévu
prerusit ¢i pfedCasné ukoncit, ato ze zakonem danych duvodul, kterymi jsou
porusovani poradku, kazné nebo bezpecnosti véznice.'*® Odsouzeny ma ve
vykonu trestu pravo pfijimat navstévy, muze pfijmout najednou az 4 osoby (kdy
v poCtu osob jsou zahrnuty i nezletilé déti, které do véku 15 let musi mit vzdy
s sebou doprovod dospélé osoby). Navstévy jsou povoleny na 3 hodiny, a to vzdy
jedenkrat za mésic.14°

VySe zminéné kompetence pfislusnikil tohoto bezpecnostniho sboru jim
byly v dobé pandemie COVID-19 nékolikrat zcela odebrany, a to z ddvodu toho,
Ze byly na zakladé nouzového stavu vesSkeré navstévy ve veéznicich zakazany.
Dne 13. 3. 2020 bylo vydano usneseni vlady Ceské republiky &. 204, které se
nachazi ve sbirce Cislo 77/2020, kdy vlada zcela zakazala navstévy ve vazebnich
véznicich, véznicich a ustavech pro vykon zabezpedovaci detence, a to po celou
dobu, kdy bude trvat nouzovy stav (do véznic mohli vstupovat pouze advokati,
policie, obhajci, statni zastupci, subjekty IZS, socialni pracovnici, zaméstnanci
Probacni a mediacni sluzby nebo duchovni). V usneseni jsou uvedeny téz
zakonné davody, dle kterych jsou konkrétni navstévy u obvinénych a chovancu
povoleny.'®® Nasledn& bylo Ministerstvem zdravotnictvi CR vydano mimoradné
opatfeni, které bylo mirngjSiho razu nez vySe uvedené usneseni viady. Toto
opatfeni kopirovalo aktualni epidemiologicky stav v Ceské republice, ale také
zpétnou vazbu poskytnutou vézernskou sluzbou, tykajici se atmosféry a chovani
odsouzenych osob ve véznicich.

Mimoradné opatfeni, o kterém bylo vySe hovofeno je ze dne 15. 5. 2020,
kdy bylo vydano Ministerstvem zdravotnictvi CR pod &.j.. MZDR 20598/2020-

147 Pracovni zku$enosti autora bakalarské prace.

148 Viz § 19 odst. 9 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonU, v poslednim znéni.

149 Viz § 19 odst. 1 a 3 zakona €. 169/1999 Sbh., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

150 CESKA REPUBLIKA. Usneseni viady Ceské republiky &. 204. In: Sbirka zakonu. 77/2020,
ro¢. 2020, ¢astka 32. s. 828.
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1/MIN/KAN. Opatienim se s ucinnosti od 18.5. 2020 omezuji navstévy ve
vazebnich véznicich, véznicich a ustavech pro vykon zabezpecfovaci detence tak,
Ze umoznéna je navstéva pouze jednou osobou.'®! Dne 17. 6. 2020 bylo vydano
dal$i mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR &.j.: MZDR 20598/2020-
2/MIN/KAN, kterym se s ucinnosti od 22. 6. 2020 omezuji navstévy ve vazebnich
véznicich, véznicich a ustavech pro vykon zabezpeCovaci detence tak, ze
umoznéna je navstéva pouze jednou osobou a v pfipadé osoby mladsi 15 let,
nejvySe dvéma osobami.t>?

Nasledné se opét nékolikrat opakovalo nafizeni, kdy byly zcela zakazany
navstévy, prikladem autor uvadi Gnor 2021 (Usneseni vlady Ceské republiky
¢. 133, ze dne 14. 2. 2021, v souvislosti s vyhlagenim nouzového stavu.'3 Déle
opét tnor 2021 (Usneseni vlady Ceské republiky &. 203, ze dne 26. inora 2021,
kdy byl opétovné vyhlasen nouzovy stav).'® Nebo leden 2022, kdy bylo dne
26. 1. 2022 vydano mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR &.j.: MZDR
2901/2022-1/MIN/KAN, kterym se opét zcela zakazuji navstévy ve vazebnich
véznicich, véznicich a ustavech pro vykon zabezpeCovaci detence, vcetné
vyjimek ze zakazu.1%®

V kvétnu 2020 bylo vydano pripisem generdlniho feditele VSCR
kompenzacCni opatfeni, které stanovuje, Ze se po dobu trvani zruSeni ¢i omezeni
navstév véznénych osob bude inadale pokraCovat s vytvofenym projektem
~Skype navstéva“. S ohledem na uspésnost projektu, bylo rozhodnuto o tom, ze
i po ukonceni mimoradného opatfeni, bude tento projekt pokraCovat, ato za
predem stanovenych podminek, typu motivaénich faktor(.'%¢ Tato kompetence,

dozorovat ,Skype navstdvu“, nahradila ugast pfislusnika VSCR u osobnich

151 CESKA REPUBLIKA. Mimoradné opatfeni. Ministerstvo zdravotnictvi CR. 15. 5. 2020. C. j.:
MZDR 20598/2020-1/MIN/KAN. odst. 1. s. 1.

152 CESKA REPUBLIKA. MimoFadné opatfeni. Ministerstvo zdravotnictvi CR. 17. 6. 2020. C. j.:
MZDR 20598/2020-2/MIN/KAN. odst. 1. s. 1.

153 \/lada. Pandemie COVID-19. Usneseni vlady Ceské republiky &. 133. Online. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-
bojem-proti-epidemii---rok-2021-193536/. [cit. 13. 1. 2024].

154 lbidem.

155 Mimoradné opatfeni. Omezeni a zakazy navstév ve véznicich. Online. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/MO-kterym-se-zakazuji-navstevy-veznice-od-
27-1-2022-do-13-2-2022.pdf. [cit. 13. 1. 2024].

156 Z4pis ze zasedani krizového $tabu Véznice Kynsperk nad Ohfi. 21. 5. 2020. C. j.: VS-63568-
13/CJ-2020-802760.
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navstév. V dobé Sifeni onemocnéni COVID-19 také zapocaly videokonference,
a to v pfipadech podminec¢ného propusténi odsouzenych, které trvaji doposud,
coz je také jedna z dal$ich kompetenci, kterou pfislusnici VSCR v dobé& pandemie
nabyli a zarovenn se diky tomuto snizil pocet eskort k soudnim jednanim.t%’
Spustén byl téz projekt ,Skype obhajoba“, ktery umozfiuje odsouzenym
videohovor se svym pravnim zastupcem.>®

PFislusnik VSCR je povinen jednat s osobami ve vykonu zabezped&ovaci
detence, ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody vazné a rozhodné,
respektovat jejich prava, zabranovat krutému nebo dulstojnost ponizujicimu
zachazeni s témito osobami a pusobit k naplfiovani ucelu vykonu zabezpecfovaci
detence vykonu vazby avykonu trestu odnéti svobody.'®® Pfi provadéni
sluzebnich zakroku a sluzebnich ukon je pfislusnik povinen dbat cti a distojnosti
osob, s nimiz jedna, i své a nepfipustit, aby témto osobam vznikla bezdivodna
Ujma a aby zasah do jejich prav a svobod pfekro€il miru nezbytnou k dosazeni
Ucelu sledovaného zakrokem nebo sluzebnim Ukonem.6°

V souvislosti s vyhlagenim nouzového stavu byli pfislusnici VSCR vyzvani
ke zvySené mife komunikace s véznénymi osobami, a to z divodu jejich uklidnéni
a minimalizovani rizika vzniku napéti na oddilech.'%! Bylo jim uloZeno pfijmout
adekvatni opatfeni proti destabilizaci atmosféry mezi vézni, konkrétné tedy
pravidelné zjiStovat nalady odsouzenych osob atyto vyhodnocovat. Vézné
informovat skrze komunity, aktivy apod.162 Dale byli pfislusnici VSCR vyzvani
k tomu, aby se pohybovali po véznici ve dvojicich, zvysSili kontroly a tim projevovali
vyS8Si zajem o odsouzené (dozorci museli kontroly provadét kazdou hodinu)

a dvere k vychovateli byly stale odemc&ené, aby se na né&j mohli odsouzeni skrze

157 Zapis &. 1 z jednani pracovisté Krizového $tabu Véznice Kyndperk nad Oh¥i. 12. 3. 2020. C. j.:
VS-61337-1/CJ-2020-802700.

158 \Vefejny ochrance prav. Mimoradné opatfeni. Omezeni a zakazy navstév ve véznicich. Skype
obhajoba. Online. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/situace-ve-veznicich-v-dobe-
epidemie/. [cit. 15. 1. 2024].

159 iz § 6 odst. 1 zékona &. 555/1992 Sb., 0 Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,

v poslednim znéni.

160 \/iz § 6 odst. 2 zékona &. 555/1992 Sb., 0 Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,

v poslednim znéni.

161 Z4pis €. 1 z jednani pracovisté Krizového $tabu Véznice Kyndperk nad Ohfi. 12. 3. 2020. C. j.:
VS-61337-1/CJ-2020-802700.

162 pokyn ke komunikaci s véznénymi osobami v navaznosti na pfijimana opatfeni ohledné
zru$eni navstév véznénych osob. Generalni feditelstvi Praha. 13. 3. 2020. C. j.: VS-57802-
20/CJ-2020-800001-GR.
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uzamcené mrize kdykoliv obratit a necitili se s ohledem na mimoradny stav
izolovani a osamoceni.'®® V dobé pred vyskytem onemocnéni COVID-19 a pfi
bézném stavu se dozorci po oddilech dle pfedpist pohybuji v poc¢tu jedné osoby,
a to do 20:45 hod, kontroly probihaji pouze jedenkrat za dvé hodiny a bézna praxe
je, Zze vychovatel ma dvere do kancelafe uzamceny.

Dle autora bakalarské prace je v demokratickém pravnim staté nezbytné,
aby v dobé, kdy je potfeba vyvijet zvySenou €innost pfi ochrané vefejného zdravi,
byla tato €innost obéanim fadné oduvodnéna. Dale je také potieba, aby organy
vydavajici tato opatfeni slySeli i hlas odborniki a svych obc&anl. VySe byla
uvedena usneseni vlady, vladni nafizeni a mimoradna opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi CR, tykajici se opatfenich nafizenych v dob& pandemie COVID-19.
Z pohledu autora bakalafské prace byla v8ak néktera opatfeni nedostatec¢né
obCanum odlvodnéna, coz mohlo vyvolavat ze strany ob&anl vUci pfislusnikim
bezpecnostnich sboru urcitou nevoli.

ZavrSenim této kapitoly bude dle autora prace uvaha de lege ferenda
tykajici se nejzasadnéjSiho opatfeni vydaného v dobé pandemie COVID-19, které
ovlivnilo zasadnim zpGsobem kompetence Vézeriské sluzby CR. Autor se bude
snazit poukazat na neefektivhost tohoto opatfeni a podat mozny vhled do
budoucna.

Opatifenim €. 204 ze dne 13. 3. 2020, kdy vlada zcela zakazala navstévy
ve vazebnich véznicich, ve véznicich a v ustavech pro vykon zabezpecCovaci
detence, a to po celou dobu trvani nouzového stavul®, byla pfisludnikim VSCR
po urcitou dobu tato kompetence odebrana, avSak s ohledem na zasadni zasah
do prav véznénych osob, kdy méla vlada naopak obavy z nepokoju a ze vzniku
napéti ve véznicich a narlustu agrese mezi vézni navzajem, ji jiné kompetence,
nafizené pravé v dobé pandemie COVID-19, nahradily. Byt byla snaha toto
opatieni ,zjemnit* projektem ,Skype navstéva“, presto se autor prace, s ohledem
na zkusenosti a informace pfedané kolegy, domniva, Ze toto opatfeni vyvolalo

u véznénych osob takové negativni emoce, které se projevily, zejména v jejich

163 Z4pis €. 1 z jednani pracovisté Krizového $tabu Véznice Kynsperk nad Ohfi. 12. 3. 2020. C. j.:
VS-61337-1/CJ-2020-802700.

164 CESKA REPUBLIKA. Usneseni viady Ceské republiky &. 204. In: Sbirka zakond. 77/2020,
ro¢. 2020, ¢astka 32. s. 828.
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chovani a jednani, coz mélo za nasledek naopak znasobeni jejich ¢innosti v ramci
nafrizenych kompetenci.

De lege ferenda by vSak bylo vhodné jiz toto opatfeni nezavadét a nahradit
jej omezenim poctu osob pfi navstéve, zpfisnénim pozadavku na rezimové
opatieni v ramci navstévy a pouzivani ochrannych prostfedkd dychacich cest.

DalSi moznou cestou do budoucna, aby nemuselo dojit k naprostému
zakazu navstév, je predlozeni navrhu zakona tykajiciho se povinnosti zajistit
v kazdé véznici ,open-space mistnost®, ktera by byla vytvofena z pfestavitelnych
prosklenych pfi¢ek, mistnost se specialnim filtrem, ktery v ni zachyti stopy
infek€niho onemocnéni. Takto by dle autora prace mohly inadale probihat
navstévy, ato i pfesto, ze by pfipadn& Ceskou republiku suZovala pandemie
infekEniho onemocnéni. Atmosféra ve véznicich by tak zlstala v ramci moznosti
poklidna. Autor si je vtomto pfipadé samoziejmé védom toho, Ze situace ve
véznicich nikdy nebyva zcela poklidna, ale pokud by se jiz neopakovaly konflikty
ve véznicich, které se odehraly na jafe 2020, a které byly zplisobené odebranim
prava na navstévu véznéné osoby, situaci by to jisté vice nez prospélo.

Dne 18. 3. 2020 bylo vydano prvni usneseni vliady Ceské republiky &. 247
jenz nafizovalo s ucinnosti od 19. 3. 2020 mit na vSech mistech, kde se dany
¢lovék pohyboval, nasazenou ochranu dychacich cest, vyjma svého obydli. 6>
V tomto pfipadé by de lege ferenda bylo mnohem vhodnéjsi nafidit opatfeni, které
by nafizovalo obanim nosit ochranu nosu a Ust pouze v uzavienych prostorech.
Opatreni tykajici se nafizeni nosit ochranu dychacich cest se ukazalo jiz
v minulosti jako neddvodné a bylo rozhodnutim soudu zruSeno. Dne 13. 11. 2020
byl vydan rozsudek Méstského soudu v Praze €.j. 18 A 59/2020-226, kterym se
po&inaje dnem 21. 11. 2021 mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR
¢.j.. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN, vydané dne 19. 10. 2020%%¢, rusi, ato ve

165 CESKA REPUBLIKA. Usneseni vliady Ceské republiky &. 247. In: Sbirka zakond. 106/2020,
roc¢. 2020, ¢astka 41. s. 954.

166 Mimoradné opatfeni. MZCR. &.j.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN. Online. Dostupné z:
https://lwww.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/10/Mimoradne-opatreni-noseni-ochrannych-
prostredku-dychacich-cest-s-vyjimkami-s-ucinnosti-od-21-10-2020-do-odvolani.pdf.

[cit. 19. 1. 2024].
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vyroku |. V zavéru je uvedeno, Zze mimofadné opatfeni bylo nedostateCné
oduvodnéné a dukazné nepodlozené.t’

WHO ma v souvislosti s opatfenimi, které se tykaji nafizeni noSeni ochrany
dychacich cest postoj takovy, Ze respiratory arousky by Clovék mél uzivat
v pfipadech, kdy se nachazi v uzavienych, prelidnénych nebo Spatné vétranych
prostorech, dale v pfipadé domnénky, ze se Clovék nakazil touto nemoci nebo
pokud Cloveék Zije i se dlouhodobé pohybuje/pohyboval v prostoru s jinou osobou,
ktera ma pfiznaky onemocnéni COVID-19 nebo je pozitivné na toto onemocnéni
testovana, také pokud je sam Clovék natolik zdravotné indisponovan, ze by u néj

pfipadna infekce zplsobila zavazny stav ¢i dokonce smrt.168

167 Rozsudek Méstského soudu v Praze. €.j. 18 A 59/2020-226. ZruSeni opatfeni. Online.
Dostupné z: https://infodeska.justice.cz/soubor.aspx?souborid=6986012. [cit. 19. 1. 2024].

168 World Health Organization. Svétova zdravotnicka organizace. Ochrana dychacich cest.
Online. Dostupné z: https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/coronavirus-
disease-covid-19-masks. [cit. 20. 1. 2024].
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Zaver

Jednim ze stanovenych cili bakalafské prace byla analyza opatfeni
vedoucich k upravé kompetenci bezpecnostnich sborl pfi ochrané vefejného
zdravi, ato konkrétné v dobé pandemie COVID-19. Tomuto cili se vénovala
zejména kapitola Cislo Ctyfi, ale také kapitola Cislo dvé. Pravé v kapitole Cislo dvé
byly popsany vdechny bezpeénostni sbory Ceské republiky. Autor se snazil
vystihnout vzdy zejména ty nejstéZejnéjSi informace tykajici se toho daného
bezpecnostniho sboru. V uvodu prace byly popsany zakladni pojmy souvisejici
s problematikou ochrany vefejného zdravi a bezpe¢nostnich sbord. Déle se prace
zabyvala nastinénim toho, co je onemocnéni COVID-19 a jaka v této souvislosti
byla u€inéna opatreni.

DalSim cilem bylo zhodnotit, jaka méla pfislusna opatfeni dopad na danou
¢ast populace. V dobé pandemie COVID-19 byla populace rozdélena. Jednou
skupinou byli a dodnes jsou ob&ané, jenz bezmezné duvéruji vSemu, co je vladou
a dalSimi institucemi prezentovano v ramci tohoto onemocnéni, dalsi skupinou byli
ajsou obcané, ktefi v existenci onemocnéni zplsobené koronavirem SARS
CoV 2 neveéfili a doposud nevéfi a v neposledni fadé zde byla aje také cast
obyvatel, ktera se rozhodovala a chovala racionalné a uzivala kriticky rozum.
Situace v8ak v dobé& pandemie byla velmi zabarvena emocemi a tim, Zze se Ceska
republika do stavu, kdy byla nucena vyhlasit nouzovy stav, dostala zcela poprvé.
Stat musel Celit doposud nepoznané epidemii, ktera zuzovala jeho obc&any, ato
skrze vydavani opatfeni, které zasadnim zpusobem zasahovaly do lidskych prav
a svobod. Vlada se snazila rychle a z jejiho pohledu zfejmé spravedlivé a zakonné
zasahnout v pocatcich pandemie, avSak néktera opatfeni byla, z pohledu autora
prace, volena pfinejmensim velmi nestastné.

Jak jiz bylo vySe zminéno, pfikladem muze autor uvést opét opatfeni, které
bylo vydano usnesenim vlady Ceské republiky, a to mit na véech mistech, kde se
dany Clovék pohybuje, nasazenou ochranu dychacich cest, vyjma svého obydli
a s tim souvisejici zasah strazniki méstské policie z Uherského Hradisté. Toto

opatfeni je jedno z mnoha opatfeni, které bylo nejvice diskutované, a u kterého se
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nedokazali odbornici shodnout ani na tom, zda je to opatfeni, které chrani, Ci
ublizuje, a to doslova.

Situace v dobé pandemie COVID-19 byla sama o sobé& natolik vypjata,
a pravé vyse zminéné usneseni vlady natolik kontroverzni, Ze pfipad strazniku
z Uherského Hradisté nebyl jedinou takto vyhrocenou situaci. Dle autora prace byl
tento pfipad a mnoho dalSich pfipadu jisté z urcité ¢asti ovlivnény nejen situaci
a nafrizenymi opatfenimi, ale také zakonem ¢. 243/2020 Sh., o pravomoci Policie
Ceské republiky aobecni policie postihovat poruseni krizovych opatfeni
a mimoradnych opatfeni nafizenych v souvislosti s prokazanim vyskytu
koronaviru SARS CoV-2 na uzemi Ceské republiky, ktery jak jiz bylo fedeno
poskytl nové kompetence Policii CR a straznikdim obecni policie. Kompetence,
kterymi v béZném stavu, ato v dobé pfed vyskytem epidemie, nedisponovali.
Z pohledu autora bakalarské prace neni potfeba zmifiovat, jak velkym zplsobem
pandemie COVID-19 zasahla ob&any Ceské republiky, avsak je potfeba fici, ze
néktera nafizena opatfeni méla negativni dopad na chovani a jednani dotCenych
obCanu, jako napfiklad opatfeni tykajici se zakazu navstév ve véznicich nebo

opatreni tykajici se povinnosti nosit ochranu dychacich cest.
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Zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné

souvisejicich zakon(, v poslednim znéni.

Zakon &. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie
postihovat poruseni krizovych opatfeni a mimofadnych opatfeni nafizenych
v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na tzemi Ceské

republiky, v poslednim znéni.

Zakon €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni

COVID-19 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon, v poslednim znéni.
Ostatni prameny

Pokyn ke komunikaci s véznénymi osobami v ndvaznosti na pfijimana opatreni
ohledné zruSeni navstév véznénych osob. Generalni feditelstvi Praha.
13. 3. 2020. C. j.: VS-57802-20/CJ-2020-800001-GR.

Sdéleni o poskytnuti statistickych udajd. Policejni prezidium Ceské republiky.
11. 1. 2024. C. j.: PPR-3003-2/CJ-2024-990210.

Zapis €. 1 z jednani pracovisté Krizového stabu Véznice Kynsperk nad Ohfi.
12. 3. 2020. C. j.: VS-61337-1/CJ-2020-802700.

Zapis ze zasedani krizového Stabu Véznice Kynsperk nad Ohfi. 21. 5. 2020.
C. j.: VS-63568-13/CJ-2020-802760.
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Priloha é. 1: Zadost o poskytnuti statistickych udajd. Policejni prezidium Ceské
republiky. 10. 1. 2024.
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M Gmail Tomaé Salaj <salicEi82igmail.com=

Zadost o poskytnuti statistickych tdaji

1 zprave

Tomaé Sala) <saboBSE2 @grmail.com> 10. ledna 2024 v 10:19
Komu: ppoovkifpper.cz

Dok den
abratim sa na Vids se Bdosti ve véci poskyinuli statististiky o podiu podéni v uplynuljch lelech (2ajména phed a
béhem pandemie Covid-19),

Jsem studentemn 3. rodniku Policeini akademie CR v Praze a piéi bakekifekou praci na 1&ma Ochrana vefejnihe
zdravl a kompetence pfisluinikd bezpetnostnich sborl, Vami dodand statisticks Gdaje bych rdd pouil v ramei své
bakalafské préca.

Welrni Vam oékufi za ochotu.

5 pozdravem
Tormds Sallaj, 3. rodnik kombinovaného sludia BE2
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Priloha &. 2: Sdéleni o poskytnuti statistickych udajd. Policejni prezidium Ceské
republiky. 11. 1. 2024. C. j.: PPR-3003-2/CJ-2024-990210

JID: PCRIGETRIcA 10623564

|
* % | POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY

Gfad vnitfni kontroty
oddéleni podani

C.|. PPR-3003-2/CJ-2024-990210 Praha 11. ledna 2024
Pocet stran: 1
Prilohy: 1/1x soubor

Pan
Tomas Salaj

salic6982@gmail.com

Zadost o poskytnuti sttistickych udaji - sdéleni

Na zakladé Vasi Zadosti ze dne 10. ledna 2024 o poskytnuti statistickych Gdaiji tykajicich se potltu
podani v uplynulych letech zejména pfed a béhem pandemie Covid-19" v pfiloze zasilam
statistické Udaje evidované zdejSim kontrolnim dtvarem, V této souvislosti souasné sdéluji, ze
statistickymi udaji tykajicimi se pfimo pandemie Covid-19 zdej§i kontrolni Gtvar nedisponuje.

. Zavérem upozoruji, Ze material je zaslan pouze k Vademu vyuZiti pfi zpracovani bakalafské prace
v ramci Vageho studia na Policejni akademii CR v Praze.
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Tel.: +420 974 827 301

Myr. Mt Thowiy

(NICK CESIE A E-mail: epodatelna.policie@pcer.cz
e A ID DS: gs9ais5
Lo podepsint

11 03,2004 103848

56



Stiznosti, upozornéni a kvalifikovana upozornéni

PFi vyfizovani stiznosti na €innost organu policie a policistd bylo do roku
2022 postupovano ve smyslu ustanoveni § 175 odst. 1 spravniho fadu, pficemz
opravnym prostfedkem byl postup ve smyslu ustanoveni § 175 odst. 7 spravniho
Fadu. Novelou zakona. &. 273/20008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen
,Zzakona o policii“), s uc€innosti od 1. ledna 2022, byl do ustanoveni § 97 vlozZen
novy odst. 3, ktery umoznuje tzv. dot€enym osobam pozadat o pfezkoumani
zpusobu vyfizeni upozornéni, jestlize maji za to, ze jejich upozornéni nebylo
vyfizeno fadné. V souvislosti s touto novelou jsou nové podani ob&anu, dfive
vyfizovanych ve smyslu ustanoveni § 175 odst.1 spravniho fadu, resp.
ustanoveni § 175 odst. 7 spravniho fadu, vyfizovana ve smyslu ustanoveni § 97
zakona o policii. Statisticky jsou sledovany pouze upozornéni ve smyslu
ustanoveni § 97 odst. 1 zakona o policii podané osobami, které mohou ve smyslu
ustanoveni § 97 odst. 3 zakona o polici pozadat o pfezkoumani zpasobu vyfizeni
upozornéni. Vzhledem k obdobnému vnimani vyznamu ustanoveni § 175 odst. 1
spravniho fadu a ustanoveni § 97 odst. 1 zakona o policii je i nadale v dalSim textu

pouzivan jednotny termin ,stiznost".

Pocty stiznosti na €innost organd policie a policistu vystihuje graf €. 1.

Graf ¢. 1: Pocet stiZnosti v letech 2002-2022
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Pokles poctu vyfizovanych stiznosti pokraCoval i v roce 2022. Za obdobi
poslednich 10 let doslo k poklesu poctu vyfizovanych stiznosti o 41 %. Na druhou
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stranu nartsta naroCnost vyfizeni stiznosti, ato vzhledem k vyvoji judikatury

souddu.

Pocty stiznosti vyfizenych v minulych letech jsou zobrazeny v grafu €. 2.

PFi rozborech dlivodnosti jsou stiznosti, které byly hodnoceny jako CasteCné

divodné, pfifazeny k davodnym stiZnostem a posuzovany zaroven s nimi.

Graf ¢. 2: Pocty divodnych a neduvodnych stiZnosti vyrizenych v letech 2002-2022
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Za sledované obdobi od roku 2002 do roku 2022 je zfejmé, Ze procentualni

podil ddvodnych a ¢aste€né dlvodnych stiznosti na celkovém poctu stiznosti je

vyrovnany, bez vyrazngjSich vykyvu, a pohybuje se mezi 11 az 15 %. Z nize

uvedeného grafu je zfejmé, Ze ackoliv jsou na policisty kladeny ¢im dal vysSi

naroky, procentualni pomér ddvodnych a Caste¢né divodnych stiznosti se

vyrazné nemeéni. Vyvoj je znazornén v grafu ¢. 3.

Graf ¢. 3: Vyvoj divodnosti stiznosti v letech 2002-2022 v procentech
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Pocty stiznosti se u jednotlivych utvaru lisi, coz je znazornéno v tabulce

&. 1. Udaje vychazi z grafu ¢&. 1.

Tabulka ¢. 1: Porovnani stiznosti vyfizenych v roce 2022 a 2021

; 2022 2021

Utvar / krajské dil dil

feditelstvi policie | . | . |gastegngdvodné . POC | | |gaste&n& divodné . PO

vyfizené |ddvodné davodné | celkem davodnychvyrizené|diivodné davodné| celkem davodnych
v % v %

PP a utvary

s celostatni 156 3 2 5 3,2 167 2 4 6 3,6

pusobnosti

hlavniho mésta 258 | 19 34 53 205 | 307 | 16 43 59 19,2

Prahy

f”?doces"eho 247 13 23 36 14,6 227 | 11 21 32 14,1
raje

Jihogeského kraje 9 3 7 10 10,4 106 3 6 9 8,5

Plzefiského kraje 35 1 2 3 8,6 39 0 2 2 51

Karlovarského kraje 38 1 3 4 10,5 41 3 6 9 22,0

Usteckého kraje 78 1 4 5 6,4 132 5 9 14 10,6

Libereckého kraje 57 2 4 6 10,5 61 3 3 6 9,8

Era'.'o"éhradec"ého 73 4 2 6 8,2 74 3 3 6 8,1
raje

Pardubického kraje 31 1 2 3 9,7 24 0 2 2 8,3

kraje Vysocina 79 2 3 5 6,3 44 1 8 9 20,5

i‘h?’m”a"s"em 19 4 4 8 6,7 116 1 5 6 52
raje

Zlinského kraje 86 3 4 7 8,1 69 1 3 4 538

Olomouckého kraje | 94 3 6 9 9,6 110 4 9 13 11,8

ﬁ"o.ra"s"os'ezs"eho 147 5 16 21 14,3 153 4 21 25 16,3
raje

celkem 1594 | 65 16 | 181 1,4 1670 | 57 145 | 202 12,1

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023

Graf é. 4 — Porovnani diivodnosti vyfizenych stiznosti v roce 2022 dle utvari a KRP
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Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023
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Predmét duvodnych stiznosti

NejcastéjSim pfedmétem dlvodnych stiznosti byl postup policisti na misté.

Tabulka €. 2: Prehled divodnych stiznosti dle pfedmétu

Predmét diivodnych stiznosti Podil v %
postup — ¢innost na misté 22,7
vyfizovani podani 14,9
postup — ostatni 13,9
nevhodné jednani a chovani — poruseni zasad vystupovani 11,3
nevhodné jednani a chovani — ostatni 10,7
nevhodné jednani a chovani — nevstficné jednani 5,2
postup — pfi vyfizovani podani 4,2
nepfijeti podani, oznameni 4,2
postup operacniho stfediska, 158 3,2
omezeni osobni svobody, pfedvedeni a zajisténi 2,6
pouziti donucovacich prostiedku a zbrané 2,6
nevhodné jednani a chovani — Ustrojova kazen 1,6
zneuziti sluzebniho (pracovniho) postaveni 1,6
pouziti fyzického nasili 0,6
z4krok pod jednotnym velenim 0,3
rozhodnuti ve vé&ci zbrani 0,3

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023
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Pri¢ina divodnych stiznosti

V roce 2022 byl shodné pfi¢inou 30 % ddvodnych stiZznosti nespravny
postup policistu pfi vykonu sluzby a nedbalost a nekazen.

v

Tabulka ¢. 3: Prehled divodnych stiznosti dle pFiciny

Pric¢ina diivodnych stiznosti Pocet

ostatni (nespravny postup pfislusnik( a dlouhé ¢ekaci Ihity atd.) 55
nedbalost a nekazen 55
nespravny vyklad pravnich predpist 27
moralni a etické zavady 20
umyslIné poruseni predpist 3

nedostatky v fizeni a kontrole 3

neuvedeno 18
Celkem 181

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023

Graf ¢. 5: Procentualni prehled pfi¢in divodnych stiznosti v roce 2022
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Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023
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Prvotni stiznosti

V nasledujici

vyfizujiciho utvaru.

Tabulka ¢. 4: Pocet prvotnich stiZznosti

tabulce jsou uvedeny pouze prvotni stiznosti

podle

Stiznosti
Utvar / krajské feditelstvi policie N divodne e davodné cekem podil

divodné diavodnych v %
PP a utvary s celostatni plisobnosti 19 2 1 3 15,8
hlavniho mésta Prahy 247 15 33 48 19,4
StfedoCeského kraje 247 13 23 36 14,6
JihoCeského kraje 96 3 7 10 10,4
Plzeriského kraje 35 1 2 3 8,6
Karlovarského kraje 38 1 3 4 10,5
Usteckého kraje 78 1 4 5 6,4
Libereckého kraje 57 2 4 6 10,5
Kralovéhradeckého kraje 73 4 2 6 8,2
Pardubického kraje 31 1 2 3 9,7
kraje Vysoc€ina 79 2 3 5 6,3
Jihomoravského kraje 119 4 4 8 6,7
Zlinského kraje 86 3 4 7 8,1
Olomouckého kraje 94 3 6 9 9,6
Moravskoslezského kraje 147 5 16 21 14,3
Celkem 1446 60 114 174 12,0

Zadosti o0 presetfeni zpGsobu vyfizeni stiznosti

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023

Ma-li stézovatel za to, Ze stiznost, kterou podal u pfislusného utvaru policie,

nebyla vyfizena fadné&, muze pozadat nadfizeny utvar, aby preSetfil zpusob

vyfizeni stiznosti. Jeho pravo vyplyva z ustanoveni § 175 odst. 7 spravniho fadu,

resp. § 97 odst. 3 zdkona o policii.

V ramci policie bylo v roce 2022 vyfizeno 149 zadosti o preSetfeni zplsobu

vyfizeni stiznosti,—pfiCemz 11 jich bylo vyfizeno na Krajském feditelstvi policie

hlavniho mésta Prahy a 138 jich bylo vyfizeno ufadem vnitfni kontroly. V rdmci
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presetieni byly zjistény nedostatky pfi zplsobu vyfizeni 7 prvotnich stiznosti, viz
tabulka €. 5.

Tabulka ¢. 5: Pocet tzv. opakovanych stiznosti

Utvar / krajské Feditelstvi Stiznosti
policie vyfizené divodné podil diivodnych v %
Urad vnitfni kontroly 138 2 1,5
hlavniho mésta Prahy 11 5 45,5
Celkem 149 7 4,7

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023

Z celkovych 138 Zadosti o preSetfeni zplUsobu vyfizeni stiznosti
preSetfovanych na uradu vnitini kontroly bylo zjisténo, Ze 2 prvotni stiznosti nebyly
vyfizeny fadné. Jednotliva pochybeni se tykala nasledujicich krajskych feditelstvi.

Zadosti o preSetfeni zpusobu vyfizeni stiznosti pre$etfované ufadem
vnitfni kontroly

Tabulka é. 6: Poéet tzv. opakovanych stiznosti sméfujicich na ttvary a KRP

Sméfujici na Gtvar / KRP Celkem Zjistény nedostatky

PP a Utvary s celostatni plisobnosti 1

hlavniho mésta Prahy 7 1
Stfedoceského kraje 24

JihoCeského kraje 5

Plzeriského kraje 8

Karlovarského kraje 8

Usteckého kraje 12

Libereckého kraje 6

Kralovéhradeckého kraje 3

Pardubického kraje 2

kraje Vysocina 10

Jihomoravského kraje 15

Zlinského kraje 4

Olomouckeého kraje 13 1
Moravskoslezského kraje 20

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023
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