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Anotace

Tématem bakalarské prace je ochrana vefejného zdravi a kompetence
prislusnikl bezpecénostniho sboru. V Uvodu se bakalarskd prace zabyva
vymezenim zakladnich pojm0 tykajicich se dané problematiky. Ochranou
vefejného zdravi, pfislusniky bezpeénostnich sborl a jejich kompetencemi,
bezpeCnosti a bezpelnostnim systémem a zakonem o sluzebnim poméru
pFisludnikl bezpeénostniho sboru. Dal$i ast popisuje bezpeénostni sbory CR.
Treti kapitola charakterizuje onemocnéni COVID-19 a s nim souvisejici pfislusna
opatreni. V zavérecné casti je komparace kompetenci pfislusnik( bezpecénostnich
sborll, ato v dobé pfed a v prubéhu pandemie koronaviru. Uvedena jsou také

autorova mozna doporuceni de lege ferenda.
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Annotation

The topic of the bachelor’s thesis is the protection of public health and the
competence of members of the security corps. In the introduction the
bachelor’s thesis deals with the definitiv of basic concepts related to the given
issue. Deals with the protection of public health, members of the security forces
and their competences, security and the security system and the law on the
employment relationship of members of the security corps. The next section
describes the security forces of the Czech Republic. The third chapter
characterizes pandemic of COVID-19 and related measures. In the final part, there
is a comparison of the competences of members of the security corps, namely
before and during the coronavirus pandemic. The author presents possible
recommendations de lege ferenda.
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Uvod

Tématem této bakalarské prace je ochrana verejného zdravi a kompetence
prislusnikl bezpecénostniho sboru, pficemz toto téma si autor prace vybral
z dhvodu toho, Ze je velmi aktualni a v dobé, kdy nasi zemi suzovala pandemie
COVID-19, bylo velmi rozsifené a diskutované.

Bakalarska prace definuje pojmy, jako je vefejné zdravi, ochrana vefejného
zdravi, bezpecénostni sbor, vymezuje, kdo jsou prislusnici bezpecnostniho sboru
a jaké jsou jejich kompetence, dale se vénuje tématu onemocnéni COVID-19,
opatfenim s timto souvisejicim a kompetencim pfislusnikl bezpe¢nostnich sbor(
prave v dobé pandemie. Bakalaiska prace ma Ctyfi kapitoly. V prvni kapitole autor
definuje pojem zdravi, ochranu verfejného zdravi, vénuje se pravni problematice
ochrané vefejného zdravi, komentuje zakon o sluzebnim poméru prislusniku
bezpecnostnich sborl a definuje pojem bezpecénost, ktery stématem ochrany
verejného zdravi, dle autora, uzce souvisi. V druhé kapitole se autor zabyva
samotnymi bezpe&nostnimi sbory, mezi n&z patfi Policie CR, Hasiésky zachranny
sbor CR, Celni sprava CR, Vézeriska sluzba CR, Generalni inspekce
bezpe&nostnich sbortl, Bezpe&nostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni
styky ainformace. Treti kapitola bakalafské prace seznamuje Cctenare
s onemocnénim COVID-19, nouzovym stavem a opatfenimi proti Sifeni
onemocnéni COVID-19. Ctvrta kapitola se vénuje kompetencim piislusnikd
bezpe&nostnich sborli CR v dob& pandemie COVID-19 a komparaci t&chto
kompetenci v dobé pred pandemii.

Cilem prace je analyza opatfeni vedoucich Kk upravé kompetenci
bezpecnostnich sborl pfi ochrané vefejného zdravi, ato konkrétné v dobé
pandemie COVID-19. DalSim cilem je zhodnoceni, jaka méla pfislusna opatreni
dopad na danou ¢ast populace. Autor bakalarské prace nema za cil konstatovat
a hodnotit veskera vydana opatreni v dobé pandemie, pouze ta, ktera z jeho

pohledu a v souvislosti s jeho praci povazuje za zajimava a stézejni.



Autor skrze bakalarskou praci poskytne zakladni a dulezité informace
tykajici se problematiky ochrany verejného zdravi a kompetenci pfislusnikd
bezpecnostniho sboru. Na zaveér také uvede mozna doporuceni de lege ferenda.

PFfi zpracovani bakalafské prace autor vychazi z odborné literatury,
vydanych usneseni a nafizeni, aktudlnich zakonl a komentarli k zakonim.
Vyuzivany budou také dostupné materialy ainformace na relevantnich
internetovych strankach. Pravni pfedpisy jsou citovany ve znéni platném ke dni
odevzdani bakalarskée prace.

Pouzitymi metodami jsou metoda deskriptivni, komparativni a analyticka.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

Autor v této kapitole povazuje za dulezité vymezit zakladni pojmy vztahujici
se k problematice ochrany vefejného zdravi akompetencim prislusniku
bezpecénostnich sborl. Danymi pojmy jsou vefejné zdravi, ochrana vefejného
zdravi, pfislusnici bezpecnostnich sborl a jejich kompetence, zakon o sluzebnim
poméru prislusnikl bezpecnostnich sborl, bezpeénost a bezpecnostni systém
Ceské republiky, a to v souvislosti s pFislusnymi pravnimi piedpisy. Jak jiz bylo
dfive zminéno, autor prace se rozhodl celou praci propojit s tématem onemocnéni
zpUsobeném koronavirem s ozna¢enim SARS-CoV-2 (pro uUcely bakalarské prace
dale jen ,COVID-19%). Pro téma bakalarské prace je dle autora zasadni vénovat
se nejen aktualni a u€inné pravni upraveé zdravotnického prava, ktera verejné
zdravi ovliviiuje a téz pravni Upravé bezpecnostnich sborl a jejich kompetencim,

ale také konkrétnim pfikladim z praxe.

1.1 Verejné zdravi

Pojem vefejné zdravi je zakotven v zakoné €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, dle platné uUpravy,
(pro ucCely bakalarské prace dale jen ,ZOVZ"). Vefejnym zdravim je zdravotni stav
obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni stav je ur€ovan souhrnem pfirodnich,
Zivotnich a pracovnich podminek a také celkovym zplsobem Zivota.! Verejné
zdravi je mozno pojmoveé vymezit jako objektivné zjistitelny zdravotni stav
populace ajako takové je de facto kvalitou zivota Clovéka (respektive celé
populace) pfimo zavislou na stavu zZivotniho prostiedi.2 V ramci podpory zdravi
patii mezi nejdiskutovangjsi témata ekonomické otazky zavislosti (koureni,

alkohol, drogy), naklady a prinosy preventivni péce a vzdélavani ke zdravi.®

1Viz § 2 odst. 1 zdkona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a zmé&né& nékterych
souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

2 DUDOVA, Jana. Pravo na ochranu vefejného zdravi. Praha: Linde, a.s., 2011. s. 27. ISBN 978-
80-7201-854-3.

3 BARTAK, Miroslav. Ekonomika zdravi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010. s. 80. ISBN 978-
80-7357-503-8.



Klicovym nastrojem ke zlepSeni celkového zdravotniho stavu populace, ale
také ke zvySeni zaméstnanosti a zlepseni efektivity zdravotnického systému, je
prevence.*

Z pohledu autora je dllezité nize definovat pojem zdravi. Zdravi je podle
definice uvedené v zakladajicim dokumentu Svétové zdravotnické organizace
(pro ucely bakalarské prace dale jen ,WHQ") z roku 1946, ktery vstoupil v platnost
v roce 1948, vymezeno jako ,stav uplné fyzické, dusevni a socialni pohody, nejen
jako nepfitomnost nemoci nebo vady*.® Zakladajicim dokumentem WHO je Ustava
Svétové zdravotnické organizace, ktera byla pfijata na Mezinarodni konferenci
zdravi v New Yorku.® WHO je specializovanou agenturou Organizace spojenych
narodl, ktera se vénuje otazkam zdravi a zdravotnictvi. Agenda WHO zahrnuje
globalni zdravotni problémy, zdravotnicky vyzkum, ale také stanovovani politické
agendy, norem a standardl v oblasti zdravotnictvi, poznatkovou podporu tvorby
politickych rozhodnuti, poskytovani technické asistence c¢&lenskym statim
a monitorovani trendd ve zdravi.” WHO ma iv Ceské republice svoji vlastni
kancelar, ato v Rytifské ulici, v Praze.® Kancelair WHO ovliviiuje také tvorbu
zdravotni politiky na narodni i regionalni Urovni. Dulezita je téZ spoluprace mezi
WHO/EURO a Ministerstvem zdravotnictvi CR, kdy spole¢nymi zajmy jsou
napfiklad zdravé starnuti, primarni péce, pfipravenost na pandemie Ci epidemie
apod.® Kazdy ob¢an mé pravo na tu nejvys$si uroven zdravi, a to bez ohledu na
narodnost, rasu, nabozenskée Ci politické vyznani, socialni ¢i ekonomicky status,

coz je zakotveno v preambuli Ustavy WHO.1°

4 Viz Usneseni vliady CR ze dne 13. &ervence 2020 &. 743/2020 ke Strategickému ramci rozvoje
péée o zdravi v CR do roku 2030. In: &ast Ill material &j. 703/20. 2019. s. 58.

5 BARTAK, Miroslav. Ekonomika zdravi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010. s. 13. ISBN 978-
80-7357-503-8.

6 World Health Organization. Svétova zdravotnicka organizace. Ustava WHO. Online. Dostupné
z: https://www.who.int/about/accountability/governance/constitution. [cit. 1. 11. 2023].

7 BARTAK, Miroslav. Ekonomika zdravi. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010. s. 204. ISBN 978-
80-7357-503-8.

8 World Health Organization. Svétova zdravotnicka organizace v CR. Online. Dostupné
z:https://www.who.int/countries/cze/. [cit. 4. 11. 2023].

9 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Svétova zdravotnicka organizace. Online. Dostupné

z: https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/odborne_organizace/ostatni_agendy/index.html.

[cit. 4. 11. 2023].

10 World Health Organization. Svétova zdravotnicka organizace. Ustava WHO. Online. Dostupné
z: https://www.who.int/about/accountability/governance/constitution. [cit. 1. 11. 2023].
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V kontextu s vefejnym zdravim je dle autora zadouci zminit také
angazovanost Evropské unie (pro ucely bakalarské prace dale jen ,EU") v této
problematice.

Ministerstvo zdravotnictvi CR na svych strankach uvadi, jakym zptsobem
EU operuje v oblasti verejného zdravi. EU se angazuje napfiklad v oblasti vyzivy,
pfedchazeni a boji s obezitou, omezovani koufeni ataké napfiklad vykonava
dohled nad rdznymi infekénimi nemocemi jako je HIV/AIDS, TBC, ruzné typy
Zloutenky apod. V této souvislosti existuji dva zasadni strategické dokumenty.!
Jednim z dokumentl je Bila kniha — Spole¢né pro zdravi, jejiz platnost byla
prodlouzena i do nasledujicich let. Tento dokument si klade za hlavni ukol posilit
zdravotni stav jako takovy v celé Evropé a ochranit obCany pfed moznymi
epidemiologickymi hrozbami. Samoziejmosti je také dynamika zdravotnich
systémU a inovace v oblasti technologie.'? Druhym dokumentem je Druhy akéni
program Evropskych spolecenstvi (ES) v oblasti vefejného zdravi 2008-2013,
ktery byl dne 23. 10. 2007 prijat rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 1350/2007/ES'3, jenz byl v§ak v roce 2014 nahrazen Tretim programem Unie
v oblasti vefejného zdravi (2014—2020) s nazvem Zdravi pro rust, ktery se zabyva
nastroji k uskute¢néni ciltl EU v oblasti vefejného zdravi.'

Dne 13.7.2020 schvélila Vlada CR usnesenim &. 743/2020 Strategicky
rdmec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 2030 a dne 11. 1. 2021
jeho implementacni plany.' Strategicky ramec Zdravi 2030 sleduje tfi specifické
cile, jimiz jsou ochrana a zlepSeni zdravi obyvatel, optimalizace zdravotnického
systému a podpora védy a vyzkumu. '8

Cilovym stavem je tedy konkrétné vytvorfeni nejen funkéniho, ale také

legislativné a metodologicky spravné nastaveného zdravotniho systému. Tento

1" Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Verejné zdravi. Online. Dostupné

z: https://www.mzcr.cz/verejne-zdravi/. [cit. 2. 11. 2023].

12 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Bila kniha. Spoleéné pro zdravi: Strategicky pfistup
pro EU na obdobi 2008-2013. KOM (2007) 630. Online. Dostupné

z: https://ec.europa.eu/health/ph_overview/Documents/strategy_wp_cs.pdf. [cit. 5. 11. 2023].

13 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Druhy akéni program ES. Online. Dostupné

z: https://www.mzcr.cz/verejne-zdravi/. [cit. 2. 11. 2023].

14 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Treti akéni program EU. Online. Dostupné

z: https://www.mzcr.cz/3-akcni-program-eu/. [cit. 2. 11. 2023].

15 iz Usneseni viady CR ze dne 13. &ervence 2020 &. 743/2020 ke Strategickému ramci rozvoje
pécée o zdravi v CR do roku 2030. In: &ast lll material &j. 703/20. 2019.

16 |bidem, s. 11.
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systém bude zalozen na podpofe a ochrané zdravi, zdokonalovani zdravotni
gramotnosti obyvatelstva CR a vytvareni takovych podminek, diky kterym bude
dochazet k véasnému zachyceni infekénich a jinych zavaznych onemocnéni.!”

V ramci Organizace spojenych narodu (pro Ucely bakalarské prace dale jen
,OSN*) bylo téZ v souvislosti s ochranou zdravi a pravem na zdravi pfijato mnoho
deklaraci. Jmenovité muze autor zminit napfiklad VSeobecnou deklaraci lidskych
prav, ktera byla vyhlaSena valnym shromazdénim OSN, ato dne 10. 12. 1948
v New Yorku. Deklarace v €l. 25 zavadi pravo na zivotni uroven v takoveé vysi,
ktera zajisti zdravi a dustojnost ob&anu, pravo na Iékarskou péci, socialni sluzby
&i zabezpedeni v dob& nemoci.’® Dal$im dokumentem je napfiklad Umluva
o pravech ditéte, ktera vstoupila v planost dne 2. 9. 1990 v New Yorku, a to svym
¢l. 49 odst. 1. V €l. 24 vySe zminéné deklarace je uvedeno, ze kazdé dité ma pravo
na nejvyssi moznou uroven svého zdravotniho stavu a nesmi mu byt v zadném
pfipadé zcizeno pravo na pfistup ke vSem zdravotnim a rehabilitacnim sluzbam.
Staty musi Cinit nutna opatfeni k tomu, aby nedochazelo ke Skodicim praktikam

pfi ochrané zdravi déti."®

1.2 Ochrana verejného zdravi

Ochrana vefejného zdravi je souhrnem zakladnich cinnosti a opatfeni
smérfujicich k vytvareni a ochrané zdravych zivotnich a pracovnich podminek
Clovéka a k zabranéni nekontrolovatelnému Sifeni infekCnich a hromadné se
vyskytujicich onemocnéni.20

Z hodnoceni zdravotnich rizik pak vychazi hygienické pozadavky, které
jsou stanoveny provadécimi pravnimi predpisy. Infekéni onemocnéni, izolace,
karanténa a opatieni jsou velmi Uzce spjaté s problematikou ochrany verejného

zdravi?' Dle ZOVZ, ato konkrétné §2 odst.5 nazyvame infekénim

17 Viz Usneseni vliady CR ze dne 13. &ervence 2020 &. 743/2020 ke Strategickému ramci rozvoje
péée o zdravi v CR do roku 2030. In: &ast Ill material &j. 703/20. 2019. s. 62.

8 ADAMUS, V. Mezinarodni dokumenty o lidskych pravech. Praha: Linde Praha, a. s., 2000.

s. 37. ISBN 80-7201-221-5.

19 |bidem, s. 303-305.

20 Viz § 2 odst. 2 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych
souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

21 KRYSA, Ivo., KRYSOVA, Zdena. Zakon o ochrané verejného zdravi. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. s. 6. ISBN 978-80-7552-070-8.
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onemocnénim takové onemocnéni, které je zplsobeno puvodci infekci ¢&i jejich
toxiny. Pfi Sifeni infekéniho onemocnéni dochazi k pfenosu puvodce infekce nebo
jeho toxinu.?2 Pokud v$ak nedojde k v¢asné izolaci infikovaného jedince, muze
dojit k nekontrolovatelnému Sifeni infekéniho onemocnéni, jako tomu bylo
napriklad pravé v dobé pandemie onemocnéni COVID-19. V praxi je v8ak velmi
tézké predejit jiz od polatku prenosu, a to pravé u tohoto onemocnéni, které je
infek&ni jiz v dobé bezpriznakové. Nasledné je vSak potfeba zajistit vesSkera
opatreni k tomu, aby i nadale nedochazelo k Sifeni infekce do rozsahu pandemie.
S ¢imz souvisi téz inezbytnost zaktivovani organl statni spravy v ochrané
vefejného zdravi. Podle ustanoveni § 78 odst. 1 ZOVZ statni spravu prave
v ochrané a podpore vefejného zdravi vykonavaji Ministerstvo zdravotnictvi CR,
krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany CR, Ministerstvo vnitra CR,
Ministerstvo dopravy CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo Zivotniho
prostfedi CR, krajské Ufady a od 1. 7. 2023 (G&innost) téZ stavebni Urady.?3

Ministerstvo zdravotnictvi CR v souginnosti s organy krizového fizeni
Ceské republiky realizuje vlastni koncepci krizového Fizeni a pfipravuje systém
zdravotnické pomoci obyvatelstvu za krizovych situaci a za valeéného stavu.
V oblasti zdravotni péCe aochrany vefejného zdravi stanovuje specifické
podminky Cinnosti zdravotnickych zafizeni vyplivajici  z charakteristiky
mimoradnych udalosti, krizovych situaci a schvalenych hospodarskych opatfeni
pro krizové stavy. Také je zfizena funkce hlavniho hygienika, ktery ve vécech
ochrany vefejného zdravi vystupuje jako organ ministerstva.2*

PfislusSné organy ochrany verejného zdravi jsou opravnény vykonavat
epidemiologické Setfeni a predchazet Sifeni infekCniho onemocnéni. Zjistuji
ohnisko nakazy a veskeré okolnosti. Osoby zucastnéné jsou povinny s organy

ochrany verejného zdravi spolupracovat.2

22 \liz § 2 odst. 5 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych
souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

23 Viiz § 78 odst. 1 z&kona &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a zméné nékterych
souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

24 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vlybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysokéa Skola CEVRO Institut, 2022. s. 232. ISBN 978-80-87125-35-9.

25 KRYSA, Ivo., KRYSOVA, Zdena. Zakon o ochrané verejného zdravi. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. s. 142. ISBN 978-80-7552-070-8.
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Nezbytnou podminkou pro feseni pfipadd velmi vysokého rizika ohrozeni
vefejného zdravi v Ceské republice infekénim onemocnénim, ale i pro pfipady
nemoci, které nemaji infekCni povahu, je zajisténi pripravenosti systému ochrany
vefejného zdravi na feseni preshrani¢nich hrozeb.?® Dle autora je pravé z tohoto
duvodu nezbytné stale Usek ochrany verejného zdravi zdokonalovat a pfichazet
S novymi podnéty.

Sougasti Ustavniho poradku Ceské republiky je Listina zakladnich prav
a svobod (pro ucely bakalaiské prace dale jen ,LZPS*).2” Kazdy ob¢an ma dle
¢l. 31 LZPS pravo na ochranu svého zdravi, také ma v této souvislosti pravo na

bezplatnou zdravotni pécéi a pomucky na podporu zdravi.?®

1.3 Prislusnici bezpe€nostnich sboru

Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecénostnich
sbor(, ve znéni pozdéjSich predpisu (pro ucely bakalaiské prace dale jen ,ZSP*),
a to konkrétné § 1, upravuje pravni poméry fyzickych osob, které v bezpeénostnim
sboru vykonavaji sluzbu, tedy pfislusnikli bezpeénostnich sborl, jejich
odmeénovani, fizeni ve veécech sluzebniho poméru a organizaéni véci sluzby.
Bezpeé&nostnim sborem se rozumi Policie CR, Hasi&sky zachranny sbor CR, Celni
sprava CR, Vézenska sluzba CR, Generalni inspekce bezpeénostnich sbord,
Bezpeé&nostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky a informace.?®

Samotny ZSP vymezuje ijiné pojmy, o kterych bude hovofeno nize
v podkapitole. V této souvislosti je na misté vymezeni zakladnich rozdild mezi
sluzebnim pomérem a pracovnim pomérem. PFislusnici bezpecnostnich sbor(
jsou vazani ZSP, jelikoz jsou ve sluzebnim poméru. Sluzebni pomér je definovan
jako vztah mezi prislusnikem a zaméstnavatelem, kterym je v tomto pfipadé stat.

Existuji rozdily, tedy konkrétné nejen zvyhodnéni, ale také urcita omezeni, a to

26 \/iz Usneseni vlady CR ze dne 13. &ervence 2020 &. 743/2020 ke Strategickému ramci rozvoje
pécée o zdravi v CR do roku 2030. In: &ast Ill material &j. 703/20. 2019. s. 57.

27 \/iz &l. 3 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v poslednim znéni.

28 Viz €l. 31 astavniho zakona €. 2/1993, Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soudasti ustavniho poradku Ceské republiky, v poslednim znéni.

2 Viz § 1 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich
sbort, v poslednim znéni.
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u pfislusnikd bezpeénostnich sborl ve sluzebnim pomeéru, oproti zaméstnanciim
v pracovneépravnimu vztahu.

Sluzebni pomeér je charakterizovan jako institut vefejného prava, jedna se
0 pravni pomeér statné zaméstnanecky. Po celou dobu svého prubéhu se vyrazné
odliSuje od poméru pracovniho, jehoz Uc¢astnici maji rovné postaveni.3? Zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist (pro ucely
bakalarské prace dale jen ,zakonik prace®) v § 1 upravuje pravni vztahy vznikajici
pfi vykonu zavislé prace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, tyto vztahy jsou

vztahy pracovnépravnimi.3!

1.4 Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbort

Sluzebni pomér pfislusnikll Sboru narodni bezpeénosti byl po dlouhé
obdobi upraven ramcovym zakonem ¢.76/1959 Sb., o nékterych sluzebnich
pomérech vojakl. Prava a povinnosti pfislusnikl byly upraveny vnitfnimi predpisy,
které vydaval ministr vnitra. V navaznosti na kodifikaci pracovniho zakonodarstvi
(zakon €. 65/1965, Sb., zakonik prace) byl pfijat zakon ¢&. 100/1970 Sb.,
0 sluzebnim poméru pfislusnikd Sboru narodni bezpecnosti.

Od roku 1990 byl vytvaren novy zakon o sluzebnim poméru, avSak
vysledkem byla odlisna uprava v nékolika zakonech, napfi¢ legislativnimi organy
jednotlivych republik a federace. Konkrétné tedy zakon ¢&. 334/1991 Sb.,
0 sluzebnim poméru policistl zafazenych ve Federalnim policejnim sboru a Sboru
hradni policie, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon €. 410/1991 Sb., o sluzebnim
poméru prislusniki Policejniho sboru Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist a zakon &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru prislusnik(i Policie Ceské
republiky (zéanik 31.12.2006).%2 Postupem ¢asu byly vytvoreny zakony
k jednotlivym bezpeénostnim sborim, které fidily sluzebni poméry pfislusniku.
Vzhledem k nastalé nejednotnosti a roztfisténosti pravni upravy sluzebniho

pomeéru v bezpecnostnich sborech, byl vytvofen jednotny a uceleny pravni

30 CHROBAK, Jifi., BLAHUT, Ale$., KULHANEK, Jan., VODICKA, Stanislav. Zakon o sluzebnim
poméru prisludnikl bezpe&nostnich sborti. Prakticky komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2019. s. 2. ISBN 978-80-7598-539-2.

31 Viz § 1 a) zakona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v poslednim znéni.

32 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfisluniki bezpeénostnich sbord.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 8-9. ISBN 978-80-7554-234-2.
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predpis, ato zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki
bezpecénostnich sborl, ve znéni pozdéjsich predpisa.33

Jelikoz je tato podkapitola a téma celkové velmi rozsahlé, nebude autor
konkretizovat veskera ustanoveni paragraft ZSP, ale vybere pouze ty, které jsou
dle jeho nazoru zajimavé, potiebné ¢&i dulezité zminit.

Do sluzebniho pomé&ru mlze byt pfijat statni ob&an Ceské republiky, ktery
o0 prijeti pisemné pozada, je starsi 18 let, je bezuhonny, splfiuje stupen vzdélani
stanoveny pro sluzebni misto, na které ma byt ustanoven, je zdravotné,
osobnostné a fyzicky zpUsobily k vykonu sluzby, je pIné svépravny, je opravnény
seznamovat se s utajovanymi informacemi, podle zvlastniho pravniho pfedpisu,
ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato zpusobilost vyZzaduje, neni
¢lenem politické strany nebo politického hnuti a jde-li o sluzebni pomér prislusnika
zpravodajské sluzby, ani odborové organizace, nevykonava jinou vydélec¢nou
¢innost, s vyjimkou €innosti podle § 48 odst. 4 pism. c) az e), h) ai) ZSP a § 68
odst. 2 ZSP a neni ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych osob,
které provozuji podnikatelskou ¢innost.3

V § 11a ZSP je upravena zkuSebni doba po prijeti do sluzebniho poméru.
Zkusebni doba je Sestimésicni, coz je oproti zkuSebni dobé v klasickém
pracovnim poméru rozdil, kdyz po pfijeti do pracovniho poméru je zkuSebni doba
trimésicni .3

Byvaly prislusnik bezpecnostniho sboru, ktery odslouzil v bezpecnostnim
sboru alesport 15 let ma narok na vysluhovy prispévek. Vysluhovy pfispévek,
a pravé narok na néj je podrobné popsan v § 157—-163 ZSP.3¢ Zadna takovato
forma benefitu v ramci pracovnépravniho vztahu neni. Dle zakoniku prace ma
zameéstnanec pravo na jakousi formu pfispévku, zvanou odstupné, a to v pfipadé
nezavinéného ukonceni pracovniho poméru nebo na zakladé vzajemné dohody

se zamé&stnavatelem.3”

33 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpeénostnich sbord.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 8-9. ISBN 978-80-7554-234-2.

34 Viz § 13 odst. 1 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislu$niki bezpec¢nostnich
sbort, v poslednim znéni.

35 Viz § 11a zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpetnostnich sbord,

v poslednim znéni.

36 Viz § 157-163 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislu$niki bezpec¢nostnich
sbort, v poslednim znéni.

37 Viz § 67 a § 68 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v poslednim znéni.
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Tomek aFiala ve své knize Zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl
bezpecnostnich sborl uvadi, Zze v §45 ZSP jsou vyjmenovany zakladni
kompetence pfislusnikl bezpecnostnich sborl, nikoliv celkovy taxativni vycet.
Vycet vSech kompetenci pfislusniku je tak Siroky, Ze je obsazen nejen v ZSP, ale
také v jednotlivych zakonech tykajicich se samotnych bezpec¢nostnich sbord.38
Jako zakladni kompetence a povinnosti pfislusnika bezpecnostniho sboru autor
prace uvadi napfiklad dodrzovani sluzebni kazné, cti, vzdélavani se i
zdokonalovani se v pohybové zdatnosti. Sluzebni kazen spociva v nestranném,
radném a svédomitém pinéni sluzebnich povinnosti pfislusnika, které pro n¢j
vyplyvaji z pravnich predpisu, sluzebnich predpist a rozkaz(.3°

Pro pravni upravu sluzebniho poméru neplati zasada ,co neni zakazano, je
povoleno“ obsazena v zakoniku prace, ale naopak je pro ni typicka zasada ,co

neni povoleno, je zakazano“.4

1.5 Bezpecnost a bezpe€nostni systém

Autor prace je presvédcen, ze je v souvislosti s tématem prace dulezité
definovat téZ pojem bezpeénost a bezpe&nosti systém Ceské republiky, coz Uzce
souvisi s bezpeénostnimi sbory a jejich kompetencemi.

Hrinko ve své knize Bezpecnostni hrozby a vefejny pofadek konstatuje, ze
bezpeli je pojimano jako urity stav lidského systému, pfi kterém je bézna
pravdépodobnost, Ze muze dojit k ohrozeni zajmul, naopak pfi nebezpedi je
pravdépodobnost, ze muze dojit k ohrozeni chranénych zajmua, velmi vysoka.*!
Pojeti bezpecnosti jako kvality zivota je mnohymi odborniky kritizovano, protoze
se obavaji nezadoucich tendenci, které se snazi bezpecnost povysit na jakési

univerzalni dobro, tedy na stav, k némuz by mélo smérovat veskeré déni.4?

38 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik bezpeénostnich sbord.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 221. ISBN 978-80-7554-234-2.

39 Viz § 46 odst. 1 zakona ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislu$niki bezpec¢nostnich
sbort, v poslednim znéni.

40 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sbord.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 11. ISBN 978-80-7554-234-2.

41 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny poradek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 13. ISBN 978-8087125-34-2.

42 DANICS, Stefan., STRNAD, Stépan. Aspekty bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2016. s. 15. ISBN 978-80-7251-455-7.
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Bezpecnost je tedy soubor opatfeni acinnosti k zajisténi bezpeci
a udrzitelného rozvoje lidského systému.4® Na nejobecnéjsi roviné Ize bezpecnost
charakterizovat jako pojem, ktery nema zadny vlastni pozitivni obsah, nema
zadnou substanci. Je vzdy popisem a vlastnosti uréitého vztahu. Negativni
vymezeni spociva v dirazu na nepfitomnost a potlaéeni hrozeb, nebezpedi ¢&i
rizik.** Pojem bezpetnost neni abstraktni, ale odrazi slozité vztahy subjektl
a objektl (pfiroda, lidé, technika) tvoficich uréity systém. Z hlediska socialniho
odrazi pojem bezpecnosti vztahy mezi socialnimi subjekty nebo nositeli
bezpecnosti a jejich aktivitami, kdy kazdy ze subjektll mize byt zaroven
i objektem.*

Bezpeénost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Spolupodileji se pak
statni organy, organy uUzemnich samospravnych celkll a pravnické a fyzické
osoby.*¢ Hrinko ve své knize Bezpetnostni hrozby a vefejny poradek uvadi, ze
bezpecnostni politika statu je vzdy tvorfena urCitymi nastroji, skrze které je
dosahovano predem stanovenych cili. Prvoradé je ochranit Zivoty, zdravi
a majetek obyvatelstva, zajistit uzemni celistvost a svrchovanost statu, ochranit
demokratické principy, socialni a ekonomicky rozvoj a dal$i.4’

V oblasti zajistovani bezpecnosti je dle autora bakalarské prace dllezité
zminit Bezpeé&nostni strategii Ceské republiky, ktera je zasadnim dokumentem
bezpeénostni politiky statu. V souCasné dobé je nejaktualnéjSim dokumentem
Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2023, ktera plynule navazuje a doplfiuje
Bezpeé&nostni strategii 2003, 2011 a 2015.48 Jiz v Bezpednostni strategii Ceské

republiky 2015, ato konkrétné v bodé 82, je uvedeno, ze v pfipadé vyskytu

43 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny porfadek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 13. ISBN 978-8087125-34-2.

4 BALABAN, Milo$., DUCHEK, Jan., STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpec&nosti. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2007. s. 12. ISBN 978-80-246-1440-3.

45 SUGAR, Jan., JAKUBCOVA, Lenka. Bezpeénostni aspekty vybranych negativnich socialnich
jevii v nazorech policistt CR. Zlin: VeRBuM, 2013. s. 22. ISBN 978-80-87500-41-5.

46 \/iz &l. 3 odst. 1 a 2 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,

v poslednim znéni.

47 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 14. ISBN 978-8087125-34-2.

48 Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2023.
Online. Dostupné z: https://mzv.gov.cz/file/5161086/Bezpecnostni_strategie2023.pdf.

[cit. 28. 11. 2023].
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a Sifeni infekénich onemocnéni s pandemickym potencidlem vlada na narodni
urovni pfijima adekvatni preventivni a represivni protiepidemicka opatreni
a vytvari podminky pro poskytovani zdravotni péce. Organy ochrany verejného
zdravi zajisti rychlou avalidni vyménu informaci o Sifeni onemocnéni
a o pfijimanych protiopatfenich na mezinarodni Urovni.*®

Bezpecénostni systém je prostfedkem bezpecnostni politiky statu, tvori sit
spolupracujicich subjektl a spada do hierarchie celku, fizeného a financovaného
statem .50

Bezpecnostni rada statu je zfizena €l. 9 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpeénosti Ceské republiky, dle platné Upravy. Bezpeénostni rada statu je
tvofena predsedou vlady a dalsimi €leny vlady. Bezpeénostni rada statu pfipravuje
veskeré podklady a navrhy k zaji$téni bezpeénosti Ceské republiky.5! Hrinko ve
své knize Bezpelnostni hrozby a vefejny pofadek dale uvadi, ze v oblasti
koordinace problematiky bezpe&nosti Ceské republiky je zapotfebi Bezpe&nostni
rady statu.5? Bezpecnostni rada statu spada pfimo pod viadu a je tvorena Sesti
vybory — vyborem pro obranné planovani, pro civilni nouzové planovani, pro vnitrni
bezpeénost, pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, pro zpravodajskou
¢innost a pro kybernetickou bezpeénost.5 Podrobné informace o slozeni, Ukolech
a jednani bezpecnostni rady statu a jejich vyborl jsou k dispozici na internetovych

strankach vlady.>*

49 \/lada Ceské republiky. Bezpe&nostni strategie Ceské republiky 2015. s. 19. b. 82. Online.
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-2015.pdf.
[cit. 28. 11. 2023].

50 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a vefejny poradek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 21. ISBN 978-8087125-34-2.

51 Viz &l. 9 odst. 1 a 2 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,

v poslednim znéni.

52 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 21. ISBN 978-8087125-34-2.

53 |bidem, s. 22-23.

54 \/lada Ceské republiky. Bezpe&nostni rada statu. Online. Dostupné z: Bezpeé&nostni rada statu
| VlIada CR (vlada.cz). [cit. 28. 11. 2023].
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2 Bezpeénostni sbory CR

Definice pojmu bezpecnostni sbor obsahuje soucasné vymezeni
osobnostni plsobnosti zakona. ZSP upravuje pravni postaveni pfislusnikt Policie
Ceské republiky, Vézeniské sluzby Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky,
Hasi&ského zachranného sboru Ceské republiky, Bezpegnostni informaéni sluzby,
Ufadu pro zahraniéni styky ainformace ataké Generdlni inspekce

bezpecénostnich sbort.5®

2.1 Policie CR

Stézejnim  pravnim predpisem je pro tuto podkapitolu z&kon
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (pro
Ugely bakalafské prace dale jen ,ZPCR").

Dle § 4 ZPCR plni Ukoly policie pfislusnici — policisté a zaméstnanci, ktefi
jsou zarazeni u policejniho Utvaru — zaméstnanci policie.>¢ Personaini substrat
Policie Ceské republiky (pro Gcely bakalafské prace dale jen ,Policie CRY) je
tvofen pfislusniky policie a zaméstnanci policie, ktefi plni jeji ukoly. V personaini
oblasti reflektuje moderni tendence v policejni praci, které sméfuji k tomu, aby
vykon tzv. nepolicejnich ¢innosti — kompetenci, které nicméné spadaji do ukoll
policie, byl zajistovan spise obCanskymi zameéstnanci nez draze vyskolenymi
a vycvicenymi policisty (jde pfedevSim o nékteré servisni, administrativnim,
technické ¢innosti).%”

| v demokratickém staté je zapotrebi policejni organizace (jako soucasti
vykonné moci statu), kterd se systematickym preventivnim a represivnim

plsobenim podili na zajisténi udrzovani poradku a vnitini bezpecnosti statu.58

5 TOMEK, Petr., FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusnik bezpeénostnich sbord.
Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2019. s. 25. ISBN 978-80-7554-234-2.

5 \/iz § 4 odst. 1 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

57 HABICH, Luka$., KLOUBEK, Martin a kolektiv. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. s. 20. ISBN 978-80-7251-481-6.

58 BALABAN, Milo$., DUCHEK, Jan., STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpec&nosti. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2007. s. 150. ISBN 978-80-246-1440-3.
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Jeji Cinnost je vSak (na rozdil od policejniho statu) striktné vymezena
zakonnym rdmcem s presné vymezenymi Ukoly.?® Kompetence Policie CR jsou
uvedeny v § 2 ZPCR, &emuz se bude autor v&novat v kapitole &tvrté.s0

Policie CR zajistuje bezpeénost Ceské republiky spole¢né s ozbrojenymi
silami, které se cCleni na armadu, Vojenskou kancelar prezidenta republiky
a Hradni stréz. Policie CR je jednim ze tii policejnich subjekttl plsobicich na
Uzemi Ceské republiky. Dal$imi policejnimi institucemi jsou obecni (mé&stska)
policie a vojenska policie. Policie CR patfi mezi bezpe&nostni sbory a je slozkou
integrovaného zachranného systému.8' Policie zajituje nepretrzity a bezodkladny
pfijem volani na narodni Cislo tisfiového volani 158, vyzev predanych operacnimi
stfedisky zakladnich slozek integrovaného zachranného systému a vyzev
oznamenych prostrednictvim dalSich sluzeb urenych ktisnové komunikaci
a reakci na tisfiovou komunikaci prostfednictvim operaéniho fizeni.6?

Nastaveni moralnich hodnot, profesionalnich kontur a zésad chovani
zaméstnancl je standardem v kazdé kvalitni organizaci &i firmé a stejné tak
i v policejnim sboru. PFislusnici policie jsou povinni se fidit etickym kodexem, ktery
vznikl z vychovnych ikazensky postizitelnych dlvodl, ale hlavné jako symbol
spoleCenského plnéni poslani bezpecnostnino ozbrojeného sboru, pomahat
vefejnosti a chranit jeji prava a svobody.83 Eticky kodex Policie CR zahrnuje co je
cilem Policie CR, zakladni hodnoty Policie CR, zavazky Policie CR v{gi
spole&nosti a popis toho, co je osobni a profesni pristup Policie CR.8 PFislunici
policie si musi byt védomi svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé verejnosti,

zalozeného na Ucté a respektu k lidskym pravim 65

59 BALABAN, Milo$., DUCHEK, Jan., STEJSKAL, Libor. Kapitoly o bezpec&nosti. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2007. s. 150. ISBN 978-80-246-1440-3.

60 iz § 2 z&kona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

61 HABICH, Luka$., KLOUBEK, Martin a kolektiv. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. s. 12-13. ISBN 978-80-7251-481-6.

62 \/iz § 23a odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

63 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. VVybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 302. ISBN 978-80-87125-35-9.

64 Policie Ceské republiky. Eticky kodex Policie Ceské republiky. Online. Dostupné

z: https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx. [cit. 28. 12. 2023].
65 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 302. ISBN 978-80-87125-35-9.
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Policii CR tvofi Policejni prezidium Ceské republiky v &ele s policejnim
prezidentem, Utvary policie s celostatni plsobnosti, krajska reditelstvi policie
a Utvary zfizené v ramci krajského reditelstvi.®®

Policie CR jako celek poskytovala pfi plnéni karanténnich opatfeni v dobé
pandemie COVID-19 soucinnost nejen mistnim samospravnim celkdim a krajskym
hygienickym stanicim, ale také spolupracovala s Armadou CR a Integrovanym

zachrannym systémem.5”

2.2 Hasiésky zachranny sbor CR

Stézejnim  pravnim predpisem je pro tuto podkapitolu zakon
&. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu (pro Ucely bakalarské prace dale
jen ,ZHZS").

Dle § 4 odst. 1 ZHZS pracuji u hasi¢ského zachranného sboru pfislusnici,
ktefi jsou ve sluzebnim poméru afidi se ZSP ataké zaméstnanci, ktefi jsou
v pracovnim poméru a fidi se zakonikem prace.8 Hasiésky zachranny sbor CR je
jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zékladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi
obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimoradnymi
udalostmi a krizovymi situacemi.®® Haseni pozar( tvori jen ¢ast zasahové ¢innosti,
vétsSinou se jedna o vyjezdy k dopravnim nehodam, havariim spojenym s unikem
toxickych latek, ekologickym havariim, zivelnim pohromam a dal$im mimoradnym
udalostem a krizovym situacim, kde je ohrozeno zdravi a zivoty lidi ¢i majetkové

hodnoty a Zivelni prostredi.”®

66 HABICH, Luka$., KLOUBEK, Martin a kolektiv. Cinnost policejnich sluzeb. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. s. 19-20. ISBN 978-80-7251-481-6.

67 Policie CR. Pandemie COVID-19. Karanténni opatfeni. Spoluprace. Online. Dostupné

z: https://www.policie.cz/clanek/bilance-policejnich-cinnosti-v-souvislosti-s-koronavirovou-
pandemii.aspx. [cit. 12. 1. 2024].

68 \/iz § 4 odst. 1 a), b) zakona ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond, v poslednim znéni.

69 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. Praha: Vysoka $kola CEVRO
Institut, 2021. s. 117. ISBN 978-8087125-34-2.

70 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysokéa Skola CEVRO Institut, 2022. s. 346. ISBN 978-80-87125-35-9.
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Zachranny Utvar Hasiského sboru CR ma funkci zejména pii krizovych
situacich a mimoradnych udalostech, pfi obnové prostor( a objektd.”

Dle § 5 ZHZS je hasi¢sky zachranny sbor tvofen generalnim feditelstvim,
hasi¢skymi zachrannymi sbory jednotlivych krajl, zachrannym utvarem a $kolou
(se sidlem ve Frydku-Mistku).”? Karaffa, Hrinko, ZUna a kolektiv se ve své knize
Vybrané kapitoly o bezpeénosti vénuji také obCanskym sdruzenim, ktera jsou
&inna v oblasti pozarni ochrany. Jsou jimi napfiklad Sdruzeni hasiéi Cech, Moravy
a Slezska, Ceska hasi¢ska jednota nebo Moravskéa hasiéska jednota.” Hasiésky
zachranny sbor vyhodnocuje miru ohrozeni, ato v pfipadé, kdy dojde k Sifeni
chemické latky Ci néjaké nebezpecné smesi a téz v pfipadé ohrozeni statu nebo

pFi valeéném stavu spolupracuje s Armadou Ceské republiky. 74

2.3 Celni sprava CR

Stézejnim pravnim pfedpisem je pro tuto podkapitolu zakon €. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&j§ich predpisti (pro Ugely
bakalaiské prace dale jen ,ZCS*).

Celni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich organt a ozbrojenym
bezpecnostnim sborem. Jako organy celni spravy se zfizuji Generalni reditelstvi
cel a celni Urady, které jsou spravnimi Urady a organizacnimi slozkami statu.” Dle
§ 15 odst. 1 aodst. 2 ZCS ¢&innost celni spravy vykonavaji jak pfislusnici celni

spravy — celnici, tak i ob¢ansti zaméstnanci.”®

71 Viz § 8 zakona &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond, v poslednim znéni.

72 \liz § 5 z&kona &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond, v poslednim znéni.

73 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysoka Skola CEVRO Institut, 2022. s. 354-355. ISBN 978-80-87125-35-9.

74 \/iz § 20 z&kona &. 320/2015 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond, v poslednim znéni.

75 \iz § 1 odst. 1 a 2 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v poslednim znéni.
76 \liz § 15 odst. 1 a 2 z&kona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v poslednim
znéni.
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Celnici vykonavaji svij sluzebni pomér dle zakona o pfislusnicich
bezpecnostniho sboru a obfansti zaméstnanci jsou ke svému zaméstnavateli
v takzvaném pracovnim pomeéru a fidi se zakonikem prace.”” Od § 21 do § 47 jsou
taxativné vyjmenovana veskera opravnéni (kompetence) a povinnosti celnika,

avSak dle autora, pro ucely bakalarské prace, neni jejich konkrétni vyCet nutny.

2.4 Vézerniska sluzba CR

Stézejnim  pravnim predpisem je pro tuto podkapitolu zakon
&. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky (pro ugely
bakalarské prace dale jen ,ZVSJS*).

Vézenska sluzba CR (pro udely bakalafské prace dale jen ,VSCRY)
zajiStuje vykon vazby, vykon zabezpecovaci detence a vykon trestu odnéti
svobody a v rozsahu stanoveném timto zadkonem ochranu poradku a bezpecnosti
pfi vykonu soudnictvi a spravé soudl a pfi Cinnosti statnich zastupitelstvi
a Ministerstva spravedinosti CR.78 VSCR je ozbrojenym bezpeénostnim sborem.
Ridi ji generalni Feditel VSCR, kterého jmenuje a odvolava ministr spravedinosti.
Generalni feditel odpovida ministrovi za éinnost VSCR.” Dle § 1 odst. 4 ZVSJS
je VSCR é&lenéna na generalni feditelstvi, vazebni véznice, véznice,
zabezpecovaci detence a v neposledni fadé je to Skolska instituce v podobé
stfedniho odborného ucilisté a Akademie Vézeriské sluzby.80

ZN/SJS popisuje opravnéni prislusnika, ato konkrétné v § 10 az v § 21a,
kdy pro ucely bakalarské prace neni dle autora potreba v tuto chvili taxativni vycet
veskerych kompetenci, blize se autor prace bude kompetencemi zabyvat ve Ctvrté
kapitole.

Dle Yvonne Jewkes, ktera ve své knize Handbook on Prisons popisuje
systém vézenstvi, véznice a véznéni, predstavuje v témér veétsiné vyspélych

evropskych zemich véznéni ten nejvyssi trest a vrchol trestniho prava. Vyjimku

77 \liz § 15 odst. 1 a 2 z&kona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v poslednim
znéni.

78 \liz § 1 odst. 1 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
v poslednim znéni.

79 Viz § 1 odst. 2 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
v poslednim znéni.

80 \iz § 1 odst. 4 zakona &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
v poslednim znéni.
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v této problematice tvofi USA, kde stale jesté v nékterych statech pretrvava trest

smrti.8!

2.5 Generalni inspekce bezpeénostnich sbort

Stézejnim pravnim predpisem je pro tuto podkapitolu zakon 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sborll a 0 zméné souvisejicich zakonud (pro
ucely bakalarské prace dale jen ,ZGI%).

Generalni inspekce bezpeénostnich sborl (pro ucely bakalarské prace dale
jen ,GIBS") je zakladnim nastrojem vnéjsi kontroly bezpecnostnich sborll. Vznikla
1. 1. 2012, dnem ucinnosti ZGl. Jedna se o bezpecénostni sbor, jehoz pfislusnici
jsou ve sluzebnim poméru podle ZSP a zaméstnanci v pracovnim poméru podle
zakoniku prace.82 V cele GIBS stoji reditel, kterého jmenuje a odvolava na navrh
vlady a po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny pfislusSném ve vécech
bezpeénosti piedseda vlady, jemuz je feditel z vykonu své funkce odpovédny.8

GIBS ma za ukol vyhledavat, odhalovat a fesit oznameni a skutecnosti
tykajici se pripadné trestné &innosti pachané ze strany Policie CR, Vézenské
sluzby CR, Celni spravy CR ainspekce, dale vyhledavat, odhalovat a Fesit
oznameni a skute&nosti tykajici se pfipadné trestné &innosti zaméstnance Ceské
republiky, ktery pracuje pro Policii CR nebo inspekci & zaméstnance Ceské
republiky, ktery pracuje pro Celni spravu Ceské republiky nebo Vézeriskou sluzbu
Ceské republiky, a to vzdy v pfipadech, pokud byl trestny &in spachan v souvislosti
s vykonem jejich povolani.8+

ZGlv § 2 odst. 2, 3, 4 a 5 popisuje ukoly GIBS, kterymi jsou napfiklad vyse
zminéné vysetfovani trestnych &ind prislusnikd a zaméstnancti Ceské republiky,

provadéni zkousSky spolehlivosti, sledovani a vyhodnocovani skutecnosti

81 JEWKES, Yvonne. Handbook on Prisons. London: Willan Publishing, 2007. s. 78. ISBN 978-1-
84392-185-1.

82 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vlybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysokéa Skola CEVRO Institut, 2022. s. 315. ISBN 978-80-87125-35-9.

83 Viz § 1 odst. 2 zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sboril a 0 zméné
souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

84 Viz § 2 odst. 1 zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbordl a 0 zméné
souvisejicich zakond, v poslednim znéni.
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o protipravnim jednani pfislusnikll nebo vytvareni metodické ¢innosti pro kazdy

jeden bezpecnostni sbor.85

2.6 Bezpecnostni informacni sluzba

Stézejnim  pravnim predpisem je pro tuto podkapitolu z&kon
¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu
(pro ucely bakalarské prace dale jen ,ZBIS").

Zpravodajské sluzby jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani
a vyhodnocovani informaci dulezitych pro ochranu Ustavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajml, bezpe¢nost aobranu Ceské republiky.8® Cinnost
zpravodajskych sluzeb podiéha kontrole viady, Poslanecké snémovny a Organu
nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.8”

Karaffa, Hrinko, ZUna a kolektiv ve své knize Vybrané kapitoly
0 bezpecnosti uvadi, Ze rozsah a struktura zpravodajskych sluzeb je v rlznych
zemich rliznoroda. Zalezi na tom, jakou ma za sebou dana zemé historii, jaké jsou
jeji finanéni moznosti, jaké je geopolitické postavené dané zemé nebo jaka je
v dané zemi vlada.8 Naopak samotny Hrinko ve své knize Bezpecénostni hrozby
a verejny poradek uvadi, ze civilni zpravodajské sluzby jsou témér vSude na svété
organizovany podobné.8

Siroka vefejnost je &asto nespravné nazyva ,tajnymi‘ sluzbami. Je to
oznaceni nepresné a zavadgjici, nebot’ se ve skuteénosti o tajné sluzby nejedna
a ani jednat nem(ze.%°

Dle § 8 odst. 1 ZBIS Bezpecnostni informacni sluzby uzivaji ke své ¢innosti
takzvanou zpravodajskou techniku. Zpravodajskou technikou se rozumi

prostredky zejména elektronické, foto technické, chemické, optické Ci

85 Viz § 2 odst. 2, 3, 4, 5 zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbort
a 0 zméné souvisejicich zakont, v poslednim znéni.

8 \/iz § 2 odst. 1 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,

v poslednim znéni.

87 \liz § 12 odst. 1 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,

v poslednim znéni.

88 KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysokéa Skola CEVRO Institut, 2022. s. 322. ISBN 978-80-87125-35-9.

89 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 202. ISBN 978-8087125-34-2.

%0 |bidem, s. 202.

26



radiotechnické. Jsou to prostiedky, které primamé slouzi k vyhledavani,
odposlechdm, zaznamenavani obrazu i zvuku apod.®!

Zpravodajska sluzba zajistuje informace v konkrétnich klicovych oblastech,
ato informace tykajici se aktivit proti demokracii, svrchovanosti a uzemni
celistvosti Ceské republiky, aktivity o zahrani¢nich zpravodajskych sluzbach na
Uzemi Ceské republiky, aktivity, které mohou ohrozit statni tajemstvi nebo
ekonomické zajmy zemé a aktivity spojené s problematikou organizovaného

zloginu nebo terorismu. %2

2.7 Urad pro zahraniéni styky a informace

Hrinko ve své knize Bezpe&nostni hrozby a vefejny poradek uvadi, ze Urad
pro zahraniéni styky ainformace je jedinou zpravodajskou sluzbou Ceské
republiky, ktera nema své samostatné zakonné ukotveni.®

PUsobnost tohoto Ufadu je zakotvena v zakoné ¢&. 153/1994 Sb.,
0 zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Jeho ¢&innost je Fizena platnymi
zakony Ceské republiky, usnesenimi vlady, zvlastnimi fidicimi akty vydanymi
Ministerstvem vnitra CR, vnitinimi predpisy a mezinarodnimi smlouvami.®*

Urad pro zahraniéni styky a informace ma také jako jedina zpravodajska
sluzba neverejnou vyroéni zpravu.%® Jen obtizné by byla legislativné upravovana
¢innost subjektu Ceské vykonné moci, ktera je ¢i by mohla byt v rozporu s pravnimi
systémy jinych zemi.%

Ufad pro zahraniéni styky a informace mize pro ochranu &innosti, které
kona na Gzemi Ceské republiky, a jestlize je to nezbytné pro pinéni Ukoll v jeho

pusobnosti, pouzivat sledovani osob a véci, kryci doklady a kryci prostfedky

91 Viz § 8 odst. 1 zakona ¢&. 154/1994 Sb., o Bezpectnostni informaéni sluzbé v poslednim znéni.
92 HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 204. ISBN 978-8087125-34-2.

9 |bidem, s. 207.

9 Ufad pro zahraniéni styky a informace. Zakonna Gprava. Plsobnost. Online. Dostupné

z: https://www.uzsi.cz/jakymi-pravnimi-predpisy-se-ridite.html. [cit. 12. 1. 2024].

9% HRINKO, Martin. Bezpecnostni hrozby a verejny poradek. Praha: Vysoka Skola CEVRO
Institut, 2021. s. 207. ISBN 978-8087125-34-2.

% KARAFFA, Vladimir., HRINKO, Martin., ZUNA, Jaromir. Vlybrané kapitoly o bezpe&nosti.
Praha: Vysokéa Skola CEVRO Institut, 2022. s. 331. ISBN 978-80-87125-35-9.

27


https://www.uzsi.cz/jakymi-pravnimi-predpisy-se-ridite.html

nastrahovou a zabezpeCovaci techniku a vyuzivat osob jednajicich v jeho
prospéch, které musi byt starsi 18 let.®”

Urad pro zahrani¢ni styky a informace je bezpeénostnim sborem elitniho
typu a pfislusniky pfed pfijetim do sluzebniho poméru dikladné vybira. Pfijimaci
fizeni trva inékolik mésicl a oproti jinym pfijimacim fizenim je naro¢né;si

a dukladné;jsi.®

97 iz § 18 odst. 1 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky,
v poslednim znéni.

9 Urad pro zahraniéni styky a informace. Pfijimaci fizeni pfislu$nik(. Online. Dostupné
z: https://www.uzsi.cz/jak-prijimate-nove-prislusniky.html. [cit. 12. 1. 2024].
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3 Vefejné zdravi v souvislosti s epidemii COVID-19

Zdravi Clovéka je tvofeno zejména fyzickou, dusevni a socialni strankou.
V dobé pandemie COVID-19 byly vSechny zasazeny, ohrozeny a oslabeny.
Fyzicka stranka byla zasazena skrze pfiznaky onemocnéni COVID-19. Témito
pfiznaky byly zvysena teplota, horecka, kasel, bolest hlavy ¢i ztrata chuti a ztrata
Cichu. Nékteré pripady nakazeni touto infekci skoncily dokonce umrtim, jiné
hospitalizaci v nemocnici, at’ jiz vlehéim ¢i vazném stavu. DuSevni a socialni
stranka byla oslabena opatienimi a nafizenimi tykajicimi se zaviranim kin, divadel,
ruSeni koncertl nebo omezovanim a zakazy navstév v rlznych socialnich
zarizenich, détskych domovech nebo véznicich, zaviranim $kol a Skolek
a nastolenim distancni vyuky.

Téma pandemie COVID-19 je velmi rozsahlé a dalo by se mu vénovat
mnohem vice ¢asu a prostoru, avsSak ani toto neni vzhledem k tématu bakalarské
prace autorova priorita. Nize v podkapitoldch autor prace poskytne zakladni

informace tykajici se onemocnéni COVID-19 a zasadni poznatky k pandemii.

3.1 Onemocnéni COVID-19

Oznaceni koronavirus je uzivano pro virus patfici do ¢eledi Coronaviridae.
Koronaviry patfi také do velké skupiny tzv. RNA virl. SARS CoV-2 je koronavirus
zpUsobujici onemocnéni COVID-19.%° Onemocnéni COVID-19 je vysoce infekéni
onemocneéni, jehoz Castymi pfiznaky jsou napriklad horeCka, kasel, unava, ztrata
¢ichu, ztrata chuti, bolesti svall, kopfivka a dale méné ¢astymi napfiklad prajem,
zvraceni nebo i zapal plic.’% Dle informaci, které jsou verejné dostupné byl prvni
pFipad nakazy prokazan v Cing, atodne 17. 11. 2019. V Ceské republice se prvni

pfipad nakazy projevil dne 1. 3. 2020.

99 Narodni zdravotnicky informacni portal. Koronavirus. SARS-CoV-2. Onemocnéni
COVID-19. Online. Dostupné z: https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1067. [cit. 5. 1. 2024].
100 KEISLER, Ivo., LOBOTKA, Andrej., KOTULKOVA, Lenka. Covid-19: Pfijat4 opatreni

a nahrada Gjmy. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2020. s. 3-4. ISBN 978-80-7598-818-8.
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3.2 Nouzovy stav a opatieni

Usnesenim viady Ceské republiky &. 194 uvefejnéném pod &. 69/2020 Sb.,
ze dne 12. 3. 2020, byl vyhlasen nouzovy stav od 12. 3. 2020 do 17. 5. 2020.'%!
Vlada mlze vyhlasit nouzovy stav v pripadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo
prumyslovych havarii a nehod nebo jiného nebezpeéi, které pfimo ohrozuje
zdravi, zivot, majetek, vnitini poradek nebo bezpecnost. Vlada o vyhlaseni
nouzového stavu okamzité musi informovat Poslaneckou snémovnu, ktera ma
pravo vyhlaseni zrusit.'% Nouzovy stav mlizZe byt nastolen pouze z predem
uvedenych dlvodu a s konkrétni mistni pusobnosti. Sou¢asné s vyhlasenim
nouzového stavu musi viada také vyhlasit, ktera prava zakotvena v LZPS se
omezuji, a které povinnosti se naopak stanovuji. %3

Janouskova v knize Lex COVID: komentar uvadi, ze zruseni nouzového
stavu soudem je sohledem na soudni judikaturu (napfiklad usneseni PI.
US 12/21) vylougeno. Ustavni soud totiz dospé&l k zavéru, Ze nouzovy stav Ize
zrusit predevSim demokraticky zvolenym organem, tedy Poslaneckou
snémovnou. 104

Vlada vydala v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu mnoho opatreni,
napfiklad opatfeni tykajici se omezeni volného pohybu, omezeni cestovani,
opatreni, které nafizovalo nosit ochranu dychacich cest, opatfeni, které
stanovovalo povinnost uzavfit provozovny jako napfiklad restaurace, kavarny
nebo kina. Zvlastnim zakonem, na jehoz zakladé vlada tehdy mohla prava ob¢anu,
ktera jsou zakotvena v LZPS, omezit, a naopak ulozit svym ob&anim konkrétni
povinnosti, je zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Ffizeni a o0 zméné nékterych

zakonu, krizovy zakon.

101 JANOUSKOVA, Anezka. Lex COVID. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2020. s. 4.
ISBN 978-80-7598-845-4.

102 \/iz &l. 5 odst. 1 a 4 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky,

v poslednim znéni.

103 \/iz &l. 6 odst. 1 Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,

v poslednim znéni.

104 JANOUSKOVA, Anezka. Lex COVID. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2020. s. 4.
ISBN 978-80-7598-845-4.
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Na zakladé vyse uvedeného zakona, konkrétné §5, muze vlada na
nezbytné nutnou dobu néktera prava omezit a dle § 6 muze nafidit néktera krizova
opatieni, a to v souvislosti s nouzovym stavem nebo se stavem ohrozeni statu.'%

V dobé pandemie COVID-19 bylo striktné kontrolovano dodrzovani vSech
vladnich nafizeni. V pripadé, kdy doSlo k poruseni téchto narizeni, byly tyto
prestupky feSeny v ramci spravniho fizeni. Jako pfiklad autor prace uvadi kontrolu
pouzivani ustni ochrany (respirator, rouska), a to konkrétné méstskou policii, kdy
v pfipadé zjisténi prestupkového chovani byl obcan ohlasen pfislusnému
spravnimu organu kdalSimu projednani. Pokud obcané platna opatfeni
nerespektuji, ma stat nejen pravo, ale zejména povinnost konat a takovéto
chovani (pfestupky) postihovat. Jen v takovémto pripad&, je mozné, aby Ceska
republika dale fungovala jako pravni stat.106

Pfestupky na useku ochrany vefejného zdravi byly dfive definovany v ramci
prestupkll na Useku zdravotnictvi, coz bylo upraveno §29 zakona
¢. 200/1990, Sb., zakon o prestupcich (zruSen k1.7.2017). Jednalo se
0 neuposlechnuti organu ochrany vefejného zdravi v povinnosti sdélovani
okolnosti, které jsou zcela zasadni a nezbytné pfi epidemiologickém $etieni.’0”
Z0OVZ, a to konkrétné § 92k odst. 6 pism. d) konstatuje, ze v pfipadé, kdy fyzicka
osoba neumozni zaméstnanci organu ochrany verejného zdravi vstup do obydli
z dlvodu zjisténi, zda nehrozi zvyseny vyskyt prenasecu infekéniho onemocnéni
Ci zda nehrozi Sifeni nakazy, ke zjisténi ohniska nakazy nebo ke zjisténi
dodrzovani opatieni, dopousti se tato fyzicka osoba prestupku. %8

Dne 17. 3. 2020 bylo v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu vydano
vladni opatieni, které ovlivnilo pfislusniky napfi¢ vSemi bezpecnostnimi sbory. Ve
sbirce zakont &. 105/2020 bylo uvefejnéno usneseni vlady Ceské republiky &. 243
ze dne 17. 3. 2020, které prislusnikim bezpeénostnich sborl zakazuje vykonavat

jinou vydéle¢nou ¢&innost, kterou maji v bézném provozu, tedy v provozu mimo

105 Viz § 5 a § 6 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond (krizovy
zakon), v poslednim znéni.

106 \/efejny ochrance prav. Lidska prava. Pandemie COVID-19. Opatieni. Online. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/aktualne/pandemie_uz_druhy_rok_zkousi_lidska_prava_zodpovednost_
i_solidaritu/. [cit. 11. 1. 2024].

107 KRYSA, Ivo., KRYSOVA, Zdena. Zakon o ochrané verejného zdravi. Komentar. Praha:
Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. s. 143. ISBN 978-80-7552-070-8.

108 iz § 92k odst. 6 pism. d) zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a zméné
nékterych souvisejicich zakont, v poslednim znéni.
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nouzovy stav, na zakladé ZSP povolenu.'%® ZSP stanovuje, ze pfislusnik maze
vykonavat i jinou vydéleénou ¢innost, a to pouze se souhlasem funkcionare. Tato
jina vydélecna cinnost nesmi nijak ohrozit dobré jméno bezpecnostniho sboru,
nesmi byt stfetem zajm( a nesmi ohrozit dalezité zajmy sluzby.'10

V souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu bylo také nafizeno feditellim
organizaénich jednotek VSCR vramci opatfeni vytipovat kli€ové pfislugniky
a zaméstnance VSCR, ktefi budou pro pfipad krizového scénafe po dobu
minimalné péti dni zUstavat ve véznici, a v této souvislosti jim nafidit obstarat si
oble€eni a dalSi osobni véci, ato za ucelem zajisténi chodu organizace (toto
narizeni se tykalo véech, vyjma matek s détmi do 15 let).!"" Také bylo feditelim
organizaénich jednotek VSCR nafizeno, aby vytipovali dillezité pozice, ve kterych
se prislusnici nebo zaméstnanci budou stfidat napriklad v rozsahu kratky/dlouhy

tyden.!12

109 CESKA REPUBLIKA. Usneseni viady Ceské republiky &. 243. In: Sbirka zakond. 105/2020,
rog. 2020, 8astka 40. s. 947.

110 iz § 48 odst. 2 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnik bezpec¢nostnich
sbort, v poslednim znéni.

111 Zapis ze zasedani krizového $tabu Véznice Kynsperk nad Ohfi. 31. 3. 2020. C. j.: VS-63568-
6/CJ-2020-802760.

112 Z4pis z jednani protiepidemické komise GR VS CR. 6. 10. 2020. C. j.: VS-171600-3/CJ-2020-
800060-EP.
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4 Kompetence prislusnikil v dobé pandemie COVID-19

Posledni kapitola bude také s ohledem na vykon povolani autora této prace,
ktery je piislusnikem VSCR vénovana prevazné kompetencim prislusnik(i tohoto
bezpecnostniho sboru, ale také dalSich bezpecénostnich sbort, a to v dobé, kdy
byla v Ceské republice pandemie koronaviru. Autor se také bude vénovat
komparaci kompetenci v dobé pfed Sifenim onemocnéni COVID-19 a v pribéhu
tohoto onemocnéni.

V dobé pandemie COVID-19 bylo vydano mnoho opatfeni, ktera uréitym
zpUsobem ménila a navySovala kompetence pfislusnikl bezpecénostnich sboru.
Napfiklad béznou kompetenci hasiCského zachranného sboru je opravnéni
vstupovat do prostoru obydli, na pozemek ¢&i do objektl, konkrétné je tato
kompetence upravena § 28 odst. 1 a odst. 2 ZHZS.!® Policie CR, ktera chrani
Zivot a zdravi ob&anl Ceské republiky je téZ opravnéna vstoupit bez souhlasu
uzivatele do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek a provést tam potiebné
ukony nebo jina opatfeni, a to jen tehdy, jestlize véc nesnese odkladu a vstup tam
je nezbytny pro ochranu zivota nebo zdravi osob anebo pro odvraceni zavazného
ohrozeni verejného poradku a bezpecnosti, to vSe je obsazeno v § 40 odst. 1
ZPCR.1* Tato kompetence byla zatizena opatienim, které ukladalo povinnost
nosit ochranné pomulcky (ochranné obleky, rousky, respiratory, apod.)
a samozfejmeé také samotnym faktem pripadného vyskytu onemocnéni COVID-19
v obydli. Byt v samotnych pocatcich vzniku pandemie dochazelo k trasovani, coz
je aktivni vyhledavani osob, které se setkaly s nakazenou osobou, nebylo
v moznostech hygienickych stanic a Policie CR vytrasovat v$e a navzajem si
ziskané informace predavat. Samoziejmé dalSim dulezitym faktorem bylo
samotné chovani jedincl, ktefi védeéli, ze jsou nakazeni, av$ak platna nafizeni
nedodrzovali nebo Polici CR & hasite o vyskytu onemocnéni predem
neinformovali.

Prikladem muze autor uvést pfibéh muze z Viasimi, ktery zatajil, ze je

pozitivné testovan na koronavirus, opustil izolaci a na verejnosti se pohyboval bez

113 \iz § 28 odst. 1 a odst. 2 zakona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a 0 zméné nékterych zékond, v poslednim znéni.
114 Viz § 40 odst. 1 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.
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ochrany nosu a ust. Timto jednanim mohl nakazit az 68 hasi¢l, 2 zdravotniky
a 6 policistd, a to v dobé, kdy zasahovali u pozaru jeho domu, a to i presto, ze mél
byt v izolaci na jiném misté. Muz také pfisel do kontaktu s policisty, ktefi pfi silnicni
kontrole zastavili jeho automobil. Nasledné byl obvinén ze spachani precinu Sifeni
nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti a $ifeni nakazlivé lidské nemoci.!15

Policie CR zejména chrani bezpe&nost osob a majetku, spoluplisobi pfi
zajistovani verejného poradku a predchazi trestné Cinnosti. Pokud byl zakon
porusen, ucini ukony k jeho napravé.!® Pravé zde je na misté zminit kompetence,
které méla Policie CR v dob& pandemie COVID-19, oproti dobé& pied $ifenim
tohoto onemocnéni. Dne 15. 3. 2020 bylo vydano usneseni viady ¢. 215, jez se
nachazi ve sbirce zakonu ¢. 85/2020, které zakazovalo s Ucinnosti od 16. 3. 2020
volny pohyb osob na Uzemi Ceské republiky s vyjimkou napfiklad cesty do
zaméstnani, cesty za rodinou ¢i osobami blizkymi."” Dne 18. 3. 2020 bylo vydano
usneseni vlady Ceské republiky, jez se nachazi ve sbirce zakonll &. 106/2020,
které nafizovalo s u€innosti od 19. 3. 2020 mit na vSech mistech, kde se dany
Clovék pohyboval, nasazenou ochranu dychacich cest, vyjma svého obydli.
Ochranou se dle usneseni rozumi rouska, respirator, $atek, $ala apod.!''® Policii
CR tedy vznikly kompetence kontrolovat dodrzovani nejen vys$e uvedenych
opatfeni vydanych viadou & ministerstvem. Nej¢ast&ji Policie CR v rdmci nové
nabytych kompetenci reSila poruseni narizeni nosit ochranu dychacich cest,
nedodrzovani zakazu shromazdovat se nebo napfiklad porusSovani nafizeni
0 uzavieni provozovny ¢i obchodu. 19

Vtéto souvislosti je dle autora prace nezbytné uvést zakon
&. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat
poruseni krizovych opatifeni a mimoradnych opatfeni nafizenych v souvislosti

s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na uzemi Ceské republiky, ve

115 Policie CR. Porugeni opatfeni. Online. Dostupné z: https://tydenikpolicie.cz/muz-mel-pozitivni-
test-na-koronavirus-presto-se-pohyboval-mezi-desitkami-hasicu-ci-mezi-policisty-a-zachranari-
bez-jakekoliv-ochrany/. [cit. 11. 1. 2024].

116 iz § 2 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

117 CESKA REPUBLIKA. Usneseni viady Ceské republiky &. 215. In: Sbirka zakondl. 85/2020,
ro¢. 2020, ¢astka 35. s. 860.

118 CESKA REPUBLIKA. Usneseni viady Ceské republiky &. 247. In: Sbirka zakond. 106/2020,
ro¢. 2020, ¢astka 41. s. 954.

119 Policie CR. Pandemie COVID-19. Karanténni opatieni. Kontrola opatieni. Online. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/bilance-policejnich-cinnosti-v-souvislosti-s-koronavirovou-
pandemii.aspx. [cit. 12. 1. 2024].
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znéni pozdé&jsich predpisi. Tento zakon poskytuje kompetence Policii CR
a straznikdm obecni policie projednat pfikazem na misté prestupky podle ZOVZ
(§ 92n odst. 1 pism. b) a krizového zékona (§ 34 odst. 1 pism. a) v pfipadé€, kdy
ze strany jedince dojde k poruseni povinnosti stanovené krizovymi a mimoradnymi
opatrenimi nafizenymi ministerstvem ¢i vladou, a to v souvislosti s onemocnénim
COVID-19.120

Jak jiz bylo dfive uvedeno, kazdy piislusnik Policie CR by mél jednat
v souladu s Etickym kodexem Policie CR. Dle kodexu je zakladni hodnotou Policie
CR profesionalita pfislusnika, zavazkem v(& ob&anim je chovat se knim
dustojné a s Uctou, jednat se vSemi ob&any slusné a nikdy s nimi nezachazet
nehumanné a nesnizovat jejich dustojnost. V ramci své profese nést osobni
odpovédnost za svoji zpUsobilost a moralini kredit.'?! Byt je tento kodex adresovan
Policii CR, autor je toho nazoru, Ze takovéto zakladni hodnoty a postoje by mély
byt dodrzovany také ze strany vsech prislusnik bezpenostnich sborl a straznik
obecni policie. Otazkou vsak je, zda tomu tak bylo iv pfidé straznikd méstské
policie z Uherského Hradisté.

Tento pfipad zagal oby€ejnou vyzvou k dodrzovani mimoradného opatreni
a skonCil postavenim obou straznikd mimo sluzbu a vySetfovanim ze strany
Policie CR. Tehdej$i velitel mé&stské policie uved|, Ze k takovémuto zakroku méli
straznici zakonné opravnéni, negativné véak hodnotil taktické provedeni. 22

Dle dostupnych informaci Sel muz se svym tfiletym synem (oba bez
ochranné pomucky pres obli¢ej) 30 m, a to z obchodniho domu k automobilu. Otec
nezletilého chlapce uvedl, Ze se potfebovali nadechnout ¢erstvého vzduchu. 23
Muz také uved|, ze se neodmitl hlidce legitimovat, jak bylo ze strany méstské
policie prezentovano, avSak poprosil je o strpeni s potfebou usadit syna do

autosedacky. Toto brali dle jeho slov straznici jako neuposlechnuti jejich vyzvy

120 iz § 1 zakona ¢&. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie
postihovat poruseni krizovych opatfeni a mimofadnych opatieni nafizenych v souvislosti

s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na tizemi Ceské republiky, v poslednim znéni.

121 Policie Ceské republiky. Eticky kodex Policie Ceské republiky. Online. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/eticky-kodex-policie-ceske-republiky.aspx. [cit. 11. 1. 2024].

122 Mimoradné opatfeni. PoruSeni. Zakrok méstské policie Uherské Hradisté. Online. Dostupné z:
https://echo24.cz/a /SXKmb/mely-by-padat-hlavy-politici-odsuzuji-zakrok-strazniku-vuci-otci-
maleho-chlapce. [cit. 11. 1. 2024].

123 Mimoradné opatreni. Porus$eni. Zakrok méstské policie Uherské Hradisté. Online. Dostupné z:
https://echo24.cz/a /SXKmb/mely-by-padat-hlavy-politici-odsuzuji-zakrok-strazniku-vuci-otci-
maleho-chlapce. [cit. 11. 1. 2024].
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a z uvedeného duvodu byl za pouziti donucovacich prostiedkl sveden na zem.124
Vit Rakusan, pfedseda hnuti STAN, poslanec a zastupitel StfredoCeského kraje,
se tehdy nechal slySet, ze zakrok byl velmi za hranou a jako &len bezpecnostniho
vyboru pozadoval informaci, zda maji vSechny slozky policie metodiku, jak zvladat
takovéto vypjaté situace, které s sebou pandemie COVID-19 prinesla. 25 Straznici
meéstské policie byli mimo sluzbu téméF meésic. Vysledkem Setfeni Krajského
reditelstvi policie Zlinského kraje bylo, ze oba straznici postupovali dle svych
kompetenci, které nijak neprekroCili. Snazili se pouze o pouhé odstranéni
protipravniho stavu, ktery nastal pravé po tom, co muz nedodrzoval nafizené
mimoradné opatieni.26

V pfipadé nespokojenosti s chovanim, jednanim ¢&i ¢innosti organud policie
a policist ma obcan pravo na podani stiznosti. Do roku 2022 se postupovalo
v ramci ustanoveni §175 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, kdy
opravny prostfedek byl poté zakotven v § 175 odst. 7 téhoz zakona.'?” 1. 1. 2022
véak vstoupila v platnost novela ZPCR a do ustanoveni § 97 byl vioZen odst. 3,
ktery stanovi, ze pokud se osoba dotéena domniva, ze jeji stiznost nebyla fadné
prosetfena nebo vysetfena, muze se obratit na nadfizenou osobu, aby zplsob
vyfizeni stiznosti prezkoumala. 128

U spravniho Fadu plati princip subsidiarity, jenz je zakotven v § 1 odst. 2
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni iad.'?® Spravni fad se tedy uzije vzdy, pokud
nestanovi zvlastni zakon jinak. V tomto pripadé, zvlastnim zakonem (lex
specialis), ktery ma v souCasné dobé prednost pfed normou obecngjsi (lex
generalis), tedy spravnim fadem, je ZPCR, ato konkrétng& vy$e citované
ustanoveni § 97 odst. 3 ZPCR, tykajici se nadfizené osoby, kterd& ma pravomoc

vyfizenou stiznost prezkoumat.

24 Mimoradné opatreni. Porus$eni. Zakrok méstské policie Uherské Hradisté. Online. Dostupné z:
https://echo24.cz/a /SXKmb/mely-by-padat-hlavy-politici-odsuzuji-zakrok-strazniku-vuci-otci-
maleho-chlapce. [cit. 11. 1. 2024].

125 |bidem.

126 Mimoradné opatfeni. PorusSeni. Zakrok méstské policie Uherské Hradisté. Online. Dostupné z:
https://www.denik.cz/krimi/straznici-v-hradisti-zakrokem-neporusili-zakon-tak-zni-vysledek-
vysetrovani-2021.html. [cit. 11. 1. 2024].

127 \liz § 175 odst. 1 a odst. 7 zadkona €. 500/2004 Sb., spravni rad, v poslednim znéni.

128 \/iz § 97 odst. 3 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v poslednim znéni.

129 iz § 1 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v poslednim znéni.
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Autor bakalafské prace dotazem na Policejni prezidium Ceské republiky,
a to konkrétné na urad vnitfni kontroly, oddéleni podani, zaslal dotaz s zadosti
o poskytnuti statistickych udaju tykajicich se poctu podani v uplynulych letech.
Z grafu zaslaného Policejnim prezidiem Ceské republiky vyplyva, Ze kfivka ma od
roku 2003 sestupnou tendenci, ato ivdobé&, kdy Ceskou republiku suzovala
pandemie COVID-19 a chovani jak ob&anu, tak pfislusnikl bezpeénostniho sboru
bylo leckdy velmi vyhrocené. V roce 2018 bylo feSeno 2008 stiznosti, v roce 2019
bylo feSeno 1958 stiznosti, v roce 2020 bylo stiznosti 1804, v roce 2021 bylo 1670
stiznosti a v roce 2022 bylo stiznosti 1594130

Spravni Fad také stanovuje nékteré kompetence Policie CR, a to konkrétné
v § 60 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad, kdy Policie CR méa kompetenci
predvést osobu na zéakladé zadosti spravniho organu'@' nebo § 135 zakona
&. 500/2004 Sb., spravni Fad, ktery definuje souginnost Policie CR v pfipadé
mareni nebo ztizeni provedeni ukonu spravniho organu nebo v pripade, kdy hrozi
nebezpecdi osobam nebo majetku. 132

Policie CR vdob& pandemie COVID-19 poskytovala souginnost
poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ato na zakladé §6 odst.4 zakona
¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(. 133

Poskytovatel zdravotnich sluzeb mél moznost vyzadat si soucinnost Policie
CR v pfipadé realizace mimofadného opatifeni nafizeného podle §2 vyse
uvedeného zakona nebo dle §69 ZOVZ.'3* Ustanoveni §2 — §8 zakona
¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl bylo pozdéji zruSeno. 135

130 Sdéleni o poskytnuti statistickych udajti. Policejni prezidium Ceské republiky. 11. 1. 2024.
C. j.: PPR-3003-2/CJ-2024-990210.

131 Viz § 60 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, v poslednim znéni.

132 Viz § 135 zé&kona &. 500/2004 Sb., spravni fad, v poslednim znéni.

133 Viz § 6 odst. 4 zakona €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona. In: Sbirka zakonl. 94/2021, ro¢. 2021,
Castka 38. s. 866.

134 Viz § 6 odst. 4 zakona €. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi epidemii onemocnéni
COVID-19 a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona. In: Sbirka zakonl. 94/2021, ro¢. 2021,
Castka 38. s. 866.

135 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Pandemie COVID-19. Karanténni
opatieni. Online. Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sb/2021/94?zalozka=text. [cit. 12. 1. 2024].
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Policie CR také vramci svych b&znych kompetenci zaji$tuje ochranu

vnéjsich hranic'3®, ale také vnitfnich hranic.’3” Viada muze opatienim vlady

stanovit znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic'®, totéz mulze udinit téz
ministerstvo, které mulze vydat mimofadné opatieni.'3® Dne 12. 3. 2020 doslo
pravé k dogasnému znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic Ceské republiky
s Némeckem a Rakouskem a vzdusné vnitini hranice, a to na zakladé usneseni
vliady Ceské republiky &. 197.140 Policie CR na svych strankach uvedla, ze ve
sledovaném obdobi, tedy v obdobi pocatku Sifeni pandemie COVID-19 (od
16. 3. 2020 do 10. 6. 2020) bylo na statnich hranicich pres dva tisice policistl. Na
hraniCnich prfechodech byly ve sledovaném obdobi kontrolovany zhruba dva
miliony osob, a to jak pfi vstupu, tak pfi vystupu z Ceské republiky. 4!

Dal$i kompetenci, ktera v souvislosti s pandemii COVID-19 Policii CR
vznikla bylo spolupodileni se na repatriaci ob&an(i CR zpé&t dom(. K 15. ervnu
2020 Policie CR uvadéla az 1500 repatriovanych ob&an(i nasi zemé. 142

V dobé pandemie COVID-19 nabyla nové kompetence také Celni sprava
CR. Dne 15. 3. 2020 bylo vydano nafizeni vlady uvedené ve sbirce zakonl pod
&islem 83/2020, kterym se povolalo k pinéni kompetenci Policie CR na 432
pFisludniki Celni spravy Ceské republiky, a to za G&elem zabezpedeni vnitiniho
poradku, ochrany zZivota a zdravi obanl a plnéni vSech bezpeénostnich opatfeni
narizenych v rdmci boje s pandemii COVID-19.143

V dobé& pfed pandemii COVID-19 neméla b&zn& Celni sprava Ceské
republiky kompetence vyplivajici ze ZPCR. Na zakladé nafizeni vlady

&. 83/2020 Sb., a to konkrétné § 4, méli piislusnici Celni spravy Ceské republiky

136 \/iz § 10 odst. 1 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

a 0 zméné souvisejicich zakont, v poslednim znéni.

137 \liz § 14 odst. 1 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

a 0 zméné souvisejicich zakont, v poslednim znéni.

138 \/iz § 11 odst. 1 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

a 0 zméné souvisejicich zakont, v poslednim znéni.

139 \/iz § 12 odst. 1 zakona &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

a 0 zméné souvisejicich zakont, v poslednim znéni.

140 CESKA REPUBLIKA. Usneseni viady Ceské republiky &. 197. In: Sbirka zakondl. 70/2020,
ro¢. 2020, ¢astka 31. s. 818.

141 Policie CR. Pandemie COVID-19. Karanténni opatieni. Kontrola hranic. Online. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/bilance-policejnich-cinnosti-v-souvislosti-s-koronavirovou-
pandemii.aspx. [cit. 12. 1. 2024].

142 oidem.

143 CESKA REPUBLIKA. Nafizeni viady Ceské republiky. In: Sbirka zakon(. 83/2020, ro&. 2020,
Castka 34. s. 850.
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kompetence v rozsahu stanoveném v §2, 3, 9, 10-13, 18, 20, 24-27, 34-37,
40-43, 48-59, 62, 63, 93, 110, 111, 114 a 115 ZPCR.144

Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky mé&l v dobé& pandemie COVID-19
také mnoho dalSich kompetenci. V dobé bézného stavu vyjizdi napfiklad
k dopravnim nehodam, k pozarim ¢i k unikim toxickych latek, v komplexnim
pojeti tedy zajistuje bezpecnost obyvatel a ochranu jejich Zivotl a majetku. V dobé
pandemie hasi¢i navic odebirali vzorky na onemocnéni COVID-19, trasovali
kontakty, zajiStovali plicni ventilatory, kdy v této souvislosti spolupracovali
s Ministerstvem zahranigich véci CR, poskytovali pomoc s vystavbou polnich
nemocnic nebo distribuovali ochranné pomucky. '4°

V ZVSJS jsou vymezeny nékteré bézné kompetence VSCR. Dalsi jsou
vymezeny v zakoné €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonl. Autor bakalarské prace nebude jmenovat veskeré
kompetence, ale vybere jen ty dle jeho nazoru stézejni.

Vézenska sluzba spravuje a stfezi vazebni véznice a véznice a odpovida
za dodrzovani zdkonem stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu
odnéti svobody (§2 odst. 1 pism. a) spravuje a stfezi ustavy pro vykon
zabezpecovaci detence (§ 2 odst. 1 pism. b), stfezi, pfedvadi a eskortuje osoby
ve vykonu vazby, ve vykonu zabezpecfovaci detence a ve vykonu trestu odnéti
svobody a eskortuje tyto osoby do vykonu ustavni nebo ochranné vychovy,
ustavniho ochranného léc¢eni nebo zabezpecovaci detence, a to bezprostiedné
po ukon€eni vykonu vazby, zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody
(§ 2 odst. 1 pism. c).'#6 V ramci stfezeni véznic ma vézeriska sluzba v gesci také
¢innost spocivajici v dohlizeni nad pribéhem navstév a s tim souvisejici ¢innosti.

Mezi konkrétni st&Zejni kompetence pfislusnikd VSCR, ato v pfipadé
prava odsouzenych osob na navstévu (rodinnych pfislusnikd a blizkych osob)
patfi prokazani a ovéreni totoznosti navstévy, osobni prohlidka navstévy pomoci

bezpec¢nostniho ramu arentgenu a kontrola prabéhu navstévy. Dale musi

144 CESKA REPUBLIKA. Nafizeni viady Ceské republiky. In: Sbirka zakon(. 83/2020, ro&. 2020,
¢astka 34. s. 850. § 4.

145 MVCR. Onemocnéni COVID-19. Kompetence. Pfislugnik. Hasi¢sky sbor CR. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/nejen-zajistovani-bezpecnosti-a-ochrana-majetku-hasici-
a-policiste-pri-pandemii-pomahaji-i-s-odbery-vzorku-ci-trasovanim.aspx. [cit. 13. 1. 2024].

146 \/iz § 2 odst. 1 a), b), ¢) zakona &. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky, v poslednim znéni.
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pfislusnik odsouzeného na navstévu pfipravit, a to dikladnou osobni prohlidkou
(ram, rentgen, odsouzeny je povinen svléknut se do naha a vykonat drep), a to
samé musi ucinit téz po ukonceni navstévy. Navic po ukonCeni navstévy je také
povolan psovod, ktery ma v kompetenci zjistit, zda u sebe odsouzeny nema
navykové latky nebo zakazané predméty.'4” Pfislusnik je opravnén také navstévu
prerusit ¢i pfedcasné ukoncit, ato ze zakonem danych dlvodu, kterymi jsou
porusovani poradku, kdzné nebo bezpecnosti véznice.*® Odsouzeny ma ve
vykonu trestu pravo pfijimat navstévy, muze pfijmout najednou az 4 osoby (kdy
v poCtu osob jsou zahrnuty i nezletilé déti, které do véku 15 let musi mit vzdy
s sebou doprovod dospélé osoby). Navstévy jsou povoleny na 3 hodiny, a to vzdy
jedenkrat za mésic.4?

VySe zminéné kompetence pfislusnikl tohoto bezpeénostniho sboru jim
byly v dobé pandemie COVID-19 nékolikrat zcela odebrany, a to z divodu toho,
ze byly na zakladé nouzového stavu vesSkeré navstévy ve véznicich zakazany.
Dne 13. 3. 2020 bylo vydano usneseni viady Ceské republiky &. 204, které se
nachazi ve sbirce Cislo 77/2020, kdy vlada zcela zakazala navstévy ve vazebnich
véznicich, véznicich a ustavech pro vykon zabezpecfovaci detence, a to po celou
dobu, kdy bude trvat nouzovy stav (do véznic mohli vstupovat pouze advokati,
policie, obhajci, statni zastupci, subjekty I1ZS, socidlni pracovnici, zaméstnanci
Probacni a media¢ni sluzby nebo duchovni). V usneseni jsou uvedeny téz
zakonné dlvody, dle kterych jsou konkrétni navstévy u obvinénych a chovancu
povoleny.'® N&sledné bylo Ministerstvem zdravotnictvi CR vydano mimofadné
opatreni, které bylo mirnéjSiho razu nez vySe uvedené usneseni vlady. Toto
opatfeni kopirovalo aktualni epidemiologicky stav v Ceské republice, ale také
zpétnou vazbu poskytnutou vézenskou sluzbou, tykajici se atmosféry a chovani
odsouzenych osob ve véznicich.

Mimoradné opatieni, o kterém bylo vySe hovoreno je ze dne 15. 5. 2020,
kdy bylo vydano Ministerstvem zdravotnictvi CR pod &.j.: MZDR 20598/2020-

147 Pracovni zkuSenosti autora bakalarské prace.

148 Viz § 19 odst. 9 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zmé&né nékterych
souvisejicich zakond, v poslednim znéni.

149 Viz § 19 odst. 1 a 3 zakona €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakont, v poslednim znéni.

150 CESKA REPUBLIKA. Usneseni viady Ceské republiky &. 204. In: Sbirka z&kond. 77/2020,
ro¢. 2020, ¢astka 32. s. 828.
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1/MIN/KAN. Opatfenim se s ucinnosti od 18. 5. 2020 omezuji navstévy ve
vazebnich véznicich, véznicich a ustavech pro vykon zabezpecCovaci detence tak,
Zze umoznéna je navstéva pouze jednou osobou.’®' Dne 17. 6. 2020 bylo vydano
dal§i mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR &.j.: MZDR 20598/2020-
2/MIN/KAN, kterym se s ucinnosti od 22. 6. 2020 omezuji navstévy ve vazebnich
véznicich, véznicich a ustavech pro vykon zabezpeCovaci detence tak, ze
umoznéna je navstéva pouze jednou osobou av pripadé osoby mladsi 15 let,
nejvys$e dvéma osobami.!%2

Nasledné se opét nékolikrat opakovalo narizeni, kdy byly zcela zakazany
navétévy, piikladem autor uvadi Unor 2021 (Usneseni vlady Ceské republiky
¢. 133, ze dne 14. 2. 2021, v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu.'3 Dale
opé&t Unor 2021 (Usneseni viady Ceské republiky &. 203, ze dne 26. Gnora 2021,
kdy byl opétovné vyhlasen nouzovy stav).'®* Nebo leden 2022, kdy bylo dne
26. 1. 2022 vydano mimoradné opatieni Ministerstva zdravotnictvi CR &.j.: MZDR
2901/2022-1/MIN/KAN, kterym se opét zcela zakazuji navstévy ve vazebnich
véznicich, véznicich a ustavech pro vykon zabezpeCovaci detence, vcéetné
vyjimek ze zakazu.!%®

V kvétnu 2020 bylo vydano pFipisem generdlniho feditele VSCR
kompenzacni opatieni, které stanovuje, ze se po dobu trvani zruseni ¢i omezeni
navstév véznénych osob bude inadale pokracovat s vytvofenym projektem
,okype navstéva“. S ohledem na uspésnost projektu, bylo rozhodnuto o tom, ze
i po ukonceni mimoradného opatreni, bude tento projekt pokraCovat, ato za
pfedem stanovenych podminek, typu motivacnich faktort.’® Tato kompetence,

dozorovat ,Skype navétévu‘, nahradila G&ast pfislusnika VSCR u osobnich

151 CESKA REPUBLIKA. Mimoradné opatieni. Ministerstvo zdravotnictvi CR. 15. 5. 2020. C. j.:
MZDR 20598/2020-1/MIN/KAN. odst. 1. s. 1.

152 CESKA REPUBLIKA. Mimoradné opatieni. Ministerstvo zdravotnictvi CR. 17. 6. 2020. C. j.:
MZDR 20598/2020-2/MIN/KAN. odst. 1. s. 1.

153 \/lJada. Pandemie COVID-19. Usneseni vliady Ceské republiky &. 133. Online. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/vladni-usneseni-souvisejici-s-
bojem-proti-epidemii---rok-2021-193536/. [cit. 13. 1. 2024].

154 |bidem.

155 Mimofadné opatfeni. Omezeni a zakazy navstév ve véznicich. Online. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/media-centrum/aktualne/MO-kterym-se-zakazuji-navstevy-veznice-od-
27-1-2022-do-13-2-2022.pdf. [cit. 13. 1. 2024].

156 Zapis ze zasedani krizového $tabu Véznice Kyndperk nad Ohfi. 21. 5. 2020. C. j.: VS-63568-
13/CJ-2020-802760.
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navstév. V dobé Sifeni onemocnéni COVID-19 také zapocCaly videokonference,
ato v pfipadech podmineéného propusténi odsouzenych, které trvaji doposud,
coz je také jedna z dal$ich kompetenci, kterou prislusnici VSCR v dob& pandemie
nabyli a zarover se diky tomuto snizil poCet eskort k soudnim jednanim.'%”
Spustén byl téz projekt ,Skype obhajoba“, ktery umozruje odsouzenym
videohovor se svym pravnim zastupcem. %8

Prislusnik VSCR je povinen jednat s osobami ve vykonu zabezpe&ovaci
detence, ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody vazné a rozhodné,
respektovat jejich prava, zabranovat krutému nebo dUstojnost ponizujicimu
zachazeni s témito osobami a pUsobit k naplhovani uéelu vykonu zabezpecovaci
detence vykonu vazby avykonu trestu odnéti svobody.'™® Pfi provadéni
sluzebnich zakrokl a sluzebnich ukonu je pfislusnik povinen dbat cti a dustojnosti
osob, s nimiz jednd, i své a nepfipustit, aby témto osobam vznikla bezdlvodna
ujma a aby zasah do jejich prav a svobod prekroCil miru nezbytnou k dosazeni
Ucelu sledovaného zakrokem nebo sluzebnim tkonem. 160

V souvislosti s vyhladenim nouzového stavu byli pfislusnici VSCR vyzvani
ke zvySené mife komunikace s véznénymi osobami, a to z dlvodu jejich uklidnéni
a minimalizovani rizika vzniku napéti na oddilech.'®" Bylo jim ulozeno pfijmout
adekvatni opatfeni proti destabilizaci atmosféry mezi vézni, konkrétneé tedy
pravidelné zjistovat nalady odsouzenych osob atyto vyhodnocovat. Vézné
informovat skrze komunity, aktivy apod.'2 Déle byli pfislusnici VSCR vyzvani
k tomu, aby se pohybovali po véznici ve dvojicich, zvysili kontroly a tim projevovali
vyS8Si zdjem o odsouzené (dozorci museli kontroly provadét kazdou hodinu)

a dvere k vychovateli byly stédle odemcené, aby se na néj mohli odsouzeni skrze

157 Zapis &. 1 z jednani pracoviété Krizového $tabu Véznice Kynsperk nad Ohfi. 12. 3. 2020. C. j.:
VS-61337-1/CJ-2020-802700.

158 \Vefejny ochrance prav. Mimoradné opatieni. Omezeni a zakazy navstév ve véznicich. Skype
obhajoba. Online. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/situace-ve-veznicich-v-dobe-
epidemie/. [cit. 15. 1. 2024].

159 \/iz § 6 odst. 1 zakona &. 555/1992 Sb., o Vé&zeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,

v poslednim znéni.

160 iz § 6 odst. 2 zakona ¢&. 555/1992 Sb., o Vé&zeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,

v poslednim znéni.

161 Zapis &. 1 z jednani pracoviété Krizového $tabu Véznice Kynsperk nad Ohfi. 12. 3. 2020. C. j.:
VS-61337-1/CJ-2020-802700.

162 Pokyn ke komunikaci s véznénymi osobami v navaznosti na pfijimana opatreni ohledné
zrudeni navstév véznénych osob. Generalni Feditelstvi Praha. 13. 3. 2020. C. j.: VS-57802-
20/CJ-2020-800001-GR.
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uzamcené mfize kdykoliv obratit a necitili se s ohledem na mimoradny stav
izolovani a osamoceni.'®® V dobé pred vyskytem onemocnéni COVID-19 a pfi
bézném stavu se dozorci po oddilech dle predpist pohybuji v poétu jedné osoby,
a to do 20:45 hod, kontroly probihaji pouze jedenkrat za dveé hodiny a bézna praxe
je, ze vychovatel ma dvere do kancelare uzamceny.

Dle autora bakalarské prace je v demokratickém pravnim staté nezbytné,
aby v dobé, kdy je potfeba vyvijet zvySenou Cinnost pfi ochrané verejného zdravi,
byla tato ¢innost obéanim fadné oduvodnéna. Dale je také potfeba, aby organy
vydavajici tato opatfeni slySeli ihlas odbornikl a svych obc¢anl. VysSe byla
uvedena usneseni vlady, vladni nafizeni a mimofadna opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi CR, tykajici se opatfenich nafizenych v dobé& pandemie COVID-19.
Z pohledu autora bakalarské prace byla v8ak néktera opatieni nedostate¢né
ob&andm oduvodnéna, coz mohlo vyvolavat ze strany ob&ant vUcéi pfislusnikiim
bezpecénostnich sbord uréitou nevoli.

ZavrSenim této kapitoly bude dle autora prace uvaha de lege ferenda
tykajici se nejzasadnéjSiho opatieni vydaného v dobé pandemie COVID-19, které
ovlivnilo zasadnim zpUsobem kompetence Vé&zenské sluzby CR. Autor se bude
snazit poukazat na neefektivhost tohoto opatfeni a podat mozny vhled do
budoucna.

Opatienim €. 204 ze dne 13. 3. 2020, kdy vlada zcela zakazala navstévy
ve vazebnich véznicich, ve véznicich a v ustavech pro vykon zabezpelovaci
detence, a to po celou dobu trvani nouzového stavu'®, byla pfislusnikiim VSCR
po urcitou dobu tato kompetence odebrana, avSak s ohledem na zasadni zasah
do prav véznénych osob, kdy méla vlada naopak obavy z nepokoji a ze vzniku
napéti ve véznicich a narlstu agrese mezi vézni navzajem, ji jiné kompetence,
nafrizené pravé v dobé pandemie COVID-19, nahradily. Byt byla snaha toto
opatreni ,zjemnit* projektem ,Skype navstéva“, pfesto se autor prace, s ohledem
na zkuSenosti a informace prfedané kolegy, domniva, ze toto opatfeni vyvolalo

u véznénych osob takové negativni emoce, které se projevily, zejména v jejich

163 Zapis &. 1 z jednani pracoviété Krizového $tabu Véznice Kynsperk nad Ohfi. 12. 3. 2020. C. j.:
VS-61337-1/CJ-2020-802700.

164 CESKA REPUBLIKA. Usneseni viady Ceské republiky &. 204. In: Sbirka zakondl. 77/2020,
rog. 2020, &astka 32. s. 828.
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chovani a jednani, coz mélo za nasledek naopak znasobeni jejich €innosti v ramci
narizenych kompetenci.

De lege ferenda by vSak bylo vhodné jiz toto opatfeni nezavadét a nahradit
jej omezenim poctu osob pFi navstéveé, zpfisnénim pozadavkd na rezimové
opatfeni v ramci navstévy a pouzivani ochrannych prostfedkt dychacich cest.

Dalsi moznou cestou do budoucna, aby nemuselo dojit k naprostému
zakazu navstév, je predlozeni navrhu zékona tykajicihno se povinnosti zajistit
v kazdé véznici ,open-space mistnost®, ktera by byla vytvofena z pfestavitelnych
prosklenych pricek, mistnost se specialnim filtrem, ktery v ni zachyti stopy
infekéniho onemocnéni. Takto by dle autora prace mohly inadale probihat
navétévy, ato ipresto, e by pfipadné Ceskou republiku suzovala pandemie
infekéniho onemocnéni. Atmosféra ve véznicich by tak zUstala v rémci moznosti
poklidna. Autor si je vtomto pripadé samozfejmé védom toho, ze situace ve
véznicich nikdy nebyva zcela poklidna, ale pokud by se jiz neopakovaly konflikty
ve véznicich, které se odehraly na jare 2020, a které byly zplsobené odebranim
prava na navstévu véznéné osoby, situaci by to jisté vice nez prospélo.

Dne 18. 3. 2020 bylo vydano prvni usneseni vliady Ceské republiky &. 247
jenz nafizovalo s uc€innosti od 19. 3. 2020 mit na vSech mistech, kde se dany
¢lovék pohyboval, nasazenou ochranu dychacich cest, vyjma svého obydli.165
V tomto pfipadé by de lege ferenda bylo mnohem vhodnéjsi nafidit opatfeni, které
by nafizovalo obéandm nosit ochranu nosu a Ust pouze v uzavfenych prostorech.
Opatreni tykajici se narfizeni nosit ochranu dychacich cest se ukazalo jiz
v minulosti jako nedivodné a bylo rozhodnutim soudu zruseno. Dne 13. 11. 2020
byl vydan rozsudek Méstského soudu v Praze €.j. 18 A 59/2020-226, kterym se
poginaje dnem 21. 11. 2021 mimoradné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi CR
¢.j.. MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN, vydané dne 19. 10. 2020'%6, rusi, ato ve

165 CESKA REPUBLIKA. Usneseni viady Ceské republiky &. 247. In: Sbirka zakond. 106/2020,
ro¢. 2020, ¢astka 41. s. 954.

166 Mimoradné opatieni. MZCR. &.j.: MZDR 15757/2020-37/MIN/KAN. Online. Dostupné z:
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/10/Mimoradne-opatreni-noseni-ochrannych-
prostredku-dychacich-cest-s-vyjimkami-s-ucinnosti-od-21-10-2020-do-odvolani.pdf.

[cit. 19. 1. 2024].
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vyroku I. V zavéru je uvedeno, ze mimoradné opatieni bylo nedostatec¢née
odlvodnéné a dukazné nepodlozené.'6”

WHO ma v souvislosti s opatfenimi, které se tykaji nafrizeni noseni ochrany
dychacich cest postoj takovy, ze respiratory arousky by C&lovek mél uzivat
v pfipadech, kdy se nachazi v uzavrenych, prelidnénych nebo Spatné vétranych
prostorech, dale v pfipadé domnénky, ze se Clovék nakazil touto nemoci nebo
pokud Elovek zije ¢i se dlouhodobé pohybuje/pohyboval v prostoru s jinou osobou,
ktera ma pfiznaky onemocnéni COVID-19 nebo je pozitivné na toto onemocnéni
testovana, také pokud je sam Clovék natolik zdravotné indisponovan, ze by u néj

pfipadna infekce zpUsobila zavazny stav ¢i dokonce smrt. 168

167 Rozsudek Mé&stského soudu v Praze. €.j. 18 A 59/2020-226. ZruSeni opatieni. Online.
Dostupné z: https://infodeska.justice.cz/soubor.aspx?souborid=6986012. [cit. 19. 1. 2024].

168 \WWorld Health Organization. Svétova zdravotnicka organizace. Ochrana dychacich cest.
Online. Dostupné z: https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/coronavirus-
disease-covid-19-masks. [cit. 20. 1. 2024].
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Zaver

Jednim ze stanovenych cili bakalafské prace byla analyza opatfeni
vedoucich k upravé kompetenci bezpecénostnich sborll pfi ochrané verejného
zdravi, ato konkrétné v dobé pandemie COVID-19. Tomuto cili se vénovala
zejména kapitola Cislo Ctyfi, ale také kapitola Cislo dvé. Prave v kapitole Cislo dvée
byly popsany véechny bezpeénostni sbory Ceské republiky. Autor se snazil
vystihnout vzdy zejména ty nejstézejnéjsi informace tykajici se toho daného
bezpeénostniho sboru. V uvodu prace byly popsany zakladni pojmy souvisejici
s problematikou ochrany vefejného zdravi a bezpecnostnich sborl. Dale se prace
zabyvala nastinénim toho, co je onemocnéni COVID-19 a jaka v této souvislosti
byla u€inéna opatreni.

Dalsim cilem bylo zhodnotit, jaka méla prislusna opatfeni dopad na danou
¢ast populace. V dobé pandemie COVID-19 byla populace rozdélena. Jednou
skupinou byli a dodnes jsou ob&ané, jenz bezmezné duveéruji véemu, co je viadou
a dalsimi institucemi prezentovano v ramci tohoto onemocnéni, dalsi skupinou byl
ajsou obcané, ktefi v existenci onemocnéni zpUsobené koronavirem SARS
CoV 2 nevérili a doposud nevéfi a v neposledni radé zde byla aje také cCast
obyvatel, kterd se rozhodovala a chovala racionalné a uzivala kriticky rozum.
Situace véak v dobé& pandemie byla velmi zabarvena emocemi a tim, Ze se Ceska
republika do stavu, kdy byla nucena vyhlasit nouzovy stav, dostala zcela poprvé.
Stat musel Celit doposud nepoznané epidemii, ktera zuzovala jeho obcany, a to
skrze vydavani opatfeni, které zasadnim zplsobem zasahovaly do lidskych prav
a svobod. VIada se snazilarychle a z jejiho pohledu zfejmé spravedlivé a zakonné
zasahnout v pocatcich pandemie, av8ak néktera opatieni byla, z pohledu autora
prace, volena pringjmensim velmi nestastne.

Jak jiz bylo vy$e zminéno, pfikladem muze autor uvést opét opatreni, které
bylo vydano usnesenim viady Ceské republiky, a to mit na véech mistech, kde se
dany Clovék pohybuje, nasazenou ochranu dychacich cest, vyjma svého obydli
a s tim souvisejici zasah straznikl méstské policie z Uherského Hradisté. Toto

opatreni je jedno z mnoha opatreni, které bylo nejvice diskutované, a u kterého se
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nedokazali odbornici shodnout ani na tom, zda je to opatfeni, které chrani, Ci
ublizuje, a to doslova.

Situace v dobé pandemie COVID-19 byla sama o sobé natolik vypjata,
a pravé vySe zminéné usneseni vlady natolik kontroverzni, ze pfipad strazniku
z Uherského Hradisté nebyl jedinou takto vyhrocenou situaci. Dle autora prace byl
tento pfipad a mnoho dal$ich pfipadu jisté z urcité ¢asti ovlivnény nejen situaci
a nafizenymi opatfenimi, ale také zakonem ¢. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie
Ceské republiky aobecni policie postihovat poruseni krizovych opatfeni
a mimoradnych opatfeni nafizenych v souvislosti s prokdzanim vyskytu
koronaviru SARS CoV-2 na Uzemi Ceské republiky, ktery jak jiz bylo feeno
poskytl nové kompetence Policii CR a straznikdim obecni policie. Kompetence,
kterymi v bézném stavu, ato v dobé pred vyskytem epidemie, nedisponovali.
Z pohledu autora bakalarské prace neni potfeba zmirfiovat, jak velkym zplUsobem
pandemie COVID-19 zasahla ob¢any Ceské republiky, avak je potfeba Fici, ze
néktera nafizena opatieni méla negativni dopad na chovani a jednani dotéenych
ob&and, jako napfiklad opatfeni tykajici se zdkazu navstév ve véznicich nebo

opatreni tykajici se povinnosti nosit ochranu dychacich cest.
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Pfiloha €. 1: Zadost o poskytnuti statistickych udaju. Policejni prezidium Ceskeé
republiky. 10. 1. 2024.
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Pfiloha &. 2: Sdéleni o poskytnuti statistickych udajd. Policejni prezidium Ceskeé
republiky. 11. 1. 2024. C. j.: PPR-3003-2/CJ-2024-990210
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Stiznosti, upozornéni a kvalifikovana upozornéni

Pfi vyfizovani stiznosti na ¢innost organl policie a policistd bylo do roku
2022 postupovano ve smyslu ustanoveni § 175 odst. 1 spravniho fadu, pficemz
opravnym prostiedkem byl postup ve smyslu ustanoveni § 175 odst. 7 spravniho
Fadu. Novelou zakona. &.273/20008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen
,Zakona o policii‘), s u€innosti od 1. ledna 2022, byl do ustanoveni § 97 vlozen
novy odst. 3, ktery umoznuje tzv. dotéenym osobam pozadat o pfezkoumani
zpUsobu vyfizeni upozornéni, jestlize maji za to, Ze jejich upozornéni nebylo
vyfizeno fadné. V souvislosti s touto novelou jsou nové podani obc&anu, dfive
vyfizovanych ve smyslu ustanoveni § 175 odst. 1 spravniho fadu, resp.
ustanoveni § 175 odst. 7 spravniho radu, vyfizovana ve smyslu ustanoveni § 97
zakona o policii. Statisticky jsou sledovany pouze upozornéni ve smyslu
ustanoveni § 97 odst. 1 zédkona o policii podané osobami, které mohou ve smyslu
ustanoveni § 97 odst. 3 zakona o polici pozadat o pfezkoumani zplusobu vyfizeni
upozornéni. Vzhledem k obdobnému vnimani vyznamu ustanoveni § 175 odst. 1
spravniho fadu a ustanoveni § 97 odst. 1 zakona o policii je i nadale v dalSim textu

pouzivan jednotny termin ,stiznost".

Pocty stiznosti na ¢innost organu policie a policistl vystihuje graf &. 1.

Graf €. 1: Pocet stiznosti v letech 2002-2022
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Pokles poctu vyfizovanych stiznosti pokracoval i v roce 2022. Za obdobi

poslednich 10 let doslo k poklesu poctu vyfizovanych stiznosti o0 41 %. Na druhou
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stranu narUsta naro¢nost vyfizeni stiznosti, ato vzhledem k vyvoji judikatury

soudu.

Pfi ro

Pocty stiznosti vyfizenych v minulych letech jsou zobrazeny v grafu €. 2.

zborech dlvodnosti jsou stiznosti, které byly hodnoceny jako caste¢né

duavodné, pfifazeny k divodnym stizZnostem a posuzovany zaroveri s nimi.

Graf ¢. 2: Poéty duvodnych a nedivodnych stiznosti vyrizenych v letech 2002-2022
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Za sledované obdobi od roku 2002 do roku 2022 je zfejmé, ze procentualni

podil divodnych a ¢aste¢né dlvodnych stiznosti na celkovém poctu stiznosti je

vyrovnany, bez vyraznéjsich vykyvd, a pohybuje se mezi 11 az 15 %. Z nize

uvedeného grafu je zfejmé, ze ackoliv jsou na policisty kladeny ¢€im dal vysSsSi

naroky, procentualni pomér ddvodnych a ¢aste¢né dlvodnych stiznosti se

vyrazné nemeni. Vyvoj je znazornén v grafu €. 3.

Graf ¢. 3: Vyvoj divodnosti stiznosti v letech 2002-2022 v procentech

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023
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Pocty stiznosti se u jednotlivych utvard lisi, coz je znazornéno v tabulce

&. 1. Udaje vychazi z grafu &. 1.

Tabulka €. 1: Porovnani stiznosti vyfizenych v roce 2022 a 2021

5 2022 2021

Utvar / krajské odil odil

feditelstvi policie ¥zené diivodne [aSteéné divodné dinvpo dr:'ch Hzenéldivodne (caStecné dlivodné dilvpo d r: ch

vy dlvodné| celkem v %y vy ddvodné| celkem v %y

PP a atvary

s celostatni 156 3 2 5 3,2 167 2 4 6 3,6

plsobnosti

hlavniho mésta 258 | 19 34 53 205 | 307 | 16 43 59 19,2

Prahy

E"‘?d“es"eh" 247 | 13 23 36 146 | 227 | 11 21 32 14,1
raje

JihoCeského kraje 96 3 7 10 10,4 106 3 6 9 8,5

Plzenského kraje 35 1 2 3 8,6 39 0 2 2 5.1

Karlovarského kraje 38 1 3 4 10,5 41 3 6 9 22,0

Usteckého kraje 78 1 4 5 6,4 132 5 9 14 10,6

Libereckého kraje 57 2 4 6 10,5 61 3 3 6 9,8

Kra_lovehradeckeho 73 4 2 6 8,2 74 3 3 6 8.1

kraje

Pardubického kraje 31 1 2 3 9,7 24 0 2 2 8,3

kraje Vysocina 79 2 3 5 6,3 44 1 8 9 20,5

Jihomoravského

kraje 19 4 4 8 6,7 116 1 5 6 5,2

Zlinského kraje 86 3 4 7 8,1 69 1 3 4 5,8

Olomouckého kraje 94 3 6 9 9,6 110 4 9 13 11,8

Moravskoslezského| 447 5 16 21 143 | 153 4 21 25 16,3
raje

celkem 1594 65 116 181 11,4 1670 57 145 202 12,1

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023

Graf &. 4 — Porovnani diivodnosti vyfizenych stiznosti v roce 2022 dle ttvard a KRP
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Predmét diivodnych stiznosti

NejcastéjsSim predmétem divodnych stiznosti byl postup policistli na misté.

Tabulka €. 2: Prehled dtivodnych stiznosti dle predmétu

Pfedmét duvodnych stiznosti Podil v %
postup — €innost na misté 22,7
vyfizovani podani 14,9
postup — ostatni 13,9
nevhodné jednani a chovani — poruSeni zasad vystupovani 11,3
nevhodné jednani a chovani — ostatni 10,7
nevhodné jednani a chovani — nevstficné jednani 5.2
postup — pfi vyfizovani podani 4,2
nepfrijeti podani, oznameni 4,2
postup operacniho stfediska, 158 3,2
omezeni osobni svobody, prfedvedeni a zajiSténi 2,6
pouZiti donucovacich prostredk( a zbrané 2,6
nevhodné jednani a chovani — Ustrojova kazen 1,6
zneuziti sluzebniho (pracovniho) postaveni 1,6
pouziti fyzického nasili 0,6
zakrok pod jednotnym velenim 0,3
rozhodnuti ve véci zbrani 0,3

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023
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Pri¢ina divodnych stiznosti

V roce 2022 byl shodné pfic¢inou 30 % duvodnych stiznosti nespravny
n

postup policistl pfi vykonu sluzby a nedbalost a nekazen.

Tabulka ¢. 3: Prehled divodnych stiZznosti dle pri¢iny

Pfi¢ina divodnych stiznosti Pocet
ostatni (nespravny postup piislusnikl a dlouhé ¢ekaci IhGty atd.) 55
nedbalost a nekazen 55
nespravny vyklad pravnich predpisd 27
moralni a etické zavady 20
tumysiné poruseni predpisd 3
nedostatky v fizeni a kontrole 3
neuvedeno 18
Celkem 181

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023

Graf ¢. 5: Procentualni prehled pfi¢in divodnych stiZznosti v roce 2022
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Prvotni stiznosti

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pouze prvotni stiznosti podle

vyfizujiciho utvaru.

Tabulka €. 4: Pocet prvotnich stiznosti

Stiznosti
Utvar / krajskeé reditelstvi policie Easteins dtvodné cekem podil
vyrizene duvodne divodné divodnych v %

PP a utvary s celostatni plisobnosti 19 2 1 3 15,8
hlavniho mésta Prahy 247 15 33 48 19,4
StredoCeského kraje 247 13 23 36 14,6
Jiho¢eského kraje 96 3 7 10 10,4
Plzenského kraje 35 1 2 3 8,6
Karlovarského kraje 38 1 3 4 10,5
Usteckého kraje 78 1 4 5 6,4
Libereckého kraje 57 2 4 6 10,5
Kralovéhradeckého kraje 73 4 2 6 8,2
Pardubického kraje 31 1 2 3 9,7
kraje Vyso€ina 79 2 3 5 6,3
Jihomoravského kraje 119 4 4 8 6,7
Zlinského kraje 86 3 4 7 8,1
Olomouckého kraje 94 3 6 9 9,6
Moravskoslezského kraje 147 5 16 21 14,3
Celkem 1446 60 114 174 12,0

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023

Zadosti o presetieni zplsobu vyfizeni stiznosti

Ma-li stézovatel za to, ze stiznost, kterou podal u pfislusného utvaru policie,
nebyla vyfizena fadné, mulze pozadat nadfizeny utvar, aby presetfil zplusob
vyfizeni stiznosti. Jeho pravo vyplyva z ustanoveni § 175 odst. 7 spravniho fadu,
resp. § 97 odst. 3 zékona o policii.

V ramci policie bylo v roce 2022 vyfizeno 149 Zzadosti o presetieni zplsobu
vyfizeni stiznosti,—pfiCemz 11 jich bylo vyfizeno na Krajském feditelstvi policie

hlavniho mésta Prahy a 138 jich bylo vyfizeno uradem vnitfni kontroly. V ramci
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presetieni byly zjistény nedostatky pfi zplsobu vyfizeni 7 prvotnich stiznosti, viz
tabulka €. 5.

Tabulka €. 5: Pocet tzv. opakovanych stiznosti

Utvar / krajské feditelstvi Stiznosti
elliel vyfizené davodné podil divodnych v %
urad vnitini kontroly 138 2 1,5
hlavniho mésta Prahy 11 5 455
Celkem 149 7 4,7

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023

Z celkovych 138 Zzadosti o presetfeni zpUsobu vyfizeni stiznosti
presetfovanych na ufadu vnitfni kontroly bylo zjisténo, ze 2 prvotni stiznosti nebyly
vyfizeny radné. Jednotliva pochybeni se tykala nasledujicich krajskych reditelstvi.

Zadosti o predetfeni zplisobu vyFizeni stiznosti presetfované Ufadem
vnitfni kontroly

Tabulka é&. 6: Poéet tzv. opakovanych stiznosti sméfujicich na dtvary a KRP

Sméfujici na utvar / KRP Celkem Zjistény nedostatky

PP a utvary s celostatni plisobnosti 1

hlavniho mésta Prahy 7 1
StredoCeského kraje 24

Jiho¢eského kraje 5

Plzenského kraje 8

Karlovarského kraje 8

Usteckého kraje 12

Libereckého kraje 6

Kralovéhradeckého kraje 3

Pardubického kraje 2

kraje Vyso€ina 10

Jihomoravského kraje 15

Zlinského kraje 4

Olomouckého kraje 13 1
Moravskoslezského kraje 20

Zdroj: IS ETR k 25. 1. 2023
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