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Anotace

Autor se zaméfuje na pfistup integrovanych nastroji, které jsou zaloZeny na myslence
rozvoje uzemi. Strategické dokumenty povazuje za velmi u¢inny pomocny nastroj, ktery
spole¢né s podporou strukturalnich fondl tvoti vyznamny piedpoklad pro koordinovany a
efektivni rozvoj tzemi.  Diplomovad prace je rozdélena do dvou Casti tj. teoretické a
praktické. Diky vyuziti piipadové studie na mésté¢ Pardubice dochdzi k moznosti porovnani
dvou na sebe navazujicich programovych obdobi. Prvni ¢ast diplomové prace zahrnuje
spiSe teoretické poznatky tykajici se strategického planovani a vymezeni typologie
strategickych dokumenti. Déle navazuje praktickd cast, ve které je pozornost v€novana
nositelim regionalni politky vCR a jednotlivym operaénim programim. Autor zde
rozebira vybrané integrované strategiec za obdobi 2007-2013 a 2014-2020 tj. IPRM
HPritazlive mésto“ a ITI Hradecko-pardubické aglomerace. V zavéreéné Casti dochazi
K ovéfeni vyzkumnych piedpokladl, které je mozmo zhodnotit diky dosazeni jednotlivych
dilcich cili. Nechybi zde ani zhodnoceni hlavniho cile ¢i navrzeni doporuceni pro zlepSeni

procesu implementace tegrovanych nastroji.
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Annotation

The author focuses on the approach of integrated tools based on the idea of territorial
development. Strategic documents are considered as an effective aid instrument, which
together, with the support of the Structural Funds, is an important prerequisite for
coordinated and effective development of the territory. The diploma thesis is divided into
two parts: theoretical and practical. The case study of Pardubice has made it possible to
compare two consecutive programming periods. The first part of the diploma thesis
includes rather theoretical knowledge about strategic planning and defining typology of
strategic documents. Next is the practical part where attention is paid to the regional policy
holders of the Czech Republic and to the individual operational programs. The author
discusses the selected integrated strategies for the period 2007-2013 and 2014-2020 IPRM
and ITI. The final part contains the verification of the research prerequisites, which can be
evaluated thanks to the achievement of individual partial goals. There is also evaluation of
the main objective and suggestions for improving the implementation process of integrated
tools.

Key Words

Allocation, integrated tools, operational programs, regional development, strategic

documents.
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Uvod

Vroce 2014 zacalo nové programové obdobi, ve kterém nastaly urCit¢ zmény predevsim
Vv podob¢ struktury operacnich programii a zavedeni novych integrovanych nastroji. Velky
diraz je kladen pravé na integrovany piistup, ke kterému byly stanoveny mntegrované
strategie v podobé Integrované Uzemni investice, Integrovaného planu rozvoje Uzemi a
Komunitné vedeného mistntho rozvoje. V této praci se autor zabyvd novym programovym
obdobim a vramci piipadové studie ho porovnava s obdobim predeslym. Velka cast je
vénovana strategickému planovani a strategickym dokumentim. Plinovani je velmi
efektivnim manazerskym pfistupem, zamétfujicim se na budouci vyvoj s cilem zkvalitnéni
Zivota v daném tUzemi. Strategick¢é dokumenty jsou velmi G¢innym pomocnym nastrojem a
spole¢né¢ s podporou strukturalnich fondi tvoii vyznamny piedpoklad pro koordinovany a

efektivni rozvoj tzemi.

Uvodni &ast price je zaméfena na strategické planovani, regionalni politiku aplikovanou
v Ceské republice a operani programy v programovém obdobi 2014-2020. Nasledujici
cast je wvenovana piipadové studii se zameéfenim na meésto Pardubice a srovnani
mtegrovanych nastrojii ve dvou po sob¢ nasledyjicich obdobich. V posledni casti autor
zanmgfuje pozornost na potencial integrovanych nastroji a poukazuje na problémy s nimi

souvisejici.

Téma diplomové prace bylo zvoleno z divodu zijmu o aktualni problematiku spojenou se
strukturalnimi fondy. Autor se také podilel na implementaci jednoho znovych operacnich
programii a to Integrovaného regiondlntho operacniho programu, ktery je podrobnéji
popsan v jedné znasledyjicich kapitol. Jednd se o program, ktery patii mezi ty, co nejvice

podporuji integrované nastroje.

16



1. Stanoveni cili a vyzkumnych predpokladu

Prvni kapitola obsahuje informace tykajici se zaméfeni prace. Soucasti je stanoveni
hlavniho cile, dale rozlozeni do nckolika specifickych cilii a predstaveni vyzkumného
predpokladu, na kterém je prace zaloZzena. Autor zde rovnéz uvadi metodologi prace, ktera

je popsana v zavéreéné Casti kapitoly.

1.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je zhodnoceni vyznamu a potencidlu integrovanych nastroji rozvoje
uzemi vnovém programovém obdobi 2014-2020 vkomparaci S integrovanymi nastroji
programového obdobi 2007-2013 na piifpadové studii mésta Pardubice. V ramci studie jsou
wmezeny diléi cile, které maji piispét k podrobnéjSimu vyhodnoceni jednotlivych oblasti

1.2 Diléi cile

e Definice typologie strategickych dokumenti a nositeli jejich implementace v kontextu
Cerpani z ESIF — definice zikladnich pojmi pro feSeni dalsich DC. Prvni dil¢i cil je
feSen v ramci dvou kapitol, tj. 2 a 3.

e Analyza procesu strategického planovani ve vazbé na Cerpani z ESIF — jak se
dokumenty tvoii a k ¢emu slouZi vkontextu Cerpani zfondi EU. Druhy diléi cil je
feSen vkapitole 2 a zaroven vkapitole 4, ktera uvadi zdroje Cerpani vnovém
programovém obdobi.

e Piipadova studie mésta Pardubice — strategické planovani pro Cerpani z ESIF v PO
2007-2013 a ITI Hradecko-pardubicka aglomerace v PO 2014-2020. Ptipadova studie
je uvedena v kapitole 5.

e Zhodnoceni pfinosu integrovanych nastroji na rozvoj tzemi v PO 2014-2020 oproti
pfedchozimu. Aktudlni problémy a ndvrhy doporuceni. Posledni diléi cil je feSen

v ramci kapitoly 6 a také ve zhodnoceni v zavére¢né Casti prace.
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1.3 Vyzkumné predpoklady

Studie je zaloZzena na dvou vyzkumnych ptedpokladech, které jsou v zavérecné Ccasti

vyhodnoceny.

1.3.1 Vyzkumny predpoklad 1

V programovém  obdobi  2014-2020 doslo  k vyznamnym  zméndm v pfistupu
ke strategickému planovani regionalntho rozvoje 1 vsamotném procesu strategického

planovani a nositelt strategii. Predpoklad je ovéfen v kapitole 6.

1.3.2 Vyzkumny predpoklad 2

Diky zménam ve strategickém planovani v PO 2014-2020 maji Pardubice vEétSi moZnost
realizovat velké infrastrukturdlni projekty 1 mekké projekty na rozvoj uzemi ve vice

socioekonomickych oblastech.

1.4 Metodologie

Pfi zpracovani prace jsou vyuzty nasledujici metody: deduktivni, deskriptivni, srovnavaci
a analytickd. V ramci literarni reSerSe jsou pouZity jak primarni tak sekunddrni prameny. V
teoretické Casti prace autor Cerpd piredevSim z monografii. V praktické Casti je naopak
Cerpano predevSim zinternetovych zdrojl. Soucasti praktické ¢asti jsou zarovent osobni
konzultace v podobé¢ strukturovanych rozhovort. V praci je provedena piipadova studie na
konkrétni oblasti vymezené pro mésto Pardubice. Ta je uvedena v kapitole 5 a predstavuje
Cast zabyvajici se analyzou zkoumané problematiky. Tato metoda je provadéna v oblastech
spolecensko-védnich, jako je sociologie, psychologie ¢i antropologie. Krom¢ analyzy
zkoumaného jevu, fesi také jeho podminky a doprovodné faktory. Vyuziva rizné techniky
sbéru informaci, znichz nejpouzivangjsi je pravé analyza relevantnich dokumentll, ktera
byva dopliovana pifmym pozorovanim ¢i osobnim rozhovorem. Jako vyhodu osobnich
rozhovori autor povazuje pravé moznost SiStho rozvedeni témat. Prestoze pfi setkani ma
zpracovatel pfedem piipravené otdzky, diky setkdni tvafi vtvaf a piimému dotazovani
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mize tazatel tyto otazky kdykoliv zménit ¢i upravit. Diky tomu c¢asto dochaz k velmi
rozséhlym odpovédim ¢i nalezeni dalich problémovych témat, na které nebylo pfi
piipravé mysleno. Vzhledem ke sbéru velkého mnozstvi informaci a k orientaci na danou
problematiku dochazi vramci piipadové studie K podrobnému rozboru, zalozenému na
davéryhodnych  faktech. Diky studi bylo ziSttno mnoho mformaci ohledné
zrealizovanych ¢i planovanych projekti a zmén vramci vymezené oblasti Je tedy zfejmé,
7ze je povazovana za velky piinos, ktery umoziuje ovéfeni vyzkumnych piredpoklada.
V zavéru dochazi k posouzeni vyzkumnych ptedpokladu a formulovani zavéru tzn. shrnuti

zjsténych poznatkl a piipadné navrhy na zlepSeni rozvoje Utzemi.
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2. Charakteristika strategickych dokumenti

Kapitola pojednava o charakteristice strategickych dokumenti a definuje pojmy s nimi
souvisejici. Prvni ¢ast je obecné¢ zamefena na proces strategického planovani a fizeni, které
je pro rozvoj Uzemi nezbytny. V dalsi casti autor definuyje typologii koncepCnich a
strategickych dokumenti na jednotlivych Urovnich. V posledni ¢ésti je charakterizovana
metodika tvorby integrovanych strategii vysvétlyjici cely jeji proces. Planovani je velmi
u¢innym manazerskym pfistupem, ktery se zaméfuje na budouci vyvoj s cilem zepSeni
podminek pro Zivot vdaném uzemi. Pro efektivni pldnovani budouctho vyvoje je nutné
zanalyzovat soucasnou situaci uzemi, ze které budou nasledujici opatieni vychazet. K tomu
slouzi strategické dokumenty popisujici stav lGzemi a obsahyjici rozvojové priority a
piislusné  kroky kjejich dosazeni. Spolecné s podporou strukturalnich fondl tvofi
vymamny piedpoklad pro koordinovany a efektivni rozvoj vrdmci daného {zemi. Mnoho
obci si dulezitost planovani neuvédomuje a povazuje ho spiSe za komplikace spojené
S vétsi zatézi administrace. To pievazuje pfedevSsim u malych obci, které sice planyji, ale
nesepisuyji své myslenky pisemné. Pravé pisemna forma je podstatnym prvkem pro cely
proces implementace, kterd je také vnimana jako postup jednotlivych krokl. Diky ni je
zajiSténa mformovanost vetfejnosti o planovanych krocich. Strategické dokumenty
predstavyji velmi G¢inny pomocny nastroj pro naphéni vizi a cili zkoumané oblasti. Je
tedy nezbytné uvédoméni si podstaty planovani a tvorby dokumentd a wvnimat je jako

piinos pro moznost rozvoje Uzemi (Synek 2010).

2.1 Proces strategického planovani

Tato cast popisyje pojmy souvisejici se strategickym planovanim, které¢ jsou pro rozvoj
uzemi nezbytné. Autor definyje planovani a zaméfuje pozornost na charakteristiku

strategického planu.

2.1.1 Strategické planovani

Strategické¢ planovani predstavuje proces, pii kterém jsou stanoveny urCit¢ vize obce,
mesta ¢i regionu. V pfedstavaich byva béné formulovano, ¢im by se napf. obec chtéla

20



zabyvat, kterou oblast by chtéla rozvijet a jak by musela postupovat, aby bylo stanovenych
zaméri dosazeno. Dalsim krokem strategického planovani je tvorba strategickych pland,
jenz urCuji problémové oblasti a definyji cile, kterych ma byt dosazeno. V piipad¢ naplnéni
strategii dochazi k efektivnimu feseni kritickych oblasti (Rektotik 1999).

NejdllezitéjsSim a prioritnin kolem pro uUspé€Sné dosahovani cili je strategické fizeni,
zpracovani strategii a strategickych plant. Cilem strategického planovani je zajiSténi, aby
se 1 béhem obdobi nejistoty a v podminkach rizika mohla zpracovat strategie, ktera pomize
zvysit pravdépodobnost dosahnout Gspéchii pomoci stanovenych cili (Fotr 2012).

Strategické planovani je povazovano za nejvhodnéjSi feSeni pro vSechny komunity.
Abychom pomohli zajistit UspéSny rozvoj prosperujici a stabilni ekonomiky, je dilezité
zaujmout dlouhodoby pohled ekonomického rozvoje. Blakely se ve své praci zamétuje i na
mistni ekonomicky rozvoj. Mistntho ekonomického rozvoje je dosazeno, pokud komunitni
Zivotni Urovel mize byt zachovdna a zvySena prostfednictvim procesu lidského a
fyzického vyvoje, ktery je zalozen na dvou principech. Jedna se o princip udrztelnosti a
rozvoje. Zminénd definice obsahuje tii zdkladni sloZky. Prvni sloZku piedstavuje
hospodarsky rozvoj, ktery stanovuyje minimalni Zzivotni uroven a prubézné zvySuje jeji
standard. Druhd slozka definice tika, ze ekonomicky rozvoj pfispiva ke snizeni nerovnosti.
I posledni slozka ma optimistické pojeti, které zni nasledovné. Ekonomicky rozvoj se snaz
podporovat a povzbuzovat udrzitelné vyuwzivani zdroji a samotné produkce.

(Blakely 2010).

2.1.2 Strategicky plian

Pod timto pojmem je myslen dokument jako zdkladni nastroj strategického planovani
Dokument slouzi jako podklad pro strategické fizeni obce, mést, regioni nebo organizaci.
Jak uvadi Zorkova ve své praci, plan je psanym dokumentem, obsahujicim viechny
potiebné kroky, které jsou nutné k dosazeni stanovenych cili. Kromé stanovenych kroki
by m¢l obsahovat také podrobny casovy plan, tykajici se pravé jejich realizace Pro
efektivni tvorbu strategickych planii je nutné stanoveni urCitych kritérii, kterym by mel
odpovidat kazdy plan. Autor zde zmiuje metodu SMART, coz vpiekladu znamena
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CHYTRY. Slovo pod svym anglickym nédzvem ukryva pét charakteristik, jenz by m¢l

spravny plan obsahovat. Jsou to nasledujici vlastnosti:

e Specific - podstata tohoto slova, spoCiva v konkrétnosti planu. M¢l by podrobné
popisovat pozadované vystupy, které jsou stanoveny odpovidajici organizaci, obci,
méstem ¢i regionem.

e Measurable - predstavuyje pojem mefitelny. Podminkou této vlastnosti je tedy
vyjadieni v méfitelnych jednotkdch. Plan by mél mit moznost porovnani redlnych
hodnot s obdobim minulym i souc¢asnym.

e Attainable - dosaztelnost je dalsi vlastnosti ktera by méla byt soucasti planu.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o nastroj, pomoci néhoz je dosahovano stanovenych
cith, mél by byt stanoven tak, aby byl motivujici a hlavné dosazitelny. Pokud plan
nebude stanoven na zadklad¢ téchto vlastnosti, miize dojit k jeho neefektivnimu phnéni.

e Realistic - i realnost by méla byt soucasti dobrého planu. M¢l by brat v potaz
soucasnou situaci, mozné negativni vlivy a potencidlni ptredpoklady do budoucna.

e Tangible - posledni vlastnosti metody SMART je materidlnost. Plan by tedy m¢l byt
hmotny ve smysli odrazu hmatatelnych postupti, krokii ¢i akci v oblasti planovani
(Zirkova 2007).

2.1.3 Proces strategického rizeni

Samotny proces strategického fizeni spo€iva v nckolka fazich. Prvni fazi je strategické
planovani. Druhou fazi je tvorba strategického planu, dale mmplementace strategického
planu a poslednim krokem je vyhodnocovani implementace. Pod implementacni Cast
téchto plani patii stanoveni cilii kratkodobého charakteru, vedeni a organizovani lidi nebo
pfidélovani zdroj. ~ Zavérecnd fize, tedy vyhodnocovani piedchozich krokd zahrnuje
monitorovani, vyhodnocovani a Upravu implementa¢nich akci. Faze strategického
planovani obsahuje vize, kterych by obec, mésto &i region chtély dosdhnout. Resi tedy
potfeby obcanti a postupy, pomoci nichz by byla uskuteCnéna stanovend vize. Autor zde
uvadi faktory, které zajist'uji jeji spravné formulovani a zaroven uspé$né uskuteénéni. Patii
sem vzajemné sladéni poslani, sinych a slabych stranek a také piilezitosti a hrozeb. Pro

tento Ucel slouzi SWOT analyza, kterd je jednim ze zplsobl, pomoci niz se d4 zmapovat
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souCasna situace obce ¢i mésta. Jelikoz je strategické planovani Cinnosti, od které se odviji
ostatni postupy a aktivity v izemi je tedy jakousi zastfeSujici aktivitou, na kterou navazuje
tvorba dalSich potiebnych plant. Aby mohla obec ¢i mésto uskuteCnit své predstavy, je
nutné stanovit si cile a priority. Pro uUspéSnou realizaci strategie musi byt predem jasny
postup. Tzn. sestavit si ptedbézny Casovy harmonogram a urCit aktivity, které bude nutno
feSit vprvotni fazi. Déle zjistit oblasti, na které miZe Cerpat zriznych grantl, s kym musi
komunikovat, jaké jsou terminy pro vcasné piedloZzeni a mnoho dalSich. Béhem zpracovani
strategickych dokumenti miize dochazet k uritym chybam jako napiiklad vybéru
zpracovatele, nespravné ¢i nedostateCné komunikaci se zadavatelem nebo tfeba pfi
nevhodném mformovani mistni vefejnosti o moznosti zapojeni pii zpracovani strategil.
(Rektotik 1999).

2.1.4 Participace ob¢anii pri tvorbé strategii

Pfi participaci obCanii na tvorbé strategie, musi byt obec, mésto ¢i organizace schopna
vysvétlit své plany a opodstatnit sva rozhodnuti. Pro efektivni komunikaci s vefejnosti je
ovSem tfeba také zaméfeni na zpétnou vazbu. Participace totiz neznamena pouhé
mformovani obcand, ale také moZnost jejich vyjadfeni, které mize probihat prave
napiiklad formou osobnich ¢i pisemnych diskusi za pomoci telefonnich linek, webovych
stranek nebo tieba obycejnych schranek urcenych k ptfipominkam. Dilezitym prvkem je
osloveni odpovidajici cilové skupmy, dle zaméfenych oblasti vramci strategii.
Komunikace sobcany se vriuznych fazich odliSuje a je dilezit¢é spravné zvoleni
jednotlivych  metod. Napiklad beéhem zpracovani analytické casti je nejCastéjSim
zplsobem zapojeni vefejnosti prostfednictvim dotaznikového Setfeni a naopak béhem
sestaveni navrhové ¢asti je uCmnou metodou diskusni setkani s obCany. Moznost
participace obCanii mize byt rizni. Zavisi to na objemu finanCnich zdrojd, aktualnosti ¢i
potieby rychlosti Sifeni informace nebo znalosti cilovych skupin. Komunikace s vefejnosti
je zajisténa pomoci piimé a nepiimé komunikace. Do piimé komunikace je zahrnuto
osobni setkani, seminafe, setkani s odborniky ¢i besedy. Naopak nepiima komunikace je
uskute¢niovana pomoci sd€lovacich prostiedki jako: informacni zpravodaj, mistni rozhlas,

mternet, regiondlni tisk, letacky, nasténka a mnoho dalSich.
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Tvorba strategii by neméla byt ovlivnéna pouze vidinou fondi z EU. Dilezité je, aby
K tvorb¢ strategii nedochazelo jen za uCelem Cerpani financi. Rozvoj daného uzemniho
celku by m¢l vznikat v disledku opravdovych potfeb obcanl, mistnich podnikateli ¢i
neziskového sektoru. Smyslem participace obcanti pii tvorbé strategii a napliovani jejich
cili ¢i vii je vzdjemna komunikace a spoluprace. K t¢ dochazi za predpokladu vhodné
zvolenych metod komunikace. Napiiklad u cilové skupiny starSich osob, neni optimalni
mformovat vefejnost pomoci mnternetovych stranek. EfektivnéjSi zpisob bude u této cilové
skupiny zajistén pomoci informacnich zpravodaji ¢i mistniho rozhlasu. Pokud ma tedy
dochéazet k uspé€Snému zapojeni Siroké vetejnosti do déni obce, musi byt kladen diraz na

aktualnost a vhodnost vybrané strategie (Rektoikk 1999).

2.2 Zakladni typy koncepénich dokumenti

Do zikladni typologie patii koncepcni dokumenty, které¢ jsou klicovym ndstrojem pro
koordinaci rozvoje Uzemi. Jejich podstata spociva ve stanoveni cilii a zplsobu jejich
dosazeni. Jednim z koncepcnich dokumenti je strategie, ktera piedstavuje dlouhodoby
charakter. Ta stanovuje smér, kterym se bude Uzemi dale vyvijet. Orientuje se na zakladni
tematické oblast. Dalsim koncepénim dokumentem je program, ktery je jakymsi
pokracovanim strategie. Jeho charakter je stfednédoby a podstatou je stanoveni opatfeni,
ktera budou do budoucna realizovana za Ucelem dosazeni cili definovanych ve strategii.
Poslednim koncepénim dokumentem je pldn, majici kratkodoby charakter. Nejednd se o
strategicky dokument nybrz dokument na né& navazujici Hraje ovSem vyznamnou rol
zdivodu blizsi specifikace opatieni stanovenych v programu. Opatfeni jsou tedy
prom¢néna do podoby specifickych aktivit a projektl. Soucésti je také stanoveny casovy
harmonogram, zdroj financovani a jeho ramcovy rozpocet. Za strategické dokumenty se
Vposledni dobé povazuji také tematické operacni programy. Ty vznikaji za Gcelem Cerpani
finan¢nich prostfedkti zESI fondti a definuji rozsah a zplsob podpory pro specifické
oblasti. Strategie, program a plan jsou dokumenty na sebe vzijemné navazujici. Jak plan,
tak 1 program musi byt vsouladu s pfedem stanovenou strategii. Z toho vyplyva, Ze neni
mozné, aby se aktivity ¢i opatfeni neshodovali se strategickymi cili. Strategické
dokumenty jsou déleny z hlediska ¢asového obdobi. D¢li se na dlouhodobé a kratkodobé.
Mezi kratkodobé plany patii napiiklad financni plan nebo rozpocet obce. Kratkodobé plany
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jsou stanoveny na obdobi maximaln¢ jednoho roku. Naopak dlouhodobé plany jsou

vypracovavany s ohledem do budoucna a maji komplexni charakter (Rektoik 1999).

2.3 Expertni a komunitni pristup k tvorbé koncepénich dokumenti

Piiprava koncepCnich dokumenti miize byt zalozena na expertnim ¢i komunitnim pfistupu.
U expertntho zplsobu je tvorba zajiSt€éna vyznamnymi piedstaviteli v oblasti politické,
ekonomické ¢i spoleCenské v ramci daného Uzemi. Vyuziva tak odbornych znalosti expert
na misto zapojeni vetejnosti. Vyhodou pfistupu je vysokd odbornost prace a nezivislost na
mistnim prostfedi. Odbornost vSak neznamena vSe a mize tak nastat ne pfili§ vhodné
sestaveni zplisobené¢ neznalosti dané oblasti Komunitni pfistup naopak vyzaduje
participaci mistnich aktér, ktera je zalozena na diskuzich s konzultantem. Slabinou této
metody miZze byt neredlnost projektii ¢i opomenuti vyznamnych prvkid. Tvorba dokumenth
je vSak ve veétSiné piipadi zaloZzena na kombinaci obou pfistupu, coz umoziuje vytvoreni
profesiondlnich dokumentli zaloZzenych na skuteCnych potiebach vnimanych ze strany

obyvatel (Rektoitk 1999)

24 Typologie strategickych dokumentu

Tento odstavec charakterizuje déleni strategickych dokumenti z hlediska tzemniho

usporadani. Strategické dokumenty jsou dle databaze strategii Clenény do péti trovni.

Mezindrodnidokumenty
[EU, OECD, OSN)

Nérodnidokumenty
(Ceskd Republika)

Regiondlni dokumenty
(krajea NUTS 2)

ITI, IPRU, MAS (CLLD)

(oblasti, aglomerace, mikroregiony)
\ v

Mistni dokumenty

{méstaa obce)

Obrazek 1: Typologie strategickych dokumentt
Zdroj: vlastni zpracovani podle (Databaze strategii 2016)
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Nejvyssi pozici zaujimaji mezindrodni dokumenty, do kterych spadd Evropskd unie,
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj a Organizace spojenych narodi. Druhou
trovni jsou narodni dokumenty, vna$em piipadé tedy narodni dokumenty Ceské
republiky. Treti Urovni jsou regiondlni dokumenty, které spadaji pod kraje a NUTS 2
(regiony soudrznosti). Néasleduyji dokumenty spadajici do oblasti aglomeraci a
mikroregionti. Mezi né patii Integrované Uzemni investice (dale jen ITI), Integrovany plan
rozvoje tzemi (dale jen IPRU) a mistni akéni skupiny (dale jen MAS) prostiednictvim
komunitné vedeného mistntho rozvoje (dale jen CLLD). Posledni Urovenl strategickych
dokumenti  pfedstavuji mistni dokumenty, aplkované ve méstech a obcich

(Databaze strategii 2016).

Strategie regiondlnfho rozvoje CR je zikladnim dokumentem regionalni politiky z hlediska
uzemni dimenze. Dimenze umoziuje koncentrovat penézni prostfedky ESI fondi do
konkrétnich typti tizemi, ve kterych bude podporovana konkurenceschopnost CR a také je
brano vuvahu vyrovnani Uzemnich rozdili. Jednou zmoZnosti dosaZeni dimenze jsou
pravé integrované nastroje, které spadaji do oblastni urovné dokumentd. Na strategii se
vaze Dohoda o Partnerstvi (dale jen DoP), kterd je zastieSujicim dokumentem pro cely
systtm ESI fondli a pro jednotlivé operacni programy. Soucasti DoP je rozdéleni alokace
OP a 11 tematickych cili, které¢ jsou definovany nafizenim o spol. ustanovenich ESIF, tyto
cile jsou v ramci ESIF podporovany. Déle identifikuje hlavni problémové oblasti a potieby
rozvoje. Velmi dllezity je soulad DoP se strategii Evropa 2020, coz znamena, ze cile
urc¢ené¢ v DoP musi korespondovat pravé s cili EU. V soucasné dobé¢ ma témét kazda obec,
region ¢i kraj stanovenou svou vlastni specifickou strategi sméfujici k rozvoji uzemi
V ramci krajli jsou tvotfeny Programy rozvoje kraje, v ramci obce jsou to Programy rozvoje
obce ¢i Program rozvoje mikroregioni. VSechny typy strategi musi korespondovat
s dokumenty na vysSi Grovni a zaroven vychdzet ze skutecnych potieb regionu. Co se tyka
vztahu S operacnimi programy, ty predstavuji nastroje, pomoci nichz dochazi k napliovani
vSech cili a vychdz tedy pravé z DoP, kterd je pro jednotlivé OP zavaznym vychodiskem.
Operacni programy tak musi navazovat na strategické dokumenty mezindrodni, narodni,

regionalni i lokalni arovné (Dotace EU 2016).
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2.4.1 Mezinarodni dokumenty

Strategie Evropa 2020 je strategicky dokument Evropské Unie, ktery byl stanoven pro
pravé probihajici obdobi let 2010-2020. Cilem je dosahnout udrZitelného hospodaiského
rastu EU, kterého md byt dosazeno za pomoci efektivniho mvestovani do vzdélavani,
vyzkumu, novaci a vyvoje, ale také diky rozvoji konkurenceschopného primyshi. V rdmci
strategie jsou stanoveny ti1 priority, kterych by v tomto obdobi mélo byt dosazeno. Jedna
se o inteligentni rist, udrZitelny rist a rist podporujici zaclenéni (MSMT CR ¢2013-2016).

2.4.2 Narodni dokumenty

Autor zde uvadi dva piiklady velmi vyznamnych strategickych dokumentl. U obou
prikladi se jedna o narodni dokumenty stanovené na aktudlni programové obdobi 2014 —
2020. Je to Dohoda o Partnerstvi a Strategie regiondlniho rozvoje CR.

Dohoda o Partnerstvi 2014-2020 (dale jen DoP) je narodnim dokumentem, na jehoz
piipravé se podilela fada zamnteresovanych aktér. Mezi né patii zastupci Evropské komise,
neziskovy sektor, zistupci regiondlnich i mistnich samosprdv, akademicti zaméstnanci a
mnoho dalSich. Po vice jak Ctyfletém vyjednavani byl tento dokument schvalen Evropskou
komisi 26.srpna2014. Jde o dokument, urCeny k Cerpani finanCnich prostiedka
z Evropskych  strukturdlnich a mvesticnich fondt (dale jen ESIF). DoP musi byt
vypracovana Clenskym staitem EU a obsahuje cile soucasné s prioritami, které slouz pro
zefektivnéni Cerpani ESIF s cilem naplnéni strategie Evropa 2020 za pomoci stanovenych

narodnich priorit (Dotace EU 2016).

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 je rovnéZ narodnim dokumentem
stanovenym na obdobi let 2014-2020. Jde o stiednédoby dokument, podporujici oblast
regionalntho rozvoje, na kterou je nahlizeno z dlouhodobého hlediska. PrestoZze strategie
nahlizi na regiondlni politiku dlouhodobé, je zde mysleno také na kratkodobé realizacni
postupy. Jednd se o nastroj, umozijici uskuteCnéni regiondlni politiky. Soucasna strategie
regiondlntho rozvoje je tvofena na ziklad€ strategie pro predeslé programovaci obdobi

(MMR CR 2013).
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2.4.3 Regionalni dokumenty

V ramcei regiondlni Grovné je charakterizovan Program rozvoje kraje. Jednd se o koncepcni
dokument stfednédobého charakteru, ktery je zajiStovan a schvalovan prostfednictvim
zastupitelstva kraje. Kompetenci kraje je také dohled nad napihénim jeho cili. Zaméfeni se

tyka socidlni, ekonomické, spolecenské a ekologické oblasti.

2.4.4 Oblastni dokumenty

Oblastni {roveti zahrnuji mimo jiné dokumenty v podobé strategii ITI, IPRU a CLLD
vramci integrovaného pfistupu k rozvoji Uzemi, tzv. integrovanych nastroji. Jednotlivé

typy téchto strategii jsou definovany nize.

Strategie integrované uzemni investice (ITI) je ustfedni koncepcni plan, ktery slouz
K uskuteénéni integrovanych tzemnich investic ve stanovené oblasti Z ¢asového hlediska
se jedni o stfednédoby dokument. ITI jsou v CR zizeny v nejvétiich metropolitnich
oblastech, jejichz podminkou je koncentrace obyvatel nad 300 tisic. Patfi sem aglomerace
jako Praha, Brno, Ostrava a Plzen. Déle byly mez ITI zafazeny 3 oblasti Hradecko-
Pardubickd, Ustecko-Chomutovska a Olomoucka. Strategie se soustfedi na klicova témata
rozvoje, které jsou charakteristické pro danou oblast (aglomeraci). Podpora mi smétovat
piedev§im do realizace velkych strategickych projektd. Hlavnimi tématy metropolitnich
oblasti jsou doprava, Zivotni prostfedi, infrastruktura, trh prace, novace a podnikani ¢i
zapojeni vyzkumnych kapacit. V rdmci strategii ITI budou problémové oblasti a souvisejici
opatfeni (konkrétni projekty) feSeny primarné diky podpote alokované v ramci Operacnich
programu (blize viz kap. 4.1), tj. podpoie z ESIF. (ITI 2016).

Integrovany plan rozvoje uzemi je specificky nastroj slouZici pro udrztelny rozvoj mést.
IPRU vychézi zptedchozich integrovanych plant rozvoje mést (dale jen IPRM) a jsou
zaméfeny na potfeby rozsdhlejstho uzemi. Cilem strategie je dosahnout synergického
efektu v daném tizemi. Strategie jsou vymezeny v 6 oblastech: Ceské Budgjovice, Jihlava,
Karlovy Vary, Liberec-Jablonce n. Nisou, Mlada Boleslav a Zlin. Cilem IPRU je také
nalézt problémové oblasti pomoci nichz budou identifikovany prioritni oblasti. Realizace
projektli bude podpofena ze tii operacnich programd, tj. Integrovany regiondlni operacni
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program (dale jen IROP), Opera¢ni program Doprava (OPD) a Operacni program
Zaméstnanost (OPZ) (Liberec 2015).

Komunitné vedeny mistni rozvoj je aplikovin ve venkovskych oblastech v ramei tizemi
mistnich akénich skupin, které nepiesahuje celkovy pocet 100 tisic obyvatel a ziroven je
zijmové Uzemi tvofeno obcemi s maximdlnim poctem 25 tisic obyvatel Ciem MAS je
podpofit potieby mistnich obyvatel spolecné¢ s podporou spoluprace mistnich aktéra
(MAS Region Kunétické hory 2016).

Piiprava integrované strategie vyzaduje zapojeni vSech kliCovych partneri a uvédoméni si

kliCovych potieb tzemi.

2.45 Mistni dokumenty

Zakladni nastroj mistni irovné (tedy obecni) pfedstavuje Program rozvoje obce. Ten urcuje
rozvojové priority a pfispivd k dosaZzeni pozadovanych cili. Kompetence spadaji pod
jednotlivé obce. Pikladem milize byt také Regulacni plan, ktery je vydavan na zadost nebo
na zidkladé podnétu. Slouzi ke stanoveni podminek k prostorovému uspofadéani staveb,
K vyuziti pozemkd, pro utvafeni podminek s ohledem na piiznivé Zivotni prostiedi a
mnoho dalSich. Regula¢ni plany jsou jakousi nahrazkou Uzemntho rozhodnuti a na daném
uzemi jsou brany jako zivazné. Pikladem dalSich mistnich dokumenti jsou napiiklad

uzemni plany mésta nebo rozpocet mésta (Pardubice 2016).

2.5 Metodika tvorby integrovanych strategii

V této podkapitole autor rozebira metodiku tvorby integrovanych strategii, kterou upravuje
Metodicky pokyn pro vywzti integrovanych nastrojii v programovém obdobi 2014-2020.
Je zde uveden popis celého procesu tvorby dokumentu a také zahrnuti Casto vyuZivanych
nastroji, které jsou pro spravné sestaveni velmi U¢inné. Definuje postup tvorby a
nalezitosti, bez kterych by se strategicky dokument nem¢l obejit. Zpracovani a
implementace Metodického pokynu pro vyuwzti integrovanych nastroji patii do gesce
Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Cilem metodiky je poskytnuti postupt, které jsou
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potiebné pro piipravu, hodnoceni, schvileni, realizaci i monitorovani integrovanych
strategil. Postupy jsou urcené vSem fidicim organim v rdmci novych operacnich program,

dale zpracovatelim a nositelim strategii a ostatnim zapojenym aktértim.

7.1 Povinna struktura strategie ITl a IPRU
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Obrazek 2: Struktura strategie IN (ITI a IPRU)
Zdroj: MMR CR, Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrojii v programovém obdobi 2014-2020,
2015
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7.2 Povinna struktura strategie CLLD
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2015
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Proces tvorby strategického dokumentu je rozdélen do péti Casti V prvotni fazi dochaz
K vymezeni charakteristickych vlastnosti tzemniho celku a zdivodnéni jeho vybéru. Dale
nasleduje cCast analyticka, strategickd a mmplementa¢ni. Na konci jsou zahrnuty vSechny

potiebné pftilohy.

Analytickd c¢ast je vychozi podklad pro nésledné planovani, na jehoz ziklad¢ je
formulovana navrhova ¢ast dokumentu. Hlavnim cilem je zhodnoceni soucasné situace a

stanoveni problémovych oblasti.

Velmi dilezitym krokem je stanoveni strategické vize a formulace opatieni a aktivit.
Strategicka vize definuje stav tzemi, kterého by mélo byt v budoucnu dosazeno. Méla by
byt obecnd a zaroven vystiznd. Vize je charakterizovana na zikladé provedeni analytické
¢asti a m¢la by mit dlouhodoby charakter. Dalsim postupem je stanoveni cili, které jsou
napliovany pomoci opatfeni. Podminkou urceni cile je realnost, konkrétnost, pfimetenost,
méfitelnost, moznost zhodnoceni nebo soulad s vizi. Pii stanoveni opatfeni a aktivit je
dilezité védeét, na co se chceme zaméfit. Opatfeni predstavuji oblasti, které¢ je nutné fesit
pro dosazeni cili. Jejich definice by neméla byt piili§ konkrétni a to zdivodu dalsi
specifikace Vvpodobé jednotlivych aktivit. Ty predstavuji konkrétni ukoly ¢i projekty.
Pocet aktivit a opatieni neni pevné dany a také veétSi pocet neznamend vetsi efektivitu.
Jejich stanoveni by mélo odpovidat redlnym potfebam a zaméfit se na prioritni problémy,

které je mozné zmirnit ¢i odstranit.

Pro implementani cast je velmi dullezitd vzajemna spoluprace a komunikace mezi
hlavnimi aktéry. Tzn. u ITI a IPRU piedev§im mez nositeli Ridicim vyborem, Pracovni
skupinou a dalimi aktéry v tGzemi U CLLD je to vzhledem K pfistupu LEADER

predevsim participace vetrejného, soukromého a neziskového sektoru.

2.5.1 Vyuzivané analytické metody

V ramci metodiky tvorby strategie jsou vymezeny nejpouzivangjSi nastroje, které jsou pro
zpracovani dokumentu velkym pomocnkem. Je to SWOT analyza, socioekonomicka
analyza, analyza stakeholderd, analyza problémii a potieb, srovnavaci analyza a metoda

bodovani.
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SWOT analyza patii mezi nejvice vyuzivany nastroj v praxi. Jednd se o univerzalni
metodu, kterd je pouzivana u riznych typu projektl. Na tento nastroj by m¢l byt kladen
velky dtraz, jelkoz se jedna o jeden zvyznamnych piedpokladli pro potencialni rozvoj
uzemi. Pfestoze je velmi oblibenou a celosvétové zndmou metodou pro zpracovani
souhrnné analyzy, jeji aplikace byva velmi Casto nespravnd. Sestaveni analyzy na zikladé¢
subjektivnich pociti ¢i momentdlnich ndpadli neni vhodnym zplsobem pro efektivni
planovani. Zékladem je vyuzti objektivnich fakti jako ovéfené statistiky, analyzy ¢i jinych
oveéfenych zdroji. Jeji podstata spoCiva v definici vnitinich a wnéjSich faktord, které by
mohly ovlivnit rozvoj daného Uzemi. Vyuziti SWOT analyzy neni vhodné pouze pro
strategické fizeni nybrz i pro Uroven operativni ¢i taktickou. Tato metoda je velmi Casto
vyuzivana 1 v podnikatelské a firemni praxi. Tvorba mize byt dilci ¢i souhrnnd. Analyza
rozdéluyje vnitini faktory (siné a slabé stranky) a wnéjsi faktory (pfilezitosti a hrozby).
Silné stranky (Strengths) pfedstavuji pozitivni jevy, kterych je treba si uvédomit a dale
rozvijet. Slabé stranky (Weaknesses) naopak zahrnuji jevy negativni, které poukazuji na
hlavni problémové oblasti a je potfeba jejich eliminace. Vn&jsi faktory zkoumaji oblast
Zhlediska politické, socialni, ekonomické, ekologické, legislativni ¢i technologické.
Prilezitosti (Opportunities) se zaméfuji na moznost vzniku necekanych okolnosti
Vpozitivnim smyslu a jejich co nejlepSimu vyuziti. Hrozby (Threats) se zabyvaji otdzkou
potencidlnich nepfiznivych situaci a zplsobii jejich piipadného zabranéni Na rozdil od
vnitinich faktortt ty vn€j$i neni mozné ovlivnit. Je tedy nezbytné jejich spravné rozdéleni.
Pocet bodl u kazdého faktoru nemusi byt stejny, ale idedlni rozsah je kolem 5 bodi.
V nékterych piipadech nastavd chybné sestaveni z divodu snahy zpracovateli hledat co
nejvetsi mnozstvi silnych strdnek a naopak co nejméné slabin. Pro spravné stanoveni
strategie, je ale dualezitd analyza, kterd je zaloZzena na skuteCnych ziSténich. Vyznamnym
prvkem pro tvorbu strategi jsou tedy i slabé strdnky a hrozby, na ziklad¢ nichz jsou
stanovena opatfeni pro eliminaci problémovych oblasti SWOT analyza je tedy skutecné
efektivnim nastrojem, ktery pfispiva ke spravné tvorbé strategickych dokumentli, na jejichz

zéklad¢ dochaz k rozvoji dané obce.

Socioekonomicka analyza obsahuje aktudlni popis stavu Gzemi a jeho rozvoje. Zachycuje
tendence vyvoje a identifikuje jak kvantitativni tak kvalitativni pfednosti nebo naopak

nedostatky.
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Analyza problémit a potieb je nastroj zamciujici se na posouzeni trendl, které jsou
spojené s problémovymi oblastmi ekonomického a socidlntho vyvoje v daném tvzemi za

dané ¢asové obdobi.

Existuyje 1 mnoho dalSich pfistupli, které jsou vyuzivany vramci tvorby strategickych
dokumentll. Piikladem je srovnivaci analjza ¢i metoda bodovéni, kterd je pouZivana

napiiklad u tvorby strategii v ramci obci.

Srovndavaci analyza je nastroj umoziujici porovnani vice udaji najednou a v ramci tvorby
rozvojovych dokumentli by mél byt pouzt alespon v zikladni podobé. Smyslem je
moznost zhodnoceni zjiSt€nych dat zhlediska piiznivosti ¢i  nepiiznivosti. V piipadé
rozvojovych dokumenti je metoda srovnani velmi vyuzivand z davodu lepsi vypovidaci
hodnoty. 1 pies velkou naroCnost je srovnavaci analyza velmi pomocnou a uziteCnou
metodou, umoziujici podrobné hodnoceni udaji. Existuyje nékolik zpisobti provedeni.
Piikladem je porovnani poétu obyvatel ¢ nezaméstnanych v ramci ORP, kraje a CR. Dale
srovnani s hodnotami ukazatele za obec vur¢it¢tm obdobi nebo s obci podobné velikosti

VvV ramci stejného kraje.

Metoda bodovini je dalSim efektivnim ndstrojem pro zpracovani strategickych dokumentt.
Jeji ptinos spociva vurCeni priorit, coz velice ulehcuje nasledné planovani potrebnych
opatfeni a aktivit pro rozvoj Uzemi. Hodnoceni probihd zplsobem piidélovani bodi
vrozmezi od 0 — 10. Bodovani je vrukou nezavislych hodnotitelli, kteti byli vybrani na
zdkladé ureni obce. Hodnotitelem se mize stat napiiklad ¢len pracovni skupiny, zastupce
podnikatelského subjektu, cClen zastupitelstva, zaméstnanec obecntho uUfadu, zistupce
neziskové organizace a jini. Kazdy hodnotitel udélyje body dle subjektivniho pocitu. Po
piidéleni bodl nastdva Cas pro celkové secteni a stanoveni potadi dle nejvice dosazenych
bodi. Metoda tedy zajiStuyje objektivni vyhodnoceni nejvice preferovanych oblasti

(MMR CR 2014).
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2.6 Shrnuti

Kapitola je zacilena na feSeni DC 1 a DC 2. Snaz se tedy objasnit typologii strategickych
dokumentii a analyzu procesu strategického planovani ve vazbé na Cerpani z ESIF. Z druhé
kapitoly plyne, Ze strategické dokumenty jsou nezbytnou soucasti pro efektivni rozvoj meést
a obci. Pouhd existence strategickych dokumenti vSak nestaci Aby bylo strategické
planovani efektivni, je nutné stanovit urcitd kritéria, kterym budou plany odpovidat. Kazdy
strategicky dokument obsahuje vizi, které chce mésto ¢i obec dosdhnout. Aby mohla dana
uzemni jednotka stanovit své predstavy, cile a priority je nutné zmapovani situace Uzemi.
Na zakladé analyzy tzemi mohou dané jednotky zjistit skuteCné potieby obcanti a nasledné
stanovit prioritni oblasti, kterych by chtély dosdhnout. Pii zjiStovani potieb v daném tzemi
je velmi oblibend také participace obcantl, ktera ovSem vyZzaduje vhodné zvolenou metodu
komunikace, pii které =zajisti i jejich zpétnou vazbu. Béhem zpracovani strategickych
dokumenti mize dochdzet k ur¢itym chybam. V prvotni fizi miZe nastat problém pfi
vybéru zpracovatele, dale pii nespravné ¢i nedostate¢né komunikaci se zadavatelem nebo
tieba pifi nevhodném informovani mistni vefejnosti 0o moznosti zapojeni pii zpracovani
strategii. Co se tyka typologie, ta rozdéluje strategické dokumenty do péti turovni od
mezindrodnich az po dokumenty mistni. Autor se v praci zaméfuje na dokumenty oblastni,
do kterych spadaji integrované strategie ITI, MAS, IPRU a IPRM. Tyto dokumenty budou
podrobnéji zkoumany v dalSich kapitolach. Pro efektivni a udrZtelny rozvoj je podstatné,
aby strategick¢é dokumenty reflektovaly skuteCny stav tzemi, a aby zvolend opatfeni
reagovala na realné¢ potieby plynouci pravé z téchto dokumenti. Toho lze dosédhnout za
predpokladu, ze dojde kdetainfnu a komplexnimu zmapovani feSeného Uzemi.
V ndvaznosti na to je rovnéz nutné zvolit vhodny zplsob financovani danych aktivit, at’ uz
jde o financni prostfedky v podob¢ grantli, narodnich, evropskych dotaci ¢i jnych
dostupnych zdroja.
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3. Regionalni politika z hlediska nositeli

Cilem kapitoly je vytvoiit prehled o nositelich regionalni politiky a jejich kompetencich (v
navaznosti na fteSeni dilctho cile predkladané diplomové prace). Autor zde popisuje
obecnou regionalni politku, vymezuje sni souvisejici pojmy, charakterizuje vykonavajici
organy a jejich kompetence jako nositeli politky regiondlntho rozvoje. Regiondlni
politika v CR spada pod uUstfedni organ statni spravy Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské
republky (dale jen MMR CR), které ma ve své gesci také kli¢ovy dokument regionalni
politiky tj. Strategii regionalnho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020. Diive zminéna
strategie mA na starosti provazanost mezi regionalni politikou na Urovni EU a narodni

regionalni politkou (MMR CR 2006).

Existuje n&kolik definic, které tuto politiku charakterizuji. Jak uvadi (MMR CR 2006, 7),
., Regionalni politika predstavuje soubor intervenci, zamérenych podle konkrétni situace
statu a jeho regionit a podle ocekavanych vyvojovych tendenci, na podporu opatieni
vedoucich k riistu ekonomickych aktivit a lepSimu vizemnimu rozloZeni v tizemi a k rozvoji
infrastruktury. Zakladni podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace prostredki

na tyto priority. “

Zakon o podpofe regionalniho rozvoje, upravuyje podminky pro poskytovani podpory
regiondlntho rozvoje a také plsobnost ustiednich spravnich uradt, krajii a déale obci Jako
cil regiondlni politiky je stanoven rozvoj regionii dbajici diiraz na udrzeni soudrznosti a
ZlepSovani  konkurenceschopnosti  regionu. Kazdému regionu by mélo byt umoznéno
rozvijet svlj potencidl a pfispivat ke snizovani rozdili mez jednotlivymi regiony. V rdmci
regionalni politky dochazi k vymezovani jednotlivych oblasti Toto vymezovani ma svij
opodstatnény vyznam. Jednim znich je moznost Cerpani financnich prostiedki z dotacnich
programii EU. Aby mohla obec, mésto, kraj, region ¢i oblasti jiného cClenéni vyuzivat
téchto dotaci, je tieba, aby bylo jasné dané administrativni vymezeni. (Zizka 2013).

Pojem soudrznost ve své strategii popisuje (MMR CR 2006, 11), ,, Nejdiilezitéjsim efektem
solidarity je posilovani soudrznosti celého uzemi statu. Ta je podminéna rovnymi
prilezitostmi k rozvoj vSech uzemnich celkii, tedy vyrovnavanim nefunkcnich regiondlnich

disparit. Zakladem takto pojaté soudrinosti je dobudovani odpovidajici dopravni,
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technické, environmentalni, sprdvni, vzdélivaci, informacni a dalsi infrastruktury

V jednotlivych regionech. “

3.1 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Tato podkapitola popisuje hlavni organ, ktery md na starosti regiondlni politikku. Popisuje
zde jak jeho ¢innosti, tak jeho koordina¢ni a zprostiedkujici subjekty. MMR CR hraje roli
klicového organu statni spravy. Mez oblasti, kterymi je povéfen, patii pravé regiondlni
politika. Dalsfmi oblastmi jsou polittka bydleni, cestovni ruch, rozvoj domovniho a
bytového fondu, nijmy byti a nebytovych prostor, Uzemni planovani, stavebni urady,
vyvlastnéni, investiéni politika, vefejné drazby a realitni ¢nnosti a pohfebnictvi MMR
zodpovidd i za fadu dalsich ¢nnosti. Na starosti ma napiiklad Cinnosti, tykajici se kohezni
politiky EU v CR. Kohezi politika mi za cil snizit rozdily mez regiony. Cinnosti MMR
je také spravovani finanCnich prostfedkii urCenych k zabezpefeni regionalni politiky ¢i
politiky bydleni. Mez dalii kompetence patii zabezpeceni Gcasti CR v izemni agendé EU
nebo poskytovani informacni metodické pomoci méstim obcim a jinym tGzemnim celkim.
Také koordinuje aktivity ministerstev a je narodnim organem pro koordinaci (dale jen

NOK) — viz nasledujici kap. 3.1.1 (MMR CR ¢2012).

Nastaveni metodického prostiedi pro vyuziti integrovanych nastrojii zajistuje MMR CR,
které vtomto pifpadé predstavuje nezastupitelnou roli. Nastaveni probiha za pomoci RO a
podpory nositelil integrovanych nastroji. RO piedstavuji jednotlivd ministerstva, pod néZ
spadaji prislhisSné OP. Kazdy integrovany nastroj ma svého nositele, kterym je pfislusné
jadrové mésto aglomerace ¢i Mistni akéni skupina (dale jen MAS) - (blize viz kap. 3.2 —
3.4). Podpora integrovanych projektt mize byt uskute¢néna pouze na zikladé
strategickych dokumentii (integrovanych strategii), které schvali fidici organy pfisluSnych
operacnich programi. Nastroje musi byt v souladu s cili ESI fondl a podporovat jejich
naplhéni. Podminkou je také soulad ve vztahu k DoP a wvyuzti potencidlu zkoumané
oblasti. Ve wvztahu K integrovanym nastrojim zajistuje MMR také monitoring a
vyhodnocovani strategii. V pifpadé odsouhlaseni pfid€luyji finanéni alokaci pro jejich
realizace a dohlizi na plnéni stanovenych podminek. Dale se zabyva monitoringem

samotné realizace, naplnénim cill, ziStovanim trendd a navrhovanim opatieni. Jejich
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¢innosti je mimo jiné vyhlaSeni vyzev, na jejichz zakladé mohou nositelé mntegrovanych
nastroji Zadat o pfid€leni penéznich prostiedki. Dalsim aktérem je nositel integrovanych
strategii, ktery zodpovida za celkovou piipravu dokumentu. Jeho soucasti je Ridici vybor,
ktery obstarava posudky vsech projektd a poskytuje Ridicim organtm vyjadieni, které ma
doporu¢ujici charakter. Radi se sem také pracovni skupiny, které slouzi k projednévani

projektovych ziméra (MMR CR 2015).

3.1.1 Narodni organ pro koordinaci (dale jen NOK)

NOK je koordinaéni subjekt slouzici pro implementaci programii spolufinancovanych
z Evropskych fondt. Hlavnim cilem systému a &innosti NOK je zajistit, aby CR efektivng
vywZila celou alokaci, ktera ji byla pfidélena zevropskych fondi. Zodpovédnosti subjektu
je koordinace a fizeni uskuteénéni a rovnéz naplnéni vytyéenych cili DoP pro CR. NOK je
centrainé metodicky a koordnacni organ hospodéiské politiky soudrznosti, partner
Evropské komise za CR a spravce monitorovactho systému (ISKP 2014+), metodickym
organem v oblasti implementace a financnich tokd a kontrol. Je také centralnim organem

pro oblast publicity a budovani absorpcni kapacity (Strukturalni fondy c2012).

3.1.2 Centrum pro regionilni rozvoj Ceské republiky (dile jen CRR CR)

CRR je piispévkovou organizaci fizenou MMR CR. Organizace byla zizena za ulelem
podpory regiondlni politiky, kterda se uskuteCiiuje pomoci evropskych prostiedkl.
Kli¢ovymi ¢innostmi jsou administrace a kontrola béhem cerpani fondi EU. CRR funguje
jako zprostiedkujici subjekt Vramci implementace evropskych programi. Tzn., Ze Ridici
organ MMR CR deleguje nekteré z&innosti vramci implementace ESI fondii na CRR.
V novém programovém obdobi 2014 - 2020 CRR administruje IROP a programy
preshraniéni spoluprace. CRR phni funkci kontrolora integrovanych nastroji IPRU a také
ovéfuje zpusobilost projektu u ITI a CLLD. V kazdém krajském mésté jsou zizené
pobocky pro IROP a vkazdém regionu na trovni NUTS 2 jsou zizeny pobocky pro
programy pieshraniéni spoluprace (CRR CR ¢2011-2016).
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3.2 Nositelé integrovanych nastroji PO 2014-2020

V novém programovém obdobi zajistuji funkci nositele jadrovda mésta aglomerace a MAS.

Jejich podrobnéjsi popis uvadi nasledujici kapitoly.

3.2.1 Nositel Integrovanych tizemnich investic (ITI)

Odpovédnym subjektem za kompletni pifipravu a implementaci Uzemni integrované
strategie je nositel ITI — tj. statutirni mésto v dané aglomeraci (napf. v ramci Hradecko-

pardubické aglomerace zajist'uje funkci nositele statutirni mésto Pardubice.

Nositel zodpovidd za pfipravu, realizaci, hodnoceni ¢i koordinaci aktivit. Jeho hlavnimi
organy jsou Ridici vybor a Pracovni skupina. Ridici vybor zajiituje kontrolu napliovani
strategie, posuzovani projektl a rozhoduyje o souladu projektovych zamérii se strategii.
K prvotnimu projednani vramci pracovnich skupin je jejich role pro dalsi uroven fizeni
nezbytnd. Mez jejich cCnnosti patfi stanoveni specifickych cili, zhodnoceni jejich
napliovani, navrzeni novych indikatord a piiprava navrhu potfebnych zmén a jiné

(Hradec Kralové 2016).

3.2.2 Nositel Integrovanych plani rozvoje tizemi (IPRU)

Za pribéh napliiovani této strategie zodpovida nositel IPRU, ktery je jejim zpracovatelem
a také predkladatelem. Stejnd jako u ITI mé kazdy nositel IPRU sviij Ridici vybor a

Pracovni skupinu. Funkce nositele jednotlivjch IPRU je zajiitovana pomoci statutarnich
mést, stejné jako u ITI (Dotace EU ¢2012).

3.2.3 Nositel Komunitné vedeného mistniho rozvoje (MAS)

V piipadé CLLD plni funkci nositele mistni akcéni skupiny, které sdruzji vefejny,
soukromy a neziskovy sektor, tj. spoleCenstvi obcantli, neziskové organizace, vefejnou

spravu ¢i podnikatelské subjekty. MAS jsou zpracovateli strategii CLLD, koordinatory pro
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jeji realizaci, animatory déni v obci a také phi komunikacni a zprosttedkujici funkci. MAS
jsou zaloZzeny na pravni form¢, kterd je umoznéna v podobé obcanskych sdruzeni, obecné
prospéSnych spoleCnosti a zdjmovych sdruzeni pravnickych osob. Cilem MAS je zajiSténi
vyvazeného rozvoje uzemi a zvySeni zivotni Urovné ve venkovskych oblastech. Snaz se
také vyuzit co nejefektivnéji moznosti Cerpani financnich prostfedkd jak znarodnich tak
evropskych & soukromych zdroji. Cinnosti MAS je tvorba a realizace strategie CLLD.
Tato strategie slouzi jako Klicovy dokument, na jehoz zikladé MAS wvoli podporované
projekty, které maji byt spolufinancované z ptidélené alokace ESIF vramci programového
obdobi 2014-2020. Je tfeba zminit odli§nost implementace, ktera spociva predevSim Vv
rozdinosti  vyhlasovani vyzev. Zatimco u CLLD jsou vyzvy vyhlaSovany piimo
prostfednictvim MAS, u ITI a IPRU je nastaven naro¢n&jsi proces. Na zikladé vyzvy RO
vyhlasi MAS vyzvu k ptfedkladani zddosti o podporu, kterd je vkladana piimo do
MS2014+. U ostatnich nositelll zacind proces vyhlaseni vyzev u RO, dale nasleduje
vyhlaseni vyzev k piedkladani projektovych ziméra nositelem ITI a IPRU a teprve poté
dochdazi  k vyhlaSeni vyzev  Zidosti o  podporu  zprostiedkujicim  subjektem
(Dotace EU c2012).

3.3  Shrnuti

Autor se vramci kapitoly snazi objasnit podstatu a fungovani regionalni politiky, jejiz
pochopeni je pro tuto praci, zaméfenou na rozvoj mést a obci nezbytné. Jsou zde
definovany nositelé regionalni politiky zajiStuyjici implementaci integrovanych nastroju
vPO 2014 — 2020, jejichz role je pro zajisténi implementacniho procesu velmi vyznamna.
Kapitola navazuje na DC 1, ktery ma definovat nositele zajiStujici mmplementaci
strategickych dokumentti v kontextu s &erpanim zESIF. Regionalni politika je vCR
zajistovana prostiednictvin MMR CR, které ma pod svou spravou také zprostredkujici
subjekty. Tento orgin méa ve své gesci Strategii regiondlnfho rozvoje CR a je povéfen
spravou nékolika oblasti. Jednou znich je pravé regiondlni politika, jejiz cilem je rozvoj
regiont, zalozeny na predpokladu udrZeni soudrznosti a zepSovani konkurenceschopnosti.
Pozornost je vénovana také nositelim integrovanych nastroji, které u IPRU a ITI zajistuje
jddrové mésto a u CLLD mistni akéni skupiny. Regiondlni politika vymezuje jednotlivé

oblasti pfedev§im za UcCelem moznosti Cerpani zdotaCnich programi. Za timto ucelem
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vzikly regiondlni rady, které ssebou ovSem nesou urCité nepifjemné kauzy spojené s
policejnim sthanim. Na zaklad¢ téchto kauz si gestofi uvédomili nutnost zmény systému,
kterou aplikovali vnovém aktualnin obdobi. Ta spoéivd v podobé IROP, ktera je nyni
fizena a kontrolovana prostfednictvim MMR CR. Sprivné nastaveni regionilni politky a
vhodné¢ zvolené strategie zajiStuji efektivni rozvoj samotnych regioni, ale také rozvoje

jako celku dané zem¢.
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4. Operacni programy jako vyznamny prvek pro rozvoj uzemi

Cilem této cCasti je poukdzat na dulezitost vzijemného propojeni strategickych dokumenta
S jednotlivymi operacnimi programy, které umoziuji financovat konkrétni projekty pomoci
penéznich prostredkitt z EU. Kapitola navazuje na DC 2, ve kterém ma byt feSena vazba
strategického planovani na cerpani prostfedkt z ESI fondd. Kapitola pojednava o novych
operaCnich programech pro obdobi 2014 - 2020, které zajistuji financni podporu z ESI
fondi. Pravé moznost Cerpani financnich prostredkii zEU mize znamenat rychlejsi a
efektivnéj$i pribéh implementace regiondlni rozvojové strategie. Pfestoze strategické
dokumenty jsou pro rozvoj uzemi nezbytné, je dulezita také jejich vazba na operacni
programy (dale jen OP), diky nimz je mozné financovat a realizovat konkrétni opatieni
definovand vramci strategickych dokumentti. Bez podpory zESIF by rozvoj tzemi
nemusel byt tak rozsdhly a mnoho z potfebnych projekti by mohlo skoncit pouze
zapsanych na papife a nikdy neuskuteCnénych. Vzijemna vazba existence dokumentu a
operacnich programi tak mize byt velmi G¢innd. Pokud se obec ¢i mésto rozhodne vyuzit
podpory ve formé penéznich prostiedkli zevropskych zdroji, tvorba integrovanych
strategii je jejich podminkou. Je tedy vice nez jasné, ze strategie jako jsou ITI, CLLD a
IPRU jsou vtomto piipadé nezbytné a jejich névaznost na operadni programy je jakymsi
pfedpokladem pro moznost zajisténi co nejefektivnéjstho rozvoje. NejvyznamngjSimi
zdroji financovani opatfeni definovanych mtegrovanymi nastroji jsou IROP, OP Doprava
(dale jen OP D), OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (dale jen OP PIK), OP
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (dale jen OP VVV), OP Zivotni prostfedi (déle jen OP ZP) a
OP Zaméstnanost (dale jen OP Z) a Program rozvoje venkova.

4.1 Operaéni programy pro programové obdobi 2014-2020

Pro programové obdobi 2014-2020 vznikly nové operacni programy. Rozdéleni operacnich

programil je nasledyjici: narodni operacni programy a Evropskd Uzemni spoluprace, kterd

zahrnuje programy preshranicni spoluprdce a programy nadnarodni a mezregionalni

spoluprace. Financovani by mélo byt zajiSténo pomoci ESI fondi. Celkova alokace z ESIF

na narodni operaéni programy pro CR &ini 23,9 mid. EUR. Alokace uréena pro Evropskou

Gizemni spolupraci, jak pro CR, tak pro ostatni &lenské staty &ini 1,6 mid. EUR. ESIF jsou
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nejdilezitéjSim nastrojem investiCni politky EU. Pomoci ESI fondd budou realizovany
investice do prioritnich oblasti EU v souladu s 11 specifickymi cili. Podpora by se méla
tykat tvorby novych pracovnich mist a obnovy udrztelného ristu v ramci evropského
hospodafstvi. Pod tyto fondy spada Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (déle jen EFRR),
Evropsky socialni fond (dale jen ESF), Fond soudrznosti (dale jen FS), Evropsky namoini
a rybarsky fond (dale jen ENFR) a Evropsky zem¢délsky fond pro rozvoj venkova (dale
jen EZFRV). ESI fondy zajiStuji pomoc pii plnéni cili definovanych ve strategickych
dokumentech (Evropska komise 2016).

4.1.1 Narodni operacni programy

Nové obdobi piinaSi zdsadni zjednodusSeni struktury operacnich programi, které se tyka
predevsim slouceni regionalnich opera¢nich programti do jednoho programu Vv podobé
IROP. ZjednoduSeni vpodob& IROP pimnasi velkkou vyhodu =zhlediska lepsi
transparentnosti ve srovnani s predchozim obdobim. Prav€é Regiondlni operacni programy
jsou spojovany s korupénimi kauzami. Soucasné obdobi vSak piinasi nové nastaveni fizeni
a administrace, které je spojeno se striktnim dodrzovanim jednotného metodického
prosttedi. Program jiz neni fizen na trovni regionu soudrznosti, coz znemoziuje
ovliviovani vybéru projekti. Také doSlo ke zizeni opatieni tykajici se hodnoceni, které
probihd na nckolika trovnich. Je nastaveno tak, aby zamezlo subjektivni pfidéleni
hodnotitell.  Dalsi slouceni probchlo v oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani a v posledni
fad¢ u prazskych programi. Opera¢ni programy na narodni drovni, jsou tedy nové

rozdéleny do deseti témat, které jsou nasledujici:

e OP Doprava
e Integrovany regionalni OP
e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
e OP Vyzkum, vyvoj a vzd¢lavani
e OP Zivotni prostfedi
e Program rozvoje venkova
e OP Zamgstnanost
e OP Technicka pomoc
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e OP Praha — pdl rustu
o OP Rybarstvi

Podkapitola je zamefena na detailngjsi popis IROP, OP D, OP PIK PRV, OP VVV a OP
ZP. Autor zde podrobné rozvadi tyto programy zdivodu zaméfeni této prace na
integrované strategie. Pravé OP D a IROP maji nejvétsi pridé€lenou alokaci, ze které jsou

financovany integrované nastroje (Dotace EU ¢2012).
Integrovany regionalni operacni program

IROP je program zaloZeny za uéelem zlepSeni Zivotni urovné na tizemi Ceské republiy.
Zlepseni kvality zivota ma byt dosazeno pomoci podpory rozvoje nékolika oblasti. Tyka se
to piedevSsim infrastruktury, konkurenceschopnosti, vefejné sprdvy a mnoho dalSich.
Evropskd komise schvalla program vcervnu 2015 a prvni vyzvy byly vyhlaSeny
v éervenci stejného roku. Podpora bude sméfovat do 13 kraji CR a tyka se hlavng
mtegrovaného zachrann¢ho systému, sinic druhé a tieti tfidy, socidlntho podnikani,
dopravni  obshluznosti, zdravotnickych zafizeni se specializovanou péci, kulturnich
pamatek, vzdélavani, socialni integrace, uzemniho planovani mést a obci nebo e-
governmentu. Oproti pfedchozimu obdobi kdy probihal integrovany operacni program
(dale jen IOP) a regiondlni operacni program (dale jen ROP) doslo k uritym zménam.
Vramci IROP dochdzi k vyuzivani novych integrovanych nastroji, které maji pfispét
K rozvoji Uzemi a vyrovnani Uzemnich rozdili pomoci prosttedktt EU. Nové jsou tedy
tvofeny ITI, IPRU a CLLD. V pifpadé ITI se jedna o sedm oblasti na které z celkové
alokace stanovené pro IROP piipadne 14,1 %. Patii sem oblast (Hradecko-pardubicka,
Olomoucka, Prazska, Brménska, Ostravska, Plzenska a [jstecko-chomutovské). Na CLLD
pfipadd zcelkové alokace IROP 8,39 %, které bude rozdéleno mezi zhruba 175 MAS.
Nejmensi procento zalokace IROP piipadd na IPRU a to 6,29 %. Pod IPRU spadd Sest
funkénich Gzemi, kterymi jsou (Liberec-Jablonec, Karlovy Vary, Jihlava, Zlin, Mlada
Boleslav a Ceské Budgjovice). Pro umoznéni rozvoje Uzemi musi nositelé integrovanych
nastroji  zajistit tvorbu strategi. Tento program podporuje také pofizovani dokumentl
uzemniho rozvoje v podobé uzemnich a regulacnich pland ¢i Gzemni studie. V pifpadé
CLLD zajistuji tvorbu strategii Mistni akéni skupiny, které mohou wvyuzit piidélené
alokace také na podptrné a provozni &innosti IPRU a ITI naopak zajistuji jednotliva
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mesta. Soucasti integrovanych strategii musi byt stanoveni oblasti, které by mély byt na
zaklad¢ strategickych dokumentli financovany. Na zaklad€ téchto strategii lze financovat
Z vice opera¢nich programi a také z riznych prioritnich os. (Strukturalni fondy ¢c2012).

Program IROP je ¢lenén do péti prioritnich os, které jsou déle rozvedeny do specifickych
cili. Celkova alokace vramci tohoto programu byla vycislena na 4 641 mid. EUR, z ¢ehoz
nejvetsi podil spada na zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zvota pro obyvatele

regionil. Clenéni prioritnich os je nasledujici:

IROP - Alokace v mid. EUR

0,139 m 1. Konkurenceschopné,
dostupné a bezpecné
regiony

m 2. Zkvalitnéni vefejnych
sluZeb a podminek Zivota
pro obyvatele

3. Dobra sprava uzemi a
zefektivnéni vefejnych
instituci

® 4. Komunitné vedeny
mistni rozvoj (CLLD)

m 5. Technickd pomoc

Obrazek 4: Alokace dle prioritnich os na IROP
Zdroj: vlastni zpracovani podle (DotaceEU 2016)

Operacni program Doprava

OP D je program zaméfeny na zajiéténi kvalitni dopravni infrastruktury vramci CR
scilem postupného vyrovnavani kvality dopravni sitt¢ CR s EU. Program se dale snaZ
podpofit ekologickou dopravu a vyuzivani zeleznicni a vodni dopravy. Tento OP spadd do
gesce Ministerstva dopravy a jeho pfidélena alokace ¢ini 4,6 mid. EUR. Aby bylo mozné
zvySovat konkurenceschopnost CR jako statu i regioni je kvalitni dopravni infrastruktura
nezbytnd. Oblast dopravy ovliviuje jak vefejny a soukromy zivot tak i1 podnikatelskou
sferu a je tedy tfeba tuto oblast neustile zlepSovat. I zde jsou uvedeny piiklady
oc¢ekavanych piinosit jako Zeleznicni draha na prazské letiSté, snizovani negativntho vlivu
dopravy na zvotni prostiedi nebo spojeni dédlice s Polskem ¢i Rakouskem. Program se
déli do &ty prioritnich os. Clenéni je nasledujici:
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OP D - Alokace v mld. EUR

B 1. Infrastruktura urfend
pro Zeleznicni a jinou
udrZitelnou dopravu

0,070

| 2, Silni¢nf infrastruktura
na siti TEN-T a vefejna
infrastruktura ur¢end pro

¢istou mobilitu
m 3. silnicni infrastruktura

mimo sit TEN-T

M 4. Technicka pomoc

Obrazek 5: Alokace dle prioritnich os na OP D
Zdroj: vlastni zpracovani podle (DotaceEU 2016)

Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

OP PIK spad4d do gesce Ministerstva primyslu a obchodu. Alokace tohoto programu ¢ini
4,3 mld. EUR a jeho cilem je zajistit udrzitelnou a konkurenceschopnou ekonomiku, jenz
by méla vyuzivat znalosti a mnovaci Mezi oCekavané piinosy patii rocni snizeni emisi
sklenikovych plyni o 300 000 tun Co, tvorba 12 000 novych pracovnich mist v malém a
sttednim  podnikani nebo veétsi uplatnéni inovativnich nizkouhlikovych  technologii.
Zaméfeni programu se tedy tyka predevSim tvorby novych pracovnich mist
Vv dlouhodobém horizontu, environmentalni dimenze ekonomického rozvoje ¢i schopnosti

prosazovani mistnich firem na svétovém trhu. OP PIK zahrnuyje pét prioritnich os.

OP PIK - Alokace v mld. EUR

0,139

m 1. Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro
inovace

M 2. Rozvoj podnikani a
konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnika.

m 3. U¢inné nakladani energii, rozvoj
energetické infr. a obnov. zdroja
energie.

M 4. Rozvoj vysokorychlostnich
pristupovych siti k internetu a rozvoj
inf. a komunikaénich technologii.

m 5. Technicka pomoc

Obrazek 6: Alokace dle prioritnich os na OP PIK
Zdroj: vlastnizpracovani podle (DotaceEU 2016)
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Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP VVV spada do gesce Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy a jeho celkova
alokace ¢ini 2,7 mid. EUR. Cilem programu je piispét ke strukturdlnimu posunu CR se
zamcienim na ekonomiku zaloZenou na vzd€lané, kreativni a motivované sile. Sméfovat
by mél také k produkci kvalitnich vysledkii vyzkumu a jejich vyuziti za Ucelem zlepSeni
konkurenceschopnosti. V novém programovacim obdobi se program vice zaméfuje na
vysoké skoly a rozvoj vyzkumnych tymil. Rozdéleni programu je do 4 prioritnich os, které
jsou dale d€leny do 19 specifickych cilt.

OP VVV - Alokace v mid. EUR

0,097

B 1. Posilovani kapacit pro kvalitni
vyzkum

B 2. Rozvoj 3kol a lidskych zdroji pro
vyzkum a vyvoj

3. Rovny pfistup ke kvalitnimu
pfedskolnimu, primdrnimu a
sekundarnimu vzdélavani

B 4. Technickd pomoc

Obrazek 1: Alokace dle prioritnich os na OP VVV
Zdroj: vlastni zpracovani podle (DotaceEU 2016)

Operacni program Zivotni prostiedi

OP 7P je program, ktery je fizen Ministerstvem Zvotnho prosttedi Na OP ZP piipada
alokace ve vysi 2,6 mld. EUR. Cilem je ochrana a dosazeni kvalitntho prostiedi a podpora
efektivntho vyuzivani zdroji. Také se snazi eliminovat negativni dopady lidské c¢mnnosti na
7P a zmiméni dopadti zmény klimatu. Mez piklady otekavanych pifnosti programu patfi
snizeni emisi sklenikovych plynd, zdsadni snizeni spotfeby energie Ci zvySeni kapacity pro

recyklaci odpadl. Program je ¢lenén do 6 prioritnich os.
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OP ZP - Alokace v mid. EUR

0,020 M 1. ZlepSovani kvality vody a sniZovani
rizika povodnfi

M 2. ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych
sidlech

3. Odpady a materidlové toky,
ekologické zatéze a rizika
M 4. Ochrana a péce o pfirodu a krajinu

m 5. Energetické Uspory

m 6. Technicka pomoc

Obrazek 8: Alokace dle prioritnich os na OP ZP
Zdroj: vlastni zpracovani podle (DotaceEU 2016)

Operacni program Zaméstnanost

OP Zje program zaméfeny na podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych zdrojii a podporu

rovnych pfilezitosti Zen a

socidlntho zaclenovani a

muzi. Déle se zaméfuje na modernizaci vefejné spravy a oblast

boj s chudobou. Gestorem programu je Ministerstvo prace a

socidlnich véci. Pfidélend alokace byla stanovena na 2,1 mld. EUR. Mez ocekdvané

piinosy patii zvySeni miry zaméstnanosti osob 20 — 64 let na 75 %, pokles poctu osob

ohrozenych chudobou ¢i
déli do 5 prioritnich os.

snizeni administrativni zatéZze podnikatell o 30 %. Program se

0,042

OP Z - Alokace v mild. EUR

0,126 0,084

W 1. Podpora zaméstnanosti
a adaptibility pracovni sily

W 2. Socialni za€lefiovani a
boj s chudobou

= 3. Socidlni inovace a
mezinarodni spoluprdce

m 4. Efektivni vefejna sprava

m 5. Technickd pomoc

Obrazek 9: Alokace dle prioritnich os na OP Z
Zdroj: vlastni zpracovani podle (DotaceEU 2016)
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Program rozvoje venkova

PRV je opera¢ni program zaméfeny na zlepSeni hospodaiského rozvoje ve venkovskych
oblastech a na podporu krajmné infrastruktury. Zaméfeni se tyka také investic urcenych
pro konkurenceschopnost a inovaci zeméd€lskych podnikd a v posledni fadé na zachovani
a obnovu zavislych zemédé€lstvi. Program spadd do gesce Ministerstva zemeédélstvi a byl
schvalen v kvétnu 2015. Podporovana by méla byt diverzfikace ekonomickych aktivit ve
venkovskych oblastech a tvorba novych pracovnich mist. Difve zminény komunitng
vedeny mistni rozvoj a s nim souvisejici metoda LEADER je financovana také na zikladé
Programu rozvoje venkova. Prid€lend alokace tohoto programu je 2,3 mld. Eur. Mez
ocekavané piinosy patii tvorba novych pracovnich mist ve venkovskych oblastech,
Zkvalitnéni zem&dé€lské produkce, modernizace zemédélskych podnikit &1 zajiSténi
konkurenceschopnosti  Ceského zeméd€lstvi vramci svétového ¢i  evropského  trhu.
Program je rozdélen do Sesti prioritnich 0S, znichz pro tuto praci je nejvyznamnéjsi

posledni prioritni osa zaméfujici se na zlepSeni podminek mistnich rozvoje.

4.1.2 Programy pieshranicni spoluprice

Utelem programii je podpofit preshraniéni spolupraci. Pravé pomoci této spoluprace by
melo byt dosazeno rozvoje regionu. Jako cil si programy stanovyjii najit spole¢né
vychodisko jak vyfeSit problémy mez sousedicimi regiony ¢i zemémi. Mezi pieshraniCni
programy patii spoluprace s Polskem, Némeckem, Slovenskem a Rakouskem. Nazvy

programil jsou nasledujici:

e Interreg V-A Ceska republika — Polsko

e Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika

e Interreg V-A Rakousko — Ceska republika

e Program pieshraniéni spoluprace Ceské republika — Svobodny stat Bavorsko

e Program spoluprice Svobodny stit Sasko — Ceska republika 2014-2020 (DotaceEU
c2012).
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4.1.3 Programy nadnirodni a meziregionalni spoluprace

Hlavnim cilem jiz zminénych programii je feSeni problémid na twrovni nadnarodni a
meziregionalni. V ramci programil je kladen diraz na potencidl a potieby dan¢ho tzemi.
Programy nadnarodni spoluprace, které¢ ptredstavuji prvni dva body, podporuji skupiny
regiont, které jsou ovlivnéné stejnymi geografickymi podminkami. Programy zaméfené na

meziregionalni spolupraci podporyji regiony napiic¢ celé EU, ale i mimo ni.

e Interreg CENTRAL EUROPE
e Interreg DANUBE

e ESPON 2020

e INTERACT Il

o URBACT Il

Pifprava kazdého projektu spada pod piislusny resort. Na jejich tvorbé se podili cela fada
partnerd. Jsou to zistupci ze sféry lokdlni, regiondlni i socidlni Krom jiz zminénych

partnerit byl do procesu tvorby zapojen i neziskovy sektor (Dotace EU ¢2012).

Existence operacnich programi mize byt v nékterych piipadech povazovana za nevyhodu.
Diky moznosti vyuzivani penéznich prostfedkli v ramci opera¢nich programii casto
dochazi k sestaveni dokumentd jen zdivodu zskani financi a ne hledani skute¢nych
potieb. Integrované strategie tak mohou byt vytvafené na miru operacnim programiim, coZ
nemusi byt vsouladu s potfebou na mistni Grovni. Naro¢nost nastava v piipadé vymezeni
oblasti naptiklad u ITI, kde je nezbytné vytvofit takové aglomerace, které spojuji stejné
potieby. V pifpadé odliSnych pozadavki vradmci aglomeraci je nezbytné hleddni zpiisobti
jak stanovit podporované priority a mize dochazet k upfednostnéni oblasti stanovenych

V jednotlivych operacnich programech na ukor téch finanén€ nepodporovanych.

4.2 Shrnuti

Ctvrta kapitola obsahuje informace navazujici na DC 2, jehoz cilem je objasnit moznosti
financovani projektd stanovenych vramci strategickych dokumentli. Autor zdiraziuje

dotacni proces, ktery zjednodusuje pribeh implementace strategickych dokumenti a tudiz i
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rozvoj regionu. Je tedy nezbytné zdlraznit piinos ESI fondl a samotnych operacnich
programil. Ty piedstavuyji zdkladni strategické dokumenty, urcujici podporované oblasti
Vymezuji podminky podpory a stanovuji cile, kterych ma byt pomoci téchto programi
dosazeno. Realizace programii je v rukou Ridicich organi, které v CR predstavuji piishusna
ministerstva a Magistrat hlavniho mésta Prahy. V programovém obdobi 2014-2020 byla na
narodni programy CR stanovena alokace v ¢astce 23,9 mid. EUR a 1,6 mld. EUR bylo
ur¢eno na Evropskou Uzemni spolupraci. Fmancovani probiha prostfednictvim ESI fondd,
zjednoduSeni v ramci struktury operaCnich programil, tykajici se slouceni vice programi
do pouhého jednoho. Jednd se piedevsim o IROP, ktery je v kapitole popsan z divodu
zamcfeni na integrované nastroje. V této souvislosti bylo poukdzano na problém v ramci
predchoziho obdobi, kdy probéhlo nékolk korup¢nich kauz spojenych praveé
S regionalnimi opera¢nimi programy. Nové obdobi, ale piinasi podstatné zmény tykajici se
administrace, kter¢ by mély zajistit predejiti opakuyjicich se problémi. IROP, OP D, OP
PIK a Program rozvoje venkova jsou jedny znejvyznamnéjSich programu, které se
zaméfuji na integrované strategie. Vramci programového obdobi 2014-2020 jsou
vyuzivany nové integrované strategie jako ITI, CLLD a IPRU, které zajist'uji rozvoj tizemi
za pomoci ESI fondd. MAS mohou vyuwzit piileztosti finanéni podpory urcené na
pfipravné a provozni Cnosti spojené s administrativou dokumentl Vramci IROP
prostiednictvim SC 4.2. Tato moznost se tyka CLLD. Za pomoci IROP je také mozné
vywzti podpory pro pofizeni dokumentd uzemniho rozvoje tj. uzemniho ¢i regulaéniho
planu. Autor se domniva, Ze pravé tyto moznosti mohou vyznamné piispét ke kvalitné
provedené strategi. Také OP Technickda pomoc prispiva ke zjednoduseni tvorby
mtegrovanych strategii a to predevSim v oblasti standardniho provozu a vyhodnocovani
strategii. V minulém obdobi jeji pomoc vyuzilo mnoho nositelii téchto nastroji. Autor zde
zdlUraziuje vztah strategickych dokumenti a operacnich programti, ktery pomaha
zefektivnit regiondlni rozvoj. Miize ovSem nastat i situace, kdy dochdzi k tvorbé strategii
na miru. Vtomto piipadé¢ nejde o sestaveni dle skutecnych potfeb uzemi, ale o hledani
zpisobu jak ziskat co nejveétsi mnozstvi finanCnich prostfedkll. Existence operacnich
programii muze zpUsobit opomenuti méné zavaznych potfeb na mistni tUrovni. Operacni
programy jsou ovSem stanovené v souladu s Dohodou o partnerstvi a Strategii Evropa

2020. Tematické cile tedy ve velké mife koresponduji se zavaznymi oblastmi, které je

51



tieba Zlepsit. Nicméné je nezbytné uvédoméni si odlisné problematiky v ramci EU a CR,
kterd by zcela jist¢ mcla byt vnimdna. Autor se domnivd, Ze programy zahrnuji Sirokou
Skalu tematickych cili, které se zaméiuji na nejvice problémové oblasti Z tohoto diivodu

povazuje operacni programy za obrovskou piileZitost.

Autor zde rovnéz uvadi alokaci na IN v novém PO 2014 - 2020. Jsou zde zahrnuty 4 grafy,
Znichz prvni tii uvadi alokace na jednotlivé IN. Posledni graf zobrazuje celkové rozdéleni

alokace na vSechny tfi IN.

ITI - Alokace v mld. K¢

0,50 0,47

0,60 B IROP

mOPD
= OP VWV
HOP PIK
mOPZ
mOPZP

= OP PPR

Obrazek 10: Alokace ITI v PO 2014-2020
Zdroj: vlastni zpracovani podle (DotaceEU 2016)

Dle obrazku 10 je vidét, ze ITI je podporovan celkem ze 7 projektii, z nichz nejvetsi podil
ma IROP, OP D, OP VVV a OP PIK. Podpora z IROP ¢ini 16,6 mld. K¢.

IPRU - Alokace v mid. K&

m IROP
mOoPD
mOoPZ

Obrdzek 11: Alokace IPRU v PO 2014-2020
Zdroj: vlastnizpracovani podle (DotaceEU 2016)
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Obrazek 11 zobrazuje alokaci pfidélenou na IPRU, ve které vychdz nejvétsi podil alokace
ZIROP stejné jako u ITI. Déle je to OP D a OP Z. Tento nastroj je podporovan z 3

programil.

CLLD - Alokace v mld. K¢

® IROP
mOPZP
HOPZ
H PRV

Obrazek 12: Alokace CLLD v PO 2014-2020
Zdroj: vlastni zpracovani podle (DotaceEU 2016)

Z obrazku 12 vyplyva alokace na CLLD ze 4 operacnich programi. Nejvétsi podil vychazi
opét z IROP tj. 10,612 mld. K¢. Druhy nejvetsi podil pfinasi PRV sumou 3,14 mld. K¢&.

Celkem IN - Alokace v mld. K¢

mTl
m IPRU
HCLLD

Obrazek 13: Celkova alokace na IN v PO 2014-2020
Zdroj: vlastni zpracovani podle (DotaceEU 2016)

Posledni graf uvadi celkovou vysi alokace na vSechny typy itegrovanych nastroji tj. ITIL,
IPRU a CLLD. Zobrazku je ziejmé, 7e nejvétsi podil alokace byl stanoven pro ITI a
naopak nejmensi pro IPRU. Celkova alokace na ITI &ini 38,2 mid. K&, na CLLD 15,8 mid.
K¢ a na IPRU 10,5 mld. K& Kazdy nastroj je financovan z riznych opera¢nich programil.
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Jak zhlediska alokace tak i poctu podporovanych programt stoji ITI na prvnim misté.
Kromé¢ OP Rybaistvi a OP Technickd pomoc je financovan ze vSech operacnich programi.
Dle vySe zminénych udaji lze konstatovat, ze pro integrované nastroje v PO 2014 — 2020
zayjimd nejvyznamnéjsi misto IROP, ze kterého je financovano nejvétsi mnoZstvi
penéznich prostfedkt z EU. DalSim vyznamnym programem pro IN jsou OP D, OP VVV,
OP PIK a PRV.

Tabulka 1 uvadi alokaci Hradecko-pardubické aglomerace dle specifickych cili v ramci
operacnich programil. I zde predstavuje IROP nejvétsi podil alokace, ktery byl stanoven ve
vysi 1,89 mld. K¢, a jeho vyzvy maji byt vyhlaSovany prostiednictvim 3 specifickych cilil.
Podpora ma byt dale smétovana z OP PIK (0,46 mid. K¢), OP D (0,44 mld. K¢), OP VVV
(0,41 mld. K¢&)a OP ZP (0,20 mld. Kg&).

Tabulka1: Alokace ITI Hradecko-pardubické aglomerace

Operaéni program Specificky cil Alokace dle SC Alokace dle OP v mid. K¢&

1.2 614 400 000

IROP 24 626 300 000 1894 860 000
31 654 160 000
11 221 614 040
12 158 500 000

OP PIK 21 2500 000 460 000 000
23 70 943 680
24 6 442 280
14 125 630 000

OP D 440 130 000
23 314 500 000

OP VWV 12 413 950 000 413 950 000
y 11 170 000 000

OP ZP 200 000 000
1.2 30 000 000

Zdroj: zpracovani vlastnipodle (ITI Hradecko-pardubické aglomerace 2016)
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5. Pripadova studie

Tato kapitola se zabyva piipadovou studi Mésta Pardubice, ve které se zaméfuje na
mntegrované nastroje realizované pravé ve vymezeném Uzemi. Prvni c¢ast se zabyva
mtegrovanym  plinem rozvoje meésta  (Pfitazlivé mesto), ktery byl realizovan
V programovém obdobi 2007-2013. Druha c¢éast je zaméfena na novy integrovany nastroj,
kterym jsou Integrované uUzemni investice (ITI Hradecko-pardubickd aglomerace),
realizované v novém programovém obdobi 2014-2020. V zavéru diplomové prace budou
tyto dvé zkoumané strategie komparovany. Studie zkouma IPRM z hlediska jeho zaméteni,
financovani, alokace a naplnéni stanovenych cill. Diky porovnani sITI umozZiuje
poukdzat na podstatné zmény a rozdily vramci dvou po sobé jdoucich programovacich

obdobich.

5.1 Charakteristika vymezeného uizemi

Pardubice jsou statutarnim méstem leZicim v zapadni Casti Pardubického kraje. Patii mez
13 krajskych mést a nachazi se cca 100 km vychodné od hlavntho mésta Prahy.
Statutdrnim organem je Magistrat mésta Pardubic. Jejich rozloha dosahuje 83 km? a podet
obyvatel byl k 1.1.2016 89 638. Cleni se do 8 méstskych obvodi. Mésto je zarovei
soucasti regionu soudrznosti NUTS 2 Severovychod, do kter¢ho spadaji spolecné
s Kralovehradeckym a Libereckym krajem. Je tieba zminit i pardubicko-hradeckou
aglomeraci, kterou tvoii pravé Pardubice a Hradec Kralové. Pardubice lezi v Polabské
nizin¢, kde se nachdzi soutok Labe a Chrudimky. Poloha Pardubic je, co se tyka
dopravniho hlediska velmi dobra. Nachdzi se na trase hlavntho Zelezni¢niho koridoru. Je
zde také mezinarodni letiSt¢ slouzici pro civini 1 vojensky provoz. Pardubice jsou centrem,
které plhi nékolikk funkci jako administrativni, obchodni, spravni, kulturné spole¢enskou

nebo ekonomickou (Pardubice 2017).

5.2 Integrovany plan rozvoje mésta ,,Pritazlivé mésto*

Integrovany plan rozvoje mesta byl vytvofen vroce 2008 Regiondlni rozvojovou

agenturou Pardubického kraje a dale dosSlo k jeho aktualizaci vroce 2016. Predstavuje
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dokument, na jehoz zakladé dochazi k vyuziti podpory ze strukturalnich fondt v ramci
programového obdobi 2007-2013. Projekty jsou podpofeny z Regiondlntho operacniho
programu NUTS II Severovychod, ktery je jednim ze 7 regionalnich operacnich programi
regiontl soudrznosti CR. Popis programu je obsaZen v podkapitole 5.2.6. Podpora je také
ze strany OP Vyzkum a vyvoj pro mnovace (dale jen OP VaVpl) a OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (dale jen OP VpK). Prostiednictvim téchto programi jsou v ramci
IPRM tyto projekty podpoieny (na rozdil od soucasné¢ho systému podpory integrovanych
nastroji) pouze formou bonifikace v ramci hodnoticich kritérii. Jejich realizace spada

pfedevSim pod Univerzitu Pardubice.

Dokument pfedstavuje soubor vzijemné propojenych akci, realizovanych v dané oblasti
Aby mohlo mésto vyuzit podpory zEU, muselo zpracovat strategi IPRM, kterd byla
vtéchto letech podminkou pro cerpani penéznich prostiedki z prioritni osy ¢. 2 ROP
NUTS 1II Severovychod ,,Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti. Meésto zacililo strategii
na ,PfitaZlivé mésto”, kde se snazi dosdhnout pfitazlivosti nejen pro obyvatele, ale i1 pro
jeho navstévniky. IPRM je integrovany plan zonoveé koncipovany, zamefeny na centralni
c¢ast meésta a jeho realizace probthd prostiednictvim individudlnich projektd, které

odpovidaji stanovenym opatienim, cilim a vizi vybran¢ho uzemi.

Dokument navazuje na piedchozi dokumenty a je vsouladu s ostatnimi dokumenty na
urovni narodni, krajské i regiondlni. Konkrétni zaméteni planu IPRM se tyka regenerace a
revitalizace vefejnych prostranstvi, které zahrnuji také parkovaci plochy a vefejnou zelen.
Dédle na investice urené k rozSitovani a zlepSeni infrastruktury socidlni integrace, socidlni
péfe a na vystavbu mfrastruktury uréené pro volnoCasové aktivity. IPRM je zaméfen na
konkrétni zonu mesta a to centrum neboli stted mesta, ktery predstavuyje velmi vyznamnou
¢ast. Pomoci podpotenych projektli a aktivit by melo dojit k celkovému zlepSeni kvality

zivota obyvatel mésta ijeho navstévnikl, coz mize byt podnétem pro dalsi rozvoj ¢i rist.

52.1 Rizeni IPRM a realizaéni struktura

Ridici struktura IPRM byla rozdélena mez Sest aktéry, kteid spolu vzijemné spolupracuji.
Kazdy z nich pli rizné ¢innosti potfebné pro pifpravu a realizaci IPRM.
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e Me¢ésto Pardubice

e Ridici vybor

e Manazer IPRM

e Projektové tymy

e Regiondlni rada SV

— Vybor Regiondlni rady SV
— Utad Regionalni rady SV

Mésto Pardubice ma dva organy, které se podili na IPRM. Jsou to Rada mésta a
Zastupitelstvo mésta, které zodpovidaji za celkovy vysledek IPRM. Vsechny aktivity, které
Zastupitelstvo realizuje, musi byt prvotné schvaleny Radou mésta. Jeho kompetenci je
schvaleni fidictho vyboru, pracovni skupiny, manazera, typu IPRM a vymezeni zony. Pro
viechny fize IPRM je Ridici vybor nejdtleZitdjsim organem, ktery nese odpovédnost jak
za pifpravu, zpracovani tak i realizaci. Mez jeho kompetence patii schvaleni nazvu IPRM,
zodpovidd za vcasné dodrZeni terminli a také predkladani projekti nebo posuzuje a
nasledné¢ schvaluyje zmény vIPRM. Odpovédnosti manaZera je zajiSténi administrativy
spojené s piipravou, vypracovanim i realizaci Jeho kompetence jsou navrZeni
personalntho  slozeni, zajiSt€éni komunikace s vefejnosti a Regiondlni radou nebo
monitoring a kontrola dil¢ich projektl. Pracovni skupina byla vytvofena zdivodu
zaji$téni relevantnich dat, potfebnych k piipravé 1 realizaci IPRM. Projektové tymy
vmikly za uCelem pifpravy a realizace jednotlivych projektd vrdmeci mésta. V fidici
struktufe ptsobi i Regionalni rada SV prostiednictvim Vyboru a Utadu. Jejich ¢innostmi
je monitoring a kontrola diléich projektt, G¢ast na schizich Ridictho vyboru & schvaleni
IPRM. Do procesu piipravy i realizace jsou zapojeni i dalsi partnefi v podobé organizaci
sidlicich v daném mést€. Miizou to byt neziskové organizace, Ustfedni organy statni spravy
vefejnost, univerzity a dalsi Ty méstu poskytuji rizné podnéty a mohou predkladat jak
navrhy aktivit tak i1 dil¢ich projekti. Co se tykd jejich vybéru, ten byl ovlivnén n€kolika
kritérii. Jsou to obecna a specifickd kritéria. Do prvnich patii soulad s cilem mésta a IPRM,
spnéni vS§ech podminek v oblasti podpory ROP a umisténi ve vymezené zon¢. Specificka

kritéria zahrnuji pfimétenost ndkladid, piinos k mtegrovanému rozvoji, splnéni podminek
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udrzitelnosti a zajiSténi zdroji financovani pifiemcem ¢i zadatelem. Vybrané projekty byly

nasledné¢ zformulovany v podobé projektovych Zadosti na zdkladé ROP SV.

r wr

5.2.2 Souhrnné zhodnoceni analytické casti

Zprovedeni analyz byl zistén veliky potencidl rozvoje mesta. Bylo pfedpokladano, ze pii
odstranéni faktord, které rozvoji branily, mize dojit k podstatnému rozvoji vybrané¢ho
uzemi a zvySeni Urovné riznych sloZzek mésta. Ve meést€ se projevilo pomeémé vysoké
zastoupeni soukromych investord, které se snazilo vyuzit nedostatkli a prevést je tak do
svych potencidlnich trznich moZnosti. Pravé diky nim doSlo k zahajeni nvestiéni vystavby
ur¢ené pro doplnéni obchodni infrastruktury, ale také pro nahrazeni nevhodné
urbanistického feSeni urCitych lokalit. ZjiSténi se tykalo také nedostatku nasledujicich
oblasti. Jednalo se 0 nabidku volocasovych a kulturnich aktivit, sluzby vefejné spravy ¢i
socialné zaméfenou mfrastrukturu. Dallim ziSténim byla nutnost pfist¢hovani novych
obyvatel a navraceni piirozeného pohybu do centralni ¢asti mésta. K tomu mohlo pfispét
Zkvalitnéni dopravni infrastruktury v centru meésta ¢i planované aktivity realizované mistni
Univerzitou. Diky témto aktivitim by se mésto mélo stdt mnohem atraktivngj$i pro
cestovni ruch a pro stavajici obyvatele to pinasi veétSi pfilezitost pro spoleCenské a
ekonomické aktivity pifimo vjadru mésta. Na ziklad¢ téchto poznatkli bylo konstatovano,
7ze je nezbytné komplexné pozvednout uroven centra mésta prostiednictvim [PRM. Aby
bylo dosazeno celkového rozvoje mesta, je dulezité pfistupovat systematicky a zaméfit se
na vSechny stranky. Mezi tyto stranky patii jak ekonomické aktivity, volnocasova, kulturni
a sportovni infrastruktura, podminky pro mozny rozvoj vramci univerzity nebo sociahni

infrastruktura.

5.2.3 Vize, cile a prioritni oblasti

V ramci dokumentu je stanovend vize a globalni cil, ktery je dale rozdélen do nckolika
dasich specifickych cili. Naplnéni vize by mélo byt dosazeno predev§im za pomoci
penémich prostredki zROP Severovychod a je vsouladu s ostatnimi nadfazenymi a
pfedeSlymi dokumenty.
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Vize dle (Statutarni mésto Pardubice 2016, 92), mi ,,Stred Statutdrniho mésta Pardubice je
se svymi upravenymi verejnymi prostranstvimi, Sirokou nabidkou obchodnich a verejnych
sluzeb, vyzkumnymi a vzdélavacimi aktivitami pritazlivym mistem pro obyvatele a

navstévniky meésta.*

Globalni cil vIPRM podrobngji popisuyje smér rozvojovych aktivit. Jeji znéni je dle
(Statutarni mésto Pardubice 2016, 92), ,,Regenerovat a revitalizovat stied mésta, jeho
verejna prostranstvi a méstskou zelen, rozvijet infrastrukturu pro zajisténi siroké nabidky
volnocasovych aktivit, vzdélavani a dostupnych a kvalitnich socialnich sluzeb, zvysit
prestiz Pardubic jako univerzitniho mésta a centra spickového vyzkumu a vyvoje svétove
urovne. “

Strategic je zaméfena na tfi prioritni oblasti Kazda z nich obsahuje jeden specificky cil a
ten se dale cleni do urCitych opatfeni a aktivit. Co se tyka specifickych cild, ty popisuji
stav, kter¢tho by mésto chtélo dosdhnout pravé prostfednictvim stanovenych opatfeni a
konkrétnich aktivit v prioritnich oblastech. Jejich uCelem je snaha o potlaceni slabych
stranek a hrozeb a naopak posileni silnych stranek a piileZitosti.

Prioritni oblast 1: Pritazliva mésta

Specificky cil 1 se snazi zvySit kvalitu méstského prostfedi prostfednictvim regenerace
vefejnych prostranstvi a modernizaci infrastruktury pro volnoCasové aktivity. Cile by mélo
byt dosazeno prostfednictvim zaméfeni se na sportovni a volnoCasové aktivity a

zkvalitnénim centralni ¢asti mésta.

Prioritni_oblast 2: Socidlni_integrace

Specificky cil 2 se snaz zvysit dostupnost a efektivitu socialnich sluzeb a podpofit socialni
zaCletiovani znevyhodnénych skupin obyvatel. K jeho dosazeni slouzi aktivity zaméfené na

modernizaci a rozvoj infrastruktury urcené k socidlni integraci ohroZenych skupin.

Prioritni oblast 3: Ekonomicky rozvoj
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Specificky cil 3 se snazi zvySit prestiz mésta jako centra Spickového vyzkumu a

univerzitnfho  vzdélavani. Cil je zaméfen na zvySeni kapacit Spickového vyzkumu a

postaveni centra excelence. Dale ma byt zajiSt€no propojeni védecko-vyzkumné Cinnosti

Spolecné s praxi, veétsi nabidka univerzitntho vzd€lavani a rozSifeni jeho infrastruktury

nebo také rozvoj partnerstvi a lidskych zdroji pro oblast vyzkumu a vyvoje.

Financovani prvnich dvou specifickych cilii probihd z ROP Severovychod. Posledni cil je

financovan z OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen OP VaVpl) a OP Vzdé¢lavani pro

konkurenceschopnost (dale jen OP VaV). Nejvétsi podil na dosazeni cili ma tedy prave

ROP Severovychod, ze kterého je financovdna nejvetsi Cast opatieni a aktivit.

5.2.4 Opatieni a aktivity

Tabulka2: Seznam opatieni a aktivit v IPRM

Prioritni oblast Opatteni Aktivita zdroj
financovani

1.1. ZvySenikvality 1.1.1. Regenerace a revitalizace
urbanizovaného prostfedive [ klidovych zon a vefejnych prostranstvi| ROP SV 2.1.

1. Piitazliva stfedu mésta ve stfedu mésta
mésta e .

oy, , 1.2.1. Rozsifeni a modemizace

moillf)'stzilfc\;e?\];g:ﬁriflorlljg}l:(i)kgasu infrastruktury pro volnocasové aktivity | ROP SV 2.1.
asport
2 Socidlni | 2.1. Zv{ienikvality socidlnich | 211+ Rozvol infrastruktury slouZici
integrace sluzeb pro socialni integraci skupin ROP SV 2.1.
ohroZenych socidlni exkluz

3.1 Posileni k it 3.1.1. Vybudovani centra excelence a | OP VaVpl 1.1
< i'él'(ovo,s‘ve,nzllmifif; rgs"té propojeni védecko-vyzkumné &innosti | OP Vavpl 3.1
prekovy vy s praxi OP VaVpl 3.2.

3.2.1. Rozsifeni a modernizace
L infrastruktury pro univerzitni OP Vawpl 4.1.

3. Ekonomicky L o vzdélavani
rozvoj 3.2. Rozsifeni nabidky a zvyseni
kvality univerzitniho vzdélavani
pro lepsi uplatnénitelnost
absolventii v praxi 3.2.2. Zkvalitnéni vysokoskolského
p A OP \pK 2.2.
vzdélavani

3.2.3. Rozvoj lidskych zdroju ve OP WpK 2. 3.
vyzkumu a vyvoji a rozvoj partnerstvi | OP VpK 2.4.

Zdroj: zpracovani vlastnipodle (IPRM ,,Pfitazlivé mésto" 2012)
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IPRM vsobé zahrnuje pét opatfeni, které jsou dale rozClenény do 7 aktivit. Prvni tii
uvedené v nasledujici tabulce predstavuji opatfeni a aktivity, podporované z ROP SV.
Dalsi dvé opatieni spocivaji v bonifikaci vyzev v ramci dalsich OP.

V ramci opatieni 1.1. ZvySeni kvality urbanizovaného prostredi ve stifedu mésta ma byt
alokace sméfovana piedevSim na regeneraci a revitalizaci parkl, namésti, parkovacich
ploch a ostatnich vefejnych prostranstvi za ucelem zlepSeni funkéntho vyuzti. Realizace
méla probéhnout v nekolika fazich vletech 2009 — 2013 s ptredpokladanym ukonCenim
vroce 2013. Piiklad podporovanych oblasti v ramci aktivity 1.1.1. je vybudovani détskych
hiist, parkl, parkovych cest, vefejného osvétleni, rozsfieni funkEniho vyuziti vetejného
prostranstvi v podob¢ letntho kina a dalSich ¢i obnova mobiliafe jako jsou altdny, lavicky a

jiné.

Opatieni 1.2. Zkvalitnéni nabidky moZnosti traveni volného ¢asu vyuzivd podpory
pfedevSim za ucCelem podpory lepsi dostupnosti pro vyuzivani volocasovych aktivit.
Dtraz klade na rozvoj moznosti sméfovanych pro déti a mladez. Realizace probihala ve
stejném obdobi. Predkladatelem téchto projektl mohly byt organizace zabyvajici se
stanovenou oblasti, jako jsou sportovni kluby nebo také neziskové organizace. V ramci
aktivity 1.2.1. mohly byt podporovany napiiklad: plavecké bazény, sportovni aredly, kryté
haly, klubovny, Skolici stfediska ¢i spoleCenské mistnosti. Snahou je zajistit vyuziti Siroké
vefejnosti spolecné s moznosti piného vyuzivani. Tzn. moznost celoro¢niho a celodenniho

vyuziti nejlépe pro rizné cilové skupiny.

Opatieni 2.1. ZvySeni kvality socialnich sluzeb bylo stanoveno za ucelem zajiSténi
a také pro infrastrukturu zacilenou na socialni integraci lidi ohroZenych socialni exkluzi.
Realizace byla stanovena na obdobi 2008-2011. Vramci aktivity 2.1.1. bylo mozné
podpoiit projekty, které povedou k umoznéni nivratu osobdm vylouCenych ze spole¢nosti

a trhu prace. Pomoc byla sméfovana piedevSim osobam se zdravotnim postizenim.

V ramci opatieni 3.1. Posileni kapacit pro Spickovy vyzkum ve mésté méla byt podpora
sméfovana na vybudovani a rozvoj stavajici infrastruktury vyzkumu a vyvoje, na pofizeni

potiebného vybaveni nebo na projekty Spickového vyzkumu a vyvoje, které piinesou
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zajem zahraniCnich partnert. Pfedpokladany Casovy harmonogram pro Cerpani z OP byl
Vv letech 2008-2013. K tomuto opatfeni byla stanovena aktivita 3.1.1., jejiz realizaci mélo
byt docileno zvySeni jak kvality, tak kvantity védeckovyzkumnych wvysledki a také

K posileni jejich prenosu do praxe.

Opatieni 3.2. Rozifeni nabidky a zvySeni kvality univerzitniho vzdélavani pro lepsi
uplatnitelnost absolventi v praxi. Z divodu velké poptavky po vysokoSkolském vzd¢lani
doslo ke zisténi, ze dosavadni infrastruktura ve mésté je nedostacujici. Opatfeni se tedy
zangiilo na modernizaci a rozvoj infrastruktury spoleéné se zaméfenim na materidlni
podminky urcené k vyuce a vyzkumu na univerzit¢ a zajisténi lepSi uplatnitelnosti studentil
v praxi. Realizace tohoto opatfeni méla probihat v letech 2009-2015. Pod opatieni spadaji
tii  aktivity. Zaméfeni aktivity 3.2.1. se tykd projekti vystavby a modernizace
mfrastruktury pro univerzity a laboratorni a pfistrojové vybaveni. Aktivita 3.2.2. byla
stanovena za ucelem zkvalitnéni studijnich programii v ramei vysokoskolského vzdélavani
a jejich mnovace. Posledni aktivita v tomto opatieni 3.2.3. byla urcena k podpoie tvorby a
rozvoje kvalitnich tymi vyzkumu a vyvoje, mezinarodni spolupraci, pracovnich pobyti
pro studenty a pracovniky védecké sféry v soukromém i vefejném sektoru nebo vzdélavani

pracovnikli v oblasti fizeni vyzkumu a vyvoje.

5.25 Projekty realizované prostiednictvim IPRM

Diky dotacim z EU se centrum Pardubic vyrazné¢ zménilo a to v dobrém sméru. Mésto se
tak stalo mnohem atraktivnéj$im a nabizi mnohem v¢t$i nabidku mist urCenych k relaxaci,
odpoc¢inku, sportu, ale také k setkdvani ldi na vefejnych prostranstvi. Za dosaZenim
zatraktivnéni mésta ma obrovskou zisluhu IPRM, diky némuz bylo mozné Cerpat penézni
prostiedky zEU. Bez tohoto planu by moznost vyuziti penéz z ROP SV nebyla mozna.
Prostfednictvim IPRM  Piitazlivé mésto bylo v Pardubicich vyCerpano skoro 375
miliond K¢ zROP Severovychod. Konkrétni oblast podpory spadala do prioritni osy 2
Rozvoj méstskych a venkovskych oblasti se specifickym cilem 2.1. Rozvoj regionalnich
center. Realizace IPRM byla zahdjena 5. kvétna 2009 a ukoncena 8. prosince 2015.

Vramci IPRM Piitazlivée mésto bylo v programovém obdobi 2007-2013 zrealizovano 10
projekt. Prvnim realizovanym projektem bylo Integracni centrum socidlnich aktivit
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Kosatec, na které bylo poskytnuto 44,2 miliond K¢&. Mezi nejnakladnéjsi a nejnarocnéjsi
projekty IPRM patii rekonstrukce tiidy Miru spoleéné s napojenim na Sladkovského ulici a
revitalizace centralntho parku TyrSovych sadi. Dale doSlo k realizaci tfi sportovni areali
Vv podob¢ aredlu DaSicka, Sokol a Lodénice, znichZ jeden prob¢hl ve tfech etapach. Dalsi
uskute¢néné projekty jsou Skautské centrum Vinice a Revitalizace parku na Spici.
Vsechny tyto projekty pfispély k zajiSténi spokojenosti mistnich obcanii 1 navstévnika.
Ovsem mezi nejvice ocenéné projekty vefejnosti patii predevSim revitalizace parku na
Spici a pfeména tiidy Miru na pé&$i zonu. Revitalizace parku na Spici ziskala dokonce
ocenéni v podob¢ Stavby roku Pardubického kraje. Nejvétsi ¢astku dotaci vyCerpalo mésto
Pardubice, které ziskalo témét 169 milionti dotaci Poskytnuté dotace z ROP SV mohou
byt az do vySe 85 % zpusobilych vydaji.

Nasledujici projekty byly financovany z ROP SV a spadaji do PO 2: Rozvoj méstskych a
venkovskych oblasti, konkrétné do rozvoje regiondlnich center.

Integraéni centrum socialnich aktivit v Pardubicich

Cilem vystavby bylo zajistit sluzby, které budou slouzit pro integraci skupin ohroZenych
socialni exkluzi. Centrum nabizi pracovni rehabilitace, poradenské a informaéni sluzby a
poskytuje shizby v podobé osobni asistence ¢i rehabilitace. Pridélena alokace zROP SV
byla 44 217 017 K¢.

Modernizace sportovniho arealu TJ. Sokol Pardubice 1. (1. Etapa)

Projekt byl zaméfen na modernizaci viceuCelového sportovniho aredlu. Soucasti projektu
byla vystavba dvou viceticelovych hiist, obnoveni venkovniho osvétleni a rekonstrukce
volejbalového zazemi. Podstatnou ¢asti je nafukovaci hala, urend pro multifink¢éni

vyuziti. Pridélena alokace z ROP SV ¢inila 27 126 437 K¢.
Modernizace sportovniho arealu TJ. Sokol Pardubice 1. (2. Etapa)

Modernizace zahrnovala rekonstrukci tribuny urcené pro divaky volejbalového arealu.

Postaveny byly volejbalové stény, koupeny venkovni posilovaci stroje, stil na stolni tenis
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a modernizaci se nevyhlo ani technické zazemi se skladovacim prostorem arealu. Alokace

ZROP SV ¢mila 4 673 433 K¢.
Modernizace sportovniho arealu TJ. Sokol Pardubice 1. (3. Etapa)

Béhem realizani faze aredlu byla provedena kompletni rekonstrukce budovy TJ Sokol
Pardubice 1. spolecné se zajiSténim piistupu pro handicapované.  Na projekt bylo
poskytnuto 60 046 620 K¢ z EU.

Rekonstrukce tiidy Miru s napojenim na Sladkovského ulici

NS 24

tiida Mifru pfeménéna na klidnou a atraktivni zonu mésta, jejiz soucasti je nova stromova
alej a mobiliai uréeny pro odpocinek. Cela ulice je bezbariérové feSena a piedstavuje pési
zonu, ve které projizdi pouze dvé linky MHD Vv omezeném cCasovém intervalu a to pouze
béhem pracovnich dnt. DoSlo tedy k vyraznému zlepSeni zhlediska vytizenosti ulice.

Alokace z ROP SV ¢mila 72 576 622 K¢.
Rekonstrukce arealu Lodénice TJ Synthesia

V ramci projektu byla provedena rekonstrukce celého aredlu Lodénice, ktery se nachézi
vparku Na Spici. Kromé rekonstrukce stivajicho objektu byl vybudovan novy objekt,
ktery je urCen pro potiebu oddili, ale i ostatni zajemce vodnich sportl. Pridélena alokace
z ROP SV byla 7 610 338 K¢.

Revitalizace parku na Spici

Revitalizace se tykala parku, ktery leZi na soutoku Labe a Chrudimky. Béhem realizace se
park proménil v atraktivni misto vhodné pro vywZiti volného ¢asu. Uelem projektu bylo
zatraktivnit Uzemi parku spolu s minimalnim zisahem zelenych ploch a tedy zajiSténi jeho
Setrného vyuzivani. Vyznamnym prvkem parku je také vznik nové lavky, propojujici
odpocinkovou zoénu se zamkem a také TyrSovymi sady. Tento projekt byl velmi ocenén
vetejnosti, ktera tento park Casto vyuziva. Alokace z ROP SV ¢inila 22 459 550 K¢.
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Revitalizace TyrSovych sadi

Cilem projektu bylo obnovit zanedbany méstsky park a vybudovat zde klidovou zonu za
pomoci celkové regenerace a revitalizace. Soucdsti byla obnova parkovych cest a
mobiliafe, vybudovani détského hiiste¢ a samoziejmé také revitalizace zelené. Park je
charakteristicky bezbariérovosti a bezpecnosti. Je to misto urCené pro odpocinek, relaxaci,

sportovni ¢i kulturni vyziti. Alokace z ROP SV ¢iila 73 469 791 K¢.

Skautské centrum Vinice

Soucasti centra je 14 kluboven, které¢ slouzi pro béznou ¢innost a volnoCasové aktivity.
Mezi n¢ patii keramika, dilna ¢i kuchynka. Ziizen byl také spolecensky sal, venkovni
sportovisté ¢i sklad. Alokace z ROP SV ¢inila 32 607 496 K¢.

Sportovni areal DaSicka

Jednd se o multifunk¢ni sportovni halu, kterd poskytuje zdzemi pro salové sporty. Béhem
projektu doSlo k modernizaci povrchli venkovnich hiist, které se nachazi v aredlu
gymnazia a dale k pofizeni novych mobinich Satnich bunék a hygienického zafizeni
uréeného pro letni provoz. Alokace z ROP SV ¢inila 29 785 562 K¢.

Neschvalené ¢i stazené projekty:

e Fotbalové hriste — Vinice

e Modemizace plaveckého arealu Pardubice — vyfazeno

e Multifunkéni sportovisté u Univerzity Pardubice

e Centrum volného ¢asu Pardubice (Regiondlni rada NUTS 2 Severovychod 2017).

5.2.6 Zdroj financovani IPRM

V PO 2007-2013 smétovala alokace na IPRM zROP SV, ze které bylo vyCerpano témet
375 mil K¢. Tato ¢astka byla poskytnuta na celkem 10 projektl v rdmci mésta Pardubice.
Vsechny projekty, byly podpotfeny ze stejného specifického cile 2.1. Alokace na konkrétni
projekty uvadi tabulka 2.
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Tabulka 3: Alokace na IPRM v PO 2007-2013

Projekt Operaéni program | Prioritni osa Sp ezliflcky Alokace v K¢
Integra¢ni centrum socialnich aktivit 44 217 017
v Pardubicich
Modermizace sportovniho arealu TJ.
Sokol Pardubice I. (1. Etapa) 21 126 437
Modernizace sportovniho arealu TJ.
Sokol Pardubice I. (2. Etapa) 4673 433
Modernizace sportovniho arealu TJ. .
Sokol Pardubice 1. (3. Etapa) % Rozvoj 2.1 Rozvoj 60 046 620
D - ROP SV mestskycha | o onshich
Rekonstrukce tfidy Miru s napojenim venkovskych 79 576 622
na Sladkovského ulici oblasti center
Rekonstrukce arealu Lodénice TJ 7 610 338
Synthesia
Revitalizace parku na Spici 22 459 550
Revitalizace TyrSovych sadi 73 469 791
Skautské centrum Vinice 32 607 496
Sportovni areal Dasicka 29 785 562
Celkem 374 572 866

Zdroj: zpracovani vlastnipodle (IPRM ,,Pfitazlivé mésto" 2012)

Mimo alokaci zROP SV byly podpoieny také dalsi projekty prostfednictvim bonifikace,
jejichz zaméteni se tykalo ekonomického rozvoje a posileni ristu konkurenceschopnosti
statu spolecné se zaméfenim na znalostni ekonomiku. Ta smétovala z OP vyzkum a vyvoj
pro movace a OP wvzd€lavani pro konkurenceschopnost. Za pomoci bonifikace méla byt
podpoiena vystavba a infrastruktura vyzkumnych pracovist, zvySeni kapacity terciarniho
vzdélavani, modernizace a zkvalitnéni vSech druhti vzdélavani, vyzkumu a vyvoje.

Pro trovei NUTS 2 byly vCR stanoveny regiony soudrznosti, které jsou zalozené za
i¢elem moZnosti Gerpani z evropskych fondd. Celkem bylo v CR seskupeno osm tdchto
region. Jsou to: Praha, Stfedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod,
Jihovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko. V souvislosti s moznosti Cerpani financi
Zregionalnich operacnich programii byli pro tyto Uzemi zizeny regiondlni rady. Jednd se
pouze o statistické jednotky, které jsou ureny pro administraci financi z ESIF za pomoci

regiondlnich operac¢nich programi.

V souvislosti s témito programy nastaly urCité negativni jevy, které byli spojené

S korupénimi  prostfedim. Prav€é zdavodu selhdni regionalnich operacnich programii doslo
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Vramci nového programového obdobi ke zméné systému a to k pfechodu na centralni
piistup regionalniho rozvoje vpodobé IROP. Regionalni rady tak uz pouze dokoncuji

svou puisobnost, ktera je oviem nyni fizena a kontrolovina MMR CR.
Regionalni operacni program NUTS II Severovychod

ROP NUTS II Severovychod je konkrétné tvofen ze tii kraji a to Pardubického,
Kralovehradeckého a Libereckého, ve kterém mohou byt Cerpany penézni prostredky z EU

na investicni a movativni projekty.

Karlovarsky

Stianifcechy)

Stredocesky kraj

Jihocesky kraj Jihomoravsky

kraj

Obrazek 14: Mapa regionu soudrznosti Severovychod

Zdroj: zpracovani vlastnipodle (IPRM ,,Pitazlivé mésto" 2012)

Ridicim organem ROP SV je Regiondlni rada regionu soudrinosti Severovychod, ktera je
zodpovédna za realizaci a implementaci celého programu. Zodpovidd za transparentnost
vybéru  projektl, monitoring, nformovanost, publicitu, zajiSténi  spolufinancovani
zvetejnych zdroji a dalsi Mez organy rady patii Vybor Regiondlni rady, Predseda
Regionalni rady a Ufad Regionilni rady. Cilem tohoto programu je podpofit region
soudrznosti a dosdhnout zvyseni atraktivity regionu pro oblast podnikani, investic a také

Zivota obyvatel.

Nejvetsi procento alokace bylo vramci ROP SV pfidéleno rozvoji mésta a venkovskych
oblasti a dale dopravni infrastruktufe. Naopak nejmensi procento alokace predstavuje
technickd pomoc a podnikatelské prostfedi IPRM pifmo navazuje na druhou prioritni osu,

kterd se snazi docilit posileni role mést jako pdlu ristu a také rozvoje regionu.
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5.2.7 Definované indikatory

Meésto se spolecné se smlouvou o alokaci prosttedkt na IPRM zavdzalo k pnéni urcitych
indikatorti, které jsou rozdéleny na hlavni a vedlejsi Piehled je uveden v nasledujici

tabulce.

Tabulka 4: Stanovené identifikatory

‘ MERNA | PLANOVANE -
INDIKATOR PROJEKTU JEDNOTKA | MNOZSTVI SKUTECNOST
Pocet podpofenych projektl na rozvoj (zvysujici y
atraktivitu krajskych mést) pocet 8 10
Plocha regenerovaného a revitalizovaného tzemi celkem ha 16,05 22,47
Plocha regenerovanyvch a revitalizovanych objektli ve m2 5 600 7 375,05
meéstech celkem
Plocha regener(')’varrlychva rev1tahzovar’1yc’lz vobJektu pro P 1671 1671
socialni sluzby a zdravotni péci
Plocha’ 'regen’erovanycvh a reYltallzovany(ih objektt P 3910 5 704,05
zajmové a volnocasové povahy (mésta)
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist v ramci projektu y
o, R pocet 5 5
na udrzitelny rozvoj mést
Plocha nove¢ zaloZené nebo rekonstruované vefejné zelené e 69 200 180 000
Pocet opravenych kulturne-'hlstorlckych a technickych podet 0 0
pamatek
Pocet zapojenych partnerti pocet 1 1
Pocet podporeny.ch rolemskovych organizaci v ramei poget 4 6
projektll pro rozvoj mést
Plocha nové vybudovanych objektd pro zajmové a 2
y L e m 0 120
volnocasové aktivity

Zdroj: zpracovani vlastnipodle (IPRM ,,Pfitazlivé mésto" 2012)

Mezi hlavni indikatory patii:

e Plocha regenerovanych a revitalizovanych objekti
e Pocet nové vytvofenych pracovnich mist

e Plocha regenerovaného a revitalizovaného tzemi
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Mezi vedlej$i indikatory patii:

e Pocet podpotenych projektli na rozvoj krajskych meést

e Plocha regenerovanych a revitalizovanych objektl pro socialni shizby a zdravotni péci
e Plocha regenerovanych a revitalizovanych objekti zijmové a volnoCasové povahy

e Plocha nové zalozené nebo rekonstruované veiejné zelené

e Pocet zapojenych partneri

e Pocet podpofenych neziskovych organizaci v ramci projekti pro rozvoj mest

Jak ukazuje tabulka 4 vSechny indikatory vramci IPRM jsou naplnény dle
predpokladanych hodnot. V n¢kterych piipadech jsou plvodné ocekavané hodnoty
dokonce piesazeny. Na zikladé¢ ziSténych udaji lze konstatovat, Ze naplnéni vize IPRM
bylo uspésné. Toho bylo dosazeno diky predkladani dilcich projektdh do ROP SV. Centrum
meésta se tak stalo distojnym a kvalitnin mistem s bezbariérovym pfistupem, kde mohou
lidé¢ aktivné travit svlj volny Cas a podilet se na volnocasovych aktivitach. I pfes nékolik
rizik, tykajicich se IPRM doslo k jejich spravnému feSeni a diky kvalitni piipravé k jejich

eliminaci.

Béhem nového programovaciho obdobi 2014-2020 ma pied sebou mésto nové pfileztosti
pro cerpani finannich prostiedku z EU v podobé ITI. Pro plinovani novych zamerti mize

meésto vyuzit i zkuSenosti z predchoziho obdobi.

5.3 Integrované uzemni investice Hradecko-pardubicka aglomerace

Strategic integrované Uzemni investice byla zpracovana v nékolika verzich. Prvni znich
vypracovala Regiondlni rozvojova agentura Pardubického kraje a GAREP, s.r.o. Na
nasledujicich verzich pracovalo Centrum investic, rozvoje a inovaci. Projekty jsou
podpoteny zIROP, OP D, OP 7P, OP VVV, OP PIK a OP Z. Vramci OP Z nebyla
alokace pro ITI Hradecko-pardubické aglomerace stanovena. Zpracovani strategie ITI je
podminkou pro moznost vyuwzti penéznich prosttedki zEU a byla uréena pro oblasti
S koncentraci vyS$$i nez 300 tisic obyvatel Jednd se o klicovy dokument pro realizaci
mtegrovanych tzemnich investic a pro vywzti podpory ze strukturdlnich fondd béhem
souasného programovactho obdobi 2014-2020. Dokument se snazi docilt zaméteni
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pozormosti na podstatné tematické oblasti rozvoje,
které jsou pro vymezenou oblast specifické a
zarovenn se shoduyji scili a prioritami EU. Strategie

se zam¢fuje na Sest hlavnich témat, které spojuji

Yoy L Hradec
., L. . , . ; > < _Kralové
jadrovd mésta uvniti aglomeraci. Patfi sem doprava NIRRT e ‘
a mobilta, vzd€lavani a trh prace, propojeni sa A
vyzkumnych kapacit a aplikace jejich vystupti do ' Pardubice

praxe, inovace a podnikani, oblast Zivotnho
prostfedi vcetné technické infrastruktury a oblast | ==

vetejnych sluzeb. Zaméteni ITI je pfedevSim na Obrdzek 15: Mapa Hradecko-
pardubické aglomerace

reabizaci  velych strategickych  projekt, - majici Zdroj: zpracovani vlastnipodle (Strategie

ey doped 1 sk i Podgas. oo eseinic
bude ovSem sméfovat 1 na mensi dopliujici

projekty, které maji zajistit synergicky efekt v rdmci uzemi. DoP stanovuje alokaci pro ITI
vCR ve vysi 65 mld. K& Hradecko-pardubickd aglomerace ma rezervovanou &astku ve
vysi 3,4 miliardy K¢ a to diky strategii i péti operacnich programil. Tato ¢astka musi byt
vycerpana do roku 2023. Hradecko-pardubickd aglomerace mize ovSem ziskat az 5,9 mid.

K¢. Problematika u ITI miize nastat zpohledu stfetu zijmd u vymezenych oblasti ¢i

slozitosti vymezeni regiontl, které jsou zalozeny na velkém mnozstvi ukazateli.

U téchto strategii predstavuje nezastupitelnou roli Ministerstvo pro mistni rozvoj, které
nastavyje metodické prostfedi pro integrované nastroje. Jejich realizace je uskutechovana

prostiednictvim podpory nositelli integrovanych nastroj.

Aglomerace byla vymezena na zikladé prevazujicho sméru vyjizdky do Pardubic a
Hradce Kréalové za zaméstnanim, sluzbami ¢i vzdélanim. Bylo ziSténo, Ze vice jak 40 %
obyvatel za témito oblastmi dojizdi Oblast se nachazi vregionu soudrznosti NUTS 2
Severovychod a je slozena ze dvou jadrovych mést, které jsou zaroven mesta krajské.
Jejich spojeni je vCR povaZovano za jedineéné z hlediska spojeni dvou rovnocennych
center. Ty jsou charakteristické vysokou koncentraci obyvatel a ekonomickych cinnosti.
Soucasti vymezeného uzemi je 145 obci a zasahuje do okrest Pardubice, Hradec Kralové,
Nachod a Rychnov nad Knémou. Mezi obéma mésty existuji siné vazby z pohledu

kulturné-spolecenského 1 hospodarského.
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5.3.1 Rizeni ITI a realizaéni struktura

Dokument byl vytvofen za pomoci dvou piistupi a to komunitntho a expertntho. Tvorba
strategie vyzaduje aktivni zapojeni zamnteresovanych osob. Cely proces se tak zaklada na
vzajemn¢ spolupraci partnerit a dalSich zainteresovanych subjekti. Mez kliCové slozky

fidici struktury ITI patii sedm slozek.
Nositel ITI

Nositel ITI je subjekt, ktery zodpovida za piipravu, zpracovani, realizaci a také monitoring
strategie. Jeho odpovédnosti je také naplnéni principu partnerstvi a koordinace aktivit
zapojenych aktér. Nositel predkladd strategii prostiednictvim systému ISKP14+ a béhem
celého procesu zajistuje sbér projektovych zamérl. V pifpadé¢ Hradecko-pardubické

aglomerace vykonava tuto roli statutarni mésto Pardubice.
Pracovni skupiny ITI

Prostfednictvim pracovnich skupin dochazi k realnému napliovani strategie. Projektové
navrhy mohou byt predkladany Ridicimu vyboru ITI az teprve po diskuzi v rimci pracovni
skupiny. Hradecko-pardubicka aglomerace ma pét pracovnich skupin, které zajiSt'uji
poradni a iniciani Cinnosti. Kazda pracovni skupina je z‘izena nositelem ITI a je urena
pro tematickou oblast. Skupiny jsou organizacn¢ a administrativné vedeny tematickymi

koordinatory, které povéifuje manazer ITI.

e PS1: Atraktivni a environmentdlné ptiznivd doprava

e PS2:Zivotni prostiedi

e PS3:Vzdélavani a vyuziti pamatek pro vzdélavani a rozvoj kreativniho pramyslu
e PS 4: Vysoké skoly a spoluprace skol a firem v oblasti vyzkumu a vyvoje

e PS horizontalni: Obecni spoluprace v aglomeraci
Ridici vybor ITI

Ukolem fidictho vyboru je koordinovat vyvoj a napliovani strategie ITI. Zastupce nositele

ITI zajistuje funkci ptedsedy vyboru. Mezi kompetence vyboru patii 1 vydavani
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doporuceni statutarnim organiim zapojenych partnert a samosprav. Jeho sloZeni je tvofeno
z21 ¢lend a jednd se napiiklad o primatora, zastupce MAS, statutdrntho zistupce c¢i

odborného zistupce kraje.
Manazer ITI

ManaZzer je urCen nositelem ITI a jeho ukolem je zajistit organizatni a administrativni
zazemi pro piipravnou a realiza¢ni Cast strategie. Mezi jeho ukoly patii aktivity souvisejici
s administraci strategie a projektd, které byli zvoleny pro realizaci Vykonava funkci

koordinac¢ni a vykonnou.
Koordinator ITI

Ukolem koordindtora je zodpovidat za sladéni fizeni a realizace strategie. Jeho hlavni
¢mnosti je komunikace s fidicimi organy, Zzadateli partnery, tematickymi koordinitory ci
vefejnostl. Jeho zodpovédnost spociva v kontrole dodrzovani zavaznych monitorovacich

indikdtord a financnich plant projekti.
Tematicky koordinator ITI

Zajistuje organizatni a administrativni vedeni pracovni skupiny urCité tematické oblasti.
Také pribéné mformuyje manaZzera ITI ohledné pribéhu vramci témat. Takovy

koordinator musi mit odborné znalosti v dané problematice.
Realizator projektu ITI

Realizator zodpovidd za fadné plnéni projektu, vzijemnou spolupraci s nositelem a také za
véasné poskytovani informaci, sméfovanych manaZerovi ITI. Jeho povinnosti je

podporovat nositele béhem vypracovavani hodnoticich reporti.

Do strategie jsou zapojeni riizni aktéfi, kteti jsou velmi dilezitou soucasti celého procesu
pifpravy i realizace. Partnersky pfistup musi byt jak na drovni mistni tak i1 regionalni. Jsou
zde =zapojeni klicovi stakeholdefi, aktivné zapojeni stakeholdefi a déale sem patii

spolecnost, ktera je realizaci strategie vyznamn€ ovlivnéna.
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Tabulka5: Aktéii ITI

Kli¢ovi stakeholdeti v Aktivné zapojeni stakeholdefi v Ovlivnéné spolecenstvi realizaci
Pardubickém kraji Pardubickém kraji strategie ITI v Pardubickém kraji
Pardubicky kraj Povodi Labe obce, mésta, dobrovolné svazky obci
Statutarni mésto
Pardubice Sluzby mésta Pardubice obc¢ané aglomerace
Magistrat mésta
Pardubice Meéstska policie
Krajsky ufad

Pardubického kraje Dopravni fakulta Jana Pernera Upa

Mistni akéni skupiny Vodovody a kanalizace Pardubice
Univerzita a dal§i

Dopravni podnik

Neziskové organizace
Zdroj: zpracovani vlastnipodle (Strategie integrované vizemni investice Hradecko-pardubické
aglomerace 2016)

5.3.2 Vize, cile a prioritni oblasti

Vychodiskem pro ITI byla socioekonomicka analyza, ktera odhalila specifické problémy a
potieby uzemi. Néasledné¢ doslo ke stanoveni priorit, které maji byt feSeny prostiednictvim
strategie. V ramci strategie je stanovena vize, strategické a specifické cile a nasledné

opatfeni, které konkretizuji jednotlivé cile.

Ve sv¢ vizi chece ITI dosdhnout konkurenceschopné a atraktivni vychodocCeské

aglomerace — nadregionalniho polu ekonomického, znalostniho a kulturniho ristu.

Strategie je rozdélena do tii prioritnich oblasti které se zaméfuji na environmentalni a
piizmivou dopravu, zivotni prostfedi a vzdélavani. Strategicky cil 1 ,Udrztelnd aglomerace
spad4d pod prioritni oblast 1 a 2. Strategicky cil 2 ,Chytrd a kreativni aglomerace™ spada
pod prioritni oblast 3.

Prioritni oblast 1: Environmentalni a prizniva doprava

Vzhledem Kk vysoké koncentraci vefejnych a soukromych sluizeb umisténych piedevsim

v krajskych méstech, dochdzi k vyjizdce obyvatel za t€mito slizbami ve velké mife.
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Z tohoto dtivodu doslo ke stanoveni priority. Tato oblast byla urena diky svému sinému
ristovému potencidlu, jehoz by mohlo byt dosaZzeno prostfednictvim strategie. Nezbytné je

zajistit udrzitelnou formu dopravy.

Prioritni oblast 2: Zivotni prostiedi

Vysoka dopravni zatéz zplsobuje vznik urCitych problémt, které souvisi se zivotnim
prosttedim. Negativni jevy spojené s dopravou se projevuyji vpodobé nadmérného
vytvafeni emisi, které¢ zatézuyji Uzemi zhlediska nadlimitni koncentrace zneCist'ujicich
latek. Z hlediska této priority je také nezbytna koordinace fizeni odpadovych hospodarstvi

spole¢né s ¢isténim odpadnich vod.

Strategicky cil 1: UdrZitelna aglomerace

Zaméteni se tykd zajiSténi podminek urcenych pro udrZitelny rozvoj oblasti SnaZi se tedy
docilit kvalitntho zivotntho prostfedi, ve kterém budou vhodné nastavené podminky pro
socioekonomicky rozvoj aktivit. Diraz je kladen na elimmnaci negativnich vlivii dopravy a
lidské aktivity na kvalitni zivot obyvatel v daném tzemi. Podpora by méla sméfovat na
rozvoj udrzitelného druhu dopravy, ktery bude v souladu s Zivotnim prostfedim. Pod tento

cil pati dva dalsi specifick¢ cile a sedm opatieni.

Prioritni oblast 3: Vzdélavani

Nejpodstatnéjsi nedostatky vramci vymezeného Uzemi spocivaji v oblasti zakladntho a
sttedntho vzdélavani. Je zde nutné zZlepsit vybavenost jednotlivych objekti a jejich
technicky stav.

Hradecko-pardubicka aglomerace ma velmi silny rozvojovy potencial v oblasti védy a
vyzkumu, elektro oboru, farmacie ¢i mediciny. Nejvyznamnéj$im problémem je Spatna
provazanost firemni a akademické oblasti Jako nevyhoda je brano také neodpovidajici
propojeni vyzkumu s praxi. Tyto problémy by vSak mohly byt eliminovany prave

spoleCnym rozvojem v ramci aglomerace.
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Strategicky cil 2: Chytra a kreativni aglomerace

Tento cil byl stanoven za tUCelem rozvoje znalostntho trojuhelniku dané oblasti, ktery se
tykd  vyzkumu, vzdéldvani a  ovaci  Vyznamnym piedpokladem pro  posileni
konkurenceschopnosti oblasti je zskani kvalitnich lidskych zdroji. Velky diraz by mél byt
kladen na rozvoj potencialu, nadani a kompetenci jednotlivych jedincti prostfednictvim
vzdélavacich mstituci. Vzd€lavani bude probihat také ve vybranych kulturnich paméatkach,
ve kterych maji probihat pravé vzdé€lavaci, kulturni a spoleCenské aktivity. Prave
celozivotni vzdélavani je kliCem jak pro piipravu profese, tak pro vstup na trh prace. Pro
lepsi uplatnitelnost absolventli je nezbytné zvySovat kvalitu vysokoSkolského vzdélavani,
ktera zlepSi znalostni troven obyvatel. Jsou zde zahrnuty tii specifické cile a Ctyii opatieni.

5.3.3 Opatreni a aktivity

V ramci ITI dosSlo ke stanoveni urCitych opatieni, které maji vyfesit existujici problematiku

Vv dané oblasti.
Mezi konkrétni problémy patii:

e Nadmérna dopravni zatéz ve méste, zhorSujici kvalitu Zivotniho prostiedi

e Snizend kvalita Zivotniho prostredi z dlouhodobého hlediska

e Nedostatecné vyuziti funkénich ploch

e Vysoké nebezpe¢i povodnovych dopadi a nepfipravenost na rizka s nimi souvisejici

e Spatny technicky stav pamatkovych objektii

e Omezena konkurenceschopnost, ktera souvisi s negativnimi lokalizacnimi faktory a
také nedostatecnou kvalitou lidskych zdrojt

e Nedostatecné propojeni védy a vyzkumu s praxi, spojené snizkym inovacnim

potencidlem

ITT zahrmuje 2 strategické cile, 5 specifickych cil, 11 opatfeni a 25 aktivit, které jsou

pfevazné zaméfeny na udrzitelnou dopravu, Zivotni prostiedi a vzdélavani.

75



Tabulka 6. Seznam opatieni a aktivit v ITI

Strategicky cil

Specificky cil

Opatfeni

Aktivita

Zdroj financovani

A Infrastruktura vefejné

oblast

pamatky

pamatky

. OPD 14
1.1.1 Ekologicka hromadné dopravy
11 Zaveést a vefejnd doprava B Vozovy park vefejné IROP 1.2
zatraktivnit hromadné dopravy
V(?n\{ironmentélné .12 Prestupni uzly A Piestupniuzly v aglomeraci IROP 1.2
ptiznivou dopravu v v aglomeraci
rémf:i.aglomerace a 1.1.3 Dopravni A Dopravni systémy IROP 1.2
posilit jeji bezpe¢nost telematika _
B Rizeni dopravy OP D 23
1. Udrzitelna :
aglomerace 114 dI:I);rrr;(i/t;)rova A Nemotorova doprava IROP 1.2
A Ochrana vod OP ZP 1.1
1.2.1 Vodni -
15 Snpi L hospodafstvi B Vodarenska soustava OPZP 1.2
< Snizit negativnl C Protipovodiiova ochrana OP ZP 1.3
dopady lidské 177 Odoadove
¢innostina zivotni o p% 0\,]6 A Odpadové hospodaistvi OP ZP 3.2
prostiedi hospodafstvi
1.2.3 Krajina a A Krajina OP ZP 43
sidelni zelef B Sidelni zelen OP ZP 44
A infrastruktura $kol a
Skolskych zatizeni IROP 2.4
B Klicové kor(rllpet?nce zaku a OP WV 3.2
2.1 Podpofit odborné | 2.1.1 Polytechnické studentt
a inkluzivni vzdélavani a ICT | C Relevance vzd€lavani pro trh OP WV 32
vzdé&lavani v konektivita kol a prace
aglomeraci Skolskych zafizeni D' ROZVQJ ;,)odmlvn’ek’pfo OP WV 3.1
inkluzivni vzdélavani
E Socialni integrace déti a zaka OP VWV 31
F Popularizace védy OP VWV 25
2. Chytra a A Kapacity vyzkumu a
kreativni spoluprace vyzkumnych OP VWV 1.2
aglomerace . organizaci s aplikacni sférou
g 2.2.1 Kapacity pro g — p —
22 Rozvijet a vyzkum, vyvoja B Podnlkov'y vyzkum, vyvoja OP PIK 1.1
propojovat inovace inovace
vyzkumnou a C Nemovitosti pro OP PIK 23
aplika¢ni zékladnu podnikatelskou ¢innost '
aglomerace D Skolici stfediska firem OP PIK 2.4
222 Podptime | I“fraf(:;l:.uri;nsi}f;by pro OP PIK 1.2
instituce vyzkumu, ) P
vyvoje ainovaci | B Sluzby pro zaéinajici podniky OP PIK 2.1
2.3 Rozvinout 2.3.1 Pamétové A Pamifové instit Julturni
kulturni a kreativni | instituce a kulturni ametove msHtuce a kufturmt IROP 3.1

Zdroj: zpracovani vlastnipodle (Strategie integrované vizemni investice Hradecko-pardubické

aglomerace 2016)
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5.3.4 Projekty realizované prostiednictvim ITI

K prvnimu  vyhlaseni vyzev ITI doSlo vifnu 2016. Od této doby bylo schvileno 22
projektovych zamérd, které v celkovém souctu dosahuji vice jak plil miliardy KE¢.
ProstfedniCtvim  strategie maji byt realizovany pifedevSim velké projekty tykajici se
udrzitelné dopravy a vzdélavani. V souCasné dobé nejsou schvalené zadné projekty, pouze
projektové zaméry. To je zpisobeno dlouhym procesem poéinajicim u Ridictho organu az

po zadatele o podporu.

Prvnim krokem pro umoznéni realizace typovych projektd je vyhlaseni vyzev Ridicim
orgdnem. Nasledné dochdzi k vyhlaseni vyzev nositelem ITI a poté zprostiedkujicim
subjektem ITI. Na zikladé vyzvy nositele mohou byt predkladany projektové zamery,
které jsou nasledn¢ hodnoceny fidicim vyborem. Ve chvili kdy vybor zdmér schvali, mize
zadatel postoupit k predlozeni Zadosti o podporu prostiednictvim MS2014+.
Zprostiedkujici  subjekt provadi kontrolu formalnich nalezitosti, pfijatelnosti a vécné
hodnoceni. V pifpadé splnéni viech naleZitosti postupuje projekt ke schvaleni Ridicimu

organu.
Vyzvy ZS ITI:

Prvni vyhlaSenou a ziroven ukonCenou vyzvou jsou prestupni uzly v aglomeraci Vyzva
byla vyhlsSena Ridicim orginem IROP a spoliva vnaplnéni specifického cile 1.2.
VyhldSeni probéhlo 11. 10. 2016 a ukonceni 1. 3. 2017. Zahijeni realiza¢ni faze nesmi
probéhnout diive nez 1. 4. 2014 a ukonceni déle jak 31. 12. 2020. Projekty jsou cilené na

obyvatele, navstévniky, dojizd€jici za praci a slhizbami ¢i uzivatele vetejné dopravy.

Aktualné vyhlaSenych vyzev je celkem 7, znichz maji byt 4 ukoncené do konce
roku 2017.

e FEkologickd vefejnd doprava — Vozovy park vetejné hromadné dopravy
e Pamétové mstituce a kulturni pamatky
e Pamétové instituce a kulturni pamatky se zaméfenim na muzea

e Dopravni telematika
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Dai vyzvy byly nové vyhlaseny 13. 3. 2017 a jejich ukonfeni je planované
na 10. 1. 2018.

e Infrastruktura pro vzdélavani — infrastruktura SS a VOS (Hradec Kralové)
e Infrastruktura pro vzdélavani — infrastruktura SS a VOS (Pardubice)

e Pamétové mstituce a kulturni pamatky se zaméfenim na pamatky
Planované vyzvy nositelem ITI.
e Pred aplikacni vyzkum pro ITI

Aktualn€ jsou vyhlaSeny dvé vyzvy z OP VVV, které maji byt v kvétnu 2017 vyhlaseny 1
nositelem ITI. Konkrétné se jednd o pied aplkatni vyzkum. Zadateli jsou primarné
vyzkumné Ustavy a univerzity, které se snazi propojit spolupraci vyzkumnych organizaci
s aplikacni sférou. Celkem se jednd o 2 vyzvy, znichZ jedna je ur¢ena pro ITI Hradecko-
pardubické aglomerace a druhd pro Ceskou republiku. Alokace u Hradecko-pardubické
aglomerace je oproti zbytku CR stanovena ve velké vysi tj. 416,4 mil K¢&. Alokace na
ostatni izemi CR je stanovena na 700 mil. K& Lze tedy konstatovat, e Hradec Kralové a

Pardubice jsou diky ITI zvyhodnény.

V piipadé nezapojeni do aglomerace ITl, by nemohly vyuzit moznosti stanovené vyzvy
zacilené na pracovniky vyzkumnych organizaci a studenty vysokych skol. Nejedna se vSak
pouze o Cerpani ze zminéné vyzvy, ale ze vSech ostatnich, které jsou urceny pouze pro

ITI (MSMT 2017).
Mezi prvni schvalené projektové zaméry vV ramci Pardubic patfi:

e Prodlouzeni trolejbusové trati na obratist¢ Zamecek (16 882 885 K¢)
e Prodlouzeni trolejbusové trati v Trnové a Ohrazenici (34 249 437 K¢)
e Depoztat pro vychodoceské muzeum v Pardubicich (79 999 994 K<)
e Zavedeni parcialnich trolejbust do provozu mestské hromadné

dopravy (38 675 000 K¢)
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Mezi nové schvalené projektové zaméry patii:

e Modemizace odbavovactho systému cestujicich v méstské hromadné doprave
Vv Pardubicich (25 500 000 K¢)

e Gymnazium Pardubice Mozartova — interaktivni uebny matematiky (7 565 000 K<)

e SPSE a VOS Pardubice — vybaveni uéeben pro vyuku modernich primyslovych
technologii (12 750 000 K¢)

e SPS stavebni Pardubice — modernizace a vybaveni truhlafskych dilen (12 580 000 K¢&)

e Prihradek Pardubice (44 439 700 K<)

Depozitai pro vychodo¢eské muzeum v Pardubicich

Zamérem premisténi muzea do nového objektu je umoznéni potencidlntho rozvoje, ktery
by vdosavadnim zamku nebyl redlny. Diky premisténi zajisti i vznik nové prohlidkové
trasy vramci zameckého aredln, kde bylo muzeum umisténo. Novy depozitdi ma spliovat
vSechny nezbytné podminky jako dostate¢nd kapacita pro uloZeni sbirek, technické a
klimatické pozadavky a také zajisti bezbariérovost celého objektu. Néaklady jsou odhadnuty
na 94 miloni K¢, zc¢ehoz ma byt 80 miliond K¢ poskytnuto z EU. Zacatek stavby je
planovan na konec roku 2017 a podpora smétuje z IROP prostiednictvim specifického
cile 3.1.

Zavedeni parcidlnich trolejbustt do provozu méstské hromadné dopravy

Zamérem projektu je pofizeni Ctyf trolejbusi se zabudovanym akumuldtorem energie,
ktery umozni jizdu i mimo trolejové vedeni Cilem je zskat komfortni zajiSténi cestujicich
a snizeni spotfeby energie. Uvedeni do provozu je planované na konec roku 2018. Podpora
bude sméfovana zIROP vramci specifického cile 1.2. Néklady spojené se zavedenim
parcidlnich trolejbusit jsou vyCislené na 60,5 milionu K¢ Ztéto castky by méla byt
poskytnuta podpora ve vysi 38 milioni K¢ z EU.

Multimodalni uzel verejné dopravy

Aktualn¢ Vv Pardubicich probthd nova trakce nad Multimodalnim uzlem vetejné dopravy u
hlavniho vlakového nadrazi. Na tento projekt by mésto rado zskalo dota¢ni prostredky
zEU vramci ITL. Ziskani je mozné zpétnym financovanim, to je ovSem podminéno
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ukoncenim realizace az po predlozeni zadosti o podporu. Je tedy otazkou zda projekt sphni

tento pozadavek, nicméné tato moZnost je jiz ve fazi jednani.

Dalsi typové projekty, u kterych ov§em nedoslo k realizaci

Automatické mlyny — centralni polytechnické dilny

Objekt mlynii je jedineCnou dominantou mesta, ve které Vbudoucnu mohlo byt
provozovano mnoho aktivit. Vyuziti mlynd mohlo byt uskute¢néno prostiednictvim
polytechnickych dilen, které by vyuzivaly zikladni Skoly. Pro polytechnické vzdélavani by
projekt predstavoval velkou vyhodu. Pravé diky tomuto vyuziti mohlo dojit ke zméné
postoje studentd k technicky zaméfenym oborim. Predpokladané vyuzti bylo planované
celodenné¢ i béhem prazdnin. Rozpocet projektu byl stanoven ve vysi 250 mil. K¢ a
podpora méla byt poskytnuta zIROP prostiednictvim specifického cile 2.4 a 3.1. Tento
projekt byl pivodnim planem mésta Pardubic, Kk jehoz realizaci ovSem nedoslo. Objekt byl
koupen prazskym architektem, ktery ma v planu jin¢ aktivity a mésto tak musi vymyslet

jiné moznosti s podobnym zamérem.

Postdoci

Projekt mél posilit vyzkumné a movacni kapacity, urCené pro propojeni soukromého a
vefejného sektoru. Piinos spociva vrozvoji lidskych zdroji pro znalostni ekonomiku,
posileni kapacit excelentntho vyzkumu a vyvoje ¢i ve zvySeni kompetenci pro trh prace.
Rozpocet projektu byl stanoven na 372 mil K¢ a jeho realizace méla probihat v letech
2016-2022. Podpora mela byt sméfovana z OP VVV a jeho specifického cile 1.2.

Inteligentni dopravni systém

Systém by mél ZlepSit dopravni systém z hlediska umoznéni optimalizace parkovani, fizeni
mtervalu semafori na kiizovatkach a také vaZeni kamionii ¢i méfeni rychlosti vozidel
Vysledkem by méla byt lepsi prijezdnost ulic a komplexni vylepSeni dopravni situace
v daném uzemi. Podpora tohoto projektu méla byt poskytnuta zOP D vramci specifického
cile 2.3. Realiza¢ni ¢ast méla probihat v letech 2016-2020 a celkovy rozpocet byl stanoven
na 370 mil. K¢.
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Cyklostezka Mechu a Perniku

Projekt byl ur¢en pro spojeni mést Pardubic a Hradce Kralové prostiednictvim cyklotrasy,
kterd pfispéje ke zvySeni bezpe€nosti individudlni dopravy za riznymi sluzbami ¢i praci.
Cilem bylo také vytvoiit navazna propojeni jednotlivych obci na trase spolecné
s vybudovanim odbocek pro oblasti, které lezi mimo stanovenou trasu. Rozpocet projektu
byl stanoven na 130 mil. K¢ a jeho realizace méla probihat v letech 2016-2020. Podpora
méla byt sméfovana z IROP a jeho specifického cile 1.2.

Vzhledem k pravé probihajici implementaci ITI, nelze hodnotit realizované projekty. Cely
proces je vpocate¢ni fazi a nelze tedy odhadnout, zda bude zajiStén bezproblémovy
prubéh. Z dosavadniho celkového poctu 22 schvalenych projektovych zaméru jich ma byt
9 realizovano v Pardubicich. Patii sem predevsim méstska hromadnd doprava, kultura a
pamatky a vzdélavani. Vroce 2017 je ocekavano velké mnozstvi vyhlasenych vyzev na
integrované projekty a také narGst schvalenych projektd (Centrum investic, rozvoje
a novaci, 2016).

5.3.5 Zdroj financovani ITI

Integrované tzemni nvestice Hradecko-pardubické aglomerace maji byt financované z5

operacnich programii:

e IROP

e OPD

e OPZP
e OP VWV
e OPPIK

Blizsi informace o programech uvadi kapitola 4.1.1. Soucasti je také alokace jednotlivych

prioritnich os, obsazena v pfisluSnych grafech.

81



Tabulka 7: Alokace na vyhldasené vyzvy ITI v PO 2014-2020

. Operaéni C 1 Alokace v
Projekt program Prioritni osa Specificky cil K&
. - . q ey 1.4 Vytvoteni
Prodlouzeni trolejbusové 1. Silni¢ni f
trati na obrati§té Zamecek OPD infrastruktura uréena p'(zdm’mek PI‘O , 16 882 835
pro Zelezni¢ni a Zvysent vyuzivanl
ProdlouZeni trolejbusové Jjinou udrztelnou vereme hrorvnadne
trati v Trnové a Ohrazenici oPD dopravu dopravy ve méstech v/ 34 249 437
ra elektrické trakci
. Depozitaf pro 3. Dobr soriva 3.1 Zefektivnéni
vychodoceske_: r,nuzeum v uzerm ) zefelftivnéni prezentace, posileni 79 999 994
Pardubicich vefejnych instituci ochrany arozvoje
Piihradek Pardubice ny kulturniho dédictvi | 44 439 700
Zavedeni parcidlnich
trolejbust do provozu 1 o ) 38 675 000
méstské hromadné dopravy Konkurenceschopné 1.2 Zvysenipodilu
dostupnéa b . .| wudrztelnych forem
Modernizace odbavovaciho 08 uprrelzgs) n;a/zp ecne dopravy
systému cestujicich v 25 500 000
mestské hromadné dopravé IROP
Gymnazium Pardubice
Mozartova - interaktivni 7 565 000
ucebny matematiky
SPSE a VOS Pardubice - 2. Zkvalitnéni 24 Zd‘g:tzglrg;i?ty a
vybaveniuéeben pro vyuku vefejnych sluzeb a .
modernich primyslovych podminek Zvota pro Infilazii[él;ék\fgz fro 12 750 000
technologii obyvatele regiont celoFivotni udeni
SPS stavebni Pardubice -
modernizace a vybaveni 12 580 000
truhlafskych dilen
Celkem 272 642 016

Zdroj: zpracovani vlastnipodle (Strategie integrované vizemni investice Hradecko-pardubickeé
aglomerace 2016)

54 Zavéry pripadové studie

V paté kapitole je provedena piipadova studie mésta Pardubice se zaméfenim na pouZité
mtegrované nastroje v programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Nejprve je zkouman
Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM Piitazlivé mésto) a poté Integrované uzemni
investice (ITI Hradecko-pardubicka aglomerace). V ramci studie jsou uvedeny realizované
projekty IPRM v piedeslém obdobi a prozatim pouze schvalené projektové zaméry ITI,

které ceka jesté dalsi proces, ve kterém se bude jednat o kone€ném schvaleni projekti.

zalozen na vyhlaSeni vyzev ve tfech fazich. Odpovédnym subjektem je nositel ITI a u
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IPRM phi tuto roli Ridici vybor. Schvileni poskytnuté dotace spada vIPRM do
kompetence Regionalni rady SV a u ITI do kompetence jednotlivych Ridicich organii.
Nové obdobi sebou piineslo zmény zhlediska zajiSténi lepSi transparentnosti a vybéru

projekta.

IPRM zaméfuje svou vizi na zatraktivnéni centralni C¢asti mésta pro jeho obyvatele i
navstévniky. Dokument IPRM stanovuje 3 prioritni oblasti, které jsou déle déleny do 3
specifickych cili, 5 opatfeni a 7 aktivit. Také ITI zahrnuje 3 prioritni oblasti. Oproti IPRM
je ovSem ve strategii ITI definovano mnohem vice opatfeni a aktivit, které jsou skute¢né
odlisné. ITI zahrnuje 5 specifickych cili, 11 opatfeni a 25 aktivit. Zatimco IPRM
zam¢ioval pozornost piedevSim na zatraktivnéni mésta a ZepSeni podminek pro
volnocasové aktivity, ITI se snazi docilit zkvalitnéni Zivotnich podminek se zaméfenim na

udrzitelInou, chytrou a kreativni aglomeraci.

Rozdil se tykd zaméteni podpory, ktery je u ITI sméfovan spiSe do velkych projektt. [PRM
naopak podporoval projekty mensiho rozsahu jako jednotlivé rekonstrukce budov ¢i
revitalizace Uzemi. ITI klade diraz na kvalitni Zivotni prostiedi, kterého ma byt dosaZeno
pomoci opatfeni tykajicich se environmentalné piiznivé a bezpecné dopravy ¢i zmén ve
vywzivani krajimného razu. Diraz je kladen také na oblast vzdélavani, ve které ma byt
dosazeno zkvalitnéni vzd€lavaci infrastruktury, zajiSténi propojeni vyzkumné a aplikacni
zdkladny a také zkvalitnéni kulturni a kreativni oblasti diky obnové kulturnich paméatek.

Podstatnym rozdilem dokumentii je také jejich odliSné zaméfeni z hlediska vymezeni
uzemi. IPRM je z6nové orientovany a usilyje o zatraktivnéni centralni Casti mésta
Pardubic. ITI podporuje jak projekty tykajici se mésta tak i spole¢né projekty, které budou

mit dopad na propojeni obou mést a jejich vzijemného rozvoje.

Zasadnim rozdilem téchto dvou strategii je zdroj financovani. Podpora sméfovana na
realizaci projekti vIPRM byla realizovana prostiednictvim ROP NUTS 2 Severovychod
s moznosti bonifikace projekta zOP VaVpl a OP VpK. U ITI je podpora poskytovana
piimo prostiednictvim péti operacnich programti, z nichz nejvétsi ¢ast poskytuje IROP a
OP Doprava. Oba dokumenty byly podminkou pro moZznost cerpani z penéznich
prostiedkit EU. Na realizaci IPRM bylo poskytnuto témét 375 milioni K¢, které putovali
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na zatraktivnéni centralni Casti mésta. ITI pifindsi mnohem vetsi moznost ziskdni penéznich
prostfedkti az do vyse 5,9 mld. K&, ze kterych ma byt podpofeno mnohem vice projekt
neZz tomu bylo v IPRM.

Na zakladé zisténych udajl, lze konstatovat, ze [IPRM ma velkou zasluhu na zatraktivnéni
centralni Casti mésta jak pro mistni tak pro navstévniky ¢i turisty. Piinos se projevil
predevSsim ve ZlepSeni vefejnych prostranstvi ur€enych pro relaxaci a volnoCasové aktivity.
Zmény byly provedeny ptredev§im ve spojeni s revitalizaci parkid, za které¢ jsou predevSim
obyvatelé mésta velmi vdécni. Prostiednictvim IPRM bylo vycerpano celkem 375 milion
K¢ a realizovano 10 projektd. Velky diraz je kladen na oblast spojenou se zajiSténim
volnoCasovych aktivit, vefejnych sluizeb a socidlnich sluzeb. Na zikladé monitorovaci
zpravy bylo zisténo, Ze vSechny predpoklddané indikatory byly naplnény. V n€kterych
piipadech doslo dokonce k jejich navyseni.

Hradecko-pardubicka aglomerace ma pomoci strategic ITI moZnost Cerpat 3,4 mild. K¢
S podminkou vycerpani do konce roku 2023. Ziskat mize ovSem az 5,9 mld. K¢. Pozornost
je sm¢fovana do tfi priorit. Je to environmentdlni a piiznivdA doprava, Zivotni prostfedi a
vzdélavani. V souCasné dobé nejsou schvaleny zadné projekty, avSak 22 projektovych
zaméri za vice jak pll miliardy K¢ je fidicim vyborem doporuCeno ke schvéleni Zaméry
se tykaji predevSim dopravni mnfrastruktury zaméfené na soulad s Zivotnim prostfedim a
vzdélavani propojené s praxi. V realizaci je jeden projekt, ktery nebyl schvédlen, ale mésto
se pokousi o dodate¢né zskani fmanci zEU. Jednd se o prestavbu ptednadrazniho

vestibulu.

Pravé diky novému IN v PO 2014-2020 je mozné vice podporovat velké infrastrukturaini
projekty a zaroven mckké projekty. Prikladem je umoznéni zvySeni vzdélanosti a jeho
propojeni s praxi. Toho ma byt docileno pomoci moznosti financovani zvice zdroju
vramci ITI. Zatimco projekty realizované v IPRM byly financovany pouze zROP SV a
K podpofe vzdélavani dochazelo pouze diky bonifikaci zdalsich dvou opera¢nich
programi, nové obdobi pifnasi novy pfistup vpodobé vzajemného kombinovani

operacnich programil (Centrum investic, rozvoje a inovaci, 2016).
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6. Potencial integrovanych nastroju

Pro lepsi pochopeni kapitoly zabyvajici se integrovanymi nastroji je nutné nejprve
vysvétlit  zakladni pojmy souvisejicich s integrovanym pfistupem a jeho implementaci

pravé za pomoci integrovanych nastroji.

6.1 Integrovany pristup

Integrovany pristup spociva ve vécné, Uzemni a casové provazanosti intervenci, které
jsou realizovany na ziklad¢ integrované strategie rozvoje tzemi. Ta slouzi pro
vyhodnoceni problémovych oblasti a potencidlu daného tUzemi Jejim cilem je takeé
navrzeni mozné¢ho rozvoje prostiednictvim konkrétnich opatfeni. Realizace strategie
rozvoje uzemi probiha prostiednictvim integrovanych nastroji. V novém programovém
obdobi se jedna o tii konkrétni typy néstroji: ITI, IPRU a CLLD. Ty piedstavuji soubor
vzijemn¢ provazanych a uzemné zacilenych intervenci z rGznych programi ¢i prioritnich
os ESI fondt.

Za cely implementaéni proces zodpovida nositel integrovaného nastroje. Jeho
odpovédnosti je vypracovani Integrované strategie rozvoje Uzemi a jeji nasledna realizace,
t]. naplilovani stanovenych cilii strategie prostfednictvim integrovanych projekti. Kazdy
integrovany nastroj ma svého vlastnfho nositele. V pipadé ITI a IPRU je nositelem
jadrové mésto aglomerace a u CLLD zajiStuje tuto funkci MAS.

Jak jiz bylo zminéno vySe, vywzti mtegrovanych nastroji je podminéno vytvofenou a
schvalenou strategii. Teprve na jejim zdkladé mize dochdzet k predkladani projektovych
zamérl, resp. zadosti o podporu pro vybrané¢ aktivity. Projekty, které maji byt
spolufinancovany prostfednictvim ESI fondl, musi spliovat podminky podpory urcené
Vjednotlivych operacnich programech a ziroven byt v souladu S ostatnimi nadfazenymi
dokumenty. Opatfeni navrzena v jednotlivych integrovanych strategiich lze financovat i
zjinych zdroji nez jen zESIF, napf. zvlastnich zdrojii, narodnich dotaci, grantovych

programii firem apod.
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Hlavnim pfinosem integrovanych nastroji je moznost ziskdni finanéni podpory na
komplexni rozvojova témata zvice finanCnich zdroji. Diky tomu dochaz k efektivn€jSimu
vyuzivani vetejnych prostredkii a vznika tak synergicky efekt. Prostfednictvim ndstroji je
mozné také vzajemné propojeni investicnich a nemvestiCnich projektl. Vyhoda spociva
Vtvorbé strategic pomoci partnerského pfistupu, do kterého je zapojeno mnoho aktéra

V ramci Uzemi.

ITI umozuje podpofit velké infrastrukturalni projekty, piedevsim v oblasti dopravy a
zivotntho  prostiedi. Zaroven poskytuje podporu na mekké aktivity v oblasti vzdélavani.
Zameteni se tykd napiiklad zkvalitnéni podminek pro vyuku technickych obord,
spoluprace  védeckovyzkumnych pracovist a univerzit s inovativnimi podnikatelskymi
subjekty ¢i zkvalitnéni lidskych zdroji a jejich propojeni s podnikatelskym sektorem.
Celkova alokace ITI je stanovena ve vysi 22 mld. EUR a ma byt poskytnuta z OP D, IROP,
OP PIK, OP VVV, OP 7P, OP Za OP Praha — pol ristu. Nejvice prostiedkl bude
poskytnuto z IROP, OP D a OP PIK.

IPRU je néstroj, navazujici na predchozi IPRM, ktery byl realizovan v programovém
obdobi 2007-2013. Jeho zaméfeni se tykd udrzitelného rozvoje regiondlnich poli ristu
S piirozenym spadovym Uzemim. Jedna se o Uzemi, ktera se nachdazi mimo aglomerace ITI.
Podpora realizace IPRU ma byt financovana ze ti operacnich programi. Jedna se o OP D,
IROP a OP Z. Celkova vyse podpory je 11,5 mld. EUR a m¢la by se zaméfovat na
vzdélavani a trh prace, dopravni obsluznost a vetejné sluzby.

CLLD je komunitné vedeny mistni rozvoj realizovany prostiednictvim mistnich akc¢nich
skupin. Rozvoj je zalozen na zdkladé mistnich potieb a potencidlu uzemi. Jeho realizace
probihda pomoci integrovanych a viceodvétvovych strategii mistniho rozvoje, které jsou

zaméfeny na vymezenou oblast.

U CLLD je vywivana metoda LEADER. Ta predstavuje metodu, kterd se vyuziva
k rozvoji venkovskych oblasti uz od roku 1991. Jeji nazev pochazi z francouzStiny a
v ptekladu znamend propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku. Jeji vyuziti
patii také pro Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj (ddle jen CLLD), jehoz cilem je zapojeni

mistnich aktérd do procesu planovani a realizovani rozvoje daného tzemi. Jednd se o velmi
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ucinny nastroj, pfispivajici k novym a udrzitelhym formdm ekonomického a socidlniho
rozvoje. Metoda vyuziva piistupu ,zdola nahoru™ a jeji mySlenka je zalozena na efektivite
participace obCanll. Pravé mistni aktéfi se nejlépe orientuji v problematice dané oblasti,
zc¢ehoz vyplyva, Ze jsou nejdilezitéjSim Clankem v ramci tvorby strategickych dokumentt.
Autor zde zmiuje Mistni akéni skupinu (dale jen MAS), kterd vyuzivd metody Leader a
uvadi ji jako nedinou soucast celé mmplementacni faize. Metoda Leader je zaloZena na 7
principech. Je to pfistup zdola nahoru, spoluprace soukromého a vefejného sektoru, tvorba
rozvojové strategie na mistni Grovni, integrované a vice sektorové akce, movativni piistup
béhem feSeni problémovych oblasti, sitovani a v posledni fad¢ spoluprace v ramci Statu,
ale 1 dalSich zemi. Metoda je povazovana za efektivni a transparentni nastroj, ktery
piispiva  k pozitivnim zméndm vramci rozvoje Uzemi. Vzhledem k zapojeni velkého
mnozstvi mistnich aktér, kterym je umoznéno pribézn¢ sledovat vSechny procesy
probihajici vramci MAS dochazi k transparentnosti celého procesu. K tomu piispiva i
pribézné zvetejiiovani informaci.  Pfistup zdola nahoru vychdzi z pfani mistnich obyvatel,
coz vede k efektivnimu planovani a k podpote projektli mistnich aktéri za ucelem zvySeni
kvality zivota a konkurenceschopnosti v dané oblasti Lidé zijici v konkrétnim misté vi

nejlépe co je potieba zménit, tak zni zdsada subsidiarity.

6.2 Zhodnoceni integrovanych nastroju v PO 2007-2013

Integrovany pfistup se zacal formovat jiz vPO 2004-2006, kde dochdzelo ke stanoveni
zékladnich definic. V nasledyjicim PO 2007-2013 doslo k jeho rozvoji a pocatku vyuzivani
piistupu vpraxi. Pro aktudlni PO 2014-2020 je klicové posileni piistupu a synergie.
V soucasnosti predstavuje velmi vyzmamny a vyuzivany nastroj vramci CR. V minulém
obdobi byl mtegrovany pfistup vyuzivan predevSim v podobé IPRM, jehoz realizace
spadala pod regiondlni operani programy, Integrované operacni programy a doplikové
tematické operacni programy. IPRM byla zaloZena zejména na synergickém efektu a
smyslupiné navaznosti jednotlivych aktivit. Hlavni piinos IPRM spocival ve zlepSeni
strategického planovani. Dale v moznosti vyuziti vétSich financnich prostifedk a v posileni
partnerstvi uvnitt mésta. Tyto ndstroje byly zhodnoceny jako pievazné pozitivni, nicméné

se zde naSla také fada zapornych stranek viz. tabulka 8.
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Tabulka 8: Zhodnoceni prinosu IPRM

Negativa Pozitiva
uzce zaméfené tzemi snaha o synergicky efekt
vyuziti dal§ich OP pouze prosttednictvim bonifikace Zlep$eni potiebné infrastruktury
administrativni naro¢nost moznost vyuziti vétsich finanénich prostredka
chybéjici provazanost posileni partnerstvi ve mésté

Zdroj: zpracovani vlastni

Mimo IPRM byla také poztivné zhodnocena metoda Leader, kterd vyuzivd znalosti
mistnich obCanti a jejich zapojeni. Dynamicky rozvoj MAS byl zpisoben Programem
rozvoje venkova. Pro mmnulé obdobi byla vSak charakteristickd rozdilnd trovenn MAS, coz
vedlo k zavedeni povinnych standardii, urCenych pro efektivni fungovani MAS Vv novém
programovém obdobi. Metoda Leader piedstavuje dle dosavadnich zkuSenosti vyznamny
piinos pro lepsi zacileni podpory na mistni potieby ve venkovskych oblastech a k rozvoji
spoluprace aktéri na mistni urovni. Diky vzijemné spolupraci mezi jednotlivymi MAS
dochdzi ke ZepSeni prenosu zkuSenosti a piikladd dobré praxe. Vzhledem k omezené
moznosti  kombinovani aktivit pouze vramci prioritnich os 1. az III. PRV nelze tyto
strategie povazovat za plh¢ itegrované. Jejich orientace mohla byt pouze na obsahové
zaméfeni PRV. Prestoze vétSina MAS dokazala phit stanovené cile, je ziejmé, ze kvalita

fizeni a Uroven managementu u vSech MAS neni na stejné vysi.
Za ucelem zkvalitnéni integrovaného piistupu doslo k definici téchto doporucent:

e Zptehlednéni struktury operacnich programi

e Zvyseni kontroly ze strany RO se zaméfenim na dosahovani vysledki

6.3 Zhodnoceni potencialu integrovanych nastroji v PO 2014 - 2020

Integrovany pfistup vyrazngé pfispiva k posileni tUzemni dimenze a je povaZovan za
pocatecni fazi nového pfistupu k regionalni politice. Teprve na zikladé¢ praktické
ZkuSenosti bude mozné definovat potrfebné zmény. Na misto bonifikace dochdzi v novém
PO kmomosti kombinace vice operaCnich programi ¢i prioritnich os vramci jedné
strategie, coz je oproti predeslému obdobi velkou vyhodou. Novinkou je také moznost

vyuwziti vice operacnich programi vramci CLLD, coz v mmulém obdobi nebylo mozné.
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Podpora smétfovala pouze zPRV. Diky integrovanému pfistupu dochazi k efektivnéj$imu
investovani penéznich prostredkt, které zplsobuje multiplikacni efekt. Soucasné obdobi se
také wvyrazn¢ Iépe projevuyje voblasti strategického planovani, které je stile vice
povazovano za nezbytné. Aktudlni obdobi zaméfuje pozornost na podstatné oblasti, které
je nutno podporovat. Jednd se o dopravni mnfastrukturu, udrzitené formy dopravy, podporu
socidlnho bydleni a dalsi Budou tak vyrazn€¢ omezeny projekty jako financovani
golfovych hiist’ i hotell, které byli podporovany v ramci ptedchoziho obdobi. Integrovany
piistup vnovém programovém obdobi piinasi jak stranky kladné tak zaporné. Nasledyjici

podkapitola tedy shrnuje podstatné pozitiva a negativa mtegrovanych nastrojt.

6.3.1 Pozitiva IN

Pozitivné se tento pfistup projevyje predev§im v komplexnim pohledu na zhodnoceni stavu
Uzemi a feSeni vymezenych problémid. Jednotlivd pijatd opatfeni na sebe navazuyi a
vytvaii tim synergicky efekt, ktery umoctuje rozvoj aglomerace €1 venkovského prostiedi.

Vyse uvedené lze v praxi predstavit na konkrétnim pikladu.

Priklad komplexniho (integrovaného) pristupu: Za ucelem ZlepsSeni infrastruktury
vzdélavani vUzemi patii 1 navazujici projekty, které vytvaii synergicky efekt. Na ziklade
zji8téni chybé&jicich odbornych ufeben na zakladnich Skolach, je potieba jejich vybudovéani
¢1 zmodernizovani. Pro bezpecnou dopravu déti do Skol a tedy pro moznost vyuzti
odbornych uceben je nezbytné zajistit bezpecné cesty. Pomoci vybudovani a rekonstrukce
chodnikli se Zici mohou bezpecné dopravit do vzd€lavacich zafizeni, které diky finan¢nim
prostfedktim z EU disponuji odbornymi uc¢ebnami pro vyuku femeshych ¢i piirodnich véd.
Vmik téchto uCeben zvySuje uplatnitelnost na trhu prace, coz piispiva k vyssi
zamestnanosti vdaném Uzemi. Synergicky efekt tedy spociva v dosazeni bezpecnosti, lepsi

uplatnitelnosti na trhu prace a zvyseni zaméstnanosti.

Rezervace penéznich prostfedki: Pozitivem IN je rezervace finan¢nich prostfedkd u OP,
coz znamena, ze projekty mezi sebou nemusi soutézt stejné, jako je tomu u individualnich
vyzev. Kvalitni pfiprava projektd je vSak zdivodu nutnosti spinéni mnoha pozadavkl

nezbytna.
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Pfinos ma byt spatfovan také v metodé LEADER (zdola nahoru), ktery je vySe zmiiovan
v kapitole 6.1 popisujici podstatu integrovanych nastroji. O tom, kam budou penézni

prostiedky smétfovat, rozhoduji mistni aktéfi, ktefi Iépe disponuji znalosti tzemi.

6.3.2 Negativa IN

V souvislosti s timto pfistupem vyplyvaji také urcitd rizika, ktera mohou ohrozit samotnou
podstatu integrovaného pfistupu.

Nedostate¢na zkuSenost s administrativou, kterou bézné provadi RO & 7S

Nedostate¢na zkuSenost s nékterymi ukoly, které jsou nové delegovany pravé na nositele
IN ze strany RO. Tim je mysleno napiklad vypisovani vyzev pro prekladani projektovych
zamert/zadosti, nastavovani kritérii pro vybér a hodnoceni projekti apod. Pro ptedchazeni
nespravného vybéru projekti musi MAS zasilat své interni postupy ke schvaleni Ridicimu
organu, ktery ma zajistit pravé kontrolu a schvaleni postup na trovni nositele IN. Interni
postupy obsahuji informace tykajici se frekvence schizi, volby bodového hodnoceni, atd.
S nedostate¢nou zkuSenosti souvisi 1 poskytnuti vice Sanci na schvaleni strategii. Ptvodné
mela mit MAS pouze dvé kola na schvéleni strategie. Toto nastaveni bylo pravé z divodu

nespravn¢ sepsanych dokumentli zménéno na 3 kola.

Stiret zajmu v prilbéhu vybéru projekti na urovni MAS

I toto rizko souvisi sinternimi postupy. Jednotné a Ridicim orginem schvélené interni
postupy MAS, maji slouzit jako jakési opatieni, kter¢ ma eliminovat stfet zymi pii vybéru
a hodnoceni projektu. I pfes kontrolu postupi MAS vSak nelze zaruCit zamezeni stietu

Zajmu.

Zdlouhavy administrativni proces

Zdlouhavy administrativni proces, ktery predchazi schvéaleni projektového zaméru, miize
7adatele odradit feSit danou problematiku prostfednictvim IN. Pokud se Zadatel rozhodne
odstoupit od integrovanych nastroji a prejit k zazadani pomoci individualnich projektt
mize tak vznknout dalsi problém spojeny s nenapliovanim cili vrdmci integrované

strategie, ke kterym se nositel IN zavazal. Tj. nenaplnéni pfedem stanovenych mdikatort.
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Vymahatelnost

Pokud nastane situace nenaplnéni stanovenych indikator, dojde u MAS k riziku, Ze budou
muset vracet Cast ¢i celou pfidélenou alokaci, kterd byla poskytnuta na jeji provoz
Vzhledem Kk tomu, ze u MAS jde o nezskovou organizaci, mohla by nastat situace, kdy
nebude mozné penize vymahat. Pfestoze penize ze stitniho rozpoctu byli jiz vyplacengé,
Evropskd komise je neproplati zdivodu nezptsobilych vydaji. V takovém piipadé by
pravdépodobné doslo k chybéjici astce ve statnim rozpoétu. UGinnym feSenim by mohlo
byt proplaceni castek ve vice etapach, které by byly pribézmé monitorovany a

vyhodnocovany jejich indikatory.

6.3.3 Doporuceni

Prestoze prostfednictvim IN mohou byt podpofeny riznd témata, je zde ovSem urcité
omezeni vpodobé zaméfeni na vzdélavani, dopravu, zvotni prostiedi ¢i socidlni oblast.
Pro dlouhodoby komplexni rozvoj by tedy bylo vhodné promyslet rozsiteni

podporovanych oblasti, které by zamétovali pozornost ina jind témata.

V piipadé¢ vymezeni metropolitnich oblasti by nemélo dochazet ke stanoveni Uzemi
zalozeného na dotacni pfilezitosti, ale dle skutecnych vazeb, diky kterym by spoluprace
mohla byt prospésna.

I kdyz teprve probihd druhda polovina aktudlntho obdobi, je také tieba myslet na budouci
vyvoj, ktery by mél vychiazet pravé ze zkuSenosti aplikovanych vramci soucasnych
mntegrovanych nastrojii. Nevyhodou u imtegrovanych nastroji je nejasnost pravidel. To je
spojené s neustile se vyskytujici problematikou, se kterou si ani RO nevi rady. Je tedy
nezbytné nastavit spravnou a jasnou metodiku, kterd by méla predchazet minulym
nedostatklim. Autor se domniva, Ze na zidkladé vySe zminéné problematiky dojde
vbudoucnu ke zkvalitnéni metodickych pokynti spojenych s implementaénim procesem

mtegrovanych nastrojl.
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Zavér

Hlavniho cile prace bylo dosazeno prostrednictvim feSeni jednotlivych dil¢ich cili tj.
DC1-DC4v nize uvedenych kapitolach.

Prvni kapitola obsahuje stanoveni cilii a vyzkumnych ptfedpokladi. Kromé hlavniho cile
prace je stanoveno i nékolik diléich cilli, které maji napomoci k vyhodnoceni jednotlivych

oblasti. Dale jsou vymezeny vyzkumné piedpoklady a metodologie prace.

V druhé¢ kapitole autor uvadi dulleztost strategického planovani, které predstavuje jako
velmi efektivni manazersky pfistup, zaméfujici se na budouci vyvoj s cilem zZepSeni
podminek pro zvot vuzemi Planovani je uskutecnéno pomoci strategickych dokument,
které jsou nezbytnou soucasti pro efektivni rozvoj dané oblasti Tyto dokumenty jsou
velmi U0€mnym pomocnym ndstrojem, urCenym pro naplhéni vizi a cili a spole¢né
s podporou strukturalnich fond tvofi vyznamny predpoklad pro koordinovany a efektivni
rozvoj uzemi. Jejich tvorba by ovSem neméla byt ovlivnéna pouze vidinou fondt z EU. Je
tedy nezbytné, aby strategick¢é dokumenty reflektovaly skute¢ny stav tizemi, a aby zvolend
Oopatieni reagovala na realné potieby plynouci pravé z téchto dokumenti. Toho Ize
doséhnout za predpokladu, ze dojde k detainfimu a komplexnimu zmapovani feSeného
uzemi. V ndvaznosti na to je rovnéZ nutné zvolit vhodny zpisob financovani danych
aktivit, at’ uz jde o financni prostfedky v podob¢ grantil, narodnich, evropskych dotaci ¢i
jmych dostupnych zdroji. Dulezit¢ je uvédoméni si podstaty planovani a tvorby
dokumenti jako pfinosu pro mozny rozvoj Uzemi. V kapitole je obsazena také typologie
dokumenti, kterda vymezuje kliCové dokumenty spojené s regiondlni politkou a Cerpanim
penéznich prostredkt z ESI fondi. Mez klicové dokumenty patii Strategie regionalniho
rozvoje CR, Dohoda o Partnerstvi a Strategie Evropa 2020, se kterou musi byt dokumenty
vsouladu. Pro jednotlivé operacni programy a cely systétm ESI fondl je zastfeSujicim
dokumentem Dohoda o Partnerstvi, na jejim? zikladé dochdzi k rozd€leni alokace
operaCnich programi a tematickych citi a také k identifikaci hlavnich problémovych
oblasti. Vyznamnym prvkem jsou také oblastni dokumenty vpodobé integrovanych

nastrojii, které jsou v ramei piipadové studie a potencidlu blize zkoumany.
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Treti kapitola popisuje regionalni politiku, ve které se zaméfuje na subjekty zodpovédné za
proces implementace integrovanych nastroji. V CR spada regionalni politika pod tstiedni
orgin statni spravy Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Jedna se o hlavni orgin zajistujici
tuto politiku, ktery je také zodpovédny za Strategii regionalntho rozvoje CR, kohézni
politiku ¢i spravovani finanCnich prostfedki uréenych k zabezpeCeni regionalni politiky.
Tento orgdn ma nezastupitelnou roli pii nastaveni metodického prostiedi, ur¢eného pro
vywiti integrovanych néstroji. MMR CR méa pod sebou ziizené zprostiedkujici subjekty,
které¢ zajistuji podporu regiondlni politiky a spolupracuje tedy i s dalsimi subjekty, které
jsou zaméfeny na integrované nastroje. Kazdy mtegrovany nastroj ma svého nositele,
kterym je pfislusné jadrové mésto aglomerace ¢i MAS. Podpora integrovanych projektt
mize byt uskuteCnéna pouze na zakladé mtegrovanych strategii, které schvali fidici organy
prislusnych operacnich programil. V novém programové obdobi tak tyto funkce zajistuji
nositelé ITI, IPRU, MAS a Centrum pro regionilni rozvoj CR. Je tieba uvést Regiondlni
rady soudrznosti, které vznikly v minulém programovém obdobi a byly zfizeny za ucelem
administrace financi zESI fondli za pomoci regiondlnich operacnich programi. S témito
programy jsou ovSem spojeny urcité negativni jevy, na jejichz zakladé doslo k podstatnym
zméndm v nastaveni pravidel pro nové obdobi a také k pfechodu na centralni pfistup
regionalntho rozvoje v podobé IROP. Pro efektivni regionalni rozvoj je dullezité spravné

nastaveni regionalni politiky a vhodné zvolené a vypracované strategie.

Ctwrtd kapitola zahrnuje operadni programy, které predstavuji vyznamny prvek pro rozvoj
fizemi. Vroce 2014 vstoupila Ceskd republika do tietiho programového obdobi, které je
stanoveno na obdobi 2014-2020. Béhem jeho pribéhu je mozné Cerpat penézni prostiedky
ZESI fondl, které maji podpoiit konkurenceschopnost vramci celé Evropské unie a
ptispét k jejimu rovnomérmému regiondlnfimu rozvoji. Autor zde zmifiuje nutnost vzijemné
propojenosti mezi strategickymi dokumenty a opera¢nimi programy. Pokud se obec i
mesto rozhodne vyuzit podpory ve formé penéznich prosttedklt z evropskych zdrojd,
tvorba integrovanych strategii je jejich podminkou. Je tedy vice nez jasné, Ze strategie jako
jsou ITI, CLLD a IPRU jsou vtomto piipadé nezbytné a jejich kombinace s opera¢nimi
programy je jakymsi pfedpokladem pro moznost zajisténi co nejefektivnéjsiho rozvoje.
Diky strukturdlnim fondim miZe CR &erpat podpory do vyse téméf 24 mid. EUR.
Evropské strukturdlni a mvesticni fondy jsou nejdllezitéjSim nastrojem mvestiCni politiky
EU a zahrnuji pét fondd, znichz nejvice je Cerpano z Evropského fondu pro regiondlni
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rozvoj. Podpora je sméfovana do rozvoje Uzemi a zvySeni kvality zivota. Patii sem tedy
dopravni infrastruktura, vzdélavani, Zivotni prostiedi, zaméstnanost a dalsi Soucasné
obdobi piinasi nové nastaveni fizeni a administrace, které je spojeno se striktnim
dodrzovanim jednotného metodického prostiedi Mezi zadsadni zménu patii i rozozeni
narodnich opera¢nich programi, jejichz pocet je nyni mens$i. Sjednoceni programi ovSem
neznamend menSi moznost podpory, ale pouhé administrativni zjednoduseni. Z piivodnich
18 programi doSlo u nekterych ke spojeni, a v soucasné dobé tedy vzniklo pouhych 10
operaCnich programil. NejvétsSim spojenim bylo sjednoceni 7 regionalnich operacnich
programi do itegrovaného regiondlntho opera¢niho programu. Jak jiz bylo difve feceno,
zjednoduseni v podobé IROP piineslo podstatné zmény a to predevsim z hlediska lepsi
transparentnosti ve srovnani s pfedchozim obdobim. Je zde také novy itegrovany piistup,
ktery je realizovan prostiednictvim integrovanych nastrojii v podob& ITI, IPRU a CLLD.
Vzhledem Kk zaméfeni na integrované nastroje jsou v praci podrobnéji popsany OP
Doprava, OP Podnkani a iovace pro konkurenceschopnost, Integrovany regionalni
operaéni program, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, OP Zivotni prostfedi a Program

rozvoje venkova.

V paté kapitole je provedena piipadova studie mésta Pardubice se zaméfenim na pouzité
mtegrované nastroje v programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Nejprve je zkouman
Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM Piitazlivé mésto) a poté Integrované uzemni
investice (ITI Hradecko-pardubicka aglomerace). V ramci studie jsou uvedeny realizované
projekty IPRM v piedeslém obdobi a prozatim pouze schvalené projektové zaméry ITI,
které¢ cekd jeste dalsi proces, ve kterém se bude jednat o kone¢ném schvéleni projektil.
Zasadnim rozdilem téchto dvou strategii je zdroj fmancovani. Podpora sméfovana na
realizaci projekti vIPRM byla realizovana prostfednictvim ROP NUTS 2 Severovychod.
U ITI je podpora poskytovana prostfednictvim péti operacnich programil, z nichz nejveétsi
cast poskytuyje IROP a OP Doprava. Oba dokumenty byly podminkou pro moznost ¢erpani
zpenéznich prostiedkit EU. Rozdil se ovSem tyka zaméfeni podpory, ktera je u ITI
smétovana spise do velkych projekti. IPRM naopak podporoval projekty mensiho rozsahu
jako jednothvé rekonstrukce budov ¢i revitalizace uzemi. Celkem bylo prostiednictvim
IPRM realizovano 10 projekti. Velkky diraz je kladen na oblast spojenou se zajiSténim
volnocasovych aktivit, vefejnych slizeb a socidlnich sluzeb. ITI zaméifuje pozornost

predevSsim na zkvalitnéni dopravni infrastruktury se zaméfenim na udrzitelnou dopravu a
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dale na oblast vzdélavani s dirazem na vyuzti potencidlnich prostor pro rozvoj odborné
infrastruktury. Podstatnym rozdilem dokumentli je také jejich odlisné zaméfeni z hlediska
vymezeni Uzemi. IPRM je z6nové orientovany a usiluje o zatraktivnéni centralni Césti
meésta Pardubic. ITI podporuje jak projekty tykajici se mesta tak i spole€né projekty, které
budou mit dopad na propojeni obou mést a jejich vzijemného rozvoje. Co se tyka fidici
vyzev ve tiech fazich. Odpovédnym subjektem je nositel ITI a u IPRM phni tuto roli Ridici
vybor. Schvaleni poskytnuté dotace spada v IPRM do kompetence Regionalni rady SV a u
ITI do kompetence jednotlivych Ridicich organi. Nové obdobi sebou piineslo zmény
Zhlediska zajiSténi vys$i transparentnosti vybéru projektl. Na zidkladé zjiSténych udajt, lze
konstatovat, z2 IPRM ma velkou zisluhu na zatraktivnéni centralni casti mesta jak pro
mistni obyvatele, tak pro navstévniky ¢i turisty. Pfinos se projevil predev§im ve zlepSeni
vefejnych prostranstvi urCenych pro relaxaci a volnoCasové aktivity. Zmény byly
provedeny piedevS§im ve spojeni s revitalizaci parkil. Prostiednictvim IPRM bylo
vycerpano celkem 375 milioni K¢&. Na zdkladé monitorovaci zpravy bylo zjiSténo, ze
vSechny predpokladané indikatory byly naplnény. V nékterych piipadech doslo dokonce
k jejich navyseni. Hradecko-pardubickda aglomerace ma pomoci strategie ITI mozZnost
Cerpat 3,4 mid. K¢ s podminkou vycerpani do konce roku 2023. Ziskat mize ovSem az 5,9
mld. K¢ Pozornost je sméfovana do tii priorit. Je to environmentdlni a piiznivd doprava,
zivotni prostiedi a vzdélavani. V soucasné dobé nejsou schvaleny zadné projekty, avSak 22
projektovych zamérii za vice jak pul milardy K¢ je fidicim vyborem doporuceno ke
schvaleni. Zaméry se tykaji piedevSim dopravni infrastruktury zaméfené na soulad
s zivotnim prostiedim a vzdélavani propojené s praxi. V realizaci je jeden projekt, ktery
nebyl schvilen, ale mésto se pokouSi o dodatecné ziskdni financi z EU. Jedna se o

pfestavbu prednadrazniho vestibulu.

Posledni ¢ast se zabyva potencidlem mntegrovanych nastrojii, kde je uvedeno zhodnoceni
IN vobou PO. Kapitola rovnéz obsahuje kladné a zaporné stranky. Jedna se o podstatnou
¢ast prace, ktera vyznamné pfispéla k naplnéni hlavniho cile prace.

VP 1: VPO 2014-2020 se projevily vyrazné zmény, které souvisi piedevSim se zavedenim
novych integrovanych nastroji vpodob&é ITI, IPRU a CLLD. Minulé obdobi bylo
charakteristické spiSe pocatkem vyuzivani integrovaného pfistupu v praxi. Nové obdobi
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vSak vyrazné rozsifilo toto vyuzti a zaroven pfineslo mnoho vyhod i problémi s tim
spojenych. Autor vSak zjiSt€né problémy povazuje za feSitelné a stile prevazui pozitivni
stranky. Vzhledem k podmince tvorby strategickych dokumentli pro cerpani z ESIF je
nezbytné vyuziti strategického planovani. Jednad se o proces, ktery je v posledni dobé stile
vice uplathovan. PtredevS§im vznik ITI piinaSi planovani velkych strategickych projektii na
urovni aglomeraci. Diive byla podpora pomoci IPRM sméfovana naopak pro jednotliva
spojené s vyhlasenim vyzev pomoci n€kolk urovni. Do budoucna je tedy tfeba Iépe
stanovit postup implementace, ktery cely proces zjednodusi Piedpoklad byl ovéfen v
kapitole 6.

VP 2: Na zikladé zmén PO doSlo k umoznéni podpory velkych mfrastrukturdlnich
projekti, které se tykaji predevS§im oblasti dopravni mfrastruktury, zvotniho prostiedi,
socialni oblasti a jejich vzijemného propojeni. Ve velké mife je podporovana i oblast
vzdélavani se zaméfenim na propojeni vyzkumnych kapacit a aplikace jejich vystupti do
praxe. Zdoposud schvalenych projektovych zaméri lze vypozorovat navaznost na
udrzitelnou formu dopravy a sféru vzdélavani, jez zvyhodni potencidlni Zzaky pro budouci
uplatnéni na trhu prace. Pifedpoklad byl ovéfen v kapitole 5.

Diky vySe uvedenym udajum, které jsou patrné piedev§im z kapitol 5, 6 a zavéru lze
konstatovat relevanci a pravdivost obou vyzkumnych piredpokladi.

V pfedkladané praci byl stanoven hlavni cil tj. zhodnoceni vyznamu a potencidlu
integrovanych nastroji rozvoje uzemi VPO 2014-2020 v komparaci S integrovanymi

nastroji PO 2007-2013 na piipadové studii mésta Pardubice.

I integrované nastroje jsou velmi vyznamnym prvkem pro rozvoj Uzemi, avSak piedstavuji
1 urCité nedostatky tj. zdlouhavy administrativni proces, stfet zajmu u MAS ¢i nedostate¢na
zkusenost s administrativou. [ pies negativni stranky autor povazuje integrovany pristup
jako velmi u¢inny a to predevSim vnovém PO, které je charakteristické posilenim
uzemntho piistupu a souvisejictho synergického efektu. Diky nému dochazi k zaméfeni
pozornosti na podstatné oblasti, které je nezbytné podporovat. Obrovsky piinos je vniman

hlavné v komplexnosti a metodé¢ Leader. Dle piipadové studie byla zistna rozdinost
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predev§im v zaméfeni strategie, alokaci, zdroji financovani a vymezeni Uzemi. Nové
obdobi tedy pfineslo SiSi moznost zaméfeni, moznost kombinace vice operacnich
programi Ci prioritnich os, vyss$i alokaci a také vyuzti partnerského piistupu, diky némuz

maji byt realizovany spolecné projekty v rdmci vymezeného uzemi.

Pro odstranéni negativnich stranek v budoucim obdobi autor navrhuyje rozSifeni
podporovanych oblasti, lepSi nastaveni pravidel pro vymezeni aglomeraci a také nastaveni

jasnych metodickych pokynil pro vyuziti integrovanych nastrojli, viz doporuceni 6.3.3.
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Piiloha A Proces hodnoceni a schvalovani integrované strategie
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Obradzek Al: Proces schvalovani a hodnoceni integrovanych strategii dle MPIN
Zdroj: file:///C:/Users/user/Downloads/MPIN_2verze_listopad.pdf
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Priloha B Systém schvalovani integrovanych projekti dle IROP
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Obrazek Bl : Postup schvalovani dle IROP
Zdroj: http://iti.hradec.pardubice.eu/indexphp
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