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Uvod

Od 1. ledna 2010 se Evropskéd unie fidi novymi pravidly nastavenymi Lisabonskou
smlouvou (LS), jejimz cilem je pfedev§im reforma instituci a fungovani Evropské unie (EU).
Vyznamné zmény se dotkly oblasti vnéjsich vztahti EU, kde smlouva promichala postaveni
jednotlivych instituci.

Diplomova prace je v prvé fad¢ zamétena na zmeény ve vnéjSich vztazich a jejich dopad
na roli rotujiciho pfedsednictvi v Radé¢ Evropské unie (Rad¢€). Posléze budu sledovat
promitnuti téchto zmén v praxi. Druha ¢ast prace se vénuje vztahim EU a Latinské Ameriky
(LA) a to jak zhlediska historického vyvoje, tak jejich slozZitosti. Dulezitou roli ve
vzajemnych vztazich sehrava pravé Spanélsko, které se chopilo predsednictvi v prvni
poloviné roku 2010 a sestavilo ambicidzni agendu pro vztahy s LA..

Prace je psana retrospektivné, tedy nejedné se o téma aktualni, ¢asove spada do obdobi
kratce pied pfijetim LS az po konec Spanélského predsednictvi, tj. konec roku 2009 az po
prvni ptlroku roku 2010. Kapitola vénovana vyvoji vztahti mezi Spanélskem a LA a zasahuje
hloubéji do historie.

S ohledem na stanovené cilem jsem zvolila dvé vyzkumné otdzky a jednu hypotézu ke
kazdé z nich, otazky jsou nasledujici:

1. Lisabonsk4 smlouva pfinesla do fungovani EU fadu zmén, oblast vnéjSich vztahti
nebyla vyjimkou. Nejviditeln€j§i zmény mély dopad na Sestimé&si¢ni rotujici predsednictvi
Rady Evropské unie. Hypotéza: Prijetim Lisabonské smlouvy se role rotujiciho predsednictvi
snizila ve prospech dvou nove vzniklych funkci — Vysokého predstavitele pro zahranicni veci a
bezpecnostni politiku a predsedy ER.

2. Vztahy mezi Evropskou unii a Latinskou Amerikou miZzeme za posledni roky oznacit
za stagnujici, navzdory tomu, Ze pravidelné probihaly summity EU-LAK, vyznamného
posunu ve vzajemnych vztazich dosazeno nebylo a mnohé otazky pietrvavaly na mrtvém
bodg. Hypotéza: Spanélské predsednictvi se projevilo jako agenda-setter a dalo novy impuls
vztahiim mezi Evropskou unii a Latinskou Amerikou .

Co se tyce predsednictvi jako takového, toto téma bylo zpracovano nescetnékrat, proto
slouzi prvni kapitola jako uvodni k celé praci a jejim zamérem je pouze struéné shrnout teorii
a tu posléze aplikovat na Spané€lské predsednictvi. Oproti tomu, Spanélské predsednictvi 2010
jako takové, je téma, které nebylo doposud podrobnéji v ¢eském jazyce zpracovano, coz bylo
vychozi motivaci pro volbu tohoto tématu s cilem pfinést nové poznatky. Cilem této prace

neni analyzovat Spanélského predsednictvi jako celek, zaméfila jsem se pouze na oblast



vnéjSich vztahl,, konkrétné na vztahy s LA, kterda je odeddvna prioritni oblasti Spanclské
zahrani¢ni politiky.

Nejvhodnéj§im postupem pro nalezeni odpovédi na vySe uvedené hypotézy je pouziti
empiricko-analytického pfistupu doplnéného o analyzu prezentovanych fakti. Co se tyce
metodologie, v praci bude pouzita zejména metoda deskriptivni.

Prace pojednavad o vztazich s LA a integratnimi uskupeni, kterd se v tomto regionu
vytvofila. Téma, které jsem v této praci opomnéla je Kuba. Kubanska republika a vztahy, jak
s EU, tak Spanélskem jsou dle mého nézoru natolik sloZité, Ze by vydaly na samostatnou
praci, proto nebyla tato otdzka 1 s ohledem na stanoveny rozsah prace zahrnuta. EU vzdy
vyjednava s Kubou separatné, zcela mimo obecny ramec vztahti s LA. To je dano zejména
tim, Ze hlavnim cilem EU je Kubu demokratizovat, zatimco stity LA jiz za demokratické
povazovany jsou, proto jsou i cile EU v tomto regionu jiné. Mimo to Span€lsky ptedseda
vlady se pred zahajenim piedsednictvi vyjadfil, Zze politika EU vii¢i Kubé chybi na seznamu
priorit Spanélského predsednictvi a otazka Kuby nebude v nasledujicich mésicich na
programu, coz vedlo i k odlozeni naplanovaného summitu EU-Kuba na duben 2010.'

Piedkladana diplomova prace je rozdélena do osmi kapitol, které jsou dale rozdéleny do
podkapitol. Po uvodnim slovu néasleduje kapitola teoretického charakteru vztahujici se
k tématu pfedsednictvi, jeho vyznamu, fungovani a utvéafeni predsednické agendy.
V nésledujici kapitole analyzuji zmény, které LS do vnéjSich vztahli pfinesla, zejména po
instituciondlni strance, neopomenu ani vliv téchto zmén na roli Sestimési¢niho rotujiciho
predsednictvi. Ve treti kapitole se budu vénovat vztahiim EU a LA a to jak celkové jejich
vyvoji, tak ndasledn€é v jednotlivych podkapitolach pifimo vztahim EU s jednotlivymi
integraénimi uskupenimi LA. Na tuto kapitolu navaze kapitola tykajici se vztahti Spanélska a
LA arovnéz i vlivu, ktery Spanélsko uplatiiuje na evropskou politiku vii¢i LA.

Zaverecna, pata kapitola je pfimo urCena Spanélskému piedsednictvi a zvolenym
prioritam v ramci vnéjSich vztahi, klicovému summitu EU- LAC a nevynechd ani shrnuti
dosazenych vysledkil. Sestou kapitolu tvoii zavér celé prace, ktery shrnuje zasadni body a
piinasi odpovéd na obé hypotézy stanovené v Uvodu této prace.

K vytvoteni této diplomové prace byly pouzity zdroje, jak primarni, tak sekundarni
s ohledem na charakter a obsah prace. Primarni zdroje pfedstavuji zejména Rozhodnuti Rady

Evropské unie, Zavéry Evropské Rady a samoziejmé Smlouva o Evropské Unii (SEU)

' Zapatero asegura que Cuba na sord una prioridad durante la presidencia espafiola de la UE [online].
elpais.com, 8. ledna 2010 [cit. 12. ¢ervna 2013]. Dostupné na
<http://elpais.com/elpais/2010/01/08/actualidad/1262942225 850215.html>.
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v konsolidovaném znéni. Sekundarni literaturu tvoii zejména odborné publikace, Clanky
z ¢asopistl (naptf. Mezinarodni politika, Journal of Common Market Studies, Pensamiento
Iberoamericano) a v neposledni fad¢€ i internetové zdroje, které jsou vzhledem k tématu prace
v prevaze. Cerpala jsem zvlasté z vyznamnych zahrani¢nich servert jako napt. Real Instituto
Elcano.’

Tématu piedsednictvi v Rad€ se obsahleji vénuji zejména zahrani¢ni autoti (Tallberg,
Elgstrom, Sherrington, Wallace), avSak pro potieby této prace jsem se rozhodla vyuzit
¢eskych zdroji. Jak jsem jiz zminila na zac¢atku, kapitola o pfedsednictvi nema ambice piinést
nov¢ informace, ale pouze shrnout zakladni poznatky z této oblasti, z toho divodu jsem pfii
psani této kapitoly vychazela z n¢kolika publikaci Ceskych autorti Petra Kanioka, Petra Fialy a
Markéty Pitrové, ktefi se dané problematice vénuji nejvice.

Nasledujici kapitola vénovana zménam na poli vnéjSich vztahti EU byla zpracovana ze
zdrojl cizojazyCnych 1 ¢eskych. Pfinosnym zdrojem v eském jazyce pro mé byla kniha Evy
Cihelkové a kol. Lisabonska smlouva — novy ramec pro mezinarodné pravni postaveni
Tonyho Barbera ¢i Maxima Lefevbre, ktefi se ve svych dilech rovnéz pokryvaji
postlisabonskou tpravu vnéjSich vztahii. Asi nejlépe mi pro vypracovani této ¢asti poslouzila
SEU.

Cast prace se vénuje vztahim EU s LA, ale také vztahim LA a Spanélska. Jedna se o
téma Siroké, avSak nefekla bych, ze rozsahle zpracované co se tyCe vztahl obecné, vétSina
autortl se vénuje piimo urcité oblasti vnéjSich vztahii ¢i specifické problematice. V této ¢asti
prace jsem Cerpala z publikaci zejména zahrani¢nich autort napt. Celestino del Arenal, ktery
je uznavanym odbornikem v oblasti Spanélské zahrani¢ni politiky a latinsko-americkych
vztahti. Jeho rozsdhla publikace s ndzvem Politica exterior de Espaiia y relaciones con
América Latina se zaméfuje na zahrani¢ni politiku Spanélska od 19. stoleti az po rok 2011.
Zahrnuje zahrani¢népolitické pohledy vSech Spané€lskych vlad na vztahy s riznymi regiony
svéta, véetné LA. V dalsim dile se zabyva ptedevsim trojuhelnikem vztahti Spanélsko-EU-
LA. Dalsim citovanym autorem je Carlos Malamud, autor né¢kolika knih a ¢lankd
zamétenych na historii LA, ale 1 na vztahy EU s uskupenimi LA. Déle José Antonio Sanahuja,
Spanélsky politolog, specializujici se na vztahy EU a LA z evropského pohledu ¢i Adridn

Bonilla, Maria Salvadora Ortiz a Juan Pablo Soriano. Jedinym z ¢eskych autort, ktery se

? Real Instituto Elcano je soukromy, nezavisly institut zalozeny v roce 2001, vydava nestranné publikace
zaméfené zejména na mezinarodni vztahy ve Spanélsku, ale i na mezinarodni déni.
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obsahleji této tématice vénuje, je Eva Cihelkova ve své knize Vnéjsi ekonomické vztahy
Evropské unie z r. 2003.

Informace tykajici se Spanélského pifedsednictvi, jsem cerpala vesmés z informaci
dostupnych ve Spanélském a anglickém jazyce, protoze, jak jsem uvadéla vySe, toto téma
nebylo doposud v ¢eském jazyce obsahleji zpracovano. Pivodnim zamérem bylo vychazet

z informaci dostupnych na oficidlnich strankach Spanélského pfedsednictvi www.eu2010.es,

avSak tyto stranky nejsou nadale aktivni, proto jsem jako alternativni zdroj zvolila publikace

Real Instituto Elcano, internetové ¢lanky vénujici se této tématice a oficialni stranky EU.
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1. Rotujici predsednictvi obecna charakteristika

Zamérem této prvni kapitoly je ve stru¢nosti vymezit institut pfedsednictvi po teoretické
strance. Kapitola si klade za cil seznamit Ctenafe se zdkladnimi milniky vyvoje a fungovani
tohoto institutu, mimo to i o zptisobu, jakym jsou vytvareny predsednické priority na ptikladu
Span¢lského predsednictvi.

Rotujici predsednictvi sehrava dulezitou roli v organizaci prace instituci, zvlasté Rady
Evropské unie (Rady). Ackoliv se nejednd o organ, nybrz ufad, je dulezitou soucasti
soucasného institucionalniho rdmce EU. Bylo vytvofeno, aby organizovalo a fidilo setkdni a
vytvatrelo kompromisy mezi ¢lenskymi staty v piipad¢ feSeni obtizi. Piedsednictvi je rovnéz
zodpoveédné za vnitini reprezentaci Rady, ¢imz ji usnadnilo spolupréci s ostatnimi institucemi,
ale 1 vnéjsi reprezentaci Rady vuci tfetim zemim a mezinarodnim organizacim. Je hybnou
silou zejména v procesu legislativniho a politického rozhodovéni.

Jedna se o institut fungujici uz od pocatku vzniku ES/EU, jedné se vSak o instituci, ktera
na rozdil od Evropského parlamentu (EP) ¢i dalSich instituci, vznikla zivelné, podporovana
neshodami ohledn& mezivladniho a nadnarodniho pojeti integrace.’ Prvni zminku nalezneme
jiz ve smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUQ), pozdé&ji rovnéz i ve
Smlouvé o hospodaiském spolecenstvi (EHS). Postupné s vyvojem ES a posléze i EU byly
jeho pravomoci postupné s revizemi primarniho prava rozsSifovany a upravovany.

Piedsednictvi je jednou z nejvyznamnéjsich funkci v rdmei EU a dileZitym nastrojem
pro ¢lenské staty, ktery jim umoziuje po dobu jejich mandatu ovliviiovat agendu a chod EU,
tzn. uvadét nova témata do diskuse, zdlraziovat néktera jiz existujici témata ¢i naopak
zatlaCovat témata, kterd jsou zjeho pohledu nevhodni. TaktéZ se jedna o piileZitost
reprezentovat vlastni zemi pred ostatnimi partnery, stejné tak i pied svétovymi médii.* Z
tohoto diivodu se zemé v predsedani stfidaji, aby mély vSechny stejnou moznost usmériiovat
vyvoj Unie dle vlastnich pfedstav. Mluvime o tzv. principu rotace, ktery je jako jediny princip
zakotven v zakladajicich smlouvach. Spoc¢iva v pravidelném stfidani Clenskych stati ve
vedeni EU v Sestimési¢nich intervalech, tudiZz se v kazdém kalendainim roce vystiidaji dva
Clenské staty, prvni od ledna do Cervna, nasledujici od Cervence do prosince. S ohledem na
rozsifovani EU, byl princip rotace n€kolikrat pozménén, od ptivodniho fazeni Clenskych stath

dle abecedniho potadku bylo upusténo v r. 1995. Posledni uprava tohoto principu byla ptijata

> PITROVA, Markéta, KANIOK, Petr. Predsednictvi: vrcholem rad v EU. 1 vydani. Brno: Mezinarodni
politologicky ustav, 2006. s. 193.
* Tamtéz s. 199.
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v roce 2005, stanovuje pofadi zemi na piiStich patnact let, tj. do r. 2020 (poradi stati viz
Tabulka €. 1). Zohledniovana je piedevsim adaptace novych ¢lenskych statd, proto dochézi ke
stiidani starych a novych, dale také vétSich a menSich a neutrdlnich zemi se staty plné se
podilejicimi na Spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politice (SZBP).’

Druhy princip, na kterém je predsednictvi zalozeno, je princip nestrannosti, pfiCemz se
od predsednické zemé oCekava, Ze se bude snazit upiednostiiovat evropské zajmy pied zajmy
narodnimi. Otazka tykajici se evropskych a narodnich z4jmu a jejich prosazovani ¢i naopak
potlacovani je komplikovana. Ztotoznuji se s tvrzenim Adriaana Schouta, ze neni mozné, aby
Clensky stat béhem svého mandatu zcela vytlacil narodni z4jmy a soustfedil se pouze na
zajmy evropské. Na druhou stranu dle definice by mélo ptedsednictvi hrat roli ¢estného
vyjednavace, byt neutralni a nestranné.’

Béhem ,,svého* pilroku v ¢ele Unie je zodpovédné za fizeni riiznych trovni Rady
vcetné jejich vyborh, kterym také i pfedsedd, coz mu umoznuje kontrolu nad procesem
schvalovani legislativy.’

Sila rotujiciho pfedsednictvi byla pied upravou v LS zejména ve vedeni zahranicni
politiky, kde Clenské staty vyuzivaji svych vyluénych prav, které vyplyvaji z mezivladniho
charakteru zahrani¢ni politiky EU.* LS nové pfindsi zmény, které rotujici piedsednictvi

pomérné limituji a snizuji jeho viditelnost.

1.1. Fungovadni predsednictvi

Definice predsednictvi byla v zakladajicich smlouvach pomérné vagné stanovena, coz
umoznilo, aby se funkce, které ma predsednictvi vykonavat vytvarely spiSe v zavislosti na
aktudlnich potfebach, nezli by byly pifimo jasné stanoveny. Definice funkei, které
pfedsednictvi vykonava, se lisi autor od autora, stejné tak jako dilezitost, ktera je jednotlivym
funkcim prisuzovana.’ Dle Kanioka, piedsednictvi zajistuje nasledujici funkce:

e administraci a fizeni prace Rady
e reprezentace Rady

e vyjedndvani

> PITROVA, KANIOK: Predsednictvi: Vicholem rad..., s. 194.
S Blize viz SCHOUT, Adriaan The Presidency as a Juggler. Managing conflicting expectation. Maastricht:
European Institue of Public Administration, 1998.
7 FIALA, Petr. PITROVA, Markéta. Evropskd Unie. 2. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2010. s 215.
¥ Tamtéz.
® KANIOK, Petr. Predsednictvi Rady EU-piibéh pilstoleti. 1. vydani. Brno: Mezinarodni politologicky ustav
Masarykovy univerzity, 2009. s. 45.

13



e urcovani politickych priorit

Jednotlivé funkce predsednictvi jsou spolecné vzajemné provazané, nékteré k sobé maji
bliZze, nez jiné. Pro ndzorné predstaveni provazanosti jednotlivych funkci nejlépe poslouzi
nasledujici schéma:

Schéma 1: Predsednictvi a jeho funkce

Zastupovani EU navenek
a zastupoviani Rady EU ve
vztahu k dalim institucim EU

Rizeni jednani schizek
rady EU

Manazer Rady

Repezentace

Zprostredkovani konsensu
A\ uvnitf Rady EU

Predsednictvi a jeho Vyjednavaé
funkce

Prosazovani preferenci
predsedajiciho statu

Uréovani priorit agendy EU
pomaoci Fady nastroji

Obhajce narodnich

zajmu Urcovatel priorit

Zdroj: Kaniok

Prvni funkci, exitujici jiz od roku 1958 je administrace a fizeni prace Rady. Jedné se o
organizacni roli, kdy pfedsednictvi béhem svého pilro¢niho mandatu pfipravuje agendu
Rady, fidi jeji jednani, tak i zasedani viech ostatnich formaci Rady' a soustavy vybori, dle
oznamuje rozhodnuti Rady, zajistuje jeji vnitini koordinaci, iniciuje hlasovani v Radé ¢i
podepisuje dokumenty v zastoupeni Rady. Podle schopnosti ptfedsednictvi v téchto oblastech
je pozdgji posuzovéana jeho spésnost. Cim lépe dokaze piedsedajici stat tuto funkci zajistit,
tim lepSich vysledkli mize dosahnout svych priorit.

Neméné¢ dulezitou ulohu predstavuje reprezentace neboli zastupovani Rady.

Pfedsednictvi disponuje pravomoci zastupovat Radu navenek vici tfetim zemim a

19 Po piijeti LS, piedsednictvi nefidi zasedani FAC.
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mezinrodnim organizacim i dovnitf pii kontaktech s ostatnimi evropskymi institucemi''.
V ptipadé reprezentacni funkce se jednd zejména o schopnost predsedy zastupovat EU ¢i
Radu, ktera vychazi z kvality a kvantity diplomatického personalu a rovnéz i respektu zemé
na mezinarodni scéng."?

V neposledni fadé je predsednictvi zodpovédné za piipravu agendy, jez je popsano
v nasledujici kapitole.

Zavérem bych zminila jesté funkci vyjednavaci, v této uloze by ptedsednictvi mélo
pusobit jako tzv. ,honest broker”, coz znamend, Ze by mélo pifi vyjednavani s ostatnimi
Clenskymi staty zaujmout neutrdlni pozici a oprostit se od narodnich z4jmu, aby bylo docileno
efektivniho prosazovani unijnich z4jmi." Role vyjednavace v poslednich letech nabyla na
vyznamu vzhledem k rozsifovani EU o nové €lenské staty, nartistu projedndvané agendy a

stejné tak i1 rozSifeni vyjednavani kvalifikovanou vétSinou.

1.2. Agenda setting

Agenda setting neboli jinymi slovy stanovovani ptfedsednickych priorit je jednou
z hlavnich funkci, kterd umoznuje clenskym statim vytvafet evropskou agendu, ¢imz ma
fakticky predsednictvi primarni odpovédnost za sestaveni a strukturu zahraniéné politické
agendy. Priority sestavené piedsednictvim je jinymi slovy program hlavnich cill, kterym se
Clensky stat v nasledujicim piillroku bude vénovat za ucelem dosazeni pozitivnich vysledk.
Tyto priority vychdzeji jednak z déni na svétové scéné, aktudlnich vyzev, kterym EU
celi, aktudlni politické situace v predsedajici zemi, tak i priorit, které dany clensky stat
povazuje za dilezité. Predsedajici stat rozhoduje, kterd témata nové zavede, kterd zdirazni ¢i
naopak potlaci, ¢imz prakticky nepiimo dochazi k prosazovani vlastnich zajmu. Prosazovani
narodnich priorit je pro ¢lensky stit jednou z nejvétSich pftileZitosti, jak do unijni agendy
zahrnout téma, které je pro ¢lensky stat dulezité a pravdépodobné by se jinym zpiisobem do
unijni agendy nedostalo. RozliSujeme mezi sektorovymi a zékladnimi prioritami. Vybér
zékladnich priorit se odviji od celkovych ambici, které predsednictvi mé a od strategie, kterou
si zvoli. Pfi sestavovani priorit Clensky stat vychazi z ptfedpokladu, ze hlavnimi cili

piedsednictvi je piispét k dosaZeni jak cili EU, tak naplnéni cilii vlastnich.'* Sance prosadit

"' Zejména s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi.
12 KANIOK: Predsednictvi Rady EU..., s. 61.
" PITROVA, KANIOK: Predsednictvi: Vicholem rad...,s. 194.

' KARLAS, Jan. Jak predsedat Evropské unii?: navrh priorit predsednictvi CR v Radé EU v roce 2009. 1.
vydani. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 2008. s. 9.
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zvolené priority se odviji od mnoha faktorii, jakymi jsou napt. udalosti na mezinarodnim poli,
stejn€ tak 1 uvnitt EU a v neposledni fad€ 1 efektivita diplomacie €lenskych stath. Program
pfedsednictvi reprezentuje dvojice dokumentti — vlastni pllro¢ni program piedsednictvi a 18
meésicni program tii po sobé jdoucich predsednictvi, v jehoz ramci se musi ptilroéni program
pohybovat. Programova funkce predsednictvi byla stanovena vr. 2002 na Summitu ER
v Seville,"” timto okamzikem musi staty usilovat o v&t$i koordinovanost programovych
priorit. Kazdy clensky stait EU pfed zahdjenim svého Sestimési¢niho mandatu piedlozi
vypracovany program Rad¢ a EP.

Ptedsednictvi ma tedy v sestavovani agendy urCité limity. Jednim znich je prvek
kontinuity, zajiStujici pravé navaznost po sob¢ jdoucich pfedsednictvi, kdy je nezbytné
dosahnout jistého konsenzu mezi po sob& piedsedajicimi staty.'® Dali omezeni nalezneme
napftiklad v dlouhodobych obecnych cilech EU stanovenych ER.

Spanélsko zacalo se stanovovani vlastnich priorit pro pfedsednictvi 2010 jiz rok a pil
pied jeho zahdjenim. Dlouhodobd piiprava priorit je podminkou pro uspéSny vykon
predsednictvi. Cas, ktery &lensky stat piipravé priorit vénuje je individudlni, odviji se od
zkugenosti daného &lenského statu s evropskou agendou.'’

Témata, ktera si Spanélé zvolili, nebyla ni¢im vyjimedna, jednalo se o témata jako
instituciondlni zmény, ekonomika, vnéj$i vztahy a socidlni témata. Prvnim krokem kazdého
predsedajiciho statu je nalezeni politického konsenzu na narodni urovni, diky cemuz se
pozdéji 1épe prosazuji jednotlivé priority pred evropskymi institucemi.

Na rozdil od uplynulych predsednictvi, tentokrat bylo sestavovani priorit ztizeno tim, ze
do posledni chvile nebylo jisté, zdali vstoupi LS v platnost ¢i nikoliv. Proto pfedsednictvi
kalkulovalo s obéma variantami a to s plnym piedsednictvim i piipadné ,,oslabenym*.

V ptipadé, Ze by doslo k ,,oslabenému® piedsednictvi, jinymi slovy k ptedsednictvi dle
LS, se Luis José Rodriguez Zapatero vyjadiil, Ze by se pro Spanélsko jednalo spise o vyhodu
nezli nevyhodu. Mélo by moznost zviditelnit se prostiednictvim implementace novych
ustanoveni LS do praxe.18

Pro Spanélsko je charakteristicky jeho zijem o LA a Karibik a oblast Sttedomoii, coz
jsou jeho dlouhodobé zahrani¢né-politické priority, ve kterych se snazi dosazeni vyrazného

pokroku, zejména v jejich intenzit€ a vyvazenosti. Spanélsku se stanovovanim priorit

13 Zavéry predsednictvi, zasedani Evropské rady v Seville, 21. a 22. Gervna 2002.
' KANIOK: Predsednictvi Rady EU..., s. 84-88.
' Tamtéz, s. 97.
8 BOCIANOVA, Katefina. Pfedsednictvi Spanélska v Evropské unii. Mezindrodni politika, 2009, ro¢. 33, &. 11-
12, s. 46.
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pomahaly dal$i dva staty. Jednalo se o Belgii a Mad’arsko, jez dohromady se Spanélskem

tvotily predsednické trio (vice viz 2.3).
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2. Lisabonska smlouva a zmény v oblasti vnéjsich vztahu

Tato kapitola je primarné zamétena na reformu v oblasti vnéjsich vztahti EU po pfijeti
LS, konkrétné na nové vzniklé funkce, instituce a postupy v oblasti vnéjSich vztahti a jejich
dopad na rotujici predsednictvi Rady, a to jak v obecné roviné, tak opét na piikladu
Spanélského predsednictvi.

Tato kapitola ma za cil potvrdit, ptipadné vyvratit prvni hypotézu, kterd zni: Pfijetim
Lisabonské smlouvy se role rotujiciho piedsednictvi snizila ve prospéch dvou nove vzniklych
funkci — Vysokého ptedstavitele pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku a pfedsedy ER.

LS wvstoupila v platnost 1. prosince 2009. Cilem této smlouvy bylo pfedevSim
reformovat instituce EU a tim zajistit jejich efektivnéj$i fungovani. Zmény obsazené v LS
vyraznym zpusobem ovliviiuji fungovani vnéjSich vztaht EU, pravé rotujici predsednictvi
ztraci neékteré z pravomoci, kterymi doposud disponovalo.

Implementace LS, kterd pfinesla rozsahlé institucionalni zmény, byla velkou vyzvou
pro Spané¢lské predsednictvi, jez méelo veskeré teoretické ,,novinky* v ni obsazené uvést do
praxe. Pravé vtomto ohledu se jednalo o jedine¢né predsednictvi, které si vyslouzilo
prezdivku ,,Presidency of transition®. Nékteré ze zmén jsou okamzité ucinné a aplikovatelné,
jiné znich jsou podminény vytvofenim bchem mandatu Spanclského piedsednictvi (pf.
ESVC).

Na konci roku 2009 nebylo jasné, jak budou nova ustanoveni LS v praxi fungovat a
predpokladalo se, ze Spanélsko vytvoii jakysi precedent, ktery pak budou nasledujici zemé
uplatiiovat v praxi.”” Velkym o&ekavanim bylo, jakym zptisobem Spanélsko zkoriguje své
fungovani s nové vzniklymi funkcemi a rovnéz jakym zptsobem se pokusi prosadit své zajmy
ve sféfe vnejSich vztaht, kdyz byly pravomoci rotujiciho ptredsednictvi omezeny ve prospéch
novych funkci.

Reprezentace vnéjSich vztahii Evropské unie byla doposud rozdélena mezi témito aktéry
— na nejvyssi trovni predsedou EK, na ministerské trovni prostiednictvim komisafe pro
vnéjs$i vztahy, dale rovnéz hlavou statu, premiérem ¢i ministrem zahrani¢nich véci
predsedajiciho statu a Vysokym piedstavitelem pro spoleCnou zahrani¢ni a bezpecnostni
politiku. Tato struktura byla velmi nepfehlednd a ztéZovala situaci komukoliv z vnéjsi, kdo
mél vumyslu se na EU obratit. Reforma v oblasti vnéjSich vztahi byla evidentné

nevyhnutelnd. Bylo dohodnuto, Ze upravy vnéjsi vztahli provedené ve Smlouvé o ustaveé pro

¥ Spanélské predsednictvi EU hodld ,, vytvorit precedenty* [online]. euractiv.cz, 9. prosince 2009 [8. biezna
2013]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/spanelske-predsednictvi-eu-hodla-
vytvorit-precedenty-006836>.
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Evropu, by mély zlstat zachovany a v plivodnim znéni zahrnuty i do LS. Nakonec ptece jen
doslo k nékolika drobnym upravam. Nové dochazi ke slouceni vSech obecnych ustanoveni
tykajici se vn&jSich vztahd, které byly dfive rozdéleny do dvou smluv, pouze do smlouvy
jediné.

LS se soustfed’'uje na reformu vnéjSich vztahii tak, aby nové institucionalni zmény byly
schopné zajistit bezproblémové fungovani EU, SZBP a vnégjSich vztahli. Reorganizace
vngjSich vztahtt by méla EU umoZznit hrdt vyznamnou roli na mezinarodni scéné a byt
efektivnéjsi a koherentné¢jsi. Tato myslenka je néasledné¢ podpofena vytvorenim jedné zbrusu
nové funkce, kterou je Pfedseda ER a dale Giprava funkce jiz existujici, pod novym ndzvem
Vysoky ptedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnosti politiku a v neposledni fadé vytvoreni

Od roku 1974*° az do vstupu LS v platnost, smlouvy stanovovaly, z¢ ER piedseda
premiér ¢i hlava statu, jez vede piedsednictvi. Osoba vykonavajici post pfedsedy ER byla vice
spjata se statem, ze kterého pochdzela, spiSe nez aby byla dédna do souvislosti s funkci
vykondvanou v ER.*! Zejména proto bylo piedsednictvi dillezité pro malé cClenské staty,
jakozto jedna z moznosti jak se zviditelnit nejen v EU, ale i ve svéte. Postlisabonské pojeti
predsedy ER je naopak zalozeno na spojeni konkrétni osoby s jiz konkrétnim postem v ER.
,V disledku vzniku této nové funkce ztraci na vyznamu tloha predsedy vlady ¢i prezidenta
statu vykonéavajiciho predsednictvi.“** Premiér piedsedajici zemé jiz nové nesvolava ani
nevede predsednictvi, ale ti¢astni se meetingli pouze jako premiér dané zem¢. Piedsednictvi
v deviti sektorovych radach zlstalo prakticky nezménéno, i nadale jim ptedsedaji ptislusni
ministfi predsedajici zemé. Hlavy stat, popfipadé ministti vSak nadale hraji roli
v pfedsednickém Triu a vykonavaji dohled nad ministry, ktefi jednaji v sektorovych radach.
Ve vyjimeénych ptipadech®, kdy piedseda ER nemiize vykonavat svoji funkci, ho zastoupi

premiér ¢i prezident pifedsedajiciho statu.

20V tomto roce byla ustavena Evropska Rada spoleénym prohlasenim zastupct &lenskych statl v Pafizi.
2! JUILLET, Laurent. El presidente del Consejo Europeo: evolucién politica y juridica desde 1974 a 2010.
Revista electronica del Departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja. ¢. 8, 2010, str. 4.
22 CIHLEKOVA, Eva, SVARC, Zbynék, BIC, Josef. Lisabonskd smlouva — novy ramec pro mezindrodné pravni
<http://ces.vse.cz/wp-content/cihelkova-svarc-bic.pdf>.
# Nemoc, smrt, & je jeho funkéni obdobi predéasné ukonéeno v piipadé piekazky nebo zavazného pochybeni.
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2.1. Rotujici predsednictvi po Lisabonské smlouvé

Piijeti LS zajisté predstavuje vyznamny pokrok ve zptisobu, jakym EU fidi své vztahy
se zbytkem svéta, latinskoamericky kontinent nevyjimaje. Smlouva obsahuje zmény ve
fungovani vnéjSich vztahl, na scéné se objevuji novy aktéfi — VPZVBP, predseda ER a
ESVC. Oblasti nejvice ovlivnénou novymi zménami jsou zajisté mezinarodni smlouvy, jak
asociacni, tak obchodni, podepsané mezi EU a LA.

Rotujici predsednictvi v Rad¢ je institut fungujici jiz od pocatku Spolecenstvi, jak bylo
nastinéno jiZz v prvni kapitole. Jako kaZda instituce se ptedsednictvi vyvijelo, s kazdou
zménou primarniho prava prichdzely nové pravomoci. S Lisabonskou smlouvou ovSem
pfichazeji takové zmény, které vyraznym zplsobem zasahuji do zab¢hlého systému
pfedsednictvi. Jednd se pravdépodobné o nejvyraznéjsi zménu v historii, kterd znatelné
pozmeénila dosavadni systém fungovani tohoto institutu. Dochédzi k omezeni pravomoci
predsednictvi v oblasti vn¢jSich vztahli a to ku prospéchu dvou nové zavedenych funkci.
Stejné jako vétSina dalSich inovaci obsaZenych v LS, i1 tyto zmény vychazeji z velké ¢asti ze
zamitnuté Ustavni smlouvy pro Evropu.

Predchozi model predsednictvi umoznoval statim sestavit evropskou agendu pro
nadchézejici piilrok a formovat, jakym smérem se bude politika ubirat a ¢eho chtéji ¢lenské
staty béhem svého mandatu dosahnout. Jednalo se o vyznamnou udalost pro kazdy ¢lensky
stat, ktera mu dala piilezitost k vlastni propagaci a zdiraznéni narodnich priorit, tuto moznost
nyni LS redukuje. Velkymi zastdnci zmény modelu rota¢niho ptedsednictvi bylo ,.trio
zastupct“ velkych statii — Jos¢é Maria Aznar, Tonny Blair a Jacques Chirac, ktefi sviij postoj
argumentovali tim, Ze v budoucnosti bude EU pfili§ casto vedena malymi staty (napt. Kypr),
které nedisponuji nastroji, které by jim umoznily reagovat na nepiedvidané udalosti**, z toho
diivodu nemohou reprezentovat EU na mezinarodnim poli.””> Malé ¢&lenské staty s timto
argumentem v zasad¢ nesouhlasily, pfesto bylo nakonec dosazeno kompromisu a rotujici
pfedsednictvi zlstalo zachovano, doSlo pouze k vyjmuti oblasti vnéjSich vztahli z jeho
kompetenci.

Dle LS piedsednictvi predsedd viem konfiguracim Rady, s vyjimkou FAC?, ktera je

vedena VPZVBP a nadale vede i dalSi pfipravné organy spjaté s vn&jSimi vztahy napf.

¥ Napiiklad konflikt mezi Ruskem a Gruzii v roce 2008 ¢&i finanéni a hospodaiska krize.
» BARBER, Tony. The Appointments of Herman Van Rompuy and Catherine Ashton. Journal of Common
Market Studies, vol. 48, 2010, s. 57.
%V piipadg, Ze jsou diskutovany obchodni zaleZitosti, je FAC vedeno predsedajicim statem.
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COREPER 1. a I, pracovni skupiny spojené s Trade and Development, RELEX?’ a dalsi.
Predsednictvi 1 nadale vede diskuse, hledd kompromis a zastupuje nazory Rady vici ostatnim
institucim. Prestoze predsednictvi ztraci vysadu vnéjSiho zastupovani, rdda bych upozornila,
ze nedoslo k zjednoduSeni ¢i sniZzeni prace rotujiciho predsednictvi. Ba naopak. Lisabonska
smlouva rozsifila pocCet oblasti, které spadaji pod proceduru spolurozhodovani, tato skutecnost
klade vy38i naroky na spolupréci piisluSnych instituci mezi sebou a do téchto procest je
zapojeno i piedsednictvi.”® Agkoliv LS predsednictvi bezpochyby ubira na pravomocich, &imz
snizuje jeho viditelnost, 1 pfesto jsem piesvédCena, ze je nutné, aby i nadale zastavalo svoji
roli neutrdlniho prostfednika, ktery bezchybné organizuje a koordinuje ptislusné zalezitosti a
Clenské staty, tim snizi riziko pfipadné nestability. Zdlraznila bych, Zze tuto roli Spané¢lské
predsednictvi plnilo na vybornou. Je pravdou, Ze jeden semestr neni dostate¢né¢ dlouha doba
na to, aby bylo dosazeno velkych pokrokii, nebot’ existuje fada faktord, které vysledné cile
limituji, pfesto je to dostatecna doba pro zviditelnéni zvolené agendy.

Rotujici predsednictvi neni jedinym existujicim piedsednictvim po piijeti LS. Mimo
tohoto klasického institutu existuje téZ i pfedsednické Trio, neboli tii po sobé jdouci

predsednictvi spole¢né spolupracujici v ramci tzv. osmnactimési¢niho programu.

2.2. Predsednické Trio

Myslenka spoluprace tifi po sobé jdoucich pfedsednictvi nepatfi mezi novinky, které
nam LS predstavila. Trio piedsednictvi je zndmo od roku 2006%°, jako prvni jej vykonalo
v letech 2007 az do prvni poloviny 2008 Némecko, Portugalsko a Slovinsko, avsak tenkrat
tato spoluprace jesté probihala mimo ramec zakladajicich smluv. Az s ptichodem LS se stava
tento druh spolupréace standartnim, formalizovanym modelem a soucasti primarniho prava.

Termin ,,pfedsednické Trio*, ¢i ,,Trojka* je vladami €lenskych statl béZzné pouzivany,
avsak deklarace hovoii o triu jako o ,,pfedem uréené skupiné tii ¢lenskych stati®, ktera je

sestavena do roku 2020 nasledovné:

* RELEX je pracovni skupina Rady pro vngjsi vztahy.

* DOSTAL. Vit. Postlisabonské piedsednictvi-dobie namazany stroj?. Mezindrodni politika, 2010, roé. XXXIV,
¢. 34,s. 16.

* Rozhodnuti Rady 2006/638 ze dne 15. zati 2006, kterym se pfijima jednaci fad Rady. Ut. vést. 1285, 16. fjna
2006, s. 47 a nasl.
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Tabulka 1: Schéma rotace a sestaveni Tria predsednictvi

2007-2008

Trio 1

Neémecko

Portugalsko

Slovinsko

2008-2009

Trio 2

Francie

Ceska republika

Svédsko

2010-2011

Trio 3

Spanélsko

Belgie

Mad’arsko

2011-2012

Trio 4

Polsko

Dansko

Kypr

2013-2014

Trio 5

Irsko

Lotyssko

Recko

2014-2015

Trio 6

Italie

Litva

Lucembursko

2016-2017

Trio 7

Nizozemsko

Slovensko

Malta

2017-2018

Trio 8

Velka Britanie

Estonsko

Bulharsko

2019-2020

Trio 9

Rakousko

Rumunsko

Finsko

Zdroj: Rozhodnuti Rady EU z 1. ledna 2007.
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Jedna se tedy o zvlastni spolupraci tii predsedajicich statli — zemé¢, ktera prave predseda
EU, zemé¢ ktera ji predchazela a zemé, kterd je v potfadi dal$i na fadé. Smyslem zfizeni
»1rojky* je zajistit soudrznost a kontinuitu prace po sobé jdoucich pfedsednictvi a tim
minimalizovat vykyvy ve vné&j$i reprezentaci EU, které byly zptisobeny stfidanim zemi
s odlinym zahrani¢népolitickym vlivem.® Kazda ,,Trojka“ by mé&la byt vzdy sestavena
alespont z jedné vétsi zemé. Pfi sestavovani trojic se uplatnila 1 dal$i omezeni — po sobé
nasledujici staty by nemély byt z nové piistoupivSich zemi a také by neméla nastat situace,
kdy po sobé zasedaji dvé neutralni zemg.”'

S ptipravami spole¢ného 18 meési¢niho programu zacinaji Clenské staty jiz dva roky
pied zahdjenim pifedsednictvi, pot¢é musi byt program schvalen Radou pro vSeobecné
zalezitosti a Radou pro vnéjsi vztahy. Tento program se obvykle sklada ze dvou ¢asti a to
strategického ramce, ktery je zasazen do SirSiho kontextu z pohledu dlouhodobéjsich cili a
opera¢niho programu, ktery stanovi, o jakych otazkéach se bude béhem 18 mésicii jednat.

Spoluprace ¢lenskych stati na spolecném programu je vybornou prtilezitosti k poznani
kultury jiného clenského statu a takto sestavené priority jsou mixem zajmil zucastnénych
¢lenskych stati. Navic, takto sestavené priority maji vEétsi vahu, nez priority Sestimési¢niho
predsednictvi.*?

Spanélsko vykonalo rotujici piedsednictvi ve spolupraci s Belgii a Mad’arskem.
Program této predsedajici trojice byl pfijat v prosinci roku 2009 s platnosti od roku 2010 do
poloviny roku 2011. Staty se v ném zdlraznily zdmér jednat koordinované v ramci EU a
pribliZit instituce blize k obéanim.” Program tohoto Tria se soustfedil napf. na boj proti
ekonomické krizi, boj proti zméndm klimatu, na socidlni agendu a neopomenul ani vztahy
LA a Karibiku. VSechna tfi pfedsednictvi se zavazala pokracovat v rozvoji spoluprace, tykaji
se boje proti drogdm, organizovanému zlocinu, taktéz moznosti posileni justi¢ni spoluprace se

zemémi latinskoamerického regionu.

2.3. Staly predseda Evropské rady

Prvni z4sadni zménou platnou od pocatku roku 2010 je vytvofeni funkce stalého

Ptedsedy ER (angl. The President of the European Council), mnohdy se také o této funkci

% FIALA, PITROVA: Evropskd unie...,s. 217.
3! Tamtéz.
The  forgotten  trio  [online]. kosmopolito.org [cit. 15. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://www.kosmopolito.org/2010/03/07/the-forgotten-trio/>.
33 Presidencia Espaiiola de la Unién Europea [online]. juntadeandalucia.es [cit. 15. biezna 2013]. Dostupné na
<http://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/IEUROPA_JUNTA_ESP. PRESIDENCIA BAJA1.pdf>
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hovoti jako o ,,evropském prezidentovi“.** Staly pfedseda zastupuje EU na Grovni hlav statd a
vlad, nikoliv vSak na ministerské urovni.

Staly ptedseda ER je volen ER systémem kvalifikované vétSiny na obdobi dva a pil
roku s moznosti znovuzvoleni na dal§i funk&ni obdobi, tj. dvakrat po sob&.> V piipadé
nutnosti, 1ze odvolat Pfedsedu ER z funkce stejnym zptisobem. Divody odvolani vymezuje
SEU, konkrétné ¢l. 15, odst. 5, a to v pfipadé prekazky nebo zdvazného pochybeni. Kromé
upravy v SEU je jmenovani do funkce ,,evropského prezidenta* upraveno i v ProhlaSeni ¢. 6
k Lisabonské smlouve: ,, Pri vybéru osob vyzvanych k vykondvani funkci predsedy Evropské
rady, predsedy Komise a vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku se vezme ndlezité v uvahu nezbytnost respektovani zemépisné a demografické
rozmanitosti Unie a jejich clenskych statii*.

Staly predseda ER se zhostil povinnosti, které piedtim nalezely rotujicimu
predsednictvi. Pfedsedajicimu statu nadéale zlstdva zodpovédnost za zasedani v sektorovych
radach (kromé& Rady pro vSeobecné zalezitosti - FAC). Jeho pravomoci vyplyvaji ze Cl. 15,
odst. 6 SEU: predseda ER a vede jeji jednani, zajiStuje piipravu a kontinuitu jednani ER, déle
usiluje o usnadnéni soudrznosti a kontinuity uvnitf této instituce. Mimo to, je povinen
predlozit EP zpravu ze zasedani ER. S vykonem této funkce je neslucitelnd jakdkoliv
vnitrostatni funkce. Ohledné jinych funkci ¢i postl, v tomto ohledu Smlouvy ml¢i.

Dalsi pravomoci, které mu nalezi, se tykaji vnéj$iho zastupovani EU v oblastech SZBP,
pfi vykonu t&chto pravomoci nikterak neomezuje VPZVBP.’” Tato funkce byla ziizena
zejména pro zastupovani na mezinarodni scéné a prezentovani konsenzu vSech 27 ¢lenskych
statli. V praxi se jednd o reprezentanta EU, ktery ji reprezentuje pii jednani se tfetimi staty
(naptiklad na summitech).

Nové instituciondlni usporddani bylo navrzeno tak, aby byla umoznéna viditelnost,
stabilita, soudrznost a bylo dosazeno hladkého fungovani pfedsednictvi, z tohoto divodu je
nezbytné, aby politik vykondvajici tuto funkei nebyl pfili§ dominantni a asertivni osobnosti.
Aby bylo docileno bezproblémového fungovani, je pfedevsim zadouci hledat kompromis
v nazorech vSech sedmadvaceti ¢lenskych stati a to zejména v otdzkach spadajicich do sféry

citlivych oblasti.*® Vybrat spravnou osobu do této funkce nebylo vibec jednoduché, coz bylo

3 Toto pojmenovani funkce pochazi ze zamitnuté Ustavni smlouvy pro Evropu, se kterym oviem mnohé staty

nesouhlasily, proto LS zvolila pfijatelnéjsi pojmenovani predseda Evropské rady.

35

CL 15, SEU.

% Prohl4geni k €. 15 odst. 5 a 6, €l. 17 odst.. 6 a 7 a €lanku 18 SEU.

7 CL. 15, odst. 6 SEU.

¥ CHOPIN, Thierry. LEFEBYE, Maxime. Three Phone Numbers for Europe: Will the Lisbon Treaty Make the

European Union More Effective Abroad?. Brookings US- Europe analysis series number 43, 6. ledna 2009, s. 2.
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ztizeno 1 tim, ze ohledné jména osoby musi panovat shoda ve vSech ¢lenskych statech. Kazdy
Clensky stat preferuje svého favorita, o kterém je presvédcen, ze se této funkce zhosti 1épe,
nez jini kandidati. Velkou vahu pfi jeho volbé budou mit bezesporu velké ¢lenské staty. Je
témé&f nulova Sance, ze by byla zvolena osoba, se kterou Némecko, Francie ¢i Velké Britanie
nesouhlasi. V souvislosti s timto postem bylo napftiklad nejcastéji sklonovano jméno Tonyho
Blaira, jeZ patfi ke $pi¢kam evropské politiky **, ten viak pro svoji dominantni a ambiciézni
povahu nakonec zvolen nebyl.*

Na mimofddném summitu konaném 19. listopadu 2009 byl, na zaklad¢ konsenzu,
historicky prvnim stalym piedsedou jmenovan byvaly belgicky premiér Herman Van
Rompuy, ktery nejlépe splitoval atributy nezbytné pro vykon této funkce.! Jak sam po
zvoleni uvedl: ,,Do takto vysoké funkce jsem piivodné nesméroval. Nijak jsem se o ni
nezasazoval. Ujimém se ji vSak dnes s presvédcenim.“* Byvaly belgicky premiér byl pro
Clenské zemé kompromisnim kandidatem, zvlast€ pro Nicolase Sarkozyho a Angelu
Merklovou, kteti se dle n€kterych analytikli obavali, ze by je pfiliS dominantni osoba mohla

zastinit.®’

2.4. Vysoky predstavitel pro zahranicni véci a bezpecnosti politiku

Druhou reprezentativni funkci se stal vysoky pfedstavitel pro zahrani¢ni véci a
bezpe€nostni politiku (angl. High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy). V tomto pifipadé se nejednd o nov€ vzniklou funkci, existovala jiz od
Amsterodamské smlouvy, kde se jednalo o post Vysokého predstavitele pro spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (VP-SZBP), vykonavanou Generdlnim tajemnikem Rady
Javierem Solanou.** LS tento post pouze reviduje. Nicméné na rozdil od soucasného pojeti
této pozice, VP-SZBP nebyl diive instituciondlné propojen s EK. Jak jsem jiZ zminila vyse,
pravomoci VPZVBP byly prevzaty ze Smlouvy o ustavé pro Evropu, tato funkce pouze

dostala ,,skromnégj$i nazev*. Doposud platné rozd€leni pravomoci v ramci vnéjSich vztaht

3% Dalsimi potencionalnimi adepty na tento post byli Jean Claude Juncker a Jan Peter Balkenede.

0 proti volbé Blaira byla hlavn¢ strana Zelenych, ktera ho odsuzovala za to, Ze inicioval valku v Iraku.

1 Napf. jako ministerskému ptedsedovi konzervativec se mu podafilo zmirnit silné napéti mezi dvéma
belgickymi komunitami - Valony a Vlamy, jez bylo pfi¢innou nemoznosti sestaveni stabilni vlady.

*2 Evropska komise. Jsou zndmd jména politikii, kteii obsadi nové nejvyssi funkce EU [online]. ec.europa.eu, 20.
listopadu 2009 [cit. 10. bfezna 2013]. Dostupné na <http://ec.europa.eu/news/eu_explained/091120_cs.htm>.

® Novy prezident, Seda viFednickd mys nebo schopny vyjednavac? [online]. ceskatelevize.cz, 21. prosince 2009
[cit. 10. bfezna 2013]. Dostupné na <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/73068-novy-prezident-eu-seda-
urednicka-mys-nebo-schopny-vyjednavac>.

* Javier Solana zastaval tuto funkci v obdobi 1999-2009.
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konc¢i a VPZVBP se nyni stava vlivnou a reprezentativni osobou v oblasti vnéjSich vztahi,
ktera je provazana rovnou s nékolika institucemi. Funkéni obdobni VPZVBP je pétileté.

Cilem této revidované funkce je zvysit soudrznost vnéjSich ¢innosti a zastupovani EU
navenek. Do funkce vysokého ptedstavitele ,,jmenuje Evropska rada se souhlasem predsedy
Komise kvalifikovanou vétsinou. Evropskd rada jej miize stejnym zpiisobem odvolat.*> Souhlas
pfedsedy Komise je vtomto pfipadé¢ nezbytny, nebot VPZVBP je zpovahy své funkce
automaticky 1 mistopifedsedou Komise (¢l. 18, odst. 4 SEU).

Pravomoci VPZVBP jsou velmi Siroké, coz je zplsobeno zejména tim, ze tato nova
funkce v sob¢é kumuluje dvé doposud existujici role a jednu nové vzniklou. Z téchto davodi
tento post byva casto oznaCovan jako ,triple-hatted*, tj. vykonava tfi funkce soucasné.
Zaprvé, prebird odpovédnost za funkci VPZVBP, ,pfispivd svymi ndvrhy k vytvareni
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a zajiStuje provadéni rozhodnuti pfijatych
Evropskou Radou a Radou.“”® Z tohoto ¢lanku je patrné, ze VP nedisponuje rozhodovaci
pravomoci, coz znamend, ze nevytvari zahrani¢ni politiku jako takovou. Ta je vytvarena
v Rad¢ a ER prostfednictvim ¢lenskych sttt a VPZVBP posléze funguje jako nastroj jejiho
provadéni. Zadruhé, ptebird ukoly v oblasti vnéjSich vztaht, které doposud vykonavalo
Sestimésicni rotujici pfedsednictvi a rovnéz predseda FAC. Zatieti, vysoky piredstavitel je
rovnéz mistoptedsedou Komise, ,, odpovidd za tkoly, které ji piislusi v oblasti vnéjSich
v Komisi, podléha postupim, jez upravuji fungovani Komise.** Funkce vysokého
pfedstavitele tedy tvoii jakysi pomyslny most mezi Radou a Komisi, coz vytvaii potencial
k zlepseni efektivity a koherence® v zahrani¢ni politice.

Hlavni funkci VPZVBP je funkce reprezentativni, tj. ,,zastupuje Unii v zaleZitostech
spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Jménem Unie vede politicky dialog se tietimi
stranami a vyjadfuje postoj Unie v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich
konferencich.“”’ To znamend, e VPZVBP umoziiuje mluvit jménem EU v zaleZitostech, kde
je shodny postoj, coz doposud dé€lal jménem Rady na zadost predsednictvi.

VPZVBP mé moznost ptfevzit iniciativu v ramci vnéjSich vztahti EU a formovat unijni

agendu v mezinarodnich zalezitostech, ¢l. 18 odst. 2 SEU, uvadi, Ze vysoky ptedstavitel

“ €. 18, odst. 1 SEU.
“C1. 27, odst. 1 SEU.
“7C1. 18, odst. 4 SEU.
* Tamtéz.
# Koherence neboli soudrznost v zahrani¢ni politice znamena zajistit jednotny postoj v prohlasenich, sankcich ¢
v dal$ich diplomatickych iniciativach a mnohé dalsi.
**CL. 27, odst. 2 SEU.
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,,vede spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku Unie. Prispiva svymi navrhy k vytvareni
teto politiky a provadi ji jako zmocnénec Rady. Stejné jedna i v oblasti spolecné bezpecnostni
a obranné politiky. .

Pti plnéni své funkce se VP dle €l. 27, odst. 3 SEU opira o Evropskou sluzbu pro vné;si
&innost’'. Vzhledem ke skute¢nosti, ze VP disponuje $irokou odpovédnosti, je tieba, aby mél
k dispozici dobie vybavenou a strukturovanou instituci. Strukturu ESVC jako takové a rovnéz
1 fungovani tohoto nového Ufadu ponechdva LS oteviené a zcela zélezi na VPZVBP, jakym
zpusobem svoji tuto opérnou instituci vytvori.

Jako piedseda FAC ptebira roli rotujiciho pfedsednictvi, které v ramci FAC jiz nehraje
zvlastni roli’, jeho ukolem je piiprava zasedani a disponuje také pravomoci svolat
mimoiadné zasedani Rady a to v piipadech vyzadujicich rychlé rozhodnuti.>® Lisabonska
smlouva mimo jiné¢ VPZVBP umoznuje dotazovat se Rady, predkladat ji podnéty a navrhy v
zélezitostech tykajicich se spoledné zahraniéni a bezpe&nostni politiky.>*

Historicky prvnim VPZVBP byla zvolena baronka Catherine Ashtonova, do t¢ doby
medidlné nezndma osobnost, ale ¢inna v evropskych strukturach, vykonavajici post komisaiky
pro obchod.” Jeji volbu miZeme oznait za kontroverzn&jsi, neZ tomu bylo v piipadé
Hermana Van Rompuye. Pied S§védskym predsednictvim stal nelehky ukol — wvybrat
kandidaty, ktefi by byli akceptovatelni pro vSechny ¢lenské staty a rovnéz odpovidali logice,
podle které se diilezité posty v EU obsazuji. Bylo tfeba zajistit, aby oba kandidati (VPZVBP a
predseda ER) nepochazeli z velkého ¢lenského statu (nebo naopak), neméli stejnou politickou
ptislugnost, mimo to se v avahu rovn&z brala genderova pravidla a geograficka vyvazenost.”

Staty opét zvolily nejméné vyrazného kandidita a rovnéz i1 kandidata s nejméné
zkuSenostmi v zahraniéni politice.”” Zvoleni Catherine Ashtonové mize mit dvé vysvétleni.
Zaprvé, vyuziti obchodni sily EU v zahrani¢ni politice nebo snaha, aby se VPZVBP pfilis

neorientoval v otazkdch zahrani¢ni politiky a tim by nemohl omezovat jednotlivé Clenské

*! Dale je rovnéz zodpovédny za Evropskou obrannou agenturu, Satelitni stiedisko EU, Ustav EU pro studium
bezpevénosti a Evropskou bezpecnostni a obrannou Skolu. Témto organizacim poskytuje institucionalni oporu
ESVC.

> LS doslo k rozdéleni Rady GAER na Radu pro zahrani¢ni véci a na Radu pro vieobecné zaleZitosti, které i
naddle predseda rotujici pfedsednictvi jakozto dal§im formacim Rady.

> C1. 30, odst. 2 SEU.

> C1. 30, odst. 1 SEU.

> Tuto pozici vykonavala od #jna 2008do prosince 2009, ve funkci nahradila Petera Mandelsona. B&hem jejiho
mandatu se ji podafilo zajistit vyznamnou dohodu o volném obchodu s Jizni Koreou.

5 Prvnim ,, europrezidentem* je Herman Van Rompuy. [online]. euroaktiv.cz, 20. listopadu 2009 [cit. 12. bfezna
2013]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/prvnim-europrezidentem-je-herman-van-
rompuy-006769>.

>7'V souvislosti s timto postem byli rovnéz zmitiovani Miguel Angel Moratino, Ursula Plassnik & Frank-Walter
Steinmeier, ktefi zastavali funkci ministri zahrani¢nich véci ve svych statech.
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staty ve sféfe jejich zahraniéng-politickych zajmt.>® Jako kandidatka na tuto pozici se objevila
pomérné pozdé a jeji zvoleni do funkce bylo prekvapenim nejen pro okoli, ale pro ni
samotnou, jak sama pftiznala: ,.Jsem jmenovanim velmi poctena a jsem hrda, zZe mi byl tento
kol svéien. Budu ve svété hdjit nase hodnoty,” uvedla.”

Domnivam se, ze tento post by méla vykonavat osoba dostatecné silnd, se zkuSenostmi
z vedouci funkce a dobrym postavenim na mezinarodni scéné, kterd by EU na mezinarodni
scéné zarucila prestiz a povést dobrého partnera. V pfipad€¢ Catherine Ashtonové je nutno
podotknout, Ze nebyla pfili§ zndmou osobnosti ani ve Velké Britanii, coz na druhou stranu
muZeme povazovat 1 za pozitivum — VPZVBP se stala osoba s ¢istym §titem, nekontroverzni
a bez komplikované profesni historie, coz ji ddva moznost zhostit se tohoto postu bez

jakychkoliv predsudki.

2.5. Vztah mezi predsedou Evropské rady a Vysokym predstavitelem pro
zahranicni véci a bezpecnostni politiku

Jak bylo jiz zminéno v ptedchozi kapitole, Lisabonska smlouva se jasné nevyjadiuje
k tomu, jak bude VPZVBP sdilet kompetence s pfedsedou ER a piedsedou Komise. Rovnéz
ponechava nedefinovanou podobu ESVC a vyhyba se feSeni, jak bude tato sluzba
spolupracovat s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych statli. Krom VPZVBP i pfedseda ER
., zajistuje na své urovni a v této funkci vnejsi zastupovani Unie v zdlezZitostech tykajicich se
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, aniz jsou dotceny pravomoci vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.“® Z textu je patrné, ze existuje
jakési prolnuti obou téchto funkci, co vSak patrné neni, je, jakym zplisobem se ma Cinnost
mezi oba tyto Cinitele rozdélit. Ze smlouvy jasné nevyplyva, zdali ma byt Piedseda ER spise
pouhym piedsedou nebo viid¢i osobnosti, nebot’ toto ustanoveni dle mého nédzoru umoziuje
dvoji interpretaci. O roli kazdé ztéchto osobnosti rozhodne az praxe, predpokladam, ze
stéZejni roli sehraji jednotlivé osobnosti, které sami vymezi, jaky vztah mezi sebou budou

uplatnovat.

¥ Two challenging choices for EU’s future: President Van Rompuy and HR Ashton [online]. thenewfederalist.cu,
21. listopadu 2009 [cit. 12. bfezna 2013]. Dostupné na <http://www.thenewfederalist.eu/Two-challenging-
choices-for-EU-s-future-President-Van-Rompuy-and-HR>.

> Evropska komise. Belgicky premiér Van Rompuy jmenovin prvnim prezidentem Evropské unie. [online].
ec.europa.eu, 20. listopadu 2009 [cit. 10. brezna 2013]. Dostupné na
<http://ec.curopa.eu/news/eu_explained/091120_cs.htm>.

®Cl. 15, odst. 6 SEU.
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Aktualn& probiha prvni funkéni obdobi®' a ob& osobnosti si mezi sebou vyty¢ily hranice
a pravidla spolupréce a to tak, ze ptedseda ER je zodpovédny za vztahy s hlavami stat a vlad,
pfi¢emz VPZVBP piislusi jednani na ministerské urovni.** Aviak nelze vyloudit, Ze v roce
2014, poté co se funkci uymou nové osobnosti, nezlistanou vSechna pravidla nastavena
Hermanem Van Rompuye a Catherine Ashtonovou nadale platna. Domnivam se, ze néjaky
precedent pfetrvd, ale nové osobnosti budou mit moznost upravit svllj vztah mezi sebou od
pocatku dle svych ptedstav a potieb.

Vzhledem k nové zavedenym funkcim stalého predsedy ER a VP bylo nutné, aby
predsednictvi zkoordinovalo své aktivity pravé s Hermanem Van Rompuyem a Catherine
Ashtonovou. Spanélska vlada se zavazala béhem svého mandétu usilovat o zviditelnéni nové
vzniklych funkci, jak posléze potvrdil ministr zahrani¢i Spanélska Miguel Angel Moratinos,
pfedsednictvi poskytne podporu novym lidrim EU a nema v planu je na evropské scéné

zastifiovat.®®

sv/ v

2.6. Evropska sluzba pro vnéjsi cinnost

DalSim dtlezitym pifinosem LS bylo vytvofit v kratkodobém horizontu Evropskou
je autonomni organ, sidlici v Bruselu, ktery je zcela nezdvisly na Rad¢ a Komisi. M4 povahu
sui generis, ktera odrazi jeho unikatni funkci. Pfed vytvofeni ESVC byla tiprava ponékud
relations) s vlastnim komisafem, na strané¢ druhé zde byl Javierem Solanou obsazen post VP-
SZBP, ktery mél k dispozici sekretariat Rady a nekteré dalsi specifické nastroje tehdy jeste II.
pilife. Smlouvou se prakticky spojuji kapacity Komise a Rady, které jsou navic doplnény o
diplomaty z ¢lenskych statl, coz znatelné posiluje schopnost EU plisobit na mezindrodni
urovni.

ESVC asistuje VPZVBP pii plnéni jeho mandatu a zajistuje rozvoj a kontinuitu v ramci
vnéjsich vztahtt EU. Mimo jiné je napomocna piedsedovi ER, Komise a jejim ¢leniim, stejné

tak 1 Clenskym statim v oblasti vnéjSich vztaht, za Gcelem dosaZeni vy$$i miry koordinace a

6! V piipadé Hermana Van Rompuye se jedna jiz o druhé funkéni obdobi, dne 28. tnora 2013 byl op&tovng
zvolena na dalsich 30 mésici.

%2 CEBADA ROMERO, Alicia. La alta representante de la Union Europea: la primera ministra integral de
Accion exterior. Working paper, 2010, €. 19, s. 6.

83 Spanélsko prenechd otéze , evropskému presidentovi [online]. euractiv.cz, 21. prosince 2009 [cit. 10. dubna
2013]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/spanelsko-prenecha-oteze-evropskemu-
prezidentovi-006879>.

vvvvvv

dne 26. ¢ervna 2010.
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soudrznosti. V primarnim pravu je sluzba zminéna pouze okrajove jakozto instituce, o kterou
se pii vykonu své funkce opira VPZVBP.*
Rada rozhoduje na navrh vysokého ptedstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem a
po obdrZeni souhlasu Komise.“®® Dal3i skute¢nosti, jakymi jsou vznik organizace a ptisobnost
tohoto utvaru, jsou ve smlouvach nezodpovézeny a je zde umoznéna riiznd interpretace.

Dle primarniho prava se sluzba sklada ze zéastupcii sekretaridtu Rady a Komise a

diplomatickych sluzeb &lenskych statd.®’

Aby byla zachovédna evropska identita, a instituce
pusobici v oblasti vn&j§ich vztaht mély rovnocenné zastoupeni v ESVC, tvoii 60 % personalu
stali ufednici Rady a Komise. ESVC je sloZena ze dvou &asti — ustfedi a delegaci EU ve
tretich zemich a pfi mezinarodnich organizacich, kterych nalezneme vice nez 130 po celém
svéte.”

Sidlem ESVC byl stanoven Brusel, dle &l. 1 odst. 2 rozhodnuti o organizaci a fungovani
ESVC.

Diivody k vytvoieni ESVC byly dva, tim prvnim byla podpora VPZVBP v plnéni jeho
roziifenych uloh a tim druhym reprezentace EU v zamoii. ESVC je vice nez diplomatické
téleso, mizeme fici, ze se jednd o ,integrované ministerstvo zahrani¢nich véci®, které
dopliiuje praci VPZVBP v oblasti vnéjSich vztahli. Snahou bylo dosdhnout soudrzngjsi a
efektivnéj$i evropské zahrani¢ni reprezentace, kterd by posilila tlohu Unie v globalnim
métitku tak, aby mohla 1épe a i€innéji prosazovat své zajmy a hodnoty.

Sluzba disponuje nezbytnymi pravomocemi pro vykon svych uloh a plnéni cila.
Podporuje VP-VZBP ve sméfovani a koordinaci zahranicni politiky, pfispiva k programovani
a fizeni vnéjSich vztahil v tietich zemich a reprezentuje EU za jejimi hranicemi. Tato instituce
je dale zodpovédna za komunikaci a vefejnou diplomacii ve tfetich zemich, dale jako
pozorovatelska mise pfi volbach. Je nutné podotknout, ¢ ESVC nenahrazuje diplomacie

&lenskych stattl, nybrz s nimi spolupracuje. ESVC nedisponuje rozhodovacimi pravomocemi.

8 (1. 27, odst. 3 SEU.

66 Ly
Tamtéz.

' Evropska komise. La presidencia espaiiola logra la creation del SEAE [online]. ec.europa.eu, 22. Gervence

2010 [cit. 10. dubna  2013]. Dostupné  na  <http://www.euractiv.es/noticias/presidencia-

espa%C3%B1ola/noticia.php?noticia=945>.

%8 C1. 1 odst. 4 rozhodnuti Rady ze dne 26. Gervence 2010 o organizaci a fungovéani Evropské sluzby pro vngjsi
¢innost (2010/427/EU).
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Uspééné vytvoieni ESVC bylo jednim z cilti $panélského piedsednictvi, ktery se i pies
po&atetni prekazky podafilo sphnit.”” Vytvateni ESVC probihalo prostupné v nékolika fazich,
za vypracovani navrhu o fungovani ESVC, jeho struktury, pravniho postaveni, financovani
byla zodpovédnéa Catharine Asthon a jeji tym, ale také EP a Rada. Spanélské predsednictvi se
na vytvafeni ESVC podilelo prostfednictvim svym ufedniki, ktefi zasedali v nékolika
ptipravnych organech Rady, stejné tak i v Politickém a bezpecnostnim vyboru. Kromé toho
byli Spanélsti diplomaté ¢leny uzkého tymu, ktery pomahal Catherine Ashtonové s piipravou
navrhu na vytvoreni ESVC.”

Doséhnout shody ohledné principu, o ktery se ma diplomatickd sluzba opirat bylo
pomérné komplikované, nebot’ jak Clenské staty, tak kazda z instituci mély vlastni predstavu
ohledné tohoto principu.”’ Prvni navrh predstavila VPZVBP plenarnimu zasedani EP 10.
bfezna 2010, ten vSak vyvolal vlnu odporu a nesouhlasu, jak ze strany Clenskych statl, tak
instituci a poslanci EP byl zamitnut. Pfepracovany navrh byl jiz schvalen EP, coz umoznilo
zapo&it s obsazovani postil v této nové vznikajici instituci.”

Na findlni podobé¢ sluzby se shodlo $panélské pfedsednictvi 21. ervna 2010 v Madridu,

pfi¢emz byla nasledné spusténa v prosinci t€hoz roku.

2.7. Dil¢i zavér
Pied pfijetim LS bylo rotujici pfedsednictvi prakticky spojujicim ¢lankem dvou
instituci — ER a Rady. Premiér predsedajici zemé predsedal ER po dobu Sesti mésict, pfi¢emz
ji vedl, formoval jeji agendu a usiloval o dosazeni politického konsenzu. Krom toho sehraval 1
dialezitou roli po boku VP-SZBP a ptfedsedy EK pii zastupovani EU navenek. Rotujici
pfedsednictvi po LS zistalo zachovano, ale nehraje jiz tak vyznamnou roli ve vnégjSich
vztazich jako tomu bylo doposud.
Do vn¢jSich vztaht noveé zasahuje 1 VPZVBP a pifedseda Rady EU, ktefi se nyni

spoleéné s ESVC pokusi zajistit nezbytnou kontinuitu a efektivitu v této oblasti.

% Pivodné bylo naplanovéano spusténi ESVC na konec dubna 2010, tento termin se vSak nepodafilo dodrzet.

" LEFEBVRE, Maxim, HILLION, Christophe. The European External Action Service: towards a common
diplomacy?. Swedish Institute for European Policy Studies, 2010. s. 4.

" Evropska komise prosazovala fungovani na zakladé komunitarniho principu, naopak ¢lenské staty preferovaly
princip mezivladni. Zdroj: Parliament twists Ashton’s arm over EEAS. [online]. euractiv.com, 11. ¢ervna 2010
[cit. 8. Cervna 2013]. Dostupné na <http://www.euractiv.com/future-eu/parliament-twists-ashton-s-arm-over-
eeas-news-495150>.

2 Ashton prepracovala navrh na podobu diplomatické sluzby EU [online]. euractiv.cz, 23. dubna 2010 [cit. 8.
Cervna 2013]. Dostupné na <http://www.euractiv.cz/evropske-instituce/clanek/ashton-prepracovala-navrh-na-
podobu-diplomaticke-sluzby-eu-007409>.
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Ptredseda ER je vedouci funkci, ktera umoziuje EU prezentovat jednotné jeji nazory a
zaroven reprezentuje spletity instituciondlni systém EU, je organizatorem, moderatorem a
mluv¢im. Z povahy jeho funkce vyplyva, Ze by mél zorganizovat spolupraci mezi rotujicim
predsednictvim a stdlym predsednictvim na maximalni uroven. Novée je povéfeny 1 organizaci
summitd, jejich vedenim a samoziejmé rozhoduje o misté jejich konani. Zastavam nazor, ze
osobnost zastavajici post predsedy ER by neméla byt tolik vyraznou, aby nedochdzelo
k zastinéni dalSich evropskych aktért, ale spiSe by se méla pokusit hledat kompromis, kterého
je Casto obtizné dosdhnout vzhledem k velkému poctu clenskych stath a zajistit
bezproblémovou organizaci.
institucemi, dale reprezentuje EU, sestavuje agendu, vyjednavd a vede diplomacii. Jeho
pravomoci jsou daleko rozsdhlejsi a se siln¢jSim vlivem na zahranic¢ni politiku, v porovnani
s pfedsedou Rady EU.

ESVC bude napomahat VPZVBP ve vykonu jeho mandatu a pusobit ve spolupraci
s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stati. Clenské stitya instituce EUse celkové
k projektu vytvoreni ESVC stavély pozitivné a s jejim vznikem rovnéz poéitala i Lisabonskéa
smlouva. Jako problematické se jevilo to, ze v LS nebyly vymezeny pravomoci, struktura ani
organizace nového organu, a proto je podoba ESVC vysledkem jednani mezi institucemi a

¢lenskymi staty, pficemz vSichni aktéfi promitali do jednani vlastni vize a zajmy.
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3. Vztahy Evropské unie a Latinské Ameriky

Tato kapitola se zabyva vztahy EU a LA. Hlavnim zdmérem je analyzovat vzajemné
vztahy mezi témi bloky a jejich specifi¢nost. Kapitola piedstavi zakladni milniky vyvoje
téchto vztahli a to jak s LA jako celkem, tak 1 s jednotlivymi uskupenimi. Ptedposledni
kapitola vystihuje stav vztahii bezprosttedné pied pocatkem Spanélského predsednictvi.

Uvodem povazuji za dilezité objasnit pro¢ je, ¢i by méla byt LA prioritou vngjsich
vztahii pro EU. Jednim z divodu je strategicky vyznam této oblasti — LA prochdzi obdobim
politické stabilizace a nebyvalého hospodaiského rhstu, coz ji umoznuje vEtsi zapojeni na
mezinarodnim poli. Naopak Evropa potiebuje navazat spolupraci s novymi partnery, aby byla
schopna udrzet si vysadni postaveni. Navic EU s LA sdileji spole¢né hodnoty a kulturni
podobnost, kterou nenalezneme v jinych regionech svéta. Nelze opomenout ani ekonomické
hledisko, které dle mého ndzoru sehrava stézejni roli v EU-LA vztazich. Vztahy mezi obéma
regiony budou 1 nadale postupovat kuptfedu, pokud soucasna politickd vile zlstane
zachovana.

Institucionalizace politickych vztahli mezi EU a LA se béhem poslednich desetileti
postupné zvySovala. Do 60. let dialog s latinskoamerickym kontinentem prakticky
neexistoval. V pribé¢hu 60. let zacala pomalu rozvijet spoluprace obchodni a hospodaiska
spoluprace. Hlavnimi divody, pro¢ ES v té dob¢é nemélo pottebu navazovat vztahy s LA, byly
autoritaiské rezimy a nedostate¢na regionalni integrace, kterd by z latinskoamerickych zemi
vytvofila pro ES zajimavéj§iho partnera pro vyjednavéani.”

Prvni vyrazny pokrok pfichazi az v 70. letech, kdy doslo k podpisu prvni generace
dohod mezi EU a LA a byla ustanovena pravidelna setkani na meziparlamentni Grovni. Déle
byly vztahy upraveny sérii po sob¢ jdoucich dohod, obchodu a spoluprace, které kopirovaly
situaci na mezindrodni scéné. V 80. letech v LA panovala Spatnd ekonomicka situace, coz
¢inilo z LA pro investory nezajimavou oblast, rovnéZ se do vztahli s EU negativné promitla
valka o Falklandy.

Za&lenéni Spanélska a Portugalska do ES miizeme povaZovat za spoustéci mechanismus
vztahi mezi EU a LA, které diky tomu byly zahrnuty do agendy a EU se tim stala efektivni
protivihou do té doby tradiéni americké hegemonie.”* Ob& zemé& ihned po vstupu zacaly

vSestranné¢ podporovat rozvoj vztaht stouto oblasti. Vroce 1986 byl vyvoj uvnitt

7 CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 425.

™ SANAHUIJA, José Antonio. De Rio a Madrid: limites y posibilidades de las relaciones Unién Europea-
América Latina [online]. iadb.org [cit. 21. kvétna 2013]. Dostupné na
<http://www.iadb.org/intal/intalcdi/PE/2007/00125.pdf>.
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Spolecenstvi piiznivy pro rozvoj vnéjSich vztaha, byl ptijat Jednotny evropsky pakt (JEA), ve
kterém byla institucionalizovana koordinovana zahraniéni politika evropskych zemi.”

Podpis Maastrichtské smlouvy, na jejimz zéklad¢ vznikl tzv. druhy pilif — SZBP, otevira
EU moznost zahdjit novou strategii ve vztazich s LA. Tato meziregiondlni strategie se snaZila
vytvofit mezi obéma regiony vztah preferencniho charakteru, specidlné nastaveny pro
jednotlivé zems a uskupeni.”® Na po&atku 90. let jiz byla ve vét§ing zemi LA konsolidovana
demokracie, coZz se odrazilo i na podobé dohod uzavienych v tomto obdobi. Jednalo se o
dohody tzv. tieti generace, charakteristické zahrnutim lidskopravni klauzule a zaroven doslo

k roz8ifeni kooperace 1 0 nové oblasti.

3.1. Vztahy s jednotlivymi regiony Latinské Ameriky

Hovoftime-li o vztazich EU s latinskoamerickym kontinentem, je tfeba mit na paméti, Ze
LA neni jednotnym regionem, pravé naopak. Jedna se o velmi rtiznorody region, jak
z hlediska historického, politického, tak i geografického ¢i ekonomického, z toho divodu se
vztahy lisi stat od statu, uskupeni od uskupeni. Spole¢na politika viici latinskoamerickému
regionu jakozto celku prakticky neexistuje. Jednotlivé staty a uskupeni LA jsou v mnoha
ohledech rozli¢né, proto EU pfistupuje osobité ke kazdému z nich.

Dialog mezi EU a LA je veden hned na nékolika urovnich, v prvé fadé na trovni
regionalni, kterd zahrnuje pravidelné summity EU-LAC, déle na urovni subregionalni, tzv. s
uskupenimi typu Mercosur ¢i CAN a v neposledni fad€ i na Grovni bilateralni, kdy se jedna o
vyjednavani ptimo s urcitymi staty.

Meziregionalni spoluprace probihd od roku 1986, kdy byla zalozend Skupina z Ria
zahrnujici staty celé LA a n¢které karibské zemé. Je hlavnim konzultaénim mechanismem na
celém jihoamerickém kontinentu, vztahy mezi touto skupinou a EU se staly oficidlnimi v roce
1990 prohlagenim vydanym v Rimé, od té doby se kazdoro&ng setkévaji ministfi zahrani¢nich
véci a jednou za dva roky se kond summit EU-LAC.”” Na regionalni trovni, kromé
pravidelnych summitil, také probihaji setkdni mezi EP a Latinskoamerickym parlamentem

(Parlatino), jez kladou diiraz zejména na Sifeni zastupitelské demokracie na tomto kontinentu.

”» CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy...,s. 427.

" ALVAREZ, MACIAS, Maria, Victoria. Relaciones interregionales entre la Union Europea y América Latina:
(Cambio o continuidad Iuego del Tratado de Lisboa?. Otro Sur Digital, ro¢, 1, €. 3, s. 9.

" Latinské Amerika [online]. circa.europa.eu, 24. &ervence 2002 [cit. 12. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article 7247 _cs.htm>.
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3.1.1. EU- Mercosur

Mercosur (Spanélsky Mercado Comun del Sur), neboli Jihoamericky spole¢ny trh je
ekonomické uskupeni vytvotfené 26. biezna 1991 podpisem smlouvy v Montevideu mezi
Brazilii, Argentinou, Uruguayi a Paraguayi.’”® Po EU a NAFTA se jedna o tfeti nejvetsi
ekonomické uskupeni na svété. Mercosur byl zalozen s cilem vytvofeni volného obchodu
zbozi, sluzeb a pramyslovych vyrobki, ale rovnéz i ptiblizeni politické a harmonizace
legislativy mezi ¢lenskymi staty. Mercosur byl brzy po svém vytvoieni povazovan za velkou
prilezitost, jak pro LA jako celek, tak 1 mimo ni. Pfispél ke konsolidaci demokracie
v Clenskych zemich, zlepSeni dvoustrannych vztahii a v neposledni fad¢€ zvysil 1 obchod uvnitt
uskupeni, &imz samozfejmé rychle pfitahoval mezinarodni, ale i regionalni pozornost.”

V roce 1994 byla zah4jena strategie EU viici Mercosur, o rok pozdéji doslo k podpisu
Meziregionalni ramcové dohody o spolupraci mezi obéma regiony, piesto, ze je tato dohoda
ucinna, nikdy nebylo pln€ vyuzito jejiho potencialu. Tato dohoda byla zaloZena na tiech
pilifich: volny obchod, spoluprace a politicky dialog. Konkrétnimi ekonomickymi cili této
smlouvy bylo: liberalizace produktii a sluzeb, diskuse nad citlivymi otdazkami tykajicimi se
nejen zbozi, ale i napft. sluzeb, investic, zadavani vetejnych zakazek, hospodaiské soutéze,
prumyslovych prav ¢i prav dusevniho vlastnictvi a zavést systém feSeni spori mezi obéma
entitami.®

Ocekavalo se, Zze dojde k pomérn¢ brzkému uzavieni jednani, ta ovSem zapocala az
v roce 1999 u piilezitosti konani prvniho summitu EU — LAC v Brazilii. Od dubna 2000 az do
roku 2004 se konalo celkem jedenact kol vyjednavani, kde mélo dojit k doladéni vSech
stanovisek, ktera branila podpisu Asociacni dohody. V cervenci 2002 probéhlo jednani za
GiGasti Pascala Lamy a Chrise Pattena®', na kterém se oba evropiti predstavitelé se svymi
protéjsky z Mercosur dohodli na velmi ambiciéznim planu ohledné zavérecné faze spolecného
vyjedndvani, kterého meélo byt dosazeno v nasledujicim kalendainim roce. Rovnéz bylo
stvrzeno, Ze Mercosur se stdva pro EU velmi atraktivni oblasti a ob¢ strany maji zdjem na

Gsp&ném dokon&eni regionalni integrace.® Posléze v roce 2004 probshly dalsi dvé kola

8V roce 2012 se uskupeni Mercosur piipojila Venezuela.

" MALAMUD, Carlos. EU y Mercosur: negaciaciones sin futuro [online]. realinstitutoelcano.org, 27. zafi 2012

[cit. 12. bifezna 2013]. Dostupné na

<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcan

0_es/zonas_es/americatlatina/ari61-2012_malamud ue_mercosur>.

80 Tamtéz.

¥! Pascal Lamy byl v té dobé komisatem pro obchod, Chris Patten komisai pro vn&jsi vztahy.

82 Commissioners Lamy and Pattern agree with Mercosur counterparts ambitious program for EU-Mercosur

trade negotiations [online]. circa.europa.eu, 24. cervence 2002 [cit. 12. bifezna 2013]. Dostupné na
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vyjedndvani s cilem uzavfit asociatni dohodu, ¢imz by dosSlo k vytvofeni zény volného
obchodu mezi obéma regiony prostfednictvim liberalizace obchodu v souladu s pravidly
WTO.® Jednani viak byla v roce 2004 prerusena z ditvodu problémi®, které se objevily a
branily podpisu dohody. Kli¢ovym momentem pro obé& entity bylo tspésné dokonceni kola
jednani WTO z Dauhd, na které netrpélivé Cekaly, jednani vSak nebyla dokoncena (a do
dnesniho dne stale probihaji) v o€ekavaném horizontu, coz vnuklo népad znovuotevieni
vyjednavani biregionalni dohody. Spanélské piedsednictvi projevilo dostatek odvahy a znovu

otevielo toto téma a pokusilo se vyfesit sporné oblasti branici uzavieni dohody.

3.1.2. EU-CAN

Uskupeni CAN (Spanélsky Comunidad Andina de Naciones) je po Mercosur druhym
nejvetsim ekonomickym uskupenim v LA. Andskéd integrace byla zalozena v roce 1969
Kartagenskou dohodou, pficemz do roku 1996 pouzivala nazev Andské skupina ¢i Andsky
pakt. Prostiednictvim protokolu z Trujillo byl ndzev zménén na Andské spole¢enstvi. Cleny
CAN jsou Bolivie, Kolumbie, Peru a Ekvador, ¢lenem byla i Venezuela, kterd vSak uskupeni
v roce 2006 opustila.

CAN byl prvnim regionem LA, se kterym EU uzaviela dohodu o regionalni spolupraci
jiz v roce 1983 a také prvni region, ktery dostaval finan¢ni podporu z EU. Jak EU, tak CAN
spolu sdili stejné hodnoty a demokratické principy, pfesto o vzajemnych vztazich Ize hovofit
jako o asymetrickych a to jak v politické tak ekonomické roving. Pro CAN jsou vztahy s EU
stézejni, nebot’ je pro n¢j EU druhym nejvétsim obchodnim partnerem (po USA), avSak to
samé naplati naopak.

Na dohodu z roku 1983 navézala o deset let pozdéji v roce 1993 dohoda ,.tfeti generace*
tykajici se obchodni, hospodaiské a rozvojové spoluprace a obsahujici dolozku nejvyssich
vyhod. Nasledn& v roce 1996 byl podpisem Rimské deklarace zahajen politicky dialog mezi
obéma uskupenimi.

Na prvnim summitu EU-LAC vzneslo CAN pozadavek na uzavieni nové dohody o

spolupréci, kterd by se skladala z asociacni dohody a zaroven dohody o volném obchodu mezi

<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/relations/relations/article 7247 cs.htm
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/29009/1/resena.pdf>.

%3 Comisién Europea. La Unién Europea, América Latina y el Caribe: una asociscion estratégica. .Lucemburgo:
Oficina de Publicaciones Officiales de las Comunidades Europeas, 2004. s. 37.

% Hlavnimi problémy byla moznost volného pfistupu zemédélské a Zivo¢isné vyroby MERSOCSUR na
evropsky trh s ohledem na SZP a protekcionismus EU, dale pfistup MERCOSUR na trh v oblasti sluzeb,
dusevniho vlastnictvi, primyslovych vyrobku.
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CAN a EU po vzoru napf. EU-Mexiko.*> Na summitu v Madridu v roce 2002 bylo uzavieni
nové dohody potvrzeno viemi aktéry a ta byla podepsana nasledujici rok v Rim&.*® Nova
dohoda vsak zcela neodpovidala pfedstavam CAN, neobsahovala totiz dohodu o liberalizaci
obchodu, jak si staity CAN ptaly, ale pfesto byla zahajena spoluprace v novych oblastech — v
boji proti terorismu a nelegalnimu pfisthovalectvi.*’ Mezi EU a CAN nalezneme mnoho
oblasti spolupréce, prioritou ¢islo jedna ve vzdjemném dialogu jsou drogy, jejich vyroba a
obchodovani s nimi.

V roce 2007 bylo zah4ajeno jedndni o Asocia¢ni dohod€ s EU. Hlavnimi spornymi body
byly nesrovnalosti ohledn¢é obchodnich otazek mezi ¢leny samotného uskupeni a vnitini krize
zpusobena odchodem Venezuely, kterd nakonec vyvrcholila odstoupenim od multilateralniho
k bilateralnim vyjednavanim o obchodni dohod¢ s Kolumbii a Peru. O mozné prolomeni

vztahti mezi EU a CAN se pokusilo Spanélsko b&hem svého piedsednického mandatu.

3.1.3. EU-SICA

Stiedni Amerika nebyla od poc¢atku prioritni oblasti pro EU, ekonomické zajmy v této
oblasti nestaly v popiedi evropského z4jmu, na rozdil od jinych mén¢ rozvinutych ¢asti svéta
napt. v Karibiku & Africe. Situace se zménila aZ po vitézstvi Sandinistd® v Nikaragujské
revoluci v roce 1979, které podpotilo v&tsi zajem a zapojeni ES v tomto regionu.” EU se
ujala iniciativy a vroce 1984 polozila zakladni kamen spolecnych vztahi. Na prvni
ministerské konferenci o politickém dialogu a hospodarské spolupraci se poprvé sesli zastupci
zemi EU a LA, aby jednali nejenom o ekonomické krizi, kterou cely region prochézel, ale i o
demokratizaci, ktera by pfispé€la k ukon€eni obCanskych valek. Tim zapocal dialog ze San
José probihajici do soucasnosti. Kazdoro¢né¢ probihaji na ministerské urovni setkdni mezi EU
a LA, jejich primarnim cilem je podporovat mirové procesy, demokracii, ale i vzdélani,

kulturu a pokroky v oblasti technické.

% Latinskd Amerika [online]. circa.europa.eu, 24. Cervence 2002 [cit. 12. biezna 2013]. Dostupné na
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/relations/relations/article_7247 cs.htm>.

% Oficialni nazev zni Dohoda o politickém dialogu a spolupraci.

¥ Commissioners Lamy and Pattern agree with Mercosur counterparts ambitious program for EU-Mercosur
trade negotiations [online]. circa.europa.eu, 24. Cervence 2002 [cit. 12. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/relations/relations/article 7247 cs.htm
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/29009/1/resena.pdf>.

¥V roce 1979 byla Sandinovskou frontou narodniho osvobozeni (FSLN) svrzena diktatura rodiny Somozi, kteii
byli u moci uplynulych 43 let. FSLN poté vlada v zemi do roku 1990, kdy prohrala ve volbach.

% RUEDA-JUNQUERA, Fernando. Economic Relations between the European Union and Central America:
Bulding a Bi-regional Asocciation. Working paper, 2009, ro¢. 9, €. 11, s. 20
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Velkou roli sehral proces demokratizace, ktery umoznil vznik regionalniho uskupeni
sttedoamerickych statli — SICA.” Stiedoamericky integraéni systém (3panélsky Sistema de la
Integracion Centroamericana — SICA) je regionalni mezivladni sdruzeni sedmi statd -
Guatemaly, Belize, Salvadoru, Hondurasu, Nikaragui, Kostariky a Panamy. Cilem tohoto
sdruzeni je podpora ekonomického rozvoje, socidlni stability a kulturniho sblizovani
zucastnénych statd. Vznik tohoto uskupeni se datuje od prosince roku 1991 podpisem
Protokolu z Tegucigalpa.

Prvni dohoda mezi EU a Stfedni Amerikou byla podepsana v listopadu 1985
v Lucemburku se zamérem prohloubeni hospodaiské spoluprace a institucionalizace
vzajemnych vztaht.”' V unoru 1993 byla dohoda nahrazena Ramcovou dohodou o spolupréci,
zalozend na respektovani demokratickych zasad, kterd byla po deseti letech nahrazena
Dohodou o politickém dialogu.

Nova Dohoda o politickém dialogu a spolupraci, piedstavovala vyznamny pokrok ve
vzajemnych vztazich, zdlraznila vyznam regionalni integrace a pfipravila cestu pro budouci
komplexnéj§i dohodu. Dale rozsifila rozsah spoluprice o kontrolu pfistéhovalectvi,
hospodaiskou spolupraci a boji proti terorismu, avs$ak pro latinskoamerické zemé postradala
pro uzavieni nové dohody tzv. ¢tvrté generace, jejiz soucasti jiz bude ustanoveni o volném
obchodu.” Jednani o asociatni dohodé byla kratce po zahdjeni pierusena, kvili konfliktu

v Hondurasu, ktery propukl v roce 2009.

3.1.4. Mexiko a Chile

Zvlastni postaveni ve vztahu k EU zaujima Mexiko a Chile”, dva latinskoamerické
staty, které nejsou cleny zadného z vySe uvedenych uskupeni, piesto byla bilateralni
spoluprace s EU navazana.

EU obecné preferuje vyjedndvat spiSe na regiondlni ¢i subregiondlni trovni, nez

bilateralng, samoziejmée v nékterych ptipadech je bilateralni jednani nevyhnutelné. Avsak ani

% SICA nebylo prvnim integradnim uskupenim, které mezi stiedoamerickymi staty vzniklo, od 50. let 20. stoleti
byla snaha o ekonomickou integraci. Ta vyvrcholila v roce 1961, kdy byl na zakladé VSeobecné dohody o
sttedoamerické hospodaiské integraci vytvoren Stiedoamericky spolecny trh, ktery vSak zanikl v 70. letech
v disledku ekonomickych a politickych krizich. AZ po 20. letech se podatilo spolupraci obnovit.

! SOTILLO, José Angel. Las relaciones Unién Europea-América central negotiations. América Latina Hoy,
2009, ro¢. 17, s. 2.

% Latinskd Amerika [online]. circa.europa.eu, 24. &ervence 2002 [cit. 12. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://circa.europa.ceu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/relations/article 7247 cs.htm>.

% Krom téchto statd s EU bilateralné jedna i Kolumbie a Peru.
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spoluprace na obou urovnich tj. subregiondlni a bilaterdlni neni vyjimkou. Vhodnym
ptikladem je zde Brazilie.

Mexiko, bylo viibec prvni zemi, kterd si sjednala s EU privilegované partnerstvi
zalozené na zaklad¢ spolecnych zajma a hodnot demokracie. V roce 1997 byla podepséana
Dohoda o hospodaiském partnerstvi, politické koordinaci a spolupréci s G¢innosti v roce
2000, ¢imZ byla mezi signatéfi vytvofena zona volného obchodu zahrnujici obchod se zbozim
a sluzbami.”* Po vstupu dohody v platnost, vzrostl bilateralni obchod mezi EU a Mexikem o

vvvvvv

kontinentu.” Dohoda rovnéZ institucionalizuje pravidelny politicky dialog, jehoZ summity se
konaji pravidelng, kazdé dva roky s cilem dodrzovat demokracii a lidské prava.’

Chile byla v minulosti zakladajicim ¢lenem integra¢niho uskupeni Andsky pakt, ze
kterého vSak v roce 1979 z ekonomickych diivodii vystoupila. Prvni dohoda o spolupraci mezi
EU a Chile byla podepsana v roce 1996. O tfi roky pozdéji byla zahdjena jednani o Asociacni
dohodé, ktera vstoupila v platnost na podzim roku 2002 s u¢innosti v nasledujicim roce. Tato

dohoda o partnerstvi ma tfi ¢asti: politicky dialog, rozvojovou spolupréci a obchod. Mimo to

ma za cil vytvoftit do roku 2015 mezi zucastnénimi entitami zé6nu volného obchodu.

3.2. Summity EU-LAC do roku 2008

Vztahy mezi EU-LA na tzv. regionalni irovni jsou zalozeny zejména na pravidelnych
»diplomatickych summitech, mezi obéma regiony, které maji jiz ¢trnactiletou historii. Tyto
summity hosti kazdé dva roky jedna ze zemi jednoho z regiont. Obvykle se jich ucastni na 45
hlav Clenskych statt a vlad, politici, ekonomové, akademici i podnikatelé z 60 statti LA a EU,
vzdy s cilem pokrocit v prohlubovani vzajemnych vztahtli, projednavéani spolecnych témat
spoluprace ¢i jednani o asociacnich dohodach. Vystupem kazdého ze summiti je pfijeti
spolecné deklarace, ve které se ¢lenské staty obou blokl zavazuji

Systém summitl je krom veskrze pozitivnich hodnoceni i pfedmétem kritiky. Summity
byvaji oznacovany pouze za drahou udalost bez toho, aby pfinaSely obyvatelim konkrétni
vysledky. UziteCnost téchto summitl nelze odvozovat pouze od dosazeni konkrétnich

vysledkd, ale predevs§im je nutno vzit v Givahu, Ze se jedna o jedinecné shromdzdéni velkého

% Vyrobky z Mexika maji zcela volny pfistup na trh EU od roku 2003, mexicky trh byl otevien evropskym
vyrobkum o ¢tyfi roky pozdéji.

» Evropska sluzba pro vn&j§i &innost. The European Union — Mexico Politcals Relations [online].
eeas.europa.cu [cit. 13. bfezna 2013]. Dostupné na
<http://eeas.curopa.eu/delegations/mexico/eu_mexico/political_relations/political relations_framework/index e
n.htm>.

% CIHELKOVA, Eva. Vnéjsi ekonomické vztahy..., s. 436.
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poctu Clenskych stath, pricemz nékdy celkova piidana hodnota summitii, mize znamenat vice,
neZ pouze splnéni predem stanovenych cild. Jejich hlavnim pfinosem je zpisob, jakym
pomahaji rozvijet a zintenziviiovat politickou komunikaci a podporovat divéryhodnost na
nejvysSich urovnich. Také pifinaseji rozhodujici impuls pro pokrok v projektech, které by
pravdépodobné téZko uspély na nizSich vladnich trovnich. Stejné tak jsou idedlni prilezitosti
pro diskusi citlivych dvoustrannych otazek.”” Na druhou stranu je ziejmé, Ze ne vzdy jsou
vSechny cile splnény a vysledek je pro ob¢ strany skute¢nym piinosem.

Prvni summit hlav statt a vlad se odehral na brazilské pad¢, v Rio de Janeiro 28. — 29.6
1999. Iniciativa pro vytvofeni tohoto summitu pfisla od Spanélského premiéra, ktery ptisel
s touto myslenkou pii pfilezitosti oslavy iberoamerického summitu ve Vina del Mar na
podzim roku 1996.”® Primarnimi cili tohoto summitu, na kterych se oba regiony shodly, bylo
posileni vztahli v ekonomické a kulturni rovin€, mimo to i otevieni politického dialogu
s cilem zaméftit pozornost EU k LA a budoucnost spoleénych vztahli. Na zavér tohoto
summitu byly vydany dva dokumenty — Deklarace z Ria a Priority akce. Spanélsko uZ tenkrat
sehralo stéZejni roli, jak pfi pfiprave, tak 1 pfi nasledné realizaci navrhi, které zajistily
budouci kontinuitu téchto summita.

O dva roky pozdé¢ji, za Spanélského ptredsednictvi se konal v Madridu ve dnech 17. -18.
kvétna 2002 v pofadi druhy summit EU-LAC. Mottem tohoto summitu bylo: ,,EU-LAC:
fizeni strategického partnerstvi pro XXI. stoleti“. Hlavnim motivem bylo navazani na cile
vytvofené na prvnim summitu a jejich prohloubeni. Tento summit ziskal velmi kladné ohlasy
od Gcastniki, ale i od vefejnosti. Spanélské predsednictvi dosahlo stanovenych cilti a nova
agenda pro néasledujici roky byla sestavena. Za zminku stoji napt. uzavieni Dohody o
pfidruzeni mezi EU-Chile a rovnézZ byl dan impuls kzahdjeni jedndni s
uskupenim Mercosur.”

V potadi tfeti summit se konal ve mésté Guadalajara v Mexiku 28. - 29. kvétna 2004,
kterého se nove Ucastnilo i deset noveé piistoupivsi Clenskych stath EU. Vysledky zde
dosazené byly pozitivni. Znatelny byl i posun ve vztazich zahdjenych v Riu a pokracujicich
nasledn¢ madridskym summitem. Summit byl zaméfen zejména na tfi klicové otdzky —

multilateralismus, biregiondlni vztahy a socidlni soudrZznost. Vystupem tohoto summitu bylo

"BONILLA, Andrian, ORTIZ, Maria Salvadora. De Madrid a Santiago: Retos y Oportunidades, balances y
perspectivas de las relaciones entre la Union Europea, América Latina y el Caribe. San José: FLACSO, 2012. s.
249.

% Cumbre entre la Unién europea y America Latina y el Caribe [online]. segib.org [cit. 12. biezna 2013].
Dostupné na <http://segib.org/actividades/files/2010/04/CUMBRES-ENTRE-LA-UNION-EUROPEA .pdf>.

% BONILLA, ORTIZ. De Madrid a Santiago..., s. 86.
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opét politické prohldSeni zaméfené na tii vySe uvedena témata. Na tomto summitu bylo
poprvé patrné, ze dialog nikam nepokrocil, protoze EU se v disledku rozsifeni o nové ¢lenské
staty vice, nez na vnéjsi zalezitosti soustiedila na ty vnitini. Navic ani agenda nebyla od
summitu v Riu nijak zvlasté pozménéna.

,Posileni bilateralniho strategického partnerstvi® bylo mottem dal§iho summitu, ktery se
tentokrat vyjimecné nekonal ve Spanélsky mluvici zemi, ale ve Vidni k pfileZitosti rakouského
pfedsednictvi 2006. Co do témat byl tento summit velmi bohaty. Mezi dvanacti obecnymi
tématy byla naptf. demokracie a lidskd prava, drogy, kriminalita, Zzivotni prostiedi,
zaméstnanost ¢i chudoba. Summit ve Vidni dal rovnéz impuls k zahajeni jednani o dohodéach
o ptidruzeni s CAN a Stfedni Amerikou.'®

V poradi paty Summit EU-LAC se odehral v Limé v kvétnu 2008, byl prevazné
zaméten na boj proti chudobé€, nerovnosti a vylouceni pod mottem ,,Spolecné reakce na
priority naSich obcanu“. Konkrétni vysledky summitu jsou opét shrnuty v Deklaraci
z Limy'"!, kterd odkazuje i na zah4jeni debaty o vytvofeni budouciho fondu EUROLAC,
programu EUROCLIMA, migrace, boj proti chudobé, udrzitelny rozvoj a dalsi. Perudnsky
summit byva také oznaCovan za zlomovy, protoze se na ném vykrystalizovala definice
hlavnich os biregionalniho partnerstvi.'"

Za poslednich deset let potfadani pravidelnych summiti EU-LAC bylo dosaZeno
mnohych pokroki v riznych oblastech, zejména idea pravidelnych summiti byla zajisténa i
do budoucna, jakozto prostoru, kde se stfetdvaji spolecné hodnoty a zdjmy podporujici
budovani strategického partnerstvi. AvSak shrnu-li vysledky, kterych bylo dosazeno pied
pocatkem Summitu v Madridu v roce 2010, z vySe uvedenych informaci vyplyva, ze vysledky
dosazené na jednotlivych summitech ve vétSin€ pfipadi pfinaSeji benefity pouze v nékterych
oblastech a pouze pro nékteré ¢lenské staty, naptiklad uzavieni asocia¢nich obchod pouze se
zemémi Chile ¢i Mexiko. Oznacila bych tyto vysledky za nedostacujici, ambicidzni program
sestaveni v Riu se z velké ¢asti omezil pouze na sestavovani rtiznych programt a deklaraci,
které se v kone¢ném vysledku neprovadi. Spanélsko se z pochopitelnych diivodil na kazdém
z vyse uvedenych summitli snazilo o sledovani dodrzovani zavazkl ptijatych na piedchozich

zasedanich a zvlasté prispét k budovani vzajemnych vztahti za ucelem zviditelnéni své role

v latinskoamerickém regionu.

" BONILLA, ORTIZ. De Madrid a Santiago..., s. 87.

19" Evropska komise. V. Latin America and Caribbean-European Union summit [online]. ec.europa.eu [cit. 12.
dubna 2013]. Dostupné na < http://ec.ecuropa.cu/europeaid/where/latin-america/regional-
cooperation/eurosocial/documents/declaration_lima_en.pdf>.

"2 BONILLA, ORTIZ. De Madrid a Santiago..., s. 87.
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Nasledujici summit EU-LAC v roce 2010 se konal na Spanélské ptid€, a obdobi do jeho
zahajeni miizeme oznacit za obdobi reflexe, nebot’ nebylo jasné, jestli soucasné problémy
mohou byt na tomto summitu vyfeSeny ¢i nikoliv. Bylo nezbytné, aby vSechna témata, jez se
na n¢j budou fesit, byla pfipravena s dostatecnym piedstithem, ¢imz se pravdépodobnost

uspeésného zakonceni zvysuje.

3.3. Vztahy Evropské unie a Latinské Ameriky pred pocCdtkem
spanélského predsednictvi

Od 2. pol. 90. let mizeme vztahy mezi obéma regiony oznacit za stagnujici, a to
inavzdory tomu, ze od roku 1999 probéhlo pét summiti EU-LAC, na kterych vsSak
v nékterych oblastech zcela uspokojivého pokroku dosazeno nebylo, ponévadz EU nikterak
nepozménila svoji strategii viici LA.'®

Zmeény, jez nastaly v Evropé koncem 20. stoleti pfili§ neumoznovaly jakykoliv pokrok
v meziregionalnich vztazich. Vzhledem ke skutecnosti, ze Evropa v této dobé neméla zadny
zvlastni zdjem — a to ani ekonomicky ani politicky, byla LA v zahrani¢nich vztazich EU
odsunuta na druhou kolej. Piesto Spanélsko v tomto obdobi i nadile vykazovalo zvyseny
zajem o tuto oblast. Nezdjem ze strany EU v té dob¢ byl hlavni pfi¢inou toho, pro¢ nebyla
definovana zadnd nova strategie vi¢i tomuto regionu. Hlavnich davodi nezdajmu EU
o latinskoamerickou oblast bylo hned n¢kolik — EU se rozSitfovala, prochazela instituciondlni
krizi a také vzristal zajem EU o Asijsko-tichomotisky region. Prvnim z nich, bylo mozné
rozsiteni EU na vychod a jih, jez se diky padu SSSR jevilo velmi realné a timto smérem byla
soustiedéna veSkera pozornost EU od konce 90. let.

Nesmime opomenout ani zmény probihajici na mezinarodni scéné, které zrovna
nebyly naklonény dosazeni pokroku ve vztazich zemi EU a LA. Jednalo se zejména o
celosvétovou ekonomickou krizi, kterd zasahla jak Evropu, tak USA. Vyjimkou nebyla ani
LA, kde doSlo ke zpomaleni ekonomického boomu, ktery se rozvinul v poslednich v letech,
nevyjimaje dopad na hospodaiskou, politickou a socidlni oblast. V disledku krize byla EU
nucena upravit rozpocet, ¢imz se snizily investice do latinskoamerické oblasti a stejné tak

klesl i export, na kterém je LA zavisla. Kromé zahraniéni politiky USA'®, kritické situace na

% DEL ARENAL, Celestino. Relations between the EU and Latina America: Abandoning Regionalism in

Favour of a New Birateral strategy, Working paper, 2009, roc. 36, s. 3.

1% Vztahy USA s LA nastaveny za Bushovy vlady se v diisledku teroristickych titokt z 11. za#i 2001 proménily

a nov¢ se vice soustfedily na politiky sméfujici k zajisténi bezpecnosti, coz ovlivnilo podobu politiky viéi LA,

nebot’ tento region nepfedstavoval vaznou hrozbu pro bezpe¢nost USA. Mimo to vztahlim neprospélo ani selhani

navrhované zény volného obchodu, ktera byla posléze nahrazena bilaterdlnimi dohodami s nékterymi
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Stiednim vychodé¢, preference multirateralnich jednani, vzrista i vyznam Asijsko-pacifického
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regionu. - EU byla od 80. let nejvyznamnéjsim poskytovatelem humanitarni pomoci
v latinskoamerickém regionu, avSak po pfijeti novych rozvojovych cild OSN nahlizi EU na
LA jakozto na oblast se stfednimi pfijmy, ¢imZ pfestava byt prioritou rozvojové pomoci, ktera
je nove soustfedéna na africké a asijské staty.

Podivame-li se vychozi stav vztahti, EU s jednotlivymi regiony LA, pochopime, proc¢
byly priority stanovené Spanélskym ptedsednictvim oznacovany za ambiciozni a jak obtizny
ukol stal pted Spanélskym predsednictvim v jejich naplnéni. Vzhledem k rostouci konkurenci
z Asie, by prioritou mélo byt uzavieni dohod o pfidruzeni mezi EU a Mercosur, CAN a SICA.
Jednani mezi EU a Mercosur o dohodé¢ o piidruzeni bylo od pocatku stoleti zablokovano.
Problematickym bodem ve vztazich mezi témito entitami je otazka zem&délskych subvenci a
vyvozu evropskych primyslovych vyrobkd na trh Mercosur.'”” Pied pocatkem madridského
summitu, vznesly staty podporujici SZP pii zasedani rady ministrli zemé&délstvi silné vyhrady
proti otevieni trhu produktim z Mercosur a vibec oziveni dialogu, coz bylo castecné
zpisobeno i vyvojem v Dauha.

Hlavni problém ve vyjednavani s CAN spocival v nazorové rozriznénosti spolecenstvi
a animozité¢ mezi Clenskymi staity. EU dlouhodobé podporovala rozhovory s CAN jako
celkem, ale disledkem posledniho vyvoje byla pfinucena upustit od svého dlouhodobého cile
a zamé&fila se na bilateralni jednadni s jednotlivymi ¢lenskymi zemé&mi CAN. Ve vztazich s
Peru a Kolumbii bylo doposud ucinéno nejvétsiho pokroku, naopak nejvice problémi se
objevilo pfi vyjednavani s Ekvadorem a Bolivii, kde nejvétsi neshody panuji v oblastech
dusevniho vlastnictvi, zemédé&lstvi a sluzeb. V otdzce politického dialogu a spoluprace se EU 1
nadale snaZi vyjednavat s CAN jako celkem.'®™ Z vyse uvedeného vyplyva, ze Madrid mél
pomérné omezené prostiedky, kterymi by zajistil prilom ve vyjednavani s témito uskupenimi.
Pied pocatkem predsednictvi se jevilo jako velmi nerealné, e by Spanélsko mohlo byt
v plnéni svych priorit usp&sné. Ukol Spanélsku ztdZoval jesté fakt, Zze v obou piipadech bylo

nezbytné vyjednavani ukoncit uzavienim asocianich dohod. Jakékoliv jind forma dohod,

latinskoamerickymi zemémi. Ke zméné doSlo po zvoleni Baracka Obamy americkym prezidentem, ktery
formuloval novou politiku vii¢i latinskoamerickému regionu.

% DEL ARENAL, Celestino. Relations between the EU and Latina America: Abandoning Regionalism in
Favour of a New Birateral strategy, Working paper, 2009, roc€. 36, s. 4-8.

1% Dokonce dvojnasobné nez USA.

97 RADACICOVA, Simone. Priority Spanélského predsednictvi EU v Latinské Americe [online]. amo.cz, 14.
ledna 2010 [cit. 10. cervna 2013]. Dostupné na <http://www.amo.cz/publikace/priority-spanelskeho-
predsednictvi-eu-v-latinske-americe.html>.

1% Tamtéz.
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napf. pouze na bilateralni bazi neptipadala v tvahu, tim by byla totiz ohrozena dosavadni
politika EU vi¢i LA.'"”

Nemén¢ dulezitym cilem, bylo pokrocit v jednani s uskupenim SICA, které se jevilo
jako nejlépe dosazitelna priorita, nebot’ vychozi podminky pro uzavieni dohody byly ptiznivé.
Jedinym problematickym bodem, komplikujicim uzavieni dohody byl politicky ptevrat
v Hondurasu. EU a Spanélsko zvlasté, tvrdé odsoudily tento prevrat, coz demonstrovaly
okamzitym stazenim vSech svych velvyslancl, ¢imZz byla jednani na nékolik mésici
pozastavena. K obnoveni jedndni doSlo az vlednu 2010, na pocatku predsednictvi,
s ptichodem nové vlady Porfiria Loba.

Od posledniho summitu, ktery probéhl v Limé v roce 2008, uplynuly dva roky, které
byly pro latinskoamericky region v mnoha ohledech nesmirné slozité, a to nejen z ditvodu
roz§ifujici se ekonomické krize, ale také dosSlo k diplomatickym stfetim mezi Kolumbii
a Venezuelou, v ¢ervnu 2009 doslo k politickému pievratu v Hondurasu, dale rapidné vzrostl
obchod s drogami v ramci celého regionu a v neposledni fad¢ doSlo k ni¢ivym pifirodnim
katastrofim na ostrové Haiti.'"" Situace v LA pred Sestym biregionalnim summitem byla
vazngjsi, nez tomu bylo o dva roky dfive. Ani situace v Evropé nebyla idedlni — po dvou
letech ratifikacniho procesu vstoupila v platnost LS, kterd podstatnym zplsobem méni
fungovani EU, ekonomicka krize zasahla eurozénu, Spanélsko nevyjimaje. Pfesto mély
latinskoamerické stity zajem na tomto summitu dosdhnout velkého pokroku ve vzijemnych

vztazich.

3.4. Dil¢i zavér
Vztahy mezi EU a LA se vyviji od 60. let 20. stoleti, av§ak v tomto obdobi jesté nelze
hovofit o opravdové spolupraci. Ta piiSla az o néckolik desitek let pozd&ji spolecné
s vymanénim statl z autoritaiskych reziml a liberalizaci trhii. Pro EU byla LA atraktivni
oblasti zejména diky potencidlu, kterym disponuje v obchodni oblasti. Ten byl jednim
z hlavnich diivodi, diky kterému se stal z EU ekonomicky a politicky partner LA.
Strategické partnerstvi mezi obéma bloky bylo zahdjeno summitem v Rio de Janeiro na
konci devadesatych let a dale posileno summity v Madridu (2002), Guadalajaie (2004), Vidni

7w

(2006) a Limée (2008). Pravidelné kondni téchto summitl odrazi rostouci zajem o sblizovani

' RADACICOVA: Priority Spanélského piedsednictvi...

"% SORIANO, Juan Pablo. Poco ruido, algunas nueces y un futuro menos incierto: las relaciones euro-
latinoamericana. In BARBE IZUEL, Esté (ed). Entre la irrelevancia internacional y el aprendizaje institucional:
La presidencia espaiola de la Union Europea (2010). Barcelona: IUEE, 2010, s. 159.
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v oblasti spoleénych z4jmti a hodnot, tak i touhu obou stran nadéale upeviiovat a posilovat
vzajemné vztahy.

Prvnimu summitu mezi EU a LA, ktery probé&hl v roce 1999 nelze upfit jeho potencial,
kterym se od pocatku vyznacoval. Oteviel moZnost vytvofit vztah mezi dvéma regiony svéta
sdilejicimi stejné demokratické hodnoty a principy trzniho hospodarstvi, které se jevily jako
idedlni vychozi bod pro zahdjeni nové regionalni spoluprace. Vezmu-li v potaz vysledky,
ktery do roku 2010 probéhl. Nejenze umoznil zah4jit novou etapu spoluprace, ale vytvofil i
osu spoluprace, ktera se neodehrava pouze na urovni statd, ale nove na urovni regiond.

V nadchéazejicich letech, ale spolecné Gsili o vytvofeni spoluprace ubralo na intenzité
v porovnani s Uspéchy z prvniho summitu. Oba regiony se trochu potykaly s problémem
definovat obsah strategického partnerstvi.

Pocinaje rokem 2008 mizeme pozorovat komplikace u obou aktérti. EU se soustfedila
vice na vnitini zaleZitosti a snaZila se piekonat situaci, kterd nastala po netspéchu Ustavni
smlouvy pro Evropu, jez vztahy s LA odsunula do pozadi. Domnivam se, Ze v tomto obdobi
bychom stézi nenalezli dostate¢ny impuls k posunu v téchto vztazich a ty postupné vedly
k ¢im dal vétsi bezvyznamnosti.

Ten zasadni impuls pfisel ze strany Spanélska, které mélo dostate¢nou motivaci, aby se

pfi nejmensim pokusilo obnovit a posunout vzajemné vztahy zase o kus déle.
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4. Vztahy Spanélska a Latinské Ameriky

Nisledujici kapitola se vénuje vztahim mezi Spanélskem a LA. Cilem kapitoly je
vysvétlit zvlastni vztah, ktery Spanélsko vigi tomuto regionu uplatiiuje v kontextu
historického vyvoje od obdobi kolonialismu po zahajeni §panélského predsednictvi. Objektem
mého z4jmu je i zpusob, jakym se dimenze latinskoamerickych vztahti Spané¢lské politiky
odrazi na politikdch EU. Jednd se o klicovou kapitolu z hlediska pochopeni role, kterou

Spanélsko sehrava v tomto regionu.

4.1. Vyvoj vztahit mezi Spanélskem a Latinskou Amerikou

Spanélsko je jednim z ¢lenskych statd EU, ktery vzdy nejvice usiloval o prohloubeni
biregionalnich vztahti mezi EU a LA. To, Ze je LA pro Spanélsko prioritni oblasti jiz
odedavna, potvrzuje umluva, ktera byla vyjednéna pii vstupu do ES v roce 1986. Jednalo se o
dva dokumenty''" odrazejici specifi¢nost vztahtl k této oblasti. Span&lsko tvoii po n&kolik
desetileti pomyslny most mezi Evropou a jeho byvalymi koloniemi. Nebylo tedy zadnym
ptekvapenim, kdyZz Spanélsky premiér José Luis Rodriguez Zapatero oznamil, ze Spanélské
ptedsednictvi bude ,,Euro-Atlantické” a zvlastni pozornost bude vénovana pravé tomuto
regionu.

Spanélsko vnima LA jako tzv. tieti osu $panélské zahrani¢ni politiky, ihned po Evropé a

Stfedomoii.!'"?

LA je klicovym tématem ve Spanélské zahrani¢ni politice jakoZto projev tzv.
»ibero-americanidad”, vyznacujici se silnou vazbou na staty mluvici Spanélskym a
portugalskym jazykem. To potvrzuje i1 skutenost, ze vSechny Spanélské demokratické vlady,
od Adolfa Suaréze aZz po José Luise Rodrigueze Zapatera vénovaly zvlastni pozornost vztahil
s timto regionem. Ackoliv je nutno podotknout, Ze kazda vlada tak cinila s trochu jinym
pristupem a dorazem.'"

Vztahy mezi Spanélskem a LA prosly hlubokou transformaci, piesto stéle jesté navazuji
na kolonialni historii. Spanélsku slouZily jeho kolonie jako vyborné odbytisté pro vlastni

vyrobky a zdroj levnych zeméd¢€lskych vyrobka a drahych kovi. Obchod v koloniich zcela

" Spoleéné prohlaseni o zaméru o rozvoji a posileni vztahii se zemémi Latinské Ameriky a Prohlageni
$panélského kralovstvi o Latinské Ameriky (Spanélsky Declaracion Comtn de Intenciones relativa al desarrollo
y a la intensificacion de las relacio-nes con los paises de América Latina, comtina los diez Estados miembros y a
Espafia y Por-tugal, a la Declaracion del Reino de Espaiia sobre América Latina).

"2 BERMUDEZ, Angel. Spain and Latin America a Forking Bridge [online]. ddd.uab.cat, biezen 2004 [cit. 15.
kvétna 2013]. Dostupné na <http://ddd.uab.cat/pub/estudis/2004/hdl 2072 204425/EE_03_2004.pdf>.

"> DEL ARENAL, Celestino. La triangulacion Espafia-Union Europea-America Latina sinergias y
contradicciones. Pensamiento Iberoamericano, ¢. 8, 2011, s. 78.
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podléhal Madridu, ¢imz byl hospodaisky vyvoj v LA velmi brzdén a kolonie byly na
Spanélsku maximalné zavislé.'"* Jesté dlouha léta po obdobi kolonialismu pietrvaval v LA
viiéi Spanélsku negativni vztah. Obyvatelé LA davali Spanélsku za vinu jejich nedostateny
pokrok a ekonomicky rozvoj, stejn€ jako problémy s demokratizaci. Témét vSechny Spanélskeé
koloniélni drzavy ziskaly nezavislost na Spanélsku v roce 1826. Pod $panélskou nadvladou
zistala pouze Kuba a Portoriko. Opovrzeni viiéi Spanélsku vymizelo az po roce 1898,
konkrétné po $panélsko-americké vélce, ve které USA ustédiilo Spanélsku porazku, po které
mu bylo nuceno podstoupit vét§inu svych uzemi'"”. Timto se vliv USA v LA vzrostl. Po této
udalosti doSlo k opétovnému sbliZzovani téchto regionit a zdirazilovani spolecné jazykove,
kulturni a historické vazby, ackoliv obchodni, politické¢ a diplomatické vztahy zlstaly na
minimélni Grovni.''®

Za vlady diktatora Francisca Franka bylo Spanélsko jak ekonomicky, tak kulturnd
1zolované a hospodatsky zaostalé, coz bylo patrné 1 na politice vici LA, kterd se fidila ideou
konceptu ,,.La Hispanidad“.""” AZ po smrti Francisca Franka''® doglo ve Spané&lsku po &tyficeti
letech k padu diktatury, coZz umoZznilo pfechod k demokracii a tim i vytvareni rovnéjSich
vztahtil se zemémi LA.

Proces demokratizace ve Spanélsku zapii¢inil i zménu orientace $panélské zahraniéni
politiky. Demokracie a lidska prava predstavovala zaklad pro formovani nové politiky, navic
Spanélsko jakozto stat, kde nedavno probé&hla tranzice, mélo snahu piedavat LA své
zkuSenosti z této oblasti.

Spanélskou zahrani¢ni politiku vii¢i LA je tieba rozdélit na dvé odlisné etapy, co se
jejich cili tyce. Prvni etapa, od roku 1976 do roku 1992 byla charakteristickd formovanim
novée strategie vii¢i LA, kterd nebyla od dob Frankova rezimu pozménéna. Cilem bylo zavést
nové politiky a zintenzivnit vztahy s timto regionem na vSech trovnich. Druha etapa, od roku
1992 — 2002 byla ve znameni normalizace vztahll. Tato etapa se vyznacovala rovnéz i

rostoucim vlivem evropské politiky na politiku LA.'"

"1¥ RUDOLFOVA, Alena. Latinskoamericky rozmér §panélské zahraniéni politiky. Mezindrodni politika. 2010,
roC. 34, ¢. 2. s. 20.

'3 valka byla vyprovokovana ze strany Spojenych stati, které podporovaly nezavislost Kuby. Na druhé strand
Spanélsko povazovalo Kubu za svoji provincii a na zadost Spojenych stati o vyklizeni Kuby a Filipin reagovalo
zahdjenim vale¢ného konfliktu. Spanélsko v tomto konfliktu jednoznaéné prohralo a bylo donuceno na zakladé
Parizské smlouvy postoupit Spojenym statim Kubu, Portoriko, Filipiny a Guam.

" Spain-Spain and Latin America [online]. mongabay.com [cit. 16. kvétna 2013]. Dostupné na
<http://www.mongabay.com/history/spain/spain-spain_and_latin_america.html>.

""RUDOLFOVA: Latinskoamericky rozmér..., s. 19.

''® piedstavitel Spanélska v letech 1936 — 1975.

"' DEL ARENAL, Celestino. Spanish policy on Latin Amerika in 2002 [online]. realinstitutoelcano.org, 4.
kvétna 2004 [cit. 15. kvétna 20013]. Dostupné na
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Prvnim demokratickym zvolenym premiérem Spanélska se stal Adolfo Suaréz. Za jeho
vlady se  Spanélskd  zahrani¢cni  politika  vyznadovala  zvySenou  pozornosti
k latinskoamerickému regionu, se snahou pifeformulovat dosavadni vzajemné vztahy a
nastavit vztahy nové, zalozené na vzajemné spolupraci. Mimo to, v tomto obdobi doslo 1
k vyraznému navyseni $pané&lskych investic do této oblasti.'?’

Felipe Gonzalez béhem své vlady usiloval o to, aby se EU vice soustfedila na vztahy
zejména se staty LA. Sdm se velmi aktivné se podilel na institucionalizaci a rozvoji Dialogu
ze San José ¢&i podepsani dohody druhé generace se Stiedni Amerikou, prestoze Spanélsko
121

v té dobé jesté nebylo ¢lenem ES. Jakmile Spanélsko v roce 1986 vstoupilo do ES, vlady

Felipe Gonzaleze opét mobilizovaly vSechny sily na posileni vztahii s regionem LA a to jak

vvvvvv

vysledka.'?

Béhem piistupovych procesit Spanélska do EU, byly ze strany Spanélska vzdy
zduraziiovany jeho zvlastni vazby na latinskoamericky region, ¢imz se snazilo upoutat zajem
o LA na trovni Spoleenstvi. Spanélska delegace vyjednavajici piistupové podminky
dokonce ptedlozila n€kolik navrht tykajicich se vztaht s LA, kterd byla zaméfena na fadu
opatfeni vi¢i zemim LA, jejichZ cilem bylo zmirnit pfipadné negativni dopady clenstvi
v oblasti vzajemného obchodu a spoluprace.
vysokym hospodaiskym riistem ve Spanélsku, jeZ umoznil spoleénostem realizovat se na
jiném, nez domacim trhu.'> Mimo to, staty LA byly historicky, kulturn& i jazykové navazany
na Spandlsko, coZ zajistilo $panélskym spole¢nostem komparativni vyhody. Spanélské
investice v t¢ dobé dosahovaly neuvéftitelnych 60%, coz ze Spanélskych firem tvoftilo, po
USA, druhého nejvétsiho investora v LA.'** Spanélské investice se staly tehdejsi hybnou silou

ve vztazich LA a Spanélska.

<http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elc
ano_in/zonas_in/europe/dt23-2004>.

'2Spain-Spain and Latin America [online]. mongabay.com [cit. 16. kvétna 2013]. Dostupné na
<http://www.mongabay.com/history/spain/spain-spain_and_latin_america.html>.

2! Felipe Gonzalez byl nejdéle vladnoucim piedsedou vlady od prechodu k demokracii. B&hem 13 a puil roku ve
funkci tj. od roku 1982 do 1996, sestavil ctyti vlady.

22 DEL ARENAL, Celestino. Politica exterior de Espaiia y relaciones con América Latina. Madrid: Fundacion
Carolina, 2011, s. 300-303.

' Doglo k presyceni domaciho kapitalového trhu zahraniénimi investory a spole¢nosti se museli rozhlizet po
novych odbytistich.

"* DEL ARENAL: Politica exterior de..., s. 300-303.
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Vztahy mezi Spanélskem a latinskoamerickym regionem byly nejvice posileny za
vlady José Maria Aznara'”’, ktery navazal na svého predchiidce, socialistu Felipe Gonzéleze,
avsak ne zéasluhou tehdejsi vlady. Béhem Aznarovi vlady bylo dosazeno zasadniho prilomu
ve vztazich s LA, na prvnim summitu EU-LAC v Rio de Janeiro bylo ustanoveno strategické
partnerstvi, zalozené na liberalizaci obchodu, konsolidaci demokracie a dalSich otazkéach.'?
Zahrani¢ni politika za vlady Jos¢ Maria Aznara vi¢i LA opustila od podpory principt
nastavenych tésné po konsolidaci demokracie v letech 1977 — 1982.

Na jafe roku 2004 ve volbach zcela nedekand zvitézila socialistickd strana PSOE'” a
Spanélskym ministerskym ptedsedou byl zvolen José Luis Rodriguez Zapatero, coz prineslo
zmény do zahraniéni politiky Spanélska. LA se okamZit& ocitla na druhém misté pomyslného
zebticku zahraniéné-politickych priorit, ¢imz doslo 1 k zviditelnéni LA v EU. Jak Zapatero,
tak rovnéZ i ministr zahraniénich véci Miguel Angel Moratinos, méli zijem zviditelnit LA a
ziskat podporu 1 na mezinarodnich férech. Hlavnimi prioritami této nové vytvorené politiky
bylo ziskat relativni autonomii, kterou se latinskoamericka politika Spanélska vzdy
vyznaCovala, avSak za vlady José Maria Aznara se vytratila. DalSim cilem bylo posilit
politiku, jak na bilaterdlni Grovni, tak na urovni summitd LA, které byly rovnéz vladou

12
Aznara oslabeny.'*®

4.2. Vliv Spanélska na politiku EU vii¢i Latinské Americe

Vztahy s LA byly vzdy pro Spanélsko prioritnimi a tvoiily ddlezitou &ast jeho
zahrani¢ni politiky. Strategie, kterou Spanélsko v zahraniéné-politickych vztazich s LA
zvolilo, byla zaméfena na region jako celek, nikoliv pouze na nejvétsi ¢i ekonomicky
nejsiln€j$i staty regionu, jako tomu je u vétSiny evropskych zemi. DalSim hlavnim
charakteristickym rysem latinskoamerické politiky je nastaveni rovného pfistupu vici vSem
zemim v tomto regionu bez ohledu na politické piesvéd&eni jejich vlad.'?’ Tento piistup, ktery
sice ignoruje rozmanitost tohoto regionu, je velmi pozitivné piijiman latinskoamerickymi

vladami i vefejnosti. I diky tomu piitomnost Spanélska v regionu za uplynula desetileti

125 predsedou vlady 1996-2004.

126 BERMUDEZ, Angel. Spain and Latin America a Forking Bridge [online]. ddd.uab.cat., biezen 2004 [cit.
15. kvétna 2013]. Dostupné na <http://ddd.uab.cat/pub/estudis/2004/hdl_2072 204425/EE_03_2004.pdf>.

1277 PSOE — Spanélska délnicka socialisticka strana (Partido Socialista Obrero Espafiol).

"> DEL ARENAL: Politica exterior de..., s. 477-483.

'2Las relaciones entre la Union Europea y America Latina tras la VI. Cumbre ALCUE de Madrid [online].
corporacionescenarios.org, [cit. 23. kvétna 2013]. Dostupné na

<http://www.corporacionescenarios.org/zav_admin/spaw/uploads/files/Biarritz10.Elcano-RelEULAC.pdf>.
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posilila. Nicméné nalezneme 1 negativni aspekty tohoto globalniho pfistupu, které mohou
zpiisobit problém ve vztazich na bilaterlni trovni a to v momentg, kdy by Spanélsko muselo
zaujmout postoj napiiklad ke konfliktu rozpoutanému mezi dvéma zemémi regionu.
Bezesporu vaha Spanélska v EU a nejen v zemich EU do zna&né miry zavisi pravé na
latinskoamerické dimenzi $panélské zahrani¢ni politiky. Tésngj§i vazby s LA Spanélsku
umoznuji vy$$i vahu respektu v Bruselu, Washingtonu, ale rovnéZz i v mezinarodnich

organizacich, napt. OSN.'*

Ne&kteti latinskoamericti analytikové s oblibou tvrdi, Ze bez
souhlasu Spanélska, evropské instituce nepfijimaji Zadna rozhodnuti tykajici se
latinskoamerického regionu. Bezesporu vSak v Bruselu chybi u¢inné latinskoamerické lobby,
coz LA ztézuje dosdhnout benefiti z Evropy. Proto Casto jednotlivé staity LA podnikaji
v Bruselu tkony tzv. na vlastni pést, coz samoziejme neni tak ptinosné, jako kdyby danou véc
prosazovala LA jako celek. *!

Vstupem Spanélska do ES v roce 1986 nabyly vztahy s LA nového rozméru a novych
parametrtl, neZ tomu bylo doposud. Spanélsko od tohoto okamziku na rozdil od ostatnich
¢lenskych statl, disponuje institucionalizovanou regiondlni politikou vii¢i tomuto regionu, ale
noveé ma k dispozici i politiky, které EU vici tomuto regionu vytvoftila. Z toho vSak vyplyvaji
1 jistd omezeni, kterd piedstavuji ostatni Clenské staty EU, jakakoliv rozhodnuti jsou
podminéna jejich souhlasem. Lze Fici, Ze Clenstvi Spanélska v EU piesto uréitym zptisobem
limituje jak politické, tak ekonomické cile, které si Spanélsko viiéi LA vytvotilo.

Spanélsko kratce po vstupu do EU ptispélo k vypracovani nového ramce vztahti s LA
a zaslouZilo se o piijeti viibec prvniho dokumentu, ktery vytyc€il novou formu spoluprace mezi
EU a timto regionem. V €ervnu 1987 Ministfi zahrani¢nich véci pfijali dokument - Nové
sméry Evropského spolecenstvi pro vztahy s LA, tim byla nova etapa vztahi mezi témito
dvéma regiony zahajena.'”” Témito ,,novymi sméry* méli autofi na mysli zfizeni nového
koncepéniho a pravniho rdmce a stanoveni mechanismi, které napomizou k posileni téchto
vztahi.'??
Od pocatku bylo Spanélsko, co se tyée rozvoje vztahtl velmi aktivni, coz vedlo v 90.

letech k ptijeti Radou ministrii dalSiho dokumentu ,,Nové pokyny pro spolupréci s Latinskou

Amerikou a Asii“, jehoz hlavnim zamérem bylo reagovat na novou mezindrodni situaci a

BOMALAMUD, Carlos. Spain’s policy and strategies towards Latin America [online] focal.ca, [cit. 20. kvétna
2013]. Dostupné na <http://www.focal.ca/pdf/Ibero-

American_Malamud_Spain%?20policy%?20strategies%20Latin%20America_April%202006.pdf>.
B! Las relaciones entre la Union Europea y America Latina...

32 DEL ARENAL: Politica exterior de..., s. 304.
133 Tamtéz.
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vyzvy demokracie a rozvoj, které¢ vznikly s koncem studené valky. Piedpokladalo se, ze se
bude jednat o prilom ve vztazich, ktery povede k podepsiani dohod tieti generace
s latinskoamerickymi staty.

Vroce 1995 byla piijata nova strategie vici LA reagujici na nové politické,
ekonomické uspotradani a zejména globalizaci.

Pocinaje rokem 1999 byl zahajen systém summitl EU-LAC, které ackoliv pravidelné
probihaly, regiondlni vztahy se ocitly béhem né&kolika poslednich let ve stavu stagnace,
Spanélsko projevilo v tento okamzik zajem posilit vzajemné vztahy, aviak stejné reakce se od
evropskych instituci ani od vétSiny cClenskych stati nedockalo. Dal§im impuls ze strany

Spanélska prisel v roce 2010.

4.3. Dil¢i zavér

Pad diktatury ve Spanélsku oteviel zemi opét moznost orientovat zahraniéni politiku
latinskoamerickym smérem. Posléze centristické 1 socialistické vlady mohly vytvofit novou
latinskoamerickou politiku, diametralné odliSnou od té frankistické. Zasadni roli v nové
koncepci zahrani¢ni politiky sehrdla demokracie a lidsk4 prava. Zakladnimi pilifi vzajemnych
vztahii byly historické vazby a jazykova a kulturni soundlezitost, které ziistaly zachovany
z dob minulych a na kterych se stavi dodnes. Spanélsko vybudovalo nové vztahy ve dvou
rovinach, prvni z nich je rovina multiraterdlni s LA jako celkem a druha na Grovni bilateralni
¢i subregionalni. Hlavni mySlenkou tohoto déleni je co nejvice se pfizpusobit politické a
hospodarské rozmanitosti tohoto kontinentu.

Kazda z demokratickych vlad vytvofila vlastni model zahrani¢ni politiky vici LA, co
vSak mély vSechny vlady spolecné, byl zdjem o budovani partnerstvi stimto regionem.
Spanélsko je bez pochyby dilezitym pojitkem mezi EU a LA. LA je dlouhodobym
Spanélskym zahrani¢népolitickym cilem, ktery je krom politickych stran podporovan i
vefejnosti.

Po vstupu do EU byla Spanélskéd zahrani¢ni politika vici LA do urcité miry ovlivnéna
zahrani¢népolitickymi zajmy EU, pfesto mélo Spanélsko vzdy snahu o protladeni
latinskoamerickych témat do evropské agendy. Na rozdil od ostatnich evropskych stati
Spanélsko preferuje navazani a urychleni vztahi s LA jako scelkem, nikoliv pouze

STt ot X . 134
s n€kterymi zemémi tohoto regionu.

134 RUDOLFOVA: Latinskoamericky rozmer..., s. 19.
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Pro budouci efektivni spolupraci mezi EU a LA, by bylo zadouci vytvortit zasady, které
nove vyty¢i vztahy s LA a zarovenn budou respektovat dynamiku integrace a heterogenitu
zemi LA. Aby bylo mozné tohoto cile do budoucna dosihnout, Spanélsko, jakozto
prostiednik ve vztazich, musi ziskat vétSi podporu ostatnich Clenskych stati EU, a to jak

starych'®’, tak i t&ch novych.

135 Nejvétsi zajem v LA regionu mé Francie, Némecko, Portugalsko a Italie.
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5. Spanélské predsednictvi 2010

V zavére¢né kapitole diplomové prace se vénuji Sestimésiénimu mandatu Spanélska ve
vedeni EU. Postupné budu rozebirat priority, které si Spanélsko vramci vztahi
s latinskoamerickym blokem pro sviij ptlrok v ¢ele Unie zvolilo. Neopomenu samoziejmé ani
zaveérecny summit konany v Madridu, ptfedstavujici zavrSeni Spanélského piedsednictvi a
zhodnoceni dosazenych vysledkl ve vztazich EU-LA.

Spanélsko se ujalo svého Sestim&si¢niho piedsednického mandatu v Radé 1. ledna 2010
a je tfeba zdlraznit, Ze na pocatku nemélo pftili§ dobré vychozi podminky. Evropa se
nachazela ve finanéni krizi, nezaméstnanost neustéle stoupala a Spanélsko se jako prvni stat
musel fidit novymi strukturdlnimi zménami zavedenymi LS, pfitom si nikdo nedokazal
predstavit, jak bude LS v praxi fungovat. O¢ekavani byla pon€kud vlazna, pfestoze uplynula
ti predsednictvi této zem&'*® sehrala nezaménitelnou roli v biregionalnich vztazich. Zaroveii
vsak mélo Spanélsko velkou piilezitost zvolit smér daliho vyvoje vzdjemnych vztaht dle
svych predstav.

Od situace, ve které se Evropa pied zah4jenim Spanélského predsednictvi nachazela, se
odvijely 1 jeho priority. Nebylo tedy ptekvapenim, ze hlavni prioritou byla implementace LS,
za jejiz daslednou aplikaci bylo pfedsednictvi zodpovédné, nebot’ se od ni nasledné odvijely i
zbyvajici priority. Pfed piedsednictvim stal kol vytvofit ESVC a ob¢anskou iniciativu, které
definuje LS, ale prozatim jsou pouze na papife. Dalsi prioritou, byl boj s hospodaiskou krizi a
vytvéafeni novych pracovnich mist. Tato oblast byla pro Spanélsko stéZejni, zemé se v té dobé
potykala s vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera dosahovala nejvyssich hodnot v Evropé.
Spanélsko bylo nuceno se zabyvat nezaméstnanosti jak na narodni, tak i na evropské urovni.
Vyvést Evropu z krize bylo pro zemi jako Spanélsko jiz od poc¢atku nesplnitelnym tikolem,
protoze ono samotné vykazovalo negativni makroekonomické ukazatele. Mezi dalsi priority,
které si zem& naplanovala splnit, patfilo napf. pfijmout protidiskriminacni smérnici,
implementovat Stockholmsky program ¢i boj proti nelegalni migraci a dalsi.

Motto ptedsednictvi ,,Inovativni Evropa“, dle mého nazoru bylo pomérné vystizné
zvoleno vzhledem krealit¢ na pocatku roku 2010. Inovovat bylo zapotiebi nejen po
institucionalni strance, ale také v t¢ ekonomické a zahrani¢né-politické.

Evropska unie mluvila do pfijeti LS nékolika hlasy, protoZe jeji reprezentace na tirovni
vnéjsich vztahil je rozdélena mezi vice aktéri, jak bylo vysvétleno ve druhé kapitole. I ptesto,

ze rotujici predsednictvi v disledku LS ztratilo nékteré ze svych pravomoci v rdmcei vnéjsich

13¢ predchozi predsednictvi probéhla v letech 1989, 1995 a 2002.
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pfed Spanélskym ptedsednictvim, bylo nastaveni formy spoluprdce mezi Piredsedou ER a

VPZVB, kteti by méli s rotujicim pfedsednictvim koexistovat.

5.1. Priority predsednictvi ve vnéjsich vztazich

Stézejnim cilem predsednictvi v ramci vnéjSich vztahi bylo vytvofit z EU ptedniho
hra¢e na ekonomické i politické scéné, ktery je schopen navenek vystupovat jednotné.
Schopnost mluvit jednim hlasem ma pro EU zasadni vyznam nejen pro feSeni mnoha
konflikti, ale také pro upevnéni strategického partnerstvi sregiony, které jsou pro EU
atraktivnimi. Priority, které si Spanélsko pro oblast vn&jsich vztahti zvolilo, byly zaméieny
zejména na budovani politik s hlavnimi partnery a kliGovymi regiony svéta'’’, a to zejména
s LA a Stfedomofim. Ale ani vztahy EU-USA nezlstaly opomenuty. Zvolené priority z velké
casti reflektovaly narodni z4jmy, ale rovné€z i1 odrazely dlouhodobé evropské cile. Ja se
s ohledem na téma prace zaméfim pouze na ty priority, které souvisi s LA.

Jak bylo uvedeno uz vyse, Spanélsko a LA nespojuje pouze kolonialni historie, kultura
¢i jazyk, ale pfedevsim obchodni a politické vztahy, které béhem poslednich let jesté nabyly
na vyznamu. Proto zfejmé pro nikoho nebylo prekvapenim, kdyz Spanélsky predseda vlady
Jos¢ Luis Rodriguez Zapatero ozndmil, Zze predsednictvi roku 2010 bude Euro-Atlantické.
Zamerem bylo posilit vztahy, které jiz existovaly a pokusit se dokoncit procesy, které byly
dojednany v uplynulych letech. Pro Spanédlsko nebylo ve hie pouze obnoveni vztaht
s latinskoamerickym regionem a EU, které byly za posledni roky velmi vlazné, ale rovnéz i
utuzeni jeho role jakozto klicového vyjednavae mezi obéma regiony. Tuto svoji tradi¢ni
funkci prostfednika mezi EU a LA Spanélsko postupné ztracelo, nebot’ od zvoleni Baracka
Obamy americkym prezidentem, ziskalo USA vétsi vliv v LA. Stejné tak bylo ziejmé, Ze
v pripad¢ netuspéchu Spanélského predsednictvi bude do budoucna velmi obtizné oteviit dalsi
vyjednavani biregionalniho strategického partnerstvi.'>® Priority, které si Spanélsko v této
oblasti zvolilo, signalizovaly zajem pokrocit v biregionalni spolupréci a to posilenim

. strategického partnerstvi mezi EU-Mexikem
o a EU- Chile

. dat novy impuls vztahiim s Karibikem

137 Unie pro Stiedomoii, USA, rozsiteni, politika sousedstvi, Rusko, Afghanistan, Pakistan.
1% SORIANO, Juan Pablo. Poco ruido, algunas nueces y un futuro menos incierto: las relaciones euro-
latinoamericana. In BARBE IZUEL, Esté (ed). Entre la irrelevancia internacional y el aprendizaje institucional:
La presidencia espaiiola de la Union Europea (2010). Barcelona: IUEE, 2010, s. 157.
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o obnovit jednani s uskupenim Mercosur
. posileni vztahti s Brazilii
o a sjednat dohody o pfidruzeni se Stfedni Amerikou (SICA) a Andskym

spole¢enstvim narodd (CAN)'

Ptredpokladalo se, ze pravdépodobné nejvetsim ,,ofiskem* bude jednani s Mercosur, do
jehoz kladného vysledku Spanélsko vkladalo velké nadgje. Jednani mezi obéma uskupenimi
byla slozita, protoze se vesmés tykala citlivych ekonomickych otdzek a to v odvétvich, ve
kterych ani jedna ze stran nebyla ochotnd ustoupit. Situaci nezjednodusoval ani fakt, ze stale
nebyla ukoncena jednani z Dauha. Podnétl pro obnoveni vyjednavani by se vSak naslo hned
nékolik, napiiklad konkurence v oblasti rostouciho vlivu Ciny v oblasti mezinarodniho
obchodu, nepfiili§ dobré vyhlidky ohledn¢ dokonceni kola z Dauha v horizontu nékolika
nasledujicich let ¢i velky zajem Spanélské vlady na pozitivnim vysledku summitu.
V neposledni tfadé¢ by uzavieni dohody s Mercosur mohlo byt napomocno k snizeni
ekonomické krize v Evropé a vyrazné by podpofilo evropské vyvozy na trhy statii Mercosur,
kde by evropské vyrobky nasly potencialni odbytists. '’

Naopak téméf s jistotou se predpovidalo bezproblémové uzavieni Dohod o pfidruzeni se
SICA a CAN. V piipadé¢ CAN bylo vyjednavani nakonec pomérné komplikované. Plivodnim
zamérem EU bylo vyjednavat s CAN jako celkem, avSak nasledkem rozlicnych pozic
jednotlivych zemi CAN, doslo po tfech kolech jednani k rozdé€leni zemi do dvou blokd. Na
jedné strané stdla Kolumbie a Peru a Ekvador, druhy blok byl tvofen Bolivii, kterd nebyla
spokojena s obchodnimi podminkami navrzenymi EU. Kolumbia a Peru pozadovaly, aby se
pokracovalo ve vyjednavani i v ptipad€, ze by probihalo bilateralni formou. Nakonec byla
v lednu 2009 zahajena obchodni vyjednavani s Peru a Kolumbii a Ekvaddorem a dalsi s Bolivii
a posléze i politicky dialog vedeny s CAN jako celkem.'"!

Spanélsko zvolilo dle mého ndzoru ambicidzni priority s ohledem na situaci, ve které se
vztahy mezi obéma bloky pted pocatkem piedsednictvi nachéizely, stejné tak i v porovnani
s vysledky dosazenymi v uplynulych letech. Spanélské piedsednictvi si nasadilo latku
pomérné vysoko. Jak odbornici, tak média nebyli pfili§ optimisti¢ti ohledné vysledk
Span¢lského piedsednictvi ve vztazich s LA a piedpovidali, ze skon¢i pravdépodobné

neuspéchem.

139 SORIANO: Poco ruido,. .., s. 158.
O MALAMUD: EU y Mercosur....
Y DEL ARENAL: Politica exterior de..., s. 523.
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5.2 VI. Summit EU-LAC v Madridu

Summit EU — LAC za Spanélského predsednictvi byl jednim z tstfednich bodl ve
Spanélské agendé, pftisel s potfebou oziveni strategického partnerstvi po letech ochlazeni
vzajemnych vztahii. Summit se konal v Madridu ve dnech 17. - 19. kvétna 2010 pod mottem
wmerem k nové etapé biregionalniho partnerstvi: inovace a technologie pro udrzZitelny rozvoj
a socialni inkluzi“.

Spanélsko vkladalo do tohoto summitu velké nadéje a vidélo vném jedine¢nou
prilezitost, jak navazat hlub$i a definovan¢j$i vztahy mezi obéma regiony. Predsednictvi

vvvvvv

V potadi Sesty summit mezi EU a LAC byl sloZzeny ze Sesti mini-summiti:
e 17. kvétna — Summit EU - Mexiko, EU- Chile, EU - Mercosur a EU -CARIFORUM
e 18. kvétna — Summit EU — LA (plenarni zasedéani)
e 19. kvétna — Summit EU — SICA a CAN

Pred pocatkem summitu Spanélsky premiér zdlraznil, ze by Evropa méla podporovat
vztahy s LA a jeho pfanim je na tomto summitu uzavtit dohody o volném obchodu.'*

Nékteré ze zahrani¢né-politickych priorit byly pfedbézné projednany jesté pied timto
vrcholnym summitem, na pocatku tinora 2010 probéhl v Madridu IV. summit EU- Stfedni
Ameriky, v bfeznu 2010 nasledoval v Granadé summit EU-Mercosur a v kvétnu EU-Mexiko
v Santanderu.

Ustiednim tématem tohoto summitu, krom oblasti vn&jsich vztahti byla svétova
hospodatska krize, ktera na poc¢atku roku 2010 suZovala jak EU, tak USA. Ugastnici dale
jednali o dalSich pro oba kontinenty spolecnych otazkach jako napft. klimatické zmény, boj
proti obchodu s drogami, otazky migrace. Zvlastni pozornost byla vénovana také spolupraci

na poli technologii, inovaci, védy a vyzkumu.

2 The Madrid Summit 2010: fiesta or siesta? [online]. europeangeostrategy.ideasoneurope.eu, 20. ¥ijna 2009
[cit. 16. kvétna 2013]. Dostupné na <http://europeangeostrategy.ideasoneurope.eu/2009/10/20/eu-and-the-2010-
madrid-summit/>.
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5.3. Vysledky spanélského predsednictvi

Vysledky, jez summit v Madridu v roce 2010 pfinesl, byly v porovnani s ocekdvanimi

panujicimi pted jeho zahdjenim, velmi pozitivni. Z hlediska Spané€lské organizace ho miizeme

oznacit za uspéSny. Proklamované cile byly naplnény a LA se opét dostavd do popiedi

evropské politiky. Po dlouhé dobé doslo k znovuobnoveni jednani, byly pfijaty konkrétni

plany a vytvofeny plany nové. Spolecné s hlavnimi cili, které si ptedsednictvi stanovilo, se

mimo jiné splnily i cile sekundarni.

Ptehled konkrétnich uspéchi Spanclského piedsednictvi jsem vyjadiila v nésledujici

tabulce:

Tabulka 2: Prehled dosazenych cilii Spanélského predsednictvi

Zvolené priority

Cile naplanované

predsednictvim

DosaZené vysledky

Vztahy EU- Mercosur

Obnovit jednani o

Jednani o asociac¢ni dohodé

asociacni dohod¢ obnovena
s Mercosur
Vztahy EU-CAN Sjednat dohody o 19. kvétna 2010 — uzavieno
pridruzeni s CAN vyjednavani o obchodnich
dohodach s Kolumbii a Peru
Vztahy EU-SICA Sjednat dohody 19. kvétna 2010 — podepsana

o pridruzeni se SICA

dohoda o pfidruzeni

EU-CARIFORUM

Zapocal dialog EU-LAC v oblasti

klimatickych zmén

Ptijat Ak¢ni plan 2010-2012

Vytvofen investiéni mechanismus

MIAL

Vytvoien fond EUROLAC

zdroj: autorka

Pravdépodobné nejvyraznéjsim vysledkem summitu bylo obnoveni obchodnich jednéni

mezi EU a Mercosur, které by mélo vést k podpisu asociacnich dohod do konce r. 2010,
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1'". Role, kterou se Spanélsko podilelo na oZiveni t&chto

nejpozdéji vSak do roku 201
vyjednavani, byla zdsadni. Kdyby Spanélska vlada, zodpovédna za organizaci piedsednictvi,
rovnéz 1 summitu EU-LAC, nepfisla s navrhem na znovu otevieni jednani a zafazeni tohoto
tématu do programu, bylo by nesmirn¢ obtizné oteviit toto téma a zahrnout ho do agendy
v blizké budoucnosti. Pro Spanélsko nebylo otevieni této otazky jednoduché, jak by se na
prvni pohled mohlo zdat. Nejvétsi problémy vytvafely staty prezentujici se jako hlavni
obranci SZP, tj. Francie, Italie, Irsko a Polsko, ktefi nesouhlasili, aby vyjednavani byla znovu
obnovena. Pozice Spanélska byla ponékud zvlastni, na jedné strané se $pandlska diplomacie
snazila o uzavieni dohody s Mercosur, na stran¢ druhé Spanélsky zemédélsky sektor se snazil
o opak. Spanélska vlada tedy musela najit kompromis, jak posilit vztahy s LA a zarovei najit
feseni pro vlastni zemédélskou politiku.'**

Nejvice pozitivnich tspéchti bylo dosazeno v obchodni oblasti, zvlasté v klicovych
otazkach, na které po dlouhou dobu nebylo mozné najit spolecnou odpovéd. Po nékolika
dnech jednani a pfedchozich neuspésich bylo 19. kvétna 2010 dosazeno Dohody o pridruzeni
a volném obchodu mezi EU a SICA. Tato dohoda nebyla vyznamnd jenom proto, Ze by se
mohla stat vyznamnym néstrojem pro rozvoj Stiedni Ameriky, ale také proto, Ze se jednalo o
prvni dohodu tohoto druhu, kterou EU podepsala s dalSim regionalnim blokem.

I ptes pocatecni komplikace byly jesté pfed pocatkem summitu v Madridu uzavieny
mnohostranné obchodni dohody s Kolumbii a Peru.'®

Mezi EU a Karibikem, konkrétn¢ sdruzenim CARICOM, byla vyjednana nova strategie.
V Madridu se staty dohodly na zahdjeni nového dialogu vénovaného zménam klimatu. Toto
téma predstavuje klicovy prvek, ktery ma tu moc ovlivnit 1 dalsi jednani.

Dale byl vytvofen fond EURLAC, ktery byl vyhlaSen v roce 2006 na summitu ve Vidni,
jako nastroj k zlepSeni viditelnosti a posileni meziregionalniho partnerstvi. Spanélska
diplomacie se v tomto sméru potykala s pocateCnim odporem nékterych ¢lenskych stati, které
s jeho vytvofenim nesouhlasily. Fond by m¢l slouZzit jako prostiedek k ziskavéani dalSich
finan¢nich prostfedkl na podporu investic v Latinské Americe v oblastech, jako jsou doprava,

telekomunikace, energetika a Zivotni prostredi.

'3 K podpisu asocia¢nich dohod mezi EU a Mercosur doposud nedoglo z diivodu rozport mezi EU, Brazilii a
Argentinou ohledné podpor evropskych zemédélct. Obé zemé uskuteCnily opatieni, aby ochranily domaci
zemédélce pred levnymi vyvozy, coz vedlo k dal§im sporiim, kterd jednani jesté¢ vice zkomplikovaly. Vstup
Venezuely do Mercosur v roce 2012 rovnéz vztahy negativné poznamenal. Na letosnim summitu v Santiagu de
Chile opét oba bloky projevily zajem ozivit zablokovana jednani.
" DEL ARENAL, Celestino. Politica exterior de..., s. 522.
' Podpis téchto dohod zvedl vinu kritiky u ostatnich statd CAN, napi. Bolivie, jejiz vlada podala stiznost
k Soudnimu dvoru Andského spolecenstvi narodu.
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Vznik nového investicniho mechanismus MIAL (Span€lsky Mecanismo de Inversion de
Latina America) je dal$i z novinek, kterou $panélské pfedsednictvi pfineslo. O vytvofeni toho
mechanismus rozhodla Evropska komise v prosinci 2009. Tento finan¢ni nastroj disponuje na
obdobi 2010 — 2013, sto dvaceti péti miliony EUR, které jsou uréeny na financovani
infrastruktury, technologického rozvoje a zvyseni konkurenceschopnosti na globalnim trhu.'*®

Nakonec summit pfivital pfijeti riznych dokumentti, prvnim z nich byla jako tradicné
Madridska deklarace, po mnohokrate zduraziujici spole¢né hodnoty, principy, demokracii,
lidska prava, socialni soudrznost, boj proti terorismu a dalSi. Noveé je tato deklarace

doprovézena ,,Akénim planem 2010-2012¢'

, pfijatym na plenarnim zasedani 18. kvétna
2010, ktery obsahuje fadu iniciativ v souladu s prioritami stanovenymi na VI. summitu. Tento
plan, prekracuje rdmec deklaraci, definuje konkrétnéji nastroje a Cinnosti orientované na
budouci spolupraci, které pokud budou fadné provedeny, zajisti dosazeni konkrétni vysledk.
Zahrnuje taktéz vytvoteni biregionalni pracovni skupiny, jez bude moci reagovat na slozité a

necekané udalosti. Napliovani stanovenych cili a zdvazka bylo sledovano a vyhodnoceno na

summitu EU-LAC v roce 2012.

5.4. Dil¢i zaveér

Piestoze bylo Spanélské predsednictvi oslabeno zménami stanovenymi v LS, i tak se mu
podafilo dosdhnout obnoveni vztahit mezi EU a LA. Vyuzilo svého postaveni prostfednika
mezi obéma regiony a vztahy vysledkem Spanélského piredsednictvi pokrocily kuptedu
milovymi kroky a doglo k vytvofeni , trojithelnikové strategie* Spanélsko-EU-LA.

Pokud by doslo k podpisu asociacnich dohod s Mercosur, miize fici, Ze témét vSechny
zem¢ latinskoamerického regionu, prostiednictvim rtiznych néstroji, dosdhly zoény volného
obchodu s EU.

Na rozdil od uplynulych summitii, v potfadi Sesty summit EU-LAC byl dle mého nazoru
zlomovy. Byl to summit, ktery po dlouhé dob¢ piinesl konkrétni vysledky rovnou v né¢kolika
historii, nebot opétovné rozhybal vzajemné vztahy s latinskoamerickymi zemémi i

uskupenimi, které se tim posunuly z mrtvého bodu, na kterém uplynula 1éta setrvavaly.

1% Vice na < http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/laif/index_es.htm>.
"7 PIné znéni k dispozici na
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/er/114540.pdf>.
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Pro budouci pokrok ve vzijemnych vztazich bude dulezité i nadale pokracovat v
politickém dialogu na vysoké Urovni za Uc€elem posileni sit¢ dohod EU-LAC k vytvoteni

bilateralnich vztahti podle specifik kazdé zemé a rozsitit spolupréci o nové oblasti.
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6. Zaver

LS a jeji zména v ramci vnéjSich vztahi a vznik obou novych funkci byl pro EU
krokem kuptedu. Jistd kontinuita vnéjSich vztaht je pro entitu, jakou je EU, zcela nezbytna a
samotné rotujici predsednictvi ji nedokazalo zcela zajistit.'*® Doposud byla struktura vn&jsich
vztahil velmi roztfisténa, sloZena z nékolika osob s odliSnymi funkcemi — komisaf pro vnéjsi
vztahy, VP-SZBP, dale Rada pro zahrani¢ni véci ¢i rotujici predsednictvi, coz se vn&jSimu
pozorovateli zajisté muselo jevit jako velmi sloZité a na prvni pohled zmatené. Uprava
provedena LS dodala vnéj$im vztahiim jistou davku ptehlednosti.

Zavedeni dvou novych funkci posililo komunitarni prvek ve vnéjSich vztazich EU.
V dutsledku této zmény piesly nekteré z funkci do té doby vykonavanych predsednictvim, na
VPZVBP a ptedsedu ER. Odejmuti pravomoci rotujicimu pfedsednictvi ovlivnilo kromé jeho
fungovani 1 jeho viditelnost navenek. Piedseda vlady predsedajiciho stitu neni nadale
docasnym predsedou a mluvéim ER, stejné tak ani ministr ZV jiz nevede FAC. AvSak mnoho
z dalSich kazdodennich povinnosti pfedsednictvi ziistalo zachovano, napt. pfedsedajici ma
stale vadci roli v Radé pfi formovani dohod o legislativnich navrzich ¢i formuluje obecné
politické priority pro své funkéni obdobi a spolupracuje s ptfedsedou ER na formovani
summitd EU a summiti EU a jinych statd. Pfedsednickd zemé jiz neplni funkci vnéjSiho
reprezentanta EU, tu nyni zastavd VPZVBP, stejné¢ tak se zéastupce piedsednické zemé
neucastni summitil se tfetimi zemémi.

Jak je patrné z vySe uvedenych informaci, po formalni strance doslo k poklesu role
predsednictvi v oblasti vnéjSich vztaht, které nyni piesly na LS vytvorené funkce. Podivame-
li se na Spanélské predsednictvi, jakozto na prvni pfedsednictvi aplikujici vySe uvedené
zmény, nelze jinak neZ konstatovat, ze prvni stanovena hypotéza se z praktického hlediska
nepotvrdila. I pfes veskeré formalni zmeény, které predsedajici stat limituji, zastdvam néazor, Ze
Clenské staty, jsou i po lisabonskych upravach schopny hrat stézejni roli ve vnéjSich vztazich,
pokud je to jejich zamérem. Spanélské predsednictvi tuto moji domnénku potvrzuje.

Co se tyCe kohabitace mezi predsednictvim a novymi posty na poli vnéjSich vztaht,
muzeme fici, Ze spoluprace probihala po formalni strance bez vétSich problémi. AvSak co se

tykalo vztahti s LA, zde Spanélské predsednictvi zapomnélo vénovat dostate¢nou pozornost

148 Slabinou rotujiciho predsednictvi bylo &asté st¥idani v tematickém zaméfeni jednotlivych, po sob& jdoucich
predsednictvi. I ptesto, Ze se EU tento problém pokusila fesSit pomoci presidentského Tria, nepodatilo se ji tuto
roztti$ténost odstranit.
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institucionalnim omezenim. Spanélsko ukazalo, Ze latinskoamericky region je jeho doménou
a VPZVBP 1 ptedseda ER ho spiSe dopliovali, nezli by se sami chopili iniciativy. Z mého
pohledu snaha Spanélska o udrzeni vedouci role v otazce LA, uréitym zptisobem limitovala
Catharine Ashtonovou a Hermana Van Rompuye ve vykonu jejich funkci. Timto chovanim
jim ptedsednictvi neposkytlo dostatek prostoru pro jejich ,usazeni“. Coz bylo posléze
pravdépodobné i diivodem, proc jejich role v pribéhu prvniho ptlroku ve funkci byla spiSe
neviditelnou.

Myslim si, ze Spanélské pfedsednictvi vynalozilo maximalni Gsili pro obnoveni vztahti
s LA. Pokud ale maji byt vnéjsi vztahy efektivni, jak LS slibuje, toto tsili mélo byt podpoteno
1 z Bruselu, zejména osobnostmi reprezentujicimi evropskou zahrani¢ni politiku, ale i
predsednickym Triem.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze stézejni roli v posunu vztahti s latinskoamerickym
kontinentem sehralo z velké ¢asti Spanélské Sestimésicni rotujici predsednictvi a zejména
Span¢lska diplomacie, které je rovnéz nutno piipsat velky podil zasluh na tomto tspéchu.
Ostatni Clenské staty ani evropské instituce ¢i ostatni osobnosti EU se v tak velké mife
neangazovaly. Na druhou stranu, abych byla pfi hodnoceni objektivni, musim pfipomenout,
ze se jednalo o prvni postlisabonské predsednictvi, které bylo v tomto ohledu ,,pfechodné®,
vyznacujici se pravé vetsi mirou zapojeni predsednictvi ve vnéjSich vztazich, nez mu LS
ptisoudila a nez se bude uplatiiovat na nadchéazejici predsednictvi. To by se dle mého nazoru
dalo vysvétlit dvéma zptisoby. Zaprvé, LS nebyla zcela implementovana a ESVC nebyla
vytvoiena, zadruhé, obé nové osobnosti, jak jsem jiz uvedla vySe, se jesté zcela ,,neusadily*
ve svych funkcich a jejich prace tudiz nebyla tolik efektivni. Tim bylo Spanélsku umoznéno
angazovat se i v oblastech, které mu po formalni strance nepftisluSely. Predpokladalo se, ze
Spanélské predsednictvi vytvori precedent, ktery budou uplatiiovat nésledujici predsedajici
staty, avSak tohoto cile dle mého ndzoru dosaZeno nebylo a ani byt nemohlo, vzhledem k vyse
uvedenym skute¢nostem.

Spanélsku se podafilo efektivné prosadit stanovené priority a tim dokézalo, Ze
predsednictvi stale hraje vyznamnou roli a ma potencial prosadit mimo z4jmu evropskych i ty
narodni, ¢imz se dostavame ke druhé hypotéze.

Druha hypotéza se v tomto piipadé potvrdila — Ano, Spanélsko dalo novy impuls
vztahtim mezi EU a LA. Vztahy mezi Spanélskem a LA za poslednich deset let dosahly pouze
n&kolika malo hmatatelnych vysledkd. Spanélské piedsednictvi v roce 2010 ziskalo novou

prilezitost k oziveni vztahi mezi EU a LA, které dle mého nazoru patficné vyuzilo. Za jeden z
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hlavnich Gspéchii summitu v Madridu bych jednozna¢né oznacila znovu oziveni vzéjemnych
vztahtl po letech stagnace. Za druhé, Spanélsko opét vzneslo latinskoamerickou tématiku do
poptedi zajmu EU a tim odvratilo nezdjem, ktery v ten moment EU vi¢i LA vykazovala.
Spanélsko timto mimo jiné ziskalo i to, o co bdhem poslednich let tolik usilovalo — znovu
uznani svého postaveni jakozto hlavniho prostiednika mezi EU a LA.

Je si tfeba uvédomit, Ze vychozi pozice Spanélska nebyla pfili§ piizniva, predsednictvi
bylo zastinéno ekonomickou krizi, kterd zemi suZovala, coz neukazovalo pfili§ dobry obraz
navenek. I pfesto Spanélsko projevilo odvahu obnovit vyjednavani v oblastech po dlouha léta
setrvavajicich na mrtvém bod¢. Navic vnéj$i vztahy s LA ani nebyly hlavni prioritou
predsednictvi. Tu pfedstavovala implementace LS a ekonomické krize, nebot’ se jednalo o
priority odraZejici aktudlni déni, pro které bylo tieba najit okamzité feSeni. I z pohledu EU
region sniZzeny zdjem, neZz tomu bylo v minulosti, napf. v dobé konani prvniho summitu EU
piekypovala prosperitou, zatimco vétSina zemi v LA prozivala tézké obdobi, tentokrat se
situace obratila.

Priority ptedsednictvi sestavené pro latinskoamericky region, byl ukézkovy ptiklad
priorit, ve kterych se odraZzeji narodni zajmy piedsedajiciho statu. Spanélsko ukazalo, jak moc
dalezité pro néj tyto zajmy jsou. Prokazalo, ze dobie pfipravené piedsednictvi dokaze i po
omezeni, kterd LS pfinesla, prosadit nejen evropské zajmy, ale i ty narodni.

Ackoliv Sesty summit EU-LAC svych cili dosahl, to, jak se bude spoluprace mezi EU
a LA vyvijet do budoucna, zavisi na mnoha faktorech. Zejména se bude odvijet od postoje a
zapojeni ostatnich ¢lenskych statd EU, ale i EK a zejména VPZVBP, ktery spoleéné s ESVC
formuje zahrani¢ni politiku EU. V neposledni fadé¢ nelze opomenout ani LA a jeji

odpovédnost.
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7. Resumé

This thesis deals with the Spanish presidency and its influence on relations between
European Union and Latin America. We can divide this thesis in two parts. The first part is
more theoretical than the second one, basically focused on presidency of European Council
and changes in external relations of European Union (EU) that the Lisbon Treaty (LT)
brought when it came into force in December 2009. The changes made in the field of external
relations of EU have an important impact on rotating presidency of the European Council that
lost his power and visibility in favor of two new functions. The first function created was the
President of European Council which is nowadays represented by Herman Van Rompuy.
Second post High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy is not
completely new, it existed before, but LT renamed this post and modified its responsibilities.
This post currently hold by Catherine Ashton, who is Commission Vice-president, person
responsible for the external relations of EU and who also assumes the responsibilities in the
area of external relations, which has been so far executed by six-month rotating presidency.
The responsibilities of rotating presidency are limited by the LT, it lost the privilege of
external representation and also does not preside FAC anymore which is newly lead by High
Representative.

The second part of this paper is focused on relations between EU and Latin America
(LA) and also Spain and LA. The relations between EC/EU and LA are quite complicated and
have a long history dating back to 70thies when the dialog between these two blocks started.
The EU is the leading investor in LA and it is the main donor for development aid and the
region's second trading partner.

Relations are governed by a wide range of agreements in the fields of trade and
cooperation, including Association Agreements. It’s important to mention, that the dialog
takes place on several levels — regional, bi-regional and bilateral. The bi-regional dialog is
represented by European Union — Latin America and Caribbean (EU-LAC) summits take
place biennially.

In 1986 Spain and Portugal joined the European Community (EC), this moment can be
regarded as the trigger mechanism of relations between EC and LA. Spain has always been
considered as a bridge between these two regions based on the historical relationship dated
back to period of colonialism, culture and the linguistic similarities. LA is a key issue in

Spanish foreign policy, which is confirmed by the fact that all Spanish democratic
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governments paid special attention to relations with this region. I would like to highlight the
Spanish efforts of “europeanisation” of European foreign policy and push LAs issues through
the European agenda.

The fifth chapter is entirely devoted to Spanish presidency in 2010. At the beginning,
the complicated political and economic background is explained. After that I provided an
overview of priorities related with LA, set up by Spanish presidency. The important part of
this chapter dedicates to summit EU-LAC held in Madrid on June 2010.

The main objective of this paper was to analyze if the role of Spanish presidency had
any significant impact on relations between EU and LA. Before the Spanish presidency took
the office, we can describe mutual relations as stagnant, despite the fact that since 1999, five
EU-LAC summits were held, but the satisfactory progress has not been achieved. At that
time, we can find many obstacles, both at the international and european scene that did not
allow any progress in mutual relations. We have to also take in consideration that
presidency’s role in external relations was limited by LT. Under those circumstances the LA’s
priorities set up by Spanish presidency were often denoted as too ambitious. The results that
sixth EU-LAC summit brought were positive, compared with the expectations before its
commencement. Spanish diplomacy fully used its position of mediator between both regions
and after a long time there has been a resumption of negotiations, specific plans adopted and
new plans created. The Presidency proved to be a great agenda-setter.

I believe that this work achieved its aims and provided detailed analysis of relations
between EU and LA before the Spanish presidency has started. And also the positive results
achieved by Spanish presidency. Thereby it produced a positive answer to hypothesis posed at
the beginning of this work. It showed also that Council presidency is able to promote its
priorities although its responsibilities were limited. The Spanish presidency proved that the
rotating presidency still can play a key role in external relations, if it is its intention. Of
course, we have to take in consideration that Spanish presidency was the first presidency
guided by LT, it means that it could still use some taken responsibilities, because the two new
personalities did not yet fully assume theirs functions and LT has not been fully implemented.
As confirmed, the loss of the power did not limit the role of presidency in external relations

and presidency was able to promote its national interests.
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