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Pravni a ekonomické aspekty prezkoumani hospodareni obci.
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Souhrn

Diplomova prace se zabyva komparaci zprav z piezkoumavani hospodateni obci
Kralovéhradeckého kraje provedené krajskym ufadem a soukromym auditorem.
Specifikuji se zde pojmy audit, pfezkouméavani, kontrola a povinné nalezitosti zpravy u
jednotlivych kontrolujicich subjekti. Otazkou je, pro¢ obce voli k pfezkoumani
hospodateni krajsky ufad, nebo placeného soukromého auditora. Tato volba je
v diplomové praci doplnéna kvalitativnim polostandardizovanym rozhovorem. Dale se
diplomova prace zaobirda komparaci nalezitosti zpradv z pfezkoumani hospodareni
provedené krajskym ufadem a soukromym auditorem. Zde se vyuzil vyzkum kvantitativni
obsahové analyzy. Zavérem je navrzeno doporouceni pro sjednoceni postupil téchto

kontrolujicich subjektti pfedevsim po strance financovani této sluzby.

Klic¢ova slova: audit, dobrovolné svazky obci, Kralovéhradecky kraj, krajsky trad, obce,
prezkoumani hospodateni, USC, zastupitelstvo obce, zakon.

1 Cil prace a metodika

Diplomova prace piiblizuje postup pii prezkoumani hospodaieni obci dle
zakona ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni tizemnich samospravnych celkl

a dobrovolnych svazkil obci a dle auditorské Smérnice €. 52.
Cilem diplomové prace je komparace postupt dle vySe zminovanych pravnich
norem. Posuzuji se 1 povinné nalezitosti uvedené ve zpravach z prezkoumani hospodareni

pomoci kvantitativni obsahové analyzy.



Dil¢im cilem diplomové prace je zjistit, co starosty vede k rozhodnuti, zadat
pfezkoumani hospodafeni krajskému tfadu, nebo soukromému auditorovi. K této

problematice byl vyuzit kvalitativni polostandardizovany rozhovor.

Specifikuji se zde také zékladni pojmy ohledné auditi a pfezkoumani
hospodareni. Dal§im dil¢im cilem je analyza hodnoceni obci provedené krajskym tifadem
a soukromymi auditory v Kralovéhradeckém kraji. Jsou zde porovnany poméry obci, kde
pirezkoumani hospodareni u obci Kralovéhradeckého kraje provadi krajsky urad a auditor.
Data byla ziskana z odborné literatury a internctovych stranek Ministerstva financi IS

MPP.

Zavérem je navrzeno feSeni, jak rozdilné ptistupy jednotlivych kontrolujicich
organt eliminovat. Jako vhodné feSeni by bylo sjednoceni pravni Upravy provadéni
pfezkoumavani hospodateni u obci jak pro krajské ufady, tak pro soukromé auditory, coz
je vSak zhlediska pravni upravy velice slozité. Rozdilnost v postupech jednotlivych
kontrolnich organii by eliminovalo pfedevSim sjednoceni v oblasti financovani provadéni
této sluzby a jednotny software pro vypracovani zavérecnych zprav z ptezkoumani
hospodateni. Tato diplomova prace je rozdélena na dvé &asti. Cast teoretickou a Gast
praktickou. V teoretické casti jsou pomoci analyzy odborné literatury, internetovych
zdroji, dat zpracovanych z programu Ministerstva financi IS MPP Modul planovani
vysvétleny kliCové nazvy napt. audit, kontrola, obec, kvalitativni a kvantitativni vyzkum
a Vvneposledni fad¢ i informacni systém pro piezkouméni hospodafeni. Blize se zde
diplomova prace vénuje zakonu ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazkii obci se zaméfenim na vycet hledisek
tykajicich se kontroly. Ve stejném rozsahu je totéz zpracovano v ndvaznosti na auditorskou
Smérnici ¢. 52. V praktické casti diplomové prace je zpracovana analyza poctu
pfezkoumavanych obci provedenych krajskym ufadem a soukromym auditorem a
hodnoceni  téchto  zprav.  Kvalitativnim  pfistupem  k vyzkumu  pomoci
polostandardizované¢ho rozhovoru je doloZeno, z jakého divodu si za kontrolni organ
starostové voli krajsky ufad, nebo placeny audit od soukromého auditora. Tento rozhovor
je rozdélen do cCtyf casti. Prvni oblast se tykd otazky, pro¢ dand obec zvolila za
prezkoumavajici organ krajsky trad ¢i soukromého auditora. V druhé ¢asti se rozhovor
vénuje otazce, zda jsou starostové (Ci povéiené osoby poskytujici rozhovor) spokojeni

s volbou kontrolniho organu. Tieti ¢ast popisuje poskytovani metodiky kontrolnimi
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organy. Zavér rozhovoru se vénuje spokojenosti ¢i nespokojenosti s hodnocenim a

nalezitostmi ve zpraveé z piezkoumani hospodateni obce.

V diplomové praci je provedena ekonomicka analyza, ktera porovnava platby za
pirezkoumani hospodafeni soukromym auditorim v ndvaznosti na pocet obyvatel dané

obce.

Dale se diplomova prace zabyva porovnanim povinnych nélezitosti zprav
uvedenych krajskym ufadem a soukromym auditorem. K provedeni této analyzy bylo
vyuzito kvantitativniho pfistupu k vyzkumu pomoci obsahové analyzy se dvéma
proménnymi. Prvni proménnou je soukromy auditor a druhou krajsky tfad. Vyuzilo se zde
metody vicestupnového nahodného vybéru, kde je v prvni fadé stanoven reprezentativni
vzorek dle okresti Kralovéhradeckého kraje a nasledné z kazdého okresu jsou vybrany
konkrétni obce. V ptipadé¢ soukromého auditora je vybér dan tim, Ze do vybéru byly
zahrnuty vSechny obce a DSO, kde soukromy auditor provadél prezkoumdani. Nasledna

komparace nam ukazuje ptipadnou rozdilnost zprav z hlediska povinnych nalezitosti.

V zavéru prace jsou tyto vystupy vyhodnoceny. Dlkladnym prostudovanim
a snahou pochopit sd€leni respondenta je vyhodnocen i polostandardizovany rozhovor. Na
zakladé analyz je zjistén rozdil v povinnych nalezitostech zprav z prezkoumani

hospodateni obci uvadénych soukromym auditorem a krajskym Gfadem.

Navrhuje se zde fteSeni, jak predejit pfipadnym rozdilim ve zpracovani a
hodnoceni zprav z ptezkoumani hospodateni vypracovanych riznymi kontrolnimi organy.

Jako vhodné feSeni se nabizi sjednoceni financovani pfezkoumani hospodateni.

Jak pro krajské urady, tak pro soukromé auditory pii provadéni auditt u izemnich
celki a DSO, z hlediska eliminace rozdilt téchto postupti, by bylo dalsim vhodnym
feSenim sjednoceni pravnich ptedpisti z hlediska naleZitosti, které se uvadi do zpravy
z pitezkouméni hospodafeni. PredevSim zavedenim zavazného pouzivani jednotného
postupu pii piezkoumani hospodateni i pro soukromé auditory dle software informacniho
systému pro planovani a ptezkoumavani (dale jen ,,IS MPP*), ktery zfidilo Ministerstvo
financi v celé Ceské republice pro krajské ufedniky. Zavazné pouzivani jednotného

software pro vSechny subjekty vykonévajici prezkouméni hospodatreni a on-line ukladani



dat z téchto prezkoumani do datového wlozisté Ministerstva financi by vedlo k jednodussi

kontrole vykonu této ¢innosti ze strany ministerstva.

2 Zavér
Od roku 1991, kdy byl piijat zakon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole® doslo
k mnoha jeho novelam a upravam, ale stale jsou rtzné druhy kontrolnich ¢innosti

upravovany zvlastnimi zakony. Pojmy audit a kontrola jsou ¢asto zaménovany. Cilem bylo

sjednotit procesné pravni tpravu ve veiejné sprave.

I presto, ze zakon €. 420/2004 Sb. jasn¢ vymezil hlediska prezkoumani, predmét
prezkoumani a prava a povinnosti kontrolorii a kontrolovanych subjektl, stale dochazi

k rozdilnym postupiim soukromych kontrolora a krajskych ufedniku.

Tyto rozdilné postupy jsou patrné jiz pfi porovnani zpravy o vysledku
prezkoumani hospodafeni zpracované pracovniky krajského ufadu, nebo soukromym
auditorem. Vypovidajici schopnost zpravy a dodrzZeni zékladnich naleZitosti zpravy jsou
ve vétSiné pfipadit na prvni pohled rozdilné. Tento rozdil je dan i ,diskriminaci*
Z hlediska pravni upravy, jelikoz krajsky ufednik nema napt. opravnéni provadét kontrolu

ve spole¢nostech s ru¢enim omezenym, akciovych spole¢nosti atd.

Na druhou stranu je krajsky ufednik osvobozen od atestaci k vykonu auditorskych
¢innosti, které musi soukromy auditor podstoupit kazdych pét let. Pokud porovname
nalezitosti zprav z piezkoumani hospodateni jednotlivych subjektd, zjistime, Ze se nekteré
shoduji. Naopak se vyskytuji nélezitosti, které by bylo vhodné pouZivat jak soukromymi
auditory, tak krajskymi ufedniky, napt. urCeni kritérii. Tato nalezitost je zakotvena
vV mezinarodnim standardu pro ovétfovaci zakazky ISAE 3000, ¢l. 49 pism. d), z n¢hoz
vychazi auditorska Smérnice A 52. Jde predevsim o urceni vahy danych kritérii, na jejichz

zakladé byl predmét zakazky vyhodnocen.

Zpravy o vysledku pfezkoumani vypracované pracovniky krajského ufadu spliuji
zédkonem stanovené naleZitosti, z jejich obsahu je jednozna¢né patrné, které doklady,
pisemnosti a obdobi byly kontrolovany, nebo zda a jak byly chyby a nedostatky

z predchozich pfezkoumanich napraveny. Zpravy o vysledku pfezkoumani vypracované

'S u&innosti od 01. 01. 2014 zakon & 255/2012 Sb., kontrolni ¥ad
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soukromym auditorem ne vzdy spliuji zdkonem stanovené nalezitosti a obsah téchto zprav

je vétsinou pouze souhrnem obecnych formulaci a citaci zdkona.

Dalsim vyznamnym rozdilem mezi zpravou od soukromého auditora a zpravou
zpracovanou pracovniky krajského uradu je ten, ze vSechny zpravy zpracované krajem
maji stejnou strukturu, stejny styl a vysledkem vsech takto provedenych kontrol je zprava
s podobné¢ vypovidajici schopnosti. Toto ovSem neplati u zprav vypracovanych
soukromym auditorem. I pfesto, ze vSichni auditofi se maji fidit stejnymi zadkony, piedpisy,
apod., tak rozdil ve vypovidajici schopnosti a ve stylu jejich zprav je velky. Dil¢im cilem
diplomové prace je zjistit, co starosty vede k tomu, zadat prezkoumani hospodateni
krajskému tradu, nebo soukromému auditorovi. Po analyzovani vSech skutecnosti, jsem
dospéla k zavéru, ze divodi, pro¢ si néktefi zastupci obci a DSO nechavaji provadét

pfezkoumani hospodateni od krajského titadu, nebo od soukromého auditora je nékolik.

U vétSich mést (nad 5000 obyvatel) je divodem uréita zvyklost z minulosti,
kdy bylo pfezkoumavani vétsich subjekt svéfeno pouze soukromym auditorim. Pozdéji,
kdy dostala i vétsi mésta moznost vybéru, tak ¢ast mést pozadala o prezkoumani krajsky
ufad, ale velkd cast si ponechala do t¢ doby zavedeny systém. Divodid k pozddani
o provedeni pfezkoumani hospodateni krajsky ufad je opét n¢kolik, a to tspora nemalych
finanénich prostiedkd (u vétsSich mést se jedna o desetitisice korun kazdy rok), nebo

nespokojenost s dosavadnim zpisobem provadéni prezkoumani.

Jednim z dalSich divodl ke zméné prezkoumavajiciho orgénu je ten, Ze
pfezkoumani hospodafeni dané obce ¢i mésta skon¢i se zavérem obsahujicim zjiSténi
zavaznych chyb a nedostatk. Proto se obec rozhodne zménit pfezkoumavajici organ
s ocekavanim, ze piisti pfezkouméni dopadne 1épe. Je zajimavé, Ze tato situace nastava
vzdy pouze ,,jednim smérem*. Pokud pracovnici krajského tfadu zjisti chyby a nedostatky,
kontrolovany subjekt pfiste jiZ o pfezkoumani kraj nepozada a uzavie smlouvu o provedeni

pfezkoumani hospodareni se soukromym auditorem za tplatu.

Pomoci polostandardizovaného rozhovoru, bylo podrobnym prostudovanim
a vciténim se do dané situace zjisténo, ze u obci s malym rozpoctem ovliviiuje tuto volbu
pfedevsim forma financovani této sluzby. Tedy, Ze soukromy auditor tuto sluzbu vykonava

za uplatu a krajsky Gfad bezuplatné. V piipadé obci, kde finan¢ni ¢astka nehraje az tak

velkou roly, je to odvislé od kvality poskytované sluzby. Zda rozhodovani ovliviiuje 1
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hodnoceni soukromych auditorti vlivem toho, Ze se jedna o placenou sluzbu, bylo popsano
v kapitole ¢. 4.1.3 diplomové prace. Prokdzalo se, ze u soukromého auditora je vétsi
pravdépodobnost, Ze obec obdrzi hodnoceni pod pismenem ,,a“. Tedy, Ze nebyly zjiStény

chyby a nedostatky.

Snahy o minimalizaci rozdild mezi zplGsobem provadéni piezkoumani
hospodareni krajskymi ufady a soukromymi auditory probihaji jiz fadu let, ale bohuzel
s minimalnim pifinosem. Krajské urady, které vykonavaji pfezkoumani hospodareni jako
pfenesenou pusobnost Ministerstva financi, jsou V této ¢innosti jim také metodicky vedené
a ukolované. Stejné tak jsou pravidelné podrobované dozoru ze strany ministerstva, zda je
vykon ptfezkoumani hospodateni provadén v souladu se zakonem. K zajisténi jednotného
vykonu piezkouméani hospodateni v celé Ceské republice zfidilo Ministerstvo financi
jednotny software IS MPP zajist'ujici provadéni pfezkoumani hospodateni ve vSech krajich
stejnym zpusobem. Bohuzel je postup pifi provadéni prezkoumani hospodareni dle
programu IS MPP zavazny pouze pro krajské ufady, a nikoliv také pro auditory, kteii také
provadéji prezkouméni hospodafeni.  Dozor na vykon prezkoumdni provedenym
soukromym auditorem miZe sice také provést MFCR, ale vymahatelnost napravy je
pomérné komplikovana. Pokud je zjisténo n¢jaké pochybeni auditora, tak je podan podnét
Auditorské komote k feSeni. Organy auditorské komory podnét prosetii a pfipadné udéli
postih. Je vSak otadzkou, zda jsou stavajici postupy a postihy auditorské komory nastaveny

Vv dostate¢né mire, kdyZ se letité problémy v této oblasti nedaii napravovat.

Autorka si je védoma, ze je velmi komplikované stanovit pravidla, ktera budou
zavazna jak pro pracovniky kraje a zaroven pro soukromé auditory. Pokud vsak nedojde
Kk nastaveni stejnych zavaznych a hlavné vymahatelnych pravidel pro vSechny, tak i nadale
bude stejnd c¢innost vykonavana rozdilnym zpisobem. Vé&fim vSak, ze se podaii cely
systém zajiSténi provadéni pfezkoumani hospodareni v brzké dobé nastavit tak, aby byla
zajiSténa jistota, Ze prezkoumani hospodafeni je u vSech kontrolovanych provadéno
stejnym zpusoben, za stejnych podminek, ve stejné kvalité, a to bez ohledu, zda bylo

pfezkoumani provedeno krajskym Gfadem nebo soukromym auditorem.
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