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Uloha LPIS p¥i podpoi'e LFA na Chebsku s vyhledem do roku 2014
LPIS role in supporting the LFA with a view to 2014

Souhrn

Bakalatské prace je zamétena na problematiku tykajici se systému urcovani a pridélovani
dotaci na zemédélskou pidu z fondd EU na piirodné¢ znevyhodnéné oblasti v regionu
Cheb. Provedenim analyzy Cerpani dotaci na nékolika zemédélskych podnicich z titult
mén¢ piiznivych oblasti /LFA/, agroenvironmentalniho opatfeni /AEO/ =z titulu
ekologického zemé&délstvi a z titulu jednotné platby na plochu /SAPS/ poukéazat na systém
v ptid€lovani podpor a zajisténi zpusobu vyuziti zemédé€lské pldy. Hlavnim cilem
pridélovani dotaci je zajistit rozvoj zemédélské vyroby, zachovani krajiny pro dalsi

generace, ochranu a zlepSeni Zivotniho prostredi.

Prace je rozdélena do Ctyt kapitol. V prvni ¢asti je nastinén historicky vyvoj ve spojeni se
zemé&délskou politikou EU. V dalsi ¢asti je vymezena problematika méné piiznivych
oblasti /LFA/, kritéria a metodika podle kterych jsou tyto oblasti definovany. Dilezita
soucast dotacni politiky je informacni systém LPIS, ktery spliiuje podminky outsourcingu.
Ve tieti kapitole je také popsdno rozdéleni oblasti a kontrolni mechanismus pii ¢erpani
podpor. V posledni kapitole praktické ¢asti jsou popsany vybrané zemédélské podniky a

provedena analyza pfijatych dotaci.
Klic¢ova slova:

Fondy Evropské unie, zemédé€lstvi, dotace, informacni systém LPIS, LFA, AEO a SAPS,

rozvoj, Zivotni prostiedi



Summary:

This bachelor’s work is focused on issues relating to the system of appointing and the
allocation of subsidies to the agriculture from EU funds, to naturally disadvantaged areas
in the region Cheb. By making the analysis of deriving subsidies on several farms in less
favored areas titles/LFA/, of agro-environmental measures /AEM/due to the title of organic
farming and the title of single area payment scheme/SAPS/,points out the system in the
allocation of aid to ensure the way of use of agricultural land. The main purpose of the
allocation of subsidies is to ensure the development of agricultural production, landscape

conservation for future generations, and protecting and improving the environment.

The work is divided into four chapters. The first part outlines the historical development, in
conjunction with EU agricultural policy. In the next part are staked out the problems of
less-favored areas /LFA/,criterion and methodology by which these areas are defined. An
important part of the subsidy policy is LPIS information system that fulfills the conditions
of outsourcing .In the third chapter also describes the distribution at the areas and control
mechanism for the drawing subsidies. In the last chapter of the practical part are described

and analyzed chosen farms.
Keywords:

European Union funds, agriculture, subsidies, information system LPIS(Land Parcel
Identification System), LFA(Less Favoured Areas), AEO and SAPS(Single Area Payment

Scheme) ,development, environment
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Uvod

V trZznim hospodaiském systému obecné¢ ma zemédélstvi nezastupitelné postaveni. Jedna
se nejen o velké zemedélské podniky, ale i o malé a stfedni, a proto je jejich podpora
obzvlasté v méné ptiznivych oblastech / Less favoured areas — LFA/ hospodateni dillezita.
Nejedna se pouze o potravinovou sobéstacnost, ale 1 o zachovani krajiny jako celku a o
ochranu zivotniho prostfedi pro obyvatelstvo na téchto uzemich. V neposledni fadé se
jedna i o podporu ekologického zplisobu Zivota tak, aby krajina zlstala zachovana pro dalsi

generace.

Mal¢ a stredni podniky vytvareji mnoho nejrazné€jsich statkli a sluzeb nezbytnych pro chod
narodniho hospodafstvi, proto rozvoj téchto podnikt vzhledem k ekonomické situaci a
podminkdam, které vznikly vlivem historickych uddlosti, je nutny a neni mozZny bez
finan¢ni podpory. Kolem 50. let minulého stoleti v Evrop¢é vyplynula nutnost vytvofeni
spolecné strategie, ktera byla nejprve zaméiena na tézky primysl. Postupem cCasu se
k primyslu pfidalo i zemé&dé€lstvi. Vznikla myslenka spole¢né zeméedélské politiky, ktera se
od té doby neustale vyviji. Z tohoto plyne, Ze podpora neni pouze zavisla na narodnim
hospodafstvi, ale na celkové situaci v Evropské unii. Probiha jedndni na mnoha Grovnich
Evropské unie a kazdy stat by mél vznést své pozadavky tak, aby byl systém vyvazeny a
podpory z fondu opravdu slouzily k rozvoji zemédé€lstvi daného statu. Situace je slozita
obzvlast u nami sledovanych oblasti LFA. ,,Dlouhodobé niz$i ekonomické vysledky farem

v LFA by vedly k postupné marginalizaci*'

! Zprava o stavu zemé&d&lstvi CR za rok 2011, zpracoval UZEI pod gesci Mze CR — marginalizace je
vyjadieni postupného odsouvani jednotlivcll nebo skupin na okraj spole¢nosti.
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1. Cil a metodika

1.1. Cil prace

Cilem této bakalafské prace je vymezit oblast narodniho hospodafstvi, ktera se tyka
zemedelstvi v prirodné znevyhodnénych oblastech tam, kde diive bylo mozno mluvit o
potravinové sobéstacnosti a kde je to nyni velky problém. Tato otazka je feSena v mnohych
odbornych publikacich, které vymezuji jednotlivé casti této problematiky. Je mnoho
nazort a opodstatnénych vyhrad na jakoukoli zménu nebo skutecnost souvisejici se
zemédélskou politikou naseho statu, praveé proto, ze se tykd nas vSech. Vzhledem k tomu,
ze zemedelstvi celosvétove patii do neopomenutelné oblasti hospodaistvi, 1 v Evropském
spoleCenstvi je rozvoj zemedélstvi na prednim misté. Jiz od vzniku myslenky spolecné
zem&délské politiky je jasné, Ze vytvofit systém tak, aby vyhovoval vSem je véc
neuskute¢nitelnd. Na pocatku, pred vstupem Rimské smlouvy® v platnost, byly
mechanismy, které existovaly v oblasti zemédé€lské politiky, na vnitrostatni urovni.
S platnosti této smlouvy byly diivéjsi formy nahrazeny intervencnimi mechanismy na
trovni Spolegenstvi. Clanek 33 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole¢enstvi polozil
zaklady spolecné zemédélské politiky, kterd prosla od této doby mnoha reformami. Byly

vytvoteny tii1 zakladni principy, a to:

a. princip jednotného spolecného trhu,
b. komunitarni preference

c. princip finanéni solidarity.’

V této smlouvé’ je zmifiovana jako jedna z mnohych potieba piimych plateb na vyrovnani
podminek v zeméd¢lstvi. Analyzou a zhodnocenim tcelnosti poskytovanych podpor by se
meéla potvrdit jejich nezbytnost v soucasné strategii politiky Evropské unie a tim i naSeho
statu. Na zédklad¢ provedené analyzy ptijimanych dotaci, z tituli méné ptiznivych oblasti
/LFA/, agroenvironmentalnich opatieni /AEO/ a ptimych plateb na plochu /SAPS/ pomoci
informacéniho systému /LPIS-registr plidy/ a na ptikladu vzorku zeméd¢€lskych podnikil na
Chebsku vypracovat hodnoceni vlivu vyse dotaci na rozvoj zemédé€lstvi. Na zéklad€ vlastni

praxe a zkuSenosti farmaii vyhodnotit pfinosy soucasnych podpor a navrhnout teoreticka

* Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spoleenstvi, Rim 1957
3 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/agriculture/article 7208 cs.htm
* Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi, Rim 1957
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vychodiska v ptipadé snizeni podpor. Reagovat na navrhované zmény pfii redefinici podpor

LFA tak, jak jsou pfipraveny ke schvaleni na pfisti programové obdobi 2014 — 2020.

1.2. Metodika prace

Prace je rozdé€lena do ctyf zadkladnich kapitol. Prvni ¢ast je vénovana historickym
souvislostem vzniku spole¢né zemédelské politiky. Mapuje pocatky zemédélstvi, vznik
Evropské unie od tuplného zacatku, kdy viibec nebylo jasné, jak se bude nahlizet na
zeméd¢€lstvi a jaky bude hlavni cil sméfovani spolecné cesty Evropské ekonomiky.
Sledovanim historie vzniku nejdiive Evropského hospodaiského spoletenstvi, Rim 1957
pak nasledn¢ vytvoieni Evropského zemédélského orientacniho a zéruéniho fondu
/EAGGF/ doslo k zalozeni spole¢né zemd&délské politiky /SZP/°. Aby mohl byt cely zamér
realizovan v Ceské republice, bylo nutné vytvofit mnoho legislativnich podminek, tedy
mnoho zékond, vyhldsek a nafizenich vlady, s tim také riznych metodik k praci s danou
legislativou, bez kterych by tato oblast nemohla byt podporovana. NasSim zdkoniim
vetSinou piedchdzeji zdkony a doporuceni z Evropské unie, které¢ je nutno akceptovat a
zatlenit do prisluiné legislativy CR. Nastrojem k seznamovani s touto problematikou byly
odborné analyzy Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci, metodiky k piislusnym
Nafizenim vlady tykajici se podminek poskytovani pfislusnych plateb. V téchto
dokumentech, vydavanych Ministerstvem zemé&dé&lstvi CR, jsou zahrnuty a srozumitelné
vylozeny ustanoveni zdvaznych pravnich norem pro poskytovéani dotaci. Dal§im zdrojem
byly internetové odkazy odbornych organizaci, oficialni stranky Evropské unie a Ceského
statistického Ufadu. V dal§i ¢asti je popsana definice méné pfiznivych oblasti /LFA/,
vymezujici kritéria a metodika rozdélovani oblasti. Soucasti této kapitoly je také rozdéleni
na jednotlivé dotacni tituly, které se tykaji zaméteni této prace a podminky pro poskytnuti
podpor stanovené Nafizenimi Rady (ES) pro jednotlivé dotacni tituly. V dalsi casti je
popsan vznik informacniho systému LPIS, ktery je nedilnou soucésti celého procesu
ziskavani podpor z fondi EU. Data jsou do LPIS zaznamendna a tfidéna do sestav na
zéaklad€ pozadavkl potiebnych pro vytvoreni podkladii pro Cerpani jednotlivych finan¢nich
podpor a dotaci. Informacéni systém LPIS se tim stdva obhospodafovatelem zdroji. Cely

tento proces mizeme nazvat outsourcingem. Data jsou do LPIS vkladdana jak statnimi

> P.Urbaczka, BP , Politika podpory farméfd ve znevyhodnénych oblastech.Brno, 2010
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institucemi, tak jednotlivymi zeméd€lci. A také jsou jimi vyuzivéana. Jednak jako podklady
pro podéani zadosti, a dale pro kontrolu spravnosti evidovanych udaji a spravnosti
podanych zadosti. V posledni kapitole praktické casti jsou na vzorku zemédélskych
podnikli graficky zndzornény piijaté podpory. Zavér této prace je vénovan hodnoceni
piijatych dotaci v jednotlivych podnicich a dopad na jednotlivé ekonomiky, porovnadnim

ziskanych dotaci podle typti oblasti, na kterych hospodati.
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2. Analyza reSené problematiky

2.1. Historické souvislosti

V dobé, kdy bylo jiz na naSem tzemi klima stabilni, kolem 8. stoleti pt.n.l., rostla
populace, zaCaly vznikat prvni vesnice a s ¢imz zakonité také souvisi zajiStovani obzivy
tzv. zemé&dé€lstvi. Zeméd¢€lstvi je vlastn€ pojmenované vyuZivani ptirody ustdlenymi
postupy. Slouzi k zajiStovani zasob potravy pro lid sazenim a sklizenim, pozdé&ji i
domestikaci zvifat. Kazdé misto na zemi ma jiné Zivotni podminky. Nékde bylo snadng&jsi
pro obyvatele se uzivit z ptirodnich zdrojt, ale postupem Casu, s rozvojem civilizace a se
zvySujicim se poctem obyvatelstva rostla potieba starat se o zdroj obzivy, tedy pfemyslet o
zajiSténi zasob potravin, proto hovofime o vzniku zemédélstvi, které se stalo postupem

¢asu soucasti narodniho hospodaftstvi, soucasti velice dilezitou.

2.2. Vznik Evropské unie

Vroce 1950 zalind hospodaiské a politické sjednocovani evropskych zemi v rdmci
Evropského spolecenstvi uhli a oceli. Cilem bylo hospodaiskou rovnovahou upevnit mir.
V pribéhu Sedesatych let se otazka spoluprace a stejného postupu zacala ve vétsi mifte
tykat i zemédé€lstvi. Z dostupnych informaci je zndmo, Ze k zaloZeni spolecné zeméd¢lské
politiky /SZP/ doSlo dne 14. ledna 1962 vytvofenim Evropského zemédélského
orientaniho a zaru¢niho fondu (EAGGF)® . Bylo rozhodnuto vytvofit mechanismus na
podporu rozvoje zemédélstvi hlavné s cilem zachovani razu krajiny a zlepSeni ekonomické
situace statll v oblasti zemé&d¢lstvi. Prvni nafizeni s cilem zlepSit strukturu zemédé€lstvi byla
piijata uz v roce 1972 (natizeni Rady (ES) 72/159, 72/160 a 72/161), avSak mnoho farem v
neptiznivych oblastech nespliiovalo stanovend kritéria zpiisobilosti. Na zaklad¢ zkuSenosti
jednotlivych clenskych statli EU (zejména Francie a Velké Britanie) byla poté zpracovana
nova méfitka ur€ovani znevyhodnénych oblasti. Vysledkem bylo pfijeti nafizeni Rady
75/268 o hospodateni na hordch a vyso€inach a v urcitych méné ptiznivych oblastech.
'Systémem dotaci se mély vyrovnat rozdily ve znevyhodn&nych oblastech. Zavedla se
kritéria, kterd rozdélila zeméd€lskou plidu podle vynosnosti. Ty oblasti, které jsou
z hlediska pozadovanych kriterii nevhodnd jsou zatazeny do nepfiznivych oblasti a témi se

budeme zabyvat. Maji oznaceni jako méné piiznivé oblasti (LFA), kterym se dostava velké

% EAGGF — European Agriculture Guarante and Guidance
7 Ing.Marie Stolbové a kol., Problematika méné& piiznivych oblasti, Praha 2007, VUZE Praha
ISBN:978-80-86671-47-5
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pozornosti v pridélovani dotaci. V kapitole 3.4. si neptiznivé oblasti rozdélime podle

stanovenych kritérii.®

2.3. Legislativni podminky zaclenéni do EU
Aby nés stit mohl cerpat vyhody i nevyhody Evropského spolecenstvi, musela byt
upravena i legislativa tykajici se zeméd¢€lstvi s odvolanim na piislusné kapitoly a ¢lanky

Natizeni Rady (ES) &. 1257/1999. Zakladnimi piedpisy v CR k tematice zemédélstvi jsou:

- Zakon €. 252/1997 Sb. o zeméd¢€lstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisii

- Zakon €. 256/2000 Sb. o Statnim zemédélském intervenénim fondu.

Na tyto zdkonné piedpisy navazuje fada provadécich nafizeni vlady, které stanovuji
podminky poskytovani dotaci vradmci jednotlivych dotacnich opatfeni, mimo jiné 1

podminky vyrovnavaciho ptispévku pro hospodaieni v méné piiznivych oblastech.

Dale se tematiky podpory zplsobil vyuziti zeméd¢lské pudy, kterd je v souladu s ochranou
a zlepSenim Zivotniho prostfedi a krajiny, se zachovanim obhospodafovaného uUzemi
vysoké ptirodni hodnoty, vcetné ptirodnich zdroji, biologické rozmanitosti a udrzby

krajiny, tykaji nasledujici ptedpisy ES:

- Nafizeni Rady (ES) ¢.1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpote pro rozvoj
venkova

- Nafizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006 ze dne 15. prosince, které stanovi pravidla
pouziti ptedchazejiciho natizeni

- Natizeni Komise (ES) ¢. 65/2011 ze dne 27. 1. 2011, které stanovi pravidla

provadéni kontrolnich postupii a podminénosti

¥ Evropské unie - http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_cs.htm
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3. Vlastni vymezeni problematiky LFA

3.1. Historicka fakta zavedeni podpor LFA

Zavedeni podpor zemédé€lstvi v oblastech s neptiznivymi pfirodnimi podminkami se datuje
od potieby zavést spolecnou zemédelskou politiku, tj. od doby, kdy se zacaly spojovat
evropskeé staty s cilem vyrovnat rostouci rozdily mezi jednotlivymi oblastmi. Prvni natizeni
s cilem sjednotit zem&délstvi a tim 1 rozdilné postaveni obyvatel na téchto Uzemich a
v z4jmu udrZeni krajiny byla pfijata uz vroce 1972. Byl vytvofen pravni rdmec pro
poskytovani financni podpor v oblastech LFA. Tyto zdroje pfichdzely z Evropského
zeméd¢€lského garanéniho fondu (EAGGF) a znarodnich fondd. Byly vymezeny tfi
zékladni typy znevyhodnénych oblasti’. Horské oblasti, oblasti ohrozené vylidnénim, kde
je nezbytnd péce o zachovani krajiny, a oblasti postizené specifickymi nevyhodami (do 4%
rozlohy statu). Kazda oblast byla definovdna danym omezenim. Od této doby je princip

stale zachovavan, jen se upfesiiuji omezeni a stanovuji limity pro vysi podpor.

3.2. Historické za¢lenéni CR

Kazdé zméné piedchdzelo zpracovani analyzy stavajiciho stavu odborniky ze vSech zemi.
Velké disparity se ocekdvaly vstupem dalSich cClenskych statl, a moznad pravé proto
Evropsky G&etni dvirr se v roce 2003 vyslovil pro redefinici kritérii. Vstupem CR se jeho
zemédélstvi podrobilo velké analyze a bylo jasné, Ze existuji velké rozdily jak v porovnani
s jinymi ¢lenskymi staty, tak i na uzemi statu samotného. Pozadavky EU a pozadovana
kritéria byla zaclenéna do mnoha dokumentii, z nichz je Program rozvoje venkova
zemédélstvi s otdzkou potravinového zajiSténi obyvatelstva, udrZitelnosti krajiny pro pfisti
generace, zachovani  Zivotnitho prostfedi a  vneposledni —mife zachovani

konkurenceschopnosti zemé&délstvi. Ceska republika se zaélenila v roce 2004.

3.3. Definice méné priznivych oblasti /LFA/
Vzhledem k tomu, e takika polovina zemé&délské pidy v CR se nachazi na uzemich
oznacenych jako LFA, je stanoveni pravidel spolecné zemédélské politiky pro tyto oblasti

v kontextu CR velmi diileZité. Na pocatku spoleéného existovani byla vytvoiena pravidla,

? Natizeni Rady 75/268
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ktera tyto oblasti vymezovala. Jelikoz se jedna o zavazné téma, které je omezeno mnoha
okolnostmi, neni divu, Ze se méni pravidla 1 postupy v urovani oblasti LFA. Také stav
hospodafstvi a finan¢ni moznosti spolecenstvi se méni. Podpora ¢eskych zemédéleti v LFA
pomaha udrzovat hospodafeni na diive méné vyuZzivanych pozemcich. Tyka se to hlavné
oblasti, kde je maly podil aktivniho obyvatelstva zaméstnan v zemé&d€lstvi. V minulosti to
byla hlavné celé rozsahla uzemi v tzv. margindlnich /horskych a podhorskych/ oblastech, v
mistech historicky zabranych stdtem na vojenské prostory, vyuZivanych k obrané statu
pred kapitalistickym nepfitelem. Zde v minulosti na zeméd¢lské pudé hospodaftily zejména
statni statky. V soucasné dob¢ je zde velmi nizky pocet zemédélct, ve veétsi mife byla ptida
vyvlastnéna, a tim s velkou pravdépodobnosti nevyuzivana. Byl ziizen Pozemkovy fond
CR, jako fond piechodného obdobi, ktery mél za ukol provadét restituce a odprodeje
statnich pozemku, aby bylo zajisténo jejich obhospodatovani. Ten sice castecné
zprostiedkoval obhospodatrovani zemédé€lské pudy v LFA oblastech, ale to by nebylo
mozné bez dotaci. Tyto dotace byly poprvé vyplaceny v letech 1995 — 1996, navazné
v roce 1998 byly podpory vyplaceny systémovée v rdmci podpor podle zédkona ¢.252/1997
Sb., o zeméd¢lstvi. Na tomto principu byly podpory LFA v podobé vyrovnavaciho
pfispévku vyplaceny v nezménéné formé do konce roku 2003, vyméra byla ur€ovana na
zaklad¢ katastru nemovitosti. S ohledem na stav katastru a pozadavek EU vypléacet dotace
dle skute¢ného uzivani, vSak bylo nezbytné pro poskytovani dotaci LFA po vstupu do EU

vytvofit zcela novou evidenci pudy — LPIS.

3.4. Kritéria pro stanoveni LFA

Myslenka podpory méné piiznivych oblasti — /dale jen LFA - less-favoured areas/ vznikla
vroce 1975 a od té doby prosla nékolikerym vyvojem. Pro CR se uplatnila kritéria
stanovend nafizenim Rady (ES) €. 1257/1999, na zéklad¢ kterého byly vymezeny zakladni
typy oblasti: horské, ostatni méné pfiznivé a se specifickymi nevyhodami. Byly
posuzovany s piithlédnutim k pfirodnim, ekonomickym a demografickym podminkdm
Ceské republiky. Vznikaly z potfeby vyrovnat podminky ve viech zemich Evropské unie,

prvotnimi hodnoticimi kritérii byly klimatické podminky a moZnosti vyuZivani puad
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hospodafsky, to znamena podle vysledki hospodateni. '° Uroven kritérii byla stanovena na
zaklad¢ analyzy poznatkll z ostatnich zemi EU s pfihlédnutim na rozdilnou geografickou
polohu a historicky vyvoj dané lokality, bylo nalezeno mnozstvi disparit, které¢ bylo nutno

vyrovnat.'' Tato nejednotnost v podminkach je také dana velkou rozlohou spoleenstvi.

V Naftizeni Rady (ES) ¢€.1257/1999 v ¢l. 18 — 20 se presné vymezuji podminky pro

stanoveni méng piiznivych oblasti.
,, Clének 18

1. Horské oblasti jsou oblasti charakterizované znacnym omezenim moznosti vyuZiti piidy

a vysokymi naklady na jeji obhospodarovani z diuvodu:

— velmi obtiznych klimatickych podminek danych nadmorskou vyskou, jejichz viiv
podstatné zkracuje vegetacni dobu,

— sklonu svahit na vétsi casti prislusné plochy v nizsi nadmorské vysce, jez jsou prilis
strmé pro pouziti strojit nebo vyzaduji pouziti velmi nakladného zvlastniho vybaveni

— nebo kombinace téchto dvou faktorii, pokud nevyhoda vyplyvajici z kazdého z nich

zvldst je sice meéné zietelnd, ale z jejich kombinace vznika stejnd nevyhoda.
2. Oblasti severné od 62. rovnobézky a urcité prilehlé oblasti se povazuji za horské oblasti.
Clanek 19

Znevyhodnené oblasti, ve kterych je ohroZeno dalsi vyuzivani piidy a kde je nezbytné
zachovani prirodniho prostredi, zahrnuji zemédelské oblasti, které jsou z hlediska

prirozenych podminek produkce stejnorodé a vykazuji vsechny ndsledujici znaky:

— pritomnost piidy, ktera je méné urodna, obtizné obdélavatelnd a ma omezeny potencidl,
jenz nemiize byt zvySen bez znacnych nakladii, a ktera je predevsim vhodna pro rozsahly

chov hospodarskych zvirat,

— produkce, ktera vyplyva z prirozené nizké urodnosti je s ohledem na hlavni ukazatele

hospodarskych vykonii v zemédélstvi znatelné podpriimeérnd,

' Stolbova. M a kol. Hospodaieni zem&délcti v oblastech s pfirodnimi omezenimi po vstupu CR do EU,
Praha 2012
" Stolbova.M a kol. UZEI, Metodika stanoveni méné piiznivych oblasti (LFA), Praha 2008
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— nizka nebo klesajici hustota obyvatelstva prevazné zavisléeho na zemédélstvi, jejiz

urychleny pokles by ohrozil Zivotaschopnost dotycné oblasti a jeji dalsi osidlent.
Clanek 20

Za znevyhodnéné oblasti Ize povazovat jiné oblasti postizené zvlastnimi nevyhodami, ve
kterych by, je-li to nezbytné, pripadné pri dodrieni nékterych podminek z duvodu
zachovani a zlepseni zivotniho prostiedi, udrzovani prirodniho prostiedi a ochrany jejich
turistického potencidalu nebo z diivodu ochrany pobrezi, méla byt zemédélska cinnost

r (13 12
zachovana .

3.5. Metodika ploSného ¢lenéni oblasti podle EU

Pro vymezeni méné piiznivych oblasti v CR byl vyuzit systém evidence pady - LPIS.
Zakladni tzemni jednotkou, ke které byla vztazena geograficka, pudnéekologicka,
ekonomicka a demografick4 data je izemi samospravné obce podle ¢iselniku obci CSU,
platnému k 1. 1. 2005, eventualné v ptipadné rozlehlych obci s riznymi podminkami byla

zahrnuta 1 katastralni izemi obce.
Zakladni vstupni Udaje, prifazené tizemi kazdé obce:

- Referen¢ni nadmotské vyska uzemi (véetné nezemédélské plidy) byla zpracovana

dle digitalniho modelu terénu.

- Svazitost Gzemi obce podil pld o svazitosti nad 15 % byla zpracovéana dle

digitalniho modelu terénu.
- Klimaticky region uzemi obce (podle zastoupeni BPEJ' na tizemi obce).

- Priimérnd vynosnost zeméde€lské pudy v bodech (podle zastoupeni BPEJ na tizemi

obce).

- Podil zemé&dé&lské pudy o sklonitosti nad 7° (podle zastoupeni BPEJ na Uzemi

obce).'

"2 Citace z Natizeni Rady (ES ( & 1257/1999)

"> BPEJ — bonitovana ptidné ekologické jednotka. Bonitace je provadéna na zemédélskou piidu a slouzi
k jejimu presnému hodnoceni i pro ucely zatazeni oblasti do jednotlivych typu.

" Viz piiloha &. 1
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- Hustota obyvatel - pocet obyvatel obce (vysledky Sc¢itani lidu, domt a byta 2001)
vydéleny vymérou uzemi obce podle Ceského ufadu zeméméfického a

katastralniho (CUZK).

- Pocet pracovnikii v zemé&dé€lstvi, lesnictvi a rybolovu a jejich podil na ekonomicky

¢inném obyvatelstvu obce v % (vysledky Sc¢itani lidu, domu a byt 2001).
Zakladni vstupni udaje, prifazené k iizemi ¢asti obce (katastralnimu uzemi):

- Referen¢ni nadmotska vySka uzemi (v€etné nezemédé€lské plidy) byla zpracovana

dle digitalniho modelu terénu.
- Svazitost uzemi - podil pid o svazitosti nad 15 % podle digitdlniho modelu terénu.
- Klimaticky region uzemi obce (podle zastoupeni BPEJ na uzemi obce).

- Primérnd vynosnost zemédélské pidy v bodech (podle zastoupeni BPEJ na

katastralnim izemi).

- Podil zemédélské pudy o sklonitosti nad 7° (podle zastoupeni BPEJ na katastralnim

uzemi).

Ke kazdému uzemi obce, resp. Katastralnich tizemi byla pfifazena klasifikace z hlediska
zatfazeni do LFA. Na zadkladé mapovych podkladi pak byly stanovovany homogenni
uzemni celky horskych a ,,Ostatnich® mén¢ ptiznivych oblasti. Homogenni celky tvoiené
hranicemi obci (kat.izemi) nasledné slouzi k tomu, aby se o kazdém ptidnim bloku v LPIS
evidovalo jeho zatazeni do LFA. Toto zafazeni funguje na principu Gzemni analyzy, kdy
vrstva bloki je prolnuta s vrstvou hranic jednotlivych oblasti LFA a napocten piekryv. Na

zaklad¢ prekryvu obou vrstev je pak definovano zafazeni do konkrétni oblasti.

3.6. Redefinice ostatnich LFA

V roce 2003 Evropsky ucetni dvir unie zpochybnil samotnou klasifikaci LFA ve smyslu
nepruzné vazby vymezeni LFA. Zacaly se vyskytovat disparity, a to hlavné v dasledku
piijeti novych ¢Elenskych zemi do EU vroce 2004. Nova kritéria vymezeni méné
pfiznivych oblasti byla uvedena v Nafizeni Rady (ES) 1698/2005. Horské oblasti se

roz$ifily o dosavadni ostatni LFA oblasti. Oznafeni oblasti se specifickymi omezenimi
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bylo zruSeno spolu s demografickym kritériem (tj. — nizkd hustota obyvatel), dale neni

uvedena podminka o produktivité neboli vynosnosti tizemi.

Pro nasledujici roky byla provedena redefinice ostatnich méné piiznivych LFA, pravé na
popud jiz zminovaného Evropského ucetniho dvora. Z jeho zpravy vyplynuly zdvazné
nedostatky tykajici se transparentnosti, objektivity a srovnatelnosti kritérii pouZitych pro

vymezeni v jednotlivych ¢lenskych statech.

3.7. Dota¢ni tituly

Cast politiky Evropské unie hovoii o podpofe zemédglstvi. Z piispévki viech ¢lenskych
stat je vytvofen fond, jehoz prostfedky jsou rozdélovany podle potfeby jednotlivym
podnikim podle uvedenych kritérii. Dota¢nich titulli je mnoho, nds budou zajimat jen ty,
které se tykaji plateb na méné ptiznivé oblasti (LFA), platby na jednotnou plochu (SAPS —
Single Area Payment Scheme) a podpory na agroenviromentalni opatfeni (AEO), které
zahrnuji platby na ekologii a drzbu krajiny. Rozdélovanim dotaci, k ¢emuz je primarné
jako podklad vyuzivana evidence pudy LPIS, je v Ceské republice povéfen Statni
zemédé€lsky investicni fond jako vécn€ a mistn€ piisluSny spravni organ ve znéni
prislusnych predpist o podminkach poskytovani plateb podpor na méné priznivé oblasti',
podpora na jednotnou platbu na zemé&dé&lskou pidu '® a podpory agroenviromentélniho
opatieni '"Podpory jsou ptidélovany na hektar zem&délské pudy podle stanovenych
podminek pro rozdéleni na oblasti. Podpora LFA je pfidélovana zatim na hektar trvalého
travniho porostu (TTP). V této praci budou analyzovany podpory v pribéhu posledniho
obdobi 2007 — 2012.

3.8. Slasti a strasti dotac¢ni politiky
Nejprve si musime rozdé¢lit dotani programy a vyclenime ty, které se tykaji LFA. Uz
vime, Ze se jedna o mén¢ piiznivé oblasti, horské, podhorské. Jsou rozdéleny podle kritérii,

kterym se budeme jest¢ vénovat. Zalezi také na rozdilném ptistupu v hospodateni.

V néekterych regionech prevlada extenzivni forma hospodaieni na TTP a jinde se 1 v LFA
oblastech hospodafi tradicnim zplsobem s Zivo¢iSnou vyrobou a se zajiStovanim casti

doplikovych krmiv na orné ptidé nebo Cisté s hospodafenim na orné pid¢ zamérené na

' Natizeni vlady ¢.75/2007 Sb.
' Nafizeni vlady &.47/2007 Sb.
' Nafizeni vlady &. 79/2007 Sb.
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trzni produkci polnich plodin. Na nevyrovnanost a nejednotnost poukazuje jiz fada
zemedélet, ale pokud se neptfekro¢i dana pravidla, mizeme jen doufat, ze dalsi reformou
se situace zlepsi, tedy vyrovna tak, aby se udrzeli na trhu jak mali, tak velci zeméd¢lci bez
ohledu na pocet hektari obhospodafované pldy, intenzitu chovu nebo na formu
hospodateni. V listopadovém cisle casopisu EURO 45 jsme si mohli pfecist ¢lanek o

byznysu na loukach diky rozdavaéné unijni politice.®

Posledni reforma SZP se tyka také ptimych plateb. VySla z navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Natizeni Rady (ES) ¢€.73/3009, ktera stanovi pravidla pfimych podpor. Zde
byla opét podpofena mySlenka modulace pifimych plateb, cili postupné snizovani
pridélenych financnich prostfedkii v zavislosti na velikost podniku.19 Bylo navrzeno
nckolik variant a vyhrala ta, kterd pfinasi mySlenku integrace, tedy zdsadni zménu politiky
ve formé silnéjSiho vlivu na ekologizaci krajiny a posileni strategického zaméteni politiky

rozvoje venkova a lepsi koordinaci s ostatnimi politikami EU.

3.9. Podminky poskytnuti platby LFA a AEO

Pokud nejsou zaznamendny zmeény vcéas do systému LPIS a dojde ke zméné a jejich
odhaleni, jsou u vSech nize jmenovanych povinnosti stanoveny sankce, snizenim dotaci.
Tyto a dal$i zasady jsou uvedeny v metodice k provadéni nafizeni vlady ¢.75/2007 Sb., o
podminkach poskytovani plateb za ptirodni znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech
s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na zemeédélské ptdé, ve znéni

pozd¢jSich predpisii. Podminky poskytnuti plateb:

1. Povinnost evidence ptidnich blokd/ dilti v LPIS

2. Obhospodatovani minimalni vyméry 1 ha travniho porostu pro platby AEO a 5 ha
pro LFA.

3. Povinnost seceni nebo spaseni travniho porostu do 31. 7., resp. do 31.10.

4. Povinnost dodrZovat intenzitu chovu hospodatskych zvitat — specificka podminka
pouze pro LFA v rozsahu 0,2 VDJ/ha TTP a 1,5 VDJ/ha zeméd¢€lské ptidy

5. Povinnost dodrZzovat maximalni limit pfivodu dusiku — specifickd podminka pouze

pro oblasti NATURA 2000 na zemé&d&lské pidé

'8 EURO 45 &lanek str. 34, Tatia Kralova
' Nafizeni Rady &.73/2009
20 Dalsi titul pro dotace z EU
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6. Povinnost mit zdvazek pétilet¢ho hospodateni

Povinnost plnéni kontrolnich pozadavk podminénosti Cross-compliance — tyto
pozadavky zahrnuji zasady spravné zemédélske praxe, které jsou tvofeny osmi

zakladnimi body:

a. Agrotechnické prace a pojezdy technikou provadét prevazné po vrstevnicich.

Na svazitych pozemcich nad 12” nepéstovat Sirokofadkové plodiny.

b. Podminka spasani nebo sekani dvakrat ro¢né.
¢. Dodrzovat pravidla skladovani a manipulace s chemickymi latkami
d. Vcasné zapracovani vSech hnojiv, hlavné€ na svazitych ornych ptidach.
Vést evidenci 7 let o pouzitych hnojivech
f. DodrZovat zasady spravného uskladnéni objemovych krmiv a zarucit neunikani

zadnych zavadnych latek
g. Zabezpecit hospodaiskym zvifatim dobré podminky pro Zivot

h. Nemeénit v priibehu 5 let obhospodarovanou pidu z travni na ornou.

Viechny tyto podminky jsou legislativng podporeny nasim pravnim fadem.?’

?! Nafizeni vlady ¢&. 79/2007 Sb.

24



4. LPIS -geograficky informacni systém

4.1. Historie vzniku LPIS

LPIS vznikl na zaklad¢ zdkona ¢.252/1997 o zeméd¢lstvi, jako nejvetsi zemedélsky registr.

Prioritnim cilem LPIS bylo jednak vytvofit prostfedi pro zajiStovani dat o uzivanych

pozemcich a jednak zajiSténi trvalé aktualizace tak, aby nedochazelo k duplicitim hlavné

pfi tvofeni podkladii pro zadosti o dotaci. Vznikl tak zakladni referencni registr vyuziti

zemédelské pidy pro kontrolu dotaci v rdmci Integrovaného administrativniho systému

(IACS). Farmati, kteti nejsou ptihlaSeni do systému LPIS, nemaji narok na dotace.

4.2. Funkce LPIS v sou¢asné dobé

Informacni systém LPIS se béhem 10 let stal klicovym informa¢nim systémem v resortu

Ministerstva CR. Pro Giplnost shritme jeho zékladni principy fungovani:

LPIS je technologicky postaven jakozto tfivrstvy informacni systém (tj. centralni
databaze — aplika¢ni vrstva — webovy klient). Toto feSeni umoziuje, aby uzivatelé
pfistupovali k datiim prostfednictvim webové aplikace a data bylo mozné
aktualizovat v realném case (tj. on-line).

Zékladni jednotkou LPIS je ptidni blok, resp.dil ptidniho bloku, ktery predstavuje
souvislou plochu zemédélské pudy s jednou kulturou uzivanou jednim farmafem. U
pudniho bloku (dilu) se eviduje jako hlavni udaj vyméra a nasledné témet stovka
dalsich atributovych tdaji vétsiho €i mensiho vyznamu. Z hlediska charakteru dat
lze rozdélit atributovd data piidniho bloku na data vznikajici pfimo v LPIS
(uzivatel, vyméra, hranice, kultura, rezim obhospodatfovani) a data externi , ziskana
importem z jinych informacnich systému a naslednou prostorovou analyzou v LPIS
(Jedna se napt. o data zatfazeni do kat. uzemi, LFA apod.)

Dilezitym principem LPIS je rezim jeho aktualizace. Dle § 3g zdkona o
zemeédélstvi se musi do 15 dnti hlasit zmény pribéhu hranic bloku, osoby uzivatele,
zmény kultury nebo zmény rezimu obhospodafovaného bloku. VSechny zmény
musi byt schvaleny minimalné dvéma pracovniky, s datem schvéleni nebo
zamitnuti, je tedy pouzZivdna kontrola ,.Ctyf o¢i“. Po schvileni zmény dojde
k pfepocitani prostorové analyzy a stanoveni novych atributovych tdajt tj. 1 Gdaj,

které slouzi k oveéfovani ptidélenych dotaci.
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- Zadnému uzivateli nelze ménit bez jeho védomi idaje o jim uZivanych blocich.
Jestlize je zména iniciovana jinym uZivatelem nebo z podnétu Ministerstva
zemédélstvi CR, vzdy je uzivatel vyzvan, aby se k navrhu zmény vyjadiil.

- DalSim principem je podminka, Ze opravnénou Zadost o dotaci na zemédélskou
pudu nemize podat farmaf, ktery neni evidovan v LPIS. Zadost také nemiize byt
podéana na pudu, ktera neni evidovana jako pudni blok v LPIS. Soucasné narok na
dotaci na konkrétni pidni blok mulZe uplatnit v jednom dotacnim obdobi pouze
jeden farmaf, a to ten, ktery je po stanovené referencni obdobi evidovan v LPIS
jako platny uzivatel.

- Spory o narok na uzivani zemédélské pady fesi Ministerstvo zemédélstvi CR

v ramci systému zépisu v LPIS.
Z hlediska uzivateld je informacni systém LPIS rozdélen na:

a. Interni systém pro Gfedniky (Mze, SZIF, celni sprava CR apod.)
b. Systém pro registrované farmare (obsahuje individudlni data farmar)
c. Vefejny registr pldy (obsahuje data publikovatelnd Siroké vetejnosti dle § 3ab

zakona o zemé&d¢lstvi
LPIS se sklada ze tii evidenci na sob¢ nezavislych:

a. Evidence pudy
b. Evidence krajinnych prvki

c. Evidence objektii hospodarstvi

Hlavnim diivodem vyuzivani systému LPIS farmafi je poskytovani dotaci. Dalsi vyhodou
je poskytovani podrobnych informace o jimi uzivané zeméd¢lské pudé a piipadnych
omezeni hospodafeni - napf. z titulu nitratové smérnice, umisténi krajinnych prvki na
pozemcich nebo o pozemcich ohrozenych erozi. Dulezitou funkci LPIS je také sledovani
vodnich toki hlavné v dobé pouzivani hnojiv a ptipravkii na ochranu rostlin. Systém LPIS
je také provazan s legislativou, takze by nemélo dochéazet k chybam v disledku neznalosti

zakonn.
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4.3. Uloha LPIS

Systém LPIS pomoci danych kritérii rozdéluje evidované pozemky do jednotlivych
kategorii, které se vyznacuji specifickym charakterem, vyjadiujici jaky typ hospodateni se
na téchto izemich ocekava nebo jaké hospodaieni zde bude podporovéano. Tim se také
dostavame k méné pfiznivym oblastem /LFA/, kde neni jednoduché zajistit potiebnou
vynosnost. Podpory by nam mély zajistit stalé vyuzivani zemédélské pudy a tim pfispét k

zachovani krajiny, k rozvoji a podpote udrzitelnych systémti zemédélského hospodateni.*

4.4. Rozdéleni LFA pro programovaci obdobi 2007-2013

Na zéaklad¢ Naftizeni vlady €.75/2007 Sb. o podminkach poskytovani plateb za ptirodni
znevyhodnéni v horskych oblastech, oblastech s jinymi znevyhodnénimi a v oblastech
Natura 2000 na zemédélské ptidé, ve znéni pozdéjSich ptedpist, jsou travni porosty
evidované v LPIS rozdéleny do nésledujicich typii LFA:

a) horské oblasti typu HA, - obce nebo k.u. s nadmoiskou vyskou nad 600 m n.m. nebo
s vyskou 500-600 m n.m. a zaroven se svazitosti vyssi nez 15 % na 50% tzemi této obce
nebo k. 1.

b) horské oblasti typu HB - obce nebo k. 1. nespliiujici kritéria pro oblast typu HA, které

vSak byly za ucelem zachovani celistvosti horské oblasti do této oblasti zatfazeny

¢) ostatni mén¢ piiznivé oblasti typu OA — obce nebo k.. s vynosnosti zemédélské ptdy
niz8i nez 34 bodt®, které se nachdzeji na uzemi kraje, ktery v praméru spliuje
demograficka kritéria (hustota obyvatel niZz§i nez 75 obyvatel/km?) a podil pracujicich

v zem&délstvi na celkovém podtu praceschopného obyvatelstva vyssi nez 8%

d) ostatni mén¢ ptiznivé oblasti typu OB — obce s vynosnosti zeméd¢elské pidy 34 — 38
bodt, které se nachazeji na tizemi kraje, ktery v priméru spliiuje demografickd kritéria —
hustota obyvatel niZ§i nez 75 obyvatel/km® a podil pracujicich v zem&d&lstvi na celkovém
poctu praceschopného obyvatelstva vyssi nez 8%. Tyto obce nebo k. u. byly zatazeny do

ostatni méné ptiznivé oblasti za ucelem zachovani celistvosti této oblasti

2 Nafizeni Rady (ES) &. 1698/2005

* Bodové hodnoceni je stanoveno na zakladé Natizeni vlady &. 241/2004 Sb., o podminkach provadéni
pomoci méné piiznivym oblastem a oblastem s ekologickymi omezeni

* Pozadavek na hustotu zalidnéni a podilu prace schopnych obyvatel, tedy demografické udaje a udaji o
vynosnosti byly Radou ES ¢€.1698/2005 pro nésleduji roky zruSeny. Avsak Nartizeni vlady €. 75/2007 toto
kritérium udava.
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e) oblasti se specifickymi omezenimi typu S — obce a k.u. s vynosnosti zemed¢lské piudy
niz$i nez 34 bodl nebo s vynosnosti 34 az 38 bodl a zaroven se sklonitosti vy$si nez 7° na
50% zemédélské pidy obce nebo k.u. nebo zatravnénim vys$Sim nebo rovno 50%
zemédelské plidy obce nebo k.u. — tyto obce nebo k.. nendlezi do kraje, ktery v priiméru

v . ’ . . ’ SR I 2
splituje demograficka kriteria pro ostatni méné& piiznivou oblast™.

Névazné na tato kritéria jsou u kazdého pidniho bloku evidovany Uidaje o zafazeni Casti
nebo celého bloku do konkrétniho typu LFA — tj. je u néj uveden udaj o oblasti LFA a

vymeéfte v ramci daného bloku do této oblasti nalezici.

4.5. Kontrolni mechanismus pri ¢erpani podpor

Systém LPIS vyuziva Statni zemédélsky investi¢ni fond /SZIF/ pro kontrolu podavanych
zadosti. Pravidla aktualizace snimkovani LPIS zarucuji, Ze podklady podavané zadateli
jsou spravné. Na kontrolach se také podileji pracovnici jednotlivych Zemédé€lskych
agentur, které od roku 2013 patii pod SZIF. Kontroly provadi také ostatni organy statni

spravy jako napf. Statni rostlinolékatska sprava.

LPIS se vyuziva pro kontroly poskytovani dotaci, véetné¢ podpor LFA. Mezi hlavni tidaje

zadosti, které se ovéiuji vuci LPIS patii:

a. skute€nost, zda pidni blok uzival uzivatel, ktery jej narokoval v zadosti o dotaci po
celé tzv. rozhodné obdobi pro dotaci

b. zda vymeéra v zadosti je totozna s vymérou v LPIS

c. zda plidni blok je zafazen do té oblasti LFA, v ramci které je na n¢j narokovana
podpora

d. primérmd vymeéra travnich porostl a celé zemédélské pidy jako podklad pro
zjiSténi intenzity chovu hospodarskych zvirat

e. minimalni uZivana vymeéra

f. zékaz rozorani pidniho bloku (zmény kultury z T na R)

g. zdakaz zruSeni krajinného prvku

Mechanismus kontroly je dvoji. Jednat se jedna o softwarové kontroly, které SZIF provadi

systémove dotazy do LPIS (bez zasahu Cloveka) a jednak se jedné o kontroly na misté, kdy

* Natizeni vlady ¢.75/2007
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kontrolni pracovnici SZIF vyuzivaji LPIS jako podplrny nastroj a ovétuji skutecnosti

v terénu.
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5. Analyza konkrétniho prostiedi malych zemédélskych podnikt

5.1. Charakteristika sledované oblasti

Sledovana oblast mikroregion Chebsko je svazek obci a spolu s ASskem patii
k nejzapadngji polozenym tizemim CR. Uzemi patii do mirné teplé a mirné vlhké oblasti
s primérnou ro¢ni teplotou 6,8°C. Atmosférick¢ srazky dosahuji 450-620 mm.
Hydrometeorologicky nalezi do povodi teky Ohfe. Pro potieby této prace budeme
srovnavat zemédélské podniky na tzemi Chebska a sousedniho ASska, které mé vétsi
nadmoiskou vySku a vice lest. ASska oblast (také zvana ASsky vybézek) je takika cela
zafazend do méné piiznivych oblasti /LFA/ a vice uzemi je vhodnych pro ekologické
zemé&délstvi. Hlavnim vodnim tokem je Bily Halstrov. Podle &lenéni geografie CR obé tyto
oblasti pati do Hercinského pohoii, jehoZ provincii je Ceska vyso¢ina. Chebsko i Assko
jsou soucasti PodkruSnohorské hornatiny. Tato oblast prochazela bouilivym vyvojem a

vysledkem je mlada tektonicka snizenina s jily, pisky a vyvéry mineralnich prameni. *°

Obrazek ¢. 1: Mapa Chebska panev

Krajina Chebska je velmi rozmanitd. VéEtSinou svého uzemi lezi mikroregion Chebsko v
ttetihorni Chebské panvi. Chebsko se nachdzi jen z ¢asti v LFA oblastech. Ze zapadu sem
zasahuje pohoti Smréiny, smérem od jihu a jihovychodu pak Cesky les (pfirodni park) a
Slavkovsky les (chranénd krajinna oblast). Jedna se o zachovalé zalesnéné plochy.
Nejvyssim bodem uzemi je vrch Lesny (983 m n.m.) ve Slavkovském lese lezici na

katastralnim uizemi obce Dolni Zandov.

%% Geograficky prehled vychodniho Krusnohoii, Sandstein Verlag, 2001
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Obrazek ¢.2: Mapa ASsky vybézek
-

pahorkatina. Klimaticky néaleZi ASsko k pfechodné mirné teplé oblasti s mirnym létem a

......

mirnou zimou. Pocasi je zna¢né proménlivé.

5.2. Podnik A

Pozemky se rozprostiraji v oblasti Chebska s celkovou vymérou cca 230 ha a jsou
evidované jako ornd pida ve stejném rozsahu celého sledovaného obdobi. Jedna se o
konven¢ni péstovani obilnin a fepky ozimé. Dotace podnik cerpa z podpory v rdmci
jednotné platby na plochu (SAPS) a jako piijemce dotaci splituje vSechny podminky
pozadované zikony Ceské republiky. Nesplituje podminky zachovéani intenzity chovu
zvifat a tak neni pfijjemcem podpory z titulu LFA. Vzhledem k danému podnebi nepatii
s vynosy mezi nejlepsi. V programovém obdobi 2007-2013 uz vysledky vynosnosti nebyly
sledovanym ukazatelem. V nasledujicim grafu jsou zndzornény piijmy za jednotlivé
dotacni tituly v letech 2007 az 2012. Za ptedpokladu, Zze podnik erpal vSechny mozné
dotace dle danych podminek, je vidét jejich vyvoj. Do roku 2010 byly podpory rozdéleny
na dotace v ramci narodnich dopliikovych plateb na zemédélskou pidu (PZP) a dotaci
ptimych plateb na jednotnou platbu na plochu (JPP). Ze znézornéni je patrné, ZzZe
v nasledujicich letech byly PZP nahrazeny JJP do ptiblizné stejné vyse. Stanoveny princip

podpor SZP byl v celém obdobi dodrzen.
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Graf ¢. 1 — Pridélené dotace v prubéhu let 2007 — 2012 podniku A

Podnik A
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Legenda: JPP — Jednotna platba na plochu Zdroj: vlastni
PZP — Platba na zemédélskou pidu
5.3. Podnik B

Druhy podnik hospodatici od roku 2010 na cca 9 ha na Uzemi ASského vybeézku
v oblastech LFA ¢erpal do roku 2010 na 3,5 ha vyméry pozemku podpory pouze z JPP a
PZP. Nesplinoval podminky dotaci z LFA v bod¢ o zachovani intenzity chovu. Od roku
2011 se na téchto pozemcich chovaji koné. Tim, Ze tyto pozemky spdsaji od roku 2011
kong, je dodrZzena podminka intenzity chovu a (obrdzek €. 3) a proto od roku 2011 na jeho
pozemky lze uplatnit 1 podporu oblasti LFA. Farma se v soucasné dobé& snazi obhdjit
zatazeni do ekologického zemédélstvi. Hlavnim divodem pro tento typ hospodaieni jsou
klimatické a geografické podminky. Také na sousednich farméch se vénuji ekologii, a to
pravé pro nevhodnost jiné alternativy hospodatreni. Vzhledem k tomu, ze se jedna o izemi
s pfirodnim znevyhodnénim, bude nyni tento podnik cerpat dotace ztitulu LFA 1
agroenvironmentalniho opatieni (AEO) z podopatieni podpory ekologického zemédélstvi.
Na grafu je patrné zvySeni finanéni podpory, bez které by nebylo mozné tento typ
hospodateni tak, aby spliioval podminky udrzeni razu krajiny a zachovéni Zivotniho

prostiedi. V roce 2012 podpory z AEO nebyly dosud vyplaceny.
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Graf ¢. 2 - Pridélené dotace v priibéhu let 2007 — 2012 podniku B

Podnik B
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Legenda: JPP — Jednotna platba na plochu Zdroj: vlastni

PZP — Platba na zemédélskou pidu
LFA HA — Mén¢ priznivé oblasti typu HA
LFA S — Méné pfiznivé oblasti typu S

5.4. Podnik C

Dal§im sledovanym podnikem je rodinna farma, kterd se nachéazi v oblasti ASského
vybé€zku na hranicich s Némeckem. Pozemky jsou rozmistény v kopcovitém terénu
vhodném pro chov skotu (obrazek ¢. 4). Obhospodaiuje cca 220 ha pozemkii a vSechny
jsou zafazeny v LFA. Vzhledem ktomu, ze cerpani dotaci LFA je podminéno
dodrzovanim intenzity chovu skotu, ovci, koz a koni, i tento podnik ma na svych
pozemcich stddo masného skotu, ovce a kozy. Podnik je zafazen do ekologického
zemédé€lstvi a Cerpd 1 dotace ztitulu AEO opatfeni zpodopatfeni ekologického
zemédélstvi. Vzhledem k erpanym dotacim je schopen zvlddnout ekonomickou situaci,
k dobrému stavu hospodareni také ptispiva i dobry odbyt masného skotu, bohuzel vSak
nedodava Geskym zpracovatelim. Cena hovéziho masa v CR je cca 320 EUR za 100 kg
JUT (jatecné upravena téla) a v zemich EU je cena 380 EUR za 100 kg JUT. Vzhledem

k tomu, Ze Evropskd unie neni sobéstacnéd ve vyrobé hoveéziho masa, nemuseli by se cesti
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chovatelé bat o misto na trhu,”’” kdyby byl trh komodit opravdu vyvazen a vykupni ceny by

byly srovnatelné.

Graf ¢. 3 - Pridélené dotace v pribéhu let 2007 — 2012 podniku C
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Legenda: JPP — Jednotna platba na plochu Zdroj: vlastni
PZP — Platba na zeméd¢€lskou pidu
LFA HA — Méné piiznivé oblasti typu HA
LFA S — Méné ptiznivé oblasti typu S
AEO — Ekologické zemédélstvi
5.5 Podnik D

Poslednim sledovanym podnikem je velkd ekologicka farma, kterd hospodafi jak se
zivoc€isnou, tak rostlinnou vyrobou na rozloze cca 890 ha z ¢asti na kopcovitych terénech
se zvySenymi naklady na hospodafeni. Cast rostlinné produkce je zatim v konvenénim
zemé&delstvi. Z popisu hospodateni tohoto podniku tak, jak bylo sdéleno majitelem, vynosy
z rostlinné vyroby pokryji jeji nédklady. Z toho vyplyva, Ze ostatni dotace jsou potieba, aby
pokryly naklady na rozvoj podnikéni, na obnovu stroji a k udrZeni rdzu krajiny a

zachovani zivotniho prostiedi tak, jak je deklarovano v podminkéch poskytovani podpor.

*7 http://www.agroweb.cz/Evropsky-obchod-se-skotem-a-hovezim__s1656x58936.html
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Graf ¢.4 - Pridélené dotace v priibéhu let 2009 — 2012 podniku D

Poodnik D
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Legenda: Zdroj: vlastni

JPP — Jednotna platba na plochu

PZP — Platba na zemédélskou pudu

LFA HA — Méné piiznivé oblasti typu HA
LFA S — Méné priznivé oblasti typu S
AEO — Ekologické zemédelstvi

5.6. Rozbor faktickych udaji

Na ukdazce téchto konkrétnich podniki mizeme vidét, Ze ac jsou si polohou velmi blizké,
lisi se jak typem kultury, tak moznostmi hospodaieni. Prvni uvedeny podnik hospodaii na
cca 230 ha a péstuje obiloviny a fepku. Jeho pozemky se nenachazeji ve znevyhodnénych
oblastech. Z rozboru ekonomické situace (viz tabulka ¢. 1) vyplyva, ze pokud se udrzi
optimalni cena obilnin na trhu, pfijaté dotace zlepsi ekonomickou situaci podniku. Miize
nastat ale 1 situace, kdy cena za komoditu rapidné poklesne a vynosy vzhledem k pocasi

budou malé¢ a obili nekvalitni. Tim podnik ztrati misto na trhu a bez dotaci by nepftezil.

Tabulka ¢. 1 - Ekonomické ukazatele

Néklad na rostlinnou vyrobu 3733 900,- K¢
Vynosy z rostlinné vyroby 4305 000,- K¢
Dotace z titulu jednotné platby na plochu 1 092 000,- K¢
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Dal$im podnikem je farma s malym stadem koni (4,4 VDJ), kterd je v soucasné dobé
v ptechodném obdobi (PO) (tzn., Ze jest€¢ neni plné¢ prohlaSena ekologickym podnikem).
Na rozboru jejiho hospodateni je patrné, ze bez dotaci by nemohla splnit pozadované
podminky a ani se rozvijet. Povinné peCovani o pozemky a obstaravani hospodafstvi jsou
¢innosti ekonomicky nékladné. V tomto podniku jsou Cerpany dotace z vice tituld. (viz

tabulka €. 2)

Tabulka ¢. 2 — RozloZeni nékolika typu dotaci podniku B v roce 2011

EZ 2 232,83 K¢ 19983,83 8,95
TTP celkem 2 418,85 K¢ 21648,7 8,95
LFA celkem 3 488,62 K¢ 31013,79 8,85
JPP 4 686,50 K¢ 41944,19 8,95

Legenda :

EZ - ekologické zemédélstvi platby z agroenvinmentalniho opatieni
TTP — trvalé travni porosty z opatieni SAPS

LFA- méné pfiznivé oblasti — jen travni porosty

JPP — jednotna platba na plochu — z opatieni SAPS

Graf ¢. 5 — Podily jednotlivych dotaci na jednom tuzemi
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Legenda :

EZ - ekologické zemédelstvi platby z agroenvinmentalniho opatfeni
TTP — trvalé travni porosty z opatfeni SAPS

LFA- méné ptiznivé oblasti — jen travni porosty

JPP — jednotna platba na plochu — z opatieni SAPS
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I kdyz se vyvoj sazeb v jednotlivych letech mirn¢ zveda (viz tabulka €. 3) neni zaruceno,

ze se v dalSim programovém obdobi 2014 — 2020 bude v tomto trendu pokracovat.

Tabulka ¢. 3 - Vyvoj sazeb jednotlivych dota¢nich titula v letech 2007 — 2012
podle jednotlivych titulii na ha obhospodarované plochy evidované v LPIS

JPP 2791 3072 3710 4061 4 686 5387
PZP 1755 1341 1184 514 - -
LFA HA - - 4217 4132 3938 4004
LFA S - - 3063 3003 2860 2907

Legenda :

EZ - ekologické zemédelstvi platby z agroenvinmentalniho opatfeni
TTP — trvalé travni porosty z opatfeni SAPS

LFA- méné pfiznivé oblasti — jen travni porosty

JPP — jednotna platba na plochu — z opatieni SAPS

Velkou nadéji pro podniky hospodafici v EZ je stile velkd podpora EU, zvlasté¢ na
zachovani travnatych ploch. Pro informaci ptfiklddam srovnani vymér jednotlivych typl

LFA na Chebsku a na celém uzemi CR.

Tabulka €. 4 - VySe dotaci na ekologické zemédélstvi (AEO) na jednotku
plochy, CR

Orna ptida 3520 4086 3780 3888 3952
Trvalé travni | 1100 1872 2170 2232 1898
porosty

1) HRDP Zdroj: eAgri.cz
2)PRV

Tabulka &. 5 - Srovnani Chebsko a CR v jednotlivych typech oblasti LFA

Chebsko 19276 496 28 0 14706
CR 426745 34822 722473 217084 205052
Zdroj: eAgri.cz




Dv¢ zbyvajici farmy jsou pfevdzné zaméiené na chov masného dobytka, vynosy z prodeje
do zemi EU jsou odpovidajici ndkladim na chov. Pokud by se maso odprodavalo pouze
tuzemskym odbératellim, znamenalo by to niZ$i ceny za maso a vynosy by nepokryly
naklady. Cést podpor by musela vyrovnat rozdil cen na trhu komodit pravé proto, Ze tyto
ceny nejsou vyrovnané. Je otdzka, zda se nové nastaveni piimych plateb pro dalsi

programové obdobi v letech 2014-2020 bude této problematice vénovat.

Stéle vice se hovoii o nutnosti podpory ekologického zplisobu hospodateni na celém tzemi
spolecenstvi. Podpora tohoto zpiisobu hospodafeni je také stale Castéji projednavanou
otazkou odbornikl zabyvajicich se podminkami pro podporu tohoto typu hospodateni. Na
ekologicky zptsob hospodareni se stale vice spoléhd hlavné v otazce udrzitelnosti krajiny a
podpory zdravi obyvatelstva. Jednd se o velmi nékladny zplsob hospodateni, hlavné
v otazce zainteresovanosti obyvatel. V zemédé€lstvi je zaméstnano rok od roku stale mensi
mnozstvi lidi a jejich po€ty se nadale snizuji. Proto jednim z bodii podminek na noveé

obdobi je podpora mladym zacinajicim zeméd€lcim.

Pro srovnéani uvadim rozlozeni rezimt hospodateni na Chebsku a v celé CR a porovnani

dvou obdobi.

Tabulka €. 6 - Vyméra pidy pro rizné reZimy hospodareni - v oblasti

Chebska

Certifikované ekologické zemédélstvi (EZ) 30 782
Nejisté EZ 0,93
Ptechodné obdobi 1289
Konvenéni 324 750
Legenda: EZ — ekologické zemédélstvi Zdroj: Mze CR
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Tabulka &. 7 - Vyméra pudy pro rizné reZimy hospodaieni - za celé izemi CR

Certifikované ekologické zemédélstvi (EZ) 450 000
Nejisté EZ 24
Piechodné obdobi 18 844
Konvenéni 3483 500

Zdroj: Mze CR
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6. Zavér

Podle analyz zpracovanych komisemi pro Radu EU, Evropského parlamentu, Evropského
ekonomického a socialniho vyboru a Vyboru regiont EU se ukdzalo, Ze je nutné najit lepsi
vyuziti vetejnych prosttedki, l1épe alokovat zdroje tak, aby byly finan¢ni prostiedky
rozdéleny vyvazené. Pfi srovnavani dotaci od roku 2009 je jasné, ze dochazi
k nevyrovnanému piid€lovani prostfedkil a tim k diskriminaci malych farem hospodafticich
velkymi farmami hospodaficimi na velkych plochiach s malou naro¢nosti na obstarani
zemedélské pudy. Systém podpor bude nutné redefinovat. Zatim je znama studie, kde byla
predstavena nova kritéria na hodnoceni oblasti. Méla by =zajistit transparentnost ve
vymezovani oblasti LFA. Navrzenymi kritérii jsou nizka teplota, teplotni stres, propustnost
pudy, zrnitost a skeletovitost pidy, hloubka a chemické slozeni, bilance ptidni vlahy a
svazitost. Dale bylo navrzeno doplnéni zafazeni oblasti /fine tuning/ udaji o odvodnéni,
zavlazovani, primérnym vynosem pievladajici plodiny a intenzitou chovu hospodaiskych
zvitat. Sazby podpor by se mély vice diferencovat, a to jak podle stanovenych kritérii na
dané pfirodni podminky, tak dle velikosti farem. Hlavni diiraz by mél byt kladen na
zvlastni podporu malych farem a zastropovani®® plateb pridélenych velkofarmam®.
Z odbornych stati mizeme ziskat konkrétni informace o nespravné nastaveném systému
dotaci. Velké farmy dostavaji podle své vyméry neumérné vysoké dotace v porovnani
s nakladovou sloZzkou praci vykonavanych na tizemi z tituli udrZby krajiny a ekologického
zemédé€lstvi. Na druhé stran€ existuji farmy s chovem dojnic a ostatnich hospodaiskych
zvitat, tedy ekonomicky ndkladnou ¢innosti, zavislou piedevsim na lidské praci, kde objem
dotaci je prakticky o 1/3 nizsi. Také by se mélo vice pamatovat na tu ¢ast zeméd¢lstvi,
kterd zajiStuje vyrobu potravin. Znevyhodnénim zpracovateli doslo k situaci, ze jako stat
nejsme sobéstacni v doddvani kvalitnich potravin na trh. Stdvajici ceny na trhu nuti

z ekonomického hlediska naSe péstitele a chovatele k vyvozu surovin do zemi EU.

V tomto obdobi vrcholi diskuse o Spole¢né zeméd¢€lské politice EU na programové obdobi
do roku 2020, konecnému vysledku pfedchazi mnoho jednani vSech zainteresovanych

organl, organizaci a skupin, kterych se problematika zemédé€lstvi tyka. Pfipravuji se

¥ Kréaceni ptimych plateb pro velké farmy
2 Vyzkumna studie UZEI ¢.107/2012, M.Stolbova, Praha 2012, Ustav zeméd¢€lské ekonomiky a informaci
Praha ISBN978-80-86671-93-2
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podklady pro navrh strategie ¢eského zeméd€lstvi a potravinaistvi v ramci EU. Do diskuse
se zapojuji nejen zastupci Ministerstva zemédélstvi CR, ale i zastupci nevladnich
organizaci pusobicich v zemé&délstvi a potravindistvi. ,,Spolecnd zemédélska politika
Evropské unie tak, jak byla az dodnes koncipovana a fizena, vykazuje znacné kritické
prvky, které negativng ovliviiuji jak vyrobni, tak spotiebitelskou oblast.“*° Odbornici
spolecné pripravuji navrh ,,Strategie Ceského zemédélstvi a potravinafstvi v ramci spole¢né
zemédelské politiky EU po roce 2013, kde by se mélo na vSechny problémové témata

najit feSeni.

Dotaéni politika je diileZity nastroj na podporu zemédélského podnikani nejen v CR, ale i
v EU. Méla by slouzit k rozvoji zemédé€lstvi a zajistit potravinovou sobéstac¢nost naseho
statu. Otazka sobéstacnosti a zajiStovani kvalitnich potravin z mistnich zdroji je
politiky stath Evropské wunie jsme ztratili schopnost zajistit dodavani nami
vyprodukovanych komodit na na$§ trh. Ze strany Evropské unie pfichdzi pomoc pro
zachovani krajiny, ale bohuZel zatim se nedafi zachovat zemé&délstvi “pro lidi“. Jak je
mozné, ze se na naSich strdnich pase hovézi dobytek, ktery se odvazi do ostatnich zemi
unie a k ndm se naopak dovazi jiné? Odpovedi na tuto otdzku je, Ze jde o ceny vykupu.
Nelze nutit ceské chovatele k tomu, aby prodavali za nizké ceny na nas trh. Méli bychom
se zamyslet, zda pravé tudy nevede cesta ke zméné situace. Jak je mozné, Ze nejsme
sob&stacni v chovu prasat a dribeze? Do nasi republiky se dovazi potraviny, které jsme
byly schopni vyrobit sami. Stale vice se hovoii o velmi nizké kvalité¢ dovazenych vyrobkil

nepochybuje o tom, Ze bychom nebyli schopni tyto potraviny vyrobit.

Pravé nyni stoji nasSi vladni piedstavitelé pied vrcholnou fazi piipravy nového
programového obdobi, ted’ se bude rozhodovat o tom, jakd bude podoba zemédélstvi
v pristich letech. ZaleZi na nas, jestli zahdjime cestu k podpoie nasSich zemédélch a vyrobel
potravin, nebo budeme jen ml¢ky pfijimat rozhodnuti EU. Je tfeba ale zdlraznit, ze zalezi
na nas vSech, zda budeme schopni znovu obnovit tolik zndmou kvalitu ¢eskych potravin,

kterou jsme se v minulych letech pysnili.

30 [On-line] html://Alternativazdola.cz — Ob&anska iniciativa za odpovédnou budoucnost- &l.
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Prilohy
Ptiloha €. 2 — Mapa znazornujici oblasti LFA podle jednotlivych typt z roku 2009
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Ptiloha ¢. 3 — Mapa znazornujici produktivnost zemédélské pady
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