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Uvod

Na svéte¢ je mnoho demokracii, ale stale existuji zemé¢, ve kterych pietrvavaji
nedemokratické rezimy. Jednou ze zemi, kde vlada stale uplatituje zna¢nou represi vici
ob¢antim, je Cinska lidova republika. Tato vyznamnéa zemé v Asii si v poslednich letech
tvofi cestu na zapad, predevsim v oblasti obchodu. Je proto diilezité se této zemi vénovat.
Ackoliv zépadni zemé jsou postaveny na demokratickych zakladech, miize mit kontakt
se statem, ktery nedodrzuje zésady zakladnich lidskych prav, disledky na tvofeni jejich
politiky. Tento jev sledujeme naptiklad i v Ceské republice, ktera v souvislosti se
zlepsenim ekonomickych vztahti mezi Cinu a CR piestala podporovat nezavislost Tibetu,
tak jak ji podporovala v obdobi po Sametové revoluci a pfijala politiku ,jedné Ciny*
(CTK 2014). Cinsky rezim se stavi proti obranctim lidskych prav (pravnikéim, soudctim,
novinaifim. Dochézi zde k porusovani svobody projevu, vlada kontroluje cely internet a
blokuje nékolik tisici webovych stranek, také ,,broji* proti novinafiim, predevsim
investigativnim, ktefi se snazi odhalovat (nejen) korupcni skanddly. Lidska prava jsou
v Cin& zkratka porusovana na nékolika urovnich od svobody vyznani, az po mudent,
tresty smrti a zavedeni reproduktivniho prava, nemluvé o autonomnich oblastech, jako je
Tibet nebo Xinjiang ke kterym vlada zaujima zvlastni postaveni. (Amnesty International
2016-2017)

Evropska unie se prezentuje jako ochrance lidskych prav a trvad na jejich
dodrzovani, presto s Cinskou lidovou republikou spolupracuje a udrzuje ptatelské vztahy.
Toto ,,pratelstvi® je zaloZeno zejména na ekonomické spolupraci a obchodu. Pocatky
spoluprace Ciny a ES (tedy predchtidce Evropské unie) se datuji k roku 1975, kdy do
Ciny pfijel evropsky komisaf, Baron Christopher Soames. V tomto obdobi §lo piedev§im
o vzajemnou obchodni spolupraci. V roce 1978 podepisuje prvni bilateralni smlouvu
s EHS Dohodu obchodu. (CDK 2018a) Zlomovym rokem v této spolupraci byl rok 1989,
kdy ES uvalilo na Cinu n&kolik sankci v&etnd zbrojniho embarga (dodnes platné), po
masakru na pekingském namésti Nebeského klidu. (European Council 1989: 25) Politické
rozhovory mezi Cinou a EU zaginaji znovu v roce 1992 a v roce 1995 vydava Komise
dokument nazvany ,, Dlouhodoba politika cinsko-evropskych vztahii*, taktéz zacinaji
dialogy o dodrzovani lidskych prav v Cing. (CDK 2018a) Cina je v soucasné dobg
druhym nejvetsim partnerem EU. Evropska unie je taktéz dilezita pro ¢inské investory,
kvuli pravné bezpecnému prostiedi, které nabizi. Pro Evropskou unii to znamena zejména

nova pracovni mista a moznost pro rozvoj investic. (Evropskd komise 2017) Tato
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bakalarska prace prezentuje postaveni EU k problematice poruSovani lidskych prav
v Cing, které prezentuje sama Evropska unie ve svych vystupech. Prace reflektuje, do
jaké miry se realné¢ Unie lidskopravni politikou zabyva. Cilem prace je odpovédét na
vyzkumné otazky: Jakou roli ma problematika dodrzovani lidskych prav na vztah mezi
Cinskou lidovou republikou a Evropskou unii? Zménila se diisledkem politik Evropské
unie lidskopravni politika v Ciné? Pokud ke zméndam nedoslo, co je piicinou? Jsou

Clenské staty v postoji k Ciné jednotné?

Bakalarska prace je rozdélena do dvou ¢&asti. Prvni ¢ast prace je prevazné
deskriptivni, informuje o faktech z riiznych zdroju jako jsou odborné ¢lanky a periodika.
Prace vyuziva jako hlavni zdroj informaci knihy: Conceptual Gaps in China-EU
Relations (Pan 2012), Unlikely partners? China, the European Union and the Forging of
a Strategic Partnership (Michalski, Pan 2017) a The Discourse of Human Rights in
China: Historical and Ideological Perspectives (Weatherley 1999).

Prace se zabyva celkovou problematikou lidskych prav a vymezenim pojmu
., lidska prava“. Déle informuje vyvoji a souc¢asné situaci v oblasti poruSovani lidskych
prav v Cing, na zékladé vyro¢nich zprav organizaci jakymi jsou napiiklad Amnesty
International, Freedom House nebo Human Rights Watch. Popisuje také, v jakych
oblastech jsou lidska prava porusovana a zamétuje se na situaci obyvatel ve vybranych
autonomnich oblastech, ke kterym vlada pfistupuje s jinou mirou represe. Autonomnimi
oblastmi, na které se prace zaméiuje jsou Tibet a Xianjiang. Dalsi kapitola se zaméfuje
na pojeti lidskych prav, ktera Evropska unie proklamuje v Listiné zdkladnich prav
Evropské unie. Predstavuje programy, které Evropskd unie vyuZivd na podporu
dodrzovani lidskych prav v neclenskych zemich. Vysvétluje, jakym zplisobem muze
Evropska unie ovliviiovat lidskopravni situaci ve tietich zemich a jaké k tomu vyuziva

nastroje.

Druhé ¢ast prace je predevSim analyticka. K analyze je pouzit teoreticky ramec
,Evropa jako normativni mocnost*, ktery predstavil lan Manners ve své praci ,, Normative
Power Europe: A Contradiction in Terms?* (2002). Tato teorie popisuje chovani
Evropské unie v mezinidrodnim prostiedi. Nejprve je analyzovano obecné chovani
Evropské unie v mezinarodnim prostiedi. K této obecné analyze prace uziva informace,
které jsou vetrejné dostupné na webovych strankach jednotlivych instituci Evropské unie,

nebo informaci nacerpanych zodborné literatury, nésledn€ porovnava platnost



teoretického ramce na zdkladé zjiSténych informaci. Nakonec se prace zaméfuje na
analyzu vztahu mezi Cinou a Evropskou unii v oblasti lidskych prav. Snazi se zjistit, zda
teoreticky ramec, ktery je navrzen vSeobecné plati na konkrétniho aktéra, kterym je
v tomto piipadé Cinska lidova republika, skonkrétnim zaméfenim na lidskopravni

politiku. Zaroven pii analyze odpovida na vyzkumné otazky, které byly polozeny vyse.



1 Lidska prava

Tato kapitola se zabyva vSeobecnym vymezenim lidskych prav. Nasledné
predstavi lidskopravni hodnoty, dle Zakladnich prav Evropské unie. Vymezeni lidskych

prav tato kapitola popisuje na zakladé charakteristiky lidskych prav Johna Rawlse.

Lidska prava jsou piedevsim na zapad¢ vnimana jako mimotadné¢ dilezita. Autor
je ovSem nespojuje s moralni ¢i ndboZenskou koncepci lidské piirozenosti nybrz je
hodnoti na zaklad¢ ,,politickém®. Lidska prava dle n€¢j maji dvoji funkei. (Mysicka 2014:
145) ,, Predné lidska prava stanovuji meze uplatiiovani stdtni suverenity na strané
politickych predstavitelii dovnitir (viici svym vlastnim obcanum) i navenek (napr.
V pripadé povinnosti dodrzovani pravidel ius in bello®). Druhou funkci lidskych prav je,
Ze vyjadruji minimalni standard dobre usporadanych politickych instituci pro vSechny

narody patrici do spravedlivého politického spolecenstvi narodii. “ (MySic¢ka 2014: 145)

Lidské prava jsou dle Rawlse nezbytnd pro spolecenské kooperace, nicméné
nejsou ve stejné formé univerzalné platna. Pokud jsou nékde lidska prava soustavné
porusSovana je tento spolecensky systém zaloZzeny na donucovani. Rawlsova koncepce
lidskych prav je zalozena na koncepci spravedlnosti, aby ke spravedlnosti dochazelo je
nutné zajisténi lidskych prav (toho jsou schopny jak liberalni, tak slu$né neliberalni
rezimy). John Rawls neuvadi zakladnich lidskych prav mnoho. Snazi se tak vyhnout
obvinéni ze zadpadniho paternalismu a také je piesvédcen, Ze zadkladnich lidskych prav by
nemé¢lo byt mnoho. Prava by se méla eliminovat pouze nejzazsi ptipady nespravedlnosti
a neméla by se zabyvat vzdalenymi spoleCenskymi idealy. Rawls odkazuje na
Vseobecnou deklaraci lidskych prav a svobod, kde jako nejdtlezitéjsi povazuje ¢lanky 3

az 18. (Mysicka 2014: 146)
Piiloha ¢.1: Tabulka s ¢lanky 3 az 18 VSeobecné deklarace lidskych prav

Rawls ovSem dodava, ze existuji 1 dalSi lidskd prava, ktera tento seznam
rozSifuji. Mezi dokumenty rozsifujici tento seznam lidskych prav patii naptiklad
Konvence proti genocide (1948) a Konvence proti apartheidu (1973). V seznamu
absentuji prava zamétena na svobodu slova, socidlni a ekonomicka prava nebo prava na
demokraticky politicky systém, pravé tato prava J. Rawls nepovazuje za zakladni.

Upozoriiuje na to, Ze pokud by vyse zminénd prava byla dodrzovéana doslo by ke zlepSeni

Hus in bello — pravo ve vilce



vvvvvv

méla jednotlivci zajistit moznost dosazeni alespoit minimalni uspokojivé hranice zivotni

urovne. (Mysicka 2014: 148)

K ochran& mezinarodniho prostedi jsou dilezité tzv. kogentni normy?, mezi né
patii naptiklad: zadkaz uchylovani se ksile, zdkaz udrzovani kolonialismu, zakaz
porusovani takovych lidskych prav, kterd by pfi jejich poruseni byla kvalifikovéna jako
zloCiny proti lidskosti (t€émi jsou napi. genocida, apartheid, otroctvi, muceni, rasova
diskriminace atd.), a nakonec zakaz zneciStovani lidského prostiedi. Rawls fika, Ze
rezimy, které¢ lidskda prava nedodrzuji, mohou byt podrobeny ekonomickym ¢i
diplomatickym sankcim a pfi velmi zdvazném porusSovani lidskych prav je mezinarodni

spole€enstvi opravnéno k omezené vojenské intervenci. (MySicka 2014: 151)

Lidské prava nejsou silnd tolik jako tradi¢ni pfirozend prava, na rozdil od nich
totiz lidska prava plni praktickou funkci v souasném mezinarodnim systému. Lidska
prava jsou ,,vynutitelnd“. Vynucena mohou byt vladami ptislusnych statli, pokud tak ale
necini je vynuceni v rukou ostatnich aktérii (staty nebo mezinarodni organizace). Tlak
mezinarodnich organizaci/statli na stat porusujici lidskd prava muze mit celou fadu
podob. Nez se staty uchyli k sankcim nebo vojenské intervenci, vydavaji vétSinou

dokumenty hodnotici v zemi nebo rtizné prohlaseni. (Mysicka 2014: 151)

Otazkou je, komu pfislusi pravo na zajisStovani napravy lidskopravni situace za
vlastnimi hranicemi. Pokud by aktérem byl stat, ktery zodpovida za dodrzovani lidskych
prav na vlastnim Gzemi, mohlo by pfi ndpraveé statu nedodrzujiciho lidskd prava dojit

k zasahu do autonomie naroda. (Mysicka 2014: 151-152)

2 Kogentni normy jsou takové normy, které neumoziiuji odchyleni od jeji dispozice. Stanovuji tedy prava
a povinnosti, od které nelze obejit. (Gerloch 2013: 53-54)
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2 Lidska prava v Ciné
Tato kapitola je rozdélena do dvou podkapitol. Prvni z nich se zaméfuje na
struény vyvoj lidskych prav na tizemi Ciny od konfucianismu do roku 1991. V druhé
podkapitole prace pojednava o soutasném stavu lidskych prav v Cing. Zahrne také situaci
ve dvou vybranych autonomnich oblastech, kterymi jsou Tibet a Xinjiang, prace stru¢né
shrnuje historie téchto oblasti, aby Ctenatre 1épe uvedla do problematiky poruSovani

lidskych prav v téchto regionech.
2.1  Struény vyvoj lidskych prav v Ciné

P#i vykladu historie lidskych prav na uzemi Cinské lidové republiky je nutné
zminit roli konfucianismu, ktery mél zasadni vliv na vyvoj lidskych prav v tomto regionu.

3 v5. a 4. stoleti pfed nasim

Konfucianismus se vyvijel jakozto filozoficky smér
letopoctem. Konfucianismus mél vliv na politickou kulturu a duchovni Zivot ve vychodni
Asii. Poznamenal zejména pojeti vlad, spolecnosti, vzdélavani a rodiny. (Slote, De Vos
1998: 3) Konfucianismus je zalozeny zejména na moralnich norméch a zvycich. Idealn¢
by spole¢nost neméla byt ovladana zakony, ale mordlnim ptikladem, ktery udava elita
(naptiklad cisaf a jeho Ufednici). Dle ideji konfucianismu byla spole¢nost hierarchicky
rozdélena do urcitych spolecenskych skupin, kazdy v tomto spolecenském uspoiadani
m¢él svou ulohu. Takto byla ve spole¢nosti vytvofena moralni nerovnost. Dulezitou roli
sehravalo plnéni povinnosti a nikoliv uplatiiovani prav. Pokud nékdo cht€l uzit zékon pro
uplatnéni osobnich narokli byl soudem casto opovrhovan. Panovalo pfesvédceni, Ze

osobni z4jmy jsou sobecké a nemoralni, jedinec mél tedy své zajmy podridit skupin€ nebo

kolektivu, rodin€ nebo cel¢ spolecnosti. (Weatherley 1999: 37)

Konfucius zil ve velmi nasilném a chaotickém obdobi (551-479 pt.n.1) dynastie
Zhou, proto chtél dosahnout spoleCenské harmonie. Véfil, Ze k takové spolecnosti je
mozné dojit pouze navracenim se k Cestnému zivotu, ktery provazely tradice a zvyky
starovékych mudrci, kteti Zili vice nez 2000 let pt.n.l. Hlavnimi cnostmi, kterymi méli
vladci disponovat byla schovivavost (ren) a spravedlnost (yi). Kazdy, kdo nésledoval tuto
cestu k ,,moralni dokonalosti“ byl povazovan za vhodného kandidata na pozici ve vlade.

K dosazeni spolecenské harmonie bylo potieba spolecnost hierarchicky rozdélit do

3 Nékdy je konfucianismus fazen na stejnou Urovefi jako naboZenstvi (kfestanstvi, buddhismus,
hinduismus, ...), nicméné naboZenstvim neni.
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skupin na zéklad¢ vztahi mezi nimi (wulum), tyto skupiny zahrnovaly jak spolecenské,

tak rodinné vztahy. (Weatherley 1999: 38)

Rozdéleni péti vztahti na zédklad¢é konfucianismu:

Nadrizeny Podrizeny
Vladce Ministr
Otec Syn
Manzel Manzelka
Starsi Mladsi
Pritel Pritel

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Weatherley 1999: 38

Tento systém udé€loval kazdému funkci ve spolecnosti, kterd odpovidala jeho
pozici ve spolecenské hierarchii. K témto funkcim se pojila také konfucianska (zvykova)
prava (li). Tim Ze jednotlivci napliovali svou roli, pfispivali tak dle Konfucia k harmonii

ve spolecnosti. (Weatherley 1999: 39)

Pozornost lidska prava v Ciné ziskavala az ke konci 80. let 19. stoleti, zejména
pak v roce 1988, kdy se konala konference v Changchunu, na které se probiral vztah mezi
pravy a povinnostmi. V 90. letech se konali dalsi konference pofadané Vyzkumnym
centrem pro rozvoj spolecenskych véd, na kterych je zkouméno konkrétngjsi pojeti
lidskych prav. Nejen Ze se v této dobé zacaly objevovat ¢lanky s lidskopravni tématikou,

ale také zacala mit mySlenka lidskych prav vliv na spolecnost. (Weatherley 1999: 132)

Cina se stala &lenskou zemi OSN roku 1945 a od roku 1946 se podilela na
vytvateni Univerzalni deklarace lidskych prav, kterou nasledné spolecné s ostatnimi
&leny roku 1948 pfijala. (Amnesty International 2018) NeZ byla zalozena Cinska lidova
republika (1949) pojem , lidska prava® byl v Ciné vyuzivan predeviim komunistickou
stranou, ktera se tak snazila konkurovat Kuomintangu®. Cinskd komunistick4 strana
ptijala rizné dokumenty, které mély obCanum zajistit lidska prava. (Xin 1995)
Disledkem obéanské valky v roce 1949 byla Cinska republika rozdélena na dvé vlady,
jedna z nich Tchai-wan a druha Cinska lidova republika, kterou komunisté prohlésili za
jedinou oficidlni vladu. V disledku studené vélky a ptiklonu CLR k Sovétskému svazu

kieslo Ciny v OSN od roku 1949 prevzal Tchaj-wan. (Huang 2003: 2-3) Po zalozeni CLR

4 Cinska nacionalisticka strana
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pojem , lidska prava“ nahradily pojmy jako ,,obCanské prava® (citizen’s rights) a ,,pravo
lidu (people’s rights), aby tak zdtiraznily socialistickou podstatu Ciny. Zakony byly v té

dobé¢ povazovany za nepotitebné a burzoazni. (Xin 1995)

Lidskopravni debata se znovu objevuje v 70. letech, kdy obcané zacinaji
ptehodnocovat zkusenosti z kulturni revoluce, ktera se odehravala v 60. letech, pii které
doslo k n¢kolika tragédiim, mezi které patiila naptiklad smrt Liu Shaoqia, ktery byl
mistopiedsedou Cinské lidové republiky. Lidé si za¢ali uvédomovat, Ze potiebuji néco,
co by je ochranilo pied §patnym zachazenim. Do roku 1971, kdy Cina opét piebira kieslo
v OSN, byla CLR pfed okolnim svétem izolovana, a tak se k obéaniim nedostavaly

informace o mezinarodnich organizacich hajicich lidska prava. (Xin 1995)

V roce 1946 zemfel Cinsky komunisticky viidce Mao Ce-tung a na jeho misto
se dostal Deng Xiaoping®. (Goodman 1994: 86) Deng Xiaoping po svém nastupu do
vedeni CLR zagina hospodaiskou reformu zvanou ,,politika otevienych dvefi“, diky niz
se Cina ekonomicky otevira svétu, ale také se do Ciny dostavaji myslenky lidskopravnich
mezinarodnich organizaci a Cifiané se tak mohou zapojit do lidskopravni debaty.
(Goodman 1994: 92) Pfestoze byla Cina aktivnim ¢lenem OSN, vlada v letech 1984 a
1987 zahdgjila dvé proti-kampané, rozporujicim idedm lidskych prav. Kampané se
K lidskym pravim vyjadfovaly jako k ,,dusevnimu znecisténi“ ¢i jako k ,.burzoazni
liberalizaci“. Dalsi vyuzivany argument kampani upozoriioval na kapitalistickou povahu

lidskych prav a na to, Ze si Cina vede dobie i bez lidskych prav. (Xin 1995)

Dnesni Cinské pojeti lidskych prav odstartovaly protesty a demonstrace v roce
1989. Protesty zapocali studenti pozadujici vladni reformu, upozoriiovali na to, ze
vladnouci komunisticka strana ignoruje korupci. V1ada na pocatecni demonstraci nijak
nereagovala a demonstrace tak pokraCovaly 1 v dal§ich tydnech, ke studentlim se postupné
pridali i d€lnici a dalsi obcané. (Kerns 2011: 4) Nejvyznamnéjsim dnem demonstraci byl
4. cCerven, kdy se vladda, ve snaze ukoncit dlouhotrvajici protesty, rozhodla vyslat
ozbrojené jednotky, aby protesty potlacily. Nakonec na nameésti Nebeského klidu doslo
ke konfliktu mezi vojaky a demonstranty, pti kterém byli néktefi protestujici pfipraveni
o zivoty. (Kerns 2011: 102)

5 Znalost lidskych prav v CLR u lidi pramenila predev§im z jejich vlastnich zkusenosti. Deng Xiaoping a
jeho rodina takové zkusenosti také méla, potykali se s persekuci, a proto se za jeho vlady Cina otevtela vice
Zapadu a znovu se ve spolecnosti zacalo hovofit o lidskych pravech. (Xin 1995)
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Tento konflikt vyvolal natlak na rezim od vngj$iho svéta. Evropska unie
vystavila vi¢i Cing nékolik sankci, mezi né patiilo odloZeni projektli spoleéné
spoluprace, pozastaveni komunikace mezi vysoce postavenymi ministry, pieruSeni
vojenské spoluprace, sankci trvajici dodnes je embargo na zbrané. (European Council
1989: 25). Stejné tak byla udalostmi z Eervna 1989 znepokojena OSN. Cina z po&atku
mezinarodni kritiku lidskych prav odmitala a odsuzovala pravo OSN zasahovat do
vnitinich zéleZitosti Ciny. OSN jako reakci na situaci v Tibetu v roce 1991 piijala druhé

»anti-Cinské* usneseni. (Deklerck 2004)

Vlada reagovala na kritiku z roku 1991 vydanim prvni bilé knihy, ve které se
snazi implementovat lidska prava. Po vydani bilé knihy se Cina zapojuje do mezinarodni
diskuze o lidskych pravech. V roce 1993 se tcastni Konference o lidskych pravech,
potadané Organizaci spojenych narodt v Bangkoku. (Angle 2002: 4-5) Piesto, Ze se Cina
zapojila do téchto aktivit, nadale je ¢inské pojeti lidskych prav velmi odlisn¢ od
zapadniho. Za zékladni prava jsou v Ciné povazovéana prava socialni a hospodaiska.
Lidské prava vnimaji jako proces, ktery je zavisly na vyvoji, a to zejména ekonomickém.

Nejdulezitéjsim pravem je pravo na zivobyti. (Pan 2012: 100)
2.2 Porusovani lidskych prav v Ciné v soucasnosti

V poslednich letech se mira represe v Cinské lidové republice zvySovala. Cinska
komunistickd strana (CCP), kterd v zemi vladne se dostala do poptedi nékolika vetejné
vystupujicich instituci, které maji vliv na Zivot obyvatel, pfevzala statni byrokracii,
média, ovliviiuje ndbozenské skupiny, vysoké Skoly a obcanskou spole¢nost. (Freedom

House 2019)

V piipadé politickych prav, dochazi v Ciné hned knékolika porusenim
demokratickych hodnot. V CLR prakticky neexistuji soutézivé volby. Prezidenta voli
Nérodni lidovy kongres (NPC) a schvaluje zvoleného kandidata na funkci premiéra.
Obsazeni funkci prezidenta i premiéra je piedem uréeno na kongresu Cinské
komunistické strany. Kandidati na funkci do NPC jsou proveéfovani komunistickou
stranou. Komunistickd strana Ciny drzi veskerou politickou organizaci, a ackoliv
povoluje dalSich osm malych nekomunistickych stran v systému je jejich pozice velmi
marginalni a nezbyva jim nic jiného nez souhlasit s vedouci tlohou CCP. Strana také
ovliviluje moZnost vefejnosti podilet se na politickych zalezitostech. Rovnost pfileZitosti

Vv politice neexistuje, zeny, etnické nebo nabozenské mensSiny a zastupci LGBT skupin
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nemaji moznost vyznamné politické reprezentace. Etnické skupiny jsou reprezentovany
vV NPC, nicméné jejich role vtomto organu je spiSe symbolickd. Vladda ovliviiuje
demografii v autonomnich oblastech Ciny, kam systematicky stéhuje ¢inské obyvatelstvo

na ukor ostatnich etnickych mensin. (Freedom House 2019)

Nezavislost médii je daldi dulezitou svobodou, ktera je v Ciné potlatena.
V CLR byla vytvofena sluzba nazvana ,,Voice of China“, ktera spojila hlavni statni
televize a rozhlasové kandly. Tento program bude kontrolovan Komunistickou stranou
Ciny a bude tak fungovat jako jeden z nejvétsich propagandistickych kanalti v zemi.
(CHRD 2019: 10) Cenzura se tyka z velké &asti také internetu. Casto dochézi k blokovani
rezimu nepohodlnych webovych stranek, nebo aplikaci mobilnich telefond. Mezi
blokované webové stranky patii naptiklad Twitter, Facebook, Instagram, zakézany je i
Google, Youtube a vyznamna svétova média jako New York Times, Reuters nebo Le
Monde. Zpravodajstvi je vlastnéno rezimem a diky tomu ma pod kontrolou veskerou

zpravodajskou ¢innost. (Freedom House 2019)

Vlada ma v soucasnosti dohled nad v§emi aspekty nabozenského zivota obyvatel
Ciny. Zakony, které rezimu umoziiuji zasahovat do naboZenstvi byly prezentované jako
prevence pied extrémismem. Svobodu vyznani omezuji piedev§im tibetskym
buddhistim, ujgurskym muslimiim a protestantim. Pokracuji také pronasledovani a
zadrzovani obyvatel praktikujicich Falun Gong®. Ti, ktefi tento smér nasleduji jsou ¢asto
zatykani, muceni a jejich soudni procesy nejsou spravedlivé (Amnesty International
2018)

V roce 2018 zacala Cina testovat prozatim dobrovolny projekt tzv. ,.socialniho
kreditu®, ktery se ma stat do roku 2020 povinnym. Tento systém umozZiuje jesté Sirsi
kontrolu nad jedinci. Ob¢ané jsou hodnoceni na zaklad¢ jejich internetovych transakci a
aktivit na socidlnich sitich. Tento systém monitoruje, co lidé kupuji nebo s kym se
setkavaji, vysledek ukazuje diaveéryhodnost doty¢ného. Prozatim se obyvatelé hodnoti

navzajem, nicméné do budoucna bude toto hodnoceni zaviset na vladé. (CT24 2018)

MozZnost demonstraci je zaclenéna v ustaveé, ovSem svoleni ke shromazd’ovani
je udelen jen ziidka. Spontanni demonstrace jsou tedy postaveny mimo zakon, jelikoz bez

povoleni ucastniky ¢eka trest. Na n€kterych demonstracich dochazi k nasilnému potlaceni

® Falun Gong je metoda zuSlechtovani sebe sama, kterd ma za cil duchovni rist a cti zékladni tfi principy,
kterymi je pravdivost, soucit a snaSenlivost. (Asociace Falun Gong CR)
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policii. Jedinou legélni organizaci chranici prava zaméstnancii je stdtem fizend organizace
odborovych svazli, Celo-Cinské federace odborovych svazi (ACFTU), kterd dostate¢né

nespolupracuje se zaméstnanci a neni schopna plné chranit jejich prava. (Freedom House
2019)

Rezim také ovlada jurisdikei, vSechny soudy jsou pod dohledem stranicko-
politickych vyborti, Vybory maji vliv na jmenovani soudct, také na jejich rozhodovani a
rozsudky. Strana je zainteresovana predevSim v pfipadech, které jsou politicky citlivé.
Vétsina soudct navice patii k Cinské komunistické strand. P¥i procesu vyslychani jsou
zadrzeni muceni, byly vydany nové pravni predpisy, které soudcim umoziuje vyloudit
dikazy, které byly ziskané mucenim, nicméné je tato metoda ziskdvani informaci stale
vyuzivana. V pribéhu roku 2018 byli zatykani pravnici piisobici v oblasti lidskych prav,
ve vazb¢ byly podrobeni nasili, nékterym byla odepiena zdravotni péce, ackoliv jejich
zdravotni stav byl §patny. Spatné zachazeni s podezielymi vede i k jejich umrti. (Freedom

House 2019)

V Ciné je stale uplatiiovan trest smrti. Pfedstavitel Nejvyssiho lidového soudu
ujistuje, ze jsou v zemi rozsudky smrti ptisné kontrolovany a trest smrti je uplatiiovan
obezfetné¢ pouze pii mimofadnych trestnych c¢inech. Vldda ovSem nadéle zatajuje
skutecné informace o pouZivani trestu smrti i pfes ¢etné zadosti OSN a mezinarodnich

spole€enstvi o vice informaci. (Amnesty International 2018)

Ackoliv je v Ciné zakonem zaruéena rovnost tykajici se etnickych skupin, ras,
pohlavi, ndbozZenstvi nebo zdravotniho stavu v praxi dochazi k velmi astému porusovani
tohoto prava. Genderova nerovnost je 1 po zlepSeni stale rozsifend, to se tyka naptiklad
pfijimani do zaméstnani nebo na vysoké Skoly, nerovnost plati také pro osoby patfici
k nabozenskym mensindm, LGBT skupiné nebo ty ktefi trpi zdravotnim postizenim. Cina
se zavazala k ochrané prav Zadatelli o azyl, ale Cinské organy nadéle zamitaji zadost
severokorejskych uprchliky, ktefi ve své domoviné po navratu ¢eli uvéznéni nebo trestu

smrti. (Freedom House 2019)

V Ciné také plati zakon o povinné registraci domacnosti tzv. systém hukou.
Tento zakon omezuje predevs§im vnitini migranty, ktefi se z vesnic st€huji do mést, aby
nasli praci. Migranti se bez registrace musi podrobit politice, majitelim domu, ve kterych
jsou ubytovani, zaméstnavatellim nebo mistnim obyvatelim. Diisledkem tohoto pravniho

opatfeni je Spatné¢ zachdzeni s pfist€hovalci v zaméstnanich. Migranti vétSinou nemayji
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moznost se registrovat, jelikoz je tento proces zdlouhavy a finanéné nakladny. Tento
systém diskriminuje obc¢any na zéklad¢ jejich socidlniho ptivodu. (Amnesty International
2007)

Prava na vlastnictvi jsou slaba. Pida ve méstech je vlastnictvim statu a na
venkové je puda vlastnéna vesnicemi, takze zemédélci si musi pozemky pronajimat.
Dal§im pravem v rozporu s lidskymi pravy je reprodukcni zédkon, do roku 2016 byla
uplatnovana politika ,,jednoho ditéte, od roku 2016 maji rodiny moznost mit potomky
dva. Pokud rodiny tento zékon porusi jsou jim vystaveny vysoké pokuty, rodi¢e mohou
prijit o praci nebo jim jsou snizeny statni davky. V soucasnosti nedochdzi k nucenym
potratim nebo sterilizaci tak ¢asto jako v minulosti, ale stale se tento fenomén pretrvava.

V zemi jsou také bézné nucené prace a obchodovani s lidmi. (Freedom House 2019)
2.2.1 Tibet

Dle Tibetantl je vztah mezi Cinou a Tibetem zakofenén v poloving 17. stoleti,
kdy se dalajlamové stali politickymi vidci Tibetu a utvofili na jeho uzemi de facto stat.
Politické vztahy mezi Cinou a Tibetem byly vazané spiSe na cisafe nez na Cinu jako
narod. Cisafi to ale nebyli ¢insti, nybrZz mongolsti nebo mandZusti (dynastie Yuan — 1271-
1368, dynastie Qing 1644-1912). Tito cisafi byli Tibetany vnimani jako buddhistiti

kralové, zaruc¢ovali Tibetaniim ochranu a zastitu za nabozenské uceni. (Joseph 2014: 405)

V pribehu stoleti se status Tibetu ménil, v urcitych obdobich patiil pod nadvladu
Mongolska a v jinych byl nezavislym uzemim. V roce 1910 rozhodl soud, Ze by mél byt
Tibet soudasti suverénniho tizemi Ciny, poslal tedy armadu do Lhasy. Snaha kolonizovat
Tibet se nakonec nezdafila a Tibet od roku 1912 vedl 13. dalajlama, tak se Tibet stal
znovu de facto nezavislym uzemim. Cina oviem nezavislost Tibetu neuznévala,
nedokézala do Tibetu dosadit své Ufedniky az do roku 1934 natoZ, aby mohla uplatnit
jakoukoliv autoritu. Od roku 1934 do roku 1950 mélo poveleni setrvavat ve Lhase jen par
¢inskych ufednikli, nicméné méli stejny status jako zastupci Nepalu, Bhutanu nebo
Britanie. Kdyz se v roce 1950 dostala k moci v Ciné komunistick4 strana méla Cina
kone¢n¢ dostatek vojenskych prostfedkii, aby mohla prosadit Tibet jako soucast svého
tizemi. Rok 1950 byl tedy rokem, kdy do Tibetu Cina vyslala Lidovou osvobozeneckou
armadu. (Joseph 2014: 408)

Po dobyti Tibetu se Cinska komunisticka strana musela vypofadat s vladou nad

lidmi, ktefi s Cinou do té doby neméli skoro zadny kontakt a natoz pak s komunisty. Mao
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Ce Tung se tedy rozhodl pifijmout pfani Tibetant a slibil jim jakousi ,,nezavislost.
Britanie, Indie i OSN odmitli Tibetu proti Ciné pomoci, a tak tibetska vlada musela v roce
1951 podepsat dohodu o ,,mirovém osvobozeni Tibetu®, také se ji fika ,,Sedmnéactibodova
dohoda®. V dohodé bylo uvedeno, Ze Tibet patii k Cing, nicméné Tibetu mél nadéle ziistat
stejny politicky systém a také funkce a pravomocemi dalajlamy mély zlstat
nepozménény. NabozZenstvi a tibetské tradice mély dle dohody setrvat Cinou nedotknuté
brzy poruSovat, uchylili se k utokiim na tfidu vlastnici pozemky a také k utokiim na

klastery. Tyto nasilné akty vedly k odporu a povstani Tibet'and. (Joseph 2014: 409-410)

Konflikt vyvrcholil 10. bfezna 1959 se ve Lhase seSli nasledovnici 14.
dalajlamy, aby ho pted komunistickym rezimem. Dalajldma totiz obdrzel pozvanku na
tane¢ni predstaveni do budovy Cinského vojenského velitelstvi, tam mél pfijit bez
doprovodu a straze. Tibetané se bali, ze by Cifané jejich duchovniho viidce mohli
zatknout ¢i zabit, a tak se sesli pfed jeho palacem, kde se za n¢j modlili a byli pfipraveni
ho chranit. Také na néj zacali naléhat, aby utekl do Indie. Do hlavniho mésta Lhasy zacali
Vv nasledujicich dnech pfichazet dalsi povstalci, a tak byla k zadkroku ¢inskou vladou
povolana Lidova osvobozenecka armada. Dalajlama se nakonec pieci jen rozhodl odejit
do Indie spolu s par jeho nasledovniky. Povstani bylo tvrdé potlaceno a zemielo pti ném
skoro devadesat tisic lidi. Cinané za¢ali bourat tibetské klastery a v zemi propukla

genocida, desitky tisic obyvatel ze zemé& radéji uteklo. (Zuna, Novak 2019)

V Tibetu je dnes stile omezena svoboda vyzndni, slova, shromazd’ovani,
pohybu. Utady zpiisnily kontroly nad telefonickou a online komunikaci. Klastery a §koly
jsou vyuzivany pro politické vzdélavani obyvatel. Byla zavedena kampai proti zloCinu,
ktera méla podpofit lidi v donaSeni informaci na ty, kteti sympatizuji s dalajlamou nebo
s opozici vlady. (Human Rights Watch 2018) Byly posileny fady ¢inskych zaméstnanct
a urednikd v zemédélstvi a kocovnych komunitich za ucelem dohlédnuti nad témito
skupinami. Oficialnim divodem posileni téchto pozic bylo zmirnéni chudoby. V reakci
na zmény Tibet'ané protestovali, nasledné byli zatykani a muceni. Pokud jsou Tibet'ané
zatCeni byvaji ve vazb€ nuceni k doznani a je jim odepieno pravo na pravni zastoupeni,
tim padem nemaji zajistény spravedlivy soudni proces. Cina ustanovila velké asti Gizemi
chranénymi oblastmi, tato Uzemi zahrnuji zejména oblasti, které vyuzivali kocovni

Tibetané jako pastviny, diky témto zméndm pfiSli o zdroj obZivy. Tibetané nejsou
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zaClenéni do programli na zmirnéni chudoby, jejich zajmy nejsou reprezentovany a

chranény. (TCHRD, 2017)
2.2.2 Xinjiang

Xinjiang je rozlohou nejvétsi autonomni oblasti pod spravou Cinské lidové
republiky. Na tomto Gzemi ziji Ujgurové, kteti tvoii zhruba 45 % populace. Pod stalou
spravu Ciny se Xinjiang dostava v 18. stoleti. V 90. letech se po rozpadu Sovétského
svazu rozriistala podpora separatistickych skupin, nicméné Peking demonstrace potlacil

a aktivisté za nezavislost Xinjiangu se uchylili do ustrani. (BBC, 2014)

Vétsina Ujgurd jsou muslimové a islam je dilezitou soucasti jejich identity.
Nejvyraznéjsi represe se tykaji praveé svobody jejich nabozenského vyzndni. Ackoliv
Cina proklamuje svobodu a rovnost v oblasti ndboZenstvi, ujgurské obyvatele v tomto
ohledu zna¢né omezuje. Muslimsti Ujgurové jsou podrobeni vefejnému zesmésiovani a
jsou ¢inskou spolecnosti povazovani za teroristy. V minulosti se Ujgurové uchylili i
K nasili, aby prosadili svobodu nabozenského vyznani, tak aby se nemuseli bat persekuce
nebo smrti. V soucasnosti se Ujgurové déli na dvé skupiny, jedna z nich stale bojuje za
samostatnost izemi a druhd se smifila s podfizenim se ¢inskym tradicim. Postupem casu
¢im dal vice muslimi souhlasi s ¢inskou politikou a hnuti za nezavislost se zmensuje.

(Corrandini, 2009)

Obyvatelé¢ této autonomni oblasti podléhaji ptfisné cenzufe, muceni a
nehuméannimu zachazeni. Cinska vlada tyto &iny ospravedliiuje jako nutnd opatieni
K podpofe stability na tomto uzemi a také postaveni se teroristické aktivité. Xinjiang je
poslednim regionem v Cing, kde je stale b&Zna poprava politickych véziit. Ob&ané jsou
trestani za extrémismus, teroristické aktivity nebo separatismus. Nékteii byli zatCeni za
»ilegadlni“ provadéni islamu nebo za vyjadfovani svych proti-vladnich myslenek na

vetejnosti ¢i v soukromi. (Shchukin, 2009)

V roce 2009 se situace v hlavnim mésté (Urumgq) vyostfila, v pribéhu nepokojt
zde bylo zabilo az 200 lidi. Kvali témto udalostem byl bezpecnostni dohled nad regionem
zvySen a mnoho Ujgurd bylo zadrzeno. Informace o incidentech zahrani¢ni novinafi
ziskavaji velmi tézko, jelikoz pfistup do regionu je omezen a ptisné kontrolovan. (BBC,

2014) Od roku 2014 je v Xinjiangu vedena kampan proti nasilnému extrémismu.
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Rezim umistil statisice pfislusnikii mensin (nejen Ujgurt, ale i dalSich menSin
hlasicich se k islamu) do preudujicich tabort. Z podatku Cina existenci taborti Giplné
odmitala, ale potom, co se dostala jejich existence do povédomi mezinarodnich
organizaci oznacila tato mista za tabory ,,politick¢ho vzdélavani“. Tato ,,prfeskolovaci®
zafizeni maji za ukol muslimy naug¢it chvalit Komunistickou stranu Ciny, vladu, uéi se
mandarinskou ¢instinu a jsou nuceni vzdat se mnoha aspekti své nabozenské identity.

Pokud se doty¢ni pfeuceni brani jsou potrestani. (Human Rights Watch 2018)

Mimo tabory ovSem vlada také nedodrzuje, Vv regionu bylo plosné zakazano
praktikovani islamu. Utady po ob&anech vyzaduji pasy jen, aby mohly cestovat po
regionu a aby mohly cestovat mezi mésty potiebuji povoleni. Jsou nuceni piijmout
¢inskou politiku, jsou nuceni povinné se ucastnit ceremonialll vyvéSovani statni vlajky a

také riznych politickych schiizi. (Human Rights Watch 2018)
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3 Lidska prava a Evropska unie

Lidska prava jsou dulezitou soucasti politik Evropské unie. Unie je
zainteresovana v dodrzovani lidskych prav na dvou urovnich, a to jak na Grovni vnitini
(Clenské staty), tak wvné&jSi (neclenské staty). Staty pii vstupu do EU souhlasi
s dodrzovanim lidskopravnich hodnot, které jsou stanoveny Listinou zakladnich prav
Evropské unie (déle také ,,Listina®), jak clenské staty, tak organy EU jsou zavazani
k dodrzovani téchto hodnot. Listina proklamuje dulezitost lidské distojnosti, rovnosti,
svobody a solidarity, také prosazuje demokratické zasady a pravni stat. EU se se snazi
tyto hodnoty rozvijet tak, aby respektovala rozmanitost kultur a narodnostnich identit
¢lenskych stati. V ochrané lidskych prav hraji roli v§echny organy Evropské unie. (CDK
2018b)

V Listin¢ zakladnich prav Evropské unie jsou zakotvena prava, jejichz ikolem
je chranit obCana pied nerovnopravnosti. Jeden z hlavnich bodi, kterym se EU v tomto
dokumentu zabyva, je antidiskriminace na zdkladé pohlavi, rasového nebo etického
puvodu, ndbozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace. Boj proti diskriminaci se objevuje v Programu pro zaméstnanost a
socialni solidaritu, znamy také pod ndzvem PROGRESS. Dal§im tématem, které Listina
reflektuje, je rovnost muzi a zen. Tato rovnost se tyka odmény za praci, muzi i Zeny by
méli byt stejn€ finanéné ohodnoceni za stejnou praci. Tato zasada byla obsaZena jiz

v Rimskych smlouvach z roku 1957. (CDK 2018b)

Listina zakladnich prav a svobod je rozdélena do sedmi hlav. Hlavou prvni je
dastojnost. Ta je definovana jako nedotknutelna kvalita Zivota jedince. ,, Musi byt
respektovana a chrdnena. (Evropska unie 2012: Hlava I, ¢l. 1) Dalsi ¢lanek obsahuje
pravo na Zivot, to nalezi kazdému bez vyjimky, také zavrhuje trest smrti. Obcané maji dle
Listiny pravo fyzické i dusevni nedotknutelnosti. Zabyva se také pravy tykajicimi se
1ékatstvi a biologie, jako je naptiklad zakaz provadéni eugenickych praktik. Zakazuje
muceni, poniZujici zachazeni s lidmi, otroctvi, nebo nevolnictvi, nucené prace a také

obchod s lidmi. (Evropska unie 2012: Hlava I)

Hlava druha se zabyva svobodami. Rik4, e kazdy ma pravo na svobodu a osobni
bezpecnost. Kazdy si zaslouzi respektovani svého soukromi a rodinného Zivota. VSichni
maji mit moznost ochrany osobnich udajli, také maji pravo uzaviit manzelstvi a zalozit

rodinu. Objevuje se tu i pravo na ochranu osobnich udaji a pravo na svobodu projevu.
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Dalsi ¢lanky v této hlaveé pokryvaji svobodu shromazd’ovani, uméni a védy, stejné tak
pravo na vzdélani, svobodné volby povolani a pravo pracovat, svobodu podnikani a pravo
na vlastnictvi jak hmotné, tak duSevni. Nakonec tato hlava zarucuje obanlim pravo na
azyl a ochranu v piipadé vyst€hovani, vyhosténi nebo vydani. (Evropska unie 2012:
Hlava I1)

Hlavnim tématem hlavy tfeti je rovnost. Tato ¢ast zacina ¢lankem 20, ktery fika,
rovnosti zen a muzi, vybizi také k respektovani kulturni, nabozenské a jazykové
rozmanitosti. Objevuji se zde i clanky popisujici prava déti a starSich osob. Unie se v této
hlavé zavazuje k zaclenéni osob se zdravotnim postizenim a k jejich pracovnimu

zaclenéni a nezavislosti. (Evropska unie 2012: Hlava III)

Hlava c¢tvrta obsahuje ¢lanky zabyvajici se solidaritou. V této hlavé jsou
zahrnuta prava tykajici se pracovnikl. Zaméstnanci maji naptiklad pravo na vcasného
informovani o zménach, také na kolektivni vyjednavani a akce, maji prdvo na ochranu
Vv ptipadé neopravnéného propusténi. VSichni maji zaruceny slusné a spravedlivé
pracovni podminky. Je zde obsazeny i zédkaz détské prace a moznost pozivani pravni,
hospodarské a socidlni ochrany pro rodiny. Listina zarucuje obcaniim socialni
zabezpeceni a pomoc, ochranu zdravi, Zivotniho prostfedi a spotfebitele. (Evropska unie

2012: Hlava IV)

Obcanska prava jsou hlavni hodnotou hlavy paté. Tyto obcanské hodnoty
zahrnuji napfiklad moZnost prava volit a byt volen nejen ve volbach do Evropského
parlamentu, ale také v obecnich volbach. Kazdy obCan ma zaruc¢ené pravo na fadnou
spravu, a tedy na to, aby byly jeho zéleZitosti fadné feSeny organy a institucemi Unie.
VSichni maji pravo na piistup k dokumentlim organti, instituci a ostatnich subjektl
spojenych s EU. Pfipisuje obcanlim také peticni pravo, pravo na volny pohyb a pobyt.
Nakonec maji obcané Evropské unie moZnost diplomatické a konzularni ochrany.

(Evropska unie 2012: Hlava V)

Hlava Sesta zahrnuje ¢lanky tykajici se Soudnictvi. Zarucuje vSem obCanim
pravo na spravedlivy soudni proces a u€¢innou pravni ochranu. Dilezitou soucasti této
hlavy je Clanek 48, ktery se tyka presumpce neviny a prava na obhajobu. Slibuje
pfimétenost trestnych ¢inl a trestli a pravo nebyt dvakrat trestan nebo stihdn za stejny

trestny ¢in. (Evropska unie 2012: Hlava VI)
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V posledni hlavé jsou obsazena obecnd ustanoveni upravujici vyklad a pouziti
Listiny. V této hlavé je vyclenéna oblast pouziti veSkerych prav zminénych vyse, také
charakterizuje rozsah a vyklada pravni zasady. (Evropska unie 2012: Hlava VII)
Vymezuje uroven ochrany — ,,Zdadné ustanoveni z této listiny nesmi byt vykladano jako
omezeni nebo naruseni lidskych prav a zdkladnich svobod, ...* (Evropska unie 2012:

Hlava VI, &l. 53).

3.1 Evropska unie a programy na podporu lidskych prav ve

tiretich zemich

Cilem Evropské unie je nejen chranit lidskd prava obcanti EU, ale také
podporovat rozvoj lidskych prav v zemich, které nejsou ¢lenskymi staty Unie. K podpote
rozvoje lidskych prav ve svété zfidila EU program nazvany European Instrument for
Democracy and Human Rights (EIDHR). DohliZeni na uplatiiovani politiky lidskych prav
ma v rukou zvlastni zastupce EU, kterym je od biezna 2019 Eamon Gilmore. Evropska
unie vede lidskopravni dialogy s vice jak 40 zemémi a organizacemi, mezi n¢ patii
naptiklad Rusko, Africka unie a Cina. (CDK 2018b) V lidskopravnim dialogu hraje
vyraznou roli také diplomaticky nastroj EU, jimZ je European External Action Service
(EEAS). Tento program EU pomaha pii vykonu zahrani¢nich a bezpe¢nostnich politik
EU. (EEAS 2016a)

Podpora dodrZovani lidskych prav v Evropské unii spad4 pod Evropskou komisi
a program Mezinarodni spoluprace a rozvoje. Mezi nastroje EU v podpofe rozvoje
lidskych prav patfi diplomacie. Unie vede se tfetimi zemémi lidskopravni dialog
prostiednictvim provazani lidskych prav na dalsi aspekty zahrani¢ni politiky a také
prostfednictvim své Cinnosti na mezinarodnich férech, pfevazné v Radé OSN a na
Valném shromazdéni OSN. Rozvojové iniciativy EU se zamé&fuji na socialni blaho a na
hospodaisky rist, ¢innosti podporujici lidské prava, upeviiujici pravni stat a zajist'uji, aby
tyto vyhody mohly mit vSichni. (European Commission 2019a)

Evropska unie se v oblasti lidskych prav tidi Globalni strategii, ktera byla

schvalena v fijnu 2016. Prioritami této strategie jsou piedevSim bezpecnost, mir,

zvy$ovani prosperity ob&anti EU, podpora odolnosti demokratickych systémi’, a nakonec

" Podpora odolnosti demokratickych systémil a uplatfiovani evropskych hodnot je pro EU jednim

z nejdulezitéjsich faktort pfi snaze o posileni divéryhodnosti Unie a také ve snaze ovlivnit tfeti zemé.
(Evropska unie 2016: 6)
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prosazovani svétového potadku, ktery je zaloZen na pravidlech®. Dilezitou soudsti
Globalni strategie je také jednota Clenskych statl, kterd posili zajisténi bezpecnosti,
prosperity a demokracie, ktera by mohla mit kladny dopad na okolni zemé¢. Jednota se
dale poji se spolupraci a odpovédnosti®. V neposledni fadé patii ke spoleénym zasadam
strategického partnerstvi EU také partnerstvi. Partnerstvi podpofi navazéani kontaktl se
staty, regionalnimi subjekty a také mezinarodnimi organizacemi. Spolupraci bude EU
navazovat predev§im se zemeémi a partnery, ktei'i maji podobné piesvédceni jako samotna
Unie. Partnerstvi ma zajistit pohloubeni vztahti mezi EU a obcCanskou spole¢nosti a

soukromym sektorem. (Evropska unie 2016: 5-6)

Evropska unie vymezuje v globalni strategii misto pro integrovany pftistup ke
konfliktim. Unie se zavazuje k budovani mirii a prosazovani lidské bezpecnosti v piipadé
nasilnych konfliktd. EU se mé zapojit do vSech fazi takového konfliktu, kterymi jsou
,,prevence, odpovédné a rozhodné reagovat na krize a investovat do stabilizace a zamezi
predcasnému ukoncovani cinnosti v pripadech, kdy vypukne krize novd. *“ (Evropska unie
2016: 7) Pfi ptistupu k nasilnym konfliktim je dilezité pravé vySe zminované partnerstvi,

a to zejména na mezinarodni a regionalni urovni. (Evropska unie 2016: 7-8)

Evropskéa unie se v dokumentu o globalni strategii také zavazala ke snaze o
udrzeni celosvétového potfaddku vychdzejiciho z mezinarodniho préva, jenz zajistuje
lidska prava. V této oblasti se Unie snaZi o zménu, a ne o pouhé zachovani dosavadniho
systému. Téchto procesti se bude ucastnit OSN, kterd ,, ... bude pripravovat globalné

koordinované reakce s mezindrodnimi a regionalnimi organizacemi, stdty a nestdtnimi

subjekty. “ (Evropska unie 2016: 8)

3.1.1 Nastroje Evropské unie na uplatiiovani lidskopravni

politiky ve tietich zemich

Evropska unie ve vngjSich vztazich vyuzivd rGznych druhd diplomatickych
jednani a snazi se pomoci dialogu o cilové zmény, které zahrnuji poruSovani zékladnich
lidskych prav. V roce 1995 Evropské komise rozhodla o doplnéni doloZek tykajicich se

lidskych prav a demokracie, do vné¢jSich smluv se tfetimi zemémi. Nasledné ptidala

8 Tato pravidla maji pfispivat ke globalnimu miru a jeho udrZitelnosti. Evropska unie se zavazuje
Kk prosazovani svétového poradku, hlavni zdsadou piitom bude multilateralismus, ve kterém bude mit piedni
ulohu OSN. (Evropska unie 2016: 6)

% Jedna se piedevsim o odpovédné postupy v Evropé a v sousednich vychodnich a jiznich regionech. Unie
bude odpovédné jednat na celosvétové urovni, kde se bude snazit zjistovat zakladni pfic¢iny konfliktd,
chudoby a také budou prosazovat lidska prava. (Evropska unie 2016: 6)
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mechanismus suspenzivnich klauzuli, ktery by mél byt také soucasti téchto dohod. Diky
suspenzivnim klauzulim by méla byt EU schopna okamzité jednat v ptipadé porusSeni
dohod, zejména pii poruSeni lidskych prav. Tyto dolozky ve vnéjSich dohodach nejsou
plné jednotné, mize dojit k odliSnostem ve znéni dolozek nebo dokonce v jejich
celkovém znéni (Bartels 2005: 29-30). V soucasné dobé maji ov§em dolozky spole¢nou
zakladni strukturu, kterd vychazi pravé z ptivodniho modelu z roku 1995. Tato zakladni
struktura obsahuje dvé ustanoveni, kdy prvnim z nich je klauzule o podstatném prvku®®,
druhé z téchto ustanoveni umoziuje vymahani prvniho ustanoveni, tim je dolozka o

nevykonani®!. (Bartels 2014: 8)

V klauzuli o podstatném prvku je vzdy zaclenéno dodrzovani lidskych prav a
demokracie, ale ostatni hodnoty, kterymi jsou napiiklad zasady pravniho statu,
dodrzovani mezindrodniho prava atd., jsou soucasti této klauzule jen v ptipadé, kdy Unie
reaguje na konkrétni situaci ¢i vyvoj v partnerské zemi. (Hachez 2015: 95-96) Priklad
klauzule o podstatném prvku bychom mohli najit napiiklad v Rdmcové dohod¢ o

partnerstvi a spolupraci mezi EU a Mongolskem:

,Dodrzovani zdsad demokracie a lidskych prav, jak jsou stanoveny ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav a v jinych souvisejicich mezindrodnich nastrojich, a
zasady pravniho stdtu, je jadrem vnmitinich a vnéjsich politik obou smluvnich stran a

predstavuje zdkladni prvek této dohody. “ (Evropska unie 2017: Hlava I, ¢l. 1)

Pokud ovSem nesta¢i domluva k vyZzadované zméné, kterd by zamezila
porusovani lidskych prav v dané zemi, jsou vyuzivany sankce. K uvaleni sankci dochézi
predevsim v pfipad€ nutnosti ochrany hodnot EU, jako je bezpec¢nost Unie, zachovani
miru, upevnéni a podpora demokracie, pravniho statu, lidskych prav a zasad
mezinarodniho prava, také ale posilovdni mezinarodni bezpe€nosti. Sankce jsou
Evropskou unii vyuzivany v zdjmu prosazovani cilli Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky, maji docilit zmény v politice nebo v chovani konkrétnich aktéra. (Evropska rada
2019)

Sankce mohou byt pouZzity proti: vladam tretich zemi (z diivodu jejich politik),

subjektiim/spolecnostem, které poskytuji prostfedky k provanéni konkrétnich politik,

10V klauzuli o podstatném prvku jsou zahrnuta ustanoveni definujici zdvazek smluvnich stran k dodrzovéni
lidskych prav a dalsich hodnot EU. (Bartels 2014: 8)
1 Dolozka o nevykonani stanovuje postup EU pfi poruseni podstatnych bodt dohody. (Bartels 2014: 8)
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skupindm nebo organizacim (teroristické organizace), nebo proti osobam, které schvaluji
konkrétni politiky, nebo teroristickou ¢innost. Sankce jsou stanovené takovym zpiisobem,
ktery se snazi o minimalizaci negativnich diisledkt pro ty, kdo nenesou odpovédnost za
konkrétni politiky. Snazi se ptfedevSim o eliminaci disledkd pro civilni obyvatelstvo.

(Evropska rada 2019)

Sankce z davodu porusovani lidskych prav v souc¢asné dobé EU drzi napiiklad
vuci Bélorusku. Beélorusko je podle neziskové organizace Freedom House
charakterizovano jako nesvobodné, Vv zemi jsou znacné omezena politickd prava a
obcanské svobody. (Freedom House 2018) Rada Evropské unie v roce 2012 vydala
Rozhodnuti o omezujicich opatienich vaéi Bé&lorusku. V tomto dokumentu uvadi
konkrétni sankce, jejich rozsah a vyjimky. Prvni ¢lanek stanovuje zbrojni embargo,
vnémz je zakdzan prodej, dodavka, ptfevod nebo vyvoz zbrani a jakéhokoliv
souvisejiciho materialu. Zakazuje dodavky nastroji, které by mohly byt vyuzity pfi
vnitinich represich. Dalsi sankce, kterou Unie vi¢i Bélorusku disponuje je omezeni
vstupu do zemé osobam, které ,, (...) jsou odpovédné za vazné porusovani lidskych prav
nebo represi proti obcanské spolecnosti a demokratické opozici nebo jejichz cinnosti
jinym zavaznym zpiisobem narusuji demokracii nebo pravni stat v Bélorusku, nebo
osobam s nimi spojenym.“ (Evropska rada 2012: ¢l. 3) Do Béloruska je také odepten
pfistup osobam, které maji prospéch z rezimu Alexandra LukaSenka nebo tém, které jeho
rezim podporuji. EU dale zmrazila béloruské finan¢ni prosttedky naleZici osobam,
subjektim nebo institucim, které¢ jsou zodpovédné za vazné poruseni lidskych prav.

(Evropska rada 2012)

Mezi dalsi zemé, vici kterym EU uvalila sankce patii: Afghanistan, na ktery
uvalila zbrojni embargo, zmrazila finan¢ni prostiedky a omezila vstup do zemé urcitym
osobam. Dalsi ze zemi, ve které EU uplatiiuje sankce je Bosna a Hercegovina, té
zamrazila pfistup k finan¢nim prostiedkiim a omezila vstup do zemé¢. Sankce uziva také
ve Venezuele, Rusku, Severni Koreji a v mnoha dalSich zemich, mezi které patii i Cina.
(EU Sanctions Map 2019a) Zbrojnimu embargu, které Evropska unie vyuziva ve vztahu

k Cing, se prace bude zabyvat podrobnéji v posledni kapitole.

Omezujici opatfeni jsou EU udavéna tak, aby naplnila cil opatifeni a aby
maximalizovala jejich tispéSnost. Mezi druhy sankci, které Evropska unie vyuziva, patii

napiiklad zmrazeni financ¢nich prostiedki a hospodarskych zdrojii, zbrojni embargo,
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embargo na vybaveni, které by mohlo byt vyuzito k vnitini represi, jind omezeni vyvozu

a dovozu, nebo zakazy letil. (Rada Evropské unie 2018: Cl. 14)
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4 Evropska unie jako normativni sila

Ve druhé kapitole se prace zabyva konceptem normativni sily, ktery néasledné
vyuziva Vv praktické ¢asti K hodnoceni postoje Evropské unie v problematice porusovani
lidskych prav v Cing. Tento koncept je vyuZit zejména ztoho divodu, Ze pii
charakteristice postoje Evropské unie v mezinarodnich vztazich nezahrnuje vojenskou

silu, jako jednu z moznosti Sifeni norem.

lan Manners v roce 2002 publikoval ¢lanek, ve kterém popsal sviij koncept
,Normative Power Europe®, tedy Evropa, jako normativni sila. Tento koncept se vénuje
roli Evropské unie v mezinarodnich vztazich. Autorova analyza je zalozena na Kritice
dvou jiz diive pouzitych koncepti. Prvnim z nich je koncept civilni moci vtazeny na
Evropu, se kterym ptichdzi Francois Duchéne. Druhy je koncept vojenské moci, ktery
navrhuje Hedley Bull a fika, Ze Evropa, potazmo Evropské spolecenstvi, by se mélo stat
vojenskou mocnosti. [an Manners hodnoti oba koncepty a pfichdzi s vlastnim konceptem
normativni moci. Ve své praci odkazuje na nékolik autori, pfi¢emz prvnim z nich je
Edward H. Carr, ktery vyvinul tfi typy mocnosti — takové, které vladnou moci
ekonomickou, vojenskou nebo takové, které dokazou ovlivnit nazory jinych (k t€ém by se
m¢éla fadit pravé Evropa). Dale také zminuje Duchénovu tzv. ideé force, ktera popisuje

moznost statt $ifit své idealy za hranice. (Manners 2002: 239)

Autor vyse zminéné koncepty moci srovnava v tabulce:

Civilni moc Vojenska moc Normativni moc
_ _ Ovlivnéni  nazort
Carr Ekonomicka Vojenska .
jinych
Galtung Odménujici Trestajici Ideologicka

Schopnost pouziti | Schopnost pouziti | Schopnost ovlivnit
Manners civilnich vojenskych vnimani toho, co je

prostiedkl prostiedkll ,normalni*

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Manners 2002: 240

Na zékladé téchto koncepti pfichazi lan Manners s konceptem normativni sily,
ktera disponuje ,, schopnosti formovat koncept ,normalnosti‘ v mezindarodnim prostredi *.

(Manners 2002: 239) Autor timto tvrzenim nezpochybiuje civilni moc EU nebo jeji
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pomalu se rozvijejici moc vojenskoul?, nicméné upozoriiuje na nutnost pridani
normativni sily k pfedchozim dvéma schopnostem. (Manners 2002: 239) Evropska unie
je dle n& novou ,,politickou formou‘ jejichz hlavnimi principy jsou préava, socidlni
spravedlnost, lidska prava a demokracie. Tyto hodnoty byly stvrzeny Smlouvou o
Evropské unii v roce 1991. (Manners 2002: 241)

Manners chape odliSnost Evropské unie od ostatnich mezinarodnich aktért
piredevsim v okolnostech jejiho vzniku. Unie se utvarela v dusledku povalecného
prostiedi a staty se vstupem do Evropského spolecenstvi zavazuji ke sdileni svych zdroji

s virou, ze tak zachovaji a posili mezinarodni mir. (Manners 2002: 240).

Aby mohla byt Evropska unie charakterizovana jako normativni sila, musi
naplnovat tfi zdkladni podminky, témi jsou: prosazovani legitimnich norem, konani za

ucelem jejich rozsifeni a také nasledny vliv normativni sily. (Manners 2002: 252)
4.1  Prosazovani legitimnich norem

Hlavni normativni zakladnou Evropské unie jsou smlouvy a deklarace.
V ptedchozi kapitole bylo uvedeno hned nékolik norem, které ve svété EU propaguje,
zejména je to tedy podpora miru, dodrZovani lidskych prav, rovnosti, demokracie,
socialni solidarity, udrzitelného rozvoje, svobody a také tzv. ,,good governance®. (CDK
2018b) Také se znacné odkazuje na hodnoty obecné uznavané OSN. (European
Commission 2019a) Konkrétnim ptikladem prosazovani takovych norem je naptiklad
Smlouva o zalozeni Evropského hospodatského spoleCenstvi v jejiz preambuli smluvni
strany stvrzuji upevnéni miru a svobody ,,(...) rozhodnuti zachovat a upevnit timto
spojenim svych zdrojii mir a svobodu a vyzyvajice ostatni narody Evropy, které jejich
idedl sdileji, aby se K jejich usili pripojily, “ (EHS 1957: 7) Nebo ve Smlouvé o Evropské
unii, kde se souhlasi s oddanosti zdsadam svobody, demokracie a k tcté k lidskym
pravum ,, (...) potvrzujice svou oddanost zasadam svobody, demokracie a ucty k lidskym
pravum a zakladnim svobodam a zasadam pravniho statu, prejice si prohloubit solidaritu
mezi svymi narody pri respektovani jejich historie, kultury a tradic,“ (Evropska unie

1992: 15)

12 Evropska unie jako celek nedisponuje armadou, proto je by se tato vojenskd moc vztahovala spise
k jednotlivym €Elenskym statim EU (GFP 2019)
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Pokud tedy pfihlédneme k tomu, jak Ian Manner charakterizuje normativni silu,
tedy jako aktérovu schopnost utvaret pravidla na urovni mezinarodniho prostiedi, vidime

ze prvni podminku ze tii kritérii EU splnuje.
4.2  Kroky EU za acelem rozsireni legislativnich norem

Autor uvadi zptisoby, jakymi Evropska unie rozsifuje své normy do tietich zemi.

w7 r

Predstavuje Sest klicovych faktort — netimysIné $ifeni, informacni $ifeni, proceduralni
Sifeni, ptenos, verejné Sifeni a kulturni filtr. Neimyslnym Sifenim je mysleno nevédomé
prenaseni ideji na politické aktéry. (Manners 2002: 244) NeimysIné Sifeni mizeme vidét
naptiklad na organizaci MERCOSUR?®, ktera byla zalozena v roce 1991. Zakladajici
dokument této organizace zminuje jako jeden z hlavnich diivoda zalozeni MERCOSURu
nové mezinarodni tendence k hospodaiské spolupraci velkych oblasti. Timto odkazuji na
nove objevujici se model zaloZeny na spolupréci a vzajemné integraci, se kterym piichézi

pravé Evropska unie. (Puskas 2009: 78)

Informacni Sifeni zprostiedkovavaji komunikacni strategie a iniciativy EU a
jejich organi. To je napiiklad vytvafeni novych politik Unie nebo iniciativy, které

ptichazi od predsedy Evropské komise.

K proceduralnimu $ifeni dochdzi na Grovni institucionalizace vztahil s tfetimi
stranami. K tomuto S$ifeni patfi dohody o mezinarodni spolupraci nebo C¢lenstvi
Vv mezinarodnich organizacich. (Manners 2002: 244) Piikladem toho by byly dohody o
partnerstvi a spolupraci mezi EU a tfetimi zemémi jako ,,Dohoda o partnerstvi a
spolupraci zakladajici partnerstvi mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich clenskymi
staty na jedné strané a Ukrajinou na strané druhé*, to samé s Ruskou federaci, Gruzii,
Mexikem atd. Mohou jimi byt ovSem 1 samotné dohody o rozSifovani EU. (Euroskop

2019a) Mezi proceduralni $ifeni patii také Clenstvi Unie v organizacich jako je WTO,
jehoz ¢lenem je EU od roku 1995. (WTO 2019)

Sifeni pfenosem je predevsim zaloZzeno na obchodu, rozvojové pomoci nebo na
technickych zasazich skrze finanéni ¢i vécné prostiedky. Tyto dohody byvaji podminény
ptijetim norem EU tfeti stranou. (Manners 2002: 245) Piikladem §ifeni pfenosem by mohl
byt program PHARE. Evropska unie se diky nému snazila finan¢né pomoci kandidatskym

zemim na ¢lenstvi v Unii. Také m¢l napomoci plnéni podminek pro vstup zemi do EU.

13 MERCOSUR je organizace zajist'ujici proces regionalni integrace v Jizni Americe zaloZzeny predev$im
na spoleéném trhu. (Mercosur 2019)
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Dale financoval projekty socialni a ekonomické soudrznosti, aby mohlo byt docileno
zvySeni zivotniho standardu v danych regionech. (Euroskop 2019b) Pod toto kritérium
by také spadal Evropsky rozvojovy fond. Ten je zaméfen piedevSim na financovani
rozvojoveé spoluprace a pomoci zemim v Africe, Karibiku a Tichomoti (ACP). Fond je
financovan odd¢lené od rozpoctu EU, je zavisly na statnich ptispevcich ¢lenskych zemi.

(MZV 2012)

Pritomnost delegaci Evropské unie ve tretich zemich a mezinarodnich
organizacich zajistuje vefejné Sifeni. (Manners 2002: 245) Tento zpusob pokryva
rozsifovani a ptitomnost EU v ne¢lenskych zemich. Delegace Evropského parlamentu by
pod tuto charakteristiku spadaly. Delegace maji za tikkol udrzeni vztaht a zajisténi vymény
informaci s parlamenty tetich zemi. Takto také reprezentuje Unii v zahrani¢i a mize tak
prosazovat hodnoty, na kterych se EU zakladd (pfedevSim demokratické hodnoty,
svobody, lidské prava, ...). (Evropsky parlament 2019) Dalsim ptikladem by také byly
monitorovaci mise Evropské unie. EULEX Kosovo je monitorovaci misi EU na podporu
pravniho statu. Tato operace méla za kol monitorovani odborného vedeni a také
poradenstvi, kterym se snazila o podporu instituci, které v Kosovu plsobi v oblasti
pravniho statu. Od roku 2018 se tento program zaméfuje na monitorovani vybranych
ptfipadli soudnich fizeni, vézenské sluzby a také pomoc v normalizaci vztahi mezi

Kosovem a Srbskem. (Evropska rada 2018)

Nakonec kulturni filtr, ktery ovliviiuje zptisob pfijeti norem ve tietich zemich. K
tomuto faktoru patii Sifeni lidskopravnich a demokratickych reforem ve ttetich zemich.
Timto pfenosem muiZe v disledku zvolenych politik dojit k pfijeti nebo odmitnuti norem

v daném staté. (Manners 2 002: 245)
4.3  Vliv normativni moci EU

Posledni podminkou je vliv této normativni sily na tfeti zemé&. Jak jiz bylo
zminéno v pfedchozi kapitole zaméfujici se na hodnoty Evropské unie, jednou
zivot a v souvislosti s tim usiluje 0 zruSeni trestu smrti jak ve ¢lenskych zemich, tak
Vv zemich mimo Evropskou unii. Pfi prosazovani této legislativni normy Evropska unie
odkazuje na dokument vydany Hospodaiskou a socialni radou OSN ,,Zaruky ochrany
prav osob celicich trestu smrti“. Mimo jiné ma také zamezit obnovovani trestu smrti ve

statech, v nichz jiz byl zrusen. (MZV nedatovano: 1)
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K podpofte zruseni trestu smrti EU vyuziva mnoha cest. Mezi n¢ patii naptiklad:
zakaz vyvozu zbozi, které by mohlo byt pouzito k muceni, ¢i popravé, snaha o vyuziti
obchodni politiky k podpote dodrzovani lidskych prav, podpora obcanskych organizaci,
které¢ v zemich s platnym trestem smrti dokumentuji a monitoruji situaci, nakonec také
podpora opatieni vydavanych OSN v otazce zruseni trestu smrti. (European Parliament
2019a) V soucasné dob¢ Evropska unie v tomto ohledu naléha na Saudskou Arabii, ktera
od ledna do dubna 2019 popravila 37 lidi, mezi nimiz byli i mladistvi. (European
Parliament 2019b) Daéle se také snazi o zruSeni trestu smrti v franu. Debatu ohledné
iranského trestu smrti vV tomto roce vyvolala tajnd poprava dvou nezletilych chlapct.
(EEAS 2019b) Evropska unie také reagovala na popravu v Thajsku, kde byl po témér
jednom desetileti obnoven trest smrti. Unie pfedpokladala, Ze se Thajsko po deseti letech
nevyuziti trestu smrti pfida k zemim, ve kterych je trest smrti zakdzan, misto toho trest
smrti obnovilo. EU vyzvala Thajsko k dal§imu nevyuzivani toho trestu a do budoucna
k jeho Gplnému zruseni. (EEAS 2018a)

ZruSeni trestu smrti byla Evropsk4 unie Gspésné schopna ovlivnit ve statech,
které se uchazely o ¢lenstvi v Evropské unii, ale také ve ¢lenskych statech Rady Evropy.
Evropska unie v tomto ohledu tizce spolupracuje s Radou Evropy vétsina jejich ¢lenskych
statlh a vSechny staty EU ratifikovaly Protokol ¢. 6 (1983) a Protokol €. 13. (2002)
Evropské imluvy o ochrané lidskych prav, upfesiiujici zdkaz vykonu trestu smrti a
okolnosti s timto zakazem spojené. Poslednimi evropskou zemi, ktera dale uziva trest

smrti je Bélorusko. (EEAS 2019b)

Dale Evropska unie Usp&€$né ovlivnila politiky statl, které se uchazely o vstup
do Evropské unie, a nakonec se diky splnéni podminek pro piijeti jeji soucasti. To
znamend, ze vSechny Clenské staty musely pro piijeti splnit nasledujici: ,,(...) maji
stabilni demokratické instituce, pravni stat, respektuji lidskda prava a ochranu mensin,
maji fungujici trzni ekonomiku a jsou schopny se vyrovnat s Konkurenci trznich sil v EU,
Jjsou schopny plnit povinnosti clenstvi, véetné dodrzovani cilii politické, hospodarské a
menové unie,” (European Commission 2016) VSechny c¢lenské staty musely jako
podminku vstupu do EU piijmout zédkladni pravni ,télo* EU tzv. aquis, ktery je slozen
z 35 kapitol a jeho obsahem jsou naptiklad &tyfi zdkladni svobody'4, vefejné zakazky,

energetika, zahranicni a bezpecnostni politika, spravedlnost, svoboda a bezpecnost atd.

14 Volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. Tyto svobody jsou definovany v Maastrichtské smlouvé.
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(European Commission 2019b) Evropska unie v roce 2000 vznesla otazku zruseni trestu
smrti na bilateralni urovni s vice nez dvaceti zemémi a také tuto problematiku prednesla

na multilateralni arovni na pidé¢ OSN. (Manners 2002: 248)

Vzhledem k témto okolnostem muzeme fict, ze Evropska unie napliiuje i teti
charakteristiku normativni sily, kterou lan Manners ve své praci zminuje. Evropska unie
ma znacny podil na zrusSeni trestu smrti v Clenskych i neclenskych zemich, dale byla

schopna prosadit své zasady ve statech vstupujici do Unie.
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5 Teorie normativni Evropy ve vztahu EU a CLR
Z pohledu porusovani lidskych prav

Obecné tedy chovani Evropské unie v mezindrodnich vztazich odpovida
konceptu lana Mannerse. Cilem této kapitoly je ovSem zjistit, zda plati to samé i pro vztah
EU a Ciny v oblasti lidskych prav. Kapitola se zaméfi na dialog Evropské unie s Cinskou
lidovou republikou. Popise, jaky postoj ma EU k porusovani lidskych prav v Cing a jaka
opatfeni vyuziva k eliminaci jejich porusovani. Informuje, zda doposud byly zvolené
diplomatické kroky, které Unie zvolila, aspésné. Tim padem odpovi, zda kroky EU
napliuji tfi Mannersovy body, aby bylo mozné EU charakterizovat jako normativni

mocnost.
5.1  Prosazovani legitimnich norem EU v Ciné

Evropska unie fe$i dodrzovani lidskych prav na uzemi Ciny piedevsim
prostfednictvim dialogti. Dialog o lidskych pravech mezi EU a Cinou zadal v roce 1995.
K diskutovanym otazkam patii predev§im podpisy, ratifikace, pfijimani mezinarodnich
nastroju tykajicich se lidskych prav, boj proti trestu smrti a proti muceni, boj proti vsem
formam diskriminace atd. Pod natlakem Evropské unie a dalSich mezinarodnich
organizaci Cina podepsala Pakt OSN o ob&anskych a politickych pravech, ktery viak
neratifikovala, a podepsala a ratifikovala Pakt OSN o socialnich, hospodatskych a
kulturnich pravech. (Wang, Song 2016: 243) V Paktu o socialnich, hospodaiskych a
kulturnich pravech, ktery Cina podepsala a ratifikovala stoji: ,,Stdty, smluvni strany
tohoto Paktu, majice na zreteli, (...) uznani prirozené distojnosti a rovnych nezcizitelnych

v o6

prav vsech clenii lidské rodiny je zakladem svobody, spravedinosti a miru ve sveté, “ (OSN

1966)

Mezi hlavni nastroje prosazovani lidskopravni politiky patii kazdoro¢ni
Lidskopravni dialog, na kterém ob¢ strany diskutuji o porusovani lidskych prav. Leto$ni
dialog se konal v Bruselu na za¢atku dubna. Dialog byl zaméfen na ochranu déti, prava
na podnikani a také na boj proti terorismu. Evropska unie na tomto summitu upozornila
na nutnost zameéfeni se na politicka a ob&anska prava v Cing. V jejim zajmu je také, aby
Cina ratifikovala Mezinarodni pak o ob&anskych a politickych pravech, ktery podepsala
jiz v roce 1998. (EEAS 2019c)

34



Na tomto summitu Evropskd unie upozoriovala na zhorSeni obCanskych a
politickych prav, zejména v disledku zatykani a zadrzovani velkého poctu obranct
lidskych prav a pravnikli. Na summitu piednesla jména zatCenych osob s ocekavanim, ze
budou propustény. Evropska unie také vyjadiila nesouhlas s trestem smrti, ktery je v zemi
casto vyuzivan. Unie se zamé&fila také na ochranu svobody vyznani, prdva mensin a na
situace Vv Xinjiangu a Tibetu. Znepokojeni vyjadfili zastupci EU zejména
ohledné¢ existence pieskolovacich tabori v autonomni oblasti Xinjinag. Dalsi otazkou
vzneSenou na summitu byla eliminace muceni, reforma soudnictvi, iprava pracovniho

prava, posileni svoboda projevu a svobody sdruzovani a shromazd’ovani. (EEAS 2019c)

Ministerstvo zahrani¢i CLR vydalo ohledn& summitu také vyjadfeni, ve kterém
publikovalo vyjadfeni k Lidskopravnimu dialogu s EU. Pfi dialogu zastupci CLR uvedli
svou filozofii lidskych prav s a pozadali EU o objektivni a spravedlivé nahliZzeni na tuto
problematiku. Navic poukazali na mezery v lidskych pravech EU, mezi né¢ uvedli
naptiklad zasah do prav uprchlikii a piist¢hovalct, rasovou diskriminaci, ¢i nasilné

chovani pti vymahani prava. (FMPRC 2019a)

Tento lidskopravni dialog, ktery Evropska unie s Cinou vede napliiuje prvni
kritérium Mannersovych podminek k charakterizaci Evropské unie jakoZto normativni
mocnosti, tim je prosazovani normativnich norem. V dialozich Unie dava jasné najevo
jaké normy jsou pro ni dulezité, v jakych oblastech s tamni vladou a reZimem nesouhlasi,
jaké aspekty lidskopravni politiky jsou dle evropskych norem potteba zménit. Timto tedy
slovy lana Mannerse Evropska unie udava pojeti ,,normalnosti (v oblasti lidskych prav

a svobod) ve vztahu k Cing
5.2  SiFeni legislativnich norem EU ve vztahu k Ciné
5.2.1 Zbrojni embargo viidi Ciné

Po nasilném potlaceni protestl na ndmésti Nebeského klidu v roce 1989, o které
prace podrobnéji informuje v druhé kapitole, vydala Evropska unie k této situaci
vyjadieni v dokumentu vydaném Evropskou radou. V této deklaraci Unie vyzyva Cinu
k ukonceni poprav a represi, vyzyva také cinské autority k respektovani lidskych prav a
k demokratickym reformam. Deklarace stanovuje Sest bodu, jejichz implementaci

povazuje za dulezitou. (European Council 1989: 25)
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1. Zavedeni diskuse o tomto problému na pfisluSném mezinarodnim
foru, kde pozéadaji o prijeti nezavislych pozorovatell, kteti by se ucastnili
soudnich fizeni a navstévovali by véznice.

2.Ptferuseni vojenské spoluprace clenskych stati Spolecenstvi a
embargo na obchod se zbranémi s Cinou.

3. Pteruseni kontakti mezi vysoce postavenymi predstaviteli.

4. Odlozeni projektt, které vyzaduji spolupraci mezi Spolecenstvim
a Cinou.

5. Snizeni  kulturnich, védeckych a technickych programi
spoluprace. Aktivni zlstanou jen ty projekty, které maji v soucasné dobé
vyznam.

6. Prodlouzeni platnosti viz ¢inskym studentlim, ktefi si pteji vizum

prodlouzit. (European Council 1989: 25)

Plivodni znéni Deklarace o Ciné tedy udava sankce v podobé zbrojniho embarga,
preruseni kontaktd na vysoké urovni, odloZeni spole¢nych projektl a snizeni spoluprace.
(European Council 1989: 25) V soucasné dob¢ je zbrojni embargo jedinou platnou sankci
Evropské unie vii¢i CLR. (EU Sanctions Map 2019b)

V roce 2003 Cinska lidova republika zvefejnila politicky dokument, ve kterém
EU vyzyva k zruseni zbrojniho embarga ve prospéch lepsi bilateralni spoluprace v oblasti
obranného primyslu a technologii. (FMPRC 2003) V prubéhu roku vzrostla podpora
nékterych zastancii zruSeni embarga z fad EU. Za zruSeni této sankce se postavil némecky
kanclét Gerhard Schroder a francouzsky prezident Jacques Chirac. V prosinci roku 2004
se uskute¢nil sedmy summit mezi Cinou a EU, na kterém byl pozadavek na zruseni
zbrojniho embarga prezentovan. (Wong 2013: 167-168) Jednim z faktorti tohoto navrhu
byly sledované zmény, ke kterym v Ciné dochazelo. Zmény zahrnovala piedeviim
hospodaiska a socialni modernizace Ciny, také ale slibené interni politické reformy a
kroky, které sméfovaly ke zlepSeni lidskopravni situace. Dal§im divodem navrhu na
zru$eni byl také fakt, ze Cina byla kviili této sankci zafazena do stejné skupiny se Severni
Koreou, Stidanem a Zimbabwe, coZ rozporovalo pldnovanému uzavieni strategického

partnerstvi mezi Cinou a EU. (Michalski, Pan 2017: 56)

Ke zruSeni embarga nakonec nedoslo i kvili intenzivnimu tlaku americkych

predstavitelll v poptedi s tehdej§im americkym prezidentem Georgem W. Bushem. Jejich

36



obavy se tykaly predevsim naruSeni rovnovahy ve vztahu mezi Cinou a Tchaj-wanem,
pokud by ke zruSeni zbrojniho embarga doslo. (Bumiller 2005) Evropska unie uznava
politiku jedné Ciny a tedy Tchaj-wan jako jeji soudast, nicméné ma s Tchaj-wanem pevné
vztahy a vnima ho jako hospodaisky a obchodni subjekt. Vztah mezi EU a Tchaj-wanem
se oviem nedotyka politickych oblasti a v diisledku piijeti politiky jedné Ciny se Unie
nezapojuje do diplomatickych vztahi s Tchaj-wanem. (EEAS 2016b) Postoj Spojenych
statl vici Tchaj-wanu se podoba evropskému. USA taktéZ podporuje politiku jedné Ciny
a nejsou zastanci tchaj-wanské nezavislosti, pfesto S nim udrzuji uzké obchodni vztahy.
Spojené staty maji navic vici Tchaj-wanu zavazek 0 udrzovani jeho obranné schopnosti.

(U.S. Department of State 2016)

Naposledy se otazka zruseni zbrojniho embarga objevila v roce 2010, kdyZ se
do ¢ela Rady EU dostalo Spanélsko, které jeho zruseni silné podporovalo ve vife, Ze by
jeho zrugeni vedlo ke zlep$eni vztahi s Cinou a piispélo by lepsimu &insko-evropskému
dialogu. (EUbusiness 2019) V té dob& oviem Cina uvalila na americké letecké vyrobce
sankce kvuli prodavani zbrani Tchaj-wanu. Tato skute¢nost otazce zruseni zbrojniho
embarga neulehcila a od roku 2010 bylo jeho zruSeni navrhovano jen zfidka. (Godement

Francois 2010)

Evropska unie v roce 2018 vydala dokument, ve kterém popisuje sankce a jejich
dilezitost. Zdtraznila v ném, Ze i kdyby embargo vici Ciné nemélo realnd ovlivnit
¢inskou politiku nebo by mélo jen maly dopad, je dilezité skrz néj hajit hodnoty, ke
kterym se ¢lenské staty EU zavazuji. (European Parliament 2018a: 9) Zbrojni embargo
oviem neni v Deklaraci o Ciné& ptesné specifikovano, neni v ni uvedeno jaké zbrané je
zakazano exportovat, nebyla zde urcena presna doba trvadni embarga ani nebyl stanoven
pravni kodex, ktery by stanovoval zavaznost tohoto dokumentu. (NTI 2004) Dle
informaci dohledanych na portalu Tradig Economics zbrané do Ciny vyvazi napiiklad
Francie, Velka Britanie, Némecko, Ceska republika a dalsi zems. (Trading Economics
2019) Kazda ze zemi si embargo na zbrané interpretovala vlastnim zptsobem, naptiklad
Velka Britanie ho chéape jako zdkaz prodeje smrticich zbrani, vojenskych vozidel a
vybaveni, které by mohlo byt pouzito k represi. Britskd vlada tak od roku 2008 do roku
2017 schvalila 1227 vyvozovych licenci na export zbrani, stejné tak schvalila tisice zboZi
dvojiho uziti, které by mohlo byt Cinou vyuzity k nasilnym ¢indim. (Action on Armed
Violence 2018)
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Zemg exportujici zbran¢ do Ciny:

Francouzska republika Irska republika Polska republika
Spolkova republika Némecko | Nizozemské kralovstvi | Portugalska republika
Velka Britanie Belgické kralovstvi Rakouska republika
Italska republika Dénské kralovstvi Slovenska republika
Ceska republika Finska republika Spanélské kralovstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ informaci z webové stranky Trading

Economics

Mtizeme tedy fict, Ze porusovani lidskych prav v Ciné nema az tak velky dopad
na vztah mezi Cinou a EU, protoZe jedinou omezujici sankci, kterou Evropska unie na
CLR uvalila v reakci na porusovani lidskych prav, je zbrojni embargo, které vice nez
polovina c¢lenskych stati obchéazi. Toto tvrzeni potvrzuje i zprava americké vladni

agentury CRS z roku 2005. (Grimmett, Papademetriou 2005: 4)

Cinské lidova republika by chtéla, aby toto embargo bylo zrueno, stejné prani
znovu vyslovila v Politickém dokumentu o EU z prosince 2018. (Mission of the People’s
Republic of China to the European Union 2018) Podobné vyzvy ovSem V fadach
Evropské unie nevyvolavaji takovy ohlas jako vroce 2004 a na 21. EU-Cinském

Summitu v dubnu roku 2019 se 0 moznostech zruSeni zbrojniho embarga nemluvilo.

Druhy bod, ktery Manners definuje pii charakteristice normativni mocnosti je
$iteni legislativnich norem. K tomu by se v Ciné mohla piipisovat vyse uvedena opatieni
Evropské unie. Evropské unie pro ovlivnéni lidskopravni politiky v Ciné vyuziva sankce,
ve form& zbrojniho embarga, které by se dalo povazovat za Vv piedchozi kapitole
zminované §ifeni kulturnim filtrem. Embargo mutZze byt povazovano jako kulturni filtr,
jelikoZ charakteristika kulturniho filtru uvadi, ze dané kroky k ovlivnéni politiky tfetich
zemi maji mit dopad na ,,politické uceni“ a mély by je dovést k pfijeti, pouceni nebo
k odmitnuti norem. (Manners 2002: 245) Zbrojni embargo bylo na CLR uvaleno s nadéji,
ze bude mit vliv na demokratizaci systému a omezeni represi, proto spada pod tuto

kategorii.
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5.2.2 Delegace Evropské unie v Ciné

Dal§im druhem $ifeni legislativnich norem EU do Ciny je vefejné Sifeni, a to
pfitomnosti Delegace Evropské unie v zemi. Tato delegace ma za kol reprezentaci vSech
instituci EU s dohledem Evropského soudu a Evropské komise. Cilem této delegace
v Ciné je prosazovani evropskych hodnot a z4jmti v ramci strategického partnerstvi s 28
Clenskymi staty. Delegace se snazi o udrzeni stabilniho a mirového systému a normach
zakotvenych v OSN, které jsou do velké miry zaméfeny na respektovani lidskych prav.
(EEAS 2016c¢) Delegace usporadava schiizky, na kterych jsou vétSinou ptitomni zastupci
EEAS (European External Action Service), zastupci Evropské komise, akademici, média
a obcanskd spolecnost. Na poslednim mitinku v roce 2018 byl naplanovéan pravé vyse
zminovany c¢insko-evropsky Lidskopravni dialog. Také byl na mitinku diskutovan
problém poruSovani lidskych prav tykajici se piedevs§im situace v Xinjiangu. (European
Parliament 2019b) Delegace také porfada meziparlamentni schiize. Ve zpravé z
meziparlamentni schlize z roku 2018 je zaznamenéno vyjadieni o lidskych pravech, ktera
jsou nadale dle ptedstaviteld EU znepokojujici. Evropska unie také upozornila na
konkrétni pfipad nepravem zadrzované 0soby, vdovy laureata Nobelové ceny, Liu Xia.
(European Parliament 2018c) Jejim pfipadem se bude prace vice zabyvat v kapitole

vénujici se vlivu norem EU na Cinu.
5.2.3 Evropska unie v otazce Tibetu

Jak bylo popsano v kapitole o lidskopravni situaci v Tibetu, nejvétsim
problémem je zde poruSovani svobody vyznani. Evropska unie na poruSovani lidskych
prav na tomto Uzemi reaguje riznymi diplomatickymi kroky. Evropsky parlament se
vyrazné podili na podpote Tibetu, vydava vyrocni zpravy o lidskych pravech, Podvybor
pro lidsk4 prava nebo Vybor pro zahraniéni véci svolava slyseni tykajici se bud’ Ciny jako
celku nebo jen Tibetu, také svolava schiizky se Zajmovou skupinou pro Tibet. (Tibet
Policy 2012)

Na zacatku dubna 2019 se konal evropsko-¢insky Lidskopravni dialog, kde EU
predstavila viechny své obavy v souvislosti se $patnou lidskopravni situaci v Cinské
lidové republice. Mezi diskutovanymi tématy byl také Tibet a problém poruSovani
svobody vyznani. Po Dialogu zvefejnil Parlament Evropské unie usneseni S vyjadienimi
0 situaci ndbozenskych a etnickych mensin v Cing. V rezoluci vyzyva Cinu k propusténi

tibetskych aktivistli, spisovatell a nabozenskych osobnosti, které¢ byly uvéznény za
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vyuzivani prava na svobodu projevu. Vyzyva Cinu, aby povolila zastupciim OSN pfistup
na uzemi Tibetu a odsuzuje anti-buddhistické kampané, které jsou obsahem tzv.

,,harodnostniho uéeni. (European Parliament 2019c)

Rezoluce Evropského parlamentu tykajici se Tibetu byly vytvofeny pravé vyse
zminénou Zajmovou skupinou pro Tibet, ktera také vede konstruktivni dialogy s ¢inskou
vladou. (Tibet Interest Group 2019) Problematiku Tibetu s Evropskou unii také
projednava Mezinarodni kampan pro Tibet, ktera spolupracuje se Zajmovou skupinou pro
Tibet, s vybory zahrani¢nich véci a lidskych prav v Parlamentu EU, s EEAS, Komisi EU
a s Evropskou radou. Kampan vede diskuze s vladami jednotlivych ¢lenskych zemi,
témito diskuzemi se snazi staty povzbudit k poskytnuti politické a finan¢ni podpory
tibetskym obc¢aniim. Kampai za Tibet spolupracuje s nékterymi britskymi ¢leny vlady a
parlamentu, ktefi prezentuji tibetskou otdzku na mezindrodni urovni a snazi se naléhat na

¢inskou vladu, aby se k tibetské otazce vyjadiila. (International Campaign for Tibet 2019)

V ur¢itych obdobich nemély staty EU jednotny postoj k Tibetu (pfedevsim v
,protokolech® o setkani se s Dalajlamou). Unijni nejednota v se projevila v roce 2008,
kdyz Cina dasledkem setkani francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho (v té dobé v
predsednictvi EU) s Dalajlamou zrusila planovany evropsko-¢insky summit. (Reuters
2008) K podobné situaci doslo i v Ceské republice v roce 2016, kdyz se ministr kultury,
Daniel Herman, sedel s Dalajlamou na ptidé Ministerstva kultury. Cina na tuto schiizku
reagovala varovanim pifed moznym negativnim dopadem schiizky na rozvijejici se

bilateralni vztahy Ceska s Cinou. (Svec 2016)
5.2.4 Evropska unie v otazce Xinjiangu

Evropskd unie podporuje vyzvu hlavni komisairky OSN pro lidskd prava
(Michelle Bachelet) k povoleni pfistupu jejiho tymu do vSech ¢inskych regiond. (EEAS
2018b) V lednu roku 2019 Cina umoznila delegaci predstavitelt EU navstivit zapadni
¢ast Xinjiangu. Predstavitelé tedy méli moZnost ziskat diikazy o reedukacnich tdborech.
Evropsky tym byl dobu navstévy kontrolovan ¢inskymi ptedstaviteli. Mista, ktera
delegace navstivila, byla Cinou peélivé vybrana, tak aby odpovidala tomu, jak rezim tato

zatizeni prezentuje. (Agence France-Presse 2019)

Otéazka Ujgurt a reedukacnich tdborii byla nastolena 1 na diive zmiflovaném
Lidskopravnim evropsko-¢inském dialogu. Evropsky parlament zvetejnil dokument, ve

kterém upozoriiuje na oblasti porusovani lidskych prav a vyzyva Cinu k neprodlenému
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ukonceni svévolného zadrzovani pfisluSnikli ujgurské a kazaSské menSiny bez
jakychkoliv soudli nebo obvinéni, vyzyva vladu k uzavieni vSech ,,pfevychovnych*
tabori a K bezpodmine¢nému propusténi, téch, ktefi jsou v taborech zadrZovani.
V rezoluci EU jmenovité zada o propusténi konkrétnich ptislusnikl ujgurské mensiny.
(European Parliament 2019c) Nékteré clenské staty EU nabizi vSem ujgurskym
zadatelim o azyl automaticky status uprchlika, mezi tyto zemé patii Svédsko. Evropska

unie také nabizi ochranu Ujgurtim, ktefi uprchnou do Evropy. (Marques 2019)

Pro denik The Jakarta Post napsal ohledné¢ Xinjiangu komentar cinsky
velvyslanec Xiao Qian. ,, Nebylo by mozné dosdhnout harmonie a inkluzivniho rozvoje
V natolik rozmanitém regionu, pokud by ¢inskd vlada neprosazovala politiku zamérenou
na svobodu nabozZenského vyznani,” NaboZenska prava jsou dle jeho slov v zemi
dodrzovana a kritika, ktera se ohledn¢ prav v Xinjiangu objevila je ve své podstaté ,,proti-
nabozenska®. (Xiao Qian 2019)

5.2.5 Evropska unie v otazce Hongkongu

V posledni dob¢ se objevuje i otazka ¢inského vmeésovani do autonomie Hong
Kongu. Tato problematika byla podpotena ¢inskym zdkonem o vydavani zlo¢inct. Tento
zakon umoziuje poslani zloginct ptivodem z Ciny zpét do své rodné zemé. To by mohlo
znamenat, ze by mohli byt ohrozeni politicti disidenti nebo aktivisté podporujici civilni
prava, ktefi maji konflikt s ¢inskou vlddou. Zékon o vydavani neni jedinym naruSenim
hongkongské autonomie Cinou, doslo také k zékazu strany podporujici nezavislost Hong
Kongu, nebo ke stihani vudct protestnich skupin. (Li, Zhong 2019) Evropska unie
v reakci na hongkongské prosty proti zavedeni zdkona o vydavani vydala prohlaSeni:
., Evropska unie sdili mnoho obav tykajicich se navrhovanych reforem o vydavani, které

predala vlade. © (Kocijancic 2019) EU také navrhuje hongkongskému parlamentu, aby se
Vv ohledné tohoto problému zapojil do dialogu s obéany. (Kocijancic 2019)

Tiskovy mluvéi ¢inského Ministerstva zahrani¢i poté tekl ,, (...) je dodrzovana
politika ,jedna zeme, dva systemy‘ a Hongkong ma vysoky stupen autonomie, ktera je
dodriovana. (...) Hongkong je spravni jednotkou Ciny a jeho zdleZitosti spadaji pod
vnitini zalezitosti Ciny.” (FMPRC 2019b) Dodal, 7¢ Cina je odhodlana chranit
svrchovanost Hongkongu jeho bezpe€nostni a rozvojové zajmy, ale také hajit jeho

prosperitu a stabilitu. (FMPRC 2019b)
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5.3  Vliv norem na situaci v Ciné

Od roku 1995 se postoj EU k Cing znaén& proménil. Z po&atku byla Unie
aktivngj§i v postoji ke zméné lidskych prav na izemi Ciny, pfi¢emZ nyni zaujima spise
pasivni postoj. Diivodem této zmény v chovani EU ve vztahu k Cing je nedostatek
sledovanych pokroki v ¢inské lidskopravni politice. (Michalski, Pan 2017: 60) Dalsi
jistou pficinou je upfednostiiovani obchodnich vztahti mezi EU a Cinou. Spanélsko je
jednim z ¢lenskych statd, ktery se vyrazné angazuje v hospodaiskych vztazich s Cinou
(naptiklad i neddvnym podepsanim Memoranda o porozuméni) a jen velmi tiSe kritizuje
lidskopréavni situaci v Tibetu, Xinjiangu ¢i Tchaj-wanu. Napiiklad Dalajlama pti svych
navstévach Spanélska nebyl nikdy piijat zadnou oficialni autoritou. Na jednu stranu je
presvédéeno, ze dlouhodoba spoluprace s Cinou v otazce lidskych prav ptinese pozitivni
vysledky, ale na stranu druhou je $panélska politika vii¢i Ciné mnohem vice ovlivnéna

obchodnimi vztahy nez otdzkou lidskych prav. (Esteban 2016: 384)

Ceska republika je soucasti spoluprace 16+1, ktera ji umoziuje prohloubit
bilateralni vztahy s CLR. (Velvyslanectvi CR v Pekingu 2019a) Také se podili na Belt
and Roand Iniciative®®, ktera mé za tikol propojeni obchodnich vztahti mezi Cinou a
ostatnimi staty, CR se do tohoto projektu zapojila v roce 2015 podepsanim Memoranda
o porozuméni. (Velvyslanectvi CR v Pekingu 2019b) Obchodni piileZitosti jsou ve vztahu
k Cing pro Cesko velmi diilezité, coz jde vidét i na ptisobnosti deskych firem v CLR jako

je Skoda Auto, Home Credit, RAVAK atd. (MPO 2015)

vvvvv

Tento ptistup se v Némecku projevil teprve pied dvéma lety a je zalozen na predpokladu,
7e CLR nerozsituje do Evropy jen svou ekonomiku, ale snazi se prosadit i vlastni globalni
agendu. Némecti politici se dokonce rozhodli na snizeni investic do bezpecnostnich

odvétvi — energetické zasoby, zeleznice a digitalni infrastruktura. (Sauerbrey 2019)

Evropska unie a jeji jednotlivi ¢lenové maji navic ¢asto v otdzce bilaterdlnich
vztahl s Cinou odliSny nazor, coz je pii pfesvédcovani Ciny k reformovani lidskych prav
nezadouci. V poslednich mésicich se tedy EU snazi o sjednoceni postoje svych clent

zejména kvili silicimu c¢inskému vlivu Vv mezinarodnim prostiedi. Tuto otazku

15 Belt and Road Initiative je projekt, ktery mé propojit Asii, Afriku a Evropu budovanim infrastruktury a
vytvofenim nové ,,Hedvabné stezky*. Prvni ¢ast iniciativy se zamétuje na budovani pozemni infrastruktury
(silnice, Zeleznice, ...) a druha ¢ast se orientu na rozvoj namoinich dopravnich tras. (Velvyslanectvi CR
v Pekingu 2019b)
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projedndvala s ¢inskym generalnim tajemnikem Angela Merkelova (némecka kanclérka),
Emmanuel Macron (prezident Francie) a Jean-Claud Juncker (prezident Evropské
komise). (Sinopsis 2019)

Evropska komise v navaznosti na toto jednani vydala dokument obsahujici deset
bodt, které uréuji spoleény postup EU vici Cing. Pozadavky zahrnovaly piisngjsi
kontrolu zahrani¢nich investic do zemi Unie. Komise také doporucila blizsi spolupraci
v oblasti lidskych prav, ochrany Zivotniho prostiedi atd., Cina byla Evropskou komisi
oznacena jako ,,ekonomicky rival“.!® Jednim z hlavnich rozpori mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie je, Ze &ast zemi vidi ve vztahu s Cinou mnohé obchodni piileZitosti, kdezto
pro druhou &ast zemi piedstavuje Cina budouciho hegemona, ktery se snazi o pfeménu
mezinarodniho ¥adu. Cina mezitim s nékterymi staty Evropské unie uzavira bilateralni
dohody 16+1, kterymi si na svou stranu ziskava chudsi ¢leny Evropské unie. Debaty
ohledné¢ potieby jednoty clenskych zemi Evropské unie vyvolala Italie poté, co se
oteviené piipojila k ¢inskému projektu Belt and Road Initiative podpisem Memoranda o
porozuméni. Ptiklonéni Itdlie k této iniciativé muze byt pro nékteré evropské staty

impulsem k podpofte tohoto projektu, ktery Evropska unie kritizuje. (Sinopsis 2019)

Evropska unie blize hodnoti i bezpec¢nostni otazky spojené s vystavbou datovych
siti 5G. Poté, co USA zakazala produkty firmy Huawei byla ke stejnému kroku vybidnuta
i EU, divodem jsou obavy o sdileni citlivych dat spolecnosti Huawei s ¢inskou vladou.
To se také poji s existenci ¢inského zakona, ktery natizuje ¢inskym firmam spolupracovat
S tajnymi sluZzbami. Unie pracuje na zhodnoceni rizika na celoevropské urovni a také na

navrzich opatieni, ktera by posilala bezpe¢nost 5G siti. (CTK 2019)

Na tomto piikladu je vidét, Ze postoj &lenskych zemi k Ciné neni zcela jednotny
a pokud se staty Evropské unie nesjednoti, bude tézké docilit zmén v ¢inském systému.
Aby doslo k reformé lidskych prav, nesmély by nékteré clenské staty byt tolik
orientované na obchodovani s Cinskou lidovou republikou. Cinti predstavitelé se nadale
vyhybaji napliiovani doporuceni, které od Unie dostali jiz v roce 1998. Samotna Cina

dosavadni promény Vv lidskopravni politice nepovazuje za dusledek jednani ¢i natlaku

% Dokument vydala Evropskd komise pod ndzvem EU-China - A strategic outlook:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-eu-china-a-strategic-outlook.pdf
(European Commission 2019c)
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Evropské unie, ale zmény vnima ptedevsim jako vnitini reformy. (Michalski, Pan 2017:

59-60)

Spolecné s natlakem mezinarodnich organizaci se Evropské unii podatilo docilit
propousténi Cinou nepravem uvéznénych osob. EU soustavné naléhala napiiklad na
propusténi manzelky laureata Nobelovy ceny miru, Liu Xia, z domaciho vézeni.
(European Parliament 2017) O jeji propusténi se piedevsim zaslouzila némecka kancléika
Angela Merkelova. Liu Xia se po propusténi vydala do Evropské unie a v soucasnosti
pobyva v Némecku. (Perlez, Johnson 2018) Vliv Evropské unie a jejich ¢lenskych stati
se ale naposledy vyrazné projevil po roce 1989, kdy, jak jiz bylo zminéno diive, Cina na
natlak mezinarodnich organizaci a EU podepsala dil¢i smlouvy OSN a vydala prvni bilou

knihu, do které implementovala zékladni zasady lidskych prav.
5.3.1 Evropska unie a trest smrti v Ciné

Evropska unie se v Ciné také snazi docilit zrueni trestu smrti. Stovky lidi roéng
jsou k tomuto trestu odsouzeni. Piesny pocet popravenych ale znam neni, nebot’ je
povazovan za statni tajemstvi. Dle odhadd bylo v Ciné za rok 2018 popraveno nejméng
690 obc¢ani. (Amnesty International 2019) Evropska unie se snazi zménit pohled na trest
smrti v mezinarodnim prostiedi svou angazovanosti v Ciné. SnaZi se o zruseni trestu smrti
prostiednictvim dialogii, prohlaSeni Evropského parlamentu nebo delegaci. Evropska
unie upozoriuje na nutnost propusténi ndhodné zadrzenych lidi, predevsim praktikantd
Falun Gongu. (European Parliament 2019c) V roce 2013 vydal Evropsky parlament
rezoluci ohledné sbéru organii predstaviteli Falun Gongu, ve kterém vyzvala vSechny
Clenské staty k odsouzeni téchto praktik a k Sifeni povédomi o této problematice. V
rezoluci se také vyjadrila k nelidskému zachazeni se ¢leny této skupiny a k jejich muceni.

(European Parliament 2013)

Cina od pocatku dialogti o zrueni trestu smrti s EU odmitala piistoupit k jeho
zruSeni. Evropska unie se snazila domluvit ¢inskym predstavitelam, aby byl trest smrti

24

ze uz takova opatfeni v zemi maji. (Kinzelbach 2014: 48)

Ke zruSeni trestu smrti mélo napomoci i zbrojni embargo, nicméné skutecnost,
ze k jeho vykonavani v Cin¢ stale dochazi, naznacuje, ze je v tomto ohledu netuspésné.
Evropska unie tedy v otazce trestu smrti nedosdhla svych cilti a vliv na ¢inskou politiku

jeji kroky nemély. Presto se Evropské unii v uréitych aspektech daii plisobit na jeji
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politiku, ackoliv s rostoucim vlivem Ciny v mezindrodnim prostfedi se tento ukol stava
téz$im. Nemulzeme ale ptehlédnout vliv Evropské unie na podpis a ratifikaci nékterych
dil¢ich smluv OSN Cinou v prib&hu 20. stoleti, vliv na vznik prvni bilé knihy, ktera
implementovala do c¢inského systému zdkladni lidskd préva, anebo jeji vliv na
propousténi nepravem zadrZzenych osob. Evropskd unie tedy treti kritérium Iana
Mannerse napliiuje, i kdyz jeji vliv neni nijak markantni. Diky naplnéni vSech tii
podminek, které uvadi ITan Manners, mize byt Evropska unie ve vztahu k Ciné a jeji

lidskopravni politice, oznaena za normativni mocnost.
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Z.aveér

Prvni ¢ast bakaléiské prace na téma ,,Evropska unie v problematice porusovani
lidskych prav v Ciné“ byla zaméfena na vymezeni pojmu lidsk4 prava, informovala o
soudasné situaci porusovani lidskych prav v Cing, zaméfila se i na otazku porugovani
lidskych préav v regionech jako je Tibet a Xinjiang. Také bylo ptedstaveno pojeti lidskych
prav Evropskou unii, jeji pfesvédceni a priority v této oblasti. Prace predstavila konkrétni
programy EU, zabyvajici se poruSovanim lidskych prév, a nastinila unijni moznosti

k ovlivnéni lidskopravni situace v tietich zemich.

Druha ¢ast prace byla vice analytickd a vyuZila teoretického ramce ,,Evropa, jako
normativni mocnost® od Iana Mannerse. Autor této teorie piedpoklada, ze Evropska unie
V mezinarodnim prostiedi pouziva spiSe normativni moci, nezli vojenské nebo civilni.
Nejdiive je analyzovano chovani Evropské unie ve vztahu ke vSem statim. Podle Iana
Mannerse musi EU spliiovat tii podminky (prosazovani legitimnich norem, konani za
ucelem jejich rozsifeni a vliv norem na mezindrodni aktéry), aby mohla byt povazovéana
za normativni mocnost. Prace nasledné na piikladech dokézala, ze se EU v mezinarodnim
prostfedi opravdu chova jako normativni mocnost. Dale je tento koncept vztaZen
konkrétné na vztah Ciny a EU v oblasti lidskych prav. Na zékladé podminek pro naplnéni
tohoto teoretického konceptu jsou analyzovany jednotlivé kroky EU viéi Cing, diky
kterym analyza dokazala, Ze se Evropska unie ve vztahu k Cin& chova taktéz, jako
normativni mocnost, ackoli vysledky krokt, které Evropska unie podnika, nejsou velké.
Analyza se zabyvala napiiklad zbrojnim embargem, které Evropska unie na Cinu uvalila
po protestech na namésti Nebeského klidu v roce 1989, které stale trva a ma zamezit
porusovani lidskych prav a represim. Oviem vzhledem k tomu, Ze jsou v Cing dale
soustavn¢ porusovana lidska prava a je zde nadale uzivano nasili vii¢i odptrcim rezimu,
je ztejmé, ze embargo svij ukol nenapliiuje. Zejména za to mize nejednotny vyklad této
sankce Clenskymi zemémi EU. Price se také zaméfila na otdzku zruSeni zbrojniho
embarga vici Cing. Také byl analyzovan postoj EU k situacim v Tibetu, Xinjiangu ale
také v Hongkongu, byl rozebran i postoj EU v otazce vykonavéni trestu smrti v Cing.
Byly prezentovany vyjadieni Evropské unie k situacim v Cing, pfedeviim byl rozebran

Lidskopréavni dialog, ktery mezi sebou tito dva aktéti vedou od roku 1995.
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Prace v pribchu analyzy zodpovédéla na v uvodu polozené vyzkumné otazky.
Na piikladech ukézala, Ze porusovani lidskych prav v Ciné ma na celkovy vztah mezi
Cinou a EU jen maly vliv, jelikoZ jediné omezeni, které Evropska unie prosadila je zbrojni
embargo, které ¢lenské staty mohou v uréitych oblastech obchazet. Zadné dalsi sankce,
které by napomohly docilit potiebnych zmén v lidskych pravech, EU na Cinu neuvalila.
Navic naptiklad ekonomické sankce neptichazi v ivahu, vzhledem k tomu, jak velkymi
obchodnimi partnery Evropska unie s Cinou jsou. Také byla zodpovézena otazka tykajici
se zmény ¢inské politiky v reakci na kroky EU. Bylo prokazano, Ze k vét§im zménam v
Cing doslo po mezinarodnim tlaku (kterého se wdastnila i EU) po roce 1989, kdy CLR
podepsala nékteré dil¢i smlouvy OSN a vydala prvni bilou knihu, do které
implementovala lidska prava. V soucasné dobé méa Evropska unie vliv na politiku Ciny
mnohem mensi, jeji vliv je spojen s propousténim nepravem zadrzenych vézi, ktefi jsou
diky trpélivosti EU nakonec propusténi. Oslabeni vlivu Evropské unie je spojeno
piedeviim Srostouci moci Ciny v mezinarodnim prostfedi a upiednostiiovanim
obchodnich vztahu nékterymi staty EU na tkor dodrzovani lidskych prav v CLR. Prace
pfinesla ukazku pohledil statd, které s Cinou spiSe sympatizuji, aby sni upevnily
bilateralni vztahy a prohloubily jejich obchodni partnerstvi. Na druh¢ stran¢ piedstavila
pohledy &lenskych statt EU, které jsou k Ciné vice skeptické, zejména protoze se z Ciny
zacina stavat globalni hegemon, ktery se snazi udavat pravidla, spiSe nez nasledovat ta
zavedena. Timto je zodpovézena i posledni vyzkumna otazka a to, zda jsou ¢lenské staty
v postoji k Ciné jednotné. Na piikladech Italie a Némecka bylo potvrzeno, Ze staty

jednotny pohled na vztah s Cinou nemaji.
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Prilohy

Piiloha ¢.1: Tabulka s ¢lanky 3 az 18 VSeobecné deklarace lidskych prav

Kazdy ma préavo na zivot, svobodu a osobni bezpe¢nost.

Nikdo nesmi byt drzen v otroctvi nebo v nevolnictvi; vSechny formy otroctvi a

obchodu s otroky jsou zakazany.

Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovan krutému, nelidskému ponizujicimu

zachazeni nebo trestu.

Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovéan krutému, nelidskému ponizujicimu

zachazeni nebo trestu.

VSichni jsou si pfed zdkonem rovni a maji pravo na stejnou zakonnou ochranu
bez jakéhokoli rozliSovani. VSichni maji pravo na stejnou ochranu proti jakékoli

diskriminaci.

Kazdy ma pravo, aby mu pfislusné vnitrostatni soudy poskytly u¢innou ochranu
proti ¢inim porusujicim zdkladni prava, jez jsou mu pfiznana Ustavou nebo

zakonem.

Nikdo nesmi byt svévolné zat€en, zadrZzen nebo vyhostén.

10.

Kazdy ma stejné pravo, aby byl fadné a vefejné vyslechnut nezavislym a
nestrannym soudem, pokud jde o ur€eni jeho prav a povinnosti nebo o jakékoli

trestni obvinéni proti nému.

11.

1. Kazdy, kdo je obvinén z trestného ¢inu, ma pravo byt povazovan za nevinného,
pokud neni prok4zéana jeho vina ve vetfejném fizeni, v némZ mu byly zajiStény

veskeré moznosti obhajoby.

2. Nikdo nesmi byt odsouzen pro ¢in nebo opominuti, které v dobé&, kdy byly
spachany, nebyly trestné podle vnitrostatniho nebo mezinarodniho prava. Rovnéz
nesmi byt ulozen trest t€Z$i, nez jakého bylo mozno pouzit v dobé, kdy byl trestny

¢in spachan.
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12.

Nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do soukromého Zivota, do
rodiny, domova nebo korespondence, ani titokiim na svou ¢est a povést. Kazdy

ma pravo na zakonnou ochranu proti takovym zasahtim nebo ttoktim.

13.

1. Kazdy mé pravo na svobodu pobytu a na volbu bydlis§té uvnitt urcitého statu.

2. Kazdy ma pravo opustit kteroukoli zemi, i svou vlastni, a vratit se do své zemé¢.

14.

Kazdy ma pravo v jinych zemich hledat a pozivat tam azyl pred

pronasledovanim.

15.

1. Kazdy ma prévo na statni pfislusSnost.
2. Nikdo nesmi byt svévoln€ zbaven své statni pfisluSnosti ani prava svou statni

prislusnost zménit.

16.

Muzi i zeny, jakmile dosahli plnoletosti, maji pravo, bez jakéhokoli omezeni z
divodu pftislusnosti rasové, narodnostni nebo nabozenské, uzaviit snatek a
zalozit rodinu. Pokud jde o manzelstvi, maji za jeho trvani 1 pii jeho rozvazani

stejna prava.

Snatky mohou byt uzavieny pouze se svobodnym a plnym souhlasem

nastavajicich manzeld.

Rodina je pfirozenou a zakladni jednotkou spolecnosti a méa narok na ochranu ze

strany spolec¢nosti a statu.

17.

Kazdy ma pravo vlastnit majetek jak sdm, tak spolu s jinymi.

Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku.

18.

Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi; toto pravo zahrnuje
v sobé& 1 volnost zménit své ndbozenstvi nebo viru, jakoz 1 svobodu projevovat
své naboZenstvi nebo viru sdm nebo spolené s jinymi, at’ vefejné nebo v
soukromi, vyucovanim, provadénim naboZenskych ukoni, bohosluZzbou a

zachovanim obradda.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢: VSeobecné deklarace lidskych prav 1948:

¢l. 3-18.
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