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Abstrakt

Prace se zabyva mexickymi drogovymi kartely, obchodem s drogami a vlivem téchto dvou skutecnosti
na kazdodenni Zivot mexické spolecnosti, s vy$sim zamérenim na mésto Ciudad Juarez, ve kterém
v minulych letech vyustil konflikt karteld v pouli¢ni valku. Prvni ¢ast prace se soustfedi na popis
hlavnich mexickych kartel(l, oblasti jejich pisobnosti a na popis velikosti jejich vlivu. Stru¢né je v této
Casti popsan pribéh mexické drogové valky. Vliv kriminality, kartel( a korupce na rozvoj Mexika je
zkouman pomoci indexu vnimani korupce CPI a indexu kiehkych statl FSI. Posuzovana je motivace
mladych lidi, stat se ¢lenem kartelu, kterd se jevi byt predevsim financni. Popsan je fenomén Los
NiNi, ktery predstavuje mladé lidi, ktefi ani nestuduji ani nepracuji. Druhd ¢ast prace se zabyva
podrobnéji situaci ve mésté Ciudad Juadrez. Pozornost je zamérena na prlibéh konfliktu kartel(, na
miru vrazd a na federalni intervence. Popsana je metoda pouziti mexickych ozbrojenych sil, reforma
méstskych policejnich sloZek a komplexni socidlni programy. V zavéru prace je zobrazen rozvoj mésta
v poslednich letech a zkoumana teorie preliti konfliktu a nasili do jiného mésta. Pfesto, Ze v neddvné
dobé v ostatnich ¢astech Mexika vzrostlo nasili, byla teorie pfeliti konfliktu vylouéena, protoze
v danych lokalitdch bojuji o moc jiné organizované krimindlni skupiny. Neni také potvrzeno, Ze
konflikt v Ciudad Judrez zcela skoncil. Po vzoru prvniho socidlniho programu navrieného konkrétné
pro Ciudad Judrez byl vytvofen program celonarodni. Novy program byl prvnim vSak pouze
inspirovan, prvni program nemfze byt zcela generalizovan kvili nedostate¢né evaluaci.

Klicova slova: Mexiko, drogové kartely, Ciudad Juarez



Abstract

The thesis pursues the issue of Mexican drug cartels, drug trade and their influence on the everyday
life of Mexican society, with higher focus on Ciudad Juarez, where in recent years the conflict of
cartels resulted in a street war. The first part of the thesis focuses on description of main Mexican
cartels, their domains and description of the size of their influence. The Mexican drug war is also
briefly described. The influence of criminality, cartels and corruption on Mexican development is
analysed by the corruption perception index and fragile states index. The youth’s motivation of
becoming cartel members is considered and appears to be primarily financial. Another Mexican
problem, called the phenomenon Los NiNi is described. The second part of the thesis follows up the
situation in Ciudad Judrez. It focuses on the conflict of cartels, rate of murders and federal
interventions. The method of the placement of federal police and army, the reform of city police and
social programs are described. In conclusion the thesis examines the development of the city in last
years, the theory of spillover of the conflict and violence to other city. Despite the increase of
violence in another parts of Mexico in last years, the theory of spillover was excluded, because the
fact, that another organized criminal groups are fighting for power in that areas. Also, it is not
confirmed, that the conflict in Ciudad Judrez has absolutely ended. The first social program, which
was especially proposed for Ciudad Judrez, served as an example for the new national program.
However, the second program was by the first one only inspired. The Ciudad Juarez’s program cannot
be fully generalized because of its insufficient evaluation.

Key words: Mexico, drug cartels, Ciudad Juarez
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1. Uvod

Mexiko je jednou ze zemi Latinské Ameriky, ve které pritomnost kartel(, obchodu s drogami a s tim
spojené nasili ovliviiuje kazdodenni zivot obyvatel. Korupci jsou zde ovlivnéna nejen vSechna patra
politického Zivota, ale také soudni systém, bezpecnostni slozky, vézerisky systém, mali obchodnici az
velci podnikatelé, média a dalsi. V minulych letech tohoto stoleti celila zemé drogové vilce, ktera si
vyzadala desitky tisic obéti, a stdle neni zcela u konce. Rok 2017 ve statistikdch vykazuje nejvétsi
pocet vrazd za poslednich 20 let. Ackoliv je konflikt velmi medializovany, stale pretrvava a objevuji se
nové zplisoby, jakymi davaji kartely najevo svou moc.

Existence rozsahlych a mocnych kartelli zasadné ovliviiuje spolecenského Zivot, zasahuje do mnoha
oblasti ziti béZzného obcana a omezuje rozvoj oblasti. Oblasti, ve kterych kartely puUsobi, pfichazi o
potencialni pracovniky, at uZ odstéhovanim ¢i Umrtim, o potencialni investory, ktefi maji obavy
z velkého rizika a také o zisky z turismu. Mira ovlivnéni spolec¢nosti existenci kartell je hlavni otazkou
této prace. Podrobnéji se prace zabyva otdzkou mésta Ciudad Judrez, jelikoZ jde o hrani¢ni mésto s El
Pasem, které bylo prosperujici do doby, nez bylo zdevastovano valkou kartel(.
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2. Cile a metody

2.1. Cile prace

Cilem prace je zhodnotit situaci karteld v Mexiku svySSim zaméfenim na mésto
Ciudad Juarez. Prace je rozdélena do dvou oddill.

V oddilu prvnim jsou strucné popsany hlavni mexické kartely, oblasti, v nichZ plisobi a velikost jejich
vlivu na narodni i mezinarodni Urovni. Dale je zkouman vliv kriminality, kartelG a korupce na rozvoj
v Mexiku, také pracovni moznosti mladych lidi a jejich motivace stat se ¢lenem kartelu. Cést kapitoly
je vénovana Mexickym drogovym valkam. K prvnimu oddilu se vadZou nasledujici vyzkumné otazky:
Jaky vliv ma kriminalita kartelt na rozvoj v Mexiku? Jaka je motivace mladych lidi stat se ¢lenem
kartelu?

Druhy oddil je zaméren na studii mésta Ciudad Judrez. Je v ni sledovan priibéh konfliktu kartell, mira
vrazd a kriminality obecné. Samostatnd kapitola je vénovana otdzkam, zda se situace ve mésté
zlepsila a jakymi prostfedky toho bylo dosaZeno. V posledni kapitole je zobrazen rozvoj mésta
v poslednich letech a zkoumana teorie preliti konfliktu a ndsili do jiného mésta. V ramci této ¢asti
jsou zhodnoceny metody, které byly pouZity pro zlepSeni situace ve mésté Ciudad Judrez se
zamérenim na moznost jejich generalizace a pouziti v dalSich oblastech Mexika. Oddil druhy provazi
hlavni vyzkumna otdzka, zda doslo ke zlep3Seni situace ve mésté Ciudad Juarez, kterd je odpovézena
pomoci nasledujicich vedlejSich vyzkumnych otdzek: Jaké metody byly pouZity k potlaceni konfliktu?
Doslo k preliti konfliktu do jiného mésta/oblasti? Daji se pouzité metody generalizovat/pouzit na boj
s kartely v jinych oblastech?

2.2. Pouzita metodologie

Prace byla zpracovand resersné-kompilaéni metodou. ReSersi literatury bylo ziskdno mnoho
informaci zrliznych zdrojl, predevsim internetovych a kniZnich, napf. Udaje o korupci od
Transparency International, situace Mexika v rdmci indexu kiehkych statl organizace The Fund for
Peace, Udaje o polozkach mexického statniho rozpoctu, aj.

Data byla kompletovana, zpracovdvdna a podrobena analyze. Analyzou byl zkoumdan vyvoj
jednotlivych jevl v ¢ase a prostoru. Napfiklad vyvoj poétu vrazd ve mésté Ciudad Juarez, vyvoj moci
karteld v prostoru a Case.

Nékteré tendence vyvoje a rozvoje byly zobrazeny v grafech a tabulkach. Nachdzi se mezi nimi mapa
rozlozeni moci mexickych kartelu v roce 2017, graf a tabulka Indexu vnimani korupce, graf a tabulka
Indexu zhroucenych statl a tabulka poc¢tu obéti nasili v Ciudad Juarez.

V pouzitych zdrojich je uvedend vesSkerd citovand literatura. VSechny citace jsou v jednotném
formatu.

Doplnujici informace, vysvétleni zkratek a nazvy v anglickém jazyce jsou umistény v poznamkach pod
¢arou.

Vzhledem k rozsahu prace nebudou vyjmenovany vsechny operace ani vSechny udalosti, které se
béhem valky proti drogam odehraly.
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3. Kriminalita a rozvoj v Mexiku, vliv karteld a obchodu
s drogami

3.1. Pocet a velikost kartell v Mexiku, velikost jejich vlivu
3.1.1. Stru¢na historie vybranych mexickych drogovych kartelt

Do 70. let 20. stoleti probihal v Mexiku decentralizovany obchod s drogami. Marihuana a opium byly
nelegdlné péstovany a ziskavdny ve statech Sinaloa, Durango a Chihuahua, které tvofily tzv. Zlaty
trojuhelnik. Vtéto dobé vytvorila mexicka vlada prvni antidrogovou kampan zvanou La Gran
Campana, zaméfenou pravé na tuto oblast, historicky zndmou pro péstovani psychoaktivnich latek
(Teague, 2016).

Na rozdil od jinych zemi regionu v Mexiku do 80. let drogové kartely nepUsobily. Prvni, Guadalajarsky
kartel, byl zaloZzen roku 1980 Miguelem Angelem Felixem Gallardem a jeho spolupracovniky Rafaelem
Caro Quinterou a Ernestem Fonseca Carrillou. V souvislosti se svym zatéenim roku 1989 rozdélil Felix
Gallardo, zvany ,El Padrino”, Uzemi zajmu Guadalajarského kartelu mezi své podtizené. Tim skoncilo
obdobi vlddy jednoho kartelu (Corcoran, 2013). Dle doktora Benjamina T. Smitha z Warwické
univerzity existoval v letech 1990-2006 systém ¢tyr kartel(l. Ve statu Chihuahua, na hranicich s USA
pracoval Juarézsky kartel, vedeny Amadem Carillo Fuentesem, pfezdivanym ,Lord of Skies”. Stat
Tijuana ovladal kartel Tijuana, v Cele s bratry Benjaminem a Ramonem Arellano Felix. Ismael ,El
Mayo“ Zambada, Joaquin ,,El Chapo” Guzman a Hector ,El Guero” Palma vedli kartel Sinaloa a Juan
Nepomuceno Guerra stal spolu s Juanem Garcia Abregou v Cele tzv. Kartelu ze Zalivu. Po roce 2006 se
podle Smitha ctyfi kartely postupné rozstépily na osm hlavnich organizaci a 42 hlavnich gangd.
Z Kartelu ze Zélivu se osamostatnila skupina Los Zetas, ze kterych se ddle odloucila La Familia a od
Sinaloa kartelu se odtrhli bratfi Beltran Leyva.

Prace je koncipovana tak, aby v ¢asti prvni byla pouze nastinéna problematika kartel(, s dalSim
zamérenim prdace na vybranou oblast. TudiZ nebudou detailné popisovany vsechny mexické kartely,
ale pouze ty, které jsou povazovany za vyznamné nebo dllezZité vzhledem k tématu prace.

Dle vyzkumu Ricarda C. Ainslieho, ktery stavi na osobni zku$enosti Reyse Ferrize®, byl Juarezsky kartel
zalozen v 70. letech Rafaelem Muniozem, Rafaelem Aguilar Guajardem a Gilbertem Ontiverou
(Ainslie,2013). Podle nadace Insight Crime sahaji pocatky kartelu do 80. let, kdy bylo mésto Ciudad
Judrez pod kontrolou Rafaela Aguilar Guajarda. Aguilar Guajardo uUzce spolupracoval s Felixem
Gallardem, lidrem Guadalajarského kartelu, po jehoz smrti mu byla garantovdna moc nad Juarezem.
Po smrti Aguilara Guajarda v roce 1993 se chopil moci jeho porucik Amado Carrillo Fuentes. Za jeho
doby velmi vzrostla moc organizace, kontroloval polovinu mexického pasovani narkotik a rozsifil
operace do Stredni a Jizni Ameriky. Po jeho smrti stali v ele jeho bratfi Vincente a Rodolfo a Vincente
Carrillo Leyva. Spolu s El Chapo Guzmanem a dalSimi vytvofili uskupeni zvané Federace. Pozdéji vsak
Rodolfo zabil dva Guzmanovi spolecniky, ktefi mu dluZili penize, na odplatu zabili Guzmanovi partnefi
Rodolfa. S nasilnou smrti Guzmanova bratra Artura zacala valka (InSight Crime, 2015).

Organizace Arellano-Felix, operujici ve staté Baja California, byla dlouho jednou z nejmocnéjsich
drogovych organizaci operujicich v Mexiku. V cele kartelu Tijuana, jak je toto seskupeni také

! starosta Ciudad Judrez v letech 2007-2010
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nazyvano, se stfidali bratfi Arellano-Felix. Od roku 2008 se postupné do vedeni dostala Zena, Enedina
Arellano-Felix, prezdivana ,La Jefa“, cozZ je v narco svété ojedinélé (Soto, 2017).

Kartel ze Zalivu patfi mezi nejstarsi a nejmocnéjsi kriminalni skupiny Mexika, ale v poslednich letech
ztratil Cast teritoria a vlivu ve prospéch svych rivalQ. Stopy kartelu vedou do roku 1984, kdy Juan
Garcia Abrego uzaviel smlouvu s kolumbijskym kartelem z Cali. Jeho ndstupce Osiel Cardenas Guillen
vytvoril ozbrojené kiidlo kartelu rekrutovanim byvalych vojakd a elitnich mexickych sil, zvané Los
Zetas. Los Zetas, ktefi se vyznacuji velmi brutdlnimi praktikami, se pozdéji od Kartelu ze Zalivu
odstépili. Zat€eni Maria Ramireze Trevifa v roce 2013 zanechalo fragmentovany kartel bez vedeni
(Insight Crime, 2017). S tim spojené boje o moc mezi jednotlivymi frakcemi maji za nasledek zvyseni
nasili ve staté Tamaulipas a v hrani¢nim mésté Reynosa (Woody, 2017).

Jako nejvétSi a nejmocnéjsi drogova organizace zdpadni polokoule je uvddén Kartel Sinaloa. Jeho
stopy sahaji do 70. let, kdy se Joaquin ,El Chapo” Guzman Loera pfidal do businessu péstovani a
pasovani marihuany. Po rozpadu Guadalajarského kartelu zUstal El Chapo a Héctor Luis Palma Salazar
ve vedeni sinalojské oblasti. Guzman byl zadrZen od roku 1993 do roku 2001, kdy uprchl z vézeni.
Dnes je ve vedeni organizace El Chapo Guzmdn, ktery byl po druhém utéku z vézeni v roce 2015
znovu zadrzen roku 2016 a vyddn do USA v roce 2017, dale Juan Jose Esparragoza Moreno, zvany ,,El
Azul“, ktery je mozna mrtvy?, a Ismael ,,El Mayo“ Zambada Garcia. Guzménovo zatéeni a vydani do
USA vyvolalo vinu nasili spojeného s vnitfnimi boji o moc a s Usilim ostatnich kartell a gangl prevzit
operace kartelu (Insight Crime, 2018). Sinalojsky kartel neni hierarchicky usporadan. El Chapo, El Azul
a El Mayo ovladaji samostatné, ale spolupracujici jednotky. Jde o alianci mezi Zambadou Garciou a
Guzmanem, ktera se nazyva Casto Sinalojska federace (Garcia, 2013).

Eduardo Guerrero-Gutiérez vytvoftil ndsledujici typologii mexickych organizaci pasujicich drogy. Do
kategorie narodnich kartel(, které kontroluji velké mnoZstvi domdcich i zahranicnich cest se vstupem
do zemé a vystupem z ni, patfi kartel Jalisco Nueva Generacién, Los Zetas a Kartel Sinaloa. Organizace
patfici do kategorie regionalnich karteld kontroluji cesty uvnitf jejich teritoria a hraji druhou roli
v tomto businessu, protoZe z ného maji mensi profit. Mezi né se radi Kartel ze Zdlivu, La Familia
Michoacana, Los Caballeros Templarios® a organizace Beltran Leyva. Tzv. ,vybéréi myta“ jsou ti, ktefi
vybiraji poplatky od ostatnich organizaci za to, Ze mohou posilat zdsilky skrz jejich teritorium. Jedna
se o kartely severni mexické hranice — kartely Judrez a Tijuana. Do posledni kategorie, zvané , buriky
obchodu s drogami“, patfi vétSinou skupiny oddélené od vétSich organizaci, které jsou lokalniho
plvodu, ale rozsah jejich moci a operaci se muze lisit. Celkem je zaznamenano 202 takovych skupin,
z nichZ nejvétsi pocet operuje ve stadtech Tamaulipas, Guerrero a Distrito Federal (Beittel, 2017).

Americkd geopoliticka zpravodajska platforma Stratfor déli mexické organizované kriminalni skupiny
podle hlavnich geografickych oblasti, kde plsobi, na ty ze statu Sinaloa, ze statu Tamaulipas a z Tierra
Caliente. Pres dvé desetileti probiha proces Stépeni karteld, ktery se v poslednich letech zintenzivriuje
(Stratfor, 2016). Podle Stratforu existovaly v roce 2017 v Mexiku nasledujici organizované kriminalni
skupiny: Sinalojskd federace, Organizace Beltran Leyva, Los Mazatlecos a El Chapo Trini v oblasti
Sinaloa, Cartel de Jalisco Nueva Generacion (CING), Los Caballeros Templarios a La Familia
Michoacana v oblasti Tierra Caliente a frakce Los Zetas, Velaquezska sit Kartelu ze Zalivu a gangy
Kartelu ze Zdlivu v oblasti Tamaulipas (Stewart, 2017). NiZe je umisténa mapa, zobrazujici oblasti
plGsobeni jednotlivych skupin, prevzata ze Stratforu.

2 podle neovérenych zprav zemrel roku 2014 (Gurney, 2014)
* Knight Templars
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Obr. 1: Oblasti vlivu kartelii v Mexiku v roce 2017
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3.1.2. Pasobeni mexickych kriminalnich organizaci v distribuci narkotik

Mezi drogy zajmu mexickych kartell patfi hlavné kokain, heroin, marihuana, didle metamfetamin a
MDMA®. Prvni tfi, pfirodni drogy, jsou produkovany piimo v Mexiku, nebo se dovazi z daldich zemi
Latinské Ameriky. Koka se péstuje hlavné v Kolumbii, v Peru a v Bolivii. Organizace americkych statd
ve své analytické zpravé (Insulza, 2013) uvadi, Ze na celkové produkci téchto tfi zemi se v roce 2011
Kolumbie podilela 42 %, Peru 40 % a Bolivie 18 %. Hlavnim cilem kolumbijského kokainu jsou USA, do
kterych je dovazen nejcastéji pfes Mexiko. Mak, ze kterého se ziskava opium pro vyrobu heroinu, se
v Latinské Americe péstuje nejvice pravé v Mexiku. Dle odhadl UNODC z let 2014/2015 je zdejsi
produkce na 26 100 ha pldy. Opium produkované v Latinské Americe je urcené hlavné pro trh USA a

4 .
extaze
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lokalni trhy Latinské Ameriky (WDR, 2017). Nejvétsimi americkymi producenty marihuany jsou
Mexiko, USA, Kolumbie, Paraguay a Kanada. Neni zndmy presny pocCet marihuany dovdzené z Mexika
do USA, ale odhaduje se, ze Mexiko pokryva USA spotfebu marihuany z 50 % (Insulza, 2013).

Do USA vedou z Kolumbie dvé hlavni kokainové cesty, ta napfi¢ Mexikem bude uvedena nize. V 70.
letech 20. stoleti neméli kolumbijsti paseraci strach z PobrezZni straze Spojenych statl americkych,
jelikoz méli lepsi lodé a ¢luny a snadno strazi unikali, hlavni cesta tedy vedla ptes Karibik na Floridu.
V této dobé se tykal mexicky drogovy export prevazné heroinu a marihuany. Jednou z prekazek pro
zadrzeni kolumbijskych kokainovych plavidel bylo mezindrodni pravo a ManfieldGv dodatek>, ktery
zakazoval pobreZni strdzi a armadé USA pfimé asistovani zahrani¢nim predstavitelim ve vynucovani
prava (Cooper, 1986). Pokud pobreZni strdz objevila kolumbijské plavidlo jesté v kolumbijskych
vodach, mohla to pouze nahlasit kolumbijskym autoritdm. Po zménach v Mansfieldové dodatku roku
1986 bylo Ameri¢anim povoleno plné spolupracovat se zahrani¢nimi slozkami. Problém, ktery
predstavovalo mezinarodni pravo byl v tom, Ze vstoupeni Ameri¢and na zahraniéni lod na otevieném
mofi znamenalo poruseni narodni suverenity. Zadani o povoleni znamenalo dlouhy proces. Ve chvili,
kdy byly se zemémi uzavieny bilaterdlni dohody, které povolovaly pobteZni strdZi a namofrnictvu proti
lodim zakrocit, prudce narostly konfiskace nelegalniho nakladu (Andreas, 2009). V 80. letech 20.
stoleti probéhly velké operace Ozbrojenych sil USA, pod nazvy Operation Hat Trick | a Il, které vedly
k zabaveni velkého mnoiZstvi kokainu. Spolecné s dalsimi kroky rostl natlak na kolumbijské kartely,
které postupné presunuly obchodni trasu z Karibiku do Mexika.

Kolumbijsky kokain se do Mexika dostdva pres more nebo pres staty Stfedni Ameriky. O transport
kokainu pres mexicko-americké hranice se staraji mexické kartely, které v USA zdsobuji mistni
organizované skupiny. Spojené staty americké odhaduiji, Ze v roce 2014 bylo 87 % kokainu do zemé
prepraveno pres mexicko-stfedoamericky koridor, a pouze 13 % pres Karibik, dominantné skrze
Dominikanskou republiku a Portoriko (WDR, 2016).

3.1.3. Vliv kartelt znazornény mirou korupce

Jednim ze zplsob( zobrazeni vlivu kartell na narodni Urovni mize byt mira korupce, V Mexiku je
korupce béina na udrovni statni spravy, samosprdvy, vsoudnim a vézenském systému,
v bezpecnostnich slozkach a dalSich organech, které pfimo ovliviuji Zivot obyvatel. Korupci je
mysleno podplaceni nebo kupovani si osob s potfebnou funkci drogovymi kartely.

Korupce je vyznamnym problémem Mexika, je hluboce zakorenéna jak ve zplsobu, jakym instituce
pracuji, tak v ocekavanich, jaké lidé o verejnych sluzbach maji. Korupce je pro kartely velmi vyhodn3,
timto zplsobem si mimo jiné zajistuji moc nad hlavnimi dopravnimi tepnami, pfistavy a letisti.
S podplacenim se velmi ¢asto setkavaji i obycejni lidé v béznych zélezZitostech vSedniho Zivota. ,Pokud
napriklad vyfizujeme néco na uradech, bez drobného darku, pfipadné mensiho financniho obnosu
zpravidla nic nezmudzeme.” (Gullova, 2013)

Dle Transparency International vykazovalo Mexiko vroce 2016 hodnotu CPl (Indexu vnimani
korupce) 30, ktera se od roku 2012 snizuje. Mexiko je v poradi 123. zemé svéta ze 176 pro které byl
index poéitdn. Na stejné pficce je také Azerbajdzan, DZibutsko, Honduras, Laos, Moldavsko a
Paraguay, zatimco podstatné lépe je na tom v této otdzce napriklad Pakistan, Vietnam, Bolivie,
Kolumbie a Salvador (Transparency International, 2017 b). Index fadi zemé podle stupné vnimani

> Manfields Amendment
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korupce s pouzitim stupnice 0-100. Nejvyssi hodnota 100 oznacduje zemi témér bez korupce a nejnizsi
hodnota 0 znadi zemi s vysokou mirou korupce. NiZe je zafazen graf, ktery zobrazuje vyvoj indexu
v letech 2012-2016 v Mexiku a dalSich zemich. Pro srovnani byla pouzita Kolumbie, jelikoz je také
z Latinské Ameriky a je také spojena s drogami a drogovymi kartely, dale Afghanistan, ktery je
nejvétsim svétovym producentem opia, USA, které predstavuji vyspélé zemé a CR. Dale je v piilohach
tabulka indexu CPI pro Mexiko v letech 2006-2016.

Obr. 2: Graf indexu vnimadni korupce CPI
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Vytvoreno autorem, zdroj: Transparency International, 2017

Tab. 1: Tabulka CPI Mexika v letech 2006-2016

CPI Mexika v letech 2006-2016

2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016

33 35 36 33 31 30 34 34 35 31 30

Vytvoreno autorem, zdroj: Transparency International, 2017

Nasledujici ¢ast cerpa z vyzkumu nevladni neziskové organizace Transparency International (2017 a).
Respondenti odpovidali na nékolik otdzek. Na otdzku, zda jste v poslednich 12 mésicich platili
Uplatek u nékterych z uvedenych, odpovédélo pozitivné 51 % lidi. V Sesti uvedenych byl ucitel nebo
Skolni ufednik, zaméstnanec ve zdravotnictvi, vliadni Urednik (za Gcelem ziskani dokumentt), vladni
Urednik (za ucelem dostani pozadovanych/nezbytnych sluzeb), policista, soudce nebo soudni Urednik.
Pouze 49 % respondentl si mysli, Ze je ve spoleCnosti akceptovatelné nahldsit, Ze byli svédky
korupce. Zaroven pouze 41 % tazanych by bylo ochotnych stravit den svéd¢enim u soudu. Nazor 61 %
respondentu je, Ze korupce v Mexiku v poslednim roce vzrostla, pouze 6 % odpovédélo, Ze klesla.
Zbylad procenta nevédi, nebo povaZuji korupci za stagnujici. 51 % tdzanych osob odpovédélo, Ze
vétsina nebo vsichni z jmenovanych — prezident, premiér, statni Urednici, jsou zapleteni do korupce.
Prohlaseni, Ze vlada si po¢ind dobfe v boji proti korupci povazuje za pravdivé 24 % osob, 61 %
dotazovanych je opacného nazoru. Zajimavé zjisténi je, Ze 74 % tazanych souhlasi s tim, Ze obycejni

17



lidé mohou ucinit zménu v boji proti korupci. Z toho vyplyva dllezitd otazka, jakym zplsobem by se
tito lidé méli zapojit. Ve svém rozsahu vSak nebude prace schopnad se touto otazkou zabyvat.

Ve stejné kategorii jako Ceskd republika je Mexiko umisténo dle indexu GI°, ktery méfi stav korupce
v sektoru obrany a bezpecnosti. Tato studie je zaloZena na 77 otdzkach, za které je vlada skérovand
od 0 do 4, dle procenta dosaZzenych bodU jsou zemé roztfidény do Sesti kategorii A-F. Mexiko patfi do
skupiny C, coz fadi existenci, efektivitu a vynucovani kontroly, institucemi i neformadlné, za ucelem
zvladnuti risku korupce v obrannych a bezpecnostnich institucich, do kategorie se stfednim rizikem.
Kolumbie je zafazena do skupiny B. zatimco Portugalsko, Bosna a Hercegovina, Rusko a Ukrajina do
skupiny D. Africké a Asijské staty vyplniuji kategorie D-F. Na rozdil od dalsich ¢lend OECD a G20
Mexiko od ratifikace Umluvy OECD o boiji proti podplaceni implementovalo pouze 4 z 22 doporuéeni
OECD (Transparency International, 2015).

3.2. Mexicka drogova valka

3.2.1. Pocatky potirani problému

Do 70. let byl obchod s drogami velmi diferencovany, poté se zacaly objevovat a vyvijet jisté struktury
tohoto jevu. Za pocatek valky proti drogdm by se dal povaZovat ndstup Richarda Nixona do utradu
amerického prezidenta v roce 1968. Nixon vyhldsil uzivani drog hlavnim verfejnym problémem. V roce
1969 probéhla tajnd Operace Intercept, béhem které bylo podél hranice USA s Mexikem rozmisténo
velké mnoistvi americkych celnikd a agent(, ktefi méli za ukol podrobit dikladné prohlidce vSechna
vozidla i pési, ptrechazejici hranice smérem do USA. Tato operace, ktera byla uskute¢néna s minimalni
predchozi konzultaci s Mexikem, trvala tfi tydny a vedla k protestiim a ekonomickym ztratdam na
obou zUcastnénych strandch. Poté byla nahrazena bilateralni anti-drogovou dohodou zvanou
Operace Kooperace, kterd byla prvnim naznakem spoluprace a vytvareni sdilené strategie pro
redukovani mexické produkce narkotik a jejich exportu do Spojenych statl (Doyle, 2003).
Nasledujicim krokem bylo zalozeni americké DEA’ vroce 1973, kterd se nasledné podilela na
protidrogovych operacich i v Mexiku (DEA, 2018).

,Zatah stoleti“® je akce, kterd pod vedenim DEA a Mexické vlady probéhla roku 1984 v pousti

Chihuahua. Byl zde objeven komplex na péstovani a zpracovavani marihuany, pattici Rafaelu Caru
Quinterovi, jen? byl spoluzakladatelem kartelu Guadalajara. Komplex &tal 7000 pracovnikd®. V ramci
zatahu, ktery znamenal objev existence mexického paseractvi marihuany, bylo zadrzeno a zniceno
mezi 5000 az 10000 tun marihuany v hodnoté 2,5 miliardy USD (Frontline PBS, 2012). Caro Quintero
byl uvéznén roku 1985 a osvobozen soucasnym prezidentem Enriquem Pena Nietou dne 9. srpna
2013. Spojené staty americké pozadovaly, aby byl znovu uvéznén. KdyZ na ného byl 14. srpna 2013
vypsan zatykac, uprchl (Minehan, 2015). K ochlazeni anti-drogové spoluprace doslo v druhé poloviné
80. let. V Unoru roku 1985 byl ve mésté Guadalajara unesen agent DEA Enrique Camarena a mexicky

® Government Defence Anti-Corruption Index

’ Drug Enforcement Administration

® Bust of the Century

? nékteré zdroje uvadéji 1200 pracovnikd (Astorga, 1999)
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pilot A. Z. Avelar, jejich mrtva téla byla za mésic nalezena se stopami po muceni. Séf DEA obvinil
agenty DFS™ z korupce a zapojeni do Unosu. Camarena a Zavala byli oficidlné zavrazdéni za $kodu,
kterou zpUsobili prekupnikiim v ramci ,Zatahu stoleti“. Pod tlakem USA byl v roce 1989 zatcen a
pozdéji odsouzen na 40 let vézeni M. A. F. Gallardo, obZalovany z nosu, muceni a vrazdy Camareny
(Astorga, 1999).

Mexicky prezident Carlos Salinas zaved| roku 1992 regulace poctu agentl DEA v Mexiku, vymezil
meésta, ve kterych musi zit, zamitl jejich diplomatickou imunitu, zakdzal jim nosit zbrané a pozadoval,
aby byly vSechny informace predkladdany mexickym autoritam. Byly to prvni psané smérnice, kterym
DEA ve svété celila (Dillon, 1997). Omezeni nepovolujici agentim USA v Mexiku nosit zbrané platilo i
v roce 2012. Roli CIA, FBI a DEA v Mexiku je pouze zpravodajstvi a poskytovani tréninku mexickym
jednotkam, podle mexickych zdkond by tedy neméli byt ozbrojeni. Podle mexické vlady je toto
nafizeni platné kvuli pfehledu o poctu zbrani v zemi, také je pro né pritomnost cizich ozbrojenych
agentu citlivou otdzkou vlastni suverenity. Vzhledem k bezpecénosti agentl je nafizeni stalym bodem
diskuzi na obou stranach (FoxNews, 2012).

Roku 1994 vstoupila v platnost Severoamerickda dohoda o volném obchodu NAFTA. Timto krokem se
zvysil pocet zboZi legalné vyvazeného z Mexika do USA, v dlsledku velkého toku zboZi pres hranice
bylo slozitéjsi detekovat narkotika v ném skryta (Frontline PBS, 2012).

3.2.2. Iniciativy a operace

Po 71 letech vlady jedné strany PRI*™ byl vroce 2000 zvolen prezidentem Vincente Fox ze strany
PAN'. Vlada PAN, ptedstavujici demokratic¢téjsi rezim, trvala 12 let. Vincente Fox zapocal agresivné;si
postoj v boji proti krimindlnim skupinam. V roce 2006 vyhral prezidentské volby Felipe Calderdn,
ktery vyhlasil valku drogovym kartelim (Beittel, 2009). Mexiko se tak stalo druhou zemi amerického
kontinentu, po Kolumbii, ktera militarizovala drogovou valku. Ihned v roce 2006 probéhla Operace
Michoacan proti organizaci Familia Michoacana a v roce nasledujicim Operace Baja California proti
Kartelu Tijuana, ktera vSak nevykazovala zadné kratkodobé vysledky. Proti Kartelu ze Zalivu a Los
Zetas byla roku 2008 vyhldsena Operace Nuevo Ledn-Tamaulipas, béhem které byl zadrZen Arturo
Beltran Leyva, vidce Kartelu Beltran Leyva. TéhoZ roku byla spusténa Operace Chihuahua, ve které
mexické slozky celily Judrezskému kartelu a dal$im sdruZzenim operujicim ve staté Chihuahua. Dal$im
uspéchem federalni policie bylo zatleni Santiaga Meza Lopéze, ndjemného vraha Tijuanského
kartelu, ktery od roku 2000 rozpustil pfes 300 tél v louhu (Minehan, 2015).

Viijnu 2007 ozndmily USA a Mexiko tzv. Mérida Initiative, kterd vysla v platnost se zacatkem
fiskdlniho roku 2008. Pomoci této dohody o spolupraci poskytla viada USA Mexiku a Stfedni Americe
finan¢ni podporu, vybaveni, Skolici a zpravodajské sluzby na pomoc v boji proti pasSovani,
mezindrodnimu organizovanému zlocinu a prani Spinavych penéz. Iniciativa z Méridy se sklada ze c¢tyr
pilifa, naruseni organizovanych kriminalnich skupin, institucionalizovani role prava v rdmci ochrany
lidskych prav, vytvoreni hranice 21. stoleti a vybudovani silnych a odolnych komunit. Do bfezna 2017
bylo v rdmci iniciativy Mexiku poskytnuto vice nez 1,6 miliardy USD (Finklea a Seelke, 2017).

S nastupem prezidenta Enrique Pena Nieto do ufadu se k moci vratila strana PRI. Bezpecnostni
strategie Nieta se soustredi na pldnovani, prevenci, ochranu a respektovani lidskych prav, koordinaci,

1% bireccion Federal de Seguridad
" partido Revolucionario Institucional
2 partido Accién Nacional
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institucionalni reformy a monitorovani a evaluace. Pfes opakované stiznosti na porusovani lidskych
prav armdadou zUstdvd armdada do bezpecnostnich operaci aktivné zapojend. Vramci Nietovy
strategie zamérené na drogové lordy bylo zadrzeno 107 muz( z vladni listiny 122 primarnich
kriminalnich cil(. Nejnasilnéjsi staty byly rozdéleny na zény pod dohledem mexické armady a
federdlni policie, nasili vsak nebylo potladeno, nybrZ v poslednich letech roste (Finklea a Seelke,
2017).

3.2.3. Provazanost drogove a politické sféry

Hluboké koreny mexické korupce sahaji az do prvni poloviny dvacatého stoleti a proplétaji se kolem
strany PRI. Tato strana samoziejmé oficidlné nebyla tolerantni ke krimindlnim aktivitdm, ale za
dostatecné uplatky byly tyto aktivity prehlizeny nebo dokonce chranény. Prikladem muizZe byt urad
DFS™, ktery v letech 1947-1985 dohlizel na doméaci bezpednostni zaleZitosti a jeho? nejen prvni
prezident Carlos Serrano byl zapleten do paseracké sité. Mexické kriminalni skupiny si vytvofily na
DFS uzké vazby a jejich operace tak byly ve velkém rozsahu pod ochranou. Pod tlakem USA byl ufad
po vrazdé agenta DEA Camareny zruSen, prestoZe obvinéni ze spolutasti na tomto zloéinu nebylo
oficidlné prokazano (Astorga a Shirk, 2010).

Dalsim pfikladem zkorumpovaného statniho Ufednika vysokého postu byl generdl Jesus Gutierrez
Rebollo, séf Ndrodniho institutu pro boj s drogami, ktery byl pro vazby na Judrezsky kartel zatéen
roku 1997 (Licon, 2013). Za podezieni ze spoluprace s organizaci Familia Michoacana bylo roku 2009
zatéeno 27 vysokych statnich predstavitell,, véetné jedendcti starostl, Ctrnacti statnich Grednika,
soudce a asistenta guvernéra statu Michoacan. Spojené staty americké zatkly v roce 2011 127 agentl
celni a pohranicni strdZze za spolupraci s mexickymi drogovymi kartely. V jiném pfipadé, dokazujicim
provazanost drogového podsvéti a policie, bylo zatéeno pres dva tucty policistll, poté co se pfiznali ke
spolupraci s kartely a dovedli agenty k masovym hroblm v La Barca v Jaliscu (Minehan, 2015).

OficidIni odhady Narodniho stopovaciho centra Gfadu ATF' vykazovaly v roce 2009, 7e 90 % zbrani,
kterymi disponuji mexické kriminalni skupiny, pochazi z rGznych zdroji uvnitf USA (Department of
Justice, 2009). Vice neZ 6600 licencovanych prodejcti zbrani je koncentrovano v pohranicnich statech,
coZ usnadriuje ¢lenim kartelG a gangl pristup ke zbranim, a zaroven znesnadriuje snahu omeazit
dovoz zbrani do Mexika (McKinley Jr., 2009). V letech 2009-2011 ATF spolu s partnery povolila
nelegalni prodeje zbrani za Ucelem vystopovani prodejci a kupujicich zapojenych s mexickymi
drogovymi kartely. V ramci této operace, zvané Fast and Furious, se v Mexiku ztratilo 1400 zbrani
(CNN Library, 2017). Report GAO™ zledna 2016 uvadi, 7e 70 % zbrani zabavenych mexickymi
autoritami mezi roky 2009-2014 pochazelo z USA (GAO, 2016).

3 Direccién Federal de Seguridad
% Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives
> Government Accountability Office
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3.3. Vliv kriminality a kartell na rozvoj, motivace stat se ¢lenem kartelu

3.3.1. Ztraty potencialnich zisku

Pritomnost karteld a obchodu s drogami ovliviuje rozvoj Mexika jako celého statu a zaroven
regionalni rozvoj nejvice postiZzenych oblasti mnoha zpUsoby. Oblast pfichazi o potencidlni pracovniky
kvuli vysokému negativnimu migracnimu saldu, které cini -1,8 migrant( na 1000 obyvatel (The World
Factbook, 2018), a vysoké mite vrazd.

Mira vrazd pro Mexiko v roce 2012 byla 21,5 zavrazdénych na 100 000 obyvatel, pro srovnani udaje
pro CR tého? roku ukazuji 1 vrazdu na 100 000 obyvatel (UNODC,2013). V roce 2015 mira klesla na
16,3 vrazd na 100 000 obyvatel (The World Bank, 2015). Studie UNODC, podle které mira vrazd Gzce
koreluje s poctem kartel(, zjistila, Ze pfitomnost kazdého dalsSiho kartelu v dané oblasti zdvojnasobi
miru vrazd, z ¢ehoZ Ize usuzovat, Ze hlavnim zdrojem toho, Ze se kartely uchyluji k nasili, je soutéz
mezi nimi o vladu nad danym Gzemim (UNODC, 2014).

Déle Mexiko pFichazi o pfijmy z turismu. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR varuje cestovatele pred
neustdvajici ¢innosti krimindlnich skupin, hl. kartelG a doporucuje jim, aby se vyhnuli oblastem
Chihuahua, Baja California Norte, Coahuila, Durango, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Nuevo Ledn,
Michoacan, Guerrero a Jalisco (MZV, 2016).

Ztrata investor( a turistl byla patrna napfiklad v hraniénim mésté Ciudad Juarez, kde v roce 2008,
rok po vypuknuti konfliktu mezi kartely, byl zavien rekordni pocet podnikd, jejichZ vlastnici utikali
pfes hranice do El Pasa nebo do jinych mexickych mést. Turismus, ktery byl dfive nedilnou soucasti
méstské ekonomiky, nahle ve mésté neexistoval (Ainslie, 2013). Pfitomnost drogové valky tedy mulze
byt jednim z diivod(l, pro¢ jsou pfimé zahraniéni investice FDI'® v Mexiku nizké. Neni jisté, do jaké
miry kriminalita a nasili zastrasuji zahrani¢ni investory, ale mnoho spolecnosti se rozhodne radéji

Vv

Obchodni portal Santander k otdzce FDI udava, Ze Mexiko v poslednich letech trpi mj. kvali nar(stu
organizovaného zlocinu. Investorlm radi, aby zvazili risk, ktery predstavuje nasili vyvolané
kriminalnimi organizacemi (Santander, 2018). Prudka expanze nasili vroce 2017 se v investicich
viditelné odrazila. Celkové zahrani¢ni investice od ledna do zati roku 2017 byly o 23 % niZsi nez za
stejné obdobi vroce pfedchozim, vedla ktomu Spatnd bezpecnostni situace, slabd vldda prava,
korupce, slabé instituce a nejistota spojena se zménami v NAFTA (MZV, 2018).

Zaroven ale urcité instituce a spolecnosti, napf. Bank of America a Nestle S.A., prohlasily, Ze jejich
operace v Mexiku nejsou drogovou valkou vyrazné zasazeny. MlzZe to byt vysledkem faktu, Ze
vydirani a vybirani ,poplatkl za ochranu” je u velkych zahraniénich spolecnosti sloZitéjsi, protoze maji
feditelstvi mimo region. Kartely a mistni gangy se proto zaméruji na terorizovani lokalnich malych
podnik( a obchiadkd (Ramsey, 2011).

16 Foreign direct investment
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3.3.2. Ohrozeny stat s rostoucim poctem drogove zavislych

Na jare 2018 vydal Stratfor zpravu ,Mexiko: Na cesté ke zhroucenému statu?“, ve které stdlo, ze
policisté jsou vrazdéni a mnoho ozbrojenych skupin po celé zemi vede valku mezi sebou a proti vladé.
Ve zpravé bylo uvedeno, Ze zisky drogovych karteld cini priblizné 40 mld USD ro¢né, coz podnécuje
soutéz a nasili a vytvari prostredky pro uplatky. Z pohledu Stratforu se tento stav pfiblizuje popisu
zhrouceného statu (Friedman, 2008). Neni to zdaleka jedina zprava, ve které bylo Mexiko spojovano
s terminem zhrouceny stat.

Mezi nejcastéjsi znaky zhroucenych statl patfi mimo jiné neschopnost centraini vlady kontrolovat
statni Uzemi, ztrata autority statnich instituci, rdst stinové ekonomiky, kriminalita, chybéjici nebo
nefunkéni socialni systém, nezdkonné chovani vysoce postavenych statnich ufednikl a nefunkéni
aparat verejné spravy (AMO, 2009).

Ackoliv se vSechny tyto vybrané znaky v Mexiku vice ¢i méné projevuji, na seznam krehkych stat(
zemé nepatii. Dle Indexu kiehkych statd FSI', ktery konstruuje nevladni neziskova organizace The
Fund for Peace, je Mexiko ohroZenou zemi. Pro vypocet Indexu kiehkych statl bylo stanoveno 12
kritérii z oblasti spoleenské, ekonomické a politické, kterd jsou dle Fund for Peace relevantni pro
posuzovani funkcnosti statu. Index se pohybuje v rozmezi 0-120, pficemz 0 znaci absolutné udrzitelny
stdt a 120 znamend stat zcela kiehky. Déle neZ celé posledni desetileti se hodnota FSI pro Mexiko
pohybuje v kategorii ohroZenych zemi. Hodnota rostla od roku 2008 do roku 2010, kdy dosahla
ovéem prudce vzrostlo na 74,3 v roce 2017. Pro srovnani Ceskd republika méla FSI 40,1 a Spojené
staty 35,6 vroce 2017 (The Fund for Peace, 2017). Vyvoj FSI pro Mexiko je detailné zobrazen v
nasledujicim grafu a tabulce.

Obr. 3: Graf indexu krehkych statd FSI pro Mexiko
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Vytvoreno autorem, zdroj: The Fund for Peace, 2017

7 Fragile States Index, dfive Failed States Index (Index zhroucenych statu)
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Tab. 2: Tabulka FSI Mexika v letech 2006-2017

FSI Mexika v letech
2006-2017

2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017

731 |72,6 |722 |754 |76,1 |751 |73,6 |73,1 |71,1 |71,9 |70,4 |743

Vytvoreno autorem, zdroj: The Fund for Peace, 2017

Mexiko se v loriském roce zhorsilo nejvice ze vSech zemi, hlavné v oblasti bezpecnostniho aparatu,
hospodarstvi, v poctu uprchlik(l a vnitfné vysidlenych osob a v otazce spoleenského rozhofceni.
Posledni jmenované odrdzi vSudypfitomnou korupci, ndsili a kriminalitu, jejiz zdrojem jsou kartely
nebo verejné bezpecnostni slozky, coz shazuje dlvéru v roli zdkona a v ochranu osobni bezpecénosti
obcanu statem (Lehner, 2017).

Dalsi vnitfni problém, kterému Mexiko celi, je rostouci pocet drogové zavislych. Ainslie béhem svého
terénniho vyzkumu ve mésté Ciudad Juarez zaznamenal, Ze rok po vypuknuti konfliktu mezi kartely,
v roce 2008, bylo mésto zaplaveno drogami a drogové zavislymi. Jejich oficidlni pocet byl 150 000, ve
mésté s 1,3 miliony obyvatel. Ciudad Judrez se tak podle Gfadu Consejo Nacional de Adicciones™ stal
mexickym méstem s nejvétsim poctem zavislych (Ainslie, 2013).

Mezi lety 1998-2005 ve méstech Tijuana a Monterrey prudce vzrostl pocet osob, které alespon
jednou v Zivoté uzili drogu®®, ve mésté Ciudad Judrez se jejich pocet zdvojnasobil (CONADIC, 2005).
V letech 2011-2016 stoupl podil osob na celkové populaci, které vyzkouseli jednou néjakou drogu,
které uzivali drogu dva tydny i téch, které uzivali drogu déle nez 1 rok. Od roku 2002 do roku 2016 se
vSechny tyto hodnoty vice nez zdvojnasobily (INPRFM; INSP; CONADIC; SALUD, 2017).

Podle ¢innosti spojené s drogami se lisi intenzita a druhy nasili, s tim spojeného. Obecné nelegdlni
produkce a obchodovani s drogami souvisi se smrtonosnym nasilim, tedy s trestnymi ciny proti
Zivotu, zatimco uZivani drog byva provazeno trestnymi ¢iny proti majetku a domacim ndésilim (WDR,
2016). Vzhledem k tomu, Ze v Mexiku jsou rozsahlé oba tyto jevy, potyka se zemé jak s trestnymi Ciny
proti Zivotu, tak proti majetku. Tato skutecnost ovliviiuje kazdodenni Zivot mexickych obcand, a to jak
obéti, tak pachatell. Z toho Ize usoudit, Ze vliv pfitomnosti drogovych kartell na rozvoj Mexika neni
zanedbatelny.

3.3.3. Pracovni moznosti a motivace stat se ¢lenem kartelu

Mexiko patfi k zemim s nejvy$dim poétem mladych lidi mezi 15 a 29 lety®® ktefi nestuduji ani
nepracuji. Tato nedinna skupina, zvana Los NiNis®!, predstavuje 22,1 % zdaného sektoru
obyvatelstva. Mexiko je tak patou nejhoréi zemi dle tohoto fenoménu v ramci OECD, za Reckem,
Spanélskem, Tureckem a Italii. Velikost tohoto jevu souvisi do jisté miry s tim, Ze Mexiko investuje ze

'® Narodni rada pro zavislé

19 vyjma alkoholu a tabaku

20 73kladni vzdélavani je povinné od 6 do 12 let, sekundarni je rozdéleno na povinné od 12 do 14 let a ptipravné
od 15 do 17 let, terciarni zacina 18 rokem véku (Classbase, 2012.)

*! ni estudian, ni trabajan
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véech zemi OECD do vzdélavani nejméné. V celé OECD je téchto mladych 40 milionG?, co? je 14,6 %
daného vékového sektoru (Solis, 2016).

Vroce 2015 pouze 1 ze 6 NiNi hledal/a zaméstnani. Pokud je tento stav trvaly, mlze vést
k malomyslnosti nebo socidlnimu vylouceni. Studie ukazuji, Zze Zeny jsou timto problémem vice
postizeny ne? muzi. Sance mladé Zeny, e se zaradi do skupiny Los NiNis je ¢tyindsobna jak u
mladého muze. Vice nez polovina téchto mladych Zen jsou matky. Skutecnost, Ze méné nez polovina
matek déti ve véku od 3 do 5 let ma praci, s sebou prinasi tézkosti jak pro matku, tak pro dité. To
znamena, Ze je tim ovliviiovana dalsi generace na samém zacatku jejiho vyvoje (Langner, 2016).

V celém Mexiku bylo v roce 2011 10 milion( NiNis, v roce 2015 jejich pocet klesl na 7,3 milionl (Geo-
Mexico, 2015). Nejvice jich bylo koncentrovano ve mésté Ciudad Juarez. Néktefi z nich byli od studii a
prace odldkani kartely, které jim nabizely 45 USD za zabiti, tolik si pfiblizné ve mésté vydélal
nekvalifikovany pracovnik za tyden. Dle jinych zdrojd si zabijaci mohou vydélat az 200 USD za sejmuti
vyznamného cile, nebo za tyden (Corchado, 2010). Srdcem problému nejen v tomto mésté je rozsahla
nezaméstnanost a chudoba, ktera mladé lidi privadi k praci pro kartely (Seijas, 2011).

Podle vyzkumu Ainslieho z mésta Ciudad Juarez byla tato vékova kategorie v nejzaostalejsich Ctvrtich
mésta systematicky vyloucena. Napriklad v ¢asti Norponiente, kde Zilo 40 % obyvatel mésta byla
pouze jedna verejna stfedni pfipravna Skola. Vétsina déti vysla ze zakladni Skoly ve 12 nebo 13 letech,
ale pracovat mohla az od 15 let. V oblasti nebyly parky, vetrejné instituce, které by plnily jejich
potreby, jediné, co jim ulice nabizela, byly kriminalni aktivity. V nejchudSich oblastech mésta bylo
investovano nejméné meéstskych zdrojd, nizkad infrastruktura, Zadna détska centra pro pomoc
svobodnym matkam. Zaroven to byly oblasti s nejvétsim plsobenim gangl (Ainslie, 2013). Soucasny
stav mésta bude zkouman ve druhé casti prace.

Stat se soucasti karteld chtéji mladici z nékolika ddvodl. Tim nejvétSim je samoziejmé touha po
penézich a moci, dalsim muZe byt touha predvést se pred opacnym pohlavim. Milenka drogového
bosa ze C.J.” vypovédéla, 7e narcos®® méli mezi divkami velky obdiv, protoZe u sebe méli vidy mnoho
penéz. Divky se za nimi honily jako za celebritami. Federalni policista to potvrdil se slovy, Ze divky se
na né ani nepodivaji, protoze chtéji pouze narcos, ne muze, ktefi se snaii zajistit bezpeci a poradek
v zemi. Mezi chudymi lidmi z niZSich vrstev bylo rozsifeno, Ze jedini lidé z mésta, ktefi jsou pfi
penézich, jsou ti s vazbami na Juarezsky kartel. Distributofi drog ve mésté, pracujici pro Los Aztecas®,
vydéldvali okolo 300 pesos za den, kdeZto pracovnici na montdznich linkdch 500 pesos za tyden
(Ainslie, 2013). Mexické kartely jsou obchodniky, ktefi plni poptdvku amerického trhu. Jejich zisky
jsou vysoké, kilogram kokainu mohou v Jizni Americe koupit za 2 200 USD ¢i méné, a v USA prodat za
24 000 USD ¢i vice (Stewart, 2013).

Nové, vdnesSnim modernim svété krimindlni organizace Siroce vyuZivaji kyberprostor. Drogové
kartely a pouli¢ni gangy Latinské Ameriky zadaly prezentovat své aktivity na blogach, webovych
strankach a socialnich sitich. Pomoci internetu rekrutuji své cleny, zastrasuji autority a obcany,
vydiraji a najimaji si vrahy. Touto hrozbou se zabyva tzv. ,,Open Empowerment Initiative”, vytvorena
ve spolupraci mezi kanadskou nadaci The SecDev Foundation a brazilskym Igarapé Institute. Jeji misi
je zkoumat, jak kyberprostor ovliviiuje jednani obcan(l a vztahy mezi staty a spolecnosti v Latinské
Americe (SecDev Foundation, 2018).

2 pro rok 2015

2 Ciudad Judrez
2 paseraci nebo dealefi drog
*> gang spadajici pod Juarezsky kartel
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Velkou otdzkou spojenou schudobou a pracovnimi moZnostmi jsou tzv. maquiladory®®. Tyto
montazni podniky lezi hlavné v blizkosti mexicko-americké hranice. Program maquilador je kritizovan
za to, Ze pouze pomaha americkym firmdam zmocnit se levné mexické pracovni sily. Stiznosti jsou
podavany na Spatné pracovni podminky zaméstnancli, nebezpecné pracovni prostfedi a vliv na
fyzicky a socialni stav mést. VétSinu zaméstnanych tvofi Zzeny, jejichz denni plat se pohybuje okolo 5
USD. Zeny v maquiladorach ¢eli ¢astému sexudlnimu obtéZovéani (Leon-Guerrero, 2013). Pracovat
v maquiladorach znamena zit v chudobé bez nadéjnych vyhlidek na lepsi budoucnost. Lidé zde pracuiji
s chemikaliemi bez potfebnych ochrannych pomdicek, nehody jsou casté, Zivotni prostredi je
znecistovano (Chacon a Davis, 2006). Ve mésté Ciudad Juarez tvofil tento pramysl 50 % méstské
ekonomiky (Ainslie, 2013).

Kazdym rokem v Mexiku roste podil zen na pracovni slozce obyvatelstva. Zeny vstupuji ¢im dal vice
do zaméstnani a mnoho domacnosti je vedeno Zenami (Geo-Mexico, 2011). Néktefi zastavaji nazor,
e tim mexicka spole¢nost trpi, protoZe na to nebyla pfipravena. Zeny byly odvedeny do maquilador,
muzi zGstali ve velkém poctu bez prace. Tento fakt miZe souviset s rlstem domaciho nasili Ci
s masivnimi vstupy do karteld ¢i gangt (Ainslie, 2013).

?® tovarna, ve které se montuji importované dily, které se poté exportuji zpét do USA
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4. Pfipadova studie mésta Ciudad Juarez
4.1. Prabéh konfliktu kartelt

4 1.1. Struktura Karteltl Juarez a Sinaloa

Dvéma hlavnimi aktéry ve mésté Ciudad Judrez’’ jsou Kartely Judrez a Sinaloa. Judrezsky kartel ma
mnoho oznaceni, nejpouzivanéjsimi jsou Organizace Vicente Carrillo Fuentes, Organizace Carrillo
Fuentes, CFO, Organizace VCF a CDJ dle Cartel de Judrez. Kartel Sinaloa byva také nazyvdan Sinalojskou
federaci.

PrestozZe Ainslie (2013) na zakladé svého terénniho vyzkumu ze C.J. piSe, Ze Kartel Juarez byl zaloZen
v 70. letech Rafaelem Murnozem, Rafaelem Aguilar Guajardem a Gilbertem Ontiverosem, vétsina
dalsich zdroju povazuje za jeho zakladatele Amada Carrilla Fuentese. Ten za svého veleni v 80. a 90.
letech rozsifil organizaci tak, Ze kontrolovala nejméné polovinu mexického obchodu s narkotiky
(Beittel, 2017). Jeho bratr, Vicente Carrillo Fuentes prevzal veleni po jeho smrti v roce 1997 a drzel ho
do roku 2014, kdy byl zatcen (The Guardian, 2014). Soucastnymi lidry organizace jsou dle DEA Carlos
Arturo Quintana Quintana ,,El 80 a Julio César Olivas Torres ,El Sexto” (Olivas, 2017).

Judrezsky kartel si mezi své tzv. ,garanty” pfibral lokalni politiky, tedy starosty, méstské a statni
zastupitele, a mistni policisty. Jeho ozbrojené kfidlo zvané La Linea se skladalo hlavné z aktivnich a
vyslouzilych méstskych a statnich policistl. Kartel Sinaloa oproti tomu stavél svou moc na ochrané od
armady a federalni policie a na podplaceni vyssich politika (Dudley, 2013 a).

Judrezsky kartel ma Ctyfpatrovou strukturu. Na vrcholu stoji leader, porucici a jejich bezprostfedni
lidé. Jejich hlavni prace znamena dostat kolumbijsky kokain spolu s mexickymi drogami ptes hranice
do USA. Pod nimi stoji La Linea, zahrnujici méstské a statni policisty, ktefi tvofi vynucovaci kfidlo
kartelu. Nizsi postaveni ma gang Los Aztecas, ktery kontroluje lokdlni distribuci a maloobchod. Nejniz
operuje velké mnoZstvi mensich gangl, kterym veli Los Aztecas. Vzhledem k této hierarchii drogy na
ulicich prodavaji chudi lidé bez prace, ktefi jsou pro kartel absolutné nahraditelni (Ainslie, 2013).

La Linea méla od zacdtku svoiji vlastni strukturu, leadery, kédova oznaceni a pravidla. Touto pevnou
strukturou a fadem si policisté garantovali, Ze za své sluzby dostanou odpovidajici podil zisk{. La
Linea plvodné zarucovala obchody obou kartell protekci zasilek jedoucich skrz tzv. Juarez Valley, za
kterou vybirala poplatky. Pozdéji k roku 2008 ¢ast ¢lend presla ke Kartelu Sinaloa a zbyld skupina
zUstala pracovat pouze pro Juarezsky kartel (Dudley, 2013 a).

Mocny vézenisky gang z El Pasa, Barrio Aztecas, se do Juarezského kartelu zaclenil kolem roku 2006
(Dudley, 2013 b). Pozdéji pod nazvem Los Aztecas se stal nejsilnéjSim judrezskym gangem, ktery
kontroloval maloobchodni prodej drog a dovazel velké mnoZstvi zbrani z USA. Denik El Diario v roce
2008 napsal, Ze pro gang pracuje pres 80 % mistnich gangl (Ainslie, 2013). V roce 2013 ve mésté
fungovalo okolo 900 pouli¢nich gangl, z nichZz vétSina pracovala pro kartely a nékteré zlstavaly
nezavislymi hraci na lokalnim trhu (Dudley, 2013 a).

Kartel Sinaloa je povaZovan za nejstarsi a nejvice zavedenou drogovou organizaci v Mexiku, skladajici
se ze sité mensich organizaci. K roku 2012 se jeji moc rozsifila na kontrolu 40-60 % statniho obchodu
s drogami. Sinaloa, jejiz jadro vzeslo z rozpadlého Guadalajarského kartelu, vladne krimindlni sfére

7 dale C.J.
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nejméné v péti statech — Baja California, Sonora, Sinaloa, Durango a Chihuahua. V roce 2011 rozsifila
své operace do Ciudad de México a do statl Durango, Guerrero a Michoacdn a bojovala o vytlaceni
kartel( Tijuana a Juarez zjejich teritorii ve statech Baja California a Chihuahua (Beittel, 2017). V
Unoru 2014 byl zatéen Joaquin ,,El Chapo” Guzman, dlouholety $éf kartelu a nejhledané;jsi kriminalnik
Mexika (Tuckman, 2014). V lednu 2017 byl vydan do USA (Agren a Carroll, 2017). Soucasnymi lidry
kartelu jsou dle DEA ,,El Chapo” Guzman, Ismael Zambada Garcia ,,El Mayo“ a Damaso Lopez Nunez
,El Licenciado“*® (Olivas, 2017).

Ozbrojené ktidlo Sinalojského kartelu se nazyva Gente Nueva. Jak bylo uvedeno vyse, podporu si
kartel ziskdva hlavné od armady a federalni policie, tzn. od jinych zdrojl neZ Juarezsky kartel.
Hlavnimi gangy pracujicimi pro organizaci jsou Los Mexicles a Artistas Asesinos, AA (Dudley, 2013 b).
Mexicti statni Ufednici odhadovali v roce 2010, Ze v 1,3 milionovém mésté operuje okolo 15 000
¢lend gangl, prevainé ze skupin Artistas Asesinos a Barrio Aztecas, zvanych také Los Aztecas
(Corchado, 2010).

4.1.2. Boj o moc nad juarezskou plazou

Néktefi povaZuji za zdroj véalky v Ciudad Judrez osobni rozepfi mezi vidci zucastnénych kartell —
Vicentem Carrillo Fuentesem a Joaquinem ,El Chapo” Guzmanem. Spor mezi témito byvalymi
spojenci®® je datovan do roku 2004, kdy Guzmén Udajné nafidil zabit Vicentova bratra Rodolfa.
V kvétnu 2008 byl na rozkaz Vicenta zabit GuzmanUv syn Edgar (Corchado, 2010). Smrt Edgara se
ovSsem nezda byt popudem pro invazi Sinalojského kartelu do C.J., protoZe starosta mésta José Reyes
Ferriz byl o nadchazejici valce informovan jiz v prosinci roku 2007. Zaroven jiz v lednu 2008 byl na
schlizi ndméstka ministra pro verejnou bezpet¢nost®® P. Patifia a navladni statu Chihuahua Patricie
Gonzales projedndavan fakt, Ze stat Chihuahua celi eskalaci nasili mezi dvémi organizovanymi
zlo¢ineckymi skupinami (Ainslie, 2013).

At uz zacal konflikt z osobnich davod( ¢ nikoliv, jeho hlavni hnaci silou je boj o tzv. juarezskou
plazu®’. Kontrolovani plazy znamena vybirani poplatk( od viech kriminalnich skupin, které na uzemi
operuji. Tyto poplatky, zvané ,piso”, mlzZou predstavovat az 50 % hodnoty zboZi pfevazeného pres
koridor a uctuji se za vSechny typy aktivit, od pasSovani lidi po pfevazeni malého mnoiZstvi drog. Tuto
praci pro kartely vykondavaji zkorumpované bezpecnostni slozky. Fyzicky o plazy bojuji ozbrojena
kridla kartel(, v pfipadé C.J. tedy Gente Nueva a La Linea (Dudley, 2013 b). Vzhledem k tomu, Ze jde
také o soutéZz mezi hlavnimi gangy, valCily také Los Aztecas proti Los Mexicles a Artistas Asesinos
(Dudley a Nieto, 2013).

V lednu 2008 vyhlasil Kartel Sinaloa Kartelu Juarez valku tim, Ze umistil ,narcozpravu“ na pamatnik
padlym policistim. Se slovy ,,pro ty, ktefi nevéfili“ byli vyjmenovani ¢tyfi zabiti méststi policisté a pod
vétou ,,pro ty, kdo stale nevéri“ byl seznam 17 dosud Zivych policistd. Tato zprava byla namifena proti
La Linea. Pozdé&ji sedm zjmenovanych bylo zavraZdéno, ostatni uprchli (Dudley, 2013 a). Slo o

strategicky pldn na prevzeti moci nad juarezskym teritoriem, zamérenim na policisty bylo zasazeno

2 dle zdroje Insight Crime, 2018 je mozna ve vedeni také Juan Jose Esparragoza Moreno “El Azul”, pokud neni
mrtev

?® 6d roku 2002 byly oba kartely ¢leny tzv. Federace (Insight Crime, 2015)

30 Secretary for Public Security, SPS, v letech 2006-2012 byl ministrem Genaro Garcia Luna, ktery byl
magazinem Forbes v roce 2013 zafazen na list 10 nejzkorumpovanéjsich mexi¢ant (Forbes Staff, 2013)

*! plaza je slangovy vyraz pro teritorium
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srdce operacni struktury — La Linea. Za prvni rok valky bylo zabito 55 policista (Ainslie, 2013), celkem
bylo zabito na 200 policistt (Nieto, 2012).

Boj mezi CDJ a Sinaloou byl veden na rdznych uUrovnich. Na té nejvyssi se bojovalo o moc nad
prevazenim zdsilek do El Pasa. Na dalsi urovni Slo o kontrolu lokalniho drogového a vydéraéského
trhu, a hralo v ni hlavni roli financovani ozbrojenych kridel a gang(, ktefi v této valce slouzili jako
vojaci. Na posledni Urovni se stavali obétmi dalSich kriminalnich aktivit véetné UnosU pracujici lidé
stfedni vrstvy, mali podnikatelé, novinafi a studenti (Dudley a Nieto, 2013).

V roce 2010 pfisly kartely s novou taktikou, umistovanim bomb do aut a naslednym odpalovanim.
Tento typ boje je vlastni jinym kriminalnim organizacim, mexické kartely ho do této doby nepouzivaly
(Bunker a Sullivan, 2013). Dlouhotrvajici nasili pramenilo ze tfi hlavnich bitev. V prvni bitvé spolu
bojovaly kartely, vté druhé bojovali zkorumpovani Ufednici, policisté a vojaci a treti kruty boj
predstavovaly vétsi i mensi kriminalni skupiny spol€ovaci se s kartely, ale zaroven valcici o vlastni
zdroje ziskd (Dudley, 2013 b).

Podle Narodniho systému vefejné bezpecnosti SNSP?* se nejvétsi podil nasili v letech 2008-2011
odehraval v C.J. V roce 2007 SNSP zaregistroval 136 vrazd, v roce 2008 to bylo uz 1 332 vraid, 2 230 v
roce 2009 a nejvice 2 738 v roce 2010. Roku 2011 byl zaznamenan pocatek poklesu, na 1460 vrazd a
na 656 vrazd za rok 2012 (Ferreira, Molzahn a Shirk, 2013). Dle Ainslieho (2014) se jiz v bfeznu 2008
ve mésté odehravalo 3-5 vrazd denné a za cely unor 2009, kdy bylo na dennim poradku 7-8 vrazd
bylo zabito 230 lidi. Pro porovnani udava celkovy pocet 301 obéti za rok 2007 a 1 623 obéti v roce
2008. Dudley (2013 a) uvadi pro rok 2010 dokonce vice nez 3 500 vrazd. Pro rok 2012 vykazuje Ainslie
(2014) 786 obéti a Dudley (2013 a) 740 obéti. Zde je vidét, Ze pocet zabitych se lisi zdroj od zdroje,
data vsak vykazuji stejné trendy, a to nardst od roku 2007 a nasledujici pokles po roce 2010. Pro
detailni zobrazeni vyvoje poctu vrazd v C.J. a odli$nosti u rliznych zdrojd, je pouZita tabulka.

Tab. 3: Tabulka vyvoje poctu vraZd v Ciudad Judrez v obdobi 2007-2017

Vyvoj poctu vrazd v Ciudad Juarez v obdobi 2007-2017 dle rtiznych zdrojti

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ainslie 301 1623 | 2754 | 3622 | 2086 | 786 | 535
Igarapé Institute 301 1623 | 2754 | 3622 | 2086 | 786 | 535 299 | 269
SNSP 136 1332 | 2230 | 2783 | 1460 | 656
Wilson Center 3622 | 2086 | 797 481
Insight Crime 3500 740
The Guardian 308
CCSPJP 607 | 814

Vytvoreno autorem, zdroj: Ainslie — Ainslie, 2014; Igarapé Institute — Alvarado, Carvalho, Marmolejo,
Muggah a Wang, 2016; SNSP — Ferreira, Molzahn a Shirk, 2013; Insight Crime — Dudley, 2013 ga;
Wilson Center — Conger, 2014; The Guardian — Carroll, 2016; CCSPJP — CCSPJP, 2017 a CCSPJP, 2018

Mezi pfimymi | nepfimymi obétmi této valky byly také déti a mladistvi. Ainslie (2013) udava, Ze aZ 60
% obéti bylo mladsich 25 let, Slo pfedevsim o chlapce, ¢leny gang(i, zaroven vsak nasili postihlo i déti,
které nemély s drogovym svétem nic spole¢ného. V prosinci 2008 se teréem staly Skoly, kriminalnici

%2 Sistema Nacional de Seguridad Publica
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vyhrozovali, Ze popravi ucitele a jejich studenty, pokud jim neodevzdaji své vanocni bonusy. S poctem
sedmi obéti byly vSechny Skoly pfed Vanocemi zavieny. Masakr ve Villas de Salvarcar se odehral 30.
ledna 2010, kdy ozbrojeni gangstefi vtrhli na oslavu a zabili 11 studentl a 4 dospélé, jelikoz se
domnivali, Ze jde o ¢leny rivalského gangu (Cosentino, 2014). Nefunkénost méstskych sluzeb a
zachranného a bezpeénostniho systému byla prezentovana tim, Zze ambulance, armada a méstska a
federalni policie prijela aZz 40 minut po odjezdu strelcl (Ainslie, 2013).

Kvali velice nebezpecné situaci mésto mezi roky 2007-2011 opustilo okolo 450 000 lidi (Cave, 2013).
Socidlni zakladna mésta byla situaci hluboce poskozena, ndprava bude trvat generace, protoze
pfiblizné 10 000 déti se stalo obétmi nebo pachateli, vice nez 10 000 déti bylo opusténo nebo osifelo
a 60 000 rodin uteklo z mésta (Ainslie, 2013).

4 .1.3. Struktura mésta

Ciudad Juarez bylo do 90. let méstem s mnoha bary a restauracemi, které bylo hojné navstévovano
lidmi z ElI Pasa. Pfeshranicni turismus byl potlacen rostouci militarizaci mexicko-americké hranice a
vinou nasili, kterd mezi roky 2008-2012 zcela zdevastovala mésto. V té dobé byla zaviena vétsina
podnika®, ulice zGstaly témé¥ prazdné (Gilbert, 2017).

Vyzkumy zakladajici se na vladnich datech ukazaly, Ze vétsina nasilnych incidentl byla koncentrovéna
v méstskych c¢astech Delicias, Aldama a Babicora Sur. Mezi faktory zvySujici nasili patfi pocet
imigrant(, mira vzdélanosti a chudoby. Pozorovanim téchto faktor( bylo zjisténo, Ze pocet imigrant(
nejvice koreluje s nasilnymi oblastmi v C.J. Prekvapivé je, Ze oblasti s vyssi vzdélanosti koreluji
s nejnasilnéj$imi oblastmi®*. Zaroven prekvapivé je, Ze nejnasilnéjsi oblasti se shoduji s oblastmi, ve
kterych byly silné socidlni programy, tedy s distrikty stfedni vrstvy (Dudley, 2013 c).

Podle byvalého starosty Ferrize je situace podminéna také masivnim pfichodem pracovnikl od 70. let
a naslednym narlstem populace, ktera prevysila kapacitu méstskych sluzeb socialni infrastruktury.
Skoly byly pFepln&né, zdravotnictvi nedostate¢né, déti zanedbané, celé generace zbidalené a
zklamané (Portillo, 2010). Dusledkem byl narlst gangli ze zaznamenanych 300 v 90. letech na 900
(Dudlea a Nieto, 2013).

Nelegdlni obchody, ve kterych se prodavaji drogy, se nazyvaji picaderos. V Ciudad Judrez je jich tisice,
nékteré obslouzi az 100 zakaznik( denné (Schwarz, 2009). Do roku 1994 bylo ve mésté zhruba dvé sté
picaderos, se zavedenim pfisnéjSich kontrol hranic americkou vladou, jejich pocet prudce narostl.
Zvysil se pocet drog zUstavajicich na mexickém lokalnim trhu a rapidné vzrostl pocet zavislych. V roce
2007 bylo ve mésté priblizné 2 000 mist na prodej drog (Ainslie, 2013).

Tzv. ,domy smrti“ nebo , bezpeéné domy“* jsou domy, které kartelim poskytuji tkryt pro provadéni

raznych krimindlnich aktivit. Zde kartely mudi své obéti, skladuji drogy a zbrané a skryvaji auta. Po
odkryti byvaji tyto domy a jejich dvorky plné pohtbenych tél. Mezi objevené domy smrti patti ten na
adrese 3 633 Calle Parcioneros (Rose, 2006).

Jihovychodné od Ciudad Juarez se kolem Rio Grande tdhne 55 mil dlouhé udoli Juarez Valley. Jde o
venkovskou oblast, kterd se dfive vyznacovala vysokou produkci baviny. V 70. letech vlada

10000 podnik( bylo zavieno mezi 2007-2011 (Morales, Prieto a Bejarano, 2014)
* maze byt zkresleno tim, Ze jako vzdélané jsou definované osoby, které absolvovaly 9 let Skolni vyuky
** “houses of death” a “safe houses”
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vybudovala kanadl, ktery odvadél odpadni vody z C.J. do Rio Grande, spolu s toxickym odpadem
produkovanym maquiladorami ¢i pramyslovymi zavody. Plida byla znehodnocena, kvalita a cena
baviny klesla a Udoli ztratilo zemédélsky potencial. Zemédélci zacali pracovat v tovarnach, emigrovali,
nebo se pfipojili k vynotujicimu se obchodu s drogami (Alvarez, 2015).

Podle Bosque (2012) byl tento lukrativni paseracky koridor po dekady kontrolovan Juarezskym
kartelem a v roce 2008 se do oblasti zacal vmésovat Kartel Sinaloa. Tim se dfiv prosperujici oblast
stala valecnou zdénou kartel(l. Méstska policie nebyla na situaci pfipravend, byla neozbrojena a
neméla vycvik pro boj s organizovanym zlo¢inem, policisté byli pod neustalymi Gtoky (Gallegos,
2018). Ainslie (2013) tyto utoky na policisty zdGvodnuje tim, Ze oblast byla hlavni zakladnou La Linea
a Guzman nafidil zneskodnit vSechny, kdo maji vazby na Judrezsky kartel. Na zdakladé svého
rozhovoru s Gustavem de la Rosou®® sdéluje, 7e téméF kazdd rodina v Judrez Valley méla pfimé i
nepiimé vazby na Juarezsky kartel®’.

Jednim z tamnich mést je Guadalupe, ve kterém Zilo v roce 2005 okolo 10 000 obyvatel, v roce 2010
jejich pocet klesl na 6 500 a vroce 2016 zde zlstalo pfiblizné 1000 obyvatel. Od roku 2008 bylo
v Guadalupe zabito asi 300 osob vcéetné starostll, radnich, majiteld obchodd a aktivistl za LP
(Matalon, 2017). Podle Baverstocka (2015) Zilo v celé oblasti okolo 60 000 lidi, v roce 2015 z nich
zbylo asi 5 000. Ti, ktefi nebyli zabiti se odstéhovali nebo emigrovali do USA.

4.2. Implementované politiky a jejich dopad

4.2.1. Posileni bezpecCnostniho aparatu

Ve mésté operovaly jednotky méstské policie, ktera byla z velké ¢asti zkorumpovana a tvofila
ozbrojené kridlo La Linea, jednotky statni policie a federalni policie, ktera byla povaZovand za nejvice
dlvéryhodnou. Béhem vlady prezidenta Calderéna byla podrobena tréninku za asistence
bezpecnostnich slozek USA, aby dale sehrala hlavni roli v boji proti drogovym kriminalnim
organizacim a stala se modelem pro reformu statnich a méstskych policejnich sil. Za Calderénova
Uradovani se pocet federalnich policistl zvysil z 6 500 na 37 000 (Meyer, 2014).

S neutichajicim konfliktem a stdle rostoucim nasilim byly posilovany méstské bezpecnostni slozky.
Dne 8.4. 2010 bylo do C.J., ve kterém v té dobé uZ bylo rozmisténo 2 500 federalnich policist(, pfijelo
daldich 5000, Vojaka, ktefi méli nahradit nefunkéni policejni slozky, bylo do mésta vysldno 2 500
v prvni fazi dne 28.3. 2008 a dodateénych 5 000 dne 15.3. 2009*° (Ainslie, 2013). Federalni policisté,
ktefi prijeli do mésta v dubnu 2010 méli prevzit moc nad bezpecnostnimi otdzkami, protoZe na
armadu, ktera docasné dostala tyto pravomoci, byly opakované poddavany stiznosti za porusovani LP.
Pfes federalni policii se funkce, které v obvyklych pfipadech vykondva lokdlni policie, mély navratit
zpét do rukou méstské a statni policie (Justice in Mexico, 2010).

3 zastupce Komise pro lidska prava statu Chihuahua (The State Commission for Human Rights in Chihuahua)
37 nazory na puvod nasili v Judrez Valley se lisi, vice v kapitole 4.2.1

38 jako zdroj poctu federdlnich slozek je zamérné uvadén vyzkum Ainslieho (2013), protoZe se zaklada na
rozhovorech se starostou mésta Ferrizem

%% ve mésté jiz mélo zakladnu 5000 vojaka, ktefi byli sou¢asti hranigni straze
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Rozmisténi vojakd v rdmci Operace Chihuahua se neobeslo bez kritiky. Aktivisti za LP oznamili mnoho
pripadll obtéZovani, zastrasovani i horsiho chovani. Ve mésté se konaly protesty proti
neopravnénému jednani armady, ¢i ptfimo proti jejich krimindlnim aktivitam (Frontera NorteSur,
2010). Stiznostmi na porusovani lidskych prav se zabyvaly také organizace Amnesty International a
Human Right Watch. Bylo zaznamenano mnoho tvrzeni obyvatel, Ze byli uneseni armadou a muceni
pro informace a Ze armada vtrhla do jejich domU bez povoleni k domovni prohlidce. Také na federalni
policii byla vznesena série obvinéni, za vyhrozovani a vydirani. Zaroven existuje optimisticky ukazatel,
podle kterého vladni strategie zvana Operace Chihuahua méla pozitivni vliv na vyvoj v C.J., je jim mira
vrazd, ktera po roce 2010 zacala klesat (Ainslie, 2012).

Ukdzkou zkorumpované méstské policie je zatceni reditele operaci Saula Reyese v roce 2008. Ve
valce se policie mésta C.J. stala strategickou silou, nad kterou chtél prevzit moc Sinalojsky kartel.
Policisté, ktefi patfili do La Linea, nebo se odmitli pfidat ke Kartelu Sinaloa, byli eliminovani. StrazZnici
ze strachu nechtéli opoustét stanici (Ainslie, 2012). Cela slozka byla podrobena testu divéryhodnosti,
ktery vyustil ve vyhozeni 334 straznikG v fijnu 2008. DalSich 227 bylo od zacatku téhoz roku
zavrazdéno nebo uprchlo, policejni sloZka se zmensila o 1/3, ale byla v zafi 2009 doplnéna o novych 2
250 rekrutl (Ainslie, 2013).

Séfem méstské policie od 2011 do 2013 byl Julidn Leyzaola®, ktery dfive napomohl zlepseni situace
v Tijuané. Ackoliv jeho metody jsou kontroverzni, protoZe schvaloval muceni zkorumpovanych
policistd a civilistl, zlepsil stav policejnich sloZek v C.J. Polovina policistd byla pod jeho velenim
vyhozena nebo rezignovala a zbytek jednotky prosSel lepSim tréninkem a byl |épe zorganizovan.
Ovsem pocet stiznosti na zneuZivani policisty se v té dobé zvysil (Isacson, Meyer a Scorpio, 2016).

Existuje nazor, Ze nasili v oblasti Juarez Valley nevzeslo ze zajma kartell, nybrz bylo konstruovano
vladou, ktera pripravovala realizaci projektd v pohranié¢i bohatém na pfirodni zdroje. Od roku 2008
mistni identifikovali ¢tyfi muze jako nejaktivnéjsi zabijaky, podle verze vlady byli ¢leny Sinalojského
kartelu a snazili se prevzit moc nad udolim, nikdo z Kartelu Sinaloa vSak Udajné v oblasti nebyl
spatfen. Presto, Ze zlo¢iny pdachali nedaleko od pfitomnosti armady a federalni policie, nikdy jimi
nebyli pronasledovani. Vétsina lidi byla zavrazdéna poté, co je a jejich domy prohledala armada, vrazi
se objevili 15 minut nebo tyden poté. Mnoho lidi bylo zavrazdéno samotnou armadou, tyto pfipady
policie nikdy nevysetiovala. Také zde se konaly Utoky na aktivisty na LP*!, ktefi poukazovali na nasili
vykonavané armadou a policii (Alvarez, 2015). Sack a Shapiro (2015) sdili nazor, Ze aktivisti na LP &eli
politickym a ekonomickym mocnostem a jsou teréem kriminalnich organizaci tésné spolupracujicich
s armadou a policii na implementovani megaprojektd.

Analyzy ukazuji, Ze oblast vykazuje stejné geologické charakteristiky jako nejproduktivnéjsi ropna
pole v USA™. Vyjad¥eni vlady zni, Ze vojaci byli poslani na boj s organizovanym zlo¢inem v hlavnim
paserackém koridoru. Mistni véfi, Ze vojaci pracuji se zloCineckymi organizacemi a Zadné aktivity se
nedéji bez souhlasu vilady. V témér vylidnéné oblasti agentura Pemex vyvrtala vyzkumné studny a
ropovody, dalsi infrastruktura pro energetickou produkci je jiz konstruovana nebo planovéna
(Matalon, 2017).

4.2.2. Vladni socialni program

0y kvétnu 2015 byl posttelen a nyni je od pasu dol( paralyzovan

41 . . ;
lidska prava

42 s s . , .
texaska permska panev a Nové Mexiko
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Ve spolecnosti se uz v roce 2008 a 2009 zacaly vytvaret skupiny vyjadrujici svij nesouhlas se situaci a
Comité de Médicos Ciudadamos. Spolecné s méstskou vladou se pokusily implementovat nedspésny
program ,,Crime Stoppers” (Dudley a Nieto, 2013).

Uvédoméni si, Ze krize mésta neprameni pouze z nedostatku bezpecnosti, ale i ze socialnich
problém0 pretrvavajicich dekady, privedlo mexické politické predstavitele ke zméné strategie.
Hlavnimi socidlnimi pfi¢inami kriminality byl shleddn nedostatek vzdélani, zdravotnich sluzeb a
pracovnich pfilezitosti. Spolec¢né tyto faktory ptispély k tomu, ze mladi lidé byli zranitelni pfi vytvareni
gangl (Expansion, 2013).

Strategii Todos Somos Juarez realizovala federdIni vidda ve spolupraci s vlddou statu Chihuahua,
magistratu mésta Ciudad Judrez a obyvatel mésta. Todos Somos Judrez, obsahujici konkrétni zavazky
zaméfené také na pfiCiny nasili, zahrnuje otazky tykajici se vefejné bezpecnosti, ekonomiky,
zdravotnictvi, zaméstnanosti, vzdélavani a socidlniho rozvoje. V Unoru 2010 bylo sestavéno 160
zavazkl, kterych mélo byt vramci programu, do kterého vlada investovala 3,3 mid. pesos®,
dosazeno. Mezi akce, které maji pomoci socidlnimu a ekonomickému rozvoji, patfi napfiklad
rehabilitace 125 zakladnich skol, poskytovani vice nez 3 300 stipendii na vysokoskolské vzdélani,
vydlazdéni 200 tisic metrd ¢tverecnich ulic a silnic a zavedeni vody a kanalizace do vice neZ 15 tisic
domacnosti (Caraza, 2011).

Ainslie (2013) béhem svych interview v C.J. zjistil, Ze Calderdnova intervence byla rok v planovaci fazi.
Prezident navstivil vroce 2009 Kolumbii, kde sledoval uUspéchy tamniho vladniho programu.
Kolumbijsky Medellin navstivil také guvernér statu Chihuahua a starosta Ferriz, Inter-American
Development Bank* zajistila, aby jim byly predstaveny nejdileZitéj$i mista a pokroky, kterych bylo
dosazeno. V Kolumbii byl na potlaceni konfliktl spojenych s drogami pouZit program National
Nighborhood Watch Plan, ktery se zaklddal na strategickych studii kazdé ¢tvrti (UNDP, 2013).

Celym nadzvem , Todos Somos Juarez: Reconstruyamos la Ciudad” se vladni intervence tykala 6 vyse
zminénych oblasti. Pro kaZzdou oblast byla vytvorena pracovni skupina sloZzend z obyvatel mésta,
adekvatnich pro danou oblast, kterd méla za ukol vytvofit navrhy pro specifické komunity a sektory.
Nejefektivnéjsi se stala bezpecnostni skupina ,,Mesa de Seguridad”, ktera byla pozdéji modelem
programu a jeji predstavitelé byli zvani do rlznych mexickych mést, aby prezentovali své projekty.
Mesa de Seguridad, v rdmci niz interagovali obc¢ané a vlada na pravidelnych setkanich, byla rozdélena
do 14 vybord, napf. pro indikatory kriminality, pro dlvéru verejnosti, pro kradeze aut, pro Unosy a
pro vydirani. Na kazdé schlzi se jednalo o tom, jakého zlepseni bylo ve které zéleZitosti dosazeno.
Mezi specifické programy, které byly zavedeny, patfi program Crime stoppers, Security Camera
program a krimindlni databaze (Dudley, 2013 b).

Program Todos Somos Judrez je chvélen za to, Ze je zaloZzen na nékolika strategiich, které presahuji
drivéjsi vladni intervence. Za prvé, program je multi-sektorové zaméreny, posunul se od uzkého
pfistupu rozmisténi bezpecnostnich slozek a Siroce adresoval pretrvavajici socidlni a ekonomické
potieby. Za druhé, byla zdGraznéna participace verejnosti tim, Ze obc¢ané byli zapojeni do vsech
aspekt ndvrh(l, implementace a monitorovani. Za treti, byly zahrnuty vSechny tti drovné vlady. Na
narodni Urovni museli ministfi poddvat kazdy tyden prezidentové kancelari hlaseni o tom, jaky pokrok
iniciativy v ramci jejich sektoru prinaseji (Alvarado, Carvalho, Marmolejo, Muggah a Wang, 2016).
Ovsem dle Ainslieho (2013) vystoupil v Unoru 2010 pti predstavovani ndvrh(l student se stiznosti, Ze

3 priblizné 260 mil USD, tyto investice vSak byly navyseny na celkovou ¢astku 400 mil USD (Alvarado, Carvalho,

Marmolejo, Muggah a Wang, 2016)
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mladi nebyli soucasti zddné skupiny, coz je chyba vzhledem k tomu, Ze programy maji byt zacileny
v prvni fadé na mladé.

Forma, jakou by program TSJ** navrhnut a realizovan, prispéla ke spolupraci spole¢nosti a vlady. Tato
spoluprace dfive neexistovala, vztah obyvatelstva k mistni samospravé, statni a federdlni viadé byl
komplikovany, zaloZzeny na nedlvére kvili korupci a distancovani se od reseni dUlezZitych zaleZitosti
(Isacson, Meyer a Scorpio, 2016). Vyhodou této vladni strategie bylo, Ze byla zaloZena na pfimém
zapojeni lokalnich skupin do jednani o vyvoji situace ve mésté. Vlada tim ziskavala informace od
obyvatel, ktefi nejlépe védi, které méstské funkce selhdvaji. Pro spravné zacileni projektl bylo také
dllezité propojeni vech tfi Urovni statni spravy — méstské, statni a federalni.

4.2.3. Vysledky programu TSJ

ZUstava otazkou, do jaké miry méla kterd skutecnost vliv na pokles nasili od roku 2011. Obecné je
tento pokles pfipisovan nasledujicim okolnostem. Mexicka vlada pfikladd zasluhy vlastnim
intervencim, tedy programu TS) a posileni bezpecnostniho aparatu zahrnujiciho jak rozmisténi
armady a federdlni policie, tak reformu méstské policie. Jini tvrdi, Ze nasili pokleslo po odchodu
federalni policie a armady z mésta, a jini, ze doslo k dohodég, at vyslovené ¢i nikoliv, mezi Judrezskym
a Sinalojskym kartelem (Isacson, Meyer a Scorpio, 2016). Casté&ji se objevuje nézor, ze Kartel Sinaloa
zvitézil v boji o juarezskou plazu (Dudley, 2013 b). Statni Ufednici ovsem zamitaji, Ze by tento kiehky
mir mohl byt nastolen vitézstvim Sinalojského kartelu. Jedinym vitézem dle statnich autorit je vlada
(ICG, 2015).

Na sniZeni poctu vrazd se nejspis podilely vSsechny vySe zminéné skutecnosti. Dle Ainslieho (2014)
pocet vrazd v Ciudad Juarez klesl z 3 622 v roce 2010, na 2 086 v roce 2011, na 786 v roce 2012, na
335 v roce 2013 a ddle na 200 za prvni polovinu roku 2014. Conger (2014) udava pro rok 2010 a 2011
stejna Cisla, avsak v roce 2012 bylo podle ni spachano 797 vraZzd a v roce 2013 481 vrazd. Pfesto, Ze
pocet neni jednoznacny, je vidét klesajici tendence.

Jednim z nejdulezitéjsich cill TSJ byl vzdélavaci systém, protoZe ve mésté byl nedostatecny pocet kol
a vysokd mira predcasné ukoncenych studii. V potfebnych oblastech bylo vystavéno 5 stfednich Skol
a univerzita, dalSich 205 Skol bylo opraveno. Pres tisic Skoly bylo zahrnuto do programu ,Escuela
Segura“, ktery byl zaméfen na prevenci nasili a zavislosti. V dlisledku téchto aktivit se zvysil pocet
déti, které dokoncily Skolni dochazku. V akademickém roce 2007-2008 nedokoncilo 4.,5. a 6. tfidu
zakladni skoly 12,9 %, 12,1 % a 8,8 % déti. V akademickém roce 2011-2012 tyto hodnoty klesly na 5,9
%, 8,1 % a 3,5 %. Stejné zlepseni bylo zjisténo také u stfednich skol (Ainslie, 2014).

Déle byl spustén program na vystavbu a obnoveni 19 vefejnych prostorl v chudych ctvrtich,
jmenovité na sportovni zafizeni, parky a komunitni centra. Mimo jiné také programy na drogovou
prevenci a oSetfovani zavislych, na podporu malych podnikatelll a programy pro nezaméstnané
(Ainslie, 2014). Podle byvalého prezidenta Calderdna byly investice v obdobi 2010-2011 rozlozeny
z 18 % na bezpecnost, z 26 % na socialni rozvoj, 27 % na vzdélavani, kulturu a sport, z 21 % na zdravi a
z 8 % na ekonomicky rozvoj a zaméstnanost (Expansion, 2013).

Vzhledem k nakladiim na tuto intervenci je otdzkou, zda ji bude mozné vyufZit, v celém jejim rozsahu,
na jiné zasahy, pro které bude stanoven nizsi rozpocet. Nékteré inovace a praktiky, které v jejim
ramci byly objeveny, jiz byly pouzity na rlznych mistech v Mexiku. Zménil se pfistup programu
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z drivéjSich neucelenych a rozptylenych na sjednocené, jako byl tento. Jak bylo zminéno, zkusenost
z C.J. také inspirovala k vytvoreni nékolika dalSich Mesas de Seguridad v rliznych méstech (Alvarado,
Carvalho, Marmolejo, Muggah a Wang, 2016).

Federdlni pozornost se k roku 2015 presunula do statli Tamaulipas a Guerrero a do mésta Acapulco,
kde byli také rozmisténi vojaci a policisté a slibovany dotace podobnych socidlnich programa.
Nejdllezitéjsi lekci ze Ciudad Juarez bylo, Ze kriminalita musi byt napadena kombinovanym Usilim
autorit a obcanu. Projekty vedené z vrchu pfi adresovani znepokojeni obyvatel selhavaji. K vytvoreni
udrzitelného pokroku je tfreba zjistit napady lokalnich komunit a pozadat o jejich podporu (ICG, 2015
a).

Podle Cagneho (2015) nebyl dopad Usili programu TSJ nikdy dlrazné evaluovan, tim byla zmarena
$ance na vytvoreni inovativnich a udrzitelnych programi a Sance na pochopeni, které zasahy byly
efektivni a které mély zanedbatelny efekt na zajiSténi bezpelnosti obyvatel. Tim, Ze nebyly ziskany
dostatec¢né dlikazy o tom, jaky vliv mél ktery konkrétni zasah, bylo ztizeno urceni, jaké konkrétni
politiky maji byt predepsany pro implementovani v dalSich oblastech. Podle kritik(i v tomto mexicka
vldda pochybila, protoZe i kdyZz byl primarnim teréem Ciudad Judrez, vy$sim cilem bylo vyvinout
kolektivni ptistup, ktery bude nasledné mozné aplikovat po celé zemi (ICG, 2015 b).

TSJ skonéil s koncem Calderénovy vlady roku 2012%, jeho dlouhodoby dopad zlistéva nejasny.
Vsechny projekty byly navrhovany a implementovany v nouzové situaci, bylo malo ¢asu na planovaci
fazi. Nékteti analytici fikaji, Ze TS) byla rozsahla intervence, ale jeji dopad byl maly, protoze dva roky
jsou malo na vymyceni kulturnich problémui. Par projektd na mimoskolni aktivity bylo zruseno,
nékterd vybudovand centra, véetné lécebnych zafizeni, trpéla nedostatkem vybaveni a musela byt
docasné ¢i uplné zaviena (ICG, 2015 b).

4.3. Udalosti poslednich let

4.3.1. Program prezidenta Niety

S nastupem Enrique Pena Niety do uUfadu byl podepsdn tzv. ,Pakt pro Mexiko“, ktery obsahoval 95
slibl véetné nové energetické strategie, reformy vzdélavaciho systému, univerzalni socidlni
bezpecnosti a narodniho pldnu pro prevenci nésili (The Economist, 2012). Verejna politika socidlni
prevence nasili a zlocinu prezentovana v Unoru 2013 byla zaloZzena na podobnych principech jako
Todos Somos Judrez. Slo o multi-sektorovy integrovany ptistup cileny na socidlni a ekonomické
rizikové faktory, zaloZzeny na spolupraci tfi drovni statni spravy a obcanské spolecnosti. Na téchto
zakladech byl vytvoren program narodni prevence kriminality PRONAPRED*’ pro snizovani nasili, boj
proti drogové zavislosti, zachranu vefejnych prostorll a pro propagaci produktivnich projekt
(CIPSVD, 2013).

Vroce 2017 nebyl PRONAPRED soucdsti statniho rozpoctu a nebyl financovan. Nicméné podle
prezidenta Niety je tato vefejna politika ddle uplatiovana skrze Narodni program pro socialni
prevenci nasili a kriminality PNPSVD*® (Langner, 2018). V rozpodtu na rok 2018 se polozka
PRONAPRED opét nachazi, na program bylo vypsano 300 miliond pesos (DOF, 2017). Dle Barandy
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(2018) ztisku Reforma budou tyto prostfedky pro PRONAPRED pro rok 2018 rozdéleny do 64
mexickych obci, tzn. v kazdém staté do dvou lokalit. Nejvyssi ¢astky obdrzi mésta Tijuana a Ciudad
Judrez, a to pres 8 milion(i pesos.

V obdobi 2013-2016 obdrzel Ciudad Judrez v ramci dotaci PRONAPRED pfiblizné 6 milion pesos,
které byly cilené do tfi oblasti s celkovym poc¢tem 57 000 obyvatel. Pfiblizné 1/3 penéz byla darovana
méstu na vybaveni a udrzbu tfi vefejnych knihoven, vytvoreni mlddeznického orchestru, financovani
centra pro drogové zdavislé déti a teenagery a na kampané proti fizeni pod vlivem a Sikané. Nejvétsim
projektem, netykajicim se infrastruktury, byla kampan, v ramci niz byly poskytnuty didaktické hracky
détem vyménou za zbrané a hracky vzbuzujici nasilné chovani (ICG, 2015 b).

Evaluaci projekt( a jejich vybérové fizeni v ramci C.J. zajistuje juarezska univerzita UACJ*. Napfiklad
pro rok 2014 bylo vybrano 28 projekt(, které mélo vypracovavat 26 obcanskych organizaci a 11 z nich
méla vykondvat vlada (Rebolledo, 2014). Tyto obcanské organizace nejCastéji vytvareji rlzné
workshopy pro déti, mladé a Zeny, zamérené na drogovou prevenci, vyuku mimoskolnich dovednosti
¢i na podporu kultury. Patfi mezi né napfiklad Jovénes pro Judrez, Red Mesa de Mujeres de Ciudad
Judrez, Vida Integral para la Mujer a dalsi (UACJ, 2014).

Program neobsahoval jasné prostfedky pro monitorovani a evaluaci, indikatory jako pocet udalosti,
workshopt, navstév, vystavénych parkd a budov, aj., méfily aktivity, ne jejich dopad ani celkovy
dopad projektl. Navic PRONAPRED poskytoval pouze kratkodobé dotace, které musely byt kazdy rok
znovu schvalovany, tudiz nebyla zarucena kontinuita projekt(. Dale nebylo jednoznacné uréeno, jak a
kdy maji organizace a spolky poddvat Zadosti o dotace, coz vedlo ke zpoZdénim a zmatku. Néktefi
analytici jsou nazoru, Ze ani TSJ ani PRONAPRED nepoloZil zaklady pro udrZitelnou strategii zaloZenou
na dikazech o vysledcich, oteviené evaluaci a méfitelnych ukazatelich (ICG, 2015 b).

Mexicka vlada neni jedinym aktérem ve vytvareni programi pro Ciudad Juarez a v jejich financovani.
Ve mésté také plsobi napriklad neziskovd organizace Plan Estratégico de Judrez, kterd se snaii
vybudovat obcéanskou silu, Ucastni se vefejnych zdleZitosti, navrhuje a poZaduje lepsi mésto. Jeji
prace je zaloZena na rliznych projektech, feSicich specifické potfeby a pozadujicich zménu vztahu
mezi obéany a vladdou, a jeji vizi je, aby se vroce 2018 poZadavky obcanl dotykaly rozhodnuti
méstské rady (PEJ, 2018). Ve mésté také plsobi rozvojova pomoc Spojenych statl americkych USAID.
USA pomahaji vramci Mérida Initiative. V projektu pro mladé jsou nabizeny rlzné mimoskolni
aktivity, v projektu zvaném ,Mladi a konflikt se zdkonem” je zadrZovanym mladikim pomahano
resocializovat se po navraceni do komunity (USAID, 2016).

Jednim z projektl patfici pod Juarez Historic Downtown Urban Development Master Plan, ktery ma
za cil zlepsit obraz historického centra mésta, obnovit historické budovy, pritahnout podnikatele a
preménit oblast do obchodniho a turistického centra, je revitalizace ulice La Mariscal. Tato ulice, po
dekady plna prostitutek a drogovych dealer(, byla preménéna na Cisty, osvétleny verejny prostor
s nové vysazenymi stromy a nasténnymi malbami. Pfeména historického centra byla napldanovana na
15 let a ulici La Mariscal diky ni navstévuje okolo 70 000 lidi kazdy vikend (Figueroa, 2016).

4.3.2. Vyvoj mésta Ciudad Juarez v poslednich letech

* Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
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K roku 2013 se jiz o Ciudad Judrez psalo jako o probouzejicim se mésté, které se vraci do Zivota. Pocet
nasilnych cint klesl, byly otevirdany nové ¢i docasné zaviené podniky, bary, restaurace a autosalony.
Cast lidi, ktefi pFed valkou uprchli, se vracela zpét. Podle sociologickych vyzkumd judrezské univerzity,
zaloZenych na migracnich vzorcich, byly vytvofeny odhady, Ze se zpét do mésta vrati pouze okolo 20
% uprchlych (Cave, 2013).

Obyvatelé mésta, jejichz prijmy byly ¢astecné &i zcela zavislé na turismu, ktery byl dfive velkou &asti
méstské ekonomiky, se snazi pfilakat turisty zpét napfiklad nabizenim prohlidek s privodci. V roce
2015 byla odstartovana kampan ,Juarez na vas ¢eka”, kterad byla cilend na obhajobu obrazu mésta
v zahrani¢i a na demonstrovani Urovni bezpecnosti a miru, kterych bylo dosazeno (Gilbert, 2017).
V Unoru 2016 navstivil pfi své pétidenni cesté Mexikem PapeZ FrantiSek také juarezskou smiSenou
véznici Cereso se sedmi sty trestanci. Jeho navstéva méla dat obyvatelim nadéji, Ze se mésto stane
lepsim mistem pro Ziti (BBC, 2016).

Pres veskeré snahy vsak zUstavala v C.J. stinna mista. Celé Judrez Valley zUstalo v dezolatnim stavu,
plné zchatralych farem a zni¢enych, opusténych domi. Vtamnim mésté se dale vroce 2016
odehravaly Unosy (Carroll, 2016).

Podle tydeniku The Economist (2016) staly za zménou ve mésté tfi véci. Prvni z nich byly investice
federdlni vlady do méstské infrastruktury a do méstské a statni policejni slozky, diky které jsou
policisté nyni |épe vzdélani, vyskoleni a placeni. Druhym faktorem byla mobilizace spoleénosti
vedouci mimo jiné k vytvofeni Mesa de Seguridad. Posledni faktor nebyl spojeny s vladou, ale se
zdanlivou ¢i skute¢nou vyhrou sinalojského kartelu. Od roku 2016 pocet nasilnych ¢inG ve mésté
znovu stoupad, vynoruje se otdzka, zda vladni snahy nepfinesly zlepseni pouze na kratky cas.

Judrezsky kartel se Udajné nechal slySet, Ze mistni bitva nikdy neustala, pouze se stala o néco
diskrétnéjsi. Jeho spojenci La Linea a Los Aztecas jsou stale aktivni a hluboce zapojeni do pasovani
pfes hranice. Nasilnosti Udajné vzrostly, protoZze do boje se nové pfidal kartel Jalisco Nueva
Generacion a také dochazi ke stfetim o moc mezi jednotlivymi frakcemi kartelG. V 1été 2017 byla do
mésta znovu vyslana armdda. Dalsi moZnosti je souvislost s vyménou starosty a guvernéra statu roku
2016 za predpokladu, Ze kartely se snazi uzavfit nové dohody s politickymi predstaviteli (Woody,
2017).

V fijnu 2017 doslo ve venkovské horské oblasti k dlouhé sérii prestrelek mezi Gente Nueva, patficim
k Sinalojskému kartelu a skupinou zvanou Nuevo Cartel de Judrez, kterd je novym hracem Kartelu
Judrez (Arce, 2017). Jiné zdroje uvadi, Ze Kartel Judrez se pretransformoval do organizace Nuevo
Cartel de Judrez, NCDJ, jejiz ozbrojenym kfidlem je Grupo Bravo del NCDJ, do kterého vstoupilo
mnoho ¢lend La Linea, pfiéemz samotna La Linea dale existuje a operuje. Spojenci NCDJ a Grupo
Bravo jsou zbytky kartelll Los Zetas a Beltran-Leyva, ktefi jsou rivalové Kartelu Sinaloa (Salinas, 2015).

Mexicka nevladni organizace Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, CCSPJP,
zaradila v roce 2018 mésto Ciudad Judrez na 20. misto z 50 nejnasilnéjSich mést na svété s populaci
nad 300 000 obyvatel. Metodologicky vychazela z po¢tu obéti vrazd za rok 2017, kterych bylo 814°°,
v pfepoctu na pocet obyvatel (CCSPJP, 2018). V pfedchozim roce byl C.J. na 37. misté listiny, s poctem

vevs

2011°* (Figueroa, 2017).

% ccspip pracuje s udaji INEGI, s prihlédnutim na Udaje SNSP, které jsou Casto nizsi, protoze je jimi dle CCSPJP
manipulovano statni vladou

> vidy potitano s Gdaji o pottu vrazd za piedchozi rok
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4.3.3. Situace v Mexiku v poslednich letech

Na seznamu 50 nejnebezpecnéjsich mést svéta roku 2017 vySe zminéné nevladni organizace CCSPJP,
bylo umisténo 12 mexickych mést. Pét z nich, jmenovité Los Cabos, Acapulco, Tijuana, La Paz a
Victoria, bylo umisténo v prvni desitce (CCSPJP, 2018 a). Na stejném seznamu pro rok 2016 byly
v prvni desitce dvé mésta — Acapulco jako druhé v celkovém poradi a Victoria jako paté. Celkem se na
listinu umistilo 8 mexickych mést (CCSPJP, 2017). Los Cabos, které je na vrcholu Zebficku, je jednou
z nejatraktivnéjsich turistickych destinaci. Rok 2017 byl nejnasilnéjsi v historii pro cely stat Baja
California Sur, zejména pro obce Los Cabos a La Paz. V oblasti byla posilena pfitomnost vojenského
personalu, se za¢atkem roku 2018 pocet nasilnosti klesl (Navarro, 2018).

Dale se zvysila mira nasili v turistickych oblastech, coZ je nebyvalé. Mrtva téla se objevovala na
verejnych mistech v turistickych resortech Cancun a Playa del Carmen. Kriminalni skupiny zde vydiraji
majitele nocnich klubd, restauraci a bar(, situaci je ohroZen turismus a pfijmy, které z ného pro stat
plynou. V tomto koridoru jsou pfitomné kartely Jalisco Nuevo Gereracidn, Los Zetas, Kartel ze Zalivu a
Kartel Sinaloa. Situace miZe souviset se zat¢enim Guzmana, Stépenim jeho kartelu a souperenim o
rGzna teritoria (Charner, Gutierrez a Parisi, 2017). Mexické kriminalni organizace také eliminuiji
novinare. Podle Vyboru pro ochranu novinaft CPJ>* jich bylo v Mexiku zavrazdéno 43 od roku 1992,
nejvice za rok 2017 v poctu Sesti (CPJ, 2018).

Pasovat drogy do USA je s postupem casu slozitéjsi, kartely tedy diverzifikovaly své obchodni
zaméreni. Napfiklad Los Caballeros Templarios ze statu Michoacdn, ktefi mimo jiné unaseji lidi a
obchoduji s lidmi, také vydiraji lokdlni obchodniky, ¢etné téch, ktefi jsou zapojeni do exportu limetek,
coZ mimo jiné ovliviiuje jejich cenu na trhu v USA (Egan, 2014). Stejnym zpUsobem se kartely zamérily
také na obchod s avokady v michoacanském mésté Tancitaro, které je jednou z hlavnich oblasti
svétové produkce tohoto ovoce, jehoZ svétova konzumace roste. V mnoha oblastech se na obranu
vytvareji skupiny obcanské sebeobrany. Tito samozvani straZci také disponuji arzenalem zbrani a
nasili roste (Flannery, 2017).

Podle CCSPJP (2018 b) byl rok 2017 nejnasilnéjsi za celé posledni desetileti, které se neslo v duch boje
proti drogovym kartellm. Zdroje, které sahaji dale do minulosti, popisuji rok 2017 jako nejvrazedné;jsi
za poslednich 20 let (The Guardian, 2017). Déle podle CCSPJP (2018 b) neodpovida argument vétsiny
politikd, Ze chudoba zpUsobuje nasili, tdajim o vrazdach. Colima, Baja California Sur, Baja California,
Sinaloa a Chihuahua jsou v mexickém kontextu prosperujici staty, ale patii mezi nejvic nasilné. Staty
Chiapas a Yucatan jsou daleko chudsi, ale zdaleka ne tolik nasilné. Zdlraziiuje, Ze nasili neni spojeno
s chudobou, nybrz s obchodovanim s drogami a doddva, zZe doslo k velkému kolapsu statni strategie
(CCSPJP, 2018 c).

5. Zaver

Studiem literatury, pouzité pro vypracovani prace byly zjistény dulezité informace a skutecnosti,
pomoci kterych byly odpovézeny vyzkumné otazky. Kriminalita karteld ma velky vliv na rozvoj Mexika
a hlavné jeho nejvice postizenych oblasti. V zemi je vysoce rozsifend korupce, skrze kterou kartely
ovliviiuji rozhodovani politikd o vécech verejnych, coZ se hluboce dotyka Zivotll obyvatel. Podle
organizace Fund for Peace Mexiko nepatfi mezi zhroucené staty, vykazuje vsak vétsinu faktor(, které
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jsou pro zhroucené staty vlastni. Mexiko ma velky pocet tzv. NiNis, nestudujicich ani nepracujicich.
Nejen ti, ale i pracujici s velmi nizkymi platy, byvaji zlakani vidinou privydélku v obchodu s drogami,
ktery byva oproti platu za legdlni ¢innost nékolikanasobny.

Meésto Ciudad Juarez proslo dlouhotrvajicim konfliktem kartell, béhem kterého byla zaviena vétsina
méstskych podnik(, bylo zabito nebo uprchlo mnoho obyvatel a prestal existovat turismus v oblasti.
Federalni vlada pro potlaceni konfliktu vyslala do oblasti armadu a federalni policii, investovala do
procisténi méstské policie od korupce a do nasledného skolené policist(. Dale federdlni vlada
vytvorila socidlni program, béhem kterého investovala do vyfeseni socidlnich problémd,
povazovanych za priciny nasili v oblasti. Zlstava otazkou, do jaké miry pfispély tyto intervence
k naslednému uklidnéni situace, a do jaké miry bylo uklidnéni zplsobeno vyhrou jedné strany
konfliktu. V poslednich letech byl zaznamenan opétovny narlst nasili a mirova situace se zdd byt
velmi kfehka.

Po skonceni vélky v Ciudad Judrez se zvysilo nasili v jinych oblastech. Nejde ovsem o preliti tohoto
konfliktu, protoZe v danych oblastech bojuji o moc jiné organizované krimindlni skupiny. Po vzoru
socialniho programu pro Ciudad Judrez byl vytvoren celonarodni program, ktery jim byl inspirovany.
Prvni program vsak vzhledem k nedostatecné evaluaci nemUze byt zcela generalizovan. | pfes zasahy
statu existence karteld z(stava vsudypritomna.
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