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ANOTACE

Prace se zabyva problematikou doCasné ochrany v azylovém pravu EU. V prvni
kapitole se zaméfuje na obecné vymezeni azylového prava na mezinarodni,
unijni, ale i vnitrostatni urovni, pficemz definuje jednotlivé formy mezinarodni
ochrany v€etné krizového mechanismu doCasné ochrany. V dalSich kapitolach
prace blize definuje pojem a genezi doCasné ochrany. Navazujici kapitoly
predstavujici samotné pravni pfedpisy upravujici do€asnou ochranu na unijni
urovni s analyzou jejich nasledné transpozice do Ceského pravniho systému.
Zavérecné kapitoly se uz zabyvaji historicky prvni aktivaci doCasné ochrany
v pravnim systému Evropské unie s akcentem na jejich praxi a zhodnoceni kladu

a zapora, které muze doCasna ochrana nabidnout.
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ANNOTATION

The work focuses on the issue of temporary protection in EU asylum law. The first
chapter provides an overview of the right to asylum at international, EU, and
national levels, while defining various forms of international protection, including
temporary protection in times of crisis. The following chapters delve deeper into
the concept and evolution of temporary protection. They also examine the legal
regulations governing temporary protection at the EU level and analyze their
implementation in the Czech legal system. The final chapters discuss the first
activation of temporary protection in the EU legal system, emphasizing its practical

implications, benefits, and drawbacks.
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Uvod

DoCasna ochrana je krizovy mechanismus, ktery funguje komplementarné
k mezinarodni ochrané, jejim cilem je podpofit azylovy systém nejen Evropské
unie, ale celého mezinarodniho azylového prava. Zatimco Evropska unie
pristoupila, alesporn k vytvofeni obecné smérnice upravujici normy pro udélovani
doCasné ochrany, v mezinarodnim pravu se dlouhodobé jedna o univerzalni
institut, ktery nema jednotnou definici ¢i stanovené regulace pro jeji udélovani.!
Ve svété tim dochazi k dlouholetému tvofeni jednotlivych ad hoc vnitrostatnich
pravnich predpisu, které se vytvafi jako reakce na jednotlivé migraéni krize, ¢imz
dochazi k vytvareni mnoha odliSnych definici, interpretaci a samotného pouziti
docCasné ochrany, timto se vytvafi prostor pro formovani mnoha odliSnych zavéra

o docasné ochrané.

Evropska unie si jiz dlouhodobé klade za cil vytvoreni spoleCné azyloveé politiky
vCetné evropského systému azylu za ufelem postupného vytvareni prostoru
svobody, bezpec€nosti a prava otevieného osobam, které pod tlakem okolnosti
opravnéné hledaji ochranu na Gzemi Evropské unie.? Na zakladé tohoto cile,
ale i migrac¢ni krize spojené s ozbrojenym konfliktem na uzemi byvalé Jugoslavie,
vytvofila Evropské unie prvni nadnarodni pfedpis upravujici normy pro udéleni
doCasné ochrany. Tento pravni pfedpis, presnéji oznaen smérnice, byl
transponovan do vSech Clenskych stati EU, a vice nez 20 let nebyl aktivovan.
V momenté jeho prvni aktivace doSlo vlabec k prvnimu pouziti nadnarodniho
predpisu upravujiciho doasnou ochranu na celém svété. Ve spojitosti s timto
rozhodnutim doSlo k vytvofeni mnoha diskusi, v kterych se akademici zabyvali
nékolika nevyreSenymi otazkami udélovani, odjimani a ukonCovani doCasné

ochrany.

1 MELTEM, Ineli-Ciger. Temporary Protection in Law and Practice. Leiden, Netherlands ; Boston,
[Massachusetts] : Brill Nijhoff, 2018, 281 s. ISBN 978-90-04-32753-5.

2 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
dodasné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi
rovnovahy mezi Clenskymi staty pfi vynakladani Usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. [citovano 2023-08.-09]. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-08.-09].



Vzniklé diskuse ani nepodporuje prozatimni neexistence unijni judikatury. Tuto
ojedinélost Ize v evropském pravu spatfit velmi sporadicky, avsak tim je utvoren
prostor pro odliSnosti v interpretaci do€asné ochrany napfi€ jednotlivymi ¢lenskymi
staty, které prozatim nejsou harmonizovany na nadnarodni urovni. Tento
sporadicky jev Ize vysvétlit kratkym Casovym usekem od prvni aktivace smérnice
k dneSnimu datu, proto Ize oCekavat jeho napravu ve formé vydanych judikat

s odstupem casu.

Diskuse, které vyplynuly z prvni aktivace unijniho nafizeni o harmonizaci institutu
docCasné ochrany, vytvofily podnét k napsani této diplomové prace, jez se hloubéji
zabyva otazkami tykajicimi se postaveni doCasné ochrany v ramci azylového
prava. Prace se zaméfuje na analyzu pfinosu a negativ doCasné ochrany,
s dlirazem na rozdily mezi udélovanim do¢asné ochrany a azylu. Zaroven zkouma

otazky efektivity a praktického vyuziti tohoto institutu v kontextu azylového prava.

Konkrétni pfiklady aplikace pravnich pfedpisti zejména v ramci aplikace na uzemi
Ceské republiky, jsou vyuzZity k podrobné&j§imu zkoumani institutu dodasné

ochrany, jehoz aplikace byla zahajena v bfeznu 2022.

Prvni kapitoly prace se zamérfuji na definovani pravniho postaveni doCasné
ochrany v azylovém pravu EU, ale i mezinarodnim pravu. Nasleduje bliz§i analyza
institutu do€asné ochrany s akcentem na evropské pravo a jeho naslednou
transpozici do ¢eského pravniho systému. DalSi kapitoly prace se soustfedi na
praktickou aplikaci doCasné ochrany, v€etné analyzy a zavérecného zhodnoceni
vhodnosti tohoto institutu. Prace je opfena o studium a analyzu dokumentu,
pravnich predpist, vyzkum( a statistik dostupnych na webovych strankach

evropskych organizaci, odbornych periodik a jednotlivych monografii.

Primarnim zamérem této prace je analyzovat a posoudit do€asnou ochranu
v ramci azylového prava Evropské unie. Zaméfuje se pfitom na pravni ramec
tohoto opatreni a efektivnost jeho udélovani, s cilem poskytnout doporuceni pro
budouci pravni upravu v pfipadé opétovného vyuZziti tohoto institutu. Z této Sirsi
perspektivy vyplyvaji konkrétni otazky ohledné vhodnosti aktivace smérnice
0 doCasné ochrané po dvaceti letech. V ramci této analyzy budou zkoumany

pozitiva a negativa, ktera vyplyvaji z aplikace doCasné ochrany.



Cilem je poskytnout komplexni pohled na dosavadni praktické uplatfovani tohoto
krizového mechanismu s dlrazem na jeho Uu€innost a pravni aspekty.
Z identifikovanych pozitiv a negativ ziskanych z analyzy aplikace docCasné
ochrany jsou formulovana doporuceni pro pfipadné budouci upravy pravnich
norem v oblasti azylového prava EU. Timto zplsobem se autor prace snazi prispét
k diskusi o efektivité a adekvatnosti pouZziti smérnice o dofasné ochrané

ve zménéném kontextu azylového prava po delSim obdobi jeji ,spici“ existence.



1. Pravni vymezeni azylového prava Evropské unie

Azylova pravo vychazi z predpokladu, ze pravo na azyl je zvlastni vefejné
subjektivni pravo, avSak se nejedna o narokové pravo. Kazdy Clensky stat mize
rozhodovat o pravni regulaci institutu, ale za dodrzeni mezinarodnich smluv
a unijnich predpist. Tyto predpisy se v obecné roviné pouziji na vSechny formy
mezinarodni ochrany. V ¢eském nazvoslovi se mezi formy mezinarodni ochrany
fadi zejména azyl a doplfikova ochrana. V pfipadé hromadného pfilivu osob sem
Ize jesté zaradit krizovy mechanismus doCasné ochrany, ktery se vS8ak aplikuje
pouze za specifickych podminek a Ize jej oznacit za unikatni institut, ktery funguje
vedle mezinarodni ochrany, je postaven na jejich principech a je upraven svymi

vlastnimi pravnimi predpisy.3

1.1 Mezinarodni pravni ramec

V mezinarodnim pravu je samotné pravo na azyl zakotveno v €l. 14 VSeobecné
deklarace lidskych prav: Kazdy ma pravo vyhledat si pfed pronasledovanim
utociste v jinych zemich a poZivat tam azylu. Toto pravo nelze uplatnit v pripadé
stihani skutec¢né oduvodnéného nepolitickymi zloCiny nebo ¢iny, které jsou

v rozporu s cili a zasadami Spojenych narodi.*

Do 2. svétoveé valky vznikaly jednotlivé pravni pfedpisy k jednotlivym migraénim
vinam ad hoc. Po druhé svétové valce vSak doSla Organizace spojenych narodu
(dale jen OSN) k rozhodnuti nutnosti pfijmout jednotny akt, ktery upravi pojem
uprchlika a jeho postaveni v€etné prav a povinnosti smluvnich statda, k ¢emuz
doslo pfijetim Zenevské Umluvy o pravnim postaveni uprchlikl v roce 1951, ktera
byla zpo€atku mistné i Casové omezena na uzemi Evropy a obdobi po 2. svétove
valce. K mistnimu a ¢asovému rozsifeni doslo v roce 1967 pfijetim upfesnujiciho

protokolu o pravnim postaveni uprchlikl. Postupné v8echny Clenské staty EU

3 KLIMA, Karel. In: Azylové prévo v evropském kontextu. Praha: Metropolitan University Prague
Press, 2017, s. 8-12. ISBN 978-80-87956-73-1;

GUY S., Goodwin-Gill. In: The Refugee in International Law. 3. Oxford University Press, 2007, s.
600. ISBN 978-0-19-920763-3.

4 Vseobecna deklarace lidskych prav Online. Informacni centrum OSN v Praze od roku 1947
Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/05/UDHR_2016_CZ_web.pdf. [citovano
2023-10-14].
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pfijaly Zenevskou umluvu o pravnim postaveni uprchlikii a jeji upfeshujici protokol
(dale jen Zenevska umluva), Ceska a Slovenska federativni republika pfijala
protokol 26. listopadu 1991 a samotnou Zenevskou Umluvu pfijala 24. 2. 1992.°
Postupnym pfijetim Zenevské Umluvy na Gzemi EU, ale i mimo ni (celkem
148 statl)® se z Zenevské Umluvy stal hlavni pravni pfedpis o uprchlicich,
ktery upozadil vnitrostatni pravni predpisy a polozil zaklad unijnich pravnich
predpisti tykajici se této problematiky. Jako podstatu Zenevské umluvy Ize oznagit
odliSeni uprchlikl od ostatnich pfist€hovalcu, jejim cilem neni zaru€eni prava
na azyl, ale pouze zakaz smluvnim stranam uprchlika vyhostit i vratit do zemé,

kde jim hrozi ohroZeni Zivota ¢i osobni svobody.’

Dilezitym ustanovenim Zenevské uUmluvy se tak stala definice uprchlika,
kterému pak nalezi dle Zenevské Umluvy urditd prava v hostitelské zemi.
Uprchlika definovala relativné restriktivnim, av8ak flexibilnim zpUsobem
jako kazdou osobu, ktera se z duvodu opodstatnéného strachu z pronasledovani
pro svoji rasu, nabozenstvi, narodnost, Ci prislusnost k urcité socialni skupiné
nebo politickeho smysleni nachazi mimo uzemi statu sve statni prislusnosti a neni
schopna nebo se nemuze pro hrozici nebezpeci navratit do svého statu. Také Ize
oznacit za uprchlika osobu, ktera nema statni prislusnost a nachazi se ze stejnych
duvodi mimo tGzemi svého predchoziho bydlisté. 8 V ¢l. 1 C umluvy je zakotvena
cesacni (pozastavujici) klauzule pro ztratu statutu uprchlika tykajici se osob,
které znovu pfijmou ochranu statu své statni pfislusnosti anebo osoby, které
nabydou novou statni pfislusnost a pozivaji ochrany zemé nové statni pfislusnosti.
V posledni fadé zakotvuje také exkluzivni (vylu€ovaci) klauzuliv ¢l. 1 D, E, F, ktera
urCuje, ze osoba, u které jsou vazné davody se domnivat, Ze se dopustila zlo€inU

proti miru, valeéného zlo€inu nebo zloCinu proti lidskosti, pfipadné osoba, ktera se

5 208/2003 Sb. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci: Umluva o préavnim postaveni urpchliki.
UNHCR, 1993. Dostupné také z: https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a_Protokol _1967.pdf. [citovano 2023-11-27].

6Pjli¥ ochrany uprchliki: Zenevskéd umluva slavi 70 let Online. Velvyslanectvi SRN v Praze
Dostupné z: https://prag.diplo.de/cz-cs/-/2472880#.[citovano 2023-10-09].

7 ABOUT UNHCR: The 1951 Refugee Convention Online. UNHCR Dostupné z:
https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-are/1951-refugee-convention. [citovano 2023-10-09].

8 THE REFUGEE CONVENTION, 1951, THE TRAVAUX PREPARATOIRES ANALYSED WITH A
COMMENTARY. WEIS, Paul. UNHCR Online. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4ca34be29.pdf. [citovano 2023-10-14].
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dopustila €inl, které jsou v rozporu se zasadami OSN, nemuze ziskat status
uprchlika. Z definice tedy vyplyva podminka pronasledovani, coz nezahrnuje

mnoho valecnych ¢i enviromentalnich uprchlikd v roviné mezinarodniho prava.®

Zenevska Umluva vé&l. 33 také zakotvila obydejové pravidlo obecného
mezinarodniho prava, které se vztahuje i na zemé, které k Zenevské umluvé
nepfistoupily. Jedna se o princip non-refoulament, coz je princip normy zahrnuijici
admisi Ci zakaz vyhosténi nebo navraceni uprchlika do zemé, kde mu hrozi
nebezpeci. V druhém odstavci vymezuje, Ze se princip nevztahuje na osoby,
které hostitelsky stat ze zavaznych duvodl povazuje za nebezpecné nebo byly

odsouzeny pravomocnym rozsudkem ze zvlast zavazného trestného ¢inu.1°

Zenevska Umluva dale definuje povinnost uprchlikii dodrzovat pravni predpisy
statu. Vedle této povinnosti jim pfiznava rovnost se statnimi pfislusniky
hostitelského statu v otazkach nabozenského vyznani a jeho projevul, autorského
a prumyslového prava, pfistupu k soudiim a pravni pomoci, v moznostech ziskani
vefejné pomoci, socialniho zabezpec€eni, zakladniho vzdélani a v otazce
pracovniho prava. V nékterych otazkach pfiznava uprchlikim rovnost s cizimi
statnimi pfislusniky, mezi které lze zaradit pfistup k zaméstnani a vzdélani
nad ramec povinné Skolni dochazky, pravo na volny pohyb a volbu bydlisté, pravo
na sdruzovani ve spolcich a odborech a v posledni fadé nabyvani movitého

a nemovitého majetku.1?

Na strané druhé vymezuje smluvnim stranam povinnost dodrzovat prava
uprchlikl, které jim pfiznava Zenevska Umluva, ale také nesmi diskriminovat
uprchliky, trestat je za nelegalni vstup na uzemi jejich statu (pokud se bez prodleni

pfihlasi Ufadim a zazadaji o mezinarodni ochranu), stanovit vyhradné

9 MELTEM, Ineli-Ciger. Temporary Protection in Law and Practice. Leiden, Netherlands ; Boston,
[Massachusetts] : Brill Nijhoff, 2018, 281 s. ISBN 978-90-04-32753-5;

KLIMA, Karel. In: Azylové prévo v evropském kontextu. Praha: Metropolitan University Prague
Press, 2017, s. 25-28. ISBN 978-80-87956-73-1.

10 JILEK, Dalibor. Dogasné ttogisté. Online. Casopis pro pravni védu a praxi . 1994, s. 48-63. ISSN
1805-2789. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/9522/905. [citovano 2023-09-
09].

11 208/2003 Sb. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci: Umluva o préavnim postaveni urpchlik.
UNHCR, 1993. Dostupné také z: https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951_a_Protokol_1967.pdf. [citovano 2023-11-27].
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pro uprchliky zvlastni dané Ci poplatky, pfijimat proti nim vyjimecna opatieni
na zakladé jejich statni prislusnosti i je z uzemi svého statu vyhanét. Na druhou
stranu mohou proti Zadatellm pfijmout do¢asna opatfeni v zajmu zajisténi statni
bezpecnosti v pfipadé vyjimecnych okolnosti. Staty musi zajistit uprchlikim
pristup k soudim a pomoci ve spravni agendé nebo jim vystavit osobni doklady
aomezené cestovni doklady. V posledni fadé musi staty zajistit asimilaci
uprchlikl a pfipadné jim co nejvice usnadnit ziskani statniho ob¢anstvi. V pfipadé
sporl v interpretaci Zenevské Umluvy se musi smluvni strany obracet
k Mezinarodnimu soudnimu dvoru. Dohled na dodrzovani Umluvy &ini Ufad
vysokého komisare pro uprchliky OSN (dale jen UNHCR), s kterym jsou smluvni

staty zavazany spolupracovat.!?

K dne$nimu datu, po vice nez 70 letech platnosti Zenevské umluvy, nedo$lo k jeji
reformé, avSak vyvrcholeni migracnich krizi na uzemi Evropy, zejména v roce
2015 vedlo k mnoha diskusim na toto téma. Napfiklad Velka Britanie a Australie
kritizovaly samotnou definici uprchlika, protoze mnoho ekonomickych uprchlik
obchazi imigracni proces jejich zemé a nasledné ziskavaji mezinarodni ochranu
splnénim podminky hrozby pronasledovani v jejich domovském staté.’* Naopak
americky akademik v oblasti mezinarodniho uprchlického prava
James C. Hathaway je zastance spravnosti definice uprchlika dle Zenevské
umluvy a celého jejiho znéni, avsak zastava reformu Zenevské Umluvy zejména
v otdzce vymahani jejiho dodrzovani, stanoveni doCasnosti a lepSi spoluprace
mezi zemémi, které jsou Zenevskou Umluvou vazany. Jeho kritika sméfuje
zejména na nedodrzovani Zenevské Umluvy ze strany statd, ale i samotného
UNHCR v oblasti nedodrzovani prav uprchlika, ktefi si teprve zadaji o azyl. Dle
jeho nazoru dochazi krozporu s Zenevskou Umluvou umistovanim osob

do uprchlickych tabor(,'4 kde jim je znemoznén volny pohyb, vybér mista pobytu

12 208/2003 Sh. Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci: Umluva o prévnim postaveni urpchliku.
UNHCR, 1993. Dostupné také z: https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a_Protokol _1967.pdf. [citovano 2023-11-29].

13 Pfigel ¢as zménit Zenevskou Umluvu o uprchlicich? Hathaway tvrdi pravy opak. Amnesty
International Online. UNHCR, 2018 Dostupné z: https://www.amnesty.cz/zprava/4136/prisel-cas-
zmenit-zenevskou-umluvu-o-uprchlicich-hathaway-tvrdi-pravy-opak%20. [citovano 2023-11-29].

14 Nejvice uprchlickych tabord zfizuje UNHCR. Global issue: Refugees. United Nations Online.
2022. Dostupné z: https://www.un.org/en/global-issues/refugees#.[citovano 2023-11-29].
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Ci pristup na pracovni trh. Jeho prozatim neuspésny model reformy se zejména
zamérfuje na lepSi spolupraci mezi staty, zapojeni rozvojovych statl do diskuse
o0 samotné reformé&, pFfesun rozhodovaci pravomoci Vv azylovém fizeni
na mezinarodni uroven a ustanoveni tykajici se moznosti vymahani dodrzovani

Zenevské umluvy.15

1.2 Unijni pravni predpisy azylového prava

Azylové pravo EU ma své vlastni pravni predpisy v souladu s Zenevskou tmluvou,
kterou jsou vazany vSechny Clenské staty. EU se od devadesatych let minulého
stoleti snazila docilit vytvofeni spolecného evropského azylového systému (dale
jen SEAS) harmonizovaného napfi¢ celou EU v otazkach vSech fazi azylového
fizeni od pfijimani, integraci az po pfipadnou repatriaci osob. SEAS byl rozdélen
na 2 faze. Prvni zahrnuje pfijeti minimalnich standardd, jejimz pravnim zaklad byl
ustanoven v ¢l. 63 Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi, jehoz pfijeti bylo
zakomponovano v zavéru ze zasedani Evropské rady v Tamperee vytvorenim
pétiletého planu na rok 2000-2005. V roce 2004 navazal Haagsky program, ktery
na dalSi pétileté obdobi akénim planem vyty€il smér budouciho vyvoje v oblasti
spravedInosti a vnitinich véci. V druhé fazi byl nejdfive pfijat Stockholmsky poté
post-stockholmsky program stanovujici zejména implementaci a dodrzovani
SEAS. Druha faze SEAS byla ukonéena v ¢ervnu v roce 2013. V roce 2011 doslo
k zalozeni Evropského podplrného azylového ufadu (EASO) na podporu
Clenskych statl pfi provadéni SEAS, rozSifovani spoluprace a pomoc pfi plnéni
unijnich a mezinarodnich zavazku, které bylo vroce 2022 pFejmenovano
na EUAA.6

Pravo na azyl je zaru€eno v samotné Listiné zakladnich prav EU (dale LZPEU)

v €l. 18, V nasledujicim ¢lanku 19 zakotvuje zéakaz vyhosténi do statu, kde osobé

15 HATHAWAY, James. A global solution to a global refugee crisis. Open Democracy Online. 2016
Dostupné z: https://www.opendemocracy.net/en/openglobalrights-openpage/global-solution-to-
global-refugee-crisis/. [citovano 2023-11-29].

16 Mezinarodni ochrana: Spoleény evropsky azylovy systém. Ministerstvo vnitra CR Online. 2023
Dostupné  z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/spolecny-evropsky-azylovy-system.aspx.
[citovano 2023-11-29].
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hrozi nebo by hrozilo nebezpeci.l” Otazkou vystéhovani ¢i vyhosténi se zabyval
Evropsky soud pro lidska prava, ktery v judikatufe stanovil, Ze ochrana pfislusi
vSem cizincim, kterym hrozi v jejich domovském staté zavazné poruseni prava
na zivot, muceni Ci nelidské zachazeni, pfipadné trest smrti s odkazem na hlavu |
a ll LZPEU. Tyto judikaty tak rozSifily ochranu osob i na vale¢né €i enviromentalni
uprchliky. Pfikladem je rozsudek ve véci €. 41738/10 — Paposhvili proti Belgii

nebo Hilal proti Spojenému kralovstvi rozsudek ¢. 45276/99 a mnoho dalSich.18

Primarni pramen EU Smlouva o fungovani Evropské unie (dale SFEU) v ¢l. 78
stanovuje, Ze EU ma spole¢nou politiku udélovani mezinarodni ochrany,
coz znamena dodrzovani Zenevské umluvy v otazkach pfid&lovani mezinarodni
ochrany a nenavraceni téchto osob do jejich zemi. Evropsky parlament a Rada
harmonizuji opatfeni tykajici se azylu, doplikové ochrany a doCasné ochrany
vCetné postupu a kritérii pro udélovani, odnimani, posuzovani zadosti a norem
pro pfijimani Zadateld mezinarodni ochrany ve spolupraci s tfetimi zemémi.
V posledni fadé muze Rada na navrh Komise po konzultaci s Evropskym
parlamentem pfijmout doCasna opatieni v pfipadé nouze zpusobené pfilivem
uprchlikd. V €l. 79 deklaruje formovani spole¢né pfistéhovalecké politiky s cilem
fidit migracni toky, zajistit spravedlivé zachazeni s cizinci a predchazet
nedovolenému pfistéhovalectvi a obchodu s lidmi. Opatfeni pfijata Evropskym
parlamentem a Radou zahrnuji podminky vstupu a pobytu, prava opravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikd tfetich zemi v&etné svobody pohybu v ramci
Clenskych statd, opatfeni proti nedovolenému pristéhovalectvi, vyhosténi a boji

proti obchodu s lidmi. Unie ma rovnéz moznost uzavirat dohody s tfetimi zemémi

17 Listina zakladnich prav EU: ¢lanek 18 a 19. European Union Agency for Funademtal
Rights Online. 2023. Dostupné z: https://fra.europa.eu/cs/eu-charter/.[citovano 2023-09-09].

18 Anotace rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava: Rozsudek ze dne 13. prosince 2016 ve
véci c. 41738/10 Online. 2016 Dostupné z:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/0/7893B8516B809747C12580FB005B43E3/$file/
Paposhvili%20proti%20Belgii_anotace.pdf?open&[citovano 2023-11-29];

Hilal proti Spojenému Kralovstvi Online. In: . Databaze vybranych rozhodnuti Evropského soudu
pro lidska prava, 1999 Dostupné z:
http://eslp.justice.cz/justice/judikatura_eslp.nsf/WebSearch/3621D6E9AA05407EC12584480034
D46D?openDocument&Highlight=0,VYHO%8AT%CCN%CD. [citovano 2023-11-29].
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0 zpétném prebirani statnich pfislusnik(. Evropsky parlament a Rada mohou

pfijmout opatfeni pro podporu integrace statnich pfislusnikl tretich zemi.1°

Mezi pravnimi pfedpisy vyznamnymi pro azylové pravo EU lze zafadit zejména
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU €. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013
tzv. Dublinské nafizeni znamé jako Dublin Ill, coz je posledni aktualizovana verze
tohoto nafizeni, ktera upravuje postupy pro urCeni ¢lenského statu odpovédného
za projednani zadosti o mezinarodni ochranu. Stanovuje zasady a pravidla
pro urCeni, ktery Clensky stat EU bude mit odpovédnost za vyfizovani zadosti
0 mezinarodni ochranu. Pro coz zohledriuje rdzné faktory, mezi které patfi rodinné
vazby, pfedchozi pobyt v urCitém Clenském staté nebo ilegalni pfekroceni hranic.
Cilem je zajisténi ureni konkrétniho ¢lenského statu odpovédného za vyfizeni
Zadosti o mezinarodni ochranu. Toto by mélo usnadnit a koordinovat proces mezi
Clenskymi staty a minimalizovat riziko podani vice zadosti v riznych zemi EU.
V posledni fadé také upravuje postupy pfi prevadéni zadatell o azyl mezi

¢lenskym staty s akcentem dodrzovani lidskych prav.2°

Na nafizeni navazuje proceduralni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/32/EU o spole¢nych pravidlech pro rezimy a postupy ve vécech udélovani
mezinarodni ochrany, ktera predstavuje kliCovy pravni pfedpis, ktery svou
implementaci v Clenskych statech sméfuje k harmonizaci rezimG a postupu
ve vécech udélovani nebo odnéti mezinarodni ochrany, pfiCemz klade duraz
na zachovani zakladnich prav zadateld o azyl a na zajisténi ucinnych
a spravedlivych rozhodovacich procest. DalSi navazujici kvalifikacni smérnice
Evropského parlamentu a rady 2011/95/EU o normach pro pfiznani nebo odnéti
mezinarodni ochrany, ktera mimo toto také definuje obsah mezinarodni ochrany,
zejména povinnost zachovani celistvosti rodiny, pfistup k zaméstnani, vzdélani,

socialni a zdravotni péci nebo svobody pohybu na uzemi ¢lenského statu.

19 Smlouva o fungovani Evropské unie: Konsolidované znéni Online. In: . 2012 Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT%?20. [citovano
2023-10.-14].

2ONarizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 , kterym se
stanovi kritéria a postupy pro ur€eni &lenského statu pfisluSného k posuzovani Zadosti o
mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem tfeti zemé& nebo osobou bez statni pfislusnosti
v nékterém z Clenskych statd (pfepracované znéni) Online. In: . 2013. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32013R0604. [citovano 2023-11-29].
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Posledni pfijimaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU,

kterou se stanovi normy pro pfijimani zadateld o mezinarodni ochranu.?*

V roce 2020 pfijala EU novou strategii nesouci nazev Evropsky pakt o migraci
a azylu, ktery reaguje na migracni krizi a nedostatky, které z ni vyplynuly v otazce
migracni politiky EU, cilem je jejich odstranéni a harmonizace migracni politiky
jednotlivych Elenskych statd. Timto paktem doSlo k revizi Dublinského nafizeni,
ktery urCoval vstup zadatele na uzemi Clenského statu, jako urCovatel povinnosti
této zemé posoudit Zadost a azyl. Pfijaty pakt pfedjima i jiné moznosti a ustupuje
od kvot na prerozdélovani uprchlikll, av8ak v paktu nejsou pfedjimany zmény

tykajici se pfimo do¢asné ochrany.??

VySe zminéné pravni predpisy lze oznacit za nejvyznamnéjSi pravni predpisy
v otazce azylového prava EU, avSak azylové pravo vychazi i z dalSich pravnich
predpisu tykajicich se schengenského prostoru ¢i otazek slouceni rodiny a dale
dochazi ke konkretizaci a harmonizaci jejich vykladu v mnoha judikatech

Evropského soudniho dvoru.23

21 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o
normach, které musi splfiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby
mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji
narok na doplrikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracované znéni Online. In:
2011 Dostupné z https://eur-lex.europa. eu/legal—
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&0qid=1699707527513. [citovano 2023-10-14];

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2013/32/EU ze dne 26. &ervna 2013 o
spoleénych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (pfepracované
znéni) Online. In: . 2013. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0032&qid=1699707571617. [citovano 2023-10-14];

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2013/33/EU ze dne 26. éervna 2013, kterou
se stanovi normy pro pfijimani Zadateli o mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) Online. In:
2013. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033.
[citovano 2023-10-14].

22 SDELENI  KOMISE =~ EVROPSKEMU  PARLAMENTU,  RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci
a azylu Online. In: . 2020. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8 b4f-
ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF. [citovano 2023-10-14];

Odpovéd EU na migraci. Zpravodajstvi Evropsky parlament Online. 2017. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/headlines/society/20170629STO78629/odpoved-eu-na-
migraci. [citovano 2023-12-02].

28 SDELENI  KOMISE  EVROPSKEMU  PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci
a azylu Online. In: . 2020. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-
ff13-11ea-b44f-01laa75ed71al1.0023.02/DOC_1&format=PDF. [citovano 2023-10-14].
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V Evropském azylovém pravu tak muzeme rozlisit 2 zakladni formy mezinarodni
ochrany, jedna se o azyl a dopliikovou ochranu. Azyl |ze oznacit za zaklad
mezinarodni ochrany pfedevSim proto, ze podminky pro udéleni azylu vychazi
z definice uprchlika dle Zenevské Umluvy. Zadatel musi spinit podminky pro
udéleni azylu, kterymi jsou pronasledovani za uplathovani politickych prav
a svobod nebo odlvodnény strach z pronasledovani z jednoho z 6 specifickych
dlvodu, kterymi jsou rasa, nabozenstvi, pohlavi, politicky nazor, narodnost nebo
prislusnost k urcité skupiné (napf. LGBT+) v 3. zemi, jejiz obCanstvi poZiva, nebo
je-li osoba bez statni pfislusnosti v zemi posledniho trvalého pobytu. Azyl se
udéluje na dobu neurcitou a je mozné jej ziskat i za ucelem slouceni rodiny, jedna-
li se o manzele nebo manzelku Ci registrovaného partnera pfipadné déti Ci

sourozenci mladsi 18 let. Pokud je azylant mladsi 18 let patii sem i jeho rodic¢e.?*

V pripadé, Zze osoba nesplni podminky pro udéleni azylu, avSak Zadateli hrozi
v zemi, jehoz je statnim pfisluSnikem Ci pro osoby bez statniho obcanstvi mistem
posledniho trvalého pobytu uloZeni trestu smrti, muceni, nelidské Ci ponizujici
zachazeni a vazné ohrozeni zivota v dusledku ozbrojeného konfliktu, zadatel
muZze ziskat doplfikovou ochranu. Tato forma mezinarodni ochrany se na rozdil
od azylu udéluje na dobu urcitou, zpravidla 1-2 roky, a v fizeni o jejim prodlouzeni
se zkouma, zdali divody pro udéleni doplfikové ochrany pretrvavaji. Zkoumani
moznosti udéleni azylu ma prednost nad udélenim dopliikové ochrany. Toto
vzajemné propojeni je kliCoveé, protoze drZitelé statutu doplfikové ochrany maji

narok na niz8i urovel ochrany neZ uprchlici. Clenské staty ovliviuji Grover

24 KLIMA, Karel. In: Azylové prévo v evropském kontextu. Praha: Metropolitan University Prague
Press, 2017, s. 52. ISBN 978-80-87956-73-1;

SLADEKOVA, Stanislava. Doplrikové ochrana. Encyklopedie migrace Online. 2019. Dostupné z:
https://lwww.encyclopediaofmigration.org/doplnkova-ochrana/. [citovano 2023-11-11];

Legislativa. Odbor azylové a migraéni politiky MVCR Online. 2023. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-
legislativa.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d. [citovano 2023-10-14].
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ochrany drzitelll statutu doplrikové ochrany volbou krat$i doby platnosti nebo

ukladanim omezeni na socialni davky.?®

Za zasadni rozdil mezi azylem a doplhkovou ochranou lze tak oznacit délku,
na kterou se udéluji a davod udéleni. V pfipadé azylu musi osoby splnit vySe

vyjmenované specifické duvody, které zapfiCifuji jejich zavazné ohrozeni lidskych

prav. Doplrikova ochrana nezkouma, z jakého dlivodu cizinci hrozi vazna ujma.?®

V obou formach mezinarodni ochrany se uplatni cesaéni a exkluzivni klauzule dle
Zenevské Umluvy. Tedy mezinarodni ochranu Ize odejmout, pokud okolnosti
vedouci k jejimu udéleni jiz pominuly, nebo byla-li ziskana na zakladé poskytnuti
nepravdivych udajd. K jejimu neudéleni &i odnéti také dochazi v pfipadech, kdy se
osoba dopustila zavazného zlo€inu nebo pokud pfedstavuje hrozbu pro statni
bezpecnost.?” V EU dochazelo k mnoha nespravnym interpretacim pojmu
zavazny zlocCin, protoze kazdy stat pouziva obdobny pojem v trestnim pravu. Dle
vyjadieni UNHCR, generalniho advokata Mengozziho Spolkové republiky
Némecko a mnoha dalSich ufadi vzeSel jednotny zavér vykladu zavazny zlo€in
odliSného od trestniho prava jednotlivych zemi. UNHCR v roce 2003 vydalo
Pokyny z roku 2003, v kterych demonstrativné uvadi posuzovani pojmu zavazny
zloCin individualnim posouzenim povahy ¢inu, skuteéné zpusobenou Skodou,
postupu pouzitého pro zahdjeni trestniho stihani, povahu trestu a skute¢nost,
zda vétSina soudl povazuje tento Cin za vazny zlocin. Za vazné zloCiny oznacuje
zloCiny, které jsou obecné povazovany zlo€iny proti zivotu, fyzické integrité

nebo svobodé ¢lovéka.?8

25 RiZENI O UDELENI MEZINARODNI OCHRANY. Sdruzeni pro integraci a migraci Online. 2022.
Dostupné z: https://www.migrace.com/docs/160901_mo_cj.pdf. [citovano 2023-11-11];

KUCUK, Esin. EUROPEAN JOURNAL OF MIGRATION AND LAW. Temporary Protection
Directive: Testing New Frontiers? Online. Colchester: Brill, 2023, s. 1-30. 25: 1. Dostupné z:
https://brill.com/view/journals/emil/25/1/article-p1_1.xmlI?ebody=pdf-96202. [citovdno 2024-02-
08].

26 SLADEKOVA, Stanislava. Dopliikova ochrana. Encyklopedie migrace Online. 2019. Dostupné
z: https://www.encyclopediaofmigration.org/dopinkova-ochrana/.[citovano 2023-11-11];

2T Tamtéz.
28 MEZINARODNI OCHRANA: ZVLAST ZAVAZNY ZLOCIN A VAZNY ZLOCIN. Sbirka rozhodnuti
nejvysSiho spravniho soudu Online. 2017,vol. 15. ¢. 3). Dostupné z:

https://shirka.nssoud.cz/cz/mezinarodni-ochrana-zvlast-zavazny-zlocin-a-vazny-
zlocin.p3521.html. [citovano 2023-12-02].

19


https://www.migrace.com/docs/160901_mo_cj.pdf
https://brill.com/view/journals/emil/25/1/article-p1_1.xml?ebody=pdf-96202
https://sbirka.nssoud.cz/cz/mezinarodni-ochrana-zvlast-zavazny-zlocin-a-vazny-zlocin.p3521.html
https://sbirka.nssoud.cz/cz/mezinarodni-ochrana-zvlast-zavazny-zlocin-a-vazny-zlocin.p3521.html

1.3 Vnitrostatni pravni predpisy doplnujici azylové pravo

V mnoha statech EU, ale i mimo ni, je mozné ziskat tzv. humanitarni azyl (¢i jeho
obdobu). Humanitarni azyl neni harmonizovan unijnimi i mezinarodnimi akty.
Unijni kvalifikaéni smérnice?® pak pfimo vyluCuje ze své plsobnosti instituty,
které umoznuji cizincdm zuastat na uzemi statu z humanitarnich &i rodinnych
dlvodu pfi nesplnéni podminek pro udéleni mezinarodni ochrany. V tomto pfipadé
se jedna o ochranu, ktera muze byt udélena osobam z divodu zvlast hodného
zfetele. V mnoha statech je definice humanitarniho azylu velmi rozliSna, avsak se
zpravidla jedna o tak Siroce koncipovany institut, ktery se udéluje na zakladé
vlastniho uvazeni a posouzeni individualnich podminek jednotlivych osob
s ohledem na jejich vék, zdravotni stav a obecné na zakonem nepiedvidané

a nepredvidatelné situace, které mohou ve svété nastat.30

Vedle mezinarodni ochrany byl ustanoven krizovy mechanismus docasné
ochrany. Tento krizovy mechanismus se v nékterych pfipadech oznacuje jako
doplnék mezinarodni ochrany, v jinych pfipadech je oznaCovan za samotny
nastroj mezinarodni ochrany. Je to specificky institut, ktery se vyvijel
z vnitrostatnich predpist, které vznikaly (a v nékterych statech stale vznikaji)
ad hoc k jednotlivym migraénim krizim. EU v8ak vroce 2001 reagovala na
migracni krizi, které v té dobé Celila v souvislosti s konfliktem na Uzemi dnes jiz

byvalé Jugoslavie, vytvofila tak smérnici upravujici minimalni normy pfi aplikaci

29 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 201 1/95/EU ze dne 13 prosince 201 10
mohli poz:vat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, ktere mayji
néarok na doplrikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany (pfepracované znéni Online. In:
2011. Dostupné z: https://eur-lex.europa. eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0095&0qid=1699707527513. [citovano 2023-10-14].

30 VLKOVA, Markéta. Humanitarni azyl &ast |. Pravni prostor Online. 2017. Dostupné z:
https://lwww.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/humanitarni-azyl-cast-i.
[citovano 2023-12-02].;

VLKOVA, Markéta. Humanitarni azyl &ast Il. Pravni prostor Online. 2017. Dostupné z:
https://lwww.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/humanitarni-azyl-cast-ii.
[citovano 2023-12-02].
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doCasné ochrany, avSak smérnice je konstituovana ke konkretizaci ve

vnitrostatnich predpisech (viz nasledujici kapitoly prace).3!

31 MATEJKOVA, Eva. Institut do¢asné ochrany v kontextu aktualni situace valeéného konfliktu na
Ukrajiné. Pravni prostor. Online. 2022. Dostupné z:
https://lwww.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/institut-docasne-ochrany-v-
kontextu-aktualni-situace-valecneho-konfliktu-na-ukrajine. [citovano 2023-12-02].
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2. Pojem a geneze do€asné ochrany

Docasna ochrana nema dodnes jednotnou mezinarodni definici, aC se jedna
o institut, ktery miZeme datovat jiz k po&atku 20. stoleti, kdy se pouzival pojem
docCasné utocisté, ktery byl nasledné v roce 1990 nahrazen novéjSim oznacenim
docCasna ochrana. Jeho fakticka pravni uprava se vyskytovala pouze v utrzcich
neformalnich praktik a vnitrostatnich pfedpisu, coz vedlo k moznosti mnoha definic

daného pojmu, univerzalnosti pouziti a problematiky spravné interpretace.3?

Pfi pohledu na minulost Ize naleznout mnoho udalosti, kdy byl institut doCasného
utoCisté pouzit. Zejména 20. stoleti znamé jako obdobi migracnich krizi
ve spojitosti s prvni svétovou valkou, pfes obdobi Spanélské valky,
kdy ve 30. letech Anglie a Francie poskytly pfedchidce doCasné ochrany
uprchlikim pFfed Spanélskou valkou. V roce 1956 zase Rakousko poskytlo
doCasné utoCisté madarskym uprchlikim pfi neuspéSném protisovétském
povstani. A takovych historickych udalosti spojenych s masivnim pfilivem

uprchlikiim napfi¢ celym svétem je mozné naleznout mnoho.33

NejvyznamnéjSi pro rozvoj azylového a migra¢niho prava se vSak stala 2. svétova
valka. Uz v tehdejsim Ceskoslovensku doslo k migraéni krizi, kdy Ceskoslovensko
patfilo mezi zemé, které poskytovaly ochranu jiz od pocatku 30. let 20. stoleti.
V tehdejsi dobé vSak nebyly mezinarodni predpisy, které by upravovaly postaveni

uprchlika, pojem doCasného utocCisté nebo doCasné ochrany €i azylu, tak jako je

82 GIBNEY, Matthew J. Between Control and Humanitarianism: Temporary Protection in
Contemporary Europe. In: Georgetown Immigration Law Journal 689. 2000. Dostupné také z:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/geoimlj14&div=38&id=&page=.[cit
ovano 2023-10-15];

FITZPARK, Joan. Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime. The
American Journal of International Law. Online. 2000, vol. 94, no. 2, s 279-306. Dostupné z:
https://lwww.jstor.org/stable/2555293. [citovano 2023-10-15];

THORBURN, Joanne. Transcending Boundaries: Temporary Protection and Burden-sharing in
Europe. International Journal of Refugee Law. Online. 1995, vol. 7, no. 3, s. 459-480. Dostupné z:
https://academic.oup.com/ijrl/article-abstract/7/3/459/1596529?redirectedFrom=fulltext. [citovano
2023-10-15].

33 MELTEM, Ineli-Ciger. Temporary Protection in Law and Practice. Leiden, Netherlands ; Boston,
[Massachusetts] : Brill Nijhoff, 2018, 281 s. ISBN 978-90-04-32753-5;

GUY S., Goodwin-Gill. In: The Refugee in International Law. 3. Oxford University Press, 2007, s.
600. ISBN 978-0-19-920763-3.
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tomu dnes. V celém procesu zalezelo na zhodnoceni Ufednikd statni spravy,
coz vedlo k rozdilnym pfistupl k osobam dle jejich socioekonomického postaveni.
Pomalu zacaly na uzemi jednotlivych statl vznikat jednotlivé vybory pro pomoc
a koordinaci uprchliki a vnitrostatni pravni predpisy upravujici postaveni

uprchlika.3*

Jako reakce na migracni krizi spojenou s 2. svétovou valkou vznikla v roce 1951
Zenevska umluva o postaveni uprchlikG. Tato Umluva se nepfimo zmifiuje
0 doCasném utocisti. V ¢lanku 31 stanovuje, Ze smluvni staty nebudou osoby
pochazejici z uzemi, kde jsou ohrozeny jejich zivoty ¢i svoboda, stihat
pro nezakonny vstup. Dale témto osobam zemé povoli rozumnou Ihttu a dostupné
prostfedky k povoleni vstupu do jiné zemé pfipadné do upraveni jejich pravniho
postaveni v dané zemi vstupu. Toto ustanoveni Ize interpretovat ve smyslu,
Ze doCasné utocCisté pouze zaruCuje pfijeti uprchliki v jedné zemi jako urcity
tranzit, nez ziskaji pobytové opravnéni nebo azyl na uzemi jiné zemé, pfipadné

mUze zemé pristoupit k pfidéleni pobytového opravnéni na izemi své zemé.3®

Docasna ochrana dle G. J. L. Cola by tak méla byt chapana jako pfijeti uprchliku
za dodrzeni principd Zenevské umluvy o uprchlicich, zejména dodrzeni principu
non-refoulament, ale také signalem pro ostatni smluvni zemé k pomoci a rozdéleni
bfimé uprchlické krize. V Zadném pfipadé by to vS8ak nemélo branit k eventualni
moznosti ziskani pobytového opravnéni. Zatimco Meltem Ineli-Ciger ve své knize
Temporary protection in Law and Practice oznaCuje doCasnou ochranu dle

Zenevské Umluvy za institut zarudujici osobam v ohroZeni Zivota & svobod vstup

34 ZICHACKOVA, Adéla. Uprchlici pfed Hitlerem (ne)vitani. Migrace. online Online. 2019. .
Dostupné z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/uprchlici-pred-hitlerem-nevitani. [citovano
2023-10-15]

35 JILEK, Dalibor. Docasné utogisté. Casopis pro pravni védu a praxi. Online. 1994, 48-63. ISSN
1805-2789. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/9522/905. [citovano 2023-10-
15];

208/2003 Sb. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci: Umluva o pravnim postaveni urpchlikd.
UNHCR, 1993. Dostupné také z: https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951_a_Protokol_1967.pdf. [citovano 2023-10-15].
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na uzemi statu, avdak podotyka, Ze jejich pravni postaveni a pravidla vstupu do

dané zemé nejsou upraveny mezinarodnimi predpisy.3®

V roce 1992 zavedl| koncept doCasné ochrany UNHCR jako soucast ,Komplexni
reakce na humanitarni krizi v byvalé Jugoslavii s cilem povzbudit staty,
aby ponechaly své hranice oteviené a poskytovaly ochranu uprchlikim z byvalé
Jugoslavie. Na tomto zakladé byly realizovany programy docasné ochrany
a humanitarni evakuace s cilem napravit uzavieni hranic a poskytnout ochranu
osobam prchajicim pred konfliktem a nasilim v Kosovu. Ceska republika
v souvislosti s timto konceptem poskytla do€asnou ochranu cca 10 000 osob
pfevazné z Bosny a Hercegoviny, pozdé&ji i z uzemi Kosova. Osoby byly formalné
vedeny jako zadatelé o azyl, avSak samotné fizeni o udéleni azylu vedeno nebylo.
Osoby tak timto nabyly prava, které maji Zadatelé o azyl spocivajici ve zdravotnim
pojisténi a za stanovenych podminek méli narok na socialni podporu a pomoc.
Po této uprchlicke krizi v Kosovu v roce 2001 pfijala EU smérnici Rady 2001/55/ES
ze dne 20. Cervence 2001 o minimalnich standardech pro poskytovani doCasné
ochrany (smérnice o doCasné ochrang), ktera je jedinou formalizovanou formou

docasné ochrany na nadnarodni Grovni.%’

Docasna ochrana byla ve 21. stoleti jiz udélena na uzemi nékolika statu, napfiklad
v souvislosti s uprchliky ze Syrie €i Iraku na uzemi Turecka od roku 2011. DoSlo

k tomu zejména za pouziti vnitfnich pfedpist a dalSich ad hoc vnitrostatnich

36 JILEK, Dalibor. Do&asné utocisté. Casopis pro pravni védu a praxi. Online. 1994, 48-63. ISSN
1805-2789. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/9522/905. [citovano 2023-10-
15]

87 FITZPARK, Joan. Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime. The
American Journal of International Law. Online. 2000,vol. 94. ¢&. 2, s. 279-306. Dostupné
z:https://www.jstor.org/stable/2555293. [citovano 2023-10-15];

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-08.-09];

Rozdilné narodni pfistupy k udélovani ochrannych statusi neharmonizovanych v ramci
EU. Ministerstvo  vnifra CR Online.  2009. Dostupné z: https://www.emncz.eu/wp-
content/uploads/2020/12/56.pdf. [citovano 2023-10-15].
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pravnich predpisl, protoze institut do€asné ochrany nema mezinarodni pravni

Upravu a vychazi zejména z konceptd UNHCR mimo tzemi EU.38

Shromazdéni UNHCR o doCasné ochrané, které probéhlo v roce 2012, doslo
k zavérim, Ze doCasna ochrana neni novy koncept, ale jeji obsah, hranice
a pravni zaklad zustavaji do znacné miry nedefinované nebo nevyjasnéné.*®
Fitzpark poté ve své knize popisuje neexistenci strukturovaného pravniho rezimu
upravujiciho aspekty docCasné ochrany tykajici se podminek udéleni, prava
a naroky chranénych osob nebo maximalni délku moznosti udéleni doCasné

ochrany.40

Dodnes Ize zaznamenat absenci mezinarodnich nastroja, které by sjednocovaly
pravidla, podminky a nalezZitosti pro jednotlivé staty v pfipadech situaci
hromadného pfilivu osob. Aktualné je mozné nalézt Smérnici o do¢asné ochrané
EU nebo Ujednani o pobytu pfijaté UNHCR v roce 2014, také Ize vyhledat fadu
zavérd ExCOm a v posledni fadé navrhy pokynl Mezinarodni asociace prava
udéleni doCasné ochrany. Tato absence vede k mozZnosti interpretace doCasné
ochrany jako univerzalniho pojmu, odliSného napfi¢ staty svéta. Dané definice
zpravidla vychazi ze spole¢nych jmenovatelu, které Ize najit v mnoha konceptech
a pravnich predpisech na urovni mezinarodni, unijni, ale i vnitrostatni.** Napftiklad

UNHCR definuje pojem doCasna ochrana jako nastroj mezinarodni ochrany, ktery

38 TURK, Volker. Introductory Note to the San Remo Summary Conclusions on Temporary
Protection. International Journal of Refugee Law. Online. 2013,vol. 25. €.1,s. 175-177. Dostupné
zZ https://academic.oup.com/ijrl/article-abstract/25/1/175/1549511?redirectedFrom=fulltext.
[citovano 2023-10-15].

39Discussion Paper on Temporary Protection: Roundtable on temporary protectio. UNHCR Online.
2012. Dostupné z:  https://www.unhcr.org/media/discussion-paper-temporary-protection-
roundtable-temporary-protection. [citovano 2023-10-15].

40 FITZPARK, Joan. Temporary Protection of Refugees: Elements of a Formalized Regime. The

American Journal of International Law. Online. 2000,vol. 94. ¢&. 2, 279-306. Dostupné
z:https://www.jstor.org/stable/2555293. [citovano 2023-10-15].

41 TURKOZU, Dilek. Two Sides of the Same Coin: Temporary Protection as a Practical but
Unsettled Concept. Die Friedens-Warte. Online. 2019,vol. 92. &.3 a 4,&. 215-237. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/26944970. [citovano 2023-10-15];

MELTEM, Ineli-Ciger. Temporary Protection in Law and Practice. Leiden, Netherlands ; Boston,
[Massachusetts] : Brill Nijhoff, 2018, 281 s. ISBN 978-90-04-32753-5.
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nabizi Gtocisté tém, ktefi utikaji pfed humanitarnimi krizemi. 4> Naopak v odborné
literatufe se sejdeme s nejasnymi definicemi, které poukazuji na univerzalnost
pouziti tohoto institutu. Napfiklad M. Gibney definuje doCasnou ochranu jako
mnohostranny fenomén, ktery nema jediny ucel, charakter ani provedeni.** Dle
Max Planckovy encyklopedie mezinarodniho prava verejného Ize chapat jako
flexibilni nastroj mezinarodni ochrany nabizejici po omezenou dobu utocisté

osobam prchajicim prfed humanitarni krizi.**

2.1 Pojem do€asna ochrana v evropském pravu

Evropska unie definuje doCasnou ochranu ve Smérnici o doCasné ochrang,
z které by mély vychazet vSechny Clenské staty. Dle tohoto predpisu se jedna
o krizovy mechanismus, ktery poskytuje okamzitou a doCasnou ochranu
hromadné vysidlenym osobam, zejména v pfipadé, Ze se hostitelsky stat nebude
schopen vypofadat s pfilivem bez nepfiznivych U€inkd na fungovani azylového
systému zemé. K aktivaci smérnice dochazi v pfipadé hromadného pfrilivu osob,
nebo bezprostifedné hroziciho hromadného pfilivu vysidlenych osob tfetich zemi,
které se nemohou vratit do zemé puvodu. Cilem tohoto institutu je poskytnout
kolektivni ochranu vysidlenym osobam a zaroven zmirnit tlak na vnitrostatni

azylové systémy zemi EU.%°

Definice doCasné ochrany ve smérnici vychazi ze 2 kliCovych pojmu: hromadny
priliv (tzv. mass-influx) a vysidlené osoby. Zatimco vysidlené osoby jsou blize
definované ve smérnici jako pfislusnici tfetich zemi Ci osoby bez statni

prislusnosti, které musely ¢&i byly evakuovany z mista plvodu, nebo na vyzvu

42 Guidelines on Temporary Protection or Stay Arrangements. UNHCR Online. 2014 [citovano
2023-10-15]. Dostupné z: https://www.unhcr.org/fr-fr/len/media/guidelines-temporary-protection-
or-stay-arrangements.

43 GIBNEY, Matthew J. Between Control and Humanitarianism: Temporary Protection in
Contemporary Europe. In: Georgetown Immigration Law Journal. 689. 2000. Dostupné také z:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/geoimlj14&div=38&id=&page=..
[citovano 2023-10-15].

4 Max Planck Encyklopedias of International Law Online. 2021. Dostupné z:
https://opil.ouplaw.com/search?sfam=&qg=temporary+protection&prd=MPIL&searchBtn=Search.
[citovano 2023-10-15].

45 Pfiliv  uprchlikd z  Ukrajiny. Consilium.europa.eu Online.  2022.  Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-
ukraine/.[citovano 2023-10-15].
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mezinarodnich organizaci a nemohou se za bezpecnych a trvaly podminek vratit
do zemé puvodu. Pojem hromadny pfiliv je definovan velmi neurcité a Siroce
organizovanym ¢Ci spontannim pfichodem velkého poctu vysidlenych osob.
Samotna smérnice akcentuje pouze pocet osob, avsak z vyjadieni UNHCR v roce
2004 vychazi, ze pro oznaceni hromadného pfilivu osob je potfeba vedle poctu
osob také zkoumat jakou rychlosti se zvySuje pocCet pfichazejicich vysidlenych
osob, jaké kapacity k pfijeti takového poctu osob maji jednotlivé staty a v posledni
fadé, zdali dostaCuji moznosti statu k individualnimu posouzeni jednotlivych
zadosti. K oznaceni hromadného pfilivu dochazi na navrh Komise schvalenim
Radou. K tomuto prozatim doS$lo pouze v roce 2022 v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na uzemi Ukrajiny, coZz vede k mnoha diskusim, pro¢ byla smérnice
aktivovana na zakladé 650 000 osob pfichazejicich do Evropy, ale ne v souvislosti
s mnoha jinymi migracnimi krizemi, kterymi Evropa prochazela za poslednich
20 let. Za pfiklad Ize oznacit migracni krizi v roce 2015 s pfilivem 1,8 milionu
syrskych uprchlikl. Z téchto rozhodnuti Ize dedukovat stalou nejednoznacnost

a neurcitost pojmu do¢asna ochrana i v unijnim pravu.+6

2.2 Postaveni do¢asné ochrany v azylovém pravu EU

Docasna ochrana, jak uz bylo zminéno vysSe, je krizovy mechanismus azylového
prava, jeji postaveni v kontextu mezinarodni ochrany lze oznacit za krizovy nastroj
nebo institut fungujici vedle mezinarodni ochrany na stejnych principech,

ale za pouziti odliSnych pravnich predpis(.4’

46 Ensuring International Protection and Enhancing International Cooperation in Mass Influx
Situations. UNHCR Online.  2004. Dostupné z: https://www.unhcr.org/media/ensuring-
international-protection-and-enhancing-international-cooperation-mass-influx. [citovano 2023-10-
15];

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich norméach pro poskytovani
doCasné ochrany v pripadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-12-03];

GENC, Deniz H. a Asli N. SIRIN ONER. Why not Activated? The Temporary Protection Directive
and the Mystery of Temporary Protection in the European Union. International Journal of Political
Science & Urban  Studies Online. 2019. ISSN N 2630-6263. Dostupné z:
doi:10.14782/ipsus.539105. [citovano 2023-12-03].

47 GUY S., Goodwin-Gill. In: The Refugee in International Law. 3. Oxford University Press, 2007,
s. 600. ISBN 978-0-19-920763-3.
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Od azylu a doplrikové ochrany se liSi v mnoha aspektech, za nejvyznamnéjsi Ize
oznacCit zjednodusSeni a zrychleni fizeni o udéleni doCasné ochrany. Na rozdil
od azylu a doplfikové ochrany si nevyzaduje individualni posouzeni zadosti, které
v mnoha pfipadech trva i déle nez 6 mésicu. DoCasna ochrana v nékterych
pfipadech doplfiuje mezinarodni ochranu, a to S$irS§i osobni pusobnosti, ale
v nékterych pfipadech ji mize zcela nahradit. V pfipadé docasné ochrany
dochazi ke skupinovému mechanismu posouzeni zadosti. Skupina je vymezena
v rozhodnuti Rady o aktivaci smérnice o doCasné ochrané. Timto rozhodnutim
odpada povinnost statu zkoumat, zdali zadateli hrozi poruSeni prav na Zzivot
a osobni svobodu pfipadné pronasledovani v zemi plavodu. Toto Ize oznadit
za dulezity aspekt doCasné ochrany vychazejici z jeji definice pojmem
hromadného pfilivu a nasledného vyjadfeni UNHCR k tomuto pojmu, je hlavnim
cilem doCasné ochrany zamezit pretizeni azylovych systémua jednotlivych

¢lenskych stata.*®

DalsSim vyznamnym aspektem je délka trvani poskytnuti azylu, doCasné ochrany
a doplikové ochrany. Zatimco azyl se udéluje na dobu neurcitou, doCasna
ochrana a doplhkova ochrana se udéluji na dobu urcitou. V pfipadé docCasné
ochrany se jedna o 1 rok s moznosti jejiho prodlouzeni v maximalni délce 3 let.
Dopliikova ochrana se zpravidla udéluje na 1-2 roky s neomezenym poctem
prodlouzeni, pretrvavaji-li podminky pro jeji udéleni. Zde je potfeba zminit,
Ze smérnice zaruCuje beneficientovi doCasné ochrany moznost podani zZadosti
0 azyl pfipadné doplrikovou ochranu. Ale v pfipadé doplikové ochrany se také
zkouma moznost Zadatele presidlit na jiné bezpecné misto v zemi a pfipadné

hrozby z toho plynouci. Zatimco doCasna ochrana takové moznosti neposuzuje,

48 Docasna ochrana ma zaroven Setfit i naklady a zvysit efektivitu narodnich azylovych systému, a
to i skrze mechanismus solidarniho pfemisténi a poskytnuti finanéni podpory.;

GLUNS, Danielle. Waste of Paper or Useful Tool? The Potential of the Temporary Protection
Directive in the Current “Refugee Crisis.” Refugee Survey Quarterly. Online. 2017,vol. 36, ¢&. 2,
s. 57-83. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/48503050. [citovano 2023-12-03];

MELTEM, Ineli-Ciger. Temporary Protection in Law and Practice. Leiden, Netherlands ; Boston,
[Massachusetts] : Brill Nijhoff, 2018, s. 34, ISBN 978-90-04-32753-5.
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vztahuje-li se rozhodnuti Rady na uzemi celého statu, jako je tomu napfiklad

aktualné v pripadé konfliktu na Ukrajiné.*°

Narizeni Dublin Il stanovuje pfisna pravidla pro urCeni statu, ktery se bude zadosti
0 mezinarodni ochranu zabyvat, avSak tato pravidla neplati pro dofasnou
ochranu. Zadatelé dodasné ochrany maji svobodnou vali pfi vybéru statu,
v kterém chtéji pozivat doCasné ochrany s moznosti zmény v pribéhu trvani

docasné ochrany, umozni-li to ¢lenské staty na zakladé vzajemné dohody.>

Lze shrnout, ze doCasna ochrana na rozdil od mezinarodni ochrany nepotfebuje
individualni posouzeni Zadosti, ale zavadi skupinovy mechanismus posouzeni,
¢imz dochazi kjejimu rychlému udéleni a nepfetizeni azylového systému
jednotlivych ¢lenskych zemi. Na rozdil od mezinarodni ochrany, ktera trva po dobu
pInéni podminek pro jeji udéleni, trvani do¢asné ochrany je omezeno na 6 mésicl
az 1 rok s moznosti prodlouzeni do maximalni délky trvani 3 let. V posledni fadé
ma doCasna ochrana specialni ustanoveni, které vyluCuje pouziti striktniho
evropského nafizeni Dublin Ill, ustanoveni umoZznuje beneficientovi doCasné

ochrany volny vybér zemé, v které chce pobyvat.

49 S ADEKOVA, Stanislava. Do¢asna ochrana jako fe§eni hromadného pfilivu valeénych uprchliki
z Ukrajiny. Pravo21. Online. Dostupné z: https://pravo21.cz/spolecnost/docasna-ochrana-jako-
reseni-hromadneho-prilivu-valecnych-uprchliku-z-ukrajiny. [citovano 2023-12-03];

Legislativa. Odbor azylové a migracéni politiky MVCR Online. 2023. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-
legislativa.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d. [citovano 2023-12-03].

50 Temporary Protection Directive. Briefieng of European Parliament Online. 2022. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_BRI(2022)729331_E
N.pdf. [citovano 2023-12-03].
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3. Zakladni pravni ramec do¢asné ochrany v unijnim

pravu

V prvni kapitole této prace byly pfedstaveny zakladni pravni predpisy na unijni
i mezinarodni urovni, které se tykaji mezinarodni ochrany. Pfestoze je doCasna
ochrana specificky institut, ktery funguje vedle mezinarodni ochrany pouze
jako krizovy mechanismus a nelze ji tak pfimo oznacit za mezinarodni ochranu,
jeji pravni predpisy pouze upravuji jeji specificnost v nékterych oblastech,
avSak se i pro ni pouziji v mnoha oblastech predpisy tykajici se mezinarodni
ochrany. Institut doCasné ochrany byl poprvé zakotven v unijnim pravu v roce
2001, ve slugitelnosti s Zenevskou Umluvou, pfijetim Smérnice & 2001/55/ES
0 minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany v pfipadé hromadného
prilivu vysidlenych osob a o opatrenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty
pfi vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s nasledky z toho
plynoucimi (dale jen smérnice o do€asné ochrané) jako reakce na vysidleni osob
pfi konfliktu v byvalé Jugoslavii. Tato smérnice byla pfijata za ucelem vytvoreni
minimalnich norem pro poskytovani doCasné ochrany v pfipadé hromadného
prilivu osob s cilem vytvofeni rovnovahy mezi jednotlivymi clenskymi staty
pfi vyrovnavani se s nasledky z toho plynoucich. Tato smérnice stanovuje pouziti
pouze v pfipadé, Ze se bude jednat o hromadny pfiliv osob, o takovém pripadé

muUze rozhodnout Rada.>?

3.1 Smérnice €. 2001/55/ES o do¢asné ochrané
Smérnice o doCasné ochrané vymezuje osobni plsobnost extenzivnéjSim

vykladem nez Zenevska umluva, ktera definuje uprchlika zejména ve spoijitosti

51 SLADEKOVA, Stanislava. Dodasna ochrana jako fe$eni hromadného pfilivu véle&nych uprchlikt
z Ukrajiny. Pravo21. Online. Dostupné z: https://pravo2l.cz/spolecnost/docasna-ochrana-jako-
reseni-hromadneho-prilivu-valecnych-uprchliku-z-ukrajiny. [citovano 2023-12-03];

Legislativa. Odbor azylové a migracéni politiky MVCR Online. 2023. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-web-legislativa-
legislativa.aspx?g=Y2hudW09Mg%3d%3d. [citovano 2023-10-22];

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladéani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-10-22].
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s podminkou pronasledovani z taxativné uvedenych divodud. Ve smérnici je
mozné nalézt mezi adresaty vedle uprchlika také pojem vysidlené osoby
v Cl. 2 pism. ¢ vyplyvajici z definice doCasné ochrany. Vysidlené osoby pak
smérnice definuje jako osoby, které utekly z oblasti zasaZzené ozbrojenym
konfliktem nebo endemickym nasilim nebo osoby, kterym vazné hrozi &i se staly
obéti systematického €i obecného poruSovani lidskych prav. Timto odstavcem
dochazi k zahrnuti valednych uprchlik(, které Zenevska umluva zcela pominula,
prestoZe se jedna o velmi po€etnou skupinu prchajicich osob ze své rodné zemé
a Ze nemaji moznosti, jak se na Uzemi své zemé chranit. Dle Zenevské umluvy
nemohou byt drzitelem azylu pro nesplnéni nalezitosti pro oznaceni uprchlika.
V nékteré literatufe se pak v takovych pfipadech oznacuji jako nepravi uprchlici.
Nepravi uprchlici mohou byt nasledné drziteli mezinarodni ochrany zejména
na zakladé interpretaci, které UNHCR vydava ad hoc k jednotlivym aktualnim
krizim pfipadné na zakladé vnitrostatnich zakonu, které zemé& maiji stanovené
i nad ramec Zenevské umluvy. Samotna smérnice o dogasné ochrané je adresaty

pfimo oznacuje.>?

Osobé, ktera se stane drzitelem doCasné ochrany, pak vyplyvaji urcita prava
a povinnosti, které se ve velké mife neliSi od drziteld mezinarodni ochrany.
Smeérnice o doCasné ochrané je vSak podjima pod povinnosti statu, ¢imz akcentuje
postaveni statu k pravim uprchliki a nutnosti je zaruit ze strany statu. Mezi
zakladni prava je mozné zahrnout povoleni vstupu na uzemi statu, kde je osoba
drzitelem nebo Zadatelem doCasné ochrany a nasledné setrvani na uzemi statu,
vCetné povinnosti statu vydat osobé doklad potvrzujici totoznost drzitele a jeho
opravnénost setrvat na uzemi statu. DalSi pravo plynouci ze smérnice o doCasné
ochrané je pfistup ke vzdélani,>® zaméstnani anebo samostatné vydéle¢né

¢innosti. DalSi oblasti prava drziteld lze pak oznacit pfistup k socialnimu

52 HONUSKOVA, Véra. Definice uprchlika a jeji vyklad a aplikace v souéasném mezinérodnim
pravu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2011. Prameny a nové proudy pravni
védy. ISBN 978-80-87146-45-3;

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty prii vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-11-11].

53 Vztahuje se na osoby do 18 let. Pravo mlze byt omezeno pouze na verejny vzdélavaci systém.
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zabezpeceni, coz znamena zajisténi pfiméfeného ubytovani a prostfedkl k jeho
zajisténi. Osobam ve finan¢ni nouzi by mél stat poskytnout pfistup k socialnim
davkam, finan¢nim pfispévkim a bezplatné zdravotni péci. V posledni fadé
smeérnice pojednava o zachovani celistvosti rodiny extenzivn&jsSim zpusobem nez
kvalifikaéni smérnice tykajici se mezinarodni ochrany. V ¢lanku 15 smérnice
o doCasné ochrané stanovuje pojem slouceni rodiny, coz se vztahuje na manzele
¢i manzelku (druha ¢i druzku) nebo jinou osobu blizkou, ktera Zila v dobé udalosti
vedouci k hromadnému pfilivu osob jako souc€ast rodiny a byla Ci je alespon z vétsi
Casti na rodiné zavisla. V posledni fadé maji drzitelé doCasné ochrany kdykoliv
pravo podat zadost o azyl. DoCasna ochrana je tedy komplementarni
k mezinarodni ochrané konkrétné k azylu, kdy odmitnuti zadosti o pfiznani statusu

azylanta nema vliv na ztratu do¢asné ochrany.>

Smérnice o doCasné ochrané také stanovuje délku jejiho trvani. Jak uz vyplyva
z nazvu, jedna se o institut slouzici pouze na omezené Casové obdobi. Ze
samotné smérnice o doCasné ochrané pak vyplyva z ¢lanku 4 odstavce 1 a 2
maximalni délka trvani 1 rok, kterou na navrh Komise prodluzuje Rada o obdobi
v délce 6 mésicu az 1 roku. Dle kvalifikacni smérnice azylového prava Evropské
unie % |ze mezinarodni ochranu tedy i azyl a dopliikovou ochranu povazovat
za doCasné instituty. Ochranny status Ize tedy ukoncit na zakladé spinénych
podminek predvidanych pozastavujici klauzuli. AvSak v kvalifikaéni smérnici
a v Zenevské umluvé je ve znaéné mife akcentovan prvek integrace uprchlika.
Prvek integrace se v pfipadé drzitele doplikové ochrany nebo drzitele statusu

azylanta stava kliCovym vzhledem k moznosti ziskani statusu dlouhodobé

54 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 201 1/95/EU ze dne 13 prosince 201 10
mohli poz:vat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, ktere mayji
narok na doplrikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany. In: . Ufedni véstnik EU, 2011, kap.
3-4. Dostupné takeé z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:0009:0026:cs:PDF. [citovano 2023-
11-11].

55 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o
normach, které musi splfiovat statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby
mohli pozZivat mezinarodni ochrany, o jednotnem statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji
narok na doplrikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany. In: . Ufedni véstnik EU, 2011, &l.
14-24. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:0009:0026:cs:PDF. [citovano 2023-
11-11].
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pobyvajiciho rezidenta. Takova osoba pak ziska v urcitych oblastech
zrovnopravnéné postaveni se statnimi prislusniky Clenského statu, mezi které
miZeme zejména zaradit zvySenou ochranu pred vyhosténim a navracenim.®
Takovou moznost vSak nema beneficient doCasné ochrany. Smérnice o doCasné
ochrané stanovuje jediné vychodisko ukonCeni doCasné ochrany, Cimz je
repatriace osob do statu pdvodu v momenté ukonéeni doCasné ochrany. Jeji
maximalni délka trvani véetné vS8ech prodlouzeni &ini 3 roky.%” Ve smérnici
0 doCasné ochrané v ¢lanku 20 je stanoveno, Ze za dodrzeni ¢lankl o navratu
a ukonceni doCasné ochrany je nutné se také fidit obecnymi pravnimi predpisy
daného C¢lenského statu tykajici se ochrany a cizincd. Mezi tyto muzeme také
zaradit €l. 8 Evropské umluvy o lidskych pravech zarucujici pravo na respektovani
soukromého a rodinného Zivota. Vedle tohoto je také nutné vychéazet z Umluvy
o pravech ditéte s konceptem nejlepSiho zajmu ditéte. Vzhledem k zaru€enym
pravim beneficientl doCasné ochrany ve staté, kde jsou jejimi drziteli, dochazi
k navstévovani zakladni povinné Skolni dochazky nebo zaméstnani a tvofeni
rodinného a soukromého Zivota na uzemi jiného statu. V pfipadé ukonceni
doCasné ochrany je nutné posoudit vedle mnoha dalSich nalezZitosti také vyse

zminéna prava osob a s tim spojenou otazku repatriace.>®

5% SMERNICE RADY 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o prévnim postaveni statnich
pfislusnika tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty Online. In: . Ufedni véstnik
EU, 2004. Dostupné z: hhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109. [citovano 2023-11-11].

57 Temporary protection. European Commission Online. Dostupné z: https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-
system/temporary-protection_en. . [citovano 2023-12-03].

58 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o
normach, které musi spiriovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby
mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji
narok na doplrikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany. In: . Ufedni véstnik EU, 2011, &l.
14-24. Dostupné také z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:337:0009:0026:cs:PDF. [citovano 2023-
11-18];

ZAIMOVIC, Enes. V dem tkvi docasnost do¢asné ochrany?. Ro¢enka uprchlického a cizineckého
préva 2022. Online. KancelaF vefejného ochrance prav ve spolupraci s Wolters Kluwer CR, 2023
ISBN 978-80-7676-784-3. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/rocenka_uprchlickeho_a_cizineckeho_prava_2022/rocenka_
uprchlickeho_a_cizineckeho_prava_2022.pdf. [citovano 2023-11-18].
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3.2 Rozhodnuti EU v souvislosti s prvni aktivaci smérnice

Smérnice o doCasné ochrané mulze byt pouzita pouze vydanim rozhodnuti Rady
Evropské unie, k Eemuz poprvé doslo 4. 3. 2022 vydanim provadéciho rozhodnuti
Rady EU 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym
se zavadi jejich doCasna ochrana (dale jen Rozhodnuti o aktivaci smérnice
0 doCasné ochrané) jako reakce na ozbrojenou invazi Ruské federace na rozsahlé
oblasti na uzemi Ukrajiny. V samotném rozhodnuti v odstavci 5 konstatuje pfiliv
650 000 vysidlenych osob na uzemi EU s oCekavanym narustem, coz deklaruje
za hromadny pfiliv osob, jako jeden z poZadavk( aktivace smérnice o do¢asné
ochrané. Toto rozhodnuti se tyka vSech osob, které jsou statnimi pfislusniky
Ukrajiny nebo pozivaji jeji mezinarodni ochrany v€etné osob jiné statni pfislusnosti
i bez statni pfislusnosti, které byly rodinnymi prislusniky pobyvajicimi na uzemi
Ukrajiny ke dni 24. 2. 2022. Toto rozhodnuti se také tyka drziteld trvalého pobytu
na uzemi Ukrajiny, ktefi se za bezpeCnych a trvalych podminek nemohou vratit
do zemé svého plvodu. Pro ostatni opravnéné pobyvajici osoby na uzemi
Ukrajiny, které se nemohou za bezpecnych a trvalych podminek vratit do zemé
svého puvodu, musi Clenské staty umoznit vstup na uzemi EU z humanitarnich
dlvodu, ale také mohou vnitrostatnimi predpisy rozsifit platnost do¢asné ochrany.
Rozhodnuti také obsahuje exkluzivni klauzuli na osoby, u kterych jsou spatfeny
zavazné duvody domnivat se, ze spachaly zlo€in proti miru ¢i lidskosti
nebo vale€ny zlo€in, nebo u nich existuje zavazné podezieni, ze by osoba mohla
ohrozit bezpec€nost hostitelského statu i prfedstavuje nebezpeci pro spoleénost.
Vedle adresatl akcentuje spolupraci ¢lenskych statu, ale i Irska, které je vazano

smérnici 2001/55/ES a monitorovani pfilivu vysidlenych osob.5°

Vydanim tohoto rozhodnuti vzeSlo mnoho diskusi a odbornych ¢lanku ve snaze
odpovédét, pro¢ doslo k aktivaci smérnice o doCasné ochrané zrovna v souvislosti

s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné, ale nebylo tomu tak v souvislosti

5 PROVADECI ROZHODNUTI RADY (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi,
Ze nastal pripad hromadného prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice
2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doasné ochrana Online. In: . Ufedni véstnik EU, 2022
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382.
[citovano 2023-11-23].
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s migraCnimi krizemi osob vstupujicich na uzemi EU ze Syrie vroce 2015
nebo Libye, Tunisu a mnoha dalSich zemi v pfipadé Arabského jara.
Meltem Ineli Ciger povazoval Smérnici o doCasné ochrané za zcela nepouzitelnou
a predpokladal pfijeti nové smérnice, upravujici tuto problematiku zejména
v reakci mnoha statu, které volaly po jeji zméné. V jednom ze svych c&lanku
definuje 5 duvodu, pro¢ byla udélena doCasna ochrana pravé v tomto pfipadé.
Mezi dlvody fadi zejména etnickou a naboZenskou shodnost majority
obyvatelstva Ukrajiny se zbytkem EU, spojenou se sniZzenym strachem
obyvatelstva o vlastni bezpeci, s ¢imz v poatku argumentovalo také mnoho
pfednich politikd. Rychlost a pocCet osob prchajici pfed valkou na uzemi EU
dosahoval v dobé rozhodnuti po 10 dnech od vypuknuti ozbrojeného konfliktu
650 000, coz bylo dostacujici na oznaceni hromadného pfilivu, avSak obdobny
pocCet mohl byt zaregistrovan i v pfedchozich migracnich vinach. Zde vSak dochazi
k velké vyhodé ukrajinskych uprchlikl v otazce bezvizového styku s EU, ktery jim
umoznuje vstup na uzemi EU a 90denni pobyt na jejim uzemi. V porovnani
s ostatnimi migracnimi krizemi Ize toto povazovat za velké zvyhodnéni uprchlik(
pochazejicich z Ukrajiny, ale také nutnost zaujeti rozdilného postoje ze strany EU
k ukrajinskym uprchlikim. DalSim ddvodem oznacil neexistenci jiné 3. zemé,
ktera by pomohla s feSenim migracni krize jako tomu je napfiklad v otazce
4 miliont Syfanu, které Turecko na zakladé spoleéného ak&niho planu s EU
pfijalo. Posledni duvod Ize nalézt v samotné preambuli o aktivaci smérnice
o0 doCasné ochrané, kde oznaCuje invazi za snahu narusit evropskou,
ale i mezinarodni bezpecnost a stabilitu, ¢imz je vyjadfen zajem Evropské unie
na ozbrojeném konfliktu a jeho dopadu na celou EU. Je otazkou, zdali by EU
aktivovala smérnici v pfipadé, Ze by agresorem nebyla Ruska federace.® Florian
Trauner a Gabriele Valodskaite k divoddm pro aktivaci do¢asné ochrany také

pfidavaji jednotnost €lenskych statd v oznaeni masového pfilivu osob a jeho

S0INELI-CIGER, Meltem. 5 Reasons Why: Understanding the reasons behind the activation of the
Temporary Protection Directive in 2022. EU Migration Law Blog Online. 2022. Dostupné z:
https://eumigrationlawblog.eu/5-reasons-why-understanding-the-reasons-behind-the-activation-
of-the-temporary-protection-directive-in-2022/.[citovano 2023-12-03];

ProhlaSeni EU a Turecka. Tiskova zprava Evropska rada a Rada Evropské unie Online. 2016.
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-
statement/.[citovano 2023-12-03].
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oznaceni v pfipadé ukrajinského konfliktu a s tim spojenou rychlost samotného

procesu rozhodovani a aktivaci smérnice o do¢asné ochrané.®!

81 The EU’s Temporary Protection Regime for Ukrainians: Understanding the Legal and Political
Background and Its Implications. Cesifo forum. Online. cesifo, 2022, vol. 23, €. 4. ISSN 2190-717X.

Dostupné z: https://www.cesifo.org/en/publications/2022/journal-complete-issue/cesifo-forum-
042022-how-can-europe-handle-ukrainian. [citovano 2023-12-03].
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4. Implementace unijnich zavazkl o do¢asné ochrané do

Ceské legislativy

V CR doslo k transpozici smérnice o doasné ochrané ve formé pfijeti zakona

v

¢. 221/2003 Sb. o doasné ochrané cizincl a s tim spojena provadéci vyhlaska
€. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon o azylu a zakon o doCasné ochrané
cizincu.

v

Zakon ¢&. 221/2003 Sb. o dofasné ochrané cizincl transponuje Smérnici
0 doCasné ochrané. V Ceském pravnim prostfedi se jedna o zakon zcela nezavisly
na zakonu o pobytu cizincu, ktery je ur€en pouze pro migracni tok. Zaroven lze
zakon oznacit za pfedpis, ktery doplfiuje zakon o azylu v pfipadé hromadného
pfilivu vysidlenych osob. Osobam, které si dle tohoto zakona pozadaji o do¢asnou
ochranu, je pfiznan status mezinarodni ochrany, avSak s nimi neni vedeno fizeni

az na vyjimky (viz kapitola 5).?

Navazujici provadéci vyhlaska €. 328/2015 Sb. kterou se provadi zakon o azylu
a zakon o doCasné ochrané cizincll pak pouze stanovuje seznam bezpecnych

zemi plvodu, bezpeéné tieti zemé a v posledni fadé bezpeéné evropské zemé.®3

4.1 Aktivace ,,spiciho“ zakona o doéasné ochrané v CR

V souvislosti s rozhodnutim EU 2022/382 o aktivaci smérnice o do¢asné ochrané
doslo na tzemi CR k aktivaci zakona o do&asné ochrané a k pfijeti mnoha zakont
tykajicich se nejen samotné pravni upravy doCasné ochrany, ale i dalSich
nalezitosti, které vyplyvaji z postaveni beneficienta docasné ochrany. Pfijeti
takového poctu zakonu bylo nezbytné zejména proto, ze doslo poprvé k aktivaci
zakona a tim nalezeni mnoha mezer v pravni upravé Zakona o do¢asné ochrané.

Zakony vznikaly ad hoc dle potieb, které byly postupné odkryvany.

62 Rozdilné narodni pfistupy k udélovani ochrannych statusi neharmonizovanych v ramci
EU. Ministerstvo  vnitra CR. Online. 2009. Dostupné z: https://www.emncz.eu/wp-
content/uploads/2020/12/56.pdf. [citovano 2023-11-26].

63 Vyhlaska &. 328/2015 Sb., kterou se provadi zékon o azylu a zékon o docasné ochrané
cizincyd. Online. In: . 2015. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-328/historie.
[citovano 2023-11-26].
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NejvyznamnéjSim lze oznacit zakona Lex Ukrajina, ktery prochazi pravidelné
mnoha revizemi. V bfeznu 2024 je platna jiz 6. verze zadkona Lex Ukrajina, na
zakladé jeho postupného doplhovani a zejména nutnosti do néj doplnit podminky
prodlouZeni pro beneficienty doCasné ochrany, stejné jako podminky dalSich prav,
které beneficientim doCasné ochrany nalezi ze samotné smérnice o doCasné

ochrané.

4.2 Zakon Lex Ukrajina

Jako prvni byl pfijat zakon €. 65/2022 Sb. o nékterych opatfenich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanych invazi vojsk Ruské
federace (dale Lex Ukrajina), ktery byl pfijat 17. 3. 2022. Tento zakon ve vétSiné
otazek stanovuje podobné pravni normy vychazejici z unijnich predpist a zakonu
o doCasné ochrané, které byly predstaveny vySe, kdy vyuZil prava rozSifeni okruhu
osob, na které se vztahuje doCasna ochrana. V tomto pfipadé vymezil pfesné
stanovenou homogenni skupinu osob, mezi které zahrnuje: (i) ukrajinské obc&any,
(i) osoby bez statni pfislusnosti nebo ob&any tretich zemi, kterym byla na Ukrajiné
udélena ochrana, (iii) rodinné pfislusniky téchto osob, (iv) osoby bez statni
prislusnosti nebo obcCany tfetich zemi, ktefi méli na Ukrajiné trvaly pobyt

a nemohou se bezpe&né a trvale vratit do své zemé plivodu.%*

Zakon Lex Ukrajina proSel celkem 6 verzemi k bfeznu 2024. Prvni 3 verze byly
platné paralelné s vyhladenym nouzovym stavem na uzemi CR, ktery trval 119 dni
za ucelem vybudovani systému pomoci a rychlé reakce mozného i bez nutnosti
platnosti nouzového stavu, proto se zabyvaly zejména podminkami zdravotniho
pojisténi, humanitarnich davek a nouzového ubytovani v€etné pravidel v oblasti
vzdélavani. Jiz tfeti verze zajistila zejména zruseni nouzového stavu zajisténim
nouzoveého ubytovani ve formé verejné sluzby na zakladé pisemnych smluv. DalSi

verze se zpravidla meénily jako reakce na prava beneficientl k pfistupu

64 Zakon ¢. 65/2022 Sh. o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny  vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.Online. 2023. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65/historie. [citovano 2023-11-23];

MATEJKOVA, Eva. Institut do¢asné ochrany v kontextu aktualni situace valecného konfliktu na
Ukrajiné. Pravni prostor. Online. 2022. Dostupné z
https://lwww.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/institut-docasne-ochrany-v-
kontextu-aktualni-situace-valecneho-konfliktu-na-ukrajine. [citovano 2023-11-23].
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k socialnimu zabezpecCeni, vzdélavani, zaméstnani a zdravotnim sluzbam
v souvislosti s pfedpokladem jejich integrace, ale také spolu s jednotlivym

prodluZovanim platnosti do¢asné ochrany.5®

4.2.1 Vylouéeni ze soudniho prezkumu

Zakon Lex Ukrajina ve vétsiné pfipadech pouze konkretizuje zakon o doCasné
ochrané, avSak néktera ustanoveni Ize oznacit za rozporuplna az kontroverzni.
Jednim z téchto ustanoveni je § 5 zejména odstavec 2, ktery vyluCuje moznost
soudniho pfezkumu. Soudni pfezkum je vylou€en v pfipadech, kdy je Zadateli
doCasné ochrany odmitnuta Zzadost z divodl vyjmenovanych v § 5 odst. 1.
Mezi tyto davody je zafazeno recipovani definice vysidlenych osob zakonodarcem
ve formé: podani zadosti bez pfitomnosti zadatele, podani Zadosti osobou,
ktera ke dni 24. 2. 2022 nepobyvala na uzemi Ukrajiny jako jeji obCan, drzitel
trvalého pobytu nebo mezinarodni ochrany a navrat do zemé puvodu ¢i mista
posledniho trvalého bydlisté pfed vstupem na uzemi Ukrajiny pro ni neni mozny
z davodu hrozby skuteného nebezpeli a v posledni fadé v pfipadé osob,

které jsou zadateli Ci beneficienty doCasné ochrany na uzemi jiného ¢lenského
statu EU.56

Rozhodnuti o vylou€eni soudniho pfezkumu je v rozporu se smérnici o0 doasné
ochrané, ktera pfimo v ¢l. 29 ustanovuje pravo podat opravny prostiedek
pro osoby vylouCené z udéleni doCasné ochrany Ci za ucelem slouceni rodiny.
Zakon Lex Ukrajina | (a vSechny jeho nasledujici verze az do unora 2024) soudni
pfezkum zcela vylou€il, cozZ Ize oznacit za nespravnou transpozici smérnice. Je
dulezité zminit, ze zakon Lex Ukrajina je v poméru lex specialis k zakonu
0 doCasné ochrané, ktery naopak, v souladu se smérnici o doCasné ochrang,
zajistuje pravo na soudni pfezkum pro beneficienty €i Zadatele docasné ochrany.
Otazkou se stava, zdali je nutné zajisténi soudniho &i spravniho pfezkumu v dané

otazce, protoze unijni pravo tuto otazku neidentifikuje. Dle nékterych autort vSak

65 Kong&i nouzovy stav. Systém pomoci Ukrajinctim ale funguje dal. MVCR: Zpravodajstvi. Online.
2022. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/isdoc/docDetail.aspx?docid=22390440&doctype=ART.
[citovano 2024-02-29].

66 Zakon ¢. 65/2022 Sb. o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny ~ vyvolanym  invazi  vojsk  Ruské  federace. Online.  2023.Dostupné  z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65/historie. [citovano 2023-11-23].
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byla tato otazka zodpovézena v judikatufe soudniho dvora EU v pfipadu
El Hassani z roku 2017,%” kde bylo rozhodnuto zejména na zakladé vizového
kodexu a Cl. 47 Listiny zakladnich prav a svobod o pravu, kdy stat musi zarucit
v urcité fazi fizeni moznost podani opravného prostiedku k soudu a prava podat
odvolani v pfipadé neudéleni viza. Toto rozhodnuti Ize fakticky aplikovat
v azylovém pravu i nad ramec vizového kodexu. Otazka vylou€eni soudniho
pfezkumu byla aprobovana NejvySSim spravnim soudem rozsudkem sp. zn. 2 Azs
178/2022-46,%8 ktery velmi restriktivnim zpGsobem interpretoval &l. 29 smérnice o
doCasné ochrané, zejména pojem osoby vylouCené z doCasné ochrany. AvSak
svlj zavér omezil na davod neprijatelnosti dle § 5 odst. 1 pism. d) zakona ¢.
65/2022 Sh. (tj. Zadost je podana cizincem, kteréemu byla udélena docasna nebo
mezinarodni ochrana v jiném &lenském staté Evropské unie).®® DalSi rozhodnuti
krajského soudu v Usti nad Labem pod spisovou znagkou 59 A 45/2022-307° uz
pracovalo méné restriktivnim zpisobem s pojmem vylou€ené osoby, kdy oznadil
vraceni Zzadosti o poskytnuti doCasné ochrany z dlvodu vylou€eni osoby
z doCasné ochrany pouze z duvodl jmenovanych ve smérnici o do¢asné ochrané
v Cl. 28 v pfipadé osoby, ktera spachala nebo je zde dlvodné podezieni, ze

spachala zloCin proti miru, lidskosti, valecny zlo€in nebo mimofadné zavazny

67  ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA C-403/16 EI Hassani proti Minister Spraw
Zagranicznych. Online. In: . Sbirka soudnich rozhodnuti, 2017. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62016CJ0403. [citovano 2023-11-26].

68 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Azs 178/2022- 46. Online. In: . Sbirka soudnich
rozhodnuti, 2022. Dostupné z: https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentDetail/Index/704621.
[citovano 2023-11-26].

69 Rozsudek Méstského soudu v Praze 11 A 80/2022 — 79. Online. In: . Zakony pro lidi, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/11-a-80-2022-79. [citovano 2023-11-26].

70 Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem sp. zn. 59 A 45/2022 — 30. Online. In: Zakony pro
lidi, 2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksIb/59-a-45-2022-30. [citovano 2023-
11-26].
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trestny &in. V ostatnich pfipadech se meritorné nejedna o vylou€eni osoby

z do¢asné ochrany.”*

Zakon Lex Ukrajina proSel od svého vydani pravidelné mnoha upravami, které
reagovaly na potfeby statu, ale i beneficienti do€asné ochrany. V aktualné platné
verzi 6 zakona Lex Ukrajina (pozn. autora: k datu 6. 2. 2024) a ani dalSich prozatim
navrhovanych budoucich verzi tohoto zakona, stale nedoSlo k odstranéni
kontroverzniho ustanoveni vylou€eni ze soudniho pfezkumu pro osoby, kterym
byla Zadost vracena se sdélenim o divodech neudéleni docasné ochrany.’?
Vzhledem k nékolika soudnim pfezkumim lze pfedpokladat, Ze zakonodarci v této
otazce Cekaji na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ktery aktualné rozhoduje

kasaéni stiznost podanou ze strany MVCR.

4.2.2 Neprijatelnost zadosti o do€asnou ochranu

Za dalSi kontroverzni ustanoveni Ize povazovat § 5 odst. 1 pism. c) a d) Zakona
Lex Ukrajina, ktery stanovuje jako jeden z davodu nepfijatelnosti Zadosti
0 do¢asnou ochranu zadost drzitelt nebo zadateli o do€asnou ochranu na uzemi
CR v ptipadé&, Ze jiz jsou drzitelé &i zadatelé na Gzemi jiného &lenského statu.
Vyjimku zde tvofi pouze obcCané, ktefi si zadaji dle zakona €. 221/2003 Sb.

O doCasné ochrané dle § 51 jako rodinni pfisludnici beneficienta doCasné

71 Zakon €. 65/2022 Sh. o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.Online. In: . 2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65/historie. [citovano 2023-11-26].

VACLAVEK, Petr. Zaimovi¢, Petr. Vyluka soudniho pfezkumu neudéleni dodasné ochrany ve
svétle judikatury tuzemskych spravnich soudd. Pravni prostor. Online. 2023 [citovano 2023-11-26].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/mezinarodni-a-evropske-pravo/vyluka-soudniho-
prezkumu-neudeleni-docasne-ochrany-ve-svetle-judikatury-tuzemskych-spravnich-soudu.
[citovano 2023-11-26];

The EU’s Temporary Protection Regime for Ukrainians: Understanding the Legal and Political
Background and Its Implications. Cesifo forum. Online. cesifo, 2022, 23(4). ISSN 2190-717X.
Dostupné z: https://www.cesifo.org/en/publications/2022/journal-complete-issue/cesifo-forum-
042022-how-can-europe-handle-ukrainian. [citovano 2023-11-26].

7t Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-11-11].

72 Zakon ¢. 65/2022 Sh. o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Online. In: . 2024. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65/zneni-20240101. [citovano 2024-02-06].
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ochrany. Ve smérnici o doCasné ochrané Ize nalézt v €l. 11 ustanoveni, které za
dohody obou c&lenskych statd umozhuje zménu statu, kde se osoba stane
beneficientem doCasné ochrany. Majorita Clenskych statl k tomuto pfistoupila
povolenim pfechodu doasné ochrany z jednoho ¢lenského statu na jiny, avSak
za podminky, Ze osoba bude beneficientem dofasné ochrany pouze v jednom
statu v jeden okamzik. Toto ustanoveni ¢eského zakona Lex Ukrajina Ize nazvat
raritnim, i z toho duvodu se stalo pfedmétem mnoha zalob, ve kterych soudy
zpravidla vyhovély strané Zalobce. Pfikladem je Méstsky soud v Praze
v rozhodnuti sp. zn. 11 A 80/2022-79, "® v kterém stanovi rozpor § 5 odst. 1 pism.
c) a d) se smérnici o doCasné ochrané v ¢l. 28, kde jsou ustanoveny divody pro
vylou€eni doCasné ochrany, mezi které nepatfi udéleni do€asné ochrany v jiném
Clenském staté EU. | z tohoto duvodu zde usoudil, Ze se na tuto oblast nevztahuje
vylouceni ze soudniho pfezkumu s ohledem na LZPEU a samotnou smérnici
0 doCasné ochrané. V podobném zplUsobu rozhodovaly i dal§i soudy. Proti témto
rozhodnutim byly podavany kasaéni stiznosti ze strany MVCR k nejvy$$imu
spravnimu soudu, o kterych neni prozatim rozhodnuto (pozn. autora: k datu
zpracovani unor 2024). Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. c) a d) zakona Lex Ukrajina,
je aktualné rozporuplné ustanoveni, ke kterému existuje mnoho soudnich
rozhodnuti, avSak judikatura jednotlivych soudu je aktualné zcela nejednotna,
na coZ upozorfiuje mnoho pravnikd.”* Prozatim jediné vyjadfeni Nejvy3siho

spravniho soudu nepomohlo k harmonizaci jednotlivych judikat(.”®

4.2.3 Prodlouzeni platnosti do¢asné ochrany

Zakon Lex Ukrajina verze I, 1l, 1l mél svou platnost po dobu 1 roku pfesnéji do
31. 03. 2023, kdy mohl pozbyt své platnosti. Zakonem €. 20/2023 Sb. o nékterych
opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym

invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici

73 Rozsudek Méstského soudu v Praze 11 A 80/2022 — 79. Online. In: . Zakony pro lidi, 2023
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/11-a-80-2022-79. [citovano 2023-11-26].

74 Ceska tiskova kancelaf. Soudy davaji zapravdu Ukrajinciim ve sporech s vnitrem kvili doéasné
ochrané. Pravni prostor. Online. 2023. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/aktuality/soudy-
davaji-zapravdu-ukrajincum-ve-sporech-s-vnitrem-kvuli-docasne-ochrane. [citovano 2023-11-26].

75 Zakon ¢. 65/2022 Sh. o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Online. In: . 2023. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65/historie. [citovano 2023-11-26].
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zakony doSlo k novele zakona Lex Ukrajina IV pfidanim § 7b, ktery zakotvil
prodlouzeni doCasné ochrany vSem beneficientim doCasné ochrany, ktefi se
prostfednictvim elektronického formuldfe na webovych strankach MVCR
zaregistrovali k jejimu prodlouzeni nejpozdéji do 31. 03. 2023 a nasledné
nejpozdéji do 30. 09. 2023 se osobné dostavili k vyznaCeni vizového Stitku
s platnosti do 31. 03. 2024. Osobam, které se nedostavily k vyznaceni vizového
Stitku, neregistrovaly se, Ci nepfedlozily veSkeré potfebné dokumenty k vyznaceni
nového vizového Stitku, byla do€asna ochrana zastavena s moznosti si pozadat

0 opakovanou do¢asnou ochranu.

v

Zakonem Cislo Zakon €. 454/2023 Sb. doslo k prozatim posledni aktualizaci
zakona Lex Ukrajina vytvofenim jeho VI. verze, ktera za stejnych podminek
prodluZuje doCasnou ochranu do 31.3.2025 a navrch zakotvuje institut
asistovany navrat. Asistovany dobrovolny navrat pfedstavuje zejména finan¢ni
pomoc poskytnutou statem, pozada-li beneficient doasné ochrany na zakladé
svého dobrovolného rozhodnuti o finanéni, ale i jinou pomoc s navratem do zemé
pavodu. Tento institut se vztahuje i na jiné formy mezinarodni ochrany a lze jej

vyuzit pouze jednou.”®

4.3 Pristup beneficientli k zaru¢enym pravim

Zakon Lex Ukrajina od své prvni verze az do aktualni Sesté verze zarucuje
beneficientim docCasné ochrany pfistup ke zdravotni pécdi, socialnimu
zabezpecCeni, zaméstnani a vzdélavani. Ze zakona Lex Ukrajina | plyne, Ze vSichni
beneficienti do€asné ochrany jsou pojisténci vefejného zdravotniho pojisténi dle
zakona o vefejném zdravotnim pojisténi. Toto ustanoveni se vztahuje i na osoby,
které Cerpaly zdravotni pojisténi 30 dnu pfed udélenim doCasné ochrany nebo byly
drziteli viza za uCelem strpéni. S pfijetim zakona &. 75/2023 Sb. doslo k novele
zékona a vzniknuti tzv. Lex Ukrajina Il (tato oblast nezménéna v dalSich verzi),
ktery mimo jiné omezil v § 7 odst. 2 Cerpani vefejného zdravotniho pojisténi pro

beneficienty doCasné ochrany ve véku 18-65 let pouze na dobu 150 dnl od

76 Zakon ¢. 20/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni
pozdéjsich pfedpisd, a dalsi souvisejici zakony. Online. In: . Zakony pro lidi, 2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-20. [citovano 2023-11-26].
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udéleni do€asné ochrany. Nasledné se pro ucely vefejného zdravotniho pojisténi
povazuje za osobu s trvalym pobytem, neprokaze-li Iékafskou zpravou, ze jeji
zdravotni stav dlouhodobé& neumoznuje vykonavat praci. DalSi vyjimkou jsou déti
narozené na Uzemi CR, které maji 60denni Ih(itu na pozadani o dogasnou
ochranu, avsSak jsou jiZz od narozeni pojiSténci vefejného pojisténi, pokud si
nasledné pozadaji o doCasnou ochranu. DalSi vyjimkou jsou nezaopatiené déti ve
véku 18-26 let, které se soustavné pfipravuji na budouci povolani v ramci studii
na stfedni & vysoké $kole.”” Cesky zakon je v pfipadé zdravotniho pojisténi
pfiznivéjSi nez stanovuje smérnice o doCasné ochrané, ktera v Cl. 13 pouze
stanovuje povinnost statu zajistit nezbytnou zdravotni péci v akutnich pfipadech
a zakladni 1é¢bé onemocnéni v pfipadech, kdy beneficient nema dostatecné

financni prostredky k jejimu zajisténi.®

4.3.1 Pravni uprava pristupu k zameéstnani a socialnimu zabezpeceni

Pristup beneficientdl k zaméstnavani a socialnimu zabezpeceni je upraven
v zakoné €. 66/2022 Sb. o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na dzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace. Tento zakon v otdzce zaméstnavani beneficientl
docCasné ochrany, v souvislosti se smérnici o doCasné ochrané, v niz se v ¢lanku
12 ustanovuje nutnost zajisténi pfistupu beneficientd na pracovni trh, pfipadné
k vykonu samostatné vydélecné cinnosti a stim souvisejicim vzdélavanim
a praxemi, zakotvuje postaveni beneficientll do€asné ochrany pro ucely zakona
0 zaméstnanosti za obCany s povolenym trvalym pobytem dle zakona o pobytu
cizincd na Uzemi CR, z &ehoZz plyne, Ze maiji volny vstup na pracovni trh
s ohlaSovaci povinnosti zaméstnavatele. Tento krok byl zvolen na strané jedné
za u€elem motivace beneficientll do€asné ochrany k zafazeni do pracovniho trhu

a na strané druhé jako motivace pro zaméstnavatele k jejich zaméstnavani,

71 Zakon €. 65/2022 Sh. o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.Online. In: . 2023.Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65/.[citovano 2023-11-26].

78 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladéani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-11-26].
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aniz by s tim souviselo slozité vyfizovani pracovniho povoleni ze strany Ufadu
prace CR. Také ztohoto ustanoveni vyplyvd moznost beneficientdl dodasné
ochrany se na prislusném Ufadu prace CR registrovat jako uchazeé &i zajemce

0 pracovni misto.”

V témze zakoné je dale upraveno socialni zabezpeceni beneficientl docasné
ochrany dle smérnice o do€asné ochrané a jejim rozhodnuti o jeji aktivaci, vyplyva
pravo beneficientld do€asné ochrany na humanitarni pomoc, pfistup k socialnimu
zabezpecCeni Ci zajisténi pfiméfeného ubytovani pro osoby, které nemaji
dostateCné prostfedky. V tomto pfipadé zakon stanovuje humanitarni davku
osobé, ktera je drzitelem doCasné ochrany ve vysSi 5000 K¢, kterou je mozné ziskat
opakované az po dobu 5 kalendafnich mésicu bezprostfedné po udéleni docasné
ochrany, v pfipadé, Ze mu jeho pfijmove, socialni a majetkové poméry neumoziuji
zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb, coz musi dolozZit alespon cCestnym
prohlaSenim o svych pfijmech. Toto ustanoveni bylo v novéjSi verzi zménéno
a moznost ziskani humanitarni davky neni ¢asové ani kvantitativné omezena pro
osoby, které si pozadaji, a jichz maji majetkové a pfijmové poméry na tzemi CR
takoveé, Ze jim neumozniuji zajisténi zakladnich Zivotnich potfeb nebo uhradu
nakladd na bydleni. V otazce socialniho zabezpec&eni se zakon zabyva i otazkou
ubytovani, v které zakotvuje pojem solidarni domacnost pro osoby, které poskytuji
bezplatné ubytovani beneficientdm doCasné ochrany, nalezel od 1. 4. 2022 do
31. 3. 2023 pfispévek ve vysi 3000 KE za kazdou ubytovanou osobu (max. 4
osoby) v kalendafnim mésici. V zadkoné Lex Ukrajina V doSlo k omezeni
solidarnich domacnosti a vytvofeni pouze tzv. nouzoveého ubytovani, coz je statem

podporované hromadné ubytovani beneficientu do€asné ochrany, které provozuji

79 Zakon ¢. 66/2022 Sb. o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace. Online. In: . Z&kony pro lidi, 2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-66.
[citovano 2023-11-27];

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2023-11-27].

79 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. Online. In: . Zakony pro lidi, 2023. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435. [citovano 2023-11-26].
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po uzavieni smlouvy s krajem kempy, hotely, ubytovny, penziony a byty.
Poskytovatelim nouzového ubytovani nalezi 350 K& na osobu za jednu noc
(celkem 10500 K& za 1 mésic). Osoby zde musi byt pfidéleny na zakladé
zhodnoceni zaméstnancu krajskych asisten¢nich center pomoci Ukrajiné (dale jen
KACPU). Ubytovani je mozné vyuzivat bezplatné pouze po dobu 150 dnd,

vyjimkou jsou pouze zranitelné osoby.®°

4.3.2 Pravni uprava v oblasti vzdélavani

V posledni fadé zakotvuje beneficientim doCasné ochrany do 18 let smérnice
0 doCasné ochrané pravo na vzdélani ve vefejném vzdélavacim systému, o cemz
pojednava zakon &. 67/2022 Sb. O opatfenich v oblasti $kolstvi v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na uGzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, tento zakon stanovuje povinnost déti splnit povinnou Skolni dochazku.
Dité musi byt zapsano nejpozdéji 90 dnu od udéleni docasné ochrany
do Skolského zafizeni. Pokud rodi¢ vyhodnoti, Ze dité neni pfipravené na zahajeni
Skolni dochazky vzhledem ke stresu Ci jazykové bariéfe, je mozné vyuzit
na nezbytné dlouhou dobu adaptaéni skupiny zfizené MSMT, kde plati vyjimka
z nutnosti pInéni ramcového vzdélavaciho programu. Dale stanovuje pfijimaci
postup pro Skolska zafizeni pro beneficienty do€asné ochrany a moznost zfidit
tfidy, oddily Ci skupiny, které budou vyu€ovany v ukrajinském jazyce bez nutnosti
znalosti Ceského jazyka pro vyucujiciho. Dale zakon stanovuje pravidla pfijimacich

fizeni do pfedSkolniho vzdélavani, stfedoSkolského a vysokoSkolského

80 Zakon ¢&. 66/2022 Sb. o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace. Online. Zakony pro lidi, 2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-
66/zneni-20230701. [citovano 2023-11-27];

Zakon ¢. 66/2022 Sb. o opatrenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeceni v
souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uUzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace. Online. Z&kony pro lidi, 2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-
66/zneni-0. [citovano 2023-11-27];

Nafizeni viady ¢. 73/2022 Sb. o prispévku pro solidarni domacnost. Online. In: . Z&kony pro lidi,
2022. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-73. [citovano 2023-11-27];

Zmeény v systému podpory uprchlikd od 1. 7. 2023. Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich
s migranty. Online. 2023. Dostupné z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/zmeny-v-systemu-
podpory-uprchliku-od-1-7-2023-mene-podpory-pro-uprchliky-i-pro-solidarni-domacnosti/.[citovano
2023-11-26].
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vzdélavani. Vyjimky se nevztahuji na vysokoskolské vzdélavani, kde musi byt

plnén akreditovany program v podobé mu uréené.8!

81 Zakon ¢. 67/2022 Sh. o opatienich v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
tuzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Online. In: . Zakony pro lidi, 2023.
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-67. [citovano 2023-11-27];

Metodické komentare k zakonu Lex Ukrajina IV. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
CR. Online. 2023. Dostupné z https://www.edu.cz/wp-
content/uploads/2023/01/Metodika_lex_ukrajina_IV_final.pdf. [citovano 2023-11-27].
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5. Aplikace legislativy upravujici do€asnou ochranu
v letech 2022-2023

Zacatkem ozbrojeného konfliktu na uzemi Ukrajiny dne 24. 2. 2022 zacalo pomalu
dochazet k masovému narustu pfilivu obyvatel z Ukrajiny hledajicich bezpeci
na uzemi ¢lenskych statd EU. Mnoho ¢lenskych statd na tento ozbrojeny konflikt
promptné reagovalo odstranénim Ukrajiny z vnitrostatnich seznamud bezpecnych
zemi puvodu,® ¢imz doslo k moznosti poskytnuti opravnéni k pobytu na zakladé
vnitrostatnich pfedpisu a jejich krizovych mechanismu, pfipadné jejich azylovych
systémU. Ukrajinsti drzitelé biometrickych cestovnich dokladl jsou opravnéni
k 90dennimu bezvizovému pobytu na Uzemi Schengenského prostoru,®?
coz ulehCilo celou situaci jejich rychlého prfesunu do prvnich bezpecnych zemi.
Ceska republika do 21. 3. 2022 platnosti zakona Lex Ukrajina pfijatého na zakladé
rozhodnuti Rady EU o aktivaci smérnice o do¢asné ochrané (ke dni 2. 3. 2022),
vydavala tzv. vizum strpéni dle § 33 odst. 1 pism. a zadkona o pobytu cizinc,
které nasledné retroaktivné dle zakona Lex Ukrajina povazovala za vizum
doCasné ochrany u vSech osob pochazejicich z uzemi Ukrajiny. Toto vizum bylo
vyznateno ve formé vizového Stitku nebo pouhého razitka vyznaceného
v cestovnim dokladu drzitele. Obdobné k tomu pfistupovaly i dalSi zemé EU, které
napfiklad pouzily doCasnou ochranu dle vnitrostatnich pravnich predpisu,

vzhledem k 8$ir§i koncepci a intepretaci zakonl dotykajicich se do¢asné ochrany.8

8Mezi tyto zemé& patfi Rakousko, Estonsko, CR nebo Itidlie. Dostupné z
https://euaa.europa.eu/publications/providing-temporary-protection-displaced-persons-ukraine-
year-review.

83 Rozhodnutim EU 11. 6. 2017 doslo ke zruseni vizové povinnosti pro 90denni pobyt pro drzitele
biometrickych cestovnich dokladl pochazejicich z Ukrajiny, Moldavska nebo Gruzie. Dostupné z:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/international-affairs/collaboration-countries/visa-
liberalisation-moldova-ukraine-and-georgia_en.

84 Ukrajina: Pobyt. Centrum cizincd. Online. 2023. Dostupné z: https://centrumcizincu.cz/ukrajina/.
[citovano 2024-01-25];

EUAA. Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A YEAR IN
REVIEW. Online. In: . LUCEMBURSKO: Publications Office of the European Union, 2023. ISBN
978-92-9403-115-0. Dostupné z: https://doi.org/10.2847/02014. [citovano 2024-02-12].
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Za prvni mésic od vypuknuti valky bylo pfijato 1 234 365 & uprchlik(l z Uzemi
Ukrajiny na izemi EU, z toho 246 729 osob pfijala CR.8¢ Celkem bylo od vypuknuti
valky k 31. 12. 2023 vydano 5 387 360 viz za u€elem doCasné ochrany na uzemi
EU. Ceskéa republika vydala 551 570 viz dogasné ochrany, vice beneficientt

docasné ochrany pfijalo pouze Polsko a Némecko.?’

Staty pro masovy pfiliv uprchlik maji zpravidla pfipravené pohotovostni plany,
které se obecné zaméruji na promptnost reakce, vysoce rizikové scénare
(zejména spojené se zimnim obdobim), vytvofeni registraCnich mist, zvySeni
poCtu zaméstnancu, pfipravenost tlumocnikli, koordinace a spoluprace
jednotlivych vnitrostatnich, ale i mezinarodnich organizaci podilejicich se
na migracnich systémech, které byly v po€atku ozbrojeného konfliktu aktivovany
napfiklad v CR, Dansku, Francii, Lucembursku, Nizozemsku, Polsku, Slovensku
a Spanélsku. K tomu, aby bylo mozné rychle reagovat, je potfeba také dostateéné
informovanosti  potencionalnich Zadateld o do€asnou ochranu. Otazka
informovanosti je i prfedmétem smérnice o doCasné ochrané v ¢l 9,
ktera stanovuje nutnost poskytnuti informaci v jazyce beneficientl doCasné
ochrany. VSechny staty vytvofily obsahlé informacni letaky, brozury a webové
stranky o podminkach udéleni, pravech a povinnostech beneficientd docasné
ochrany zpravidla v ukrajinském a ruském jazyce. Informovanosti se zabyvala
i organizace EUAA, ktera vytvofila webovou stranku skytajici informace o vSech
¢lenskych statech EU a dal$i statech mimo EU poskytujicich do¢asnou ochranu.®®

Bulharsko, Rakousko, Ceska republika, Madarsko, Polsko a Rumunsko

85 EUROSTAT. EC DATA BROWSER. Online. 2024. Dostupné z
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPFM. [citovano 2024-01-25].

8Statistika v souvislosti s valkou na Ukrajing. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-na-ukrajine-
archiv.aspx?qg=Y2hudW09MjU%3d. [citovano 2024-01-25].

87 EUROSTAT. Decisions granting temporary protection by citizenship, age and sex - annual
aggregated data. Online. 2024. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ASYTPFM. [citovano 2024-01-25].

88 Webova stranka je dostupna na: https://whoiswho.euaa.europa.eu/temporary-protection.
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informovanost, ale i pomoc pfi samotném postupu ziskani doCasné ochrany

rozsifily o zvlastni pomoc neslysicim osobam.89

5.1 Registrace a ziskani do€asné ochrany

Registrace Zadatelu o do€asnou ochranu se lisi napfi¢ jednotlivymi staty zejména
vzhledem k odpovédnym organum, |hité pro vyfizeni Zzadosti nebo typlim
vydavanym dokumentu. Z ¢lanku 10 smérnice o doCasné ochrané maji Clenské
staty povinnost zaznamenavat osobni udaje (jméno, datum a misto narozeni,
rodinny stav a pfipadné rodinné vztahy) Zadateld do¢asné ochrany, na zakladé
uvedenych dat jsou Zadatelé zavedeni do vnitrostatnich, ale i mezinarodnich
informacCnich systémul (zejména Temporary protection platform) sdruzujicich
informace o beneficientech doCasné ochrany. V 7 zemich dohlizi na proces
registrace nékolik autorit. Ve Francii, Nizozemsku a Slovinsku jsou za registraci
odpovédné obce a mistni spravni organy. Z divodu komplikovanosti jednotlivych
systému zavedly staty EU+ online sluzby pro registraci, pfedregistracni procesy

nebo rezervaci termint k lepSimu fizeni registrace a urychleni osobnich postup(.®°

Pro ulehCeni celého procesu registrace byla v nékterych zemi zfizena tzv. one-
stop service points (pozn. autora: v CR znamé pod nazvem Krajské asistenéni
centrum pomoci Ukrajing), které zavedlo mimo CR také Rakousko, Belgie,
Estonsko, Francie, Recko, Loty$sko, Litva, Lucembursko, Norsko, Portugalsko,
Rumunsko, Spanélsko, ale i Svycarsko. Tyto one-stop service points jsou
registraCni centra, které sdruzuji vSechny opravnéné organy, které jsou potiebné
pro rozhodnuti o doCasné ochrané, ale také poskytnuti pomoci ve formé
ubytovani, socialniho zabezpeceni, zdravotniho pojisténi a prekladu
pro nejrychlejSi a nejjednodussi mozné vyfizeni registrace a nasledného ziskani
registracniho opravnéni. Z pocatku byly hojné vyuzivany mimo jiné jako prvotni
pfechodné ubytovani pro osoby do vyfizeni potfebného opravnéni a zajisténi
ubytovani. Vzhledem k fluktuaci nové pfichozich a velkému snizeni pfichozich

Zadatell o do€asnou ochranu (viz graf €. 1) tato centra postupné ubyvala, ¢i se

89 EUAA. Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A YEAR IN
REVIEW. Online. In: . LUCEMBURSKO: Publications Office of the European Union, 2023. ISBN
978-92-9403-115-0. Dostupné z: https://doi.org/10.2847/02014. [citovano 2024-02-12].

9% Tamtéz.
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shizovaly ufedni hodiny. V 17 statech je v momenté registrace ziskano i opravnéni
k pobytu za Ucelem docasné ochrany, °* v ostatnich statech se jedna o rozmezi
24 hodin az 2 tydnu. Existuji vyjime¢né pfipady, kdy zemé nejsou schopné
rozhodnout o udéleni doCasné ochrany v typické dobé registrace, v takovych
pfipadech zpravidla zemé pfijmou vyplnénou zadost o doCasnou ochranu
a k jejimu zpracovani dochazi v Ihutach stanovenych vnitrostatnimi predpisy
tykajici se spravniho prava.®2 V CR se napiiklad takové Zzadosti, zejména
rozhodnuti o vylou€eni z doCasné ochrany, nebo udéleni dofasné ochrany
z duvodu zvlast hodného zfetele, rozhoduji ve Ihuté 30 az 60 dnu od prijeti zadosti
dle spravniho fadu a zakona o pobytu cizincl z dlvodu své slozitosti a nemoznosti

rozhodnout v okamziku registrace.

91 V okamziku registrace vydavaji opravnéni k pobytu za Uuc¢elem docasné ochrany nasledujici
zemé: Belgie, Bulharsko, Kypr, CR, Estonsko, Francie, Recko, Island, Irsko, ltalie, Loty&sko, Litva,
Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko. Dostupné z:
https://doi.org/10.2847/02014.

92 EUAA. Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A YEAR IN
REVIEW. Online. In: . LUCEMBURSKO: Publications Office of the European Union, 2023. ISBN
978-92-9403-115-0. Dostupné z: https://doi.org/10.2847/02014. [citovano 2024-02-12];

KRAJSKE ASISTENCNI CENTRUM POMOCI UKRAJINE. Moravskoslezsky kraj. Online.
Dostupné z https://www.msk.cz/cs/kraj/krajske-asistencni-centrum-pomoci-ukrajine-
10758/.[citovano 2024-01-25].
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Graf &. 1: Pocet registrovanych Zadosti o do¢asnou ochranu v EU
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Zdroj  dat: EUROSTAT. EC DATA BROWSER. Online. 2024. Dostupné  z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpfg$defaultview/default/table?lang=en.
[citovano 2024-02-10].

5.2 Poskytované identifika€ni doklady

Clenské staty jsou povinny poskytnout beneficientim do&asné ochrany povoleni
k pobytu po dobu trvani doCasné ochrany v podobé identifikaniho dokladu
platného na uzemi celé EU, tuto povinnost statim stanovuje smérnice o do¢asné
ochrané v ¢l. 8 odst. 1. Zpravidla se v zemich EU vydavaji doklady opravnujici
drzitele k pobytu na uzemi zemé ve formé karet obsahujicich biometrické udaje.
V pfipadé doCasné ochrany pfistoupilo mnoho statd k papirové podobé doklad
s bezped&nostnimi prvky (napk. vizové §titky vyuzivané v CR). V nékterych statech
postupné presly k rozhodnuti vydavani dokladt v digitalni podobé (napf. Polsko
a Litva) za ucelem snizeni nakladl spojenych s vydavanim a pozdéji zejména
prodluZzovanim opravnéni k doCasné ochrané. Digitalni opravnéni docasné

ochrany kopiruje podobu pfedchoziho EU digital covid certificate.®?

Pfi prodluZzovani docasné ochrany zvolily staty jednu ze 3 alternativ. Prvni

alternativu, kterou mimo jiné zvolilo napf. i Finsko, Slovinsko a LotySsko je

9% EUAA. Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A YEAR IN
REVIEW. Online. In: . LUCEMBURSKO: Publications Office of the European Union, 2023. ISBN
978-92-9403-115-0. Dostupné z: https://doi.org/10.2847/02014. [citovano 2024-02-12].
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automatické prodlouzeni povoleni k pobytu, s moznosti vyzvednuti dokumenta,
avSak se nejedna o povinnost. Napfiklad Rakousko, Belgie a Norsko pfistoupily
také k automatickému prodlouzeni, avSak podminkou je vyzvednuti novych
doklad u opravnénych organ(. Posledni alternativu zvolila napfiklad Ceska
republika, Malta, Estonsko, Francie nebo Svédsko, kdy si beneficient dogasné
ochrany o jeji prodlouzeni musi pozadat, na zakladé takové zadosti je vydano
prodlouzené opravnéni. Posledni alternativa slouzi statim zejména jako kontrolni
mechanismus nad poc¢tem faktickych osob vyskytujicich se na jejich uzemi jako
beneficienti do¢asné ochrany.®* Tento mechanismus Ize vysvétlit jako kontrolni
mechanismu s ohledem na poskytnuta data o poctu osob, které prekracuji hranice
smérem na Ukrajinu, na jejichz zakladé vznikd domnénka o dobrovolnych
navratech beneficientd doCasné ochrany do zemé pavodu bez pfedchoziho

zruseni svého opravneéni.

5.3 Pristup k pravam pfiznanym beneficientim do¢asné ochrany

Smeérnice o doCasné ochrané stanovuje v ¢l. 12, Ze jednotlivci, ktefi ziskavaji
doCasnou ochranu, maji pravo na volny pfistup na pracovni trh, vzdélavani,
podnikani a staze, Skoleni. Vedle jiného ¢lanek 13 stanovuje statim povinnost
zajistit, ubytovani, dostupnost k lékaiské a socialni péci a pfipadné poskytnuti
prostfedkl k zivobyti. V ¢lanku 14 zakotvuje zejména pfistup ke vzdélani. Pfistup
k témto pravim je podminén prokazanim se dokladem stanovujicim, Ze osoba je
drzitelem do€asné ochrany. Urgentni |ékaFfska péce je poskytovana dokonce i pfed
samotnou registraci pro docasnou ochranu na zakladé predlozZeni relevantniho

dokladu, napfiklad cestovniho dokladu.®®

Pokud jde o pfistup na pracovni trh, nékolik zemi poskytuje personalizované
poradenské sluzby, které jsou dostupné v ubytovacich centrech
nebo prostfednictvim pfislusnych zameéstnaneckych ufad, jako je tomu napfiklad
v Rakousku, Belgii, Bulharsku, Chorvatsku, Ceské republice, Estonsku, Finsku,

Loty$sku, Litvé, Polsku, Portugalsku a Svédsku. Online nastroje, telefonické linky

% EUAA. Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A YEAR IN
REVIEW. Online. In: . LUCEMBURSKO: Publications Office of the European Union, 2023. ISBN
978-92-9403-115-0. Dostupné z: https://doi.org/10.2847/02014. [citovano 2024-02-12].

9 Tamtéz.
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a sluzby poskytované urady prace nebo socialnimi sluzbami rozSifily pfistup
vysidlenych osob k zaméstnani a dalSim relevantnim sluzbam, v€etné podpory
v nezaméstnanosti. Specializované platformy ohledné pracovnich pfilezitosti byly
zavedeny v Ceské republice, Dansku, Estonsku, Finsku, Francii, Italii, Loty$sku,

Litvé, Lucembursku, Polsku, Portugalsku a Slovensku.%

Beneficienti do¢asné ochrany mohou dle ¢lanku 21 smérnice o do€asné ochrané
cestovat zpét na Ukrajinu. Tyto navstévy musi staty beneficientim umoznit.
Ugelem je zejména vzbuzeni dobrovolného rozhodnuti beneficientd se vratit
na uzemi Ukrajiny po provedenych navstévach, k emuz slouzi institut
tzv. asistovaného navratu, ktery staty postupné zavadi v rozSifeném provedeni
v roce 2024. Mimo jiné se take staty EU jiz v poCatku aplikace smérnice o doCasné
ochrané dohodly na nepouzivani &l. 11, ktery zni nasledovng: Clensky stat
pfevezme zpét osobu poZivajici na jeho uzemi doéasné ochrany, pokud se tato
osoba v prubéhu doby stanovené rozhodnutim Rady podle ¢lanku 5 bez povoleni
zdrzuje na uzemi jiného ¢lenského statu nebo se bez povoleni snazi na toto uzemi
vstoupit. Na zakladé dvoustranné dohody Clenskeé staty mohou rozhodnout, Ze
tento c¢lanek nebudou pouzivat.°” Neaplikovani tohoto ¢lanku se nasledné poji
s pravem beneficientd doCasné ochrany cestovat po celém uUzemi
Schengenského prostoru, ale i mimo néj. Takova dohoda vytvofila unikatni
vyjimku, ktera se v pfipadé bézencu aplikuje pouze u drziteld doasné ochrany.
Ostatni drzitelé mezinarodni ochrany maji pravo cestovat zpravidla velmi
omezené nezfidka zakazané zejména prvni mésice az roky pobytu v hostitelské

zemi.%

5.4 Odmitnuti udéleni do¢asné ochrany
V mnoha statech EU+ bylo jiz v pradbéhu prvniho roku od aktivace doCasné

ochrany feSena otazka odmitnuti udéleni do¢asné ochrany. Zpravidla dochazelo

9% Tamtéz.

97 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2024-01-28].

% The Implementation of the Temporary Protection Directive - Six Month On. Online. UNHCR,
2022. Dostupné z: https://data.unhcr.org/en/documents/details/96266. [citovano 2024-01-25].
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i k soudnim pfezkumiim takovych rozhodnuti napfiklad v CR, Malté, Svycarsku,
Dansku, Chorvatsku, Finsku, Italii, Loty§sku a v mnoha dalSich statech. Lze nalézt
feSeni otazek nejen vylouCeni z doCasné ochrany dle ¢lanku 28 smérnice
o doCasné ochrang, ale také k problematice osobni pusobnosti daného predpisu.
Zde se nejcCastéji vyskytovala otazka vice obCanstvi, trvalého pobytu na Ukrajiné
spojeného s puvodem ze zemé, ktera je oznaCena za zemi bezpecnou puvodu
nebo rodinny pfislusnici pochazejici z EU, ktefi v8ak dlouhodobé pozivali

na Uzemi Ukrajiny s rodinnymi vazbami na ob&any Ukrajiny (manzel/ka, déti).%°

Zajimavym pripadem Zadatell o do€asnou ochranu na uzemi EU+, se zabyval
soud ve Svycarsku,% kdy byla zamitnuta Zadost o doéasnou ochranu celé rodiné
skytajici muze litevské narodnosti, jeho manzelku a déti ukrajinské narodnosti.
Rodina u soudu uvedla, ze muz Zil 16 let na Ukrajiné, v Litvé ma udajné rodinné
potize a zivot v Litvé si ani nemohou dovolit. Problém, ktery zde vzeSel, byla
otazka osobni ptsobnosti pravniho piedpisu Svycarska (ktery je v otazce osobni
pusobnosti totozny s pravnim predpisem EU), spojeny s pravem na rodinny Zivot.
Déti a matka jakozto ob&ané Ukrajiny patfi do osobni pusobnosti doCasné
ochrany, avSak muz jako obCan EU v Zzadném pripadé nesplfiuje podminky pro
udéleni dogasné ochrany. Ve Svycarsku se setkaly s odmitnutim vydani docasné
ochrany celé roding. Zadost rozhodnutim soudu byla vracena k novému
projednani, s pozadavkem komplexniho objasnéni situace v pfipadé déti

a manzelky ukrajinského puvodu. Av8ak zavér o neumeérném zneuziti prava nebyl

9 A, B, C, D v State Secretariat for Migration (Staatssekretariat fir Migration — SEM). EUAA Case
Law Database Online. 2023, 4, 9. 2023. Dostupné z
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawlD=2589. [citovano 2024-02-
06];

EUAA. Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A YEAR IN
REVIEW. Online. In: . LUCEMBURSKO: Publications Office of the European Union, 2023. ISBN
978-92-9403-115-0. Dostupné z: https://doi.org/10.2847/02014. [citovano 2024-02-12].

100 Syycarsko neni vazano Smérnici o dodasné ochrané 2001/55/ES, avsak pfijalo obdobny zakon,
ktery vymezuje osobni plsobnost stejné jako Rozhodnuti Rady EU ¢&. 2022/382 o aktivaci
Smeérnice o do€asné. Dostupné z: https://whoiswho.euaa.europa.eu/temporary-protection.
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odepien.l®t Bezpeci, které by rodina v Litvé nalezla, je faktem, tudiz zde

neexistuje dostatecné oduvodnéni hledat ochranu v jiném staté.

V nékterych pfipadech vSak dochazi k odmitnuti udéleni do€asné ochrany u osob,
které nemaji bezpeCnou zemi navratu. V praxi se nejCastéji jedna o osoby,
které pficestovaly do bezpeénych zemi pfed vypuknutim valky. Nékteré zemé jako
(napf. Polsko) pfistoupily k automatickému prodluzovani vSech opravnéni
k pobytu u osob pochazejicich z Ukrajiny. Mnoho zemi véetn& CR tuto cestu
nezvolilo. V takovém pfipadé dochazi k odmitnuti vydani doCasné ochrany
za uplatnéni principu non-refoulament dle Zenevské umluvy, tedy musi byt
zvoleny alternativy pobytovych opravnéni pro osoby do doby ukonceni
ozbrojeného konfliktu na Ukrajiné. Jako prvni alternativa se nabizi poskytnuti
mezinarodni ochrany, o kterou si pozadalo celkem 24 720 osob pochazejicich
z Ukrajiny v roce 2022 na Uzemi celé EU.1%2 Druhou alternativou jsou vnitrostatni
predpisy. V CR se nejéast&ji vyuziva tzv. vizum strpéni, které se vydava véem
osobam pochazejicim z Ukrajiny bez pobytového opravnéni v jiné bezpecné zemi
dle Zakona &. 326/1999 O pobytu cizincti na tzemi CR § 33 odst. 1 pism. a) osobé
brani ve vyjezdu pfekazka nezavisla na vili. O udéleni tohoto viza se ze zakona
rozhoduje ve Ihité 60 dnl (pozn. autora: v praxi vydani rozhodnuti trva az 1 rok).
Osoba si 0 né musi pozadat v dobé, kdy je opravnéna na uzemi pobyvat
(na zakladé bezvizové styku €i vyjezdniho pfikazu vydaného policii). Jejich délka
trvani je koherentni s do€asnou ochranu, protoze se v této otazce pouzije zakon
Lex Ukrajina, avSak prava drzitelt viza strpéni jsou v poméru prav beneficientu

znaCné omezena, zejmena v otazce volného pristupu na trh prace a v pocatku

01 A, B, C, D v State Secretariat for Migration: Staatssekretariat fur Migration -
SEM. EUAA. Online. 2022. Dostupné z:
https://caselaw.euaa.europa.eu/pages/viewcaselaw.aspx?CaseLawlD=2589. [citovano 2024-01-
25].

102 Annual asylum statistics. EUROSTAT Online. 2023. Dostupné z
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Annual_asylum_statistics.
[citovano 2024-01-28].
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i zakazu vycestovani z CR. Zakaz vycestovani byl nakonec vyjime&né zruden

pouze pro drzitelé viza strpéni pochéazejicich z Ukrajiny.103

103 Informace pro ukrajinské obCany na uzemi CR v navaznosti na ruskou agresi na
Ukrajiné. MVCR. Online. 2023. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-obcany-
ukrajiny.aspx. [citovano 2024-01-28];

Opravnéni k pobytu v CR kvilli valce na Ukrajing. Verejny ochréance prav. Online. 2023. Dostupné
z: https:/lwww.ochrance.cz/letaky/opravneni-k-pobytu-ukrajina/opravneni-k-pobytu-ukrajina.pdf.
[citovano 2024-01-28].
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6. Kritéria pro ukonc¢eni do¢asné ochrany

Kritéria pro ukon€eni doCasné ochrany stanovuje smérnice o do¢asné ochrané
konkrétné zejména v kapitole V. Navrat a opatreni po ukonceni do¢asné ochrany.
smeérnice vymezuje 2 konkrétni divody pro ukonéeni do¢asné ochrany, konkrétné
po uplynuti nejdelSi mozné doby trvani nebo rozhodnutim kvalifikované vétsiny
Rady na navrh komise. Pro jejich aplikaci je potfeba naplnéni kritérii pro hromadné
ukonc€eni do€asné ochrany, jez zahrnuji vyhodnoceni situace v zemi pavodu jako
bezpe&né s ohledem na lidska prava, zakladni svobody a dodrzeni Zenevské
umluvy, coz se rozhoduje na zakladé pravidelnych konzultaci organizaci EU,
UNHCR a dalSich prislusnych mezinarodnich organizaci. Zde smérnice stanovuje
vyjimku u osob, které vzhledem k zdravotnimu stavu nemohou cestovat. Staty jsou
povinné jim umoznit setrvat ne jejich uzemi do opadnuti pfekazky k vycestovani.
Dale se vyjimka muze vztahovat i na rodiny s nezletilymi détmi k dokonceni
probihajiciho obdobi Skolni dochazky. Vedle vySe zminénych dlvodd zustava
osobam moznost volby k dobrovolnému navratu i za trvani doCasné ochrany,
a tedy jeji dobrovolné ukonceni ze strany beneficienta. Hostitelsky stat dle
doporuc¢eni UNHCR podporuje rozhodnuti beneficientd k dobrovolnému navratu
do zemé puvodu zejména umoznénim navstév do zemé puvodu s ohledem
na lidskou dustojnost. V pfipadé navstév do zemé plvodu upozorfiuje UNHCR
hostitelské staty, ze pobyt v zemi pavodu del$i 90 dni neomezuje ani nevylucuje

pravo beneficienta se vratit do hostitelské zemé jako drzitel do¢asné ochrany.1%4

Doktrinalni nahled na docCasnou ochranu je vymezen k primarnimu cili
zavedeného statusu vedoucimu k navratu beneficienta do zemé puvodu.
Smérnice jako takova, jak vyplyva ze samotného nazvu kapitoly zabyvaijici
se ukonCenim docasné ochrany, akcentuje dobrovolny navrat beneficienta

do zemé puvodu, avSak nevyluCuje jiné moznosti feSeni véetné nucené repatriace

104 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi ¢lenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2024-01-28];

UNHCR Position on Voluntary Return to Ukraine. UNHCR. Online. 2023. Dostupné z:
https://lwww.refworld.org/policy/countrypos/unhcr/2023/en/124299. [citovano 2024-02-05].
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tedy vyhosténi s pfihlédnutim k humanitarnim omezenim. Samotny postup
navratu beneficientd smérnice o doCasné ochrané jiz neupravuje a odkazuje
na vnitrostatni prfedpisy danych ¢lenskych statu tykajicich se ochrany a cizincu,
kdy se mimo jiné musi aplikovat mezinarodni zavazky, mezi které patfi zejména
Evropska umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, konkrétné ¢lanek
8 zajistujici pravo na respektovani soukromého a rodinného Zzivota, vedle ¢ehoz
v pfipadé nezletilych déti je potfeba dle &lanku 3 Umluvy o pravech ditéte
respektovat nejlepsi zajem ditéte. Tato ustanoveni reflektuje smérnice o doCasné
ochrané v €l. 2 pism. ¢ za pouziti neurcitych pravnich pojmu trvaly a bezpecny
navrat do zemé puvodu. Jejich vysvétleni je mozné nalézt ve sdéleni Komise
o operacnich pokynech v souvislosti s aktualni aktivaci smérnice o docasné
ochrané, kdy se jedna o pojem sui generis vychazejici z ustanoveni smérnice
o doCasné ochrané odkazujici na situace ozbrojenych konfliktl, endemického
nasili a vazného rizika systematického nebo obecného porusovani lidskych prav
v zemi puvodu. Tedy bezpeCnym navratem se rozumi, ze beneficientim jiz
nebude hrozit nebezpeli vySe vyjmenované. Trvalym lze rozumét udrzitelny
navrat s moznosti se zaclenit do komunity. V otazce trvalého navratu zde dochazi
k nutnosti zkoumani rodinnych a dalSich vazeb na zemi puvodu stejné jako
ochrana takovych vazeb v hostitelském staté s akcentem na nejlepsi zajem ditéte
v pfipadech nezletilych déti. Prakticky tedy vyhoSténi mnoha beneficientl
po nejdelSi dobé trvani doCasné ochrany v délce 3 let bude v rozporu s témito
ustanovenimi a jejich nuceny navrat nebude mozné realizovat. Mimo jiné je
potfeba zhodnotit situaci v zemi pavodu i z pohledu naplnéni zakladnich zivotnich
potfeb, moznosti pfistupu ke vzdélani, zdravotni péci, zaméstnani, ale i samotnou

politickou situaci v zemi puvodu a s tim spojena mozna rizika ohrozeni zakladnich
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lidskych prav a svobod v pfipadé nuceného navratu beneficientll do¢asné ochrany

do zemé puvodu.1%

6.1 Mozna reSeni situace vzniklé po ukonéeni do¢asné ochrany

Podstata do¢asné ochrany je vymezena v jeji ,doCasnosti” tedy trvani v maximalni
délce 3 let. Meltem Ineli Ciger ve své analyze pro Svédsky institut pro evropska
politicka studia (dale SIEPS) upozortiuje, Ze jeji prodlouzeni nad maximalni délku
trvani neni mozné, stejné jako jeji reaktivace ve stejném kontextu, ba shledava
ohrozeni Zenevské umluvy a rozpor s funkci dogasné ochrany.l% Na druhou
stranu Martin Wagner z Mezinarodniho centra pro rozvoj migracni politiky (dale
jen ICMPD) povazuje tuto muznost za velmi pravdépodobnou, avSak zde spatfuje
pouze odloZzeni nutnosti nalézt feSeni.l” V takovém pfipadé lze povazovat
za zasadni otazku, jaké kroky je mozné ucinit po uplynuti nejdelSi mozné doby
trvani doCasné ochrany. Aktivaci doCasné ochrany ma dojit za pfedpokladu
potfeby poskytnuti kratkodobé ochrany, avSak spolu s prvni aktivaci pfichazi
potfeba vytvofit mozné alternativy v pfipadé, Ze 3leta Ihiita nebude dostadujici
a poskytnuti ochrany bude nutné zajistit na delSi dobu vcetné nalezeni feSeni
postupu pfi neexistenci pfekazek branicich navratu beneficientd do zemé plvodu.
V nasledujicich odstavcich jsou predstaveny scénafe mozného postupu
po hromadném ukonceni doCasné ochrany, protoze smérnice o doCasné ochrané

ani jiné pravni pfedpisy tuto problematiku prozatim de facto neupravuiji.

105 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani
docasné ochrany v pfipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi
rovnovahy mezi Clenskymi staty pri vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2024-01-28];

VICHOVA, Veronika. Problematické aspekty dodasné ochrany. In: Rodenka uprchlického a
cizineckého prava 2022. Online. Vefejny ochrance prav, 2023, s. 165-192. ISBN 978-80-7631-101-
5. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/rocenka_uprchlickeho_a_cizineckeho_prava_2022. [citovano
2024-02-05].

106 INELI CIGER, Meltem. European Policy Analysis: When Temporary Protection Ends: longer-
term solutions for refugees from Ukraine. In: Swedish. Online. Swedish Institute for European
Policy Studies, S. 9. Dostupné z:
https://lwww.sieps.se/globalassets/publikationer/2023/2023_11epa.pdf. [citovano 2024-02-12].

107 WAGNER, Martin. Temporary protection: 18 months in force, 18 to go - and then? ICMPD
Commentary. Online. 2023, 4. 9. 2023. Dostupné z: https://reliefweb.int/report/world/temporary-
protection-18-months-force-18-go-and-then. [citovano 2024-02-06].
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Idedlnim scénarfem je ukonceni prekazek branicich navratu do zemé plvodu
a moznost zajisténi trvalého a bezpecného navratu beneficientl do¢asné ochrany
na zakladé jejich dobrovolného rozhodnuti, ale i nucené repatriace. Ani v tomto
pfipadé se nevyluCuje beneficientdm pravo podani si Zzadosti o mezinarodni
ochranu ve formé azylu ¢&i doplrfikové ochrany a jeji nasledné ziskani za splnéni
zakonem stanovenych podminek. V pfipadé aktualniho konfliktu a vyuZziti do¢asné
ochrany by se tedy zkoumala situace na uzemi Ukrajiny, avSak beneficienti
doCasné ochrany nejsou pouze osoby pochazejici z uzemi Ukrajiny, tudiz by se
u nich musely zkoumat hrozby na Uzemi statu jejich plivodu. Hrozbami se rozumi
naplnéni podminek stanovuijici uprchlika v Zenevské imluvé tedy pronasledovani
z 6 specifickych divodd nebo odlvodnéna obava z pronasledovani pro ziskani
azylu. Pro doplfikovou ochranu hrozba uloZeni trestu smrti, muceni, nelidské
¢i ponizujici zachazeni a vazné ohrozeni zivota v disledku ozbrojeného konfliktu
(viz kapitola 1.2). V posledni fadé mohou beneficienti doasné ochrany zlstat
na uzemi hostitelského statu, jsou-li drziteli jiného platného opravnéni k pobytu

na Uuzemi statu.198

Dalsim, aktualné predpokladanéjSim scénafem, je pokraCovani prekazek
branicich navratu beneficientl do zemé plvodu, tedy trvani ozbrojeného konfliktu
i po ubéhnuvsi nejdelSi mozné dobé trvani doCasné ochrany. Zde se nabizi
aplikace klasické formy mezinarodni ochrany, ktera by vS§ak méla obsahovat prima
facie davody pro udéleni, aby mohla byt udélena hromadné beneficientim
doCasné ochrany. V pfipadé, Ze by zadosti musely projit individualnim
posouzenim, hrozil by v mnoha zemich kolaps azylovych systému. Ze zkoumani
ICMPD vychazi, ze zhruba 25 % - 50 % beneficientd by na uzemi hostitelského
statu chtélo zustat i v pfipadé skon¢eni doCasné ochrany. Ke kolapsu by v zemich
s velkym poc¢tem beneficientd hrozil kolaps uz pfi 25 % z celkového poctu

beneficientl.1%® Ve stejném scénafi se tedy pfipadné, Ze by nemohla byt pouZita

108 INELI CIGER, Meltem. EU Immigration and Asylum Law and Policy. Oddyseus network. Online.
2023. Dostupné z: https://eumigrationlawblog.eu/what-happens-next-scenarios-following-the-end-
of-the-temporary-protection-in-the-eu/.[citovano 2024-02-06].

109 WAGNER, Martin. Temporary protection: 18 months in force, 18 to go - and then? ICMPD
Commentary. Online. 2023, 4. 9. 2023. Dostupné z: https://reliefweb.int/report/world/temporary-
protection-18-months-force-18-go-and-then. [citovano 2024-02-06].
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mezinarodni ochrana, mohly aplikovat vnitrostatni pfedpisy udélujici opravnéni
k pobytu na uzemi statu za jinym ucCelem, napfiklad zaméstnani, studium,
podnikani aj. V tomto scénafi by tedy doslo k hromadnému udéleni jiné formy
mezinarodni ochrany na zakladé pravnich predpisu, které ji upravuji nebo udéleni
jiného opravnéni k pobytu dle vnitrostatnich predpist, pfiemz by u osob,
za uplatnéni zasady non-refoulament, nenaplfujicich pfedpoklady udéleni jiného
pobytového opravnéni mohla byt udélena po individualnim posouzeni zadosti
mezinarodni ochrana dle mezinarodniho prava nebo i jina forma ochrany dle

vnitrostatnich predpist hostitelského statu.1©

Nejméné pravdépodobny navrh feSeni vznikl v souvislosti s aktualnim navrhem,
¢. COM/2022/650 finalt'l na prepracovani smérnice evropského parlamentu
a Rady o pravnim postaveni statnich prislusnika tretich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty. V plvodnim znéni Smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich prislusnika
tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty jsou osoby pobyvajici
po dobu minimalné 5 let na uzemi jednoho statu opravnéné podat zadost
o pfiznani statusu dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, pfiCemz musi prokazat
stabilni a pravidelny financni pfijem, zdravotni pojisténi a pfipadné splnéni dalSich
podminek vyplyvajici z postaveni zadatele v hostitelském staté (napf. integracni
kurzy, bezdluznost v pfipadé podnikajicich osob aj.). Nabytim takového statusu
vznika drziteli skoro az zrovnopravnéni s ob&any EU, av§ak pozménénim puvodni
smérnice z roku 2003 a jejim pfepracovanim v roce 2011 doslo k rozSifeni osobni
pusobnosti smérnice na drzitele mezinarodni ochrany s vyjimkou drziteld doCasné
ochrany, na které se prozatim tato moznost nevztahuje. Ziska-li drzitel
mezinarodni ochrany status rezidenta dochazi vedle zrovnopravnéni s obcany
Clenského statu taky ke zvySené ochrané v otazce vyhosténi. Osobu, ktera ziska

status rezidenta, lze vyhostit pouze tehdy predstavuje-li riziko skute¢ného

110 EU Immigration and Asylum Law and Policy. Oddyseus network. Online. 2023. Dostupné z:
https://eumigrationlawblog.eu/what-happens-next-scenarios-following-the-end-of-the-temporary-
protection-in-the-eu/.[citovano 2024-02-06].

111 Viz navrh €. COM/2022/650 final na pfepracovani Smérnice evropského parlamentu a Rady o
pravnim postaveni statnich prislusniku tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM%3A2022%3A650%3AFIN&Qqid=1651218479366.

62


https://eur-lex.europa.eu/legal-
https://eur-lex.europa.eu/legal-

a dostate¢né zavazného ohroZzeni vefejného pofadku a bezpelnosti
za soucasneho zhodnoceni rodinnych vazeb, mife integrace a délce pobytu
v koherenci s otazkou zasady non-refoulament. Navrh se prozatim v otazce
docCasné ochrany zabyva zejména zapocitanim doby pobytu za ucelem doCasné
ochrany do doby 5 let potfebnych pro nabyti statusu dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, v aktualnim znéni smérnice (platné znéni k unoru 2024) je doba
stravena v hostitelské zemi za u€elem doCasné ochrany vynata. V novém navrhu
smérnice je zejména usnadnéni ziskani statusu dlouhodobé& pobyvajiciho
rezidenta jako moznost rozvoje celé EU. Pro beneficienty doCasné ochrany vSak
existuje stale mnoho prekazek k ziskani tohoto statusu, za nejvyznamnégjsi Ize
oznacit maximalni délku trvani do€asné ochrany v délce 3 roky, ale také pfipadné
umoznéni dlouhodobych navstév v domovské zemi, které je v praxi, jak vychazi
z dat, vyuzivano velkym poc¢tem beneficientl doCasné ochrany, tudiz i se zménou
znéni smeérnice dochazi k nezapocitani doby stravené jako drzitel doCasné
ochrany jako doby zapocitatelné k nutné délce pobytu k ziskani statusu
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta. V této otadzce vSak dochazi k mnoha
diskusim, zdali by nebylo vhodné vytvorit pro ziskani tohoto statusu odliSna
pravidla pro beneficienty doasné ochrany spocivajici zejména ve zkraceni

potfebné doby z 5 let na 3 roky pobytu v hostitelském staté.!1?

Lodewijk Asscher zvlastni poradce pro Ukrajinu puUsobici v Evropské komisi
navrhuje vytvofeni zvlastniho povoleni k pobytu za u€elem rekonstrukce Ukrajiny.
Takové povoleni k pobytu by mélo byt aktivovano jiz v roce 2024 a mélo by dle
jeho navrhu trvat alespon 10 let. Ve svém navrhu v8ak upozoriuje, zZe aplikace
takového povoleni k pobytu by méla byt zfetelné projednana ve spolupraci
s vladou Ukrajiny, ktera by tak pfisla o mnoho lidi, ktefi by se mohli i po ukonceni

valky podilet na rekonstrukci Ukrajiny. Dale by institut s sebou pfinesl nutnost

12 ZAIMOVIC, Ene$. V éem tkvi dodasnost docasné ochrany. In: Ro&enka uprchlického a
cizineckého prava 2022. Online. Vefejny ochrance prav, 2023, s. 147-148. ISBN 978-80-7631-101-
5. Dostupné z:
https://www.ochrance.cz/dokument/rocenka_uprchlickeho_a_cizineckeho_prava_2022. [citovano
2024-02-05];

EU Immigration and Asylum Law and Policy. Oddyseus network. Online. 2023. Dostupné z:
https://eumigrationlawblog.eu/what-happens-next-scenarios-following-the-end-of-the-temporary-
protection-in-the-eu/.[citovano 2024-02-06].
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zavedeni mnoha integrac¢nich projektt pro obcany Ukrajiny.1*3 Ve svém navrhu
nepojednava o problematice spojené s navratem drziteld tohoto zvlastniho
institutu. Lze predpokladat, Ze po 10 letech pobytu na uzemi hostitelského statu
by osoby mély vytvofené pevnéjsi vazby v hostitelském staté nez v domovském
staté, mimo jiné by se zde nabizela otazka ziskani statusu dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta v souvislosti s navrhovanou zménou pravniho pFedpisu,
ale také ziskani trvalého pobytu dle vnitrostatnich pfedpisu jednotlivych Elenskych

statd.

6.2 Zvlastni kritéria ukoncéeni do¢asné ochrany

Ve spojitosti s otazkou ukon&eni doCasné ochrany se zpravidla hovofi o jejim
hromadném ukon€enim. Ze smérnice o doCasné ochrané se vSak v ¢lanku 28
hovofi o podminkach vylou€eni z doCasné ochrany, které jsou aplikovatelné,
existuje-li zavazny duvod domnivat se, Ze osoba spachala zloCin proti miru,
valeCny zloCin nebo zloCin proti lidskosti Ci vazny nepoliticky zlo€in pfed tim,
nez ziskala doCasnou ochranu. Dale je mozné ji vyloucit také poté co ziska
doc€asnou ochranu, existuje-li ddvodné podezieni, Ze by tato osoba mohla ohrozit
bezpecCnost hostitelského statu nebo Ze vzhledem ke skuteCnosti, Ze byla
na zakladé pravomocného rozsudku odsouzena za mimoradné zavazny trestny
¢in, predstavuje-li nebezpe&i pro spoleCnost hostitelského ¢lenského statu.
V obou pfipadech se v praxi Ize setkat s odebranim docasné ochrany, zejména
z divodu dodate€ného zjisténi skutecnosti ovliviiujicich vylou€eni z doCasné
ochrany. Proti vylou€eni z do€asné ochrany smérnice o do€asné ochrané zarucuje

pravo na podani opravného prostfedku. Smérnice o doasné ochrané nevylucuje

113 ASSCHER, Ludewijk. Integration of people fleeing Ukraine in the EU Online. Publications Office
of the European Union, 2023, s. 17. Online. Dostupné z: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/d0c830d2-1fbb-11ee-ab23-01laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-
289458757. [citovano 2024-02-06].
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dobrovolny navrat beneficientd do¢asné ochrany po dobu jejiho trvani na zakladé

informovaného, dobrovolného rozhodnuti.114

Zde je dulezité zminit rozSifeni Ceskych pravnich pfedpisu at uz v Zakoné
0 doCasné ochrané v § 10 odst. 1, ktery vymezuje pravomoc odnéti doCasné
ochrany cizinci, ktery je drzitelem doCasné ochrany nebo jiného platného povoleni
k pobytu na uzemi jiného statu, Ci totoZné znéni obsazené v zakoné Lex Ukrajina
v § 5 odst. 1 pism. ¢, d. Touto otazkou se mimo jiné zabyvaly soudy, ale také
verejny ochrance prav, ktery shledal nezakonnost v rozhodnutich o odnéti ochrany
z vySe uvedeného davodu, zejména z divodu rozporu s unijnim pravem a jeho
zasadou pFfimého Uuc€inku. Zavér o rozporu s unijnim pravem v transpozici
smérnice o doCasné ochrané byl vSak ucinén jiz v roce 2007 ve studiu kontrolujici
transpozici Smérnici o do¢asné ochrané do vnitrostatnich predpisl, avSak tento
zavér neni pro Clenské staty pravné zavazny. Podobny pfistup zvolilo také Finsko,

Rumunsko nebo Loty$sko.!1®

114 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o miniméalnich norméach pro poskytovani
doCasné ochrany v pripadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi
rovnovahy mezi clenskymi staty pii vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s
nasledky z toho plynoucimi. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055. [citovano 2024-01-28];

SDELENI KOMISE Operaéni pokyny k provadéni provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, kterym
se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5
smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich do¢asné ochrana Online. Evropska komise, 2022,
kapitola 2. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03). [citovano 2024-02-06].

115 EUAA. Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A YEAR IN
REVIEW. Online. In: . LUCEMBURSKO: Publications Office of the European Union, 2023. s. 17.
ISBN 978-92-9403-115-0. Dostupné z: https://doi.org/10.2847/02014. [citovano 2024-02-12];

NOLL, Gregor a Markus GUNNEFLO. SDELENI KOMISE Operaéni pokyny k provadéni
provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal pripad hromadného prilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich
do¢asna ochrana. Online. Odysseus Network, 2007, 19. Dostupné z: https://odysseus-
network.eu/wp-content/uploads/2015/03/2001-55-Temporary-Protection-Synthesis.pdf. [citovano
2024-02-06];

VEREJNY OCHRANCE PRAV. Zprava o Setfeni ve véci zruseni doéasné ochrany. In: . 2023, Sp.
zn. 804/2023/VOP/VVO. Dostupné také z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/804-23-
VVO%202Z18.pdf. [citovano 2024-02-06];

Zakon ¢. 65/2022 Sb. o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Online. In: . 2024. Dostupné z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2022-65/zneni-20240101. [citovano 2024-02-06].
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Oduivodnéni MVCR o odnéti do&asné ochrany obsahuje zpravidla odkaz na zakon
O docasné ochrané cizinci § 9 odst. 2 pism. b ve spojitosti s § 10 odst. 2,
ktery vymezuje, Ze uvedeni nepravdivych udaji ¢i zaml&eni podstatnych
skutecnosti pro spolehlivé posouzeni zadosti je didvodem pro odnéti pobytového
opravnéni za uéelem dogasné ochrany. Udaje o drzitelich dogasné ochrany napfic
celou EU jsou obsazeny v ad hoc vzniklé platformé Temporary protection platform,
na jejimz zakladé dochazi k rozhodnuti o odnéti do¢asné ochrany. Vznik platformy
byl iniciovan k pfedchazeni souvislého drzeni pobytového opravnéni za ucelem
doCasné ochrany na uzemi 2 a vice Clenskych stat(. Vyuziti platformy, a s tim
spojené odjimani doCasné ochrany, ale i vylou€eni z do¢asné ochrany v jednom
Clenském staté, je-li osoba drzitelem doCasné ochrany v jiném ¢lenském staté, je
mozné interpretovat zejména osobni plsobnosti smérnice o doCasné ochrané.
V okamziku ziskani doCasné ochrany, jiz neni mozné osobu oznacit za vysidlenou
osobu, tudiz jiny €lensky stat neni povinen udélit také doCasnou ochranu. Tato
interpretace je vSak dle nékterych zavéru krajskych soudl v rozporu s ¢l. 16
preambule provadéciho rozhodnuti o moznosti Zadateld si zvolit zemi,
kde pozadaji o doCasnou ochranu. Smérnice a provadéci rozhodnuti tak udéluji
zadatelim doCasné ochrany vyjimku z nafizeni Dublin Il a stanovuje jim pravo
volby, avSak nehovofi o0 moznosti tuto volbu zménit v prib&hu trvani docasné
ochrany. Smérnice o do€asné ochrané pouze v €l. 25 akcentuje solidaritu mezi
Clenskymi staty v pfipadé, Ze Clensky stat naplni své dopfedu stanovené kapacity
prijatych osob. Clenské staty v8ak vtomto pfipadé své maximalni kapacity
neavizovaly, pfestoZe je mozné se v pfipadé Ceské republiky, ktera pfijala nejvice
Zadatell doCasné ochrany na pfepocet obyvatel v celé EU, domnivat, Zze kapacity
byly naplnény. Pfestoze eurokonformni vyklad vylu€uje odnéti doasné ochrany
z davodu zaml€eni €i neuvedeni pravdivych udaju dalezitych pro posouzeni véci,
tudiz rozhodnuti o odnéti doCasné ochrany s takovym odivodnénim je v rozporu
s unijnim pravem, otazku relokace beneficientl na zakladé jejich osobniho

rozhodnuti neupravuje. V této otazce muze rozhodnout pouze Evropsky soudni
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dvur, ktery prejudicialni otazku zavaznou pro posouzeni této problematiky k datu

zpracovani této prace (pozn. autora biezen 2024) nezodpovédél.116

116 Rozsudek krajského soudu v Brné ze dne 31. 8. 2023. sp. zn. 41 Az 28/2023 — 42, Online.
dostupné z:https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/ksbr/41-az-28-2023-42. [citovano 2024-02-09].
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7. Zhodnoceni do¢asné ochrany v azylovém pravu EU

DoCasna ochrana v azylovém pravu EU prochazela dlouhodobym vyvojem,
ktery kulminoval na uzemi EU ve vytvofeni krizového mechanismu
harmonizovaného jednim pfedpisem jiz v roce 2001. DoCasna ochrana ma SirSi
osobni plUsobnost nez azyl €i doplfikova ochrana, proto v nékterych pfipadech
pouze doplfiuje formy mezinarodni ochrany, ale v nékterych pfipadech je maze
zcela nahradit. Pfedpis smérnice o doCasné ochrané byl dlouhodobé tzv. spicim
zakonem, kdy se néktefi odbornici jako Meltem Ineli-Ciger zacali domnivat,
Ze pravni predpis nebude nikdy pouzit.''” V prlbéhu téchto 20 let dochazelo
k podavani mnoha navrhu k aktivaci krizového mechanismu doasné ochrany.
Prvni navrh bylo mozné registrovat ze strany UNHCR jiz v roce 2003 v souvislosti
s migraéni krizi irackych uprchlikd, kdy vedle jiného UNHCR navrhlo pozastavit
zpracovani zadosti o azyl od jednotlivych irackych ob&and po dobu tfi mésicl
a namisto toho poskytnout do€asnou ochranu. V tehdejSi dobé se jednalo o pfiliv
.pouze® 400 000 obyvatel po celém svété, avSak se v tehdejSi dobé jednalo
0 nejpocetnéjsi skupinu uprchlika.'® Dal§im vrcholem migracni krize s podanymi
mnoha navrhy na aktivaci do¢asné ochrany je Syrsky konflikt v roce 2015 nebo
priliv Afghanskych uprchlikd od roku 2021. Aktivovani smérnice o doCasné
ochrané v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné se tak pro mnohé
odborniky v oblasti azylového prava stalo velkym pfekvapenim. EU se poprvé
rozhodla nesledovat doposud zavedeny trend uzavirani vnéjSich hranic a hranice

otevrit pro vS§echny uprchliky z Ukrajiny.*°

117 INELI-CIGER, Meltem. 5 Reasons Why: Understanding the reasons behind the activation of the
Temporary Protection Directive in 2022. EU Migration Law Blog. Online. 2022. Dostupné z:
https://eumigrationlawblog.eu/5-reasons-why-understanding-the-reasons-behind-the-activation-
of-the-temporary-protection-directive-in-2022/.[citovano 2023-12-03].

118 UNHCR urges states to grant temporary protection to Iragis. UNHCR. Online. Dostupné z:
https://www.unhcr.org/news/unhcr-urges-states-grant-temporary-protection-iragis. [citovano 2024-
02-09].

119 KIENAST, Julia, Nikolas FEITH TAN a Jens VEDSTED-HANSEN. Preferential, differential or
discriminatory? EU protection arrangements for persons displaced from Ukraine: Forum on the EU
Temporary Protection Responses to the Ukraine War. Online. In: . Brusel: Centre for European
Policy Studies. Dostupné z: https://www.asileproject.eu/preferential-differential-or-discriminatory-
eu-protection-arrangements-for-persons-displaced-from-ukraine/.[citovano 2024-02-08].
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7.1 Otazka mozné diskriminace

Mezi pfedpokladané ucely vyuziti doCasné ochrany patfi zajiSténi bezpecného
a legalniho pfistupu na uzemi EU spojeného s ochranou pifed vyhosténim. Tento
ucel byva jednim z nejCastéji uvedenych argumentd v navrzich na aktivaci
smérnice o doCasné ochrané. Zajisténim bezpecného a legalniho pfistupu se
pfedchazi rizikim spojenych s obchodovanim s lidmi, vykofistovanim, nasilim
a jinymi nebezpecnymi praktikami, kterym jsou zpravidla vystaveni uprchlici
Zadajici jiné formy mezinarodni ochrany. Jenomze tento ucel v pfipadé doposud
jediné aktivace smérnice o doCasné ochrané je zcela irelevantni, vzhledem
k bezvizovému styku ukrajinskych drziteld biometrickych cestovnich dokladu
(ostatnim Ukrajincim muze byt vstup povolen na zakladé humanitarnich davodu).
Castou reakci statti EU v minulosti napfiklad v souvislosti s valkou v Kosovu bylo
pravé naopak uzavieni hranic. V aktualnich migracnich trendech se Clenské staty
uchyluji k uzavirani hranic a snizovani poctu uprchliki. Bezvizovy styk,
s kterym se setkavame v pfipadé ukrajinskych uprchlikd, je v migranich krizich
vyjimkou. Clenské staty by se v pfipadé Ukrajiny nemohly uchylit ke stejnému
rozhodnuti jako tomu bylo v pfipadé Kosova, protoZze znovu zavedeni vizove
povinnosti by vyzadovalo rozhodnuti Komise za zvlastnich podminek stanovenych
Nafizeni o schengenskych vyjimkach viz. Z vySe uvedeného vyplyva otazka proc
doSlo k zavedeni doCasné ochrany zrovna v souvislosti s timto konfliktem?
Castym argumentem pro zavedeni dogasné ochrany se stal pocet uprchlik(
z Ukrajiny, avSak globalné nejvice uprchlikl pochazi ze Syrie v poctu 6,5 milionu,
dalSimi jsou Afghanci v po¢tu 6,1 milion a teprve po nich nasleduji Ukrajinci

v poctu 5,9 milionu.12°

V mezinarodnim, unijnim pravu, ale i vnitrostatnich pravnich pfedpisech
dotykajicich se lidskych prav se €asto setkavame s ius cogens principem zakazu

diskriminace. Tento princip je vSak spojen s vyjimku dotykajici se preferenéniho

120 UNHCR. Refugee Data Finder. Online. Dostupné z: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/.
[citovano 2024-02-08];

KUCUK, Esin. Temporary Protection Directive: Testing New Frontiers. EUROPEAN JOURNAL OF
MIGRATION AND LAW. Online. Colchester: Brill, 2023, s. 1-30. 25: 1. Dostupné z:
https://brill.com/view/journals/emil/25/1/article-p1_1.xml?ebody=pdf-96202. [citovano 2024-02-
08].

69


https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

zachazeni s ur€itymi kategoriemi osob, které nemaji oblanstvi dané zemé
v kontextu kontroly migrace. Pfipustnosti diferenciovaného zachazeni s uprchliky
je zakazana diskriminace na zakladé etnicity, rasy a narodnosti. V pfipadé
uprchliki neni obecné vyzadovano rovnocenného zachazeni s uprchliky jako
s obCany statu. DoCasna ochrana poskytuje zietelné vyhodnéjSi zachazeni
pro obCany Ukrajiny a jejich rodinné pfislusniky ve srovnani s Zadateli o ochranu
z predeslych konfliktd, jako byli Syfané v roce 2015 nebo Afghanci v roce 2021.
To vyvolava otazky o preferenénim postaveni Ukrajincli a o diskriminaci jinych
skupin nucené vysidlenych osob, kterym by mohla byt rovnéz nabidnuta ochrana
na kolektivnim zakladé. Navic ne ukrajinsti statni pfislusnici a lidé bez statni
prislusnosti, ktefi legalné pobyvali na Ukrajiné do invaze, nejsou rozhodnutim
Rady rovnomérné postiZzeni. Napfiklad rusti dezertéfi, vyhybajici se odvodim,
disidenti a dalSi, ktefi utikaji pfed represivnim ruskym rezimem a mohou byt
povazovani za obéti sou€asného ozbrojeného konfliktu, se pravdépodobné setkaji
s vaznymi prekazkami pfi pfistupu k ochrané v EU. Staty EU v pfipadé ob&anu
pochazejicich z Ruska a Béloruska zvolily pfesny opak pomoci. Doslo k aplikovani
tzv. kolektivni viny uplnym zastavenim vydavani jejich viz ze strany mnoha statu

EU véetné Ceské republiky.12!

Toto zdanlivé diskriminaéni postaveni je zdlraznéno nékterymi politiky, ktefi
kladou dlraz na pomoc Ukrajincim vzhledem k jejich kulturni a nabozenské
blizkosti k obyvatelim EU, poukazujici na ostatni migracni krize tykajici se
pfevazné muslimskych obyvatel. Otazka nabozZenské diskriminace byla
v souvislosti s uprchliky feSena uz v roce 2015 a 2016 ve spojitosti s pfednostnim
prijimanim kfestanskych uprchlikd z Iraku. Tento diskriminaéni pfistup naznacuje
zvySujici se dllezitost nabozenské identity v migraéni a azylové politice mnoha

evropskych statu. Lze fict, ze krize uprchlika Casto vytvafi situace, kdy jsou néktefi

121 Cesko nadale nebude vydavat povoleni k pobytu Rustim a Bélorusdm, schvalila viada. CTK:
Ceské noviny. Online. 2024, 21.02.2024. Dostupné z:
https://lwww.ceskenoviny.cz/zpravy/2482356. [citovano 2024-02-29];

KUCUK, Esin. Temporary Protection Directive: Testing New Frontiers. EUROPEAN JOURNAL OF
MIGRATION AND LAW. Online. Colchester: Brill, 2023, s 1-30. 25: 1. Dostupné z:
https://brill.com/view/journals/emil/25/1/article-p1_1.xml?ebody=pdf-96202. [citovano 2024-02-
08].
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migranti vnimani jako ti, ktefi si 'zaslouzi' pfivitani, a ty ostatni, ktefi si pomoc

nezaslouzi.12?

7.2 Pristup beneficientl k praviim

Smérnice o doCasné ochrané poskytuje soubor prav pro jednotlivce zejména
v rozsahu povoleni k pobytu, pfistupu k informacim o doCasné ochrané, pfistupu
k azylovému fizeni, pfistupu k zaméstnani, vhodnému ubytovani, socialni péci,
lékarské péci, vzdélani pro osoby mladsSi 18 let, sjednoceni rodiny za urcitych
podminek, bankovnich sluzeb, volby mista usazeni v Clenském staté EU
pred vydanim povoleni k pobytu a volného pohybu po Schengenském prostoru
a navstév na Ukrajinu. Tato prava jsou Stédra ve srovnani se standardem
zachazeni s zadateli o azyl podle prava EU. Azylovi zadatelé maji také pravo
na informace, dokumentaci, pfistup k bydleni, potraviny, oble€eni, zdravotni péci,
vzdélani pro nezletilé a (po maximalné deviti mésicich) pfistup k zaméstnani podle
smérnice o podminkach pfijimani. Drzitelé mezinarodni ochrany si nemohou
vybrat zemi pobytu a ani nesméji volné cestovat v ramci EU. Naopak mohou po 5
letech ziskat status dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, ¢imz rozSifi sva prava,

zejména ochranu pred vyhos$ténim.123

Docasna ochrana, nabizi rychly pfistup k pravam, pfedstavuje lakavou alternativu
k zdlouhavému azylovému postupu, zejména v situacich masovych prichodu.
Nicméné se naskytuje otazka, zdali doCasny status ochrany je jedinym zplisobem,
jak reagovat na vysoky pocet pfichozich uprchlikG. Clenské staty EU mély
moznost nabidnout silngjsi status Ukrajincim jiz na zaCatku. Smérnice o do¢asné

ochrané se tak stava katalyzatorem, ktery omezuje moznost udéleni statusu

122 KUCUK, Esin. Temporary Protection Directive: Testing New Frontiers. EUROPEAN JOURNAL
OF MIGRATION AND LAW. Online. Colchester: Brill, 2023, s. 1-30. 25: 1. Dostupné z:
https://brill.com/view/journals/emil/25/1/article-p1_1.xml?ebody=pdf-96202. [citovano 2024-02-
08];

RALSTON, Joshua. Muslim Migration and the Borders of (Christian) European Identity. Beyond
Binaries. Online. Brill, 2023, S. 3-18. Dostupné z:
doi:https://doi.org/10.30965/9783657791552_002. [citovano 2024-02-29].

123 JULIA KIENAST, Julia, Nikolas FEITH TAN a Jens VEDSTED-HANSEN. Preferential,
differential or discriminatory? EU protection arrangements for persons displaced from Ukraine:
Forum on the EU Temporary Protection Responses to the Ukraine War. Online. In: . Brusel: Centre
for European Policy Studies. Dostupné z: https://www.asileproject.eu/preferential-differential-or-
discriminatory-eu-protection-arrangements-for-persons-displaced-from-ukraine/.[citovano  2024-
02-08].

71



uprchlika. Omezené povinnosti hostitelskych stata vytvareji flexibilitu, ale i
nejistotu. Pfestoze smérnice stanovi urcité povinnosti ohledné ubytovani a socialni
péce, je mozné, ze Clenské staty budou volit rizné urovné ochrany. Omezena
jistota ohledné prav podle smérnice a moznost pfechodu na status azylového
Zadatele mohou vést k problematickym situacim pro beneficienty doCasné
ochrany. Praktické problémy vznikaji i v otazce pfistupu k azylovym fizenim.
NedostateCné zajisSténi udrzeni statusu béhem azylového fizeni a moznost
odkladu procesu zpracovani azylové zadosti az do konce doCasné ochrany
zpusobuji nejistotu a snizuji status Zadatell o azyl. Nedostatek durazu na integraci
v ramci smérnice muze signalizovat doCasny charakter ochrany, coz ovliviiuje
azylovou politiku. To muze branit socialni a kulturni integraci drziteld doCasné
ochrany, coz je zvlasté problematické, pokud je jim nabizena silnéjSi mezinarodni
ochrana. Pfestoze smérnice o doCasné ochrané pravo na podani zadosti o azyl
pfimo zakotvuje, beneficienti do€asné ochrany dle provedenych vyzkumi UNHCR

nejsou o této alternativé dostate¢né informovani.t?*

Z dusledku bezvizového rezimu se mohou Ukrajinci volné pohybovat uvnitf
Schengenského prostoru, coz je odliSné od béznych Zzadatell o azyl, ktefi jsou
omezeni Schengenskym kodexem o hranicich a Dublinskym nafizenim. Pfestoze
Dublinska nafizeni plati pro pfijemce doCasné ochrany, ktefi podaji zadost o azyl,
ti, ktefi zUstanou v rezimu do€asné ochrany, si mohou svobodné vybrat Clensky
stat, kde podaji zadost o azyl ¢i doplfikovou ochranu. To odpovida zavazkum
Clenskych statd, Zze se nebudou fidit pravidlem o navratu osob s do€asnou
ochranou dle ¢lanku 11 smérnice o doCasné ochrané a dohody statu
0 neuplathovani toho ¢lanku. Pfijata opatfeni maji ukazat solidaritu a snizit zatéz
statim na hranicich s Ukrajinou. Nicméné, moznost volby zemé ochrany

a bezvizovy rezim mohou vyvolat nesrovnalosti a nerovnovahu ve spravedlivém

124 SALOMON, Stefan. Constructing Equality in EU Asylum Law. International Journal of Refugee
Law. Online. OXFORD Academic, Prosinec 2021, s. 608-644. Dostupné z:
https://doi.org/10.1093/ijrl/eeac012. [citovano 2024-02-08];

KUCUK, Esin. Temporary Protection Directive: Testing New Frontiers. EUROPEAN JOURNAL OF
MIGRATION AND LAW. Online. Colchester: Brill, 2023, s. 1-30. 25: 1. Dostupné z:
https://brill.com/view/journals/emil/25/1/article-p1_1.xml?ebody=pdf-96202. [citovano 2024-02-
08].
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zachazeni s vysidlenymi osobami, zejména pokud pljde o nékolik konkrétnich

¢lenskych statd, kde se o¢ekava vétsi migrace.1?®

125 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshranié¢ni pohyb osob (Schengensky
hraniéni  kodex). In: . 2016. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399. [citovano 2024-02-08];

KIENAST, Julia, Nikolas FEITH TAN a Jens VEDSTED-HANSEN. Preferential, differential or
discriminatory? EU protection arrangements for persons displaced from Ukraine: Forum on the EU
Temporary Protection Responses to the Ukraine War. Online. In: . Brusel: Centre for European
Policy Studies. Dostupné z: https://www.asileproject.eu/preferential-differential-or-discriminatory-
eu-protection-arrangements-for-persons-displaced-from-ukraine/.[citovano 2024-02-08].

73


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399

Zaver

Primarnim cilem této diplomové prace je popsani a zhodnoceni doCasné ochrany
v kontextu azylového prava EU se zaméfenim na jeji pravni ramec a efektivnost
jejiho udélovani s doporucenim pro budouci pravni upravu v pfipadé znovupouziti
tohoto institutu. Z téchto cili jsou tak stanoveny zejména otazky tykajici se
vhodnosti aktivace smérnice o doCasné ochrané po 20 letech od jejiho vzniku

a otazka pozitiv a negativ, které z prvni aplikace smérnice o doCasné ochrané

vyplynuly.

Na zakladé ucinéné analyzy Ize konstatovat, Ze doCasna ochrana je velice
flexibilni a univerzalni institut, ktery se vyvijel od minulého stoleti tvofenim
vnitrostatnich pfedpisd ad hoc Kk jednotlivym migraénim krizim. V roviné
mezinarodniho prava nema svou harmonizovanou upravu, avSak je pouZita
v koherenci s nejvyznamnéjSim pravnim predpisem dotykajicim se azylového
prava na mezinarodni Urovni — Zenevskou Umluvou o pravnim postaveni
uprchlikd, kterou doplfiuje UNHCR doporu€enimi vzniklymi na zakladé svych
analyz. Aplikace doCasné ochrany na mezinarodni urovni zpravidla odpovida
pravim, které Zenevskd umluva uprchlikdm pfiznava, ba naopak je obvykle
roz8ifuje. DoCasna ochrana se v mnoha pfipadech udéluje i osobam nad ramec
definice uprchlika dle Zenevské umluvy. V nékterych pFipadech slouZi jako
nahrada za jiné formy mezinarodni ochrany v dobé potieby rychlé reakce s cilem
nezatizit azylové systémy jednotlivych statd. V jinych pfipadech doplfiuje
mezinarodni ochranu rozSifenou osobni pusobnosti nad ramec definice uprchlika
dle Zenevské Umluvy. V obou pfipadech by vdak méla naplnit pouze poskytnuti

docCasné, tedy ¢asové ohrani¢ené doby ochrany.

V pravnich pfedpisech |ze nalézt jediny nadnarodni pfedpis harmonizujici pouZiti
doCasné ochrany, kterym je unijni pravni pfedpis smérnice o doCasné ochrané
vznikly v roce 2001. Tato smérnice upravuje pouze minimalni normy udélovani
doCasné ochrany a nasledna prava beneficientd doCasné ochrany. AvSak Ize
konstatovat, Zze neupravuje mnoho dulezitych aspektu, které se v aplikaci do¢asné
ochrany vyskytuji, ¢imz pozbyva ucelu harmonizace a nasleduji situace rozlicné

pro beneficienty do¢asné ochrany napfi¢ uzemim EU.
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Docasna ochrana ma slouZit jako krizovy mechanismus mezinarodni ochrany,
avSak zatimco se evropské azylové pravo za poslednich 20 let vyvijelo
dynamickym zpusobem, o ¢emz své&d¢i mnoho pravnich pfedpisu a jejich neustala
konsolidace v reakci na jednotlivé krize a potiZze spojené s migraci, kterym EU
v poslednich 20 letech Celi. Smérnice o doCasné ochrané zustala 20 let od svého
vzniku bez jediné zmény. Néktefi odbornici viz Meltem Ineli-Ciger ve své knize
Temporary Protection in Law and Practise, se domnivali, Ze pravni pfedpis ve

svém plvodnim znéni nebude nikdy pouZit.

Prvni aktivace smérnice o doCasné ochrané vyvolala jiz v pocatku mnoho diskusi
spojenych s otazkami preferencniho pfistupu a diskriminace ostatnich uprchlika.
Prvnim ddvodem pro diskuse se stalo samotné rozhodnuti Rady EU o aktivaci
smérnice o doCasné ochrané. Otazka pouziti do¢asné ochrany v pfipadé osob,
které jsou opravnény k bezvizovému styku na uzemi celé EU zvedla prvni vinu
kritiky tykajici se u¢elu dotasné ochrany. Esin KUCUK ve svém &lanku Temporary
Protection Directive: Testing New Frontiers vymezuje jako jeden z hlavnich ucell
doCasné ochrany samotné opravnéni legalné vstoupit na uzemi jednoho statu.
S ¢imz vyvstava otazka, zdali by nebylo vhodné, v pfipadé ozbrojeného konfliktu
na uzemi Ukrajiny, zvolit jiné formy mezinarodni ochrany, zejména z divodu jejich
opravnéni se 90 dnu volné pohybovat na uzemi celé EU, ¢imz se vytvafri prostor
pro jejich rozpolceni po celé EU, ale také ¢asovy usek pro pfijimani Zadosti o jiné

formy mezinarodni ochrany pfipadné vyuziti vnitrostatnich pravnich pfedpisa.

Docasna ochrana vymezuje jejim beneficientdm pravo zvolit si zemi pobytu. Toto
pravo patfi mezi jedno z mnoha vyhradnich prav pro do¢asnou ochranu. Ostatni
uprchlici musi (prozatim) dle pfedpisu Dublin Il Zzadat o mezinarodni ochranu
v zemi prvniho vstupu, s ¢imz se poji pretizeni azylovych systémui nékterych
Clenskych statd EU. V nékolika pfipadech staty nejvice postizené migracnimi
krizemi v EU Zadaly o aktivaci smérnice o do€asné ochrané vzhledem k pfetizeni
jejich azylovych systému, avSak Evropska unie podobné podcty uprchliki
neoznacila za pfipad masového pfilivu vysidlenych osob. Unijni pravni predpisy
nevymezuji presna Cisla, v jakém pfipadé se jedna o masovy pfiliv, a tak se jedna

vzdy o ad hoc rozhodnuti, které nema jasné urena kritéria.
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Docasna ochrana predstavuje rychly pfistup k pravim, které jsou smérnici
o doCasné ochrané zaru€ené. PfestoZze smérnice tyto prava vymezuje ve formé
povinnosti statd o minimalnich pravech poskytnutym beneficientim docasné
ochrany, poskytuje hostitelskym statim flexibilitu v jejich extenzivni upravé. Toto
vytvaFi rozdily v pravech jednotlivych beneficientl doCasné ochrany napfic
jednotlivymi Clenskymi staty, spoji-li se to s pravem beneficientim volby zemé
pobytu, opét se vytvari pfetizeni nékolika statd migracni krizi. Na zakladé analyzy
lze konstatovat, Ze prava beneficientl doCasné ochrany jsou SirSi nez prava
Zadatell o azyl, avSak drzitelé azylu maji naopak SirSi prava, ¢imz dochazi
k znevyhodnéni beneficientl doCasné ochrany. Toto znevyhodnéni smérnice
0 doCasné ochrané snizuje zaru€enim prava beneficientim podat si zadost o azyl,
avSak dale nestanovuje pravidla pro udéleni azylu beneficientim docasné
ochrany. V nékterych ¢lenskych statech EU je mozné se setkat s udélenim
doCasné ochrany namisto azylu, prfestoze si osoba chce pozadat o azyl. V jinych

statech se azylové fizeni nerozhoduje za trvani do¢asné ochrany.

Smeérnice o dofasné ochrané neupravuje nejdulezitéjsi otazku, ktera vyplyva
z jejiho samotného nazvu, kterou lze oznalit doCasnost. Otazka zpusobu
ukonéeni do€asné ochrany po jeji maximalni dobé trvani v pfipadé pokracujicich
prekazek ve vycestovani neni ve smérnici o do€asné ochrané upravena, ¢imz
vytvari prostor nejistoty, jak pro beneficienty do€asné ochrany tak pro jednotlivé
hostitelské staty. V pfipadé jeji prvni aktivace se |ze setkat s mnoha navrhy feseni
naplnéni kritéria do€asnosti institutu, avdak vSechna feseni, s vyjimkou repatriace
po 3 letech jejiho maximalniho trvani, by méla byt aplikovana za trvani doCasné
ochrany postupnym pfechodem na jina pobytova opravnéni nebo mezinarodni

ochranu, k ¢emuz po 2 letech trvani do€asné ochrany nedochazi.

Tato prace vznikla na zakladé prozatim dostupnych dat o aplikaci docasné
ochrany zejména v letech 2022 a 2023, avsak je limitovana nedostupnosti mnoha
dat napfic EU, spojenych s prozatimnim trvanim doCasné ochrany, Cimz je
omezena moznost vytvofit celkovou analyzu prvni aplikace smérnice o doCasné
ochrané. Na zakladé prozatim ziskanych dat a informaci Ize vSak konstatovat, Ze
v pfipadé dalsiho mozného pouziti institutu do€asné ochrany, zde existuje nutnost

vytvofeni pravniho pfedpisu na unijni urovni, ktery nebude upravovat pouze
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minimalni normy, av8ak zcela jasné vymezi kritéria pro aktivaci do¢asné ochrany.
Déle jasné stanovi prava beneficientt doCasné ochrany, které budou
harmonizovana napfi¢ vSemi Clenskymi staty EU. NejdulezitéjSi uprava by se méla
zejména tykat stanoveni jasného postupu postupného pfechodu na jiné formy
mezinarodni ochrany, aby byl zachovan ucel institutu jako doCasného feSeni,
spojeny s jednotnym vymezenim prav beneficientdt doCasné ochrany
harmonizovanym napfi¢ celou EU a pfipadné vymezenim zplsobu ukonceni

doCasného ochrany a jasné stanovenym postupem repatriace.
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