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Problematika aplikace zakona o registru smluv
u vybrané instituce

Abstrakt

Diplomovéa prace se zabyva problematikou uvefejfiovani smluv v Ceské republice
na z&kladé zdkona €. 340/2015 Sh., o registru smluv se zaméfenim na aplikaci z&kona
ve vybrané instituci. Prace se sklada z teoretické a praktické Casti. Teoretickd Cast je
zpracovana formou literarni reserSe a analyzy pravnich predpisl a dostupnych relevantnich
zdrojl. Tato Gast prace se zabyva vymezenim postupného vyvoje zdkona o registru smluv
na Uzemi Ceské republiky a jeho samotnym vykladem. Dale jsou zde popsany hlavni
principy fungovani registru smluv a vysvétleni zakladnich pojm( s nim spojenych.

V praktické Casti je pouZita zejména metoda analyzy jiz uvefejnénych smluv
v registru smluv a dale komparace platné pravni Gpravy s praktickou realizaci. V této Casti
jsou identifikovany a vyhodnocovany jiz uvefejnéné smlouvy v registru smluv se
zaméfenim na proces jejich uvefejiiovani ve vybraném subjektu, a to Ceském rozhlase.
V zavéru prace je na zékladé zjisténych informaci zhodnocen soucasny stav registru smluv
a v pripadé objeveni nedostatk(l jsou navrzena konkrétni doporuceni ke zlepSeni procesu

uverejiiovani smluv v daném registru.

Klicova slova: Datova schranka, metadata, platnost smlouvy, povinny subjekt, pravo
na informace, registr smluv, sankce, smlouva, spravce registru smluv, uc¢innost smlouvy,

uverejiovani.



The Issue of Application of the Act on Agreement
Register in a Selected Institution

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of publication of contracts in the Czech Republic
on the basis of Act on Agreement Register, No. 340/2015 Coll., with focus on application
of this act in a selected institution. The thesis consists of theoretical and practical part. The
theoretical part is elaborated in the form of research and analysis of legal regulations and
available relevant sources. This part of the thesis deals with the definition of the gradual
development of the Act on Agreement Register in the territory of the Czech Republic and
interpretation of this Act. It also describes the main principles of functioning, main purpose
and objectives of the Agreement Registry and the explanation of the basic terms associated
with them.

In the practical part | analyse already published contracts in the Agreement Register
and compare valid legal regulations with practical implementation. In this part, already
published contracts are identified and evaluated in the register of contracts focusing on the
process of their publication in the selected institution - Czech Radio. At the end of this
diploma thesis, the current status of the Agreement Register is evaluated on the basis of the
information found and in the event of deficiencies, specific recommendations are proposed

to improve the process of publishing contracts in the register.

Keywords: administrator of Agreement Register, agreement, data box, effectiveness of the
contract, mandatory entity, metadata, penalty, publication, right to information, validity of
the contract
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1 Uvod

Korupce je globalni problém vyskytujici se ve vefejné spravé obzvlast' pak
v politické a hospodarské sfére. Projevuje se zneuzivanim pravomoci za ucelem ziskani
osobniho prospéchu v podobé Uplatk(l a protekci, které jsou brany jako trestni ¢in a jsou
také postihovany dle zdkona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Negativni dopady
korupce maji vliv na chod celého statu a jeho obyvatele, ktefi ztraceji ddvéru ve verejné
instituce. Verejna sprava je brana jako sluzba statu pro vSechny obcany, proto je dilezité
mit prehled o tom, jakym zplsobem je vykonavana. Obecné je stale vétSi potfeba se
korupci zabyvat a bojovat proti ni. Ceskd republika neni vyjimkou, naopak
z hlediska vnimani korupce je na tom pomérné hiife neZ ostatni zemé Evropské unie,
coZ dokazuje mezinarodné srovnatelny Index vniméni korupce (CPI). Hlavnim cilem
v boji proti korupci je v prvé fadé dosaZzeni co mozna nejvétsi transparentnosti verejne
spravy. Rocné se ve vefejné spravé Ceské republiky utrati zhruba 1 000 miliard Kg&.
U vétsiny pripadl vSak nejsou k dispozici informace o tom, na co verejné instituce, radnice
¢i firmy vlastnéné statem verejné penize pouzily. Tyto informace zlstavaly dlouhou dobu
pro oCi verejnosti skryté. NiZsi korupce a vysSi transparentnosti vefejné spravy se dosédhne
spravné zvolenymi protikorupcnimi opatfenimi.

Ceska republika uZ jista protikorupeni opatfeni pouZiva, napfiklad dotaéni
program Prevence korup¢niho jednani a vladni protikorupcni politiku. K nim pfibyl
v roce 2015 Centrélni registr smluv schvalenim zakona €. 340/2015 Sh., o zvlastnich
podminkach Gc€innosti nékterych smluv, uvefejiiovani téchto smluv a o registru smiluv
(z&kon o registru smluv), ktery déla verejnou spravu transparentnéjSi skrz zavedeni
povinnosti elektronického uvefejiiovani uzavienych smluv verejné spravy. Pomoci registru
smluv se nahle subjekty vefejné spravy rozhodujici o vefejnych prostiedcich Ceské
republiky dostaly pod daleko pfisnéjSi dohled. S vefejnymi prostfedky se diky registru
smluv zaCalo zachazet efektivnéji. Kazdému uZivateli internetu bylo najednou umoznéno
nahlédnout na ¢innost verejnych organll a jejich nakladani s verejnymi financemi, které
stit vybird odsvych obCanl. Pravaobgana Vvi¢i statni moci se zavedenim
tohoto protikorupcniho néstroje posilily. Tim, Ze vétSina smluv verejné spravy se nachazi
na internetu, by mélo dochazet ke snizeni vyskytu korupce, a to uzZ jen z toho dlivodu, Ze

uverejnéné smlouvy v registru smluv mize vidét kazdy, kdo ma pfipojeni k internetu.
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Pravo na informace je jedno z prvnich prav zakotvené v zékoné €. 2/1993,
Listina zakladni prav a svobod (dale ,LZPS*), kde je pro obCany zarufena svoboda
projevu a pravo na informace. Ob¢andm je tak umoZnéno se ve statnim déni orientovat
a zéroven se na ném podilet. Omezeni téchto prav lze provést pouze na zakladé pravniho
pfedpisu, ato jen v nezbytné mife. Zakon o registru smluv vychazi z uvedené LZPS
a zékona €. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim. Z toho jasné vyplyva, Ze
zékon o registru smluv pouze doplfiuje povinnost vefejnych instituci a dalSich subjektd
poskytovat verejnosti informace. Tuto povinnost uz totiz uréitym zplsobem musi plnit

podle téchto dvou uvedenych pravnich predpist.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomove préce je zjistit dopady zavedeni a pouZivani
registru smluv v Ceské republice dle pFislusnych pravnich predpisti se zaméfenim
na praktickou aplikaci pouZivani registru smluv ve vybrané instituci. V pfipadé zjisténi
nedostatk(l pFi zavadéni apfi pouzivani registru smluv budou navrhnuta doporuceni

na jejich odstranéni.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na dvé hlavni Casti, a to Cést teoretickou
a praktickou. Teoretickad Cast bude obecné zpracovana formou metody literarni reSerse,
studia relevantnich zdrojl, zejména analyzou pravnich predpist.

Na zaCatku teoretické Casti prace bude pouzita metoda literarni reSerSe k ziskani
zakladnich informaci o potfebé vzniku zakona o registru smluv. Nasledovat bude analyza
souvisejicich pravnich predpisdi zejména zadkona o vefejnych zakéazkach, zakona
o0 svobodném pfistupu k informacim a zékona o rozpoctovych pravidlech. Na zakladé
studia relevantnich zdroji dostupnych z internetovych stranek Poslanecké snémovny
a Senéatu bude popsan vyvoj zékona o registru smluv na Gzemi Ceské republiky s dlirazem
na cely legislativni proces az po vyhlaseni zadkona ve Shirce zakonl. Zaroveri zde budou
popsany dllezité zmeény zakona o registru smluv, které probéhly v souvislosti se
schvalenymi novelami. Kliovou soucasti teorie bude za pomoci metody vykladu prava
pfedstaveni zakona €. 340/2015 Sh., o zvlaStnich podminkéach Gc¢innosti nékterych smiuv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zédkon o registru smluv) ve znéni pozdé;jSich
predpisti se vsemi dilezitymi pojmy s nim souvisejici. Zavérem teoretické ¢asti prace bude
metodou komparace porovnana Ceské a slovenska pravni Uprava registru smluv.

Uvod praktické Casti bude vénovan deskripci Ceského rozhlasu z obecného,
organizatniho a ekonomického hlediska. Poté bude popsan proces uverejiovani
smluv v Ceském rozhlase. Néasledné budou analyzovény jiz uvefejnéné smlouvy
vybraného subjektu v registru smluv, konkrétné od 0c¢innosti daného zakona, tedy
od Cervence roku 2016, do konce roku 2017. Vtéto casti dojde ke zhodnoceni

zverejnénych smluv na zékladé ziskanych Gdaji z internetovych stranek registru smiuv,
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zejména sohledem napovinnd metadata smlouvy. Konkrétni analytické vystupy
za sledované obdobi budou popisovat napfiklad vyvoj poCtu uvefejnénych smluv, cenové
rozlozeni pfedmétu smluv &i nejéast&jsi smluvni partnery Ceského rozhlasu. Prakticka ¢ast
tykajici se Ceského rozhlasu bude ukongena komparaci procesi uvefejiiovani smluv
v Ceské televizi. V dalsi €asti budou analyze podrobeny webové stranky a provoz registru
smluv, které jsou profungovani celého systému dleZité, zejména s ohledem
na uzivatelsky komfort. Dale bude prakticka ¢ast vénovana analyze uverejnénych smluv
viech subjektd dle zékona o registru smiuv. Stejné jako u Ceského rozhlasu budou
konkrétni analytické vystupy popisovat vyvoj téchto smluv sohledem na povinnd
metadata. Zavér praktické Casti bude zaméfen na ministerstva a Ustfedni organy statni
spravy Fidici se zakonem ¢.2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ
statni spravy Ceské republiky, na které se registr smluv také bez vyjimky vztahuje.
ZéavéreCné vyhodnoceni bude provedeno metodou syntézy ziskanych dat
ainformaci ze zpracovanych analyz. Pripadnd zjisténi nedostatkll z pravniho
¢i uzivatelského hlediska povedou k navrhu konkrétnich postupl ¢i doporuceni, jak posilit

registr smluv.
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3 Teoreticka vychodiska

Hlavnim predpisem upravujici problematiku uvefejiovani smluv v registru smluv
je zadkon ¢.340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdch acinnosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smiluv). Tento zakon prosel
v CR dlouhou legislativni cestou od doby podani navrhu Poslanecké snémovné, po jeho
schvaleni a nasledném vyhlaseni ve Shirce zakon(. Cely priibéh vyvoj zdkona o registru

smluv je popséan v této kapitole spolu s charakteristikou hlavnich pojmd s nim spojenych.

3.1 Povinnost uverejiovani pred ucinnosti zakona o registru smluv

Hlavnim divodem vzniku zékona o registru smluv byla v prvé fadé transparentnost
a s ni spojend verejna kontrola nakladani s vefejnymi prostredky. Do doby pred vznikem
zakona o registru smluv se v Ceské republice vefejna kontrola pohybovala na velmi nizké
arovni, proto byla shledavana s postupem Casu jako vysoce Zadouci. Potfeba vefejné
kontroly byla uvedena jiz v divodové zpravé predkladatell navrhu zakona o registru smluv
pod snémovnim tiskem €. 42 zroku 2013, kde jako hlavni vyhoda byla spatfovana
jeji ,finan¢ni a institucionalni nenarocnost, nebot pokud se pro ni vytvofi podminky,
probihd jiz sama o sobé zdarma, je univerzalni, zcela nezavisla a plsobi nejen represivné
(v podobé veFejného odsouzeni nepravosti), ale predev$im preventivng.« !

Registr smluv vznikl za G€elem sluzby vefejnosti, aby byly k dispozici kompletni
pfehledy o hospodareni statu a podrobnosti o jeho uzavienych smlouvach. Pfed G€innosti
zakona o registru smluv byla vefejnosti pFistupna jen relativné mala ¢ast uzavienych smluv
verejné spravy, tj. pouze ty smlouvy, které spadaly pod zakon ¢.137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (dnes zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek), z&kona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, zékona €. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a dale smlouvach uvedenych ve vefejnych seznamech
a vefejnych rejstficich. Neexistovalo Zadné jednotné misto, kde by byly veSkeré smlouvy
statni spravy a samospravy dostupné.? Transparentnost verejné spravy byla v té dobé velice

omezend a spousta uzavienych smluv byla vefejnosti utajena.

! Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 42/0, ¢ast €. 1/4 N.z. o Registru smluv [online].
Praha: PS PCR. 2013, s. 9. [cit. 2017-09-01]. Dostupné z: <http://www:.psp.cz/doc/00/09/00/00090035.pdf>.

2 Poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 740/0, &ast &. 1/4 Novela z. — obcansky zakonik [online]. Praha:
PS PCR. 2012, s. 11.[cit. 2017-10-16]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/doc/00/08/67/00086705.pdf>.
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3.1.1 Zakon o verejnych zakazkach

Cast smluv vefejné spravy je vefejné pFistupna od 1. 4. 2012 na profilu zadavatele
verejnych zakazek diky novele zdkona o vefejnych zakazkach €. 55/2012 Sb., z které
vyplyva, Ze kazdy zadavatel je povinen si profil zadavatele (elektronicky nastroj) zfidit
a uvefejiiovat na ném veskeré informace ke svym vefejnym zakazkdm.® Diky tomuto
opatfeni verejnost ziskala moZnost dalkového internetového pristupu k informacim
o0 uzavienych verejnych zakazkach. Nicméné kvli velkému poctu zadavatell vefejnych
zakazek existuje tisice profilli, na kterych jsou smlouvy a souvisejici informace uverejnény
k vefejnym zakazkam. Jejich dohledavani proto mliZze byt sloZité a nepfehledné. Zakon
o0 vefejnych zakazkach byl pozdéji doplnén novym zakonem ¢.134/2016 Sbh., o zadavani
vefejnych zakézek (dale ,,ZZVZ"), ktery mimo jiné vysvétluje pravidla pro uvefejiovani
informaci o vefejnych zakazkach a upravuje informani systém o verejnych zakazkéach
obsahujici napfiklad Véstnik vefejnych zakazek. * Jednim ze zakladnich kritérii pfi
uverejiiovani informaci o verejnych zakadzkdch je povinnost uvefejiiovat smlouvy
na vefejné zakéazky s hodnotou plnéni 500 000 K& bez DPH a vice. °

Smlouvy uzaviené mezi verejnym zadavatelem a dodavatelem, na zakladé kterych
dochazi k realizaci vefejnych zakazek, se musi uverejnit na profilu zadavatele nejpozdéji
do 15 dnl od jejich uzavieni. Smlouva se uverejiiuje véetné vsech svych pfiloh, zmén
a dodatku, které jsou jeji nedilnou soucasti. Pficemz smlouva musi mit bezpodmine¢né
pisemnou podobu. °

Jednou z hlavnich zasad ZVZ je zasada transparentnosti’, kterd napomaha
prihlednosti zadavaciho Fizeni, zamezeni nekalych praktik Gcastnikdl Fizeni a tim
zabezpecuje pribéh Cisté soutéZe o verejnou zakazku. Pravé uverejiiovani smluv na profilu
zadavatele je jednim z krokd, ktery napomahé plnéni zasady transparentnosti a poskytuje

informace o vefejnych zakazkach prostrednictvim zadavaci dokumentace.®

® Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. NOVELA ZAKONA O VEREJINYCH ZAKAZKACH 2012 [online]. Praha: MMR CR.
2012. [cit. 2017-07-12]. Dostupné z: <https://www.mmr.cz/cs/Verejne-investovani/Verejne-zakazky-a-PPP/Novela-
zakona-o-verejnych-zakazkach>.

* §1 zakona &.134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek.

® §219 zakona &.134/2016 Sh., 0 zadavani vefejnych zakazek.

® Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Metodika k vyhlasce o uveFejiiovani vyhladeni pro Gcely zékona o veFejnych
zakézkach a naleZitostech profilu zadavatele [online]. Praha: MMR CR. 2014, s. 17. [cit. 2017-09-30]. Dostupné z: <
http://www.portal-vz.cz/getmedia/745e5233-1e1c-4d46-bc3b-8f597b675f9d/. Metodicky-postup_profil-
20141101_V7_o.pdf >.

7 86 zakona &.134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek.

8 JURCIK, Radek. Verejné zakazky a koncese. 2014, s. 110.

17



Povinnosti zadavatele je prostfednictvim formulafe ozndmit internetovou adresu,
na které se nachazi jeho profil do Véstniku vefejnych zakézek, nebot informace
a dokumenty nachazejici se na profilu zadavatele se pokladaji za uverejnéné az okamzikem
uverejnéni internetové adresy ve Véstniku. Véstnik vefejnych zakadzek je souCésti
informaéniho systému vefejné spravy, ktery spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. °
S naslednou Gcinnosti zdkona o registru smluv bylo schvéleno, Ze zadavatel nemusi
smlouvy uvefejiovat na svem profilu zadavatele, pokud jsou jiz fadné uvefejnény
v registru smluv.’® Opagny princip vdak nefunguje. |kdyZ je smlouva uvefejnéna

na profilu zadavatele, stéle je zde povinnost ji uverejnit v registru smluv.

3.1.2 Zakon o svobodném pfistupu k informacim

Smlouvy uzavirané mimo radmec ZZVZ nebo sniZz8i hodnotou plnéni byly
uverejiovany pouze na zékladé dobrovolnosti sloZek vefejné spravy skrz vefejné
seznamy, verejné rejstfiky nebo dle individualnich Zadosti vychazejicich ze zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim (dale ,InfZ*). Zéadat o informaci
mize dle InfZ jakakoliv fyzicka ¢i pravnicka osoba a povinny subjekt ji poskytne bud
formou odpovédi na Zadost, nebo zvefejnénim.

Mezi povinné subjekty dle InfZ patfi statni orgéany, vefejné instituce, Uzemné
samospravné celky a jejich organy. Na zéakladé pfijaté Gstni Cipisemné Zadosti maji
povinné subjekty povinnost Zadanou informaci tykajici se jejich plsobnosti poskytnout
zplisobem podle obsahu Zadosti. Mezi tyto zplisoby patfi sdéleni, poskytnuti, nahlédnuti,
sdileni ¢i umoZnéni. Zadost je nutné formulovat tak, aby bylo na prvni pohled ziejmé, pro
ktery povinny subjekt je uren. Povinny subjekt musi na Zadost reagovat nejpozdgji
do patnécti dndl od jejiho prijeti. Zadost se mliZze tykat iuzavienych smluv povinnych
subjektl. V zadosti musi byt zacernény osobni udaje (RC, adresy, jména tfetich osob),
popfipadé také Casti obsahujici obchodni tajemstvi. V pfipadé poskytnuti informace
zverejnénim, vklada povinny subjekt informaci do jim vedeného Ci spravovaného registru,

evidence, seznamu nebo rejstriku, ktery je kazdému volné p¥istupny. *?

® §224 zakona &.134/2016 Sh., 0 zadavani vefejnych zakazek.

1088 odst. 4 zakona &.340/2015 Sb., 0 zvladtnich podminkach Ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o
registru smluv (zakon o registru smluv).

11 84 zakona ¢.106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim.

12 g4p zakona &.106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim.
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Pokud si nékdo vyzada informaci, ktera je jiz z vefejného zdroje dostupna, sdéli
povinny subjekt Zadateli do sedmi dnll odkaz na internetovou stranku, na které si tuto
informaci dohleda.® Povinny subjekt dle InfZ nemusi nebo dokonce nesmi v jistych
pripadech informace poskytnout. Taxativni vycet téchto pfipad( nalezneme primo v89 -
811 InfZ. Jednad se napriklad o informace vzniklé bez pouziti verejnych prostiedkd,
informace o probihajicim trestnim Fizeni, informace o majetkovych pomérech osoby,
kterd neni povinnym subjektem, C¢iinformace, jejichz poskytnutim by byla porusena
ochrana prav tfetich osob.**

Z&kon o svobodném pfistupu k informacim mimo jiné upravuje i Narodni
katalog otevienych dat jako informacni systém vefejné dostupny na Portalu vefejné
spravy od roku 2015. Néarodni katalog (dale ,NKOD*) spravuje Ministerstvo vnitra CR
a je dostupny na strance https://opendata.gov.cz/. NKOD patfi mezi jeden z nastrojli
napoméhajici vy3si transparentnosti vefejné spravy v Ceské republice. Eviduji a publikuji
se v ném katalogizaCni zaznamy zvefejnéné jednotlivymi organy verejné spravy vcetné
odkazli k jejich stazeni. NKOD je slozen celkem ze dvou rejstfiki: datové sady a rejstriku
datovych zdroji. V datovych sadach se zobrazuji a vyhledavaji vSechny katalogizaéni
zdznamy o datovych sadach a jsou viditeIné véem uzivatelim. Druhy rejstiik NKOD,
tedy rejstfik datovych zdrojd je mistem pro vkladani, editaci a ruseni zaznamd pristupnych
pouze pro organy verejné moci.™

Pojmem oteviend data se obecné mysli takova data, kterd jsou Uplna, strojové
Citelnd a verejnosti snadno dostupna na internetu. Jde o nejrliznéjsi rozpocty, statistiky,
databaze a prehledy. Pro uzivatele neexistuje omezeni ve zplsobu jejich pouZiti a je
umoznéno jejich dalsi Sifeni. Dosavadni pravni Gprava Infz nepfindSela moznost verejné
kontroly nakladani s vefejnymi prostredky. *° InfZ stoji sice na strané ob&ana a jeho
pravech na informace, i presto vSak v praxi €asto dochazelo k situacim, kdy smlouvy
a dalsi informace nechtély povinné subjekty poskytovat s odvolanim na obchodni tajemstvi

¢i chranéné osobni Gdaje.

13 §6 zakona ¢.106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim.

14§11 zakona &.106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim.

15 OTEVRENA DATA. Narodni katalog otevienych dat (NKOD) [online]. Praha: MV CR. 2017. [cit. 2017-10-06].
Dostupné z: <https://opendata.gov.cz/nastroj: narodni-katalog-otevrenych-dat>.

1 Ministerstvo vnitra CR. Oteviena data [online]l. Praha: MV CR. 2017. [cit. 2017-09-30]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/clanek/otevrena-data.aspx>.
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3.1.3 Zakon o rozpoctovych pravidlech

Mezi dalsi informace, které jsou verejnosti pfistupné, patfi informace o dotacich
anavratnych financnich vypomoci ze statniho rozpottu CR, které zvefejiiuje
Ministerstvo financi pfes informacni systém dostupny na webové strdnce www.dotinfo.cz.
Povinnost zverejfiovani informaci o dotacich a navratnych finan€nich vypomoci (dale
~NFV*) vychazi ze zékona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech aozméné
nékterych souvisejicich zakonll (rozpoctova pravidla). Informacni systém DOTINFO
eviduje veSkeré dokumenty a data, ktera jsou rozhodujici pro poskytovani dotaci a NFV.
Verejnost ma moznost si informace o dotacich a NFV zdarma pfes tento informacni systém
vyhledat a prohlédnout.

Dotace a NFV ze statniho rozpoétu CR lze poskytovat na zakladé dohod, které
se uzaviraji mezi poskytovatelem a Zadatelem. Po uzavieni dohody je poskytovatel
povinen bez zbyteCného odkladu predat Ministerstvu financi v elektronické podobé
vesSkeré dokumenty, které jsou kliCove pro poskytnuti dotace Ci NFV. Bez zbyte¢ného
odkladu se mysli v dobé, kdy vznikly nebo v okamZiku, kdy je poskytovatel obdrzZel.
Ministerstvo financi obdrzené dokumenty vzapéti uverfejni v sytému DOTINFO spolu
s informacemi o dotaci/NFV (Cislo, nazev, Castka poZadovana, schvalena Castka), uvede
identifikaci poskytovatele a Zadatele a nahraje prilohy s dotaci/NFV spojené. Ministerstvo
financi spravnost ani Gplnost informaci neprovéfuje, za to si odpovida poskytovatel sam,
proto tyto Udaje maji pouze informativni charakter. Uvefejnéné informace jsou v systému

po dobu minimélné 10 let bez ohledu na okolnosti, které nastaly po jejich zvefejnéni.'’

Zverejnéni nepodléhaji:
— utajovaneé informace,
— citlivé Gdaje,
— Udaje, o kterych to stanovi pfimo pouZzitelny pfedpis Evropské unie,
— Udaje, jejichz zverfejnénim by bylo porudeno pravo jejich autora,
— Udaje tykajici se poskytovani dotaci v zemich s nedemokratickou formou vlady,

— Gdaje tykajici se dotaci poskytovanych jako podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci. '8

7 DOTINFO. Dotlnfo (Informace o dotacich) — Zvefejiiovani dokumentd a tdajd, které jsou rozhodné pro poskytovani
dotaci a navratnych finangnich vypomoci [online]. Praha: MF CR. 2012. [cit. 2017-09-22]. Dostupné z:
<https://www.dotinfo.cz/o-projektu>.

18 §18a zakona ¢.218/2000 Sh., 0 rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond.
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Na zakladé vySe uvedeného vyCtu moZnosti dohledavani uzavienych smluv
a dalSich informaci vefejné spravy vznikla mysSlenka vytvoreni jednotného mista,
na kterém by byly viditelné a vSem bezplatné dostupné informace o hospodafeni statu
s vefejnymi financemi a vefejnym majetkem. Vefejnost by zavedenim tohoto mista
ziskala komplexni pFistup k informacim o tom, za co se vefejné penize Ceské republiky
utraceji. Verejna sprava by se tak stala vice transparentni a dalo by se na zakladé
uvefejnénych Gdaji zhodnotit, zda se efektivng naklada s vefejnymi pengzi. *° Navic
vytvoreni tohoto jednotného mista jako protikorupéniho opatfeni stdtu by napomohlo
v Ceské republice sniZit riziko vyskytu korupce, kterd se u nas stejné jako ve svété
dlouhodobé FeSi. Z hlediska korupce by taktéZz doSlo ke zlepSeni indexu wvnimani
korupce (dale ,,CPI“), ktery se zarok 2016 v Ceské republice propadl a nachazi se
pod evropskou Grovni, jenz &inf 65 bod(i ze 100 moznych.?

O tomto jednotném mistu, které by napomohlo vy3Si transparentnosti vefejnée
spravy v Ceské republice, se zatalo mluvit jako o takzvaném vefejném registru smiuv.
Verejny registr smluv mél fungovat jako jednoduchy administrativné nenarocny
informacni systém, ktery by byl soucasti Portalu verejné spravy a elektronicky by se v ném
uverejiiovaly veskeré smlouvy, objednavky a faktury, ve kterych jakymkoli zplisobem
figuruje pohyb vefejnych penéz. V souCasné dobg je jiz naprosta vétSina uzavienych
smluv, faktur a objedndvek vystavovana v elektronické podobg, proto jejich uverejfiovani
v registru smluv nemélo predstavovat pro povinné subjekty velky problém, alespon
ne z hlediska administrativni naro¢nosti.

Zavedenim povinnosti uverejiiovani smluv sloZek statni spravy a samospravy
ve vefejném registru smluv by dochazelo k vefejné kontrole vydajii verejné spravy.
Tuto mozZnost kontroly by méla v rukou zejména verejnost a mohl by ji provést jakykoliv
uzivatel internetu, ktery by zrovna do verejného registru smluv nahlédl. V registru smluv
by se pak dalo snadno vyhleddvat a porovnavat, s kym nejCastéji verejna sprava

uzavira smlouvy, za jakych podminek, za jakou cenu a co je pfedmétem téchto smluv.

19 poslanecka snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 740/0, ast €. 1/4 Novela z. — ob&ansky zakonik
[online]. Praha: PS PCR. 2012, S. 12. [cit. 2017-10-16]. Dostupné z:
<http://www.psp.cz/doc/00/08/67/00086705.pdf>.

2 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Index vnimani korupce 2016 [online]. [cit. 2017-10-07].
Dostupné z: <https://www.transparency.cz/index-vnimani-korupce-2016-corruption-perceptions-index-cpi/>.
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3.2 Prijeti zakona o registru smluv v rdmci legislativniho procesu

Hlavnim iniciatorem zrodu registru smluv v Ceské republice byla Poslanecké
snémovna, zejména pak Cesky politik, poslanec a byvaly starosta mésta Semily Mgr. Jan
Farsky, ktery se zejména zabyva oblasti transparentnosti verejné sféry a vefejnych
zakazek. Diky své dlouhodobé angaZovanosti, samotného navrhnuti a nésledného
prosazeni ¢eského registru smluv je oznacovan za ,,otce registru smluv*,

Zasadni inspirace pro Cesky registr smluv byla ¢erpana ze Slovenska, kde Centralny
register zmlav Uspésné funguje jiz od roku 2011 jako jeden z nejucinnéjsSich
protikorupénich néstroji Slovenska. Poslanec Farsky véfil, Ze by se registr smluv mohl
uplatnit i v Ceské republice, proto navrh na jeho zavedeni jako protikorupéniho opatfeni
do Ceského pravniho fadu predstavil jiz vFijnu roku 2011 béhem tiskové konference
TOP 09. Bylo tomu tak pfi projednavani hlavniho tématu ,,Pozménovaci poslanecky navrh
k novele ZZVZ*, kde Farsky vyty€il nezbytnost a potfebu zavedeni tohoto opatfeni v CR.
DdleZitost vefejného registru smluv byla spatfovana predevsim v jeho transparentnosti.
Farsky byl toho nazoru, Ze s vefejnymi prostfedky musi byt nakladano transparentné
a pravé otevienost verejné spravy a rychly pristup k informacim povede ke zvyseni dvéry
ob&andl ve vefejnou spravu i samotnou politiku. 2

Pfipraveny navrh zakona o registru smluv poslance Jana Farského nedostal
z pocatku potiebnou podporu u ostatnich poslanc a doslo tak pouze ke schvéleni
navrhovanych zmeén tykajicich se ZZVZ. Probéhlo proto pozdgji jesté nékolik dalSich
konferenci a odbornych seminafli k podrobnéjSimu vysvétleni samotného fungovani
centralniho registru smluv, disledkl a pFinosl jeho zavedenim u nas. Seminare probéhly
ve spolupraci napfiklad s politickou Mgr. Karolinou Peake a byvalou predsedkyni
vlady Slovenské republiky prof. PhDr. Ivetou Radicovou, Ph.D.,za jejiz vlady doslo
ke zrodu registru smluv na Slovensku. #Pravé byvala predsedkyné vlady Slovenské
republiky byla silnou podporou nasich navrhovatell pro vznik registru smluv v Ceské
republice, jelikoz poskytla mnoho cennych rad a doporuceni vCetné pozitivnich

i negativnich zkuSenosti s fungovanim registru smluv na Slovensku.

2L pLIVOVA, Alzbéta. Farsky: Zasadni navrh proti korupci ma podporu desitek poslancd [online]. Praha: TOP 09. 2012.
[cit. 2017-08-11]. Dostupné z: <https://www.top09.cz/co-delame/tiskove-zpravy/farsky-zasadni-navrh-proti-korupci-ma-
godporu-desitek-poslancu-10221.htmI>.

2 poslanecka snémovna Parlamentu CR. Semina¥ UPV o Registru smluv [online]. Praha: PS PCR. 2013. [cit. 2017-09-
18]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=5327>.
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Néavrh z&kona, kterym by se zménil zakon €. 89/2012 Sb., obfansky zakonik (dale
,ObCZ"), zdkon €. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim a zakon €. 137/2006
Sh., o verejnych zakazkach byl vypracovan poslancem Janem Farskym ve spolupréci
s dalSimi poslanci as Ministerstvem spravedInosti. Navrh byl pFedloZzen Poslanecké
snémovné dne 28. Cervna 2012 s jistym vyhledem navrhovateld, Ze zakon vstoupi
v (¢innost k 1. 1. 2014. Ostatnim poslancdim se nasledné navrh rozeslal jako snémovni
tisk €. 740. Nicméné vysledné stanovisko k navrhu zakona neprijalo pét uréenych vybor(
ani po deviti mésicich od rozeslani, proto nedo$lo aninadruhé Cteni v Poslanecké
snémovneé. V souvislosti s padnutim vlady Petra Ne€ase v Cervnu 2013 bylo projednavani
snémovniho tisku €. 740 s koncem volebniho obdobi ukonceno a tim i vize, Ze by registr
smluv mohl od roku 2014 fungovat.

Pred volbami do Poslanecké snémovny oficialné slibilo podporu zakona o registru
smluv zhruba 160 poslancli. Po skonceni voleb, které se uskutecnily ve dnech 25. - 26.
fijna 2013, uzavfela vznikajici koalice CSSD, KDU-CSL a hnuti ANO 2011 koali¢ni
smlouvu na volebni obdobi 2013 - 2017. Koali¢ni smlouva mimo jiné v bodé
9.7 Rekonstrukce statu a opatfeni proti korupci zahrnovala centrélni registr smluv jako
jeden zcilG jejich vzajemné koalicni spoluprace. Konkrétné byl tento cil vztahujici se
k registru smluv vytyCen tak, Ze koalice se zavazuje predloZit ndvrh zakona o registru
smluv Poslanecké snémovné. V koali¢ni smlouvé doSlo také k upfesnéni, Ze zakon
0 registru smluv se bude vztahovat pouze na uzaviené smlouvy nad ur¢eny financni limit a
bude verejné dostupny na internetu. Sohledem na ochranu osobnich Udajd bylo dale
v koali€¢ni smlouvé uvedeno, Ze uvefejiiovani v registru smluv nebudou podléhat citliva
data jako osobni Gidaje &i obchodni tajemstvi.*

Pro centralni registr smluva jeho navrhovatele to znamenalo pozitivni krok
vpred, ponévadZz zakomponovanim centralniho registru smluv do koali¢ni smlouvy
CSSD, KDU-CSL a hnuti ANO 2011 jako jednoho z cilli do3lo k upevnéni podpory
vlady pro jeho vznik v oficialnich dokumentech Ceské republiky a tim se i vlada zavazela
k jeho brzkému pfijeti.

23 poslaneck4 snémovna Parlamentu CR. Snémovni tisk 740/0, East ¢. 1/4 Novela z. — obcansky zakonik [online]. Praha:
PS PCR. 2012, s. 12. [cit. 2017-08-26]. Dostupné z: <http://ww.psp.cz/doc/00/08/67/00086705.pdf>.

2% \lada Ceskeé republiky, Koali¢ni smlouva [online]. Praha: Utad Vlady CR. 2013, s. 25. [cit. 2017-08-29]. Dostupné z:
<https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/koalicni_smlouva.pdf>.
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Zacatkem prosince roku 2013 predloZilo 78 poslancti z TOP 09, KDU-CSL a hnuti
ANO 2011 (Karel Schwarzenberg, Petr Gazdik, Helena Lang$adlova, LeoS Heger,
Pavel Bélobradek, Marian JureCka, Andrej Babi§, Martin Stropnicky a dalsi) v Cele
s poslancem Janem Farsky navrh zadkona o registru smluv a 0 zméné ZZVZ Poslaneckeé
snémovné (dale ,,PS*). PredloZeny navrh vychazel z jiz dfive podaného navrhu zakona
z roku 2012, jehoZ projednavani bylo v PS predcasné ukonceno. Poslanecka snémovna
obdrzeny navrh rozeslala véem poslanciim k prostudovani jako snémovni tisk ¢. 42. Navrh
zakona o registru smluv byl navrhovateli predloZen ve dvou moznych variantach vcetné
dlvodové zpravy. Prvni (Sir$i) varianta navrhu zakona zahrnovala povinnost uvefejiiovat
v registru smluv veSkeré smlouvy, objednavky a faktury verejné spravy. Druha (uZsi)
varianta navrhu zakona obsahovala povinnost uvefejiiovani pouze samotnych smluv
verejné spravy. Predkladatelem navrhu zadkona nebyla vlada, nybrZ skupina poslanc(,
proto pfed zahajenim trojiho Cteni v plénu PS zaslal predseda Snémovny navrh zakona
o registru smluv vIadé k jejimu vyjadreni. ©°

Vladda zaujala své stanovisko k poslaneckému navrhu zakona po 14 dnech,
ve kterém souhlasila s potfebou posileni transparentnosti ¢innosti vefejné spravy v Ceské
republice. Nicméné v pfedloZzeném navrhu zakona vidéla jisté sporné body, které by dle
jejiho nazoru mohly vyvolat znacné problémy zejmeéna pak v praktické aplikaci. Hlavni
problém vlada spatfovala predevsim v ustanoveni § 6 predloZzeného snémovniho tisku
C. 42/0 tykajici se nastaveni ucinnosti samotné smlouvy, kdy smlouva by méla nabyt
acinnosti nejdfive dnem jejiho uverejnéni v registru smluv, coz by dle nazoru vlady mohlo
v budoucnu zkomplikovat celou fadu smluvnich vztahl. VIada byla toho nazoru, Ze
takovyto stav by nepfispival k pravni jistoté, proto doporucila nahrazeni razantniho
postihu absolutni neplatnosti smlouvy spravnim deliktem, popfipadé moznosti smluvnich
stran od smlouvy odstoupit. ® Nicméné pravé navaznost Gginnosti smlouvy na jejim
uverejnéni v registru smluv shledavali navrhovatelé zékona za jeho kliCovou podstatu
a z nastaveni této sankce nechtéli ustoupit. Uginnost smlouvy byla dle navrhu zakona
nastavena jako stéZejni a to tak, Ze smluvni strany maji tfimésicni Ih(tu k uverejnéni

smlouvy v registru smluv.

%5 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 42 [online]. Praha: PS PCR. [cit. 2017-07-15].
Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=7&t=42&sp=1>.

26 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 42/1, ¢ast ¢.1/2, Stanovisko vlady k tisku 42/0
[online]. Praha: PS PCR. 2013. [cit. 2017-07-15]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/doc/00/09/07/00090735.pdf>.
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Jestlize smlouva nebude do 3 mésici od jejiho uzavieni uverejnéna v registru
smluv, stane se neplatnou od svého pocatku a hledi se na ni jakoby nikdy neexistovala.
Pokud by doslo k zruseni této nadvaznosti, centralni registr smluv by neplnil svij ucel,
pro ktery byl navrzen. Vlada v neposledni fadé ve svém stanovisku polemizovala nad tim,
zda je skutecné potieba v registru smluv uverejriovat veskeré smlouvy povinnych subjekt
bez vyjimky. Navrhla, zdali by nemél byt stanoven urcity financni limit smluv vazany
na povinnost uvefejnéni v registru smluv. Spolu s dalSimi pfipominkami vrétila navrh

zékona Poslanecké snémovné s neutralnim stanoviskem.?’

3.2.1 Prvni ¢teni v Poslanecké snémovné

Po obdrZeni vladniho stanoviska k navrhu zékona mohla Poslaneckd snémovna
prejit k jeho projedndvani ve tfech Ctenich. Predseda snémovny Jan Haméalek
pfed zahjenim prvniho ¢teni postoupil ndvrh organizanimu vyboru, ktery navrhl jeho
projednavani do pofadu schlze PS a dale urcil zpravodaje pro prvnicteni JUDr.
Jana Chvojku (mistopfedseda CSSD). Na schiizi vystoupil v plénu PS dne 21. ledna 2014
jako prvni zastupce skupiny predkladatelli navrhu zakona Jan Farsky, ktery navrh uvedl
a oddvodnil jeho potiebu v CR. Poté vystoupil vybrany zpravodaj, aby se k navrhu také
vyjédril. %

Nasledné byla zahajena obecnd rozprava, béhem které se mohl kdokoliv
z pritomnych poslanct prihlasit a vyjadfit se k ndvrhu zdkona nebo navrhnout jeho
zamitnuti, jelikoZ nikdo z pritomnych poslanct nenavrhl jeho zamitnuti, mohlo se prejit
k podrobné rozpravé. Prfi podrobné rozpravé byl navrh pfikdzan k projednani Ctyfem
vybranym vybordm: Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj, Ustavné pravnimu
vyboru, Kontrolnimu vyboru a Hospodarskému vyboru. Pokud je ndvrh zdkona prikazén
pouze jednomu vyboru, je bran automaticky jako vybor garanCni. Navrh zakona
o registru smluv byl vSak prikdzan k projednani vice vybor(im, proto organizacni vybor

urgil Ustavné pravni vybor jako vybor garanéni.?®

2" poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 42/1, €ast ¢.1/2, Stanovisko vlady k tisku 42/0
gonline]. Praha; PS PCR. 2013. [cit. 2017-07-15]. Dostupné z; <http://www.psp.cz/doc/00/09/07/00090735.pdf>.

® Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 42 [online]. Praha: PS PCR. [cit. 2017-07-15].
Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=7&t=42&sp=1>.

29 888 odst. 1 zakona &.90/1995 Sb., 0 jednacim fadu Poslanecké snémovny.
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Vyborlim stanovila PS na zakladé usneseni prodlouzenou lhitu k projednani
navrhu zakona o registru smluv ve vysi 90 dni (obecna Ihlita = 60 dni), po jejimz uplynuti
mély vydat ustanoveni, ve kterém doporuci navrh schvalit, zamitnout nebo vratit
k pfepracovani. V této fazi doporucoval pouze jedenze Ctyf vybord navrh zékona
zamitnout a dva vybory projedndvani navrhu zakona prerusily (viz Tabulka 1). Prvni ¢teni
navrhu zakona o registru smluv v PS nakonec trvalo déle nez rok, a to konkrétné
az do dubna roku 2015,

Tabulka 1 Doporucena usneseni vybor( k navrhu zakona o registru smluv

Vybor Usneseni

Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj doporuceni zamitnout
Kontrolni vybor preruseni projednavani
Hospodérsky vybor preruseni projednavani
Ustavné pravni vybor pozménovaci navrhy

zdroj: PSP, 2014, vlastni zpracovani

3.2.2 Druhé ¢teni v Poslanecké snémovné

K druhému ¢&teni doslo az 18. éervna 2015 na 29. schlizi PS vedené mistopfedsedou
JUDr. Vojtéchem Filipem. Pfi druhém cteni opét vystoupil nejdfiv navrhovatel
a zpravodajové vyborll, ktefi podali vyjadieni ke svym konkrétnim usnesenim
k navrhu zakona o registru smluv. V druhém ¢teni znovu probihd obecna i podrobna
rozprava celého navrhu jako u pfedchoziho prvniho ¢&teni. PFi této schlizi doslo k preruseni
obecné rozpravy a projednavani navrhu zakona se tim presunulo na 8. Cervence 2015.
Béhem obecné rozpravy mohl kdokoliv z poslancli predlozit ndvrh na vraceni navrhu
zékona vyborlim k novému projednani. Nikdo tak neucinil, proto se preslo k rozpravé
podrobné, béhem niZ jednotlivi poslanci predkladali pozménovaci navrhy k navrhu
zékona o registru smluv.®* Ve$keré navrzené pozméiovaci navrhy, které byly podany

v priibéhu druhého ¢tent, se nasledné sepsaly a rozeslaly vsem poslancim.

%0 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 42 [online]. Praha: PS PCR. [cit. 2017-07-15].
Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=7&t=42&sp=1>.

%! poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Legislativni proces projednavani navrh( zakon( [online]. Praha:
PS PCR. [cit. 2017-07-25]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331>.
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3.2.3 Treti éteni v Poslanecké snémovné

Treti éteni navrhu zékona bylo zahéjeno rozpravou dne 18. zaFi 2015 na 31. schiizi
PS, pfi které bylo moZné navrhnout uzZ pouze népravu legislativné technickych,
gramatickych a pisemnych chyb ¢i podat ndvrh na opakovani druhého ¢teni. Treti Cteni
je jinak primarné urcené k hlasovani o navrhu zakona v PS. Béhem hlasovani o vraceni
navrhu zékona do druhého ¢teni bylo ze 159 prihlasenych poslancd pro jeho vraceni
57 poslanc(, proti hlasovalo 78 poslanct. Aby doslo k vraceni navrhu zakona do druhého
&teni, bylo by zapottebi minimélné 80 hlastl, z toho dfivodu k jeho vraceni nedolo. *2

Postupné se take hlasovalo o navrhnutych pozmériovacich navrzich:
— v usnesenich jednotlivych vybort,
— vzniklé v rdmci podrobné rozpravy druhého Cteni

— avzniklé v rdmci rozpravy tfetiho Cteni.

ZéavéreCne hlasovani v Poslanecké snémovné se tykalo vyjadfeni souhlasu Ci
nesouhlasu s navrhem zakona o registru smluv ve znéni vSech pfijatych pozménovacich
navrhi. Ze 157 pFitomnych poslancl souhlasilo s navrhem zakona celkem 116 poslancl.
Pro jeho zamitnuti bylo pouze 7 pfitomnych poslancd, a to zejména z poslaneckého klubu
KSCM (viz Tabulka 2). Poslanecka snémovna timto hlasovanim schvélila navrh zékona

o registru smluv *

Tabulka 2 Hlasovani €. 141 v PS pro schvaleni zdkona o registru smluv

Poslanecky klub PRO PROTI
CSSD 25 0
ANO 41 0
KSCM 0 6
TOPQ9 18 0
oDS 10 1
KDU-CSL 12 0
Usvit 6 0
Nezafaz 4 0

zdroj: PSP, 2015, vlastni zpracovani

32 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 31. schlize, 140. hlasovani, 18. za¥Fi 2015, 13:13 [online]. Praha:
PS PCR. 2015. [cit. 2017-10-22]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=61426>.
33 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 31. schlize, 141. hlasovani, 18. zaFi 2015, 13:15 [online]. Praha:
PS PCR. 2015. [cit. 2017-10-22]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=61427>.
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Projednavani navrhu zakona bylo timto hlasovanim v PS ukonceno a navrh zakona
o registru smluv mohl byt bez zbyte¢ného odkladu postoupen Senatu, a to konkrétné
29. z4&ri 2015. Senét je v této fazi povinen vydat k navrhu zakona usneseni nejpozdéji viak
do tficeti dnli od jeho postoupeni (tzn. do 29. 10. 2015). Byt navrh zakona mize byt dle
Ustavy CR podéan vladou, poslancem, skupinou poslanch &i krajskym zastupitelstvem,
proces projedndvani navrhu zdkona v PS je vZdy stejny tzn. probihajici v trojim Cteni.
V souhrnu trvalo pres tfi roky, nez navrh zakona o registru smluv proSel celym procesem

projednédvani a schvalovani v PS (viz Obrézek 1).

Obréazek 1 Proces projednavani navrhu zakona o registru smluv v PS

Navrh zakona schvalen PS a postoupen Senatu

schvdli

3. ¢teni

ukondi 2. cteni

Podrobné rozprava

2. ¢teni

Obecné rozprava

doporucuji schvdlit, zamitnout, pozmériovaci ndvrhy

pFikdze vyborim k projedndni

Podrobnéa rozprava

1. ¢teni

Obecna rozprava

zahdji schiizi

Piedseda PSP

urci zpravodaje pro 1. ¢teni

Organiza¢ni vybor

postoupi

Piedseda PSP

navrhuje

Skupina poslancii

zdroj: PSP, vlastni zpracovani
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Postoupeny navrh zakona pfiradil pfedseda Senatu organizacnimu vyboru, kterym
byl zvolen Vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu a zaroveri ho rozeslal viem
senatorlim. Senéat se na rozdil od PS zabyva navrhem zadkona v jednom c&teni, kterému
pfedchazi projednavani v prislusnych vyborech.

Néavrh byl prikazéan k projedndni Vyboru pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu
(garanéni vybor), Ustavné pravnimu vyboru, Vyboru pro Uzemni rozvoj, vefejnou spravu
a zivotni prostredi.** Senat navrh zakona projednal a 22. ¥ijna 2015 ho vratil PS s nékolika
vlastnimi pozménovacimi navrhy. Prvni pozménovaci navrh spocival ve zrueni povinnosti
uverejiiovani smluv § 2 navrhu zakona pro narodni podnik (Budéjovicky Budvar). Druhym
pozméfovacim navrhem horni komora pfipojila dvé vyjimky z povinnosti uverejnéni, a to
na dohodu o poskytnuti dotace a smlouvu, pfi jejimz plnéni nebudou pouzity prostfedky
z vefejnych rozpoctl. Dale Senat nesouhlasil s automatickou neplatnosti smlouvy pfi jejim
neuverejnénim v registru smluv dle 87 navrhu zakona, proto tfetim pozménovacim
navrhem upravil plvodni nazev 87 Zruseni smlouvy na § 7 Spravni delikt. Toto nahrazeni
by znamenalo, Ze v pFipadé neuvefejnéni smlouvy v registru smluv by nedo$lo k jejimu
zruSeni od samotného pocatku, ale povinnému subjektu by byla uloZena pokuta v min vysi
10 000 K&. Déle by dle ndzoru Sendtu mél kontrolu nad dodrZzovanim zédkona o registru
smluv provadét Urad pro ochranu hospodarské soutéze.®

Hlasovani o dvou odliSnych ndvrzich (schvaleny navrh PS, upraveny navrh
Senatem) probéhlo v Poslanecké snémovné dne 24. listopadu 2015. V prvni fazi se
hlasovalo nejprve o navrhu zédkona v pozménéném znéni od Senatu (snémovni tisk 42/12),
ve kterém Poslaneckd snémovna zejména nesouhlasila s navrhem o pFejmenovani
ustanoveni 87 ZRS, nebot na sankci v podobé zruSeni smlouvy stoji cela funkénost
zékona jako protikorupéniho opatfeni. Ze 161 pFitomnych poslancl pro tento navrh
hlasovalo 27, pfedeviim z politickych stran CSSD a KSCM. Na druhé strané s navrhem
nesouhlasilo 92 poslancli. Navrh byl zamitnut, protoZe nebyl schvéalen prostou VvétSinou

PS, tzn. nadpoloviéni vétsinou pritomnych poslancti. *°

% Pposlanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 42 [online]. Praha: PS PCR. [cit. 2017-07-15].
Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/historie.sqw?0=7&t=42&sp=1>.

* Senat Parlamentu Ceské republiky, Usneseni senatu ze 13. schiize, konané dne 22. Fijna 2015 [online]. Praha: Senat
PCR. [cit. 2017-08-26]. Dostupné z: <http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=77504>.

% poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 36. schize, 19. hlasovani, 24. listopadu 2015, 17:29 [onling].
Praha: PS PCR. 2015. [cit. 2017-08-26]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=61824>.
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V Poslanecké snémovné se tak preSlo kdruhé fazi hlasovani, kterd se tykala
navrhu zakona ve znéni, ve kterém byl postoupen Senatu (snémovni tisk 42/11), tzn. ndvrh,
ktery byl jiz jednou PS schvalen. Pfi tomto hlasovani souhlasilo s ndvrhem zakona
110 poslancti, proti bylo 26 poslanc(i. * Z osmi poslaneckych klubl byla KSCM jedinym
klubem, ktery byl absolutné proti této podobé navrhu zékona o registru smiuv.

Navrh byl i tak pfijat, protoZe s nim souhlasila absolutni vétSina vSech poslancd.
Poslaneckd snémovna na zékladé tohoto hlasovani prehlasovala Senat a setrvala tim
na plvodnim navrhu zékona (viz Graf 1). Takto schvaleny navrh zakona mohl byt predan

k podpisu prezidentovi a premiérovi.

Graf 1 Finalni hlasovani v PS pro pfrijeti zdkona o registru smluv
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zdroj: PSP, 2015, vlastni zpracovani

3.2.4 Schvéleni a vyhl&Seni zakona o registru smluv

Schvéleny nédvrh zékona o registru smluv byl dorufen 27. listopadu 2015
prezidentovi, ktery ho podepsal. Stejné tak ucinil i premiér Bohuslav Sobotka. Podepsany
zékon byl vyhlasen 14. prosince 2015 ve Shirce zékon( v ¢astce 144 pod Cislem 340/2015
Sh. - Zakon o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto
smluv a o registru smluv (zékon o registru smluv, dale ,,ZRS“).*® Od podéni prvniho
navrhu zakona o registru smluv Poslanecké snémovné dne 28. 6. 2012, po vyhlaseni tohoto

zékona ve Shirce zakon(l ubéhlo skoro tfi a pdl roku (viz Tabulka 3).

%7 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 36. schize, 20. hlasovani, 24. listopadu 2015, 17:30 [online].
Praha; PS PCR. 2015. [cit. 2017-08-26]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=61825>.

% poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, PFedpis 340/2015 Sb. [online]. Praha: PS PCR. [cit. 2017-09-27].
Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/text/shirka.sqw?0=7&T=42>.
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Tabulka 3 Chronologicky pribéh legislativnino procesu navrhu ZRS

Datum Tvdrce Cinnost

28. 6. 2012 Predkladatelé PredloZeni ndvrhu zdkona Poslanecké snémovné
Cerven 2013 Padnuti vlady — rozpusténi snémovny

2.12.2013 Pfedkladatelé PfedloZeni ndvrhu zékona Poslanecké snémovné
4.12.2013 Poslanecka snémovna | Navrh rozeslan vem poslancim

6.12. 2013 Poslanecka snémovna | Zaslani navrhu vladé CR

20. 12. 2013 vladda Stanovisko vlady

21. 1. 2014 — duben 2015 | Poslanecka snémovna | 1. éteni

18. 6. 2015 - 14. 9. 2015 | Poslanecka snémovna | 2. ¢teni

18. 9. 2015 Poslanecka snémovna | 3. Cteni — schvéleni ndvrhu zkona

29.9. 2015 Poslanecka snémovna | Postoupeni ndvrhu zakona Senatu

22.10. 2015 Senat Vréaceni navrhu zdkona PS s pozménovacimi navrhy
24.11. 2015 Poslanecka snémovna | Setrvani na plivodnim navrhu zakona

27.11.2015 Néavrh z&kona dorucen prezidentovi k podpisu

3.12.2015 Rozhodnuti doruceno do PS

9.12.2015 Navrh zékona dorucen k podpisu premiérovi

14.12. 2015 ZAKON VYHLASEN VE SBIRCE ZAKONU

zdroj: PSP, vlastni zpracovani

3.2.5 Platnost a u¢innost zakona o registru smluv

Platnost a Ucinnost jsou dva od sebe odliSné pojmy, mezi nimiz existuji podstatné
rozdily. Casto se viak mezi sebou zaméfuji nebo jsou bréana jako synonyma. Platnost
a ucinnost zékona €i jiného pravniho pfedpisu zpravidla nenastava tentyz den.

Platnosti z&kona se rozumi samotna jeho existence. Zakon nabyva platnosti
okamzikem vyhlaseni ve Shirce zakonl a stava se tak soucasti platného ceského pravniho
fadu. Dnem vyhlaSeni zdkona je povazovan den uvedeny v zahlavi rozeslané ¢astky Shirky
zékonl, ve které je zakon vyhlasen. Zakon o registru smluv byl vyhla$en ve Sbirce zakonl
v Castce 144 pod Cislem 340/2015 Sb. a rozeslan k datu 14. 12. 2015. Platny pravni
predpis ale zatim neni aplikovatelny ani vynutitelny. *

% poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Casté dotazy: navrhy zékon(, snémovni tisky [online]. Praha: PS
PCR. [cit. 2017-07-16]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=682&7=8826>.
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Povinnost Fidit se novym prdvnim pFedpisem a dodrZovat jej nastava az
okamzikem nabyti G¢innosti. Nabytim ucinnosti se zdkon stadva zavaznym, aplikovatelnym
a vynutitelnym. Zaznam o nabyti UCinnost zakona byva zpravidla ukotven v poslednim
ustanoveni zakona. Uginnost zdkona mlze nastat ke stejnému datu jako platnost
zékona, ale nikdy nemdZe byt dFivéjsi. Nejcastéji k Gcinnosti zakona dochazi 15 dnem
po jeho vyhlaseni ve Shirce zéakond, pokud neniv zdkoné stanoveno jinak. Doba
mezi platnosti a G&innosti zakona se nazyva legisvakan&ni Ihiita*, tj. obdobi, ve kterém
se ma verejnost sezndmit se znénim zakona nez vstoupi v G¢innost.

Zéakon o registru smluv ma délenou ucinnost zakotvenou v § 10. Délenou Gc¢innosti
se rozumi rozdilné urCeni Gc€innosti pfesné vymezenych ustanoveni od zbylych ustanoveni
zakona. VeétSina ustanoveni ZRS nabyla Gc€innosti ke dni 1. 7. 2016, s vyjimkou 8§ 6
(nasledky uverejnéni smlouvy) a § 7 (zruseni smlouvy), kde u€innost nastala az o rok
pozdéji ke dni 1. 7. 2017. %

Diky takto délené G¢innosti bylo povinnym subjektlim umoZznéno se na uplatriovani
zakona fadné pfipravit. Od 1. 7. 2016 do 30. 6. 2017 existovalo tzv. pfechodné obdobi,
kdy sice jiZz pro povinné subjekty existovala povinnost uvefejiiovat v registru smluv
viechny své smlouvy, na které se ZRS vztahuje, ale podminky nabyti U¢innosti smlouvy
a zruSeni smlouvy pro pfechodné obdobi neplatily. VeSkera ustanoveni ZRS zacaly platit
az na smlouvy uzaviené po 1. 7. 2017, kdy ZRS nabyl druhé u€innosti a k prvnimu
zruSeni smlouvy v pfipadé nesplnéni vSech povinnosti ze ZRS vyplyvajici, mohlo dojit
nejdfive 1. 10. 2017.%

Tabulka 4 Platnost a G¢innost ZRS

PLATNOST ZAKONA UCINNOST ZAKONA

1.7.2016 (mimo 86 a §7)
14.12. 2015

1.7.2017 (i 86 a §87)

zdroj: ZRS, vlastni zpracovani

40 BOUDA, Petr a kol. Zakon o registru smluv. Komentéar. 2016, s. 422.

41 810 zakona €.340/2015 Sb., o registru smluv.

*2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv [online]. Praha: MV CR.
2017, s. 4. [cit. 2017-09-21]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-k-aplikaci-zakona-o-registru-
smluv-pdf.aspx>.
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3.2.6 Vliv organizace Rekonstrukce statu

Rekonstrukce statu je projekt, ve kterém je seskupeno nékolik protikorupénich
organizaci, firem, politikG a ob&and. Vznikkl z iniciativy Frank Bold, coZ je zajmové
sdruzeni pravnickych osob. Mezi hlavni garanty projektu patfi zastupci péti organizaci, a to
Martin Kamenik (Oziveni), Michal Voda (Nasi Politici), Jifi Skuhrovec (Centrum
aplikované ekonomie), Oldfich KuZilek (Oteviena spoleCnost) a samoziejmé iniciator
projektu Pavel Franc (Frank Bold). Projekt byl zaloZen vroce 2013 za cilem zvySeni
transparentnosti vefejnych financi v Ceské republice. Vznik tohoto projektu mél poukazat
na nespokojenost s vladnimi postupy v oblasti feSeni korupce a pomoci Rekonstrukce stétu
tak prevzit tuto problematiku do rukou obCanské iniciativy. Do konce volebniho obdobi
2017 chtéla Rekonstrukce statu vytvofit a prosadit celkem devét protikorupénich zakond
z jejich pohledu potfebnych pro lepSi fungovani a kontrolovani statnich instituci. Kazdé
z deviti prosazovanych oblasti byla pfidélena odbornd skupina lidi, kterd se tématem
komplexné zabyvala a pFipravila navrhy téchto zakonl. Jednim z nich byl pravé navrh
zékona o registru smluv. *

Rekonstrukce statu sice fungovala jako jakési sdruzeni aktivistll a tudiz nemohla
byt sama predkladatelem navrhu zékona Poslanecké snémovné. Byla vSak sloZena
z fad odbornikl (advokat(l, analytik(, politologl, ekonomd, politikl atd.), ktefi oslovovali
politiky s ndvrhy protikorupénich zékonl, jejichz potfebu podloZily provedenymi
odbornymi analyzami. Desitky poslancli se podpisem zavézaly, Ze budou podporovat
tyto navrzené zdkony a i samotny projekt Rekonstrukce statu. Rekonstrukce statu
dodrzovani poslaneckych slibl kontrolovala a verejné nasvych webovych strankach
jednotlivé postoje poslancd hodnotila. Hlavni ¢innosti aktivistd Rekonstrukce statu bylo
predevsim vedeni vefejnych kampani, sledovani legislativnich procest, pFiprava
a projednavani navrhl protikorupénich zékon s politiky, medialni prace apod.
Rekonstrukce statu prostfednictvim svych webovych stranek www.rekonstrukcestatu.cz
zverejiiovala mnoho aktualit s témito zakony spojenych. Pravé ZRS aktivisté podporovali
predevsim z dlivodu nepochybnosti o tom, Ze smlouvy statu a verejnych instituci maji byt

vefejné dostupné a transparentni.**

*3 Frank Bold, Rekonstrukce statu [online]. [cit. 2017-08-20].Dostupné z:<http://frankbold.org/resime/tema/rekonstrukce-
statu>.
* Rekonstrukce statu, O nas [online]. [cit. 2017-08-27]. Dostupné z: <http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/o-projektu>.
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Jesté pred postoupenim navrhu ZRS do druhého Cteni byla vydéana ,,Encyklopedie
Nejnejzékona“ od autorl skupiny Rekonstrukce statu. Navrh zdkona o registru
smluv dle této encyklopedie vyhral hned nékolik NEJ, ato nejkrésnéjsi, nejjednodussi,
nejvychytanéjsi, nejobavanéjsi, nevylepSovanéjSi a nejodkladanéjsi. Autofi napsali
encyklopedii za Gcelem prehledu viech prinos(, otaznikd i ndmitek, které zakon po celou
dobu doprovazely. K napsani Encyklopedie je vedl vyskyt znatné miry dezinformaci
spojenych s fungovanim registru smluv.*

Schvalenim a naslednym vyhlasenim zékona o registru smluv ve Sbirce zékon( se
stal patym z deviti prosazovanych protikorupénich zakond (viz Obrazek 2) iniciativy
Rekonstrukce statu, ktery byl v Ceské republice pfijat. Za pomoci Rekonstrukce statu se
tak vice jak poloviny navrhovanych protikorupcnich zakond podafilo prosadit do konce
volebniho obdobi 2017. Zbylé CtyFi zakony se prosadit ve stanovené dobé nepodafilo nebo

jesté neprosly celym legislativnim procesem.

Obrazek 2 Prosazovanych 9 protikorupénich zakond Rekonstrukce statu

REKONSTRUKCE
STATU

1. Politika bez tajnych sponzori

2. Majetkova pfiznani politiki

3. Smlouvy na internetu

L » 4.7ruseni anonymnich akci
|, 5.Konec trafik ve statnich firmach
—— 6. Odpolitizovanistatnispravy
——* 7.Nezavislé vysetfovani korupce

—— 8. Zakony bez pfilepki

———— 9.Roziifeni pravomoci NKU

zdroj: rekonstrukcestatu.cz, vlastni zpracovani

> Rekonstrukce  statu, Encyklopedie zakona o registru smluv [online]. [cit. 2017-08-29]. Dostupné z:

<http://www.nejnejzakon.cz/>.
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Z vySe uvedeného vyCtu deviti prosazovanych oblasti Rekonstrukce statu
(viz Obréazek 2) proslo celym legislativnim procesem a naslednym vyhlaSenim ve Shirce
zékon(:
— Zru$eni anonymnich akcii: zakon €. 134/2013 Sh., o nékterych opatfenich ke
zvyseni transparentnosti akciovych spole¢nosti a o zméné dalSich zékond,
vyhl&3en v kvétnu 2013

— Zakony bez p¥ilepkd: zékon ¢.265/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 90/1995
Sbh., o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisd,
vyhla$en ve Shirce zakond v listopadu 2014

— Smlouvy na internetu: zdkon ¢€.340/2015 Sb., o zvl&Stnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverfejiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon

o registru smluv, vyhlasen ve Shirce zakon( 14. 12. 2015

— Politika bez tajnych sponzor(: zakon ¢. 302/2016 Sh., kterym se méni zakon
€. 424/1991 Sb., o sdruzovéni v politickych stranach a v politickych hnutich, ve
znéni pozdgjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony, vyhlasen v zari 2016

— Majetkova priznani politik(: zakon ¢. 14/2017 Sh., kterym se méni zakon

¢. 159/2006 Sh., o stietu zajmd, ve znéni pozdéjSich predpisd, a dalsi souvisejici
zékony, vyhlasen v lednu 2017.%

Reseni problematiky korupce v CR je dileZité zejména pro stabilitu celé zemg,
proto je zapotfebi se boji proti korupci aktivné zabyvat a rozvijet feSeni jeji eliminace.
Schvaleni vsech deviti protikorupénich zakon podporovanych Rekonstrukci statu
by zajisté maximalné napomohlo v boji proti korupci, ale prosazeni péti z nich Ize
také povazovat za vyrazny krok vpred. Nazory vefejnosti, politik(i a dalSich subjektl
jsou na organizaci Rekonstrukce statu rliznorodé, nicméné nikdo nezpochybriuje to, Ze
diky odbornym a praktickym zkuSenostem celého tymu této organizace byly vSechny

navrhy prosazovanych zakontl od(ivodnitelné, potfebné a kvalitné zpracované.*’

%6 Rekonstrukce statu, Diky vam prosazujeme 9 zakond proti klientelismu a korupci [online]. [cit. 2017-08-30]. Dostupné
z: <http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs>.
T VESELY, A., NEKOLA, M., HEJZLAROVA E., M. Policy analysis in the Czech Republic. 2016, s. 249.
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3.3 Novely zdkona o registru smluv

Od konce roku 2015, kdy byl ZRS schvalen a vyhlasen ve Shirce zakon(, doslo
k navrZeni dvou novel zadkona. Prvni novela byla predloZena jiz v roce 2016, druha v roce

2017. Jakych zmén ZRS se novely tykaly a zda byly prosazeny, je obsahem této kapitoly.

3.3.1 Novela zdkona 2016

Navrh novely ZRS byl podan skupinou poslanct z KDU-CSL jiz po mésici
od vyhlaseni ZRS ve Shirce zékonl, konkrétngé k 19.01.2016. Tento predlozeny
poslanecky navrh, ktery byl nadale veden jako snémovni tisk ¢. 699, mél za cil jedinou
avSak zasadni Upravu ZRS spocivajici ve vyjmuti jednoho povinného subjektu z § 2 odst. 1
zakona. Konkrétné se jednalo o povinny subjekt pod pismenem k) narodni podnik. Timto
podnikem je vyhradné Budgjovicky Budvar, jakoZto jediny narodni podnik v CR.
V dlvodové zpravé poslanci vylicili veskeré nevyhody a rizika, kterd pro Budéjovicky
Budvar jako podnikatelsky subjekt plynou v pfipadé plnéni povinnosti uverejiiovani svych
smluv v registru smluv. Tato rizika se tykala zejména oslabeni konkuren¢niho postaveni
na trhu, odhaleni obchodni strategie a s tim souvisejiciho rizika poklesu zisku pivovaru.*®

V pribéhu projednavani navrhu novely zakona v PS byl okruh vyjimek ZRS zna¢né
rozsifen. Nejvice pisemnych pozméfiovacich navrhl pfedlozZil Ing. Milan Urban (CSSD)
aIng. Jan Bartodek (KDU-CSL). Mezi prosazované vyjimky patfila napfiklad vyjimka
pro vsechny statni podniky, vysoké Skoly, Gstavy, nadace a nadacni fondy, vybrané
spolecnosti s vétsinovym podilem statu, krajii nebo obci, v neposledni fadé také pro Cesky
rozhlas a Ceskou televizi. Z toho dlivodu se zatalo mluvit o tzv. vykosténi ZRS, jelikoz
povinnost uvefejnéni smluv v registru smluv by se nahle netykala aZz 70 procent
uzavienych smluv vefejné spravy. Senatofi tento poslanecky navrh zamitli a vratili ho PS
s pozménovacimi névrhy. Senat souhlasil s vyjmutim narodniho podniku ze skupiny
povinné uverejriujicich subjektd, ale zasadné nesouhlasil s vyjmutim statnich podnik(. To

vedlo k rozporlim mezi horni a doIni komorou Parlamentu.*

*8 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 699/0, ¢ast €. 1/4 Novela z. o Registru smluv
[online]. Praha: PS PCR. 2016, s. 3. [cit. 2017-09-22]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/doc/00/12/47/00124760.pdf>.

*9 Senat Parlamentu Ceské republiky, Usneseni senatu ze 6. schlize, konané dne 19. dubna 2017 [online]. Praha: Senat
PCR.2017.[cit. 2017-08-14].Dostupné z:<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=83756>.
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Poslaneckd snémovna odmitla o vrdcenem navrhu novely od Sendtu znovu
hlasovat, jelikoZ zaCala pFipravovat novy navrh novely, ktery by byl kompromisem mezi
nazory horni a doIni komory Parlamentu. Tim, Ze se do FeSeni dostal novy navrh novely
(snémovni tisk €. 1124), pdvodni navrh novely (snémovni tisk ¢. 699) byl na 60. schlizi PS
5. 9. 2017 zamitnut. Viy&et povinnych subjekt(i ZRS tak zlistal beze zmény.*

3.3.2 Novela zdkona 2017

Kompromisni novela ZRS byla navrZzena v roce 2017 jako reakce na okolnosti, kdy
Senat pfedchozi snémovni navrh novely (snémovni tisk ¢. 699) zamitl. Navrh novely ZRS
predlozila skupina poslancl ze Sesti poslaneckych klubd dne 18. 5. 2017. Tato novela
nevypoustéla z povinnosti uverejiovani v registru smluv Zadné povinné subjekty, pouze
pripoustéla vyjimky pro urcité okruhy smluv. Z divodu blizici se druhé G€innosti ZRS
(1. 7. 2017) poslanci navrhli projednéani predloZeného navrhu novely tak, aby bylo
rozhodnuto jiz v prvnim ¢teni dle 8 90 odst. 2 zakona €. 90/1995 Sb, o jednacim Fadu
Poslanecké snémovny. Na rozdil od predchoziho ndvrhu méla tato novela pomérné rychly
proces projednani a schvaleni pod snémovnim tiskem ¢. 1124.

Névrh na zménu ZRS se tykal kromé par vykladovych a legislativné technickych
nedostatk( predevsim 83 — Vyjimky z povinnosti uvefejnéni, 86 — Nasledky uverejnéni
a 88 — Spolecna a pfechodna ustanoveni. Dle pfedloZeného pozméfiovaciho navrhu pfibylo
ke skupiné vyjimek z povinnosti uvefejnéni dalSich Sest, a to vyjimky vztahujici se
na smlouvy uzaviené vefejnou vysokou kolou a vefejnou vyzkumnou instituci, Ceskou
televizi a Cesky rozhlasem ¢&i pravnickou osobou, ktera byla zaloZzena za U&elem
uspokojovani potfeb majicich priimyslovou nebo obchodni povahu. Mezi dalsi vyjimky se
zaradily smlouvy, jejichz pfedmétem je nakladdani s vybuSninou, smlouvy chranénd
bankovnim tajemstvim a na kolektivni smlouvy.**

DalSi pozménovaci ndvrh spocival v pfidani odstavce do usneseni o nésledcich
uverejnéni (86), ktery pfFinesl znaCnou uUlevu zdravotnickym zafizenim. Odstavec
obsahoval vyjimku pro smlouvy o nakupu léCiv a zdravotnickych pomdcek, diky které

tyto smlouvy nabyvaji G€innosti nezavisle na jejich uvefejnéni v registru smluv.

%0 poslanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky, 60. schiize, 18. hlasovani, 5. zaFi 2017, 16:14 [online]. Praha: PS
PCR. 2017. [cit. 2017-10-22]. Dostupné z: < http://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=66885>.

*! poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 1124/0, ¢ast &. 1/2 [online]. Praha: PS PCR. 2017.
[cit. 2017-08-04]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/doc/00/13/16/00131609.pdf>.
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A to z divodu, Ze zpravidla u Iékd a zdravotnickych pomlicek mohou nastat situace, kdy
objednavku nelze dopredu odhadnout a nemocnice je potfebuje okamzité k odvraceni
hrozici ujmy. | pfes tuto vyjimku nemocnice a dalsi zdravotnicka zafizeni nadale spadaji
mezi povinné subjekty dle ZRS a své smlouvy musi uvefejiiovat v registru smluv.

Posledni, ale téZ podstatna zména se vztahovala k rozvolnéni pdvodng striktné dané
pisemné formy smlouvy uvedené v § 8 odst. 2 ZRS. Na zé&kladé novely je mozné smlouvy
uzavirat i jinou formou umoZiujici uvefejnéni smlouvy v registru smluv, a to bez rizika
sankce absolutni neplatnosti smlouvy. Nicméné textovy obsah smlouvy je i tak potfeba
uverejnit v registru smluv, proto napfiklad Ustné uzaviend smlouva se jevi jako
neprakticka, jelikoZ ji bude pro potfeby registru smluv nutné nasledné sepsat pisemné.

K ndvrhu novely jako snémovnimu tisku €. 1124 vydala vlada dne 6. 6. 2017
stanovisko, ve kterém souhlasila s navrzenymi zménami a zaroven vyslovila nezbytnost
schvéleni navrhu této novely jiz v prvnim &teni, tak jak zminila jiz skupina navrhovateld.
Poslaneckd snémovna 28. 6. 2017 na 59. schlizi navrh novely ZRS projednala
a odsouhlasila ho jiZz v prvnim c¢teni dle 8 90 jednaciho Ffadu. Néasledné postoupeny navrh
Senét ve tricetidenni Ih(ité projednal, ale nepfijal k tisku usneseni, proto byl ndvrh novely
ZRS rovnou odeslan prezidentovi k podpisu. Dne 1. 8. 2017 byla PS informovéna o tom,
Ze pan prezident Milo§ Zeman poslaneckou novelu zakona podepsal, taktéZ ucinil i premiér
Bohuslav Sobotka. Schvalena novela zakona byla vyhlaSena 18. srpna 2017 ve Shirce
zékonll v ¢astce 89 pod €. 249/2017 Sb, jako zakon, kterym se méni zakon ¢. 340/2015 Sh.,
0 zvlastnich podminkédch Gcinnosti  nékterych smluv, uvefejhiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni zakona ¢. 298/2016 Sh. Dnem jeho

vyhlageni ve Shirce zakon( také nabyl G&innosti. >

2 BECK-ONLINE, Vyjimky zregistru smluv [online]. C. H. BECK. 2017. [cit. 2017-08-18]. Dostupné z:

https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentld=nrptembrg5pxa6s7gi3tc&groupIndex= 3&rowIndex=0
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3.4 Zakon €. 340/2015 Sb., o registru smluv

Zakon o registru smluv je sloZzen celkem z deseti paragrafil a upravuje fungovani
elektronického registru smluv jako vefejné pFistupného systému Ministerstva vnitra.
V registru smluv musi povinné subjekty od 1. Cervence 2016 aktivné uverejiovat néktere
ze svych uzavienych smluv dle ZRS. Zé&kladni pojmy ZRS a samotné fungovani registru
smluv je popsano v nasledujici kapitole.

3.4.1 Registr smluv

Registr smluv vznikl jako samostatny informacni systémem vefejné spravy

k elektronickému uverejriovani smluv povinnych subjektd v souladu se ZRS. Byl zaveden
jako protikorupéni opatfeni Ceské republiky, které ma zajistit transparentnéjsi hospodareni
s vefejnymi prostfedky. Podle § 4 ZRS je registr smluv vefejné pfistupny na zékladé
bezplatného dalkového pfistupu, a to naadrese https://smlouvy.gov.cz/. Pravé jeho
bezplatny pfistup umozni verejnou kontrolu pro vSechny bez omezeni. Dalkovym
pristupem se dle z&kona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy rozumi
,.pristup prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci (napriklad s vyuZitim
internetu).“>® Povinné se vregistru smluv uvefejiiuji smlouvy povinnych subjektd
uzaviené po 1. 7. 2016 s hodnotou nad 50 000 K¢& bez DPH a s hrozbou sankce absolutni
neplatnosti smlouvy od 1. Cervence 2017. Registr smluv se Fidi jak zakonem ¢.340/2015
Sh., o registru smluv, tak i zakonem ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfFistupu k informacim.
Paragrafy, které jsou v ZRS popsany jen okrajové, dopliuje pravé InfZ ¢i dalSi pravni
pfedpisy. ZRS je postaven hned na nékolika hlavnich principech:

— smlouvy, kde jednou smluvni stranou je povinny subjekt, podléhaji vefejne kontrole,

— tyto smlouvy jsou zverejfiovany na jednom misté, tedy v registru smluv,

— smlouvu mize uverejnit kterdkoli smluvni strana,

— neuverfejnéna smlouva je neucinna, a pokud neni uvefejnéna v registru smluv ani

do tfi mésicl od jejiho uzavrent, plati, Ze je zruSena od pocatku,
— nezvefejiuji se informace, které se neposkytuji ani dle stvajicich pravnich

predpisd.>*

> g2 pism. 0) zakona €.365/2000 Sb., o informadnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond.
54 BOUDA, Petr a kol. Zakon o registru smluv. Komentéar. 2016, s. 5.
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Z téchto péti hlavnich principll je obzvlast dllezity Ctvrty princip — Gc€innost
smlouvy, nebot’ G€innost smlouvy je dle 8§ 6 odst. 1 ZRS vazéana na uverejnéni smlouvy
v registru smluv. Jinak feCeno nelze poskytnou plnéni ze smlouvy, kterd jesté nebyla
uvefejnéna v registru smluv. Pokud by k plnéni doslo, jednalo by se o bezddvodné
obohaceni upravené 82991 Ob¢Z. V takovém pfipadé by se nékdo obohatil na Ukor jiného
bez spravedlivého dlivodu a pInéni by musel vratit. >

Jiz pred nabytim G€innosti ZRS bylo mozné smlouvy, objednavky ¢i faktury organ(
verejné moci uverejfiovat na Portalu verejné spravy na zakladé dobrovolnosti verejnych
organll nebo v souladu s InfZ. Tyto zaznamy dnes nemaji podobu, kterou vyZzaduje registr
smluv, tudiz jejich uvefejnéni neni upravené v ZRS. Zaznamy zlstaly dodnes verejnosti
pristupné na plvodnim misté v ,,Rejstiiku zvefejnénych smluv“ na Portalu verejné spravy,
ale je od soucasného registru smluv oddélen. Verejnost mad moznost si tyto historické
zaznamy dohledat, otevfit a prohlédnout, ale s nabytim G¢innosti ZRS nelze do Rejstfiku

zvefejnénych smluv nahravat nové zaznamy. >

3.4.2 Spravce registru

Registru smluv jako informacnimu systému vefejné spravy muselo byt pFifazeno
vécné prislusné ministerstvo, které by zodpovidalo za jeho funk&nost a bezproblémovou
dostupnost. Na vybér bylo Ministerstvem vnitra, Ministerstvem pro mistni rozvoj
a Ministerstvem financi. Nakonec za spravce a provozovatele registru smluv bylo uréeno
Ministerstvo vnitra CR, které nasledné zFidilo internetové stranky registru smluv

Povinné subjekty ani smluvni partnefi si smlouvy v registru smluv neuvefejiuji
samy. Tento krok za né provadi spravce registru smluv. Jejich povinnosti je vyplnit
formulaF k uverejnéni smlouvy, ktery nasledné spolu se smlouvou zaSlou spravci registru.
Veskera komunikace se spravcem probiha pres datovou schranku. Ukolem spréavce je
smlouvu v registru smluv uverejnit a nasledné zaslat uverejiujici strané (povinny subjekt Ci
smluvni partner) datovou schrankou potvrzeni o jejim uvefejnéni. Za uverejiiovani smluv

v registru smluv spravce nevybira 7adné poplatky, tato sluzba je bezplatna.’

5 § 2991 zékona &.89/2012 Sh., ob&ansky zakonik.

% portal vefejné spravy, Zvefejnéné smlouvy [online]. Praha: MV CR. [cit. 2017-09-02]. Dostupné z:
<https://portal.gov.cz/portal/obcan/rejstriky/data/10013/>.

3" Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv [online]. Praha: MV CR.
2017, s. 7. [cit. 2017-09-02]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-k-aplikaci-zakona-o-registru-
smluv-pdf.aspx>.
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Ministerstvu vnitra CR plyne povinnost vyplyvajici z § 4 odst. 2 pism. h) zakona
€. 365/2000 Sh. vydavat na Portélu verejné spravy Veéstnik ministerstva, ve kterém
uverejiiuje metodické pokyny vztahujici se k informacnim systémim verejné spravy.
K dispozici jsou tudiZz i metodické pokyny kregistru smluv, které slouzi povinnym
subjektlim a jejich smluvnim partnerim k pochopeni jednotlivych krokl pfi uverejiovani
smluv v registru smluv, aby byl pro né tento proces rychly a bezchybny.

Ministerstvo vnitra jako spravce a provozovatel registru smluv vSak nezodpovida
za spravnost uverejnénych smluv a jejich priloh, tudi? je ani nekontroluje. *® Tato
zodpovédnost primarné spada naosobu, ktera smlouvu k uverejnéni spravci zasila.
Smluvni strany musi samy vyhodnotit, zda smlouva podléhd uvefejnéni v registru
smluv a zda jsou v ni zneCitelnéné vSechny osobni ¢i citlivé Gdaje. Je proto dilezité
smlouvu i veskeré prilohy s ni spojené pred odeslanim spravci registru smluv ddkladngé
zkontrolovat, zdali jsou v souladu se ZRS. Kontrola by méla probéhnout i po uverejnéni,
ponévadZ pFipadné opravy smlouvy, metadat Ci pfiloh je mozZné provest nejpozdéji
do 3 mésicli od uzavieni smlouvy. Pokud po uplynuti této tfimésicni lhdty zavazné
chyby nadale v uvefejnéném zéznamu pretrvavaji, smlouva neni platna a hledi se na ni

jako by nikdy neexistovala.

3.4.3 Povinné subjekty

Povinny subjekt je takovy, ktery spada do okruhu ZRS vymezenych subjektd
a jehoz uzaviené smlouvy podléhaji povinnosti uverejnéni v registru smluv. V registru
smluv se obecné uvefejiiuji smlouvy vefejnych instituci Cerpajici vefejné financni
prostfedky. V prvotnim navrhu ZRS byl okruh téchto subjektd daleko $ir$i. Povinnost
uvefejnéni méla spadat obecné na veSkeré smlouvy, jejichz smluvni stranou je stét,
USC, pravnicka osoba zfizena zakonem a pravnicka osoba, kterou stat nebo USC ovlada.
Problém vSak nastal v interpretacnich nejasnostech takto vymezenych subjektl, proto se
okruh povinnych subjektd musel konkretizovat taxativnim vyctem, aby bylo hned na prvni
pohled ziejmé, kdo do této skupiny povinnych subjektd spada.*®

%8 §7 odst. 1 zakona €.340/2015 Sh., o zvl&dtnich podminkach Ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o
registru smluv (zakon o registru smluv).
59 BOUDA, Petr a kol. Zakon o registru smluv. Komentar. 2016, s. 22.
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Povinnost uverejfiovat smlouvy v registru smluv ze ZRS ma:
a) Ceska republika (ministerstva a dalsi Gstfedni organy statni spravy),
b) USC véetné méstské Casti nebo méstského obvodu Gzemné &lenéného
statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
Cc) stétni prispévkové organizace,
d) stétni fondy,
e) verejné vyzkumné instituce a verejné vysoké skoly,
f) dobrovolné svazky obci,
g) regionalni rady regionl soudrznosti,
h) prispévkové organizace USC,
i) Ustavy zalozené statem nebo USC,
j) obecné prospésné spolecnosti zalozené statem nebo USC,
k) statni podniky nebo ndrodni podnik,
I) zdravotni pojistovny,
m) Cesky rozhlas a Ceska televize,

n) pravnické osoby s vétsinovou majetkovou Ggasti statu nebo USC.®°

Pravni Uprava dopada nejen na povinné subjekty, ale i na jejich smluvni partnery,
ktefi vystupuji na druhé strané smlouvy. Neni nutné, aby smlouvu k uverejnéni zaslal
spravci povinny subjekt, i kdyZ to tak zpravidla byva. Mize tak ucinit i smluvni partner,
zélezi pouze na domluvé mezi smluvnimi stranami. Je ovéem nutné aby si ohlidali Ih(itu,
ve které musi byt smlouva v registru smluv uverejnéna.

Zakon o registru smluv vymezuje nékolik vyjimek mezi subjekty, na které
se povinnost uvefejnéni smluv v registru smluv nevztahuje. Mezi povinné subjekty se dle
82 odst. 2 ZRS nefadi pravnické osoby zaloZené podle jiného prava nez Ceského, které
plisobi prevazngé mimo Gzemi CR. Daldi vyjimkou je dle §3odst. 2 pism. h) ZRS
akciova spoleCnost, jejiz cenné papiry byly pfijaty k obchodovani na regulovaném
trhu nebo evropském regulovaném trhu. Zaroven musi platit, Ze jde o akciovou spolecnost,
vniz ma stat nebo USC sam nebo s jinymi USC vétsinovou majetkovou Ucast,

a to i prostfednictvim jiné pravnické osoby (pf. CEZ, a.s.). Posledni tfeti vyjimkou jsou

80 82 zakona &.340/2015 Sb., 0 zvl&stnich podminkéach G€innosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv).
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dle 83 odst. 2 pism. I) ZRS malé obce. Do této skupiny patfi obec, kterd nevykonavéa
rozSifenou plsobnost a dale prispévkova organizace touto obci zfizend nebo pravnicka

osoba, v niz ma takovéa obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi vétsinovou Gcast. *

3.4.4 Uverejhované dokumenty

V registru smluv se na zékladé § 4 ZRS uvefejiuje elektronicky obraz textového
obsahu smlouvy v otevieném a strojové Citelném formatu. Jinak feceno se v registru smluv
uverejiiuje smlouva, ktera je obsahové identicka se smlouvou, kterd byla mezi smluvnimi
stranami uzaviena a podepsana, ale uverejnéni podléha pouze jeji obsahové vyhotoveni bez
podpistl Ci razitek a po znecitelnéni informaci, které se neuverejiuji. Povinnost uverejnéni
se tyké téch smluv, jejichz jednou ze smluvnich stran je povinny subjekt vymezen 8§82 ZRS.
PriemZ povinnost uvefejnéni se vztahuje na soukromopravni smlouvy, smlouvy
0 poskytnuti dotace nebo smlouvy o poskytnuti nadvratné financni vypomoci uzaviené
po 1. &ervenci 2016 a prevysujici hodnotu 50 000 K& bez DPH.®

Soukromopravni smlouvy jsou upravené v ObCZ a vznikaji na zakladé svobodné
nabidky a svobodného prijeti této nabidky. Definuji se jako smlouvy, které zakladaji, méni
Ci rusi préva a povinnosti v oblasti soukromého préva. Dotaci jsou myslené financni
prostiedky, které jsou poskytnuté nastanoveny G&el zrozpotu USC, méstské Gasti
hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo Regiondlni rady regionu soudrZnosti. Navratna
finanéni vypomoc se od dotace liSi vtom, Ze je poskytnuta bezlroCné a prFijemce je
povinen finance ve stanovené lhdité do rozpo&tu vratit. ©

Smlouva se stava platnou okamzikem podpisu obou smluvnich stran, ale G¢innou
aZ jejim v€asnym uverejnénim v registru smluv. Do doby, neZ je smlouva uverejnéna,
se z ni nesmi plnit. VySe vyjmenované smlouvy se v registru smluv uvefejni, pokud se
na subjekt nebo uzavienou smlouvu nevztahuje zdkonem stanovena vyjimka. Dle ZRS
plati, Ze se povinné zvefejiuji smlouvy uzaviené po 1. 7. 2016. Existuje zde vSak vyjimka.
Uverejni se i takova smlouva, kterd byla uzaviena pfed nabytim acinnosti ZRS, pokud je

po nabyti Gginnosti zdkona ménéna, dopliiovana, rudena &inahrazovana (dodatky). ®

61 BOUDA, Petr a kol. Zakon o registru smluv. Komentar. 2016, s. 22.

62 82 zakona &.340/2015 Sh., 0 zvlastnich podminkéch Gginnosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv).

63 §10a zakona ¢.250/2000 Sb., 0 rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd.

64 88 odst. 3 zakona ¢.340/2015 Sb., 0 zvlastnich podminkach Ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o
registru smluv (zakon o registru smluv).
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Tato dodatecné uverejnéna smlouva, kterd byla uzaviena pred Gcinnosti ZRS, nemusi
spliiovat zakonem predepsany format smlouvy, postaci pouhy sken. Hodnota smlouvy
a hodnota jejich dodatk(l se kumuluji (s€itaji). Pokud v souctu jejich hodnota predmétu
prekro¢i 50 000 K&, musi se v registru smluv uverejnit jak plvodni smlouva, tak i véechny
se smlouvou souvisejici dodatky (viz Tabulka 5).%
Tabulka 5 Fiktivni priklad kumulace smlouvy a dodatku

Smlouva Dodatek 1 Dodatek 2
Hodnota predmétu 40 500 K¢ 8 000 K¢ 5000 K¢
Kumulace 40 500 K¢ 48 500 K¢ 53 500 K¢
Povinnost uverejnéni v registru smluv NE NE ANO

zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedeného prikladu je patrné, Ze samotnd smlouva nepodléha uverejnéni
v registru smluv, jelikoZ jeji hodnota nepfevysuje zakonem stanovenou hranici 50 000 K¢.
Dodatek ¢. 1 shodnotou 8 000 K¢ rovnéz situaci nezméni, jelikoZz v souétu s pdvodni
smlouvou vychéazi pod stanovenou hranici 50 000 K¢. AvSak v pFipadé, kdy je
uzavien Dodatek €. 2 v hodnoté 5000 K¢, celkovd kumulace se smlouvou a pfedchozim
dodatkem vychézi na 53 500 K& a v registru smluv se uvefejnit musi jak smlouva, tak
i oba jeji dodatky, protoZze se smlouvou tvofi celek. Obecné se povinnym subjektlim
a jejich smluvnim partnerdm doporucuje zaslat k uverejnéni i takovou smlouvu,
u které si nejsou jisti, zda podléha povinnosti uvefejnéni v registru smluv. Podle
tohoto doporuceni je lepSi odeslat spravci registru k uverejnéni smlouvu ,,zbyte¢né“, nez

se pak potykat s neplatnou smlouvou.

3.45 Format

Smlouva, kterd& ma byt dle ZRS uvefejnéna v registru smluv, musi splnit dvé
podminky tykajici se formatu, a to byt v otevieném a strojové Citelném formatu. Pricemz
obé tyto podminky musi byt splnény soucasné. Otevieny format smlouvy je takovy, ktery
je mozné zobrazit volné a zdarma pristupnymi aplikacemi bez jakéhokoli omezeni, které
by znemoZhovalo vyuZit informace obsazené ve smlouveé. Strojové Citelny format
umoZiuje ziskat textové Udaje ze smlouvy, rozpoznat je a dale zpracovéavat. Tento

pozadavek je spInén jakymkoliv poCitatovym formatem obsahujici textovy obsah.

8 KUZILEK, Oldfich. Zakon o registru smluv tésné pred spusténim sankci. SEMINARIA. Praha, 2017.
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Spravné zvoleny format je dllezity, nebot’ jeho nedodrZeni zplsobuje dle ZRS
neucinnost uverejnéné smlouvy. Pro potfeby registru smluv nelze smlouvy nahréat
v naskenovaném formatu. Prosty sken smlouvy sice ma povolenou pfiponu pdf, ale
neobsahuje strojové Citelnou textovou vrstvu, tzn. nelze ve smlouvé vyhledavat ani
kopirovat text. Nesplnénim strojove Citelnosti smlouvy nejsou dodrZeny vSechny povinné
poZadavky forméatu dle ZRS a neni moZzné smlouvu povaZzovat za Fadné uvefejnénou
v registru smluv. To v8ak neznamend, Ze se smlouva v registru smluv neuverejni nebo,
Ze publikujici strané pfijde upozornéni o chybném forméatu uvefejnéné smlouvy. Spravce
chybnou smlouvu uverejni jako jakoukoli jinou smlouvu, ale bude se na ni hledét, jakoby
neexistovala. Stejnd pravidla se vztahuji i na pfilohy smlouvy. Vyjimku tvofi grafické
prilohy, které podminku strojové Citelnosti spliiovat nemusi, nebot’ ani neexistuje zplsob,
jak by strojovou gitelnost ziskaly (nap¥. vykres, vypogty, projektovéa dokumentace).®®

Pravé pozadavek na otevieny a strojové Citelny format smluv byl zaveden
sohledem na negativni zkuSenosti aplikace slovenského registru smluv, kdy
nékteré povinné subjekty uverejriovaly smlouvy v neCitelném formatu. Navrhovatelé
ceského registru smluv se této chybé chtéli vyvarovat a v divodové zpravé snémovniho
tisku €. 740 vyslovili potfebu uvefejiiovani smluv tak, ,,aby informace obsaZené v registru
byly zvefejnéné ve strukturované a prehledné podobé, v datovém formatu, ktery je
volné pouZitelny, pro pfislusna data urceny a ktery je snhadno strojové prevoditelny
na jiné formaty...<®’

Mezi povolené formaty priloh uvefejnéného zdznamu patfi:

— .pdf - Portable Document Format (pokud obsahuje textovou vrstvu)
— .doc - Word 97-2003

— .docx - Office Open XML

— .rtf - Rich Text Format

— .odt - OpenDocument Text

— .txt - Plain Text®

¢ Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Metodicky névod k aplikaci zakona o registru smluv [online]. Praha: MV CR.
2017, s. 21. [cit. 2017-11-11]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-k-aplikaci-zakona-o-registru-
smluv-pdf.aspx>.

%7 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, Snémovni tisk 740/0, ¢ast €. 1/4 Novela z. — obfansky zakonik
gonline]. Praha: PS PCR. 2012, s. 21. [cit. 2017-10-01]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/doc/00/08/67/00086705.pdf>.

® Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv [online]. MV CR, s. 10. [cit.
2017-10-01]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-k-aplikaci-zakona-o-registru-smluv-pdf.aspx>.
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3.4.6

VyjimKy z povinnosti uverejnéni

Existuje celd fada vyjimek z povinnosti uvefejnéni smluv v registru smluv, ktera

byla znacné rozsifena schvalenim novely ZRS v srpnu 2017 (viz Novela zakona 2017).

V registru smluv se dle § 3 odst. 2 ZRS nemusi uverejiovat:

a)

b)

d)

9)

h)

)

K)

smlouva vznikla v rdmci pravniho jednéani s fyzickou osobou, kterd jednd mimo
ramec své podnikatelské ¢innosti,

technickd predloha, navod, vykres, projektovad dokumentace, model, zplsob
vypoctu jednotkovych cen, vzor a vypocet,

smlouva tykajici se cinnosti zpravodajskych sluZzeb a Generdlni inspekce
bezpecnostnich  shorli nebo c¢innosti organd  Cinnych v trestnim  Fizeni
pfi pfedchazeni trestné Cinnosti, vyhledavani nebo odhalovani trestné cinnosti,
stihani trestnych &inli nebo zajistovani bezpecnosti ¢i obrany CR,

smlouva, jejiz pInéni je provadéno prevazné mimo Gzemi CR,

smlouva uzaviend adheznim zplsobem, kde smluvni stranou je pravnicka osoba
dle 82 odst. 1 pism. e), k), I) nebo n) ZRS,

smlouvy, objednavky a faktury, které se tykaji ¢innosti organu, jejich ¢leni a OSS
uvedenych v § 8 odst. 3 zdkona €. 218/2000 Sh., rozpocCtova pravidla, a Cinnosti
spravcd jejich kapitol,

smlouva uzaviena na komoditni burze, na regulovaném trhu nebo evropském
regulovaném trhu, v drazbé nebo v aukci anebo jinym obdobnym postupem, s nimz
je spojen zvlastni zplsob prechodu nebo prevodu vlastnického prava,

smlouva, kde alespon jednou smluvni stranou je akciova spoletnost, jejiz cenné
papiry byly pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu nebo evropském
regulovaném trhu, jde-li o akciovou spolegnost, v niz ma stat nebo USC sam nebo
s jinymi USC vétsinovou majetkovou G&ast, i prostfednictvim jiné pravnické osoby,
smlouva, kde vyse hodnoty predmétu je 50 000 K& bez DPH nebo niZsi,

smlouva, kterd4 je uzaviena sautorem nebo vykonnym umeélcem v souvislosti
s autorskym dilem nebo umeéleckym vykonem,

smlouva o poskytovani a uhradé zdravotnich sluZeb hrazenych z vefejného
zdravotniho pojisténi a smlouvu o Ghradé Ié¢ivych pFipravk( obsahujicich o¢kovaci
latky pro pravidelnd ocCkovani podle antigenniho sloZeni ockovacich latek

stanoveného Ministerstvem zdravotnictvi podle zdkona o ochrané verfejného zdravi,
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I) smlouva, jejiz alespofi jednou smluvni stranou je obec, kterda nevykonava
rozSifenou plsobnost, prispévkova organizace touto obci zfizena nebo pravnicka
0soba, v niz ma obec sama nebo s jinymi obcemi vétsinovou Ucast,

m) smlouva uzaviend vefejnou vysokou Skolou v rdmci dopliikové €innosti nebo
vefejnou vyzkumnou instituci v ramci ¢innosti ve vyzkumu, vyvoji a inovaci,

n) smlouva, jejimz predmétem je nakladani s vybusninou nebo zafizenim ¢i objektem
uréenym K jeji vyrobé nebo skladovani,

0) smlouva, tykajici se vyroby nebo uziti pofadu, véetné smlouvy o nabyti prav k uziti
pofadu, jejiz alespofi jednou smluvni stranou je Ceska televize nebo Cesky rozhlas,

p) smlouva chranéna bankovnim tajemstvim; to neplati, jde-li o smlouvu mezi bankou
a osobou uvedenou v § 2 odst. 1, ktera se tyka pouzivani vefejnych prostredkd,

q) kolektivni smlouva,

r) smlouva uzaviend PO uvedenou v § 2 odst. 1 pism. k) nebo n), ktera byla zaloZena
za Ucelem uspokojovani potieb majicich primyslovou nebo obchodni povahu nebo
za Ucelem vyzkumu, vyvoje nebo zkuSebnictvi, pokud tato smlouva byla uzaviena
v bézném obchodnim styku v rozsahu pfedmétu ¢innosti nebo podnikani uvedené
pravnické osoby zapsaného ve vefejném rejstiiku. To neplati, jde-li o smlouvu
uzavienou s osobou uvedenou v 8 2 odst. 1, ktera nebyla zaloZena za UCelem
uspokojovani potfeb majicich primyslovou nebo obchodni povahu nebo za tcelem

vyzkumu, vyvoje nebo zkuebnictvi.®

Dalsi vyjimky

Nékteré vyjimky z povinnosti uvefejnéni vychazeji z InfZ. Informace, které se
neposkytuji dle tohoto zakona nelze poskytnout ani prostfednictvim registru smiuv.
Mezi takto chranéné udaje patfi napf. utajované informace, osobni Udaje, obchodni
tajemstvi, informace o majetkovych pomérech a dal$i. Pokud smlouva nékterou z téchto
informaci obsahuje, musi se pred jejim uvefejn&nim znegitelnit. *° Zne&itelnéni je mozné
provést zaCernénim nebo zakFizkovanim dané informace pfimo v textovém editoru.
Zpravidla se zaCerfiuji informace, které si smluvni strana uverejnit nepfeje nebo jejichz

uverejnéni by mohlo vést k poSkozeni dané osoby napf. tel. Cislo, email, Cislo Gctu.

89 83 zakona &.340/2015 Sb., 0 zvl&stnich podminkéach G€innosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpisd.
70 87 zakona £.106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim.
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Anonymizace’ by naopak neméla byt u dajli, které jsou dostupné z verejné dostupnych
zdrojl napf. 1CO, DIC, nazev obchodni firmy, ID datové schranky. DUleZité je si ohlidat
jakou verzi smlouvy zaslat spravci registru smluv k uverejnéni. Smlouvy se zésadné

uverejiiuji bez podpisd, jelikozZ ty také spadaji do skupiny chranénych osobnich tdaju.

3.4.7 Zplsob uverejnéni

Uverejnéni v registru smluv je pomérné rychly proces, ktery Ize shrnout do 5 krok:
1. Urceni smluvni strany, ktera smlouvu v registru uverejni.
2. Prevedeni smlouvy do zdkonem vyZadovaného formatu.
3. Vyplnéni formulére v€etné vSech povinnych metadat.
4. Odeslani formulére a smlouvy datovou schrankou spravci registru.
5. Spravce smlouvu automatizované uverejni vregistru smluv a potvrzeni

0 uverejnéni zasle publikujici strang.”

Zé&kon nevymezuje konkrétni osobu, ktera musi smlouvu v registru smluv uverejnit.
Nechava to na dohodé mezi smluvnimi stranami. Smlouvu zasila k uverejnéni bud osoba
uvedena v 82 odst. 1 ZRS, nebo druhd smluvni strana. Smluvni doloZku o tom, kdo tuto
povinnost pfevezme na sebe, si mohou strany vélenit do obchodnich podminek uzavirané
smlouvy. Strana prebirajici tuto povinnost, pak v pfipadé jejiho poruSeni, musi nést
nasledky z toho vyplyvajici. Mezi tyto nasledky patfi nahrada Skody vzniklé druhé strané
nebo o0sobg, jejimuz zajmu mélo splnéni ujednané povinnosti slouzit.”® Textovy obsah
smlouvy je tfeba pfed odeslanim spravci registru prevést do elektronického obrazu
zékonem vyzadovaného formatu. Smlouvy se zasilaji k uvefejnéni bez podpisti a musi
v nich byt znecitelnéné osobni udaje, obchodni tajemstvi Ci dalSi sjednané informace.
Zéadost o uvefejnéni smlouvy v registru smluv se zasila prostfednictvim elektronického
formulare, ktery je dostupny na Portalu verejné spravy. Ve formulafi se musi vyplnit
vSechna povinna metadata smlouvy ado pfilohy formuldfe nahrat smlouva v zakonem
povoleném formatu. Pokud pfilohy obsahuji jinou pFiponu, systém celou datovou zpravu
automaticky zamitne. Pfed vyplnénim formuléfe je potfeba zvolit ukon, ktery chceme

v registru smluv provést. Na vybér je ze 4 ikon0 a ke kazdému Gkonu je jiny formuléar.

n Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Registr smluv. Casto kladené otazky [online]. Praha: MV CR. [cit. 2017-09-23].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3D%3D>.

72 BOUDA, Petr a kol. Zakon o registru smluv. Komentéar. 2016, s. 213.

78 §2913 zakona &.89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Mezi Ukony, které Ize v registru smluv provadét, patfi:

A. zvefejnéni zaznamu
Jestlize chceme do Registru smluv nahrat novou smlouvu podléhajici povinnosti
uverejnéni, zvolime zvefFejnéni zaznamu. Do tohoto formulére se vypliuji vechna
povinnd metadata a nahravaji viechny prilohy se smlouvou souvisejici.

B. pfidani pfilohy
Jestlize k jiz existujicimu zaznamu chceme pfidat novou pfilohu, zvolime pFidani
prilohy. Ktomuto Ukonu potfebujeme znat ID jiZ existujici smlouvy, aby se
pfiloha k ni naparovala. ID je prFidéleno kazdé smlouvé v okamzZiku jejiho
uverejnéni v registru smluv.

C. modifikace zaznamu
JestliZze potfebujeme upravit udaje jiz existujiciho zéznamu, zvolime modifikace
zaznamu. Zde také potfebujeme znat ID existujici smlouvy a nasledné se musi
vyplnit znovu viechna metadata a prilohy, které po uloZeni prepisi ta plivodni.

D. znepfistupnéni zéznamu
Pokud chceme z néjakého dlvodu jiz uvefejnény zdznam smazat, zvolime
znepfistupnéni zaznamu. K tomuto Gkonu je potfeba vyplnit pouze 1D zdznamu,

ktery chceme znepfistupnit.”

V pfipadé, Ze povinnd metadata ipfilohy jsou vyplnéna spravng, formuldr se
vygeneruje ve formatu .xml a ten se nasledné mlze spolu se smlouvou poslat spravci
registru smluv k uverejnéni do datove schranky s identifikdtorem whbt3kp pfimo k tomuto
Ucelu zfizené. Ukon je potieba provést nejpozdgji do 30 dni od uzavieni smlouvy.
Tticetidenni Ihdta je brana jako poradkova™, jelikoZ s jejim uplynutim nespojuje zékon
z4dny dlsledek asmluvnim strandm tak Zadné sankce nehrozi. Tato Ih(ita ma pouze
zdliraznit potrebu bezodkladnosti. Sankce zruseni smlouvy hrozi v pripadé neuverejnéni
smlouvy do 3 mésicll od jejiho uzavieni dle § 7 odst. 1 ZRS. Uverejnéni v registru smluv
se zpravidla provadi automatizované. Ministerstvo vnitra jako sprévce registru je povinen
dle 85 odst. 4 ZRS potvrdit uverejnéni smlouvy zaslanim potvrzeni o uvefejnéni v registru

smluv publikujici strané.

74 Portal vefejné spravy. ZveFejnéni zaznamu v Registru smluv [online]. Praha: MV CR. [cit. 2017-09-23]. Dostupné z:
<https://portal.gov.cz/webfiller/formservice/filler.open?docid=814907804>.
75 BOUDA, Petr a kol. Zakon o registru smluv. Komentéar. 2016, s. 225.
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Pokud ve vyplnénych metadatech formulafe byla zadana i datova schranka
protistrany, spravce registru potvrzeni zaSle i do této schranky. Kazdé uvefejnéné smlouve
v registru smluv je pfidélen unikatni identifikator (= ID smlouvy), ktery je ddlezity
pro nasledné Upravy jiz uvefejnéné smlouvy jako napfiklad pridani ¢i odebrani
prilohy. V praxi mize dojit k situaci, kdy jedna smlouva bude zaslana spravci registru
k uvefejnéni dvakrat. Zadné sankce zato v3ak povinnému subjektu ani smluvni
strané nehrozi. Rozhodujici je den prvniho uvefejnéni, ktery bude bran jako den

s rw

nabyti G&innosti smlouvy.™

3.4.8 Metadata

Spoletné se smlouvou musi byt vregistru smluv uverejnéna i jeji metadata.
Metadata smlouvy, jsou takova data, kterd poskytuji stru¢né, ale vystizné informace
0 uverejiované smlouvé. Jednd se o body, na zakladé kterych se da smlouva snhadno
identifikovat, odliSit od ostatnich smluv a vyhledat. Pfimo v ZRS nenalezneme definici
metadat, proto Ize vychazet z 83 InfZ, kde jsou metadata vysvétlena jako data ,,popisujici
souvislosti, obsah a strukturu zaznamenanych informaci a jejich spravu v priibéhu gasu.*"
Zé&kon o registru smluv stanovuje taxativni vycet povinnych metadat, ktera musi byt se
smlouvou v registru smluv uverejnéna. Metadata se vypliuji pfimo do formulare
ke zverejnéni zaznamu. Pokud ve formulafi nejsou povinnd metadata vyplnéna, systém
nedovoli formulaf odeslat, protoZe bez vyplnénych povinnych metadat nelze smlouvu

povazovat za fadné uverejnénou v registru smluv dle ZRS.

Mezi povinna metadata smlouvy patfi:
1. smluvni strana (jedna Ci vice),
2. predmét smlouvy,
3. cena (popr. hodnota pfedmétu smlouvy),
4

datum uzavieni smlouvy.”

"® Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Metodicky navod k aplikaci zakona o registru smluv [online]. MV CR, s. 16. [cit.
2017-09-25]. Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/soubor/metodicky-navod-k-aplikaci-zakona-o-registru-smluv-pdf.aspx>.
77 83 odst. 10 zakona &.106/1999 Sh., 0 svobodném pfistupu k informacim.

"8 85 odst. 5 zakona ¢.340/2015 Sb., 0 zvlastnich podminkach Ucinnosti nékterych smluv, uvefejiovani téchto smluv a o
registru smluv (zakon o registru smluv).
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Ustanoveni § 5 odst. 5 pism. a) ZRS vyzaduje identifikaci smluvnich stran jako
jedno z povinnych metadat smlouvy. Identifikaci se rozumi vymezeni zéakladnich Gdajd
o smluvni strang, jako: nazev subjektu, IC, adresa a ID datové schranky, pfFicemz
smluvnich stran miiZze byt i vice. Pfi zadani IC nebo 1D datové schranky spole¢nosti nebo
fyzické osoby podnikajici by se zbylé Gdaje ve formulari mély automaticky doplnit.

DalSim poZadavkem na zékladé ustanoveni § 5 odst. 5 pism. b) ZRS je pFedmét
smlouvy, ktery vychazi z obsahu uverejiované smlouvy. Pfedmét nesmi byt ve smlouvé
znecitelnén a pro jeho identifikaci je nejvhodnéjSi uvést, o jaky smluvni typ se jedna
(pF. kupni, ndjemni, smlouva o dilo) idealné s konkretizaci pfedmétu smlouvy (pf. televize,
nahravaci studio, auto). Pfedmét smlouvy miize byt uveden jen na obecné Grovni, pokud ho
nelze ze smlouvy blize urcit. Pdjde o zdanlivé pravni jednani dle §553 Oh¢Z, ke kterému
dochazi ,,nelze-li pro neurgitost nebo nesrozumitelnost zjistit jeho obsah ani vykladem.*"

V metadatech se dale musi uvést dle 8 5 odst. 5 pism. ¢) ZRS cena predmétu
smlouvy. Cena se uvadi takova, ktera je uvedena pfimo ve smlouvé. Pokud je cena
uvedena v cizi méné, neni potfeba ji pfepocitavat na ¢eské koruny, zada se do pfislusné
kolonky formulére ,,Hodnota v cizi méné“. Neni-li ve smlouvé cena domluvena, uvede se
hodnota pfedmétu smlouvy, ktera se stanovi bud odhadem, nebo znaleckym posudkem.
Hodnota pfedmétu smlouvy je brana jako sménnd, penézi vyjadritelnd majetkova hodnota
véci. % V pripadg, Ze nelze hodnotu predmétu urgit nebo je smluvnimi stranami uréena
jako obchodni tajemstvi, pak se tento Gdaj ve formulafi vypliovat nemusi.

V neposledni fadé je nutné v metadatech uvest dle 8 5 odst. 5 pism. d) ZRS datum
uzavieni smlouvy. Uréeni tohoto data je dllezité, nebot se od néj pocita
jednak tficetidenni poradkova Ihlita a pak predevsim rozhodujici tfimésicni Ihlta, jejimz
uplynutim nastava fikce absolutni neplatnosti smlouvy. Za datum uzavieni smlouvy je
brano datum uvedené u podpisti smluvnich stran na posledni strané smlouvy. P¥i uzavirani
smlouvy musi byt z navrhu na uzavieni dle § 1731 ObCZ patrné, ,,Ze ten kdo jej Cini,

mé& Gmysl uzavfit uréitou smlouvu s osobou, vi&i niz nabidku &inf. <

7 § 553 odst. 1 zakona ¢.89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
8 | AVICKY, Petr. Obcansky zakonik I: obecna ¢ast (§ 1-654) : komentar. 2014, s. 1743.
81 § 1731 z4kona ¢.89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
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Formulaf kromé povinnych metadat obsahuje také nepovinna metadata, ktera blize
identifikuji smluvni strany i samotnou smlouvu. ZaleZi pouze na uverejfujici strané, zdali
je do formulére vyplni. Patfi mezi né:

1. hodnota smlouvy vCetné DPH,

2. Cislo smlouvy,

3. Utvar / odbor / organizacni slozka,
4. email pro potvrzeni,
5

podepisujici osoba.®?

3.4.9 Neplatnost smlouvy

Registr smluv funguje na zékladé autoregulacniho mechanismu, ktery svym
zplisobem nuti smluvni strany smlouvu radné a véas uverejnit, jinak by nemohly podle ni
plnit. V opaném pfipadé jim totiz dle tohoto mechanismu plynou sankce neucinnosti
smlouvy a nasledného zrudeni smlouvy od svého po&atku (ex tunc). 3 Pro smluvni strany
by to znamenalo potykat se s neexistujici smlouvou, na zakladé které se neda poskytnout
pInéni. To by mohlo mit vaZzny dopad na hospodareni a pravni jistotu smluvnich stran.

Od druhé acinnosti ZRS, tedy od 01. 07. 2017, plati dle 86 ZRS, Ze smlouva
nabyva ucinnosti az jejim zverejnénim v registru smluv. Nesplnéni této povinnosti
pFinasi sankéni nasledek. Neuverejnénd smlouva je netcinna a po tfech mésicich od jejiho
uzavreni zruSena od svého pocCatku. Jestlize dojde k plnéni z takovéto smlouvy, dochazi
k tzv. pInéni bez pravniho divodu na zékladé neexistujici smlouvy, tudiz smluvni prava
a povinnosti nejsou vymahatelna. Tato situace miZe vést aZz k institutu bezddvodného
obohaceni, které upravuje Ob&Z v §2991 ,,Kdo se na ukor jiného bez spravedlivého
d(ivodu obohatf, musf ochuzenému vydat, o¢ se obohatil.* &

Aby takovym situacim smluvni strany pfedchazely, musi se pfedem mezi sebou
domluvit, kdo smlouvu v registru smluv uvefejni. V pripadé vzniklého bezd(vodné
obohaceni si smluvni strany musi plnéni mezi sebou vratit. Vraceni je mozné FeSit skrz

soukromopravni instituty, které tuto problematiku upravuji. Jednim z feSeni je napfiklad

8 BECK-ONLINE, Zzakon o registru smluv [online]. C. H. BECK. [cit. 2017-08-12]. Dostupné z:
<https://www.beckonline.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrfémrgge2vémzugawte>.

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Registr smluv. Casto kladené otazky [online]. Praha: MV CR. [cit. 2017-09-20].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y 2hudW09INQ%3D%3D>.

8% § 2991 odst. 1 zakona &.89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpistl.
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uzavfeni dohody o narovnani.’> Oblast narovnani upravuje Ob&Z, dle ného? existujici
zavazek ,1lze nahradit novym zavazkem i tak, Ze si strany ujedndnim upravi

prava a povinnosti mezi nimi dosud sporné nebo pochybné. ¢

K absolutni neplatnosti smlouvy miize dale dojit, pokud:
— neni smlouva uverfejnéna v otevienem nebo strojové Citelném formatu,

— nejsou spolu se smlouvou uverejnéna vSechna poZzadovana metadata.

Za fadné uverejnénou smlouvu v registru smluv se povazuje dle 8 5 odst. 1 ZRS
takovd smlouva, jejiz textovy obsah a pfilohy jsou nahréany v otevieném a strojové
Citelném forméatu. Sankce absolutni neplatnosti smlouvy nenastdvd ihned, ale az
po uplynuti tfi mésicl. Vzniklé chyby Ize tedy napravit nejpozdéji do 3 mésicl od uzavieni
smlouvy. #Jak jiz bylo ale uvedeno vyse, mezi povinnost spravce registru nepatfi smlouvy
v registru smluv kontrolovat, tudiz na chybu musi pFijit smluvni strana ¢i povinny subjekt
sam a vcas ji opravit. Neplatnost smlouvy naopak nezplsobuji diléi chyby smlouvy jako je

napriklad nespravné znecitelnéni obchodniho tajemstvi ¢i osobnich Gdaju.

3.5 Registr smluv na Slovensku

Ceskéa republika neni prvnim statem, ktery zavedl registr smluv jako sviij
protikorupCni nastroj. Obdoba Ceského registru smluv vznikla o néco dfivé na Slovensku.
Cesti propagatofi ZRS se vyrazné inspirovali nasim sousednim statem, kde Centralny
register zmlav (dale ,,CRZ*) Gspésné funguje jiz od 1. ledna 2011 a je verejné dostupny
na webovych strankach www.crz.gov.sk.2® Avsak slovensky registr byl pro vytvoreni
eského registru smluv pouhou predlohou, nelze ho povaZzovat za kopii. Cesti navrhovatelé
se snazili na z&kladé ziskanych informaci vyvarovat chyb, které se vyskytly na Slovensku
pfi aplikaci CRZ, proto jisté odliSnosti se mezi Ceskym aslovenskym registrem
bezpochyby najdou (viz Tabulka 6). V pfepoctu Slovensko CRZ stal jeden milion korun.
Provozovatelem a sprdvcem registru smluv neni jako v pfipadé Ceské Upravy Ministerstvo

vnitra, nybrz Urad vlady SR. Cesky registr smluv i CRZ vychazi ze stejného principu,

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Registr smluv. Casto kladené otazky [online]. Praha: MV CR. [cit. 2017-09-22].
Dostupné z: <http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx?q=Y 2hudW09NQ%3D%3D>.

8 §1903 zakona &.89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

87 MURON, Jaroslav. Zakon o statnim podniku v praxi. 2017, s. 130.

% Urad vlady Slovenskej republiky, Od 1. januara 2011 zacal fungovat' Centralny register zmlav [online]. Slovensko.
2011.[cit. 2017-10-15].Dostupné z:http://www.vlada.gov.sk/od-1-januara-2011-zacal-fungovat-centralny-register-zmluv/
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kdy smlouva nabyva ucinnosti az okamzikem jejiho uvefejnéni v registru smluv. Pokud
neni smlouva do 3 mésictl uvefejnéna, hledi se, jakoby k jejimu uzavieni nikdy nedo3lo.*
Za prosazeni aspusténi CRZ na Slovensku mé zésluhy vldda byvalé premiérky Ivety
Radiové. Cinnost CRZ neni upravena samostatnym zakonem, ale v ramci zakona
€. 546/2010 Z. Z., ktery novelizuje zakon €. 40/1964 Zb., slovensky obcansky zékonik.

Upravu dopliiuje zakon €. 211/2000 Z.z., o slobodnom pristupe k informaciam.

Tabulka 6 Rozdily mezi ¢eskym a slovenskym registrem smluv

Ceska republika Slovensko
Oficialni nazev Registr smluv Centrélny register zmlav
Dostupnost www.smlouvy.gov.cz www.crz.gov.sk
Navrhovatel Poslanecka snémovna Vlada
Zéakon ¢. 340/2015 Sh. ¢. 546/2010 Z. z.
Financni limit povinné 3 000 EUR bez DPH nebo
uverejnénych smluv 50 000 K¢ bez DPH 1 000 EUR bez DPH

Centralny register zmluv/ webové

Misto k uverejnéni smluv | Registr smluv sidlo/ Obchodni véstnik
Spravce registru Ministerstvo vnitra Urad vlady
Uginnost dvoji: 1. 7.2016/1.7. 2017 1.1. 2011
Doba schvéleni zdkona cca 3 roky a 6 mésicll cca 3 mésice

zdroj: vlastni zpracovani

Dle slovenské pravni Upravy se vSechny smlouvy neuvefejiuji pfimo v CRZ.
Néarodni banka Slovenska, obce, vyssi Uzemni celky a jimi zFizené rozpoctové organizace
a prispévkové organizace s 50% Ucasti uverejniuji smlouvy na svém webovém sidle nebo je
zasilaji k uvefejnéni do Obchodniho véstniku.”* Smlouva, kterou uzaviel jiny povinny
subjekt (ministerstva, dalsi Gstfedni organy statni spravy, atd.) musi byt uvefejnéna v CRZ.
Plivodné se v CRZ mély uverejiiovat veskeré smlouvy a objednavky povinnych subjektd
bez ohledu na hodnotu predmétu, to se ale novelou v kvétnu 2011 zménilo. DoSlo
ke zruSeni povinnosti uverejiovani objednavek a faktur, jejichz hodnota nepresahuje
1 000 EUR bez DPH (pro obce, mésta a vyssi uzemni celky) nebo hodnota do 3 000 EUR

bez DPH (pro ostatni povinné subjekty).*

89 § 47a odst. 4 zakona &. 40/1964 Zb., obCiansky zédkonnik.

% Narodna agentdra pre sietové a elektronické sluzby, Centralny register zmldv [online]. Slovensko. UV SR. [cit. 2017-
11-12]. Dostupné z: <https://data.gov.sk/en/dataset/crz>.

%1 § 53 odst. 9 zakona &. 211/2000 Z.z., 0 slobodnom pristupe k informéaciam.

%2 Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, Nariadenie vlady Slovenskej republiky z 30. marca 2011 [online]. [cit. 2017-
10-08]. Dostupné z: http://www.minv.sk/swift_data/source/verejna_sprava/obu_dolny_kubin/objednavky/nariadenie.pdf.
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4 Vlastni prace

Pro praktickou €éast prace byl vybran Cesky rozhlas jako vefejnopravni instituce
fadici se mezi jeden z povinnych subjektl dle ZRS. Vlastni Casti prace je zaméfena
na shromézdéni, analyzu a vyhodnoceni uverejnénych smluv v registru smluv k 31. 12.
2017, a to jak Ceského rozhlasu, tak i viech povinnych subjektd v CR dle zakona

¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjsich predpisti. Nasledné dojde k navieni

pfipadnych doporuceni ke zlepSeni fungovani registru smluv.

4.1 Charakteristika Ceského rozhlasu

nazev: Cesky rozhlas

status: vefejnopravni rozhlas

IC: 45245053

sidlo: Vinohradské 12, 120 99 Praha 2

prvni vysilani: 18. kvétna 1923

generalni feditel: Mgr. René Zavoral (od 21. 1. 2016)

Cesky rozhlas (déale ,,CR0*) je veFejnopréavni instituce, ktera je zfizena zakonem
Ceské narodni rady ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlase. V Ceské republice vedle CRo
existujf jesté dal$i dvé vefejnopravni média, a to Ceska televize a Ceska tiskové kancelar.*®
Cesky rozhlas neni statni instituci, tudiz neni financovan ze statniho rozpotu a stat
neodpovida za zavazky CRo stejné, jako CRo neodpovida za zavazky statu.

Cesky rozhlas je financovan z vefejnych penéz prostiednictvim vybiranych
koncesionarskych poplatkl dle zékona ¢. 348/2005 Sh., o rozhlasovych a televiznich
poplatcich a z dalsi podnikatelské Cinnosti. Statutarnim organem je generalni feditel (dale
.GR"), jehoZ funkéni obdobi je 3estileté a do funkce ho jmenuje Rada CRo, které je GR
za svou ¢innost odpovédny. Rada CRo ma celkem 9 &lend, které voli do funkce PS.*°

Vizi CRo je byt vysoce dGvéryhodnym, vyhledavanym a nezastupitelnym
sdélovacim prostfedkem a jeho hlavnim poslanim je sluzba veFejnosti, s kterou souvisi

poskytovani informaci na zakladé pravdivosti, nestrannosti a otevienosti.

9 HEJLOVA, Denisa. Public relations. 2015, 139 s.
9 81 zakona CNR &.484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu.
% 89 zakona CNR &.484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu.
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Sluzbou vefejnosti CRo prispivd k ochrané a rozvoji zékladnich hodnot
demokratické spole€nosti, cti tradice nasi zemé a usiluje o jejich zachovani pro budouci
generace. V roce 2013% doslo po sedmnécti letech ke zméné loga CRo, kdy pottebu
nového loga zdiivodnil byvaly GR Peter Duhan tim, Ze od roku 1996 se CRo v mnoha
ohledech zménil, proto by tomu mélo odpovidat i jeho logo. PoZadavkem nového loga byla
pFedevdim vizualni jednoduchost a snadna spojitost s CRo, proto dominantou loga se stalo
velké ,R“ (viz Obrazek 3). Ke zméné loga doslo v souvislosti s 90. vyro&i vzniku CRo.

Obrézek 3 Nové logo CRo Obrazek 4 PAvodni logo CRo

= &<

- - i

== Cesky rozhlas CesSKY ROZHLAS
zdroj: http://www.rozhlas.cz/ zdroj: http://www.rozhlas.cz/

Cesky rozhlas je vedle své rozhlasové ¢innosti také kazdoro¢né tviircem mnoha
Uspésnych a verejnosti prospésnych projektl. Za zminku stoji projekt z roku 2016 ,,Karel
je King!“, ktery byl pfipraven k 700. vyro¢i narozeni Karla I1V. a projekt ,Pllstoleti
s Cimrmanem* k pfileZitosti zahajeni 50. sezény Divadla Jary Cimrmana. Cesky rozhlas
také pravidelnd skrze projekt ,Daruj krev s Ceskym rozhlasem“ vybizi vefejnost
k darovani krve. Koncem roku 2017 sklidil CRo velky Gspéch za projekt ,JeZiskova

vnoucata“, diky némuz byla splnéna tisice vanocénich prani osamélych seniord.
Historie

Cesky rozhlas ma bohatou historii, ktera se nékolikrat vyznamné protnula
s osudovymi udalostmi nasi zemé. Prvni vysilani rozhlasu na Gzemi CR zacalo 18. 5. 1923,
kdy doslo k zahajeni pravidelného vysilani Radiojournalu ze stanu nedaleko Kbel u Prahy.
Mezi prikopniky vzniku rozhlasové stanice byli E. Svoboda, M. Ctrnacty a spole&nost
Radioslavia. V z&Fi tého? roku bylo vydano prvni &islo mésiéniku Radio-journal.”” Mezi
jeden z hlavnich historickych meznik(i se fadi kvéten 1945, kdy doslo k ,,Boji o Cesky
rozhlas“. CRo volal o pomoc: ,,Volame &eskou policii, eské Cetnictvo a vladni vojsko na
pomoc Ceskému rozhlasu®, coZ byl signal k vypuknuti jedné z epizod prazského povstani.

® iIROZHLAS, Cesky rozhlas po sedmnécti letech méni své logo [online]. Praha: Cesky rozhlas. 2013. [cit. 2017-12-02].

Dostupné z: <https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/cesky-rozhlas-po-sedmnacti-letech-meni-sve-
Iogo 201302271201_kkrenova>.
Cesky rozhlas Praha, Zakladni informace pro zaméstnance CRo — Struéna historie Ceskoslovenského rozhlasu, s. 2.
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Organizacni struktura

V souvislosti s organizaCnimi a personalnimi sménami doSlo v dnoru 2018
k aktualizaci organiza&ni struktury (viz P¥iloha 1). V &ele organizacni struktury CRo stoji
GR. Rada Ceského rozhlasu je kontrolnim organem, ale do organiza¢ni struktury CRo
nespada. Vedeni CRo je rozdéleno na dvé Grovné. Na prvni drovni je celkem osm Fediteld,
a to feditel Regionalniho vysilani, Programu, Vyroby, Zpravodajstvi, Novych médii,
Komunikace, Ekonomiky a Techniky aspravy. Druhou Uroven tvofi tFi Feditelé,
a to feditel Kancelare GR, Personalniho odboru a Symfonického orchestru Ceského
rozhlasu. V CRo pracuje v souCasné dobg kolem 1500 zaméstnancli, pficemZ v roce
2018 chce vedeni pocet pracovnich mist snizit kvdli snaze o redukci osobnich
nakladd. Vichni zaméstnanci CRo jsou povinni se Fidit a dodrzovat pravidla vyplyvajici
z etického kodexu Ceského rozhlasu. Soucasti organizacni struktury je téZ Ombudsman,
Interni audit a Kreativni HUB. KaZdy z nich ma v Ceském rozhlase speciélni funkci.
Ombudsman CRo je poradnim organem GR, pficemZ jeho Ukolem je Fesit jakékoliv
podnéty a stiznosti posluchatl souvisejici s ¢innosti CRo. V soucasnosti tuto funkci
zastavd PhDr. Milan Pokorny, Ph.D. Kontrolnim organem CRo je Interni audit,
ktery dohliZzi na €innost oddéleni uvnitf rozhlasu. Kreativni HUB (z angliCtiny ,,uzel”)
je inovaéni tym CRo, jehoZ dkolem je progresivni pfemysleni nad budouci podobou
a obsahem rozhlasového vysilani.

Hospodareni Ceského rozhlasu

Rozpocet CRo podle § 8, odst. 1, pism. b) zakona &. 484/1991 Sb., o Ceském
rozhlasu, musi schvélit Rada Ceského rozhlasu, pficemZ navrh rozpoctu na rok 2018
byl schvalen v prosinci 2017. PFi sestavovani rozpottu CRo se vzdy bere ohled
na organizaCni zmeny, personélni plan, planovany pocet evidovanych rozhlasovych
prijimacli a zejména na pIné zabezpeceni vysilani vsech 23 rozhlasovych stanic
(celoplodnych, digitalnich, regionélnich a vysilani do zahranici). Stejné jako v predchozich
letech bylirozpocet narok 2018 sestaven jako vyrovnany. Vroce 2018 ma
CRo hospodafit s vyrovnanym objemem nakladd a vynosti ve vy§i 2253 mil K&,
to je 0 16,7 mil K¢ vic, neZtomu bylo v pfedchozim roce. Z hlediska Casové osy
dochazi kazdoro¢né k navySovani rozpoctu. Ve srovnani srokem 2017 je meziroc¢ni

navyseni o 0,74%.
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Trzby za vlastni vykony CRo reprezentuji 98,46% vynos(, pficemz vynosy CRo
jsou obecné nejvice ovlivnény koncesionafskymi poplatky. V roce 2018 pocita CRo
s vynosy z rozhlasovych poplatk( ve vysi 2, 074 mld K¢, tedy zhruba o 5 mil K& vyssi nez
v lofiském roce. Tento rist by mél byt zplsoben nikoliv navysenim rozhlasového poplatku,
ale realizovanymi akvizi¢nimi akcemi a zvy$enou aktivitou v oblasti vymahani poplatkd.

VySe rozhlasového poplatku je od roku 2005 beze zmény, a to 45 K& meésicné
pro fyzické i pravnického osoby. ® U domacnosti a samostatné Zijicich jednotlivel se
poplatek vybira za jediny rozhlasovy pfijimac, ktery vlastni nebo déle nez mésic uzivaji
bez ohledu na celkovy pocet vlastnénych pFijimacd. Pravnické osoby a podnikajici fyzické

osoby plati stejnou astku, aviak za kazdy drzeny nebo vlastnény prijimag. *

Tabulka 7 Rozpoget provoznich vynost CRo za obdobi 2016-2018

POLOZKA (v tis K&) ROK 2016 | ROK 2017 | ROZDIL | PLAN 2018 | ROZDIL
VYNOSY

Vynosy z rozhlasovych 2058163 | 2069675 |11512 | 2074605 | 4930
poplatk{i

Vynosy z reklamy a 85 730 85 755 25 85 000 - 755
sponzoringu

Vynosy ze zahrani¢niho 27 250 27 250 0 27 750 500
vysilani

Ostatni trzby z prodeje sluzeb 19 084 18 178 - 906 22 358 4180
Z(ctovani fondu digitalizace - 21 500 21500 | 30500 9000
Ostatni provozni vynosy 7773 8182 409 8 905 723
Provozni vynosy celkem 2198000 | 2230540 | 32540 | 2249118 | 18578

zdroj: http://www.rozhlas.cz/, vlastni zpracovani

Dopliikovym zdrojem financovani je reklama a sponzoring. Souhrnné z reklamy,
sponzoringu a ostatnich obchodnich aktivit planuje CRo vynos ve vysi 85 mil K& (zhruba o
1 % mif nez loni). V roce 2018 nepredpoklada CRo Z&4dné mimoFadné vynosy (napt. trzby
z prodeje nemovitosti).
Tabulka 8 Rozklad celkovych vynosti CRo za obdobi 2016-2018

Provozni vynosy celkem 2198000 | 2230540 | 32540 | 2249118 | 18578
Financni vynosy 4 500 3 260 -1240 | 3882 622

Mimoradné vynosy 3100 2 500 - 600 0 - 2500
Vynosy celkem 2205600 | 2236300 | 30700 | 2253000 |16 700

zdroj: http://www.rozhlas.cz/, vlastni zpracovani

% 86 zakona €.348/2005 Sb., 0 rozhlasovych a televiznich poplatcich a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich

gFedpisﬁ.

o Cesky rozhlas, Rozhlasovy poplatek [online]. [cit. 2018-02-17]. Dostupné z: <http://www.rozhlas.cz/poplatek/portal />
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Nejvy3si nakladovou polozkou rozpottu CRo jsou kaZdorocné osobni naklady,
které zahrnuji mzdové a ostatni osobni naklady véetné zakonnych odvodi na SP a ZP. Tato
nakladova poloZka je rok od roku wvy3si, vporovnani srokem 2017 o 9,5mil KC.
Dasledkem kolektivniho vyjednavani doslo v lednu 2018 ke zvyseni zakladnich mezd
zaméstnanc CRo 0 9%, aviak zarover ke snizeni variabilni slozky mzdy (odmény).
Prudké snizeni nakladli mdZeme vidét u nakladové polozky Dané a poplatky, coZ je
zplisobené odlivem poplatnik(i a novelou zakona o DPH z roku 2016.

Tabulka 9 Rozpoget provoznich nakladd CRo za obdobi 2016-2018

POLOZKA (v tis K&)

| ROK 2016 | ROK 2017 | ROZDIL | PLAN 2018 | ROZDIL

NAKLADY

Néklady na materiél 31584 26 525 - 5059 28 899 2374
Néklady na sluzby 841 029 867 581 26 552 903 414 35833
Néklady na provoz 68 154 65 000 -3154 66 129 1129
Osobni naklady 959 550 972 300 12 750 981 800 9 500
Daneé a poplatky 149 543 76 672 -72871 | 23393 -53279
Ostatni provozni naklady 141 095 156 200 15105 174 400 18 200
Nedariové naklady 12 215 12 122 -93 13921 1799
Provozni naklady celkem |2203170 | 2176400 |-26770 |2191956 |15 556

zdroj: http://www.rozhlas.cz/, vlastni zpracovani
V planovaném rozpoctu na rok 2018 po&ita CRo pouze s finanéni rezervou na kryti

domérk(l DPH v souvislosti se spornou metodikou vypoétu DPH bez naroku na odpocet,
kterou vymeéruje finanCni sprava. Druhou nejvysSi nakladovou poloZzkou jsou néklady na
sluzby, které ve srovnani srokem 2017 vyrazné vzrostly, ato 0 35,8 mil K¢ z ddvodu
planovanych velkych projektd na rok 2018. Ze sportovni oblasti jde zejména o projekty
tykajici se Zimnich olympijskych her konanych v Jizni Koreji a dale o mistrovstvi svéta ve
fotbale konané v Rusku, kdy z téchto akci chce CRo poskytovat prehledné zpravodajstvi.
Dale vroce 2018 CRo oslavi vyznamné 95. vyro&i od zahajeni pravidelného vysilani
Ceskoslovenského rozhlasu a vefejnosti rovnéz pfipomene dalsi ,,osmickova vyrogi, ktera
na rok 2018 pfipadaji a jsou s Ceskou historii spojena (rok 1918, 1938, 1948 a 1968).

Tabulka 10 Rozklad celkovych nakladi CRo za obdobi 2016-2018

Provozni ndklady celkem |2203170 | 2176400 |-26770 | 2191956 | 15556
Financni naklady 1630 2841 1211 1344 - 1497
Mimoradne naklady 800 57 059 56 259 59 700 2641

Néklady celkem 2205600 | 2236300 |30700 2253000 |16 700

zdroj: http://www.rozhlas.cz/, vlastni zpracovani
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Rozhlasové stanice

Cesky rozhlas vysila na celoplosnych, digitélnich, regionalnich stanicich a pak také
do zahranici. Celoploné stanice ma celkem Ctyfi — RadioZurnal, Dvojka, Vltava a Plus.
KaZzda stanice disponuje svoji barvou.

e Radiozurnal (Cervend) je zpravodajsko-publicisticka stanice, kterd patfi mezi
nejposlouchangjsi stanici. Posluchacim poskytuje 24 hodin denné ty nejdllezitéjsi
zpravy zoblasti politiky, ekonomiky, dopravy, kultury apod. Zelend vina
Radiozurnalu navic dava fidi¢lm prehled o provozu a zdrZenich se na silnicich.
Tato stanice je urena pro ty posluchace, ktefi se chtéji dobre orientovat v domacim
i zahrani¢nim déni.

e Dvojka (fialova) posluchacim pFinasi kromé publicistickych poradd i vysilani pro
déti a mladeZ. Tato stanice je tak urcena pro celou rodinu.

e Vltava (tyrkysova) je zaméfena na oblast kultury s pevnou programovou strukturou
a je ur€ena pro naro¢néjsi posluchace. PFiblizné 60% programd je hudebnich,
zbylych 40% slovesnych. Obsahem vysilani je klasickd, vazna a jazzova hudba.

o (oranzova) vysila analytickou publicistiku, rozhovory, diskuse, zpravy ze

svétovych médii i sociélnich siti. Do vysilani jsou zapojeni i samotni posluchaci.

Mezi dalsi stanice CRo se Fadi specialni digitalni stanice, pod které spada Radio
Junior, Radio Wave, D-dur a Jazz. Cesky rozhlas zajistuje také zahraniéni vysilani skrze

Radio Praha. Regionalni stanice vysilaji celkem ze 14ti rozhlasovych studii:

e CRo Brno o CRo Pardubice

o CRo Ceské Budgjovice e CRo Plzeni

e CRo Hradec Kralové o CRo Regina DAB Praha
e CRo Karlovy Vary e CRo Region

e CRo Liberec e CRo Sever

e CRo Olomouc e CRo Vysotina

o CRo Ostrava e CRo Zlin
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4.2 Analyza uvefejnénych smluv Ceského rozhlasu

Cesky rozhlas jako jeden z povinnych subjekti musi dle ZRS uvefejiiovat v registru
smluv své soukromoprévni smlouvy, smlouvy o poskytnuti dotace a navratné finanéni
vypomoci s vysi hodnoty predmétu smlouvy prfesahujici 50 000 K& bez DPH, pokud
nespadaji pod nékterou ze stanovenych vyjimek ZRS. Proces uvefejiovani smluv
v registru smluv probihd v CRo decentralizované. Kazdé oddéleni CRo ma své povéfené
vécné garanty, jejichz jednim z Ukold je posuzovani, zda uzaviené smlouvy napliuji
podminky k uvefejnéni v registru smluv. Dale vécni garanti zajistuji pfipravu a odeslani
smluv k uverejnéni v registru smluv a zodpovidaji za jejich v€asné a spravné uverejnéni.
Kazdé oddéleni si zodpovidd za své uzaviené smlouvy. Kontrolni a poradni funkci
k registru smluv vykonava pravni oddéleni, které je denné k dispozici zaméstnanciim CRo
a z hlediska organiza¢ni struktury spada pod Kancelaf GR.

Potvrzeni o uvefejnéni smlouvy v registru smluv (viz Pfiloha 2), které vécny garant
obdrzi pres datovou schranku od Ministerstva vnitra, pfedava spolu s privodnim listem
a originalem uverejnéné smlouvy pravnimu oddéleni. Pravni oddéleni smlouvy po vécné
strance kontroluje a nasledné u sebe na oddéleni archivuje. Povéreny pravnik priibézné
reviduje uvefejnéné smlouvy CRo v registru smluv, zdali jsou uvefejnény spravné a se
viemi povinnymi nalezitostmi zejména s ohledem na povoleny format smluv a obchodni
tajemstvi. Pokud smlouva, na zakladé které jiz bylo pInéno, obsahuje chybu, kvili které
podléha sankci nedcinnosti, musi byt pfipravena Dohoda o narovnani.

Pravni oddéleni CRo vytvofilo v souvislosti s G&innosti ZRS pisemné a obrazkové
interni metodické pokyny, které vedou zaméstnance krok za krokem k bezproblémovému
uverejnéni smlouvy v registru smluv. Pro jesté lepsi vysvétleni problematiky pripravilo
pravni oddéleni pro zaméstnance nékolik Skoleni na téma Registr smluv. Pred spusténim
registru smluv musel CRo dlkladné pfipravit své zaméstnance nazmény spojené se
zavedenim tohoto informacniho systému a zaroven upravit fungovani vnitfnich procest
organizace tak, aby okamzikem spusténi registru smluv byl pfipraven na fadné pInéni své
povinnosti dle ZRS. Cesky rozhlas zacal uvefejiiovat své smlouvy hned zacatkem ervence
roku 2016, kdy ZRS nabyl a€innosti a doslo tak Ministerstvem vnitra ke spusténi registru
smluv. Timto okamzikem zacala platit pro CRo a vSechny ostatni povinné subjekty

povinnost dodrzovat ZRS a Fadné uverejfiovat v registru smluv své smlouvy.
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4.2.1 Zhodnoceni uverejnénych smluv s ohledem na metadata smlouvy

Smlouva se povaZzuje dle § 5 odst. 1 ZRS za spravné uverejnénou prostfednictvim
registru smluv, pokud spolu s elektronickym obrazem textového obsahu smlouvy
v otevieném a Citelném formatu jsou ve formuléfi vypInéna i povinnd metadata uvedena
v 8§ 5 odst. 5 ZRS. Mezi povinna metadata patfi identifikace smluvniho partnera, pfredmét
smlouvy, cena a datum uzavieni smlouvy. Ostatni metadata z&znamu jsou nepovinna.
Formulare k registru smluv jsou k dispozici na strankach Portalu vefejné spravy.

Identifikaci smluvniho partnera se rozumi vyplnéni zékladnich Gdaji o smluvnim
partnerovi (nézev, IC, adresa, datova schranka). Ve formuladfi staci vyplnit IC &i
identifikator datové schranky, najehoz zékladé se zbylé Udaje smluvniho partnera
automaticky doplni (viz Obrazek 5). V pripadé, Ze ve smlouvé je uvedeno vice smluvnich
partner(, pFidaji se do formulare skrz k tomu ur¢ené policko ,PFidat polozku“. Pro lepsi
znazornéni spravného postupu vypliovani vSech povinnych metadat ve formuléfi byl
vybran konkrétni p¥iklad smluvniho vztahu CRo s ELSO INDUSTRIAL, spol. s r.o.

Obréazek 5 Formular k uverejnéni smlouvy - identifikace smluvni strany

Smluvni strany
IDENTIFIKACE SMLUVNI STRANY (PRIPADNE VICE SMLUVNICH STRAN)

Nazev subjektu Datova schranka

ELSO INDUSTRIAL, spol. sr.o ybt3xnz

Adresa subjektu - - 5 )
DOPLNIT UDAJE DLE ICO / ID DATOVE SCHRA|
Praha 6, Na Berance 2, PSC 160 00

Utvar / Odbor / Organizaéni slozka Pfijemce / Platce

Wyberte ¥
zdroj: https://portal.gov.cz/formulare

Dle dostupnych Gdaji z registru smluv uvefejnil CRo k 31. 12. 2017 celkem 9
partner byl vyplnén stejny jako publikujici subjekt, tedy ,,Cesky rozhlas“. Identifikace
smluvni strany mlze dle Metodického pokynu k registru smluv spadat pod obchodni
tajemstvi a pole tak z0stat nevyplnéné, ale v piipadé CRo byl smluvni partner v nahranych
pfilohach téchto deviti smluv uveden, ale ne v metadatech. K této chybé zpravidla dochazi,
kdyZ publikujici subjekt opomene, Ze do formulafe ma vyplfiovat pouze udaje svého
smluvniho partnera. Udaje publikujiciho subjektu jsou vypInéna automaticky systémem.
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PFedmét smlouvy je potfeba specifikovat tak, aby bylo na prvni pohled ziejmé,
0 jaky smluvni typ se jednd (pf. smlouva o poskytovani sluzeb) a stim konkretizovat
i pfedmét smlouvy (pf. na Uklidové sluzby). Pokud by konkretizaci smlouvy bylo
prozrazeno obchodni tajemstvi, pfedmét smlouvy se vyplni pouze obecnym zplisobem.
V tomto ohledu mé Cesky rozhlas smlouvy v registru smluv uvefejnéné v poradku.
U vétSiny uverejnénych smluv je pfedmét jasny a specificky.
Obréazek 6 Formular k uverejnéni smlouvy - pfedmét

Udaje o smlouvé

Pfedmét smlouvy

Kupni smlouva - Bezpecnostni ramy

Datum uzavieni Cislo smlouvy Podepisujici osoba
dd.m

Cena/Hodnota v Cena/Hodnota v Cena/Hodnota v Ména
K& bez DPH K& véetné DPH cizi méné

zdroj: https://portal.gov.cz/formulare

Statistika uvefejnénych smluv CRo v registru smluv bez uvedeni ceny je provedena
nize (viz Graf 3). Cenu jako jedno z metadat nevypliiuje CRo jen v pripadech, kdy cena
podléhd obchodnimu tajemstvi, neni ve smlouvé uvedena nebo ji nelze odhadnout. Takové
piipady se v CRo vyskytuji jen zfidka, coZ dokazuje vysoké procento uvefejnénych smluv
s uvedenou cenou (konkrétné 95,9%). StéZejni pro vyplnéni je ve formulafi cena smlouvy
bez DPH, jelikoZ podle ni se posuzuje hranice 50 000 K¢.

Obréazek 7 Formular k uverejnéni smlouvy - cena

Udaje o smlouvé

Pfedmét smlouvy
Datum uzavieni Cislo smlouvy Podepisujici osoba
dd.m

Cena/Hodnota V
K& bez DPH

Cena/Hodnota v Cena/Hodnota v Ména
K& véetné DPH cizi méné

420 000

zdroj: https://portal.gov.cz/formulare

63



Datum uzavieni smlouvy je velmi dllezity Udaj, jelikoz se podle ného pozna, zda
je smlouva v registru smluv uvefejnéna fadné a v€as. Za datum uzavieni smlouvy
se povazuje datum podpisu posledni smluvni strany ve smlouvé uvedené. Od tohoto
dne zacina bézet tfimésicni Ih(ta pro uvefejnéni smlouvy v registru smluv, jinak je zrusena
od sveho pocatku. Smlouva nabyva ucinnosti nejdfive dnem jejiho uvefejnéni tzn.
ve smlouvé mUZe byt sjednana i odlozena Gcinnost, ale nikoliv zpétna.

V piipadé CRo se vyskytly situace, kdy bylo ze smlouvy pInéno pred jeji Gginnosti.
Zpravidla Slo o ojedinélé situace, kdy bylo potfeba urgentniho pInéni smlouvy zejména
tykajici se vysilani a nebylo tak mozné plnéni odloZit az po podpisu Ci uverejnéni smlouvy
v registru smluv. V takovém pfipadé musi byt sepsdna Dohoda o narovnani, protoZe
smlouva v té dobé nebyla Ucinna a doslo k bezdlivodnému obohaceni, které si smluvni

strany musi navzajem vyporadat. Dohody o narovnani v CRo vyfizuje Pravni oddélenti.

Obréazek 8 Formular k uverejnéni smlouvy — datum uzavieni smlouvy

Udaje o smlouvé

Pfedmét smlouvy

Datum uzavieni Cislo smlouvy Podepisujici osoba

09.05.2017

bez Cena/Hodnota v K& Cena/Hodnota v cizf Ména

DPH véetné DPH meéneé

zdroj: https://portal.gov.cz/formulare

Posledni povinnou poloZkou je pFiloha zaznamu. V priloze uverejnéného
zaznamu musi byt nahrany elektronicky obraz textového obsahu smlouvy v otevieném
a strojové Citelném formatu bez podpis smluvnich stran popfipadé dalsi pFilohy smlouvy
maximalné vsak v celkové velikosti 20 MB. Priloha na rozdil od nékterych metadat (cena
a identifikace smluvniho partnera) nema vyjimku a musi byt ve vSech pfipadech vyplnéna,
jinak hrozi sankce neucinnosti smlouvy. Pravé ve forméatu pfiloh se mezi uvefejnénymi
smlouvami CRo nachazi nejvétsi chybovost. V registru smluv je uvefejnénych nékolik
smluv CRo, jejichZ elektronicky obraz je sice nahrany v povoleném formatu pdf, nicméné
nejde o Citelny format, ale o naskenovany obrazek. V takovem pfipadé je formét pfilohy

chybny a smlouva se nepovaZuje za fadné uvefejnénou prostfednictvim registru smluv.
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Vétsina takovych smluv CRo se 3patné uvefejnénymi prilohami pochazi z obdobi
pfed 1. 7. 2017, proto nebyla ohroZena jejich samotna G&innost. U smluv CRo uzavienych
po 1. 7. 2017 byla chyba ve formatu prilohy vzdy vcas objevena a do 30 dnll opravena,
proto smlouvy nabyly na G¢innosti. Na konci formulafe je moZnost zadat nepovinnou
polozku ,.email pro potvrzeni“. Je zadouci, aby v tomto kroku vyplnili sv(j email vécni
garanti, jelikoZ za uverejnéni smlouvy v registru smluv odpovidaji. V okamzZiku uverejnéni
smlouvy v registru smluv jim nésledné do emailu pfijde potvrzeni od spravce registru.
Obréazek 9 Formular k uverejnéni smlouvy — priloha

Pfilohy
Frilona

Vybrat soubor | #bubor nevybran
‘ PRIDAT POLOZKU |

Email pro potvrzeni

zdroj: https://portal.gov.cz/formulare

Po vyplnéni vSech povinnych metadat se formular odeSle spravci registru smiuv,
ktery smlouvu automatizované uverejni. Smlouva se vzapéti zobrazi se zékladnimi
vyplnénymi udaji (publikujici strana, pfedmét smlouvy, datum publikace, cena smlouvy,
smluvni partner) v seznamu uverejnénych smluv na webovych strankach registru smluv
s moznosti otevieni detailu smlouvy (viz Obrazek 10).

Obréazek 10 N&hled uverejnéné smlouvy v registru smluv

Publikujici .
y . P Platna . Hodnota R .
smluvni Textové oznafeni smlouvy Publikovano Smluvni stranaly)
strana verze smlouvy
EE)SZIT-TLAS RAMCOVA OBCHODNI SMLOUVA O BARTEROVE SPOLUPRACI ano 31.05.2017 88 000 CZK  Crystal BOHEMIA, a.s. m
CESKY Diléi smlouva o poskytovani sluzeb- Servisni prohlidky, (drzba, opravy, havarijni 2T = 5 EQOS Energie Ceska .
ROZHLAS opravy, revize a kontroly VRV systém, klimatizagnich ane SLeEETD TG spol. sr.o. Pz=l
CESKY Ceska podnikatelska
ROZHLAS Pojistna smlouva & 0013877070 ze dne 10.6.2015 - Dodatek £ 3 ano 30.05.2017 Neuvedeno  pojiftovna, a.s., Vienna
) Insurance Group
EE)SZIT-{Y\}S ?it-sc‘-;i?ﬁjcc’a = jednim uchazefem na dodavku zbofi - sedaci ndbytek pro ano 31.05.2017 3000000CZK AKTsro.
\ esky rozhlas
%@ﬁﬁs Néjemni smiouva ano  31.052017 208400 CZK  PANIMA spal.sr.o. m
%?zﬁas Diléi smiouva & 3 - Uklidové sluZby v objektech CRo - Praha ano 30052017 131843 (7K '_\‘rEf S= il
CEskY P _ AR 2100 et s .
ROTHLAS Najemni smlouva anc 30.05.2017 02100 CZK  eBydlets.r.o. Detail
CeskY Siermni smlouva T - -~ .
ROTHLAS Najemni smlouva ano 31.05.2017 897 960 CZK  martin Wunsch Detail
HYLFS Kupni smlouva - Bezpeénostni ramy ano 31.05.2017 420 000 CZK ?LSO NZ‘USTRm
\ 51.0.
EéSZIT—IYLAS Dohoda o ukonéeni ndjemni smlouwy ano 31.05.2017 Neuvedeno !:og%::;:::a

zdroj: https://smlouvy.gov.cz/vyhledavani
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V detailu uvefejnéné smlouvy jsou uvedena kompletni metadata, kterd byla
ve formulafi o smlouvé publikujicim subjektem vyplnéna vcéetné vSech uverejnénych
pfiloh, které Ize otevfit. V detailu je mimo jiné uvedeno ID smlouvy, které je jedinecné
pro kazdou uverejnénou smlouvu v registru smluv. ID smlouvy je potfeba znat v pfipadg,
Ze chceme provést Upravu jiZz uvefejnéné smlouvy napf. pfidani prilohy, modifikace Ci
znepfistupnéni zaznamu. Pokud k néjaké Upravé smlouvy dojde, projevi se to na pravé

strané listu, kde je pfehled vSech verzi zdznamu (viz Obréazek 11).

Obréazek 11 Detail uverejnéné smlouvy v registru smluv

Publikujici smluvni strana Smluvni strany Verze zaznamu
Mazey subjekiu My Verse smlouwy: 1 Datwin publikace:  31.05.2017
CESKY ROZHLAS ELSO INDUSTRIAL, spol. s
o 45245053 ) r.o.
 EEER co: 62508383 () SOUbOF\;’

Vinohradsks 1409/12, 12000 Praha Datova schranka:  ybt3xnz | Diilahy smlouwy:

NI Iress Praha &, Na Berdncs 2, PSC 160 00

Informace o zapisu

Metadata zaznamu:

2077678 ofn ]
1 Eu egistr_smluv_smlguva_2077678_pdf

31.05.2017 08:18:33

———— Adresa zaznamu
CESKY ROZHLAS

s rnaadje

Smlouva
:  Kupnismilouva - Bezpefnosini rémy

:  09.05.2017

zdroj: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/2077678

Smluvni partner

Po osmnacti mésicich fungovani, tedy k 31. prosinci 2017, vykazuje registr
smluv celkem 1139 uvefejnénych smluv, jejichz jednou ze smluvnich stran je CRo.
Z tohoto poCtu uverejnénych smluv neni ve vsech pFipadech publikujici stranou sdm
Cesky rozhlas. V registru smluv uvefejnil CRo k tomuto datu celkem 1070 smluv, které
uzavrel dohromady s 468 smluvnimi partnery. Zbyvajicich 69 smluv uvefejnila v registru
smluv druhd smluvni strana, kterd smlouvy k uvefejnéni mize zasilat spravci registru

smluv stejné jako CRo.
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Blize ZRS nespecifikuje, kdo mé& smlouvu v registru smluv uvefejnit, tuto
povinnost ponechava Cisté na vzdjemné dohodé a odpovédnosti smluvnich stran.
Doporucuje se vSak tuto domluvu uvést do uverfejiiované smlouvy, aby se predchazelo

riziku ned&innosti a nasledného zrueni smlouvy. Nejéast&jsimi smluvnimi partnery CRo

u smluv uverejnénych v registru smluv za obdobi let 2016-2017 byly spole¢nosti:

Proximity Prague s.r.o.
e 40 uvefejnénych smluv
e v celkové hodnoté 70 920 781 K¢ bez DPH
- Ceska digitalni tiskarna s.r.o.
e 21 uvefejnénych smluv
e v celkové hodnoté 2 067 945 K¢ bez DPH
- SOFTCOM Group spol. sr.o.
e 17 uvefejnénych smluv
e v celkové hodnoté 3 569 354,20 K¢ bez DPH
- Power Systems s.r.o.
e 15 uvefejnénych smluv

e v celkové hodnoté 56 703 939 K¢ bez DPH

S agenturou Proximity Prague s.r.o. spolupracuje CRo jiz od roku 2012, kdy
vyhréla vybérové fizeni a zajistuje pro CRo marketingové a reklamni sluzby. Dle vyctu
véech uvefejnénych smluv CRo, je Proximity Prague s.r.o. jeho nejéastgjsim smluvnim
partnerem. Druhou v pofadi je Ceska digitalni tiskarna s.r.o., ktera poskytuje CRo tiskové
sluzby, a v registru smluv maji uverejnény dil¢i smlouvy k uzaviené ramcové smlouvé
na poskytovani sluzeb. Spole¢nosti SOFTCOM Group spol. sr.0. a Power Systems s.r.0.
zajistuji komplexni sluzby v oblasti IT a s CRo maji v registru smluv v souctu 32 smluv.

Mezi dalsi zajimavé smluvni partnery CRo uvedené v registru smluv patfi
napf. Ceska filharmonie, Narodni divadlo, Narodni pamétkovy Ustav, Ministerstvo
zemédeélstvi, PraZzské jaro o.p.s. ¢i Symfonicky orchestr hlavniho mésta Prahy FOK.
U vétsiny uzavienych smluv si CRo obstarava jejich uverejnéni v registru smluv sam a je
tak publikujici stranou. V priméru CRo uvefejni 60 smluv mési¢né (viz Graf 2).
Na smlouvy tykajici se vyroby a uZiti pofadu se dle ZRS vztahuje vyjimka z povinnosti

uvefejnéni, proto vétsina uverejnénych smiuv CRo jsou obchodniho smluvniho typu.

67



Z Grafu 2 vychazi, Ze nejvétsi vykyv ve vyvoji poctu uverejnénych smiuv CRo
za obdobi 07/2016 — 12/2017 se vyskytuje na pfelomu Cervna a Cervence roku 2017.
Nejvy3si pocet uvefejnénych smluv CRo ve vysi 135 smluv vystFidal prudky pokles. Tento
vyrazny pokles byl zplisoben zejména tim, Ze v Gervenci 2017 nabyl ZRS druhé Gcinnosti
a registr smluv zacal pro povinné subjekty fungovat véetné sankci za v€asné neuverejnéni

smluv, proto zde byla tendence nejvice smluv uvefejnit jesté pfed timto okamzikem.
Graf 2 Vyvoj pottu uverejnénych smluv CRo v registru smluv za obdobi 2016-2017

140 135

pocet smluv

07 08 09 10 11 12 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
obdobi vyjadiené v mésicich od 07/2016 do 12/2017

zdroj: https://smlouvy.gov.cz/, vlastni zpracovani

Od Cervence do konce roku 2017 je z grafu viditelny postupné rostouci trend poctu
uvefejnénych smluv CRo. Za pil roku 2016 se v registru smluv nachéazi celkem 250
uvefejnénych smluv CRo a za cely rok 2017 to vychazi na 820 smluv. V souctu Cesky

rozhlas v registru smluv uverejnil k 31. 12. 2017 celkem 1070 smluv.
Cena

Cena prfedmétu smlouvy je sice jednim z metadat, které by se u uvefejiované
smlouvy mélo vypliovat povinng, ale Casto nastavaji situace, kdy neni ve smlouvé cena
uvedena ani nelze vyjadfit hodnotu pfedmétu smlouvy (pf. darovaci smlouva bez
znaleckého posudku). V takovém pfipadé se cena stava nepovinnym udajem a ZRS
umozniuje takovou smlouvu uverejnit v registru smluv bez uvedeni ceny, aniz by hrozila

sankce neacinnosti smlouvy.
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Z uvefejnénych smluv CRo, které maji uvedenou cenu pfedmétu smlouvy
v metadatech zdznamu, se nejdraz$i smlouvy pohybuji v fadech stovek milion(i korun.
Nejdrazsi smlouvu CRo uzaviel se spolegnosti Ogilvy & Mather spol. s.r.o. za 160 mil K&.

v Vs

Vycet péti nejdrazsich smluv CRo véetné predmétu smlouvy je uveden v tabulce nize.

Tabulka 11 PFehled péti nejdrazsich smluv CRo v registru smluv k 31. 12, 2017

SMLUVNI PARTNER CENA BEZ DPH | OZNACENI SMLOUVY

Ogilvy & Mather spol. s.r.o. 160 000 000 K& Ramcova smlouva na zajisténi reklamnich
kampani pro CRo

Komer¢ni banka, a.s. 100 000 000 K& Dohoda o vystaveni depozitni sménky

Proximity Prague s.r.o. 48 000 000 K¢& Ramcova smlouva o poskytovani sluzeb

SPRINT TRADING s.r.0. 42 900 000 K¢& Ramcova kupni smlouva na zajisténi a
dodavku propagacnich predmétd

Ceska tiskova kancelar 39 429 600 K& Licencni smlouva na zpravodajstvi pro
CRo

zdroj: https://smlouvy.gov.cz/, vlastni zpracovani

Z celkového poctu 1070 uvefejnénych smluv CRo k 31. 12. 2017 tvofi nejvétsi
Cast (konkrétné 45,4 %) smlouvy vrozmezi od 100 001 K¢ do 500 000 K& bez DPH,
ato celkem 486 smluv. Fakt, Ze Cesky rozhlas nezatajuje cenu u svych uvefejnénych
smluv v registru smluv, vyplyva z toho, Ze pouha 4 % reprezentuji smlouvy, u kterych neni
cena predmétu smlouvy uvedena (viz Graf 3).

V registru smluv se k 31. 12. 2017 vyskytuje izlomek smluv CRo (konkrétné
1,8 %), které neprevysuji z&konem stanovenou hranici k uverejnéni 50 000 K¢ bez
DPH, coz zpravidla byvaji dodatky k jiz uvefejnénym smlouvam, u kterych se nebere
ohled navysi hodnoty dodatku a uvefejnit se v registru smluv musi, protoZe s jiz
uverejnénou smlouvou tvofi celek. V nékterych pripadech mdze jit i o dodatky, které
navysuji cenu pdvodni smlouvy. Pokud plivodni smlouva neprevySovala hodnotu 50 000
K¢, ale v souctu s dodatkem uZ hodnotu preséhne, v registru smluv se musi uverejnit jak
dodatek, tak i pvodni smlouva.

Nejvétsi pocet uvefejnénych smluv CRo tvofi smlouvy o poskytovani sluzeb
(catering, uklid, servis, bezpe¢nost, apod.) a kupni smlouvy. Pocet obou téchto smluvnich

typl je v pripadé CRo podobny, a to zhruba 200 smluv.
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Graf 3 Pocet smluv CRo v registru smluv k 31. 12. 2017 podle ceny (v %)

Ov cizi méné

O neuvedeno

B do 50 000KE

050 001K¢E - 100 000K¢E
0100 001KE - 500 000K¢E
1,8 0500 001KE - 1 000 000KE
E1 000 001KE a vice

A/

zdroj: https://smlouvy.gov.cz/, vlastni zpracovani

Cizi ména

Vétsina uvefejnénych smluv CRo je uzaviena v Geské méné. Cesky rozhlas
uverejnil celkem 1046 smluv za obdobi 07/2016 - 12/2017 v hodnoté 1 173 790 506,34 K¢.
Zbylych 24 smluv CRo bylo uzavieno v cizi méné v celkové hodnoté 2 573 274,4 EUR.
Smlouva, ktera ma byt uverejnéna v registru smluv, nemusi byt uzaviena v Ceské méné.
Pravidlem je, Ze do registru smluv se vzdy vypliuje cena v méné, ve které byla smlouva

uzavfena. Cena smlouvy se proto neprepolitava na Geské koruny. Smlouvy CRo v cizi
méné byly zpravidla na dodavku mixéaznich systémd od spole¢nosti ALTEI spol. s r.o.

4.2.2 Porovnani Ceského rozhlasu s Ceskou televizi

Ceska televize (dale ,,CT*) spada spolu s CRo do skupiny vefejnopravnich médii
CR, proto je nejvhodn&jsim subjektem k porovnani. Obé tyto vefejnopravni instituce jsou
financovany z vefejnych penéz, proto vybér koncesionarskych poplatkl je pro né stézejni
¢innosti. Jak CRo, tak i CT pini povinnost podle ZRS a své smlouvy v registru smluv
uvefejiiuji. Narozdil od CRo je v CT proces uvefejiiovani smluv centralizovany, coz
znamena, Ze existuje samostatné oddéleni (tym), které ma na starosti uverejfiovani smluv
v registru smluv a €innosti s tim souvisejici. Ceska televize ma na rok 2018 planovany

vyrovnany rozpocet ve vysi 6 960 mil K&, tedy zhruba o 4 mld K¢ vyssi nez CRo.
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Nejvétsi vynosovou polozku tvofi fond televiznich poplatk( (88%), ve kterém CT
uklada nevyuzité zdroje od poplatnikd. V CT pracuje kolem 2900 zaméstnancd.’® Je to
pomérné Vétsi instituce nez CRo, proto neni divu, Ze ma v registru smluv k 31. 12. 2017
uvefejnéno zhruba o 6900 smluv vic nez CRo (viz Graf 4). Primérné CT uvefejni 528
smluv mésicné. Co se tyCe poCtu uverejnénych smluv bez uvedeni ceny, vychazi v poméru
k celkovému poctu svych uvefejnénych smluv procentuélng vyssi (23%) nez CRo (4,1%).

Nejcastéjsim smluvnim partnerem CT u uvefejnénych smluv je spole&nost
MEDEA, a.s., s kterou ma CT uzavfenych celkem 429 smluv na vysilani obchodnich
sdéleni. Cesky rozhlas spolupracuje s CT v rdmci medialni oblasti, a i kdyZ jsou to dvé
od sebe oddélené instituce, vzajemné si v nékterych pfipadech radi v postupu FeSeni
konkrétnich problémd. V registru smluv maji uverejnéné pouze 4 spole¢né smlouvy

( 2x spolupréace pfi vyrobé zvukové obrazového zaznamu, 2x ndjem nebytovych prostor).

Graf 4 Vyvoj pottu uverejnénych smluv CRo a CT v registru smluv za rok 2017
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zdroj: https://smlouvy.gov.cz/, vlastni zpracovani
Vyvoj pottu uvefejnénych smluv CT za rok 2017 ma ost¥ejsi podobu nez CRo,
u kterého je vyvoj az na jeden vyrazny vykyv pozvolny. CT ma stejné jako CRo nejvice
uverejnénych smluv v hodnoté od 100 001 K& do 500 000 K¢ a celkovy pocet 7972
uvefejnénych smluv CT v registru smluv méa hodnotu 4,31 mld K&. Nejdrazsi smlouvu CT
uzaviela s Ochrannym svazem autorskym na hromadnou licenéni smlouvu ve vysi 240 mil
K&, coZ je o 80 mil K& vice neZ predstavuje nejdrazsi smlouva CRo v registru smluv.

Nejvétsi rozdil mezi CRo a CT z pohledu registru smluv je v po&tu uvefejnénych smiuv.

100 Beska televize, Vybrané ukazatele hospodafeni [online]. Praha: Ceska televize. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z:

<http://www.ceskatelevize.cz/vse-o-ct/hospodareni-a-financni-situace/vybrane-ukazatele-hospodareni/>.
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4.3 Webové stranky registru smluv

Registr smluv neni soucésti Portalu verejné spravy jako plvodni rejstfik platny
do 1. 7. 2016. Registr smluv ma sve vlastni webove stranky, které vytvofilo Ministerstvo
vnitra jako jejich spravce a jsou dostupné na strance: https://smlouvy.gov.cz/. Na Portalu
verejné spravy se nachazeji jen publikacni formulare k registru smluv, tudiz uvefejnéni
smlouvy probiha pres Portal verejné spravy. Jestlize uZivatel nevi, jak se dostat
na publikacni formulare k registru smluv na Portalu vefejné spravy, ma moznost se na né

prokliknout pravé pres weboveé stranky registru smluv (viz Obrazek 12).

Obréazek 12 Soucasna podoba webovych stranek a proklik na publikacni formulare

JAK PUBLIKOVAT ~ : PODROBNE WHLEDAVANI  ZASTE DOTAZY - _ whiedac | PU b || ka{:n | T-O rrﬂ U | a r—e

Formuléfe, pomoci krerjch miZete snadno
pripravit a odeslat metadata smlouvy spo ecné
s textovym obrazem smiouvy ke zvefejnéni
v ?ccrla ru smluv, naleznete v prostiedi Portalu
ravy L formulafi j e k d|:|:cvlc| téZ
:trucr‘y névod |-’J° ich pcuu i. U formulare
Zverejnéni zaznamu je nové mozné u smluvni
strany doplfiovat Eldaje pomaci tladitka.
Podrobnosti v navodu k formulafi.

zdroj: https://smlouvy.gov.cz/

Podoba webovych stranek je pomérné jednoducha a obsahuje v podstaté jen Ctyfi
zakladni zalozky: Gvod, jak publikovat, podrobné vyhledavani a Casté dotazy. Umisténi
jednotlivych zélozZek je prehledné a nazvy uZzivatelsky srozumitelné. Pfi naCteni webovych
strnek registru smluv se v dolni ¢asti Gvodni strdnky automaticky zobrazi nejnovéjsi
uverejnéné smlouvy, tudiz neni potfeba pfechazet do jiné zaloZzky. Na Uvodni strance se
dale nachazi odkaz na ,archiv novinek“ a moznost rychlého vyhledavani, jejichz ucel
na webovych strankach registru smluv je ponékud bezvyznamny. Archiv novinek, ktery je
umistén na levé strané pod oknem publikacnich formularii neobsahuje zadné aktuality Ci
zajimavosti s registrem smluv spojené. Rychly vyhledava¢ se nachézi v pravém hornim
rohu Gvodni stranky a mél by fungovat tak, aby se pfi zadani jakéhokoliv slova zacala
vyhledavat shoda v uvefejnénych smlouvach. Soucasny rychly vyhleddval v registru
smluv neni Uplné presny, jelikoZ v uvefejnénych smlouvach sice vyhledava shodu, ale

ve vysledku vyhledavani se vzdy nachazeji i smlouvy, které dany vyraz viibec neobsahuiji.
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4.4 Provoz registru smluv

Uverejiiovani smluv v registru smluv je Uzce provazané s funkénosti datovych
schranek. Pokud informacni systém datovych schranek (dale ,1SDS*) nefunguje,
nelze komunikovat se spravcem registru smluv a tim padem ani uvefejiovat smlouvy
v registru smluv. Fungovani téchto systéml je pro potfeby uverejiovani smluv velice
dalezité a musi byt zajistén jejich permanentni provoz. K vypadkim ¢i omezovani by
mélo dochazet jen v ojedinélych pfipadech, na co nejkrat§i moZnou dobu.

Ksice planované odstavce ISDS doSlo naprfelomu roku 2017 a 2018, ale
na celych 5 dnll (konkrétné od 29. 12. 2017 do 2. 1. 2018), kdy po celou tuto dobu nebyl
ISDS dostupny. Ministerstvo vnitra na vyluku systému predem upozornilo a odlvodnilo
ji potfebou obnovy technologické infrastruktury a migraci dat. Publikujici subjekty
v registru smluv proto museli pocitat s tim, Ze po celou dobu vyluky nebudou moct
uverejiiovat své smlouvy v registru smluv a museli si predevsim ohlidat datum plnéni jesté
neuvefejnénych smluv. Od 3. 1. 2018 se jiZz pocitalo s plnou funk&nosti ISDS a stim
i uvefejiiovani smluv v registru smluv. Formulafe Kk uvefejnéni novych smluv sice
fungovaly, ale ostatni publikacni formulare k registru smluv (modifikace zaznamu, pfidani
pfilohy, znepfistupnéni zaznamu) nesly odeslat do datove schranky spravce registru smiuv.
PIna funkénost viech formularl nastala az od 4. 1. 2018.

PFi uverejriovani smluv dle ZRS je dilezité, aby byl registr smluv i 1SDS plné
v provozu, jelikoZz jejich fungovani zavisi na UGcinnosti smluv povinnych subjektd.
Smlouva, kterd neni v registru smluv uvefejnéna, neni G€inna a nelze na jejim zé&kladé
poskytnout pInéni. Pfi vybéru terminu k nezbytnému odstaveni systému by meél sprévce
registru smluv posoudit nejvhodnéjsi dobu, aby co nejméné omezil proces uverejiovani
smluv v registru smluv. Smlouvy se zpravidla nejvice uzaviraji s G€innosti od prvniho dne
v mésici a tim spiS od prvniho dne nového roku, proto zvoleny pfelom roku byl nejméné

vhodnou dobu k odstaveni systému, kterou spravce registru mohl zvolit.

4.5 Metodicky navod aplikace zdkona o registru smluv

K registru smluv je k dispozici metodicky navod nazyvajici se ,,Metodicky navod
k aplikaci zdkona o registru smluv, jeZ slouZi k zakladni orientaci v problematice a pfinasi
zakladni odpovédi na Casto kladené dotazy“, ktery byl naposledy aktualizovan v listopadu
2017. Ministerstvo vnitra CR vydalo v3ak k 1. 2. 2018 doplfujici ,,Metodicky navod
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k aplikaci zakona o registru smluv (soukromopravni ¢ast)“, ktery pomaha k podrobné;jSimu
vykladu problematickych ¢asti registru smluv formou otazek aodpovédi. VSechny
dopliujici metodické materialy k registru smluv ma Ministerstvo vnitra uverejnéno
na svych webovych strankach. | kdyZ se jednd o nejnovéjsi metodiku vydanou k registru
smluv, stdle se v ni nachazeji nékteré oblasti, které jsou nesrozumitelné. Nejspornéjsi
oblasti je nejvice diskutovana Gcinnost smlouvy.

Nové vydany metodicky ndvod v odpovédi na otdzku 47 uvadi, Ze pokud dojde
k situaci, kdy je pInéno na zékladé nedcinné (neuverfejnéné) smlouvy, lze tato vznikla
prava a povinnosti ze smlouvy vyplyvajici vyresit tak, Ze ,,budou vypofadany a podrizeny

pisemné uvefejnéné smlouvé od okamziku Gginnosti takové smlouvy do budoucna.“'®

Tento zplsob vykladu je evidentné ne zcela srozumitelny a takto formulovany si protireci
se samotnym z&konem o registru smluv, ponévadz si tento vyrok lze vylozit tak, Ze
problém vznikly pInénim na zékladé neucinné smlouvy zmizi v okamzZiku, kdy se smlouva
v registru smluv uverejni. TudiZz tento vyklad i popird uzavieni Dohody o narovnani
v pfipadé poskytnutého plnéni na zakladé nedcinné smlouvy. Primarni je samoziejmé
vyklad samotného ZRS a ten mluvi o uc€innosti smlouvy jasné, dokud smlouva neni

uverejnéna v registru smluv je nedcinna a nelze podle ni pinit.

101 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Metodicky navod aplikace zakona o registru smluv [online]. Praha: MV CR.

2018, s. 56. [cit. 2018-03-15]. Dostupné z: < http://www.mvcr.cz/soubor/metodika-k-aplikaci-zakona-o-registru-smluv-
soukromopravni-cast.aspx>.
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4.6 Statistika uverejnénych smluv v Ceské republice

Registr smluv funguje v CR od Cervence roku 2016, kdy ZRS nabyl prvni
acinnosti. S touto Gcinnosti vznikla povinnym subjektdm povinnost se ZRS Fidit
a uverejiiovat své smlouvy uzaviené od 1. 7. 2016 s pIlnénim nad 50 000 K¢ bez DPH
v registru smluv. V €ervenci 2017 nabyl ZRS druhé Gc¢innosti a s tim pro povinné subjekty
zaCaly platit sankZni nasledky v podobé nedcinnosti resp. zrudeni smlouvy v pFipadé
porudeni povinnosti uverejnéni smlouvy v registru smluv. Za neuvefejnéni nebo Spatné
uverejnéni smlouvy nehrozi povinnym subjekttim spravni delikt, jelikoz ZRS je postaven
na samoregulacnim vynucujicim mechanismu. Povinné subjekty by mély ve svém vlastnim
zajmu Fadné plnit povinnost dle ZRS, protoZe potfebuji mit své smlouvy platné a G¢inne.
V opacném pripadé smlouvy vlivem pilsobeni sankci ZRS nebudou G¢inné a po 3 mésicich
od poCatku zruSené. Tyto vzniklé dlsledky maji dopad na majetkové zajmy smluvnich
stran a prinaseji jim fadu problémd, které musi pak dodatecné fesit.

Pocet povinnych subjektl je v CR odhadovan zhruba na 610 subjektd. Zda viechny
povinné subjekty uvefejiuji své smlouvy v registru smluv fadné a vcas, je mozné
zkontrolovat primarné pres stranky registru smluv (https://smlouvy.gov.cz/) nebo pak diky
sluzbé Hlidac statu (https://www.hlidacstatu.cz/), kterd podrobngji registr smluv analyzuje.
U deseti povinnych subjektll bylo zjisténo, Ze v registru smluv k 31. 12. 2017 nemaji
uverejnénou zadnou smlouvu. Je to:

- Sprava a Udrzba silnic BeneSov,

- Sprava a udrzba silnic DomaZlice,

- Sprava a udrzba silnic Kladno,

- Sprava a Udrzba silnic Klatovy,

- Sprava a udrzba silnic Mnichovo Hradisté,

- Spréava a UdrZba silnic Rokycany,

- Sprava a Udrzba silnic Stary Plzenec,

- Sprava a udrzba silnic Stfibro,

- Univerzita obrany,

- ZeméméFicky a katastralni inspektorét v Opavé.'%?

102 HIidag statu, Délezité UFady. [online]. [cit. 2018-02-22]. Dostupné z: <https://www.hlidacstatu.cz/adresar?bad=1>.
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Ostatni povinné subjekty ZRS dodrzZuji a své smlouvy v registru smluv uverejfiuji.
Z nize uvedeného grafu vyplyva, Ze absolutné nejvyssi pocet smluv byl v registru smluv
uvefejnén za obdobi 06/2017, coz? je stejné jako v pripadé poétu uvefejnénych smluv CRo
(viz Graf 2) zplsobené spusténim registru smluv ,,naostro po roéni zkusebni dobé. Registr
smluv ke konci roku 2017 vykazuje celkem 953 191 uvefejnénych smluv, pficemz nejvyssi

pocet smluv ze viech subjekt(i uvefejnila Ceska posta, s.p., a to ve vysi 88 907 smluv.

Graf 5 Vyvoj poctu vSech uverejnénych smluv v registru smluv za obdobi 2016-2017
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zdroj: https://smlouvy.gov.cz/, vlastni zpracovani

Cena

VSechny uverejnéné smlouvy nachazejici se v registru smluv k 31. 12. 2017 maji
celkovou hodnotu zhruba 21 bil. K¢ Rozdéleni uvefejnénych smluv podle ceny
znazoriuje Graf 6, z néhoZ je patrné, Ze u vice jak 60% uverejnénych smluv cena
nepfevysuje Castku 500 000KE. Je vSak potfeba zohlednit pomérné vysoké procento
uverejnénych smluv bez uvedeni ceny (konkrétné 20,2 %), které mlze vysledky vyrazné
zkreslovat. Z tohoto diivodu posuzovani smluv podle ceny neni nejvhodngj$im kritériem.
Stejné jako u uvefejnénych smluv CRo je potfeba konstatovat, Ze u nékterych smiuv nelze
cenu uvest, protoZe neni ve smlouvé uvedena, nebo nelze odhadnout ani znalecky posoudit

hodnotu predmeétu smlouvy.
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Graf 6 Pocet vSech smluv v registru smluv k 31. 12. 2017 podle ceny (v %)
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zdroj: https://smlouvy.gov.cz/, vlastni zpracovani

V nékterych pripadech vSak mlZe byt neuvedeni ceny zamérné, a to bud' ze strany
uverejiujiciho subjektu, nebo smluvniho partnera, pokud si uri cenu jako své obchodni
tajemstvi. V takovém pripadé se cena stdva utajenou informaci. Subjektl utajujicich
hodnotu svych uvefejnénych smluv je v registru smluv celd fada. V nasledujici tabulce je
uveden vyCet nejcastéjSich subjektl, jejichz pocet smluv bez uvedeni ceny znacné
pfevysuje pocet smluv s jejim uvedenim (viz Tabulka 8).

Tabulka 12 Subjekty nejcastéji uverejniujici smlouvy bez uvedeni ceny

PUBLIKUJICI STRANA UVCE'I_::VQLEIEII\EII\EANO UVEQ%]SEIY\IO BEZ
Ceska posta, s.p. 88907 42753 (48,1%)
T-mobile Czech Republic a.s. 6615 6571 (99,3 %)
Podpdrny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s. 6659 5602 (84,1 %)
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s. 6262 5656 (90,3 %)
Krajska nemocnice T. Bati, a. s. 5353 4315 (80,6%)

zdroj: www.hlidacsmluv.cz, vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného vyctu péti nejcastéjsich subjektd uverejriujici smlouvy bez ceny
je zfejmé, Ze absolutné nejvétsi pocet takovych smluv uvefejnila v registru smluv k 31. 12.
2017 Ceskéa posta, s. p., kterd zaroven v registru smluv disponuje nejvyssim poctem
uvefejnénych smluv ze vsech povinnych subjektl. Z hlediska zatajovani ceny vsak
procentudlné v poméru pocCtu smluv bez uvedeni ceny k celkovému poctu svych
uverejnénych smluv vychazi ,nejhi spolecnost T-mobile Czech Republic a.s., ktera

z celkoveého poctu 6 615 smluv uvedla cenu pouze u 44 smiuv.
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V souctu jen téchto pét uvedenych subjektd uvefejnilo k 31. 12. 2017 celkem
64 897 smluv bez uvedeni ceny. To vychazi na necelych 7 % ze vSech uverejnénych smluv
v registru smluv. Timto se ndm tedy potvrdilo, Ze se vSechny smlouvy do registru smluv
neuvadgéji s cenou. Zdali neuvedeni ceny je v téchto pfipadech zdmérné nebo opravdu
nelze hodnotu smlouvy vycislit, Ize jen téZko odvodit.

Co se tyCe nejdrazSich smluv, tak registr smluv k 31. 12. 2017 vykazuje necelé 3 %
uvefejnénych smluv s hodnotou nad 5000 000 K& (viz Graf 6), to vychazi
zhruba na 21 000 smluv ze vSech uvefejnénych. Do toho vy¢tu spada pres 4 000
smluv s cenou presahujici 35 mil K& Ty nejdrazsi smlouvy se pak pohybuji v Fadech
miliard ¢i bilionl korun. Mezi tfi absolutné nejdrazsi smlouvy nachazejici se v registru
smluv patfi:

- Objednavka lékll a zdravotniho materialu

e smluvni strany: Krajska zdravotni, a.s. a PHARMOS a.s.
e za 4301926372 074,47 KC bez DPH

- Depo (AVISme 2017000402)
e smluvni strany: Ministerstvo financi a Ceskoslovenska obchodni banka
e 7za 83000 000 000 K¢ bez DPH

- Smlouva o poskytnuti finanénich prostfedkd z rozpoctu Statniho fondu
dopravni infrastruktury na rok 2017 a o Gpravé financnich vztah( pro mytné
e smluvni strany: Stéatni fond dopravni infrastruktury a Reditelstvi silnic
a délnic CR
e 7a 45750 833 000 K& bez DPH

Absolutné nejvétsi pocet nejdrazsich smluv uverejnil k 31. 12. 2017 statni podnik
Lesy Ceské republiky, a to celkem 597 smluv v hodnoté 150 miliard K& bez DPH
(viz Graf 7). U tohoto podniku se jedna zpravidla o smlouvy tykajici se komplexni lesnické
¢innosti véetné prodeje dfivi. S menSim odstupem se za néj na druhé misto fadi Statni
fond dopravni infrastruktury s poctem 261 smluv v celkové hodnoté 1510 miliard K¢
bez DPH, jehoz smlouvy jsou zejména na financovani projektd tykajici se predevsim
komunikaci. TFetim v pofadi je pak Reditelstvi silnic a déalnic, které méa uvefejnénych
celkem 252 smluv v hodnoté 81 miliard KC tykajici se udrzby, rekonstrukci a dalSich

oprav pozemnich komunikaci.
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Graf 7 Prehled uverejnénych smluv nad 35 mil K¢ k 31. 12. 2017
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V Grafu 5 jsou zobrazeny pouze ty publikujici subjekty, které uverejnily 50 a vice
smluv prevysSujici hodnotu 35 mil K¢. Publikujici smluvni strana nemusi byt ve vSech
pfipadech povinnym subjektem dle ZRS. To, Ze je publikujici stranou v registru smluv
pouze znamend, Ze zaslala smlouvu spravci registru smluv k uvefejnéni. Publikujicim
subjektem mlZe byt jak povinny subjekt, tak smluvni strana i povérend treti
osoba. Z vy¢tu publikujicich subjektl uvedenych v Grafu 5 nepatfi mezi povinné subjekty
banky PPF banka a.s. a UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s. V registru
smluv uverejnily smlouvy z dlvodu, Ze jejich smluvnim partnerem byl povinny
subjekt. Dle dostupnych statistik k registru smluv bylo nej¢astéjSim smluvnim partnerem
obou bank Ministerstvo financi.

Zajimavym zjisténim je i pomérné vysoka Ucast nékterych kraji CR v Grafu 5.
Ze vech krajl nachézejicich se na izemi Ceské republiky mé nejvice uvefejnénych smluv
nad 35 mil K¢ v registru smluv JihoCesky kraj, a to celkem 144 smluv. Zpravidla se jedna
o smlouvy tykajici se verejnych sluzeb k zajisténi zakladni dopravni obsluznosti linkovou

osobni dopravou.
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Ministerstva a dalSi UstFedni organy statni spravy

Ministerstva a dal3i Gstfedni organy plsobi v CR na zakladé kompetenéniho zakona
€. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ(i statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd. Ani Ustfedni organy nejsou oprostény
od ZRS a musi smlouvy Vv registru smluv uvefejiiovat. VIada CR se jiz koaliéni smlouvou
zroku 2013 zavazala k Vétsi transparentnosti a otevienosti organd statni spravy
VUCi verejnosti. Proto na Zadost dnes jiz byvalého premiéra Bohuslava Sobotky mély
statni organy jiz v pribéhu roku 2015 zacit uvefejfiovat své nové uzavirané smlouvy na
Portalu verejné spravy. Navic Ministerstvo vnitra je jako jeden z Ustfednich organ( i
spravcem samotného registru smluv, proto by mél jit ostatnim povinnym subjektlim
pfikladem v uvefejiovani smluv.

Jak si jednotlivé Ustfedni orgény stoji v uvefejiovani smluv, je popsano niZe.
V Ceské republice je celkem 14 ministerstev a vSechna maji dle ZRS povinnost
uvefejiovat své ur¢ité smlouvy v registru smluv. Za vdechna ministerstva CR bylo
k 31.12. 2017 uverejnéno celkem 23 853 smluv v hodnoté 756 839 mil K.

Tabulka 13 Prehled uverejnénych smluv jednotlivych ministerstev k 31. 12. 2017

ey | corcmormrn | e
obrany 13378 86 384 620
financi 1667 600 528 64
vnitra 1698 29 864 426
zemedeélstvi 1272 2244 97
zdravotnictvi 1210 2 407 227
primyslu a obchodu 880 7533 15
prace a sociélnich véci 689 5097 33
pro mistni rozvoj 684 2129 72
dopravy 639 8 786 147
zahraniCnich véci 458 1300 17
Skolstvi, mladeZe a télovychovy 368 8 305 15
spravedInosti 371 568 32
Zivotniho prostredi 343 692 13
kultury 196 1272 14

zdroj: https://smlouvy.gov.cz/, vlastni zpracovani
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V Tabulce 13 jsou vSechna ministerstva sefazena sestupné podle poctu
uverejnénych smluv a je z ni patrné, Ze vSechna ministerstva v registru smluv smlouvy
zverejiuji. Bezkonkurenéné nejvic smluv za dobu fungovani registru smluv k 31. 12. 2017
zverejnilo Ministerstvo obrany s poc¢tem 13 378 smluv. Ministerstvo financi sice zverejnilo
0 12 tisic smluv mif nez Ministerstvo obrany, ale v celkové hodnoté zhruba osmkréat
vétsi, ve vySi 600 mld K¢. Takto vyrazny rozdil pfi tak malém poctu smluv je
zplsoben zejména  provadénymi repo a depo operacemi Ministerstva financi
s Ceskoslovenskou obchodni bankou.

Mimo vySe uvedenych ministerstev existuje v Ceské republice jesté dalsich
16 Gstfednich organd. Z nize uvedeného vyctu ma nejvice uvefejnénych smluv Ufad vlady
CR, pficemz celkovou hodnotu viech uvefejnénych smluv nejvice ovliviiuje nejdrazsi
smlouva na opravu Strakovy akademie v hodnoté 243 mil KE. Zajimavy vysledek
je u Ceského telekomunikacniho Ufadu, ktery ma uvefejnénych pouhych 185 smluv,
ale v celkové hodnoté 4,8 mld K¢&. Hlavni poloZkou je v tomto pfipadé dohoda za 4,6 mld

K¢ uzaviend s Ministerstvem vnitra na centralizované zadavani verejnych zakéazek.

Tabulka 14 Prehled uvefejnénych smluv ostatnich UstFednich organti k 31. 12. 2017

USTREDNI ORGAN SMLUV | CELKEM (vmil k&) | BEZ CENY
Urad vlady CR 549 809,2 31
Cesky statisticky tfad 474 719,3 11
Sprava statnich hmotnych rezerv 390 434 117
Cesky GFad zeméméFicky a katastralni 241 1785 7
Statni (Fad pro jadernou bezpecnost 235 90, 5 44
Cesky telekomunikaéni Gfad 185 4789 11
Energeticky regulacni Gfad 122 57,2 11
Néarodni bezpe€nostni urad 115 78,8 7
Urad priimyslového vlastnictvi 97 67,6 6
Urad pro ochranu hospodarské soutéze 89 66,9 9
Urad pro ochranu osobnich tdajd 83 200,3 0
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 52 13,2 0
Cesky barfisky tFad 46 18,2 2
o e s :
UFa.d. pro dohled nad hp.spo,dafem’m, 26 6.1 0
politickych stran a politickych hnuti ’

Urad pro pFistup k dopravni infrastrukture 23 9,5 4

zdroj: https://smlouvy.gov.cz/, vlastni zpracovani
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5 Zhodnoceni vysledk(l a doporuceni

V ramci zpracované teoretické Casti prace a ziskanych poznatk(l z praktického
Setfeni jsou v této kapitole zhodnoceny zjisténé vysledky a dale posouzen proces fungovani

registru smluv s nékolika navrhy na jeho zlep3eni.

5.1 Vysledky

Na zakladé vySe provedenych analyz vSech uvefejnénych smluv v registru smluv
bylo zjisténo, Ze aktivné uvefejiiuje své smlouvy zhruba 600 povinnych subjektd.
V prlméru se v registru smluv uverejni 53 000 smluv meési¢né. Nejaktivnéjsi povinnym
subjektem je k 31. 12. 2017 Ceska posta, které v registru smluv patfi takika 10% vsech
uvefejnénych smluv. Celkem deset povinnych subjektl dle ZRS doposud v registru smluv
neuverejnilo ani jednu smlouvu, i pfesto, Zze ZRS je G€inny jiZz od Cervence roku 2016.
Mezi tyto subjekty se Fadi napfiklad Univerzita Obrany ¢i Sprava a udrzba silnic v Kladné.

K31. 12. 2017 registr smluv vykazuje celkem 953 191 uverejnénych smiuv
v celkové hodnoté zhruba 21 biliond K¢. Ze vsech uverejnénych smluv vsak u 20% nebyla
uvedena cena pfedmeétu smlouvy, tudiz tato celkova hodnota odpovida 80% uvefejnénych
smluv v registru smluv. Smlouvy bez uvedeni ceny nejcastéji z publikujicich subjekt
uvefejiiuje Ceska posta, s.p. a T-mobile Czech Republic a.s., jejichz smlouvy tvoFi
skoro 26% vSech uvefejnénych smluv bez uvedeni ceny. Hodnota pfedmétu ostatnich
uvefejnénych smluv se cenové nejcastéji pohybuje do 500 000 K¢. Nejdraz8i smlouva
nachazejici se v registru smluv k 31. 12. 2017 byla uzaviena mezi Krajskou zdravotni a.s.
a PHARMOS a.s. na objednavku lékll a zdravotniho materialu v hodnoté 4 bilion(l korun
bez DPH. Zhlediska uverejnénych smluv s nejvy3si hodnotou disponuje nejvétsim
poctem takovych smluv v celkové hodnoté 150 miliard korun bez DPH statni podnik Lesy
Ceské republiky a s malym odstupem za nim pak Stétni fond dopravni infrastruktury.

UstFedni organy statni spravy CR si na zékladé provedené analyzy stoji pomérné
dobre v uvefejiiovani smluv, v souctu k 31. 12. 2017 uvefejnily zhruba 27 000 smluv.
Neni Gstfedni orgéan, ktery by své smlouvy v registru smluv neuvefejiioval, a navic jen
u 7% uverejnénych smluv nebyla uvedena cena. | kdyZz zrovna Ministerstvo vnitra jako
spravce registru smluv ma uverejnénych zhruba 25% svych smluv bez uvedeni ceny.
Ze vsech Ustfednich organd uvefejnilo v registru smluv absolutné nejvic smluv

Ministerstvo obrany, a to ve vysi 13 378 smluv.
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Cesky rozhlas jako jeden zpovinnych subjektd dle ZRS si vétSinu svych
smluv uvefejiiuje v registru smluv sam, tzn. povinnost uvefejnéni nechava na sobe,
nikoliv na svych smluvnich partnerech. Z pohledu povinného subjektu je lepSi si
tuto povinnost ponechat, jelikoz tak ma uvefejnéni smluv pod svym dohledem
a sam si zodpovida za jejich spravné uverfejnéni v registru smluv. Decentralizovany
proces uvefejiiovani smluv Ceskému rozhlasu vyhovuje a vidi vném jisté vyhody.
Spolupréce vécnych garantli s pravnim oddélenim pri uverejiiovani smluv se osvédgila a je
efektivni, proto v blizké dob& vedeni CRo neplanuje tento proces ménit. V porovnani
s Ceskou televizi, kterda ma zavedeny centralizovany zptisob uvefejiiovani smluv, se CRo
nejvice odliduje v poctu uvefejnénych smluv. Celkovy pocet uvefejnénych smluv Ceskym
rozhlasem v registru smluv vychazi k 31. 12. 2017 na 1070 smluv. PFiCemZ nejvétsi pocet
smluv ma uzavien s agenturou Proximity Prague s.r.o., kterd mu zajistuje marketingove
a reklamni sluzby. Déale bylo zjisténo, Ze pri vypliiovani publikacnich formulari k registru

smluv Cesky rozhlas nejvice chybuje v nahranych prilohach konkrétné v jejich formatu.

5.2 Doporuceni

Na zakladé zjisténych zejména uZivatelskych nedostatkd bylo navrhnuto nékolik
doporuceni, které by tyto nedostatky mohly eliminovat. Nedostatky registru smluv maji
spi§ formalni charakter vyskytujici se pfi praci sregistrem smluv. Jeden zévazngjsi

problém byl objeven v souvislosti s vykladem G¢€innosti smlouvy v registru smluv.

5.2.1 Webové stranky registru smluv

Prozkoumanim webovych stranek registru smluv bylo zjisténo, Ze maji pomeérné
jednoduchou podobu, ale jednotlivé odkazujici prokliky, které se na Uvodni strance
nachazeji, jsou malo intuitivni. Pravé intuitivnost je u webovych stranek z uZivatelského
hlediska dllezitd. Jednd se zejména o prokliky na publikani formulafe a na archiv
novinek. Soucasny proklik na publika¢ni formulare k registru smluv je nevyrazny a takto
zakomponovany do souvislého textu snadno prehlédnutelny, proto by bylo potfeba tento
proklik viditelngji umistit na Gvodni strdnce napf. podtrZzenim vyraznéjsSi barvou Ci
presunout do samostatného pole mimo text (viz Obrazek 13). UZivatellim registru smluv
by to pomohlo tim, Ze by na prvni pohled pfi otevieni webovych stranek registru smluv
védeéli, jak se na publikacni formulaFe dostanou.
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Doporucenim pro odkaz na ,,archiv novinek” je ho bud’ ze stranek UpIné vyfadit,
nebo ho zaktivnit a pravidelné do néj pridavat nejrliznéjsi aktuality s registrem smluv
a pravni Upravou ZRS souvisejici, jelikoZz jeho soucasnd podoba neni pro uZivatele
vyuZitelnd. Posledni doporuceni k webovym strankam registru smluv se tyka rychlého
vyhledavace, ktery se nachazi v pravé horni ¢asti Uvodni stranky registru smluv. Soucasha
¢innost rychlého vyhledavace na strankach registru smluv neni plné funkéni, jelikoz
nevyhledava smlouvy presné podle zadaného slova. Navic uzivatel ma moznost vyhledat
konkrétni poZadavek jiz skrz podrobny vyhledavac. Stdlo by proto za Gvahu rychly
vyhledavac z webovych stranek odstranit.

Obréazek 13 Navrh prokliku na publikacni formulare
Sl » —‘l’\ ]

UvoD JAK PUBLIKOVAT ~ PODROBNE VYHLEDAVANI CASTE DOTAZY ~

Zrizeni datové schranky

Registry
v

PREJIT NA FORMULARE

zdroj: https://smlouvy.gov.cz/, vlastni zpracovani

5.2.2 Vyhledavéni v registru smluv

Jak jiz bylo FeCeno, registr smluv nabizi moZnost podrobného vyhledavani
uverejnénych smluv podle nejriiznéjSich kritérii napt. podle smluvniho partnera, hodnoty
smlouvy, data uvefejnéni smlouvy apod. Prehled vyhledanych smluv podle zvoleného
kritéria Ize stahnout do souboru v excelu a s nim dale pracovat. Nicméné nikde nejsou
k dispozici hromadné statistiky uverejnénych smluv za celou dobu fungovani registru
smluv. Jedinym dostupnym souhrnnym Gdajem je celkovy pocet uverejnénych smluv, a to
pfi zadani aktualniho data do podrobného vyhledavace. Mimoto v registru smluv nejdou
dohledat Zadné souhrnné Udaje napf., jaky subjekt uvefejnil nejvice smluv, kdo
z povinnych subjektl smlouvy viibec neuverejiiuje ¢i kdo nejvice zatajuje cenu smlouvy.

Registr smluv vznikl primarné pro lepsi informovanost vefejnosti, kterou zpravidla
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statistiky zajimaji. Pokud v3ak nékdo chce podrobnéjsi Gdaje k registru smluv ziskat,
musi sloZité za pomoci podrobného vyhledavani postahovat soubory v excelu az toho
si sdm potrebna data vytfidit. V praktické Casti prace jizZz bylo uvedeno, Ze vedle registru
smluv existuje sluzba Hlidac statu, ktera registr smluv podrobné analyzuje a doplfiuje
o0 nejrliznéjsi propracované statistiky. Nicméné tato sluzba nespada pod Ministerstvo
vnitra ani pod jinou statni instituci, jejim autorem je soukromy podnikatel Michal Blaha
aktivné se zajimajici o opendata a efektivitu statni spravy. Hlavnim a plnohodnotnym
zdrojem uverejnénych smluv by mél byt v prvé fadé Registr smluv, jelikoZ vznikl se
zajmem, aby veSkeré informace o hospodareni verejné spravy byly pro vSechny dostupné
na jednom miste.

Doporucenim je v tomto pfipadé dopInéni zminénych statistik na weboveé stranky
registru smluv. Vychazet by se vZzdy mélo primarné ze stranek Registru smluv jako
oficialniho zdroje, na kterém by mély byt dostupné alespori zékladni statistiky o doposud
uvefejnénych smlouvach. To uZ jen z toho ddvodu, Ze by neméla existovat internetova
stranka, ktera ma data a statistiky k registru smluv propracovangjsi nez samotné stranky
registru smluv. | z hlediska pfehlednosti vyvoje uverejnénych smluv v Casové fadé je
potfeba tyto statistiky registru smluv doplnit a neustale je aktualizovat.

5.2.3 Provoz registru smluv

Na funkénosti ISDS je zavislych nékolik systémd, jednim z nich je i registr smluv.
Permanentni provoz ISDS je pro funkZnost registru smluv nezbytny. K pravidelnym
odstavkdm systému samoziejmé kaZdoroCné dochazet musi, aby bylo mozné provést
vesSkeré potfebné aktualizace. Odstavky by vSak mély byt na co nejkratsi mozZnou
dobu (optimalni doba 2 dny) a vobdobi, kdy neni systém tolik zatiZzen, aby doSlo
k co nejmen$imu  omezeni uZivateld systému. Vybér obdobi, ve kterém bude
odstavka uskutecnéna, je na rozhodnuti spravce systému. S ohledem na vySe uvedena
doporuceni k ,,vyhledavani v registru smluv“, by pravé zavedené statistiky mohly
byt rozhodujicim podkladem k vybéru vhodného obdobi k odstavce systému. Statistiky
by poskytovaly informace o tom, kdy je registr smluv nejvice publikujicimi subjekty

zatizen a kdy naopak nedochazi k tak ¢astému uverejiovani smluv.
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5.2.4 Formulére registru smluv

Na zacatku roku 2018 probéhla Uprava konceptu celého Portélu verejné spravy.
Stim doslo ke zméné nejen vizualni podoby publikaénich formulari k registru smluv.
Touto aktualizaci systemu sice mélo Ministerstvo vnitra za cil vytvofit vizualné hez¢i
publikujicim subjektlim. Prvnim problémem se stala pravé vizualni stranka formulard.
Poroce a pll fungovani registru smluv si publikujici subjekty zvykly na proces
uverejiiovani smluv a na formulare s tim souvisejici. Po pomérné kratké dobé najednou
pfisla zména a publikacni formulafe dostaly jinou podobu, neZz na kterou byli uZivatelé
doposud zvykli. Na prvni pohled se to mize zdat jako nepatrnd zména, ale staci jiné
rozmisténi metadat ve formulafi a publikujici subjekt se ve formulafi mlize razem snadno
ztratit. PFitom plvodni podoba formular(l plisobi prehlednéjsim dojmem.
formularl. V prvnich tfech dnech zavedeného nového konceptu nebyla viibec moznost
vlozit smluvniho partnera podle IC do formulaFe k uvefejnéni nové smlouvy, tzn. viechny
Udaje o smluvnim partnerovi musel publikujici subjekt vyplnit s&m rucné, coZz mu
nepochybné protahlo cely proces uverejnéni smlouvy v registru smluv. Portal vefejné
spravy sice upozorfioval na pilotni provoz nového konceptu, ale problém s vyhledavanim

smluvni partnera pfes IC nadale pretrvava u formulaFe ,,Modifikace zaznamu*.

Obrazek 15 Plvodni podoba formulare Obréazek 14 Soucasna podoba formulare

Zvefejnéni zAznamu Pfidani pfilahy Znephistupnéni zaznamu :‘Q ~ |ﬁ‘T ‘ o ,T.| v/ _ ;r; rjé,’_ ,,_ Zrami
1. Vyrpirni dst 2. Odestini ast ni strany

Smivvni strany
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Acrya ity
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zdroj: https://ekonomika.idnes.cz/ zdroj: https://portal.gov.cz/formulare/



Podle ZRS jsou stanovena povinna metadata, ktera je potfeba vzdy v publikujicim
formuléFi vyplnit. Nicméné samotné formulare k registru smluv obsahuji vice metadat nez
je stanovené minimum, proto je potfeba ve formulafi oznaCit ta metadata, kterda se musi
povinné vyplnit napf. Cervenou barvou. Publikujici subjekt by se diky tomuto opatfeni
ve formuldFi rychleji zorientoval a vidél by, jakd metadata jeSté musi povinné vyplinit. Dale
z dlvodu dosazeni co nejmensi chybovosti pfi uverejiiovani smluv v registru smluv by
bylo uZivatelsky komfortni, aby se pfi vypliovani formuléfe zobrazoval u kaZzdého
vypliovaného metadata spravny priklad vyplnéni.

5.2.5 Metodicky navod k registru smluv

V soucasné dobé existuji kregistru smluv dva metodické navody vydané
Ministerstvem vnitra. Samotny ZRS o deseti paragrafech je pomérné strucny, proto tyto
dva metodické navody maji jednotlivé paragrafy podrobnéji vysvétlovat, aby nevznikaly
problémy s interpretaci zdkona. | presto, Ze jsou metodické navody rozsahle zpracované
au Vvetsiny pripadd srozumitelngé vysvétluji problematiku zékona o registru smluv, byla
nalezena oblast se spornou interpretaci zdkona, a to cCinnost smlouvy. JelikoZz uz
v predloZzeném navrhu zakona o registru smluv byla pravé Gcinnost smlouvy brana jako
stéZejni bod pro cely proces fungovani registru smluv, méla by byt spravné vysvétlena vic
nez jakykoliv jiny pojem s registrem smluv souvisejici. ZRS jasné fik4, Ze smlouva nabyva
ucinnosti az okamzikem jejiho uvefejnéni v registru smluv, proto jind interpretace je
chybnd interpretace. Metodické ndvody by se mély upravit tak, aby byly pro uZivatele

registru smluv a vSechny ostatni pfinosem a plnily Gcel, pro ktery byly vytvoreny.
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6 Zaver

Tato diplomova préce byla zaméfena na problematiku aplikace z&kona
€. 340/2015 Sh., o registru smluv v CR se zaméfenim na jeden z povinnych subjektd,
Cesky rozhlas. Vznik registru smluv jako jednoho z novych protikorupénich opatfeni CR
vzbudilo velkou vinu diskuzi, a to jak v Poslanecké snémovné a Senatu, tak imezi
povinnymi subjekty. Po dlouhém legislativnim procesu schvalovani zdkona o registru
smluv, kdy do posledni chvile nebylo viibec jisté, zdali navrh zakona bude ¢i nebude prijat,
nakonec vesel v platnost i G&innost. Cesky rozhlas stejné jako ostatni povinné subjekty
musel ZRS respektovat a pfipravit se na fadné pInéni povinnosti v podobé uverejhovani
smluv v nové vzniklém informacnim systému. Smyslem registru smluv predevsim bylo,
aby se hospodareni s vefejnymi penézi stalo vice transparentni pro o€i vefejnosti, jelikoz
dosavadni stav byl nedostaCujici. Diky registru smluv je transparentnost smluv, ve kterych
figuruji verejné penize vyssi, i kdyZ se do ZRS prosadila fada vyjimek z uvefejnéni, tudiz
se na vSechny uzaviené smlouvy vefejné spravy registr smluv nevztahuje.

Cilem diplomové prace bylo zjistit dopady zavedeni a pouzivani registru smluv
v CR a u vybraného subjektu. Registr smluv svilj ucel pini, a i kdyz se stéle setkava s vinou
nesouhlasu, povinné subjekty v ném své smlouvy aktivné uverejiuji. Od zavedeni registru
smluv si povinné subjekty musi dlkladné hlidat své uzaviené smlouvy a posuzovat,
zda podléhaji uverfejnéni v registru smluv. S pfipravou na uvefejiiovani smluv v registru
smluv bylo samoziejmé nutné skoleni zaméstnanct, jelikoz $lo o novy informacni systém,
s kterym nikdo nemél potfebné zkuSenosti. Na kazdém povinném subjektu bylo, jak si
nastavi proces uverejiiovani smluv v registru smluv. V pfipadé Ceského rozhlasu je proces
uvefejiiovani smluv nastaven decentralizovang, pro nékoho mize byt pFinosnéjsi
centralizovany proces jakov pripadé Ceské televize ¢&i jinak nastaveny zplisob
uverejiiovani. Dllezité pro povinny subjekt a jeho smluvni partnery je si proces nastavit
tak, aby uvefejnéni smluv bylo co nejméné problémové, co nejrychlejSi aco
nejefektivngjsi. Pokud je proces nastaven Spatné muze to prinést povinnému subjektu fadu
neucinnych smluv a komplikace ve smluvnich vztazich se svymi partnery.

Registr smluv ma své nedostatky, které jsou spiSe formalniho rdzu a nijak zasadné
neovliviuji chod celého systému. Registr smluv je jako pravni institut aplikovatelny teprve
necelé dva roky, proto jesté nebylo mozné urdit jeho prinosnost. To jestli je tento zplsob

uverejiiovani smluv pro Ceskou republiku pfinosny a zdali napoméaha v boji proti korupci,
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se ukaze aZ ve vyhledu nékolika dalSich let. V souCasné dobé se stale v systému odstrarnuji
nedostatky, které se objevuji pouzivanim registru smluv. Jedna se spiS o drobné nedostatky
znemoZznujici vyssi uZivatelsky komfort. Formalni strdnka webovych stranek registru
smluv a jeho publikacnich formulari je vnimana kazdym uZivatelem jinak, proto nikdy
nemdZe byt nastavena tak, aby vyhovovala kazdému. Z toho diivodu by se mél klast daleko
vétsi dlraz na funkénost systému jako celku tzn. funkénost odkazl, proklik, vypliovani
metadat do formular(i, nahravani priloh, odesilani formularli spravci registru smluv apod.
Nikdy by neméla mit vizudlni strdnka systému pFednost pfed jeho funkcnosti. Takovy
systém by byl pak naprosto uZivatelsky nepouZzitelny.

NejzasadnéjSi problém je z pravniho hlediska spatfovan v interpretaci ucinnosti
smlouvy, kterd podlého uverejnéni v registru smluv. Pokud dojde k situaci, kdy je plnéno
ze smlouvy, ktera jeSté nebyla uverejnéna v registru smluv a méla byt, je potfeba jasného
vykladu jak postupovat. AvSak tato vznikld situace je pro vSechny povinné
subjekty a ostatni publikujici strany znepfehlednéna poslednim vykladem Ministerstva
vnitra v Metodickém navodu aplikace zékona o registru smluv z tnora 2018. Z hlediska
prava spadd ucinnost smlouvy mezi jeden z nejdlleZitéjSich aspektll, ktery musi byt
jasné vymezen, proto nesoulad mezi vykladem ZRS a nejnovéjSi metodikou musi
byt v nejblizsi dobé vyresen.

Budoucnost registru smluv v Ceské republice je prozatim nejista, jelikoZ v soutasné
dobg je u Ustavniho soudu predloZzen navrh na zruseni ZRS. Tento podnét byl predlozen
skupinou senatord, ktefi navrh na zruseni ZRS odlvodnili zejména tim, Zze ZRS vyrazné

naruSuje hospodarskou soutéZ v neprospéch firem z vefejného sektoru.
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PFiloha 1 Organizacni struktura Ceského rozhlasu k 1. 2. 2018

Generalni
Feditel

[ Interni audit ]_ _[ KancelaF GR J
[ Ombudsman ]_ _[ SOCR ]
Kreativni HUB Personalistika a
vzdélavani
I T T T T T T 1
Regionalni Program Vyroba Zpravodajstvi Nova média Komunikace, Ekonomika Technika a
vysilani marketing a obchod sprava
CRo Ceské CRo Vysotina CRo Dvojka Tvorba CRo Multimedialni Oddgleni Ekonomicky Informagni
Budgjovice Radiozurnél oddéleni komunikace odbor technologie
CRo Plzefi CRo Karlovy CRo Vltava Slovesna tvorba CRo Plus Redakce online Mezinarodni Oddéleni Zvukova
Vary obsahu oddéleni evidence technika
poplatnikd
CRo Hradec CRo Liberec CRo Radio Hudebni tvorba Provoz Oddgleni Oddgleni Oddgleni akvizic Distribuce
Kréalové Praha zpravodajstvi programatord marketingu a pohledavek signalu
CRo Brno CRo Pardubice CRo Radio Archivni a Zpravodajstvi a Obchodni Odbor spravy a
Wave programove fondy publicistika oddéleni majetku
CRo Ostrava CRo Zlin CRo Rédio Disman(v rozhlas Zpravodajsky Podpora Rozhlasové
Junior détsky soubor web "Sl;,fa’f,?gf:t"v prenosy
CRo Sever CRo Olomouc CRo D-dur a Détsky pévecky
CRo Jazz shor
CRo Regina CRo Region Oddgleni evidence
DAB Praha vysilanf

zdroj: interni zdroje CRo, vlastni zpracovani
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PFiloha 2 Potvrzeni o uvefejnéni smlouvy v registru smluv

MIMISTERSTVO VMITRA
CESKE REPUBLIKY

Toto potvrzeni o uverejnéni smlouvy v registru smluv bylo automaticky vygenerovano informacnim systémem registru smluv

ve smyslu § 5 odst. 4 zdkona €. 340/2015 Sh,, o registru smluv, a slouZi k potvrzeni skutecnosti, Ze niZe specifikovand smlouva

byla v registru smluv v dany okamZik uvelejnéna.
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CESKY ROZHLAS
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Vinohradska 1409/12, 12000 Praha 2, CZ

Hromadna smlouva o uziti zaznamenanych vykona vykoennych umélct

na zvukoveé zaznamy

10.01.2018
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Smluvni strany:

INTERGRAM, nezavisla spoleénost vykonnych umélci a vyrobein

Nazev: zvukovych a zvukové - obrazovych zaznami, z.s.
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Prilohy:
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